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RESUMEN
De acuerdo con lo dispuesto en la legislacion actual de nuestro pais, aun no se han
desarrollado las reglas de coordinacion entre la justicia ordinaria o estatal y la justicia
impartida por las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, conocida
como Justicia Comunal. Pese a que ésta constituye un mecanismo importante para la
solucion de conflictos en las Comunidades excluidas del Peru. Resulta necesario, entre
otras cosas, una norma de desarrollo legislativo del articulo 149° de la Constitucion
Politica; que desarrolle aspectos fundamentales de este tipo de justicia especial. Ya que
la falta de ésta deviene en lo que se conoce en la doctrina como una forma de
Inconstitucionalidad por omision legislativa. Con ella se formalizaria fundamentalmente
el reconocimiento de las potestades jurisdiccionales de las Comunidades Campesinas y
Nativas; y se establecerian limites claros para su aplicacion; como seria en el caso de la

Comunidad de Ccatccapampa.

ABSTRACT
In accordance with the current legislation of our country, still have not developed the rules
of coordination between State or ordinary justice and Justice delivered by the authorities
of the rural communities and native, known as communal justice. Despite the fact that
this is an important mechanism for the resolution of conflicts in the Peru excluded
communities. It is necessary, among other things, a rule of legislative development of
article 149 of the Constitution; to develop aspects of this type of special justice. Since the
lack of this becomes what is known in the doctrine as a form of unconstitutionality by
legislative omission. With her it would fundamentally formalized recognition of the
jurisdictional powers of the rural communities and native; and established clear limits to

its application; as it would be in the case of the community of Ccatccapampa.
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INTRODUCCION

En el marco de una “revolucién” politica, social, cientifica, cultural y supuesto auge
econdmico en nuestro pais; existe aun un gran porcentaje de la poblaciéon que se
siente excluida, constituyendo uno de los aspectos de exclusion el deficiente
ejercicio del derecho de acceso a la justicia. Y es precisamente, el acceso a la
justicia en las comunidades campesinas y pueblos indigenas uno de los temas
menos conocidos y debatidos; justamente en un pais, como el nuestro;
esencialmente mestizo, con una cultura rica en diversidad de costumbres, lenguas
y raices indigenas. “Justicia” que en muchos casos se ve limitada a un Juez de
Paz que no siempre responde las expectativas de la comunidad.

Es acaso entonces, ¢ la justicia comunal un medio a través del cual los pueblos
indigenas y comunidades campesinas puedan sentirse incluidos, y parte del

cambio de su pais?

¢, Constituyen un nuevo derecho los usos y costumbres que se aplican en las

comunidades campesinas o nativas para resolver sus controversias?

Actualmente, existe un gran debate en torno al tema de los derechos de las
poblaciones indigenas o nativas y el respeto a su “derecho propio” o justicia
comunal; sin embargo poco discutido en nuestro pais. Y es que tal vez, resulta
necesario reconocer como un derecho propio o jurisdiccién especial la manera en
que los pueblos indigenas o comunidades campesinas imparten justicia en sus

comunidades. Asi como, administrar una capacitacion singular en la aplicacion de
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leyes especificas, el reconocimiento y valoracién de sus costumbres. Es asi
entonces que surgen nuevas preguntas, tales como si, ¢el juzgamiento a una
persona indigena deberia tener un tratamiento distinto?, ;es necesaria una
capacitaciéon intercultural a los actores intervinientes en la administraciéon de
justicia? Son preguntas de vasto alcance que trataremos, también, de responder

en el presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO I:
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CAPITULO |
CONFLICTOS Y SISTEMAS DE JUSTICIA

I.1. De los conflictos

En todas las sociedades o grupos humanos, a la vez que la solidaridad que los
congrega aparece el fendmeno del conflicto, derivado del ejercicio de derechos o
pretensiones divergentes de caracter individual, preferentemente. Esta
conflictividad no es uniforme en tales comunidades, debido a su distinto grado de
desarrollo, naturaleza peculiar, de su constitucion, costumbres y comportamientos
propios.

De aqui que las resoluciones o no de los conflictos en si, requieren de alguno de
los medios alternativos de resolucion, al margen del proceso estrictamente judicial.
Sin embargo, es preciso reconocer que en las instancias judiciales tipicas en
nuestro ordenamiento juridico, existieron desarrollos y evoluciones significativas

tanto en la naturaleza de los conflictos como de sus soluciones.

I.2. Resolucion de conflictos de intereses

l.2.1.-Resolucion de conflictos en la historia
Histéricamente los conflictos individuales y colectivos han existido desde la
aparicion del hombre; si se prefiere creer desde Adan y Eva en el Jardin del Edén;
y sin ir muy lejos, sus conflictivos hijos Cain y Abel. En adelante no ha dejado de
estar presente el conflicto originado principalmente en las acciones de
supervivencia, la puja por el poder o la ambicion, orientados por sus propias

tendencias culturas y las desigualdades.
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La cultura Greco-romana es la que mas ha trascendido y aportado al mundo en
todos los aspectos culturales y disciplinas del saber. Hasta el dia de hoy tiene
influencia en nuestro mundo moderno. Las conocidas polis griegas fueron
independientes en lo que se refiere a sistemas de gobierno, leyes, monedas y
dioses, adquiriendo el caracter de ciudades-estado. Entre ellas destacaban las polis
de Atenas y Esparta, lugares de origen de conflicto también; y con particulares
conceptos de democracia en cada una de ellas. A partir del siglo IV a.C. tales polis
se convirtieron en civilizaciones sumamente belicosas. Para Soécrates, matar
hombres luchando por Atenas no se oponia a la practica de la dialéctica o de la
reflexion abstracta’.

Posterior a la conquista romana, la Grecia romana, renombrada Constantinopla en
el afo 330, tenia nuevos objetivos, humanizados por la indiferencia del cristianismo.
El estado espartano tuvo como prioridad construir un ejército con soldados
“‘invencibles”, siendo sometidos a entrenamiento militar desde la nifez; por lo que
"un soldado espartano valia lo que varios hombres".2 Tierras conquistadas por

Roma, que en adelante no habrian sabido administrar®.

1 DAVIS Hanson, Victor. Les guerres grecques, 1400-146 av. J.-C. Traduccidn de Laurent Bury. Autrement,
Le Club Du Livre Editor. Paris, 1999. Pag. 626.

2 HOLLAND, Tom. Persian Fire: The First World Empire and the Battle for the West. Publicado por Anchor.
San Diego, CA, U.S.A. 2007. 464 pags.

3 En la actualidad en Roma se presentan al menos 63.843 casos de familias que tienen conflictos de tierras;
asimismo consideraron que de los datos se puede interpretar que la situacion por la tierra involucra un problema
estructural de antigua data, por lo cual la posesion da cuenta de que no se trata de intrusiones recientes. “La
problematica es por la falta de titulacién de la tierra y las amenazas de desalojos tanto a poseedores, tenedores
y propietarios agricultores familiares” (Estudio realizado por el Equipo de Investigacion de la Universidad
Nacional de San Martin-UNSAM. 2012).
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En nuestro pais la historia fue bastante distinta; especialmente en nuestros Andes,
pasaron por una etapa de marcado sometimiento, que influenciaria en adelante el
pensar de las generaciones futuras y generaria cambios fundamentales en todos
los niveles de la cultura andina. Las poblaciones indigenas, nativas y campesinas
han pasado por diferentes etapas a través de la historia, en lo que se refiere
principalmente a la busqueda de su reconocimiento y respeto a sus derechos
basicos como individuos. Es por ello también, que han sido los principales
protagonistas de los conflictos sociales basicos producidos en nuestro pais. Para
mejor entender, dividiremos estos eventos en Epoca Pre-Inca, Inca y Después de
la conquista espafola:

EPOCA PRE-INCA

Los primeros habitantes del Peru fueron némadas cazadores que vivian en
cavernas de la costa peruana. Segun el cronista Guaman Poma de Ayala (1998),
los descendientes de Noé que llegaron al territorio americano, éstos primeros
habitantes con costumbres primitivas, adoraban a un supuesto creador; no a idolos,
ni huacas; tampoco idolatraban al sol, la luna y las estrellas. Posteriormente, la
cultura Chavin introdujo la pesca, la agricultura y la religion en el pais. En todo caso,
definitivamente, las tribus que surgieron aproximadamente en el afio 3000 a.C.
fueron muy conflictivas. Hasta el dia de hoy se arrastra el radicalismo de esos
ascendientes; por ejemplo en el caso de la tribu de Pukara, que habitaron la
provincia de Lampa, distrito de Pucara, region Puno y se expandieron por la meseta

de Collao, segun los investigadores del proto-tiahuanaco.
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Posteriormente, con el sedentarismo se empezaron a domesticar animales;
especialmente en la region andina. Surgieron las tribus de la cultura Chavin de
Huantar (1500 — 500 a. C.) en Ancash y Libertad; Wayllabamba, cultura del Valle
de Rimac (Lima). Paralelamente se instituyeron nuevas autoridades a manera de
“reyes” y Qhapaq Apu (grandes sefiores); en consecuencia se dictaron leyes y
pusieron linderos a los territorios que ocupaban los habitantes por ayllus.
Aparecieron hogares “modelo”, vivian casados y se castigaba el adulterio, dividian
con justicia lo que poseian. Empezaron a vivir en aparente armonia, sin belicosidad.
Es mas, no idolatraban a ningun Dios, ni practicaban hechiceria. Empezaron a
utilizar metales como el oro, la plata, cobre y plomo, para fabricar utensilios y
adornos.

Posteriormente advendria la época de los Auga Runas (400 a. C — 1100 d. C.),
conocida también como la de la “gente de guerra” o “época de sangre”. Empezaron
a poblar las zonas altas de los cerros, construyendo fortalezas que ellos
denominaron Pukaras. Desde alli se defendian de sus enemigos, otras tribus que
querian avanzar sobre sus territorios. Es por este motivo, que se produjeron
alzamientos y peleas entre ellos (ayllus) encabezados por los jefes de cada
comunidad; hasta la muerte, ellos fueron los mas aguerridos y valientes. Los
principales motivos de conflicto fueron por terrenos, las acequias, inclusive mujeres
y hasta por enseres como batanes o morteros. Segun el cronista Miguel Cabello
Balboa* éste periodo dura hasta el afio 946 D.C.; afio en que Manco Qhapaq toma

posesion del valle de Aghamama y funda la ciudad del Qosqo.

* GUAMAN Poma de Ayala. Nueva Crénica y Buen Gobierno. Editorial Horizonte. Lima, 1998.
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EPOCA INCA

Esta se dio lugar aproximadamente entre los 1000 a 1532 d. C. Fue el cronista
mestizo Inca Garcilaso de la Vega quién revel6 las supuestas estrategias que se
siguieron para fundar la ciudad del Qosqo y su imperio. La historia que se conoce
de estos tiempos fue aquella que pasoé por tradicion de boca en boca; Gémez
Suarez de Figueroa (Inca Garcilaso de la Vega), recopil6 la informacién desde muy
joven para escribir obras como “La Florida”, “Comentarios Reales de los Incas” y la
“Historia General del Peri”. Segun la segunda de éstas, el primer inca, Mancco
Qhapaq, fue un hombre muy astuto. Es mas lo define como “un indio de buen
entendimiento, prudencia y consejo; que alcanzo bien la mucha simplicidad de
aquellas naciones, y vio la necesidad de adoctrinar y ensefianza para la vida
natural”’. Esa habilidad y sagacidad la utilizé para (segun el autor) inventar la fabula,
con la que les hizo creer a los habitantes de esas tierras que él y su mujer (Mama
Oqllo) eran hijos del Sol y que su padre los enviaba a fundar la ciudad imperial y
para adoctrinar a su pueblo®.

DESPUES DE LA CONQUISTA ESPANOLA

La conquista espafiola trajo consigo la imposicion de una cultura totalmente distinta
a la autéctona, incluyendo fundamentalmente la religion catdlica que es lo que mas
genero resistencia por parte de los “indigenas”. Es en este momento donde se

producen los conflictos mas trascendentes. De un lado el poderio espanol con

poderosos ejércitos, armas de fuego y nuevas ideologias que pretendian instaurar

5 GOMEZ Suérez de Figueroa (Inca Garcilaso de la Vega). Comentarios Reales. Editorial Mercurio S. A. 1989.
Pég. 26.
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a punta del miedo. Y de otro lado la resistencia de los nativos a la imposicién
forzada de creencias y costumbres extranas.

Es a partir del siglo XVIIl donde como consecuencia de la crisis del grupo colonial
espanol, las insurrecciones de los grupos indigenas llegaron a su punto maximo;
generando el desconcierto y descontrol en todos los grupos humanos. Al final esta
situaciéon terminaria en una cuasi reconstruccion a nivel nacional de todos los
niveles de gobierno e ideologias, especialmente entre los denominados “criollos”
ya hacia el siglo XIX. Sin embargo, lo que pareceria una derrota se transformé en
rebelién y a larga en una serie de estrategias politicas desarrolladas por los
indigenas y campesinos, dentro de lo que significaron las politicas radicales del
siglo XX. Lo que buscaban principalmente, era precisamente su reconocimiento,
como pobladores nativos o indigenas con derechos, por parte del Estado. Que el
sistema juridico nacional los reconozca como ciudadanos, sujetos de deberes y
derechos. Steve Stern realizd un exhaustivo estudio sobre los pueblos indigenas
del Peru entre los afios 1532 y 1640 (siglo siguiente a la conquista del Imperio Inca),
analizando y planteando la creacion de una nueva sociedad colonial en los Andes.
En su tesis se establece que se dieron principalmente dos cambios sustanciales
durante los afios de transicion. Por un lado, un cambio en la conciencia colectiva
de la élite colonial frente al peligro social, lo que facilit6 que se empezara a
conformar una clase dominante incipiente. Los espafoles se dieron cuenta de que
era necesario reconocer una ley "siempre y cuando el legislador promoviera los
intereses de una clase dominante". Por otra parte, Stern anota lo siguiente: "La
organizacion de Toledo no eliminé su diversidad étnica, sino que la subordin6 a un

conjunto mas amplio y decisivo de relaciones" (Bermudez, 1998). Asi mismo, cita a
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Bonilla, quién sefala que en términos ideoldgicos, las rebeliones subrayarian la
persistencia de identidades étnico-raciales divisorias que reducian la discusién de
orden y cohesion nacional a una retérica elitista al margen de la mayoria popular,

mayoritariamente indigena y campesina.®

LOS CONFLICTOS ACTUALES EN EL PAIS

El segundo gobierno de Alan Garcia tuvo que enfrentar innumerables conflictos
sociales, que a diferencia del precedente, supo controlar con algo mas de tino. Sin
embargo el final de éste se vio marcado por un pais sumamente convulsionado y
repleto de conflictos sociales; que el gobierno entrante tendria que enfrentar.

En los primeros meses del 2011, se desatd una violencia en Puno nunca antes vista
y totalmente incontrolable; pero lo mas significativo de sus protestas, fundadas o
no, es que resulto ser una de las manifestaciones desesperadas de un pueblo avido
de que se les prestara una atencién postergada por mucho tiempo. Se evidencio,
asimismo, un resentimiento marcado que atizé mas violencia hasta extenderse por
el interior del pais. La explosion social escapo por completo de control del gobierno.
Segun el Defensor Adjunto para la Prevencion de Conflictos, Rolando Luque, hasta
mediados del 2011 se habian perdido 98 vidas y hubieron mas de 1 350 personas
heridas en conflictos sociales entre y en encuentros entre civiles y policias, siendo
el caso mas dramatico el de Bagua. Los departamentos que mas conflictos tienen
en el Peru son Ancash, Puno, Cajamarca y Lima; hasta hace menos de un afio

teniamos 227 conflictos sociales; sin embargo esa cifra aumentd en un 16% entre

6 STERN, Steve. Los Pueblos indigenas del Pert y el Desafio de la Conquista Espafiola. Madrid: Alianza
Americana. 1986. Pags. 255y 291
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el 2011 y 2012, actualmente se registran 237. Aproximadamente el 70% de ellos
son conflictos activos el resto son conflictos latentes; por lo menos un 64% de los
casos activos estan en proceso de dialogo, lo que se ha incrementado en los ultimos
anos’; asi como que a partir de agosto del 2009 a la fecha los conflictos han ido
disminuyendo. Lo que desde antes del gobierno de Ollanta Humala, daba la
sensacion de una gran convulsion social, derivada de que existian simultaneidad
de conflictos, situacién que subsiste.

Lo grave de las protestas acrecentadas en los ultimos afios es que se han
radicalizado. Dejaron de ser pacificas, frente a la falta de atencién del gobierno;
razon por la que “se ven obligados” a tomar locales, obstruir carreteras y generar
disturbios, ingresando a un circulo vicioso de la violencia. ¢,Cual es entonces la
principal causa de conflictos y protestas que no tienen cuando acabar? Si bien es
cierto nuestra economia ha mostrado crecimiento y estabilidad en los ultimos afos,
sumamente publicitado por cierto, también lo es con mayor razén, que los sectores
postergados sientan que ese beneficio resulta discriminatorio y no les llega. Resulta
una situacion de nunca acabar. No hay que olvidar que los ultimos votantes
creyeron, en su mayoria, que nuestro actual presidente cambiaria radicalmente las
cosas. Lo que no esta sucediendo hasta el momento. Llama la atencién la poca
capacidad que se ha tenido para atender los conflictos socio-ambientales. Ello se
evidencio claramente el 2011 en Puno; y el presente afio en Cusco y Cajamarca.
Deviene absolutamente necesario que se informe adecuadamente a la poblacion

acerca de los pros y contras que rodean a los proyectos; no sélo econémicos y que

" PUERTAS, Laura (Directora), TOLA, Raul (Periodista). Cuarto Poder [Programa de television periodistico].
Entrevista realizada a Rolando Luque. Lima. 26/06/2011
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se delimite claramente las areas donde se puede realizar mineria, con respeto al
medio ambiente y su perjuicio a las comunidades y poblaciones. Si bien existen
requisitos que las empresas mineras deben cumplir y medios de control, es
importante que el sistema de evaluacion ambiental sea mas participativo y

transparente.

Por otro lado cabe advertir que en nuestro pais, sumamente diverso en culturas,
razas y costumbres, los conflictos por lo general se ven influenciados por la
idiosincrasia de cada zona. Por ejemplo Puno, resulta ser una zona compleja y
belicosa, en la que se han producido la mayor cantidad de conflictos y los mas
radicales. Hace mas de un afio un grupo de habitantes de Chucuito encabezados
por el lider aymara Walter Aduviri exigian la derogatoria del decreto supremo que
otorgaba la concesion de la mina Santa Ana y pidieron que Puno se declare libre
de concesiones mineras. Alli precisamente en esta zona donde la inversién privada
no es bien vista, inclusive por los medios de “informacién” locales que en beneficio
del contrabando, narcotrafico y mineria informal se dejan influenciar por rumores y
mentiras de falsos lideres que se propagan por la region generan inmediatamente
disturbios. Se llegd al extremo de tomar el puente internacional de desaguadero y
qguemar los locales de instituciones publicas, tomaron el aeropuerto Inca Manco
Capac, donde 6000 manifestantes se enfrentaron a 300 policias y soldados,
situacion desigual y absurda que terminé practicamente en tragedia. Luego de 2
meses recién el gobierno expidié un Decreto Supremo atendiendo al reclamo

colectivo.
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La experiencia sigue nefasta. Las ultimas manifestaciones suscitadas en Espinar
(Cusco) y Cajamarca, dejaron un saldo de 2 muertos y mas de 50 heridos entre
civiles y policias, como consecuencia de un didlogo postergado, olvidos y
resentimientos, entre otras razones. Esta casuistica nos lleva a considerar que
nuestros Gobiernos no estan preparados para enfrentar y dialogar con poblaciones
que no se sienten ni escuchados ni incluidos. Estos conflictos y situaciones
constituyen serias llamadas de atencién, ya que de un lado se evidencia que las
comunidades no son indiferentes a los problemas socio-ambientales, porque se
estan viendo afectados de forma directa y por otro lado la incapacidad de las
autoridades; se deja pasar mucho tiempo, lo que agudiza la problematica y se
sostienen posiciones muy inflexibles que, incluso, ponen en cuestion el propio
sistema juridico. Peor aun cuando se llega a acuerdos que no se cumplen y menos
se difunden.

Otra urgencia importante es que la supuesta descentralizacion en marcha, que no
esta siendo realmente efectiva. Tenemos un estado que aun se resiste a ser
reformado; pese a que en algunos lugares la inversion publica alcanza incluso el
50%, de hecho que tal transferencia de recursos, no es siempre transparente, a lo
que se suma la falta de un tratamiento adecuado a la conflictividad social,
especialmente en los lugares mas pobres y olvidados.

El gobierno del sefior Garcia recibio menos de 100 conflictos sociales y dejéo mas
de 200. Segun nuestro primer ministro, actualmente tenemos 170 conflictos activos;
en los que, se esta apostando por el didlogo, todos los dias se asisten a mesas de
didlogo. Pero lo negativo esta en que el gobierno no ha tenido un adecuado

desempenio en la prevencién y manejo de conflictos sociales. A ello se suma que
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la comunidad en su conjunto ha tomado la mala costumbre de no respetar las leyes,
ni los derechos de los demas por lo que se quebrante el Estado de Derecho; y asi

las exigencias sociales terminan siendo inmanejables.

[.2.2. Formas de resolucién a través del derecho
Con la creacion de los sistemas de justicia y/o sistemas juridicos en el mundo, lo
que se ha buscado es dar solucion a los conflictos y controversias que se suscitan
en las diferentes sociedades, evidentemente adaptandose a cada una de ellas en
razon de sus caracteristicas particulares tales como religion, creencias, costumbres
e incluso territorio, entre otras. Es asi también, que se consideran como parte de
éste sistema juridico, no sélo el conjunto de normas y sistemas judiciales, sino
ademas a las propias disposiciones emanadas de entidades gubernamentales; y
desde un punto de vista mas profundo no solo esta normatividad, sino también las
creencias y costumbres que se aplican regional y localmente con efectividad y
eficacia.

» Proceso judicial
Es conocido el proceso judicial debidamente codificado; a través del cual las partes
quedan obligadas al cumplimiento de una resolucion final o sentencia, como
consecuencia de la interposicion de una demanda. Los medios alternativos de
solucidn de conflictos se dirigen mas bien a la voluntad de las partes y no a la ley
misma y el criterio del juez. La desconexion de la ley respecto a las realidades
sociales y los criterios judiciales, no siempre concordantes con ellas, principalmente

en las comunidades campesinas y nativas han generado un alto nivel de
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desconfianza hacia el Poder Judicial, a ello se suman los indices de corrupcién que

se registran y por ser un ente ajeno a su comunidad.

[.2.2.1 Medios alternativos de resolucion de conflictos reconocidos por el
ordenamiento juridico
Nuestro sistema juridico ha considerado e incorporado diferentes medios de
solucion de conflictos, tales como:

a) Conciliacion
Considero que es uno de los medios mas efectivos, mas aun si existe cierto nivel
de equilibrio entre las partes. Ello permite que resuelvan su controversia libremente,
con la intervencién de un tercero, concertador designado por el Centro de
Conciliacion que las partes elijan. Es viable también, en cualquier estado del
proceso judicial.
La conciliacién ha sido regulada en diferentes ramas de la legislacién peruana, por
los enormes beneficios que tiene para concluir divergencias con celeridad y
eficiencia; es asi que en los procedimientos administrativos tales como los de
INDECOPI, OSIPTEL o entidades prestadoras de salud se tiene norma expresa
donde se determina que las partes pueden conciliar en cualquier estado del
proceso, € incluso es un pre-requisito para interponer demandas ante el Poder
Judicial®. Es asi también, que la Justicia Comunal, de surgir algun conflicto de

intereses busca primero llegar a una solucion a través de una suerte de conciliacion,

8 Conforme a lo establecido por el articulo 9 de la Ley 26872 (Ley de Conciliacion) son materia de conciliacion
las pretensiones determinadas o determinables que versen sobre derechos disponibles de las partes; asimismo
el articulo 6 de la referida ley sefiala que el juez al momento de calificar la demandada si la pretension que se
pretende no ha sido materia de conciliacién declarard improcedente por causa manifiesta de interés para obrar;
es decir dentro del supuesto previsto en el inciso 2 del articulo 427 del Cddigo Procesal Civil.
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buscando que primero las partes involucradas lleguen a un acuerdo, con la ayuda
de un moderador, qué por lo general son quienes tienen acceso y confianza a las
partes, son el Juez de Paz mas cercano, de no haber uno el Presidente de la Ronda
Campesina, el Presidente Comunal u otro que ellos estimen como autoridad,
incluso en algunos casos sus guias espirituales o sacerdotes.
b) Arbitraje
Este es el nico medio alternativo de solucion de conflictos heterocompositivo, es
decir, donde las partes pierden su autonomia y facultad para resolver el conflicto;
aparte del Poder Judicial. Otra muy similar serian las asambleas que realizan las
comunidades nativas o campesinas para resolver conflictos de intereses entre sus
integrantes, ya que ellos acuden a sus representantes para que les brinden
soluciones, acatando sea cual sea la decision a la que ellos lleguen. Y siendo que
por lo general el arbitraje es voluntario a excepcion de que la norma disponga lo
contrario en determinadas circunstancias, terminan cumpliendo la funcion de una
suerte de arbitros, designados por los propios “pleitistas”.
c) Negociacion

La negociacién es un proceso mas informal y flexible. En éste caso no interviene
un tercero y pueden actuar también representantes de las partes (abogados). La
negociacion incluso también esta establecida en nuestra normatividad ordinaria
como una forma para concluir conflictos®. Situacién similar se puede evidenciar en
las comunidades cuando los representantes, ante sus pares o jueces de paz

interceden por terceros, asumiendo un rol similar al de un abogado. Negocian entre

°® CODIGO PROCESAL CIVIL. . Art. 324 (“en cualquier estado del proceso las partes pueden transigir su
conflicto de intereses, incluso durante el trAmite del recurso de casacion...”). Jurista Editores. Perd. 2010.
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quienes no son los directos afectados; por ejemplo el caso de disputas entre
integrantes de diferentes comunidades, sus representantes negocian la solucién al
problema en beneficio de las partes.
d) Mediacion

El proceso de mediacion es también facilitado por un tercero; sin embargo, el
mediador no puede proponer una opcion de solucion del conflicto, sélo podra
facilitar la comunicacién entre las partes, si bien investiga sobre los hechos en
discusiéon para orientar una mejor solucién, sera unicamente un intermediario
neutral. Situacién similar a la de los otros medios de resolucién de conflictos, que

también se aplican en las comunidades campesinas o nativas.

I.3. Sistema Juridico Nacional y su relacion con la Justicia Comunal

Nuestro Sistema Juridico Nacional esta conformado por normas, costumbres,
jurisprudencia, doctrina, entre otras fuentes del derecho; que incluyendo al estado
en su conjunto e instituciones gubernamentales buscan regular las acciones y
conductas de todos los peruanos en razon de nuestro territorio.

Todos los paises en el mundo tienen un sistema juridico y su particular forma de

administrar justicia aplicando las normas y demas fuentes del derecho que estimen

pertinentes. A lo largo de la historia se ha podido identificar el Sistema Anglosajon

o Common Law, la tendencia Neo-romanista, el derecho mixto e incluso los

sistemas religiosos. Nuestro pais tanto como Espafia, Italia, Chile o Colombia,

pertenece a la familia Neo-romanista; cuya caracteristica principal es que “el poder

emana del pueblo”, mejor dicho, que la normatividad emana de los poderes

ejecutivo y legislativo quienes son elegidos democraticamente.
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1.3.1. Influencia del Sistema Juridico Comunal

Existe al lado del sistema juridico nacional lo que podria denominarse Sistema
Juridico Comunal, Indigena o Nativo que esta relacionado con el primero. Este se
ha visto influenciado por las reformas y los cambios en las politicas sociales y
econdmicas en nuestro pais; siendo que éstas trajeron multiples innovaciones,
revoluciones y descontentos principalmente en las comunidades campesinas o
nativas; tales como la instauracién de Juzgados de Tierras o la propia Reforma
Agraria. Es recién a finales del siglo XIX 'y el XX que se evidencio una relacién mas
directa entre ambos sistemas normativos. Desde tiempos ancestrales las
comunidades nativas han ido disefando sus formas y maneras de administrar
justicia, adecuandose a sus propias costumbres y practicas culturales; se puso en
evidencia que cuando el mundo volte6 a ver a estas comunidades en nuestro pais
particularmente fue en la década del 70° en que se hicieron importantes

innovaciones en el sistema juridico nacional; que pasamos a examinar:

I.3.1.1. Reforma Agraria

Uno de los principales problemas que se arrastra desde tiempos inmemorables es
la delimitacion, uso y tenencia de la tierra. El estado cuestion6é e intervino
directamente en la forma en que las comunidades campesinas, indigenas o nativas
administraban justicia sobre todo en lo que respecta a ésta materia. Como
Comandante General del Ejército, Juan Velasco Alvarado, liderd la Junta Militar
que derroco al presidente constitucional Fernando Belaunde Terry el 3 de octubre

de 1968; dentro de las reformas de su radical gobierno, el afio 1969 instauré la
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denominada Reforma Agraria, a través de ella el Estado asumio, practicamente,
los procedimientos utilizados por las Comunidades para resolver sus conflictos.
Establecié nuevas instancias para la resolucion de controversias particularmente
adecuadas a sus realidades sociales y econdmicas, tales como los Tribunales
Agrarios y los Juzgados de Tierras.

La Revolucion Agraria fue muy profunda, la propiedad privada no podia existir en
el campo; se colectivizé forzosamente las tierras del campo. Se organizaron en
cooperativas de produccion, en las cuales con el lema populista de que “la tierra
es para quien la trabaja”'°, solamente podian ser propietarios los campesinos que
tuvieran conduccion directa del fundo agrario.

El Peru cambio desde ese momento, lamentablemente esa experiencia nos costo
convertirnos en uno de los paises mas empobrecidos de América Latina. Entregar
la propiedad de las tierras a personas que en su gran mayoria no tenian nila menor
idea de como manejarlas; sin capacitacion técnica, ni financiamientos bien
administrados, no fue lo mas inteligente. Luego de esta experiencia ideoldgica y
social negativa; hoy en dia se ha restituido la propiedad privada en el campo y se
ha establecido un régimen que alienta las inversiones y promueve la exportacion

agro-industrial, particularmente.

» Los tribunales agrarios

10 Fiel al lema instaurado por Emiliano Zapata, uno de los lideres militares més importantes durante la
Revolucién mexicana y un simbolo de la resistencia campesina en México. Quién hacia 1914, promulgd la
entrega de tierras a los pueblos desde su cuartel general de Cuernavaca.
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Los tribunales agrarios se crearon entre los afios 1968 a 1992. Progresivamente
se les fueron quitando facultades, sobre todo a partir del ano "90. Su funcion
concreta era llevar a cabo la reforma agraria.

La ley agraria practicamente fue equivalente al codigo agrario, es decir que el
propésito de los tribunales agrarios fue la creacion de un fuero especial; al amparo
de la Constitucion de ese entonces en el Peru, que permitia la creacién de fueros
privativos. Ya que el gobierno de Velasco Alvarado desconfiaba todavia del Poder
judicial de ese momento, que no estaba todavia completamente bajo su poder. La
Sala Agraria o Tribunal Agrario, se convirtié en un equivalente de la corte suprema,
tenian rangos y derecho de apelacion como la Corte Superior, pero como sus fallos
eran inapelables eran parte de la Corte Suprema. El Estado de éste modo se
acercaba directamente a un histérico conflicto indigena: la propiedad y tenencia

de la tierra.

» Los Juzgados de Tierras
Los jueces de tierras expropiaron todas las haciendas y fundos del pais, se les
confisco sus tierras sin pagarles un sélo centavo hasta hoy. Todo ese proceso lo
llevaron a cabo tanto el Tribunal Agrario como los Juzgados de Tierras abierta,
publica y “transparentemente”. Fue practicamente un asalto en pro de la supuesta
“justicia social”, por la explotacion de los indigenas y los campesinos por parte de
los patrones o empresarios. Con leyes de privilegio, con normas de excepcion, con
procedimientos especiales, cortisimos, sumarisimos, donde habia derecho sdlo a

una apelacion.
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Se encuentran importantes e interesantes fundamentos en la jurisprudencia del
Tribunal Agrario, relacionados con el derecho soviético estalinista’’; que en la
mayoria de casos bastaba con que pertenecieras a cierta clase social para que
ganaras el proceso; en ese entonces jugaba en contra pertenecer a una “clase
alta”, porque si era asi, estaban obligados a confiscarle sus propiedades. La
justicia correspondia en devolverle la tierra al “pueblo” porque era quienes la
trabajaban. Durante 12 afios fueron tremendamente “eficientes”, no quedo un solo
predio de propiedad privada; a comparacion con los juzgados ordinarios de esa
época. La funcién que desempefnaban éstos juzgados, pueden agruparse en tres
grupos respecto de las pretensiones comunales:'?

1. Activa: Casos donde las comunidades indigenas acudian al juzgado por propia
voluntad; porque pretendian el reconocimiento de algun derecho o porque se
sentian afectados, en pro de proteger aquello que sentian les correspondia. La
contraparte es siempre un particular, que puede ser un tercero no comunero, o un
comunero integrante de la comunidad demandante o de otra comunidad.

2. Pasiva: Cuando las comunidades eran demandadas y se veian obligadas a
responder ante los requerimientos de un tercero particular, que podia ser
comunero o no.

3. Inter-comunal: Cuando las comunidades preferian resolver el conflicto entre ellas,
sin pasar por los juzgados de tierras. Pese a que en éste grupo se registraba el

menor numero de casos, eran muy frecuentes los casos por temas de linderos,

VLEX. Jurisprudencia, Corte Suprema de Justicia.
http://vlex.com.pe/sources/1974/search?filters_order=source&textolibre=tribunal+agrario&translated_textolibre
= 20/08/2012

2 URQUIETA, Débora. Estudio de investigacion realizado sobre los Juzgados de Tierras en la Region de
Cusco. “De Campesino a Ciudadano: Aproximacion Juridica”. CBC. Cusco, 1993. pp. 182.
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como se pudo comprobar afios mas tarde cuando se implementd la Ley de
Deslinde y Titulacion del territorio comunal.
Es dificil de asimilar, sobre todo a un grupo de ciudadanos de la época que
existiera un Juzgado dentro de la estructura de administracion de justicia nacional,
que estuviera especializado en resolver los problemas de las comunidades
indigenas sobre sus derechos de propiedad. Un dato importante que también nos
brinda Urquieta (1993, p.125) a través de su investigacion es que identifica:
«828 expedientes aparecen registrados los requerimientos que los Juzgados
Civiles, de Instruccion, Mixtos formularon ante la Oficina de Comunidades
Campesinas, de informacion sobre si determinados comuneros o comunidades
estan amparados o no por la Ley de reforma agraria, para posteriormente derivar
el expediente al Fuero Agrario, tramitarlo en su jurisdiccién administrativa, es
decir para determinar la competencia correspondiente. La cifra revela el alto
namero de contiendas de competencias y la pugna de intereses particulares por
sacar del Fuero Agrario... especializado las disputas de las comunidades
campesinas; y al mismo tiempo la obligatoria consulta que los jueces de otras
materias debieron formular a los agrarios» 3.
Los Juzgados de Tierras resolvieron absolutamente todo hasta quedarse sin
juicios. Es asi que, como habian practicamente cumplido su funcién y no tenian
mas carga procesal, tanto los Juzgados de Tierras como el Tribunal Agrario fueron
desapareciendo, especificamente durante el gobierno de Fujimori; hasta que al

final los Juzgados de Tierras fueron asimilados por los Juzgados Civiles de primera

13 Op. Cit.
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instancia y el Tribunal Agrario se convirti6 en una sala civil mas de la Corte

Superior de Justicia.

Su impacto en la administracién de justicia actual

Desde los motivos de creacion y consecuencias que produjeron los Juzgados y el
Tribunal Agrario, marcando un importante precedente social, cultural y politico.
Permitieron entrever con alguna profundidad la problematica de las Comunidades

Indigenas y Campesinas.

Asi como en otras areas del derecho, el Juez Agrario era un juez especializado en
temas comunales, evidentemente tenia que tener formacion juridica (abogado) y
conocer la problematica de la comunidad, sobre todo de la tierra. Administrar
justicia con esos componentes en su formacion, era una garantia para la
administracion de justicia, pero también la normatividad legal de la época lo
permitia, lo que no ocurre en la actualidad. La desactivacién de los Juzgados
Agrarios y todas sus competencias remitiéndolas a los juzgados civiles ha
devenido en una justicia igual para desiguales, en buena cuenta, lo que
contraviene principios sustantivos y procesales del Derecho como ente regulador

de relaciones.

Relacion con el Sistema Juridico actual

El sistema de resolucién de conflictos, de las comunidades indigenas o nativas;

incluso en la creacién y constitucion de las rondas campesinas, se evidencia que
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algunos dirigentes comunales tuvieron procesos en los juzgados de tierras de la
época, como lo confirmd el actual presidente de la Ronda Campesina de
Ccatccapampa, reconociendo la rapidez con la que resolvieron los pocos casos de
los que estuvieron enterados; situacién que en la actualidad ha cambiado por

completo.

Las materias que principalmente se discutieron entre terceros y las comunidades

fueron: la reivindicacion, los interdictos de retener, de recobrar y los deslindes.

El sistema normativo comunal y el sistema juridico oficial tienen relacion o
comparten la aplicacion de un conjunto de principios que regulaban el
procedimiento ante los Juzgados y el Tribunal. Tales como el de celeridad,
sumariedad, gratuidad, facultad inquisitiva del juez, facultades de oficio para
amparar adecuadamente el derecho, facultades tuitivas, concentracion de pruebas
y la facultad ultra petita y extra petita. Ellos convirtieron estos principios en normas
fundamentales del procedimiento agrario; segun Luis Pasara (1978) ello produjo
la ruptura del Derecho. Por ejemplo, cuando el juez agrario discute publicamente
la aceptada division entre la verdad real y la verdad legal que solo consta en el

expediente del litigio'.

Por otro lado, existian otros requisitos como que el juez agrario tenia que hablar
quechua y ser él mismo quien dirija los trabajos de campo para verificar in situ el
derecho pretendido, ello evidentemente acercaba al poblador de la comunidad

directamente al sistema juridico nacional de administracion de justicia. Esto segun

14 PASARA, Luis. Reforma agraria: Derecho y conflicto. Cedys. Lima. 1978.
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Rivera (1991), no con la pretensién de favorecer a una de las partes, sino de
reconocer e interpretar una realidad diversa que no estaba considerada en el

ordenamiento juridico nacional hasta ese momento.

Otro ejemplo “revolucionario”, juridicamente hablando, es la aplicacién del principio
ultra petita, poco utilizado en la época, sobre todo por los magistrados
conservadores. Es asi que incluso en una sentencia del Tribunal Agrario (Causa
N° 543-70) senald: “al contrario de la normas del proceso civil (el juez puede)
sobrepasar el pedido de la parte en cuanto no envuelva limitacion del derecho de
defensa o sea cuando se fundamente en hechos que aun cuando no fueron
especificados en la peticion inicial hayan sido discutidos y debidamente

probados”’®

Mas adelante veremos si es que realmente el Sistema Juridico Indigena o
Comunal aplica estos principios, también, en la administracion de su propia

justicia.

I.3.2. Caracteristicas del Sistema Juridico Comunal y el derecho
consuetudinario
Existen diferentes posturas respecto al conjunto de normas que regulan la vida en

sociedad de los pueblos indigenas u originarios en busca la paz social (en este

15 RIVERA Alarcon, Eliana Lia. Democracia y ciudadania: una visién desde las comunidades campesinas
peruanas. En publicacion: La construccion de la democracia en el campo latinoamericano. [Version
electrénica). Buenos Aires, 2006. Pag. 291. Recuperado: 20-08-12
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/grupos/gram/C11RAlarcon.pdf
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caso de la comunidad). Para algunos simplemente no es un sistema de
administracion de justicia; otros opinan que es un sistema subordinado del sistema
ordinario o estatal y para otros (la postura que pretendo defender) es que es un
sistema independiente y paralelo al Sistema de Justicia Ordinario o estatal,
desarrollado bajo las mismas condiciones. Y que en la actualidad tiene las
siguientes caracteristicas:

v' El Sistema Juridico Comunal es conocido también como: Justicia Comunal,
Sistema Juridico de los Pueblos indigenas o nativos, Justicia Comunitaria, Derecho
Consuetudinario Indigena, entre otros"®.

v' El Sistema Juridico Comunal tiene antecedentes muy antiguos, anteriores a la
propia conformacién del Estado peruano. Desde la conformacién de pueblos
indigenas o nativos de las distintas culturas pre incas, ubicadas en todo nuestro
pais, formaron sus propios sistemas juridicos que han venido resolviendo conflictos
en sus sociedades; cambiando y evolucionando a través de los afos. Existiendo de
éste modo quizds mas, de un sistema juridico en nuestro pais, tantos como
comunidades existian'”.

v La figura de la justicia comunal se evidencia en practicas juridicas concretas

(heterogéneas y particulares) que permiten una mejor vida en sociedad.

16 Estas denominaciones parten de las denominaciones de pueblos indigenas o nativos y comunidades
campesinas en paises de Sudamérica, como Ecuador, Bolivia y Colombia.

17 Sin bien se menciona la existencia de sistemas juridicos diversos, no se reconocian adin como tales; durante
la época colonial y la republicana, existié un reconocimiento parcial de los diferentes sistemas juridicos, los
cuales estaban subordinados a las leyes del Estado. En algunas cronicas coloniales, asi como en obras
literarias relacionadas se mencionan a autoridades especiales comunales como el “guardian de sementeras”,
“protector de los cultivos y del ganado”, “el Arariwa”, “el layk’a”, “los varayoks”, etc.
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v' Es el conjunto de procedimientos propios, a través de los cuales los pueblos
indigenas '® regulan sus conductas y vida diaria dentro de sus territorios para
resolver sus conflictos. El Sistema esta conformado ademas, por los integrantes de
la comunidad, autoridades y normas (orales y/o escritas).

v' El Sistema Juridico Comunal se encuentra dentro de los diversos Sistemas
Juridicos que existen en el Peru; entendiéndose éstos como las distintas formas de
organizacion, las autoridades e instituciones, normas y procedimientos de las
comunidades de diferentes caracteristicas; los mismos que son dinamicos,
adecuandose a las realidades y necesidades de cada uno de sus grupos humanos
y a la sociedad actual.

v' Las normas correspondientes al Sistema Juridico Comunal tienen una directa
relacion con la realidad social de cada comunidad o pueblo indigena, sus
costumbres, creencias y valores.

v" Por lo general las normas son transmitidas y compartidas oralmente, generacion
tras generacion. Es asi que éstas son divulgadas a través de la sabiduria
comunal®®, en los mitos o leyendas y proverbios populares; y se aprecian en el
quehacer diario, en la vida familiar y comunal.

v El objetivo principal de la justicia comunal es resolver conflictos o “pleitos” y con ello
mejorar la calidad de vida de los integrantes de la comunidad y buscar la paz social.
Es asi que, se sigue un debido proceso y no hay parcialidades en la solucion de

conflictos.

18 Se entiende como “pueblos indigenas” a los pueblos originarios, pueblos en aislamiento voluntario,
comunidades campesinas y comunidades nativas.

9 Los ancianos y ancianas de la comunidad son muy respetados y considerados sabios, porque son quienes
saben resolver problemas y quienes principalmente ensefian a sus descendientes valores y normas de conducta
que a ellos les ensefiaron.
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v’ Las autoridades de las comunidades y pueblos indigenas son aquellas
consideradas legitimas por los integrantes de las mismas. Se eligen de acuerdo
con sus tradiciones, costumbres, practicas culturales y realidad social; siendo asi
que en ocasiones son por votacion popular o por tradicion. Manteniendo por lo
general sus sistemas de autoridades tradicionales, pese a que en algunos casos
coexisten instituciones correspondientes a la justicia ordinaria.

v El reconocimiento de la justicia comunal es un derecho que los pueblos indigenas
han buscado ejercer, como un aspecto importante para mantener vivas sus
culturas.

v' Los acuerdos a los que arriban o las decisiones finales (fallos) que toman
correspondientes a sus procesos de administracion de justicia, no constituyen cosa
juzgada. En algunos casos, unicamente a peticion de alguna de las partes pueden
ser revisados por alguna instancia del Sistema de Justicia Oficial; pese a que
escapa de su competencia por lo general. Es decir que el Sistema de Justicia
Comunal en esos casos estaria subordinado a la administracion de justicia oficial.

v La funcién que cumplen los entes que administran justicia comunal es reconocida
por la Constitucion (Art. 149 Const.); es decir su legitimo ejercicio de la funcion
jurisdiccional y en consecuencia la aplicacion también de su capacidad coercitiva
para el cumplimiento de sus decisiones (lus Impeirum).

v La justicia comunal no es considerada en nuestro ordenamiento juridico oficial
como una forma de jurisdiccion independiente; el inciso 1 del Art. 139 se establece
la unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional, afirma que no existe ni puede

establecerse jurisdiccién alguna independiente, con excepcion de la militar y la
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arbitral. Dejando un vacio, que devendria en una inconstitucionalidad por omision,
respecto de la administracion de justicia comunal.

v Si bien para algunos la justicia comunal estaria simplemente fuera de la
administracion de justicia ordinaria; el estado ha incorporado diversos modelos de
justicia comunitaria, asi como programas que promuevan y eduquen acerca de este
tipo de justicia.

v La justicia comunal implanta una nueva ideologia en lo referido a la resolucion de
conflictos, basada en la no violencia, de acuerdo a un debido proceso y en pro del
bienestar comunal. Es decir que no constituye lo que se conoce como
‘linchamientos”.

Fi Cuadro Nro. 01 propia.

Que NO es Justicia Comunal

Los Linchamientos
La conocida "justicia por

Constituye un delito, ya que Las Venganzas : "
propia mano

se causan lesiones graves o
incluso la muerte como
consecuencia de practicas | Desvirtuan lo que constituye
violentas, que causan dafios |la Justica Comunal, ya que
fisicos y psicologicos. Se|€n estos casos se producen
vulneran derechos | excesos. Sin respeto alguno
fundamentales y no se sigue |@ [as normas comunales
un debido proceso. no comunales.

Se da como consecuencia
del ineficiente acceso a la
justicia oficial, que en sus
intentos desesperados
¥ltoman acciones por lo
general violentas.

DERECHO CONSUETUDINARIO
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Es aquel conjunto de normas morales y/o juridicas tradicionales, que regulan de
forma permanente los intereses de una colectividad; las mismas que son
transmitidas por herencia social y evidenciadas en las practicas costumbristas.
Tienen fuerza vinculante; ya que se recurre a €l cuando no existe norma juridica
escrita aplicable a un hecho. Es decir que puede coexistir con el derecho positivo.
Para el jurista argentino Rafael Bielsa (1975), el derecho consuetudinario “es aquel
gue no ha sido objeto de sancion legislativa, sino que se ha formado por la
costumbre juridica. Este derecho estad constituido por un conjunto de reglas
juridicas tradicionales, mas o menos arraigadas en la conciencia del pueblo, o de
parte de él o de los 6rganos del Estado” (pag. 26)%°.

Si bien en términos generales se conoce que deben concurrir dos elementos
imprescindibles para que la costumbre sea considerada fuente de derecho: el uso
repetitivo y generalizado; y la conciencia de obligatoriedad. Stavenhagen?' hace
una propuesta mas extensa, pero que ha sido reconocida sobre todo en América
Latina, senala que debe comprender:

1) Normas generales de comportamiento publico;

2) Mantenimiento del orden interno;

3) Definicién de derechos y obligaciones de los miembros;

4) Reglamentacion sobre el acceso aly la distribucion de recursos escasos;

5) Reglamentacion sobre transmisidon e intercambio de bienes y servicios;

2 BIELSA, Rafael. Conflicto entre ley y Costumbre. Ediciones de Palma. Buenos Aires. Segunda Edicion. 1975.
Pag. 26
21 STAVENHAGEN, Rodolfo. “Derecho consuetudinario indigena en América Latina”. En: Entre la ley y la
costumbre. Instituto Indigenista Interamericano-Instituto Interamericano de Derechos Humanos. México. 1990.
Pég.31.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

~~~CATOLICA
TESIS UCSM g DE SANTA MARIA

6) Definicion y tipificacion de delitos, distinguiéndose generalmente los delitos
contra otros individuos y los delitos contra la comunidad o el bien publico;

7) Sancion a la conducta delictiva de los individuos;

8) Manejo, control y solucion de conflictos y disputas;

9) Definicién de los cargos y las funciones de la autoridad publica.

* Es asi que en nuestro pais los entes que recurren al derecho consuetudinario son
las comunidades campesinas, las comunidades nativas, los Jueces de Paz y las
Rondas Campesinas; dentro del marco normativo que reconoce éstas para el

ejercicio de funciones jurisdiccionales, que terminan siendo insuficientes.

1.3.3. Incorporacién de la justicia comunal en los Sistemas Juridicos de los
paises latinoamericanos

Los paises latinoamericanos y sobre todo los llamados paises andinos de
Sudamérica (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), han compartido por muchisimos
afnos costumbres y tradiciones muy similares. Una de ellas precisamente, es la
administracion de justicia en las poblaciones indigenas; se han ido dando
instrumentos normativos, ratificados por la mayoria de paises andinos, lo que ha
generado su incorporacion en las legislaciones nacionales correspondientes y en
sus Constituciones; reconociendo por un lado la pluriculturalidad juridica y por otra

el reconocimiento especifico de la justicia comunal. Precedentes importantes son:
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Gréfico Nro. 01

"
*El Convenio Nro. 107 relativo a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de

otras Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises Independientes.
S

5
| *El Convenio Nro. 169 de la OIT relativo a los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; introdujo una serie de aspectos importantes para el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, entre ellos la potestad de administrar justicia.

/

eLa Constitucion Politica de Colombia, la que en el articulo 246°, reconocié de forma pionera la)
jurisdiccion especial dando atribuciones jurisdiccionales a las autoridades de los pueblos
indigenas.

J

| * Se aprobé e incorpor6 a la legislacion peruana, el Convenio 169 de la OIT mediante Resolucién\
| Legislativa No 26253 (publicado el 2 de diciembre).

eConstitucion Politica del Peru reconocid la jurisdiccion especial de las autoridades de los
| pueblos indigenas.

4
<
*Constitucion Politica del Bolivia reconocid la jurisdiccion especial de las autoridades de los
pueblos indigenas
S
9
*Constitucion Politica del Ecuador reconocio la jurisdiccion especial de las autoridades de los
pueblos indigenas
I 4
5
*Constitucion Politica de Venezuela reconocid la jurisdiccion especial de las autoridades de los
pueblos indigenas
o,

Fuente: Elaboracion propia

*Si bien por un lado las Constituciones de Ecuador, Colombia, Bolivia, Venezuela y
Peru reconocen las normas consuetudinarias y las formas propias de administrar
justicia, se delimita el ambito de aplicacién. En el caso venezolano ésta jurisdiccion
es facultativa y en el caso peruano es el unico que impone un limite respecto al
respeto de derechos fundamentales; que de algun modo brinda mayor autonomia

a ésta jurisdiccidon pero deja muchos vacios legales.
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*Como hemos podido observar existe una gran similitud en el tratamiento
constitucional con relacidon a la jurisdiccion especial, en particular entre Colombia,
Bolivia, Ecuador, Venezuela y Peru; que teniendo a Colombia como precursora han
incorporado en sus constituciones articulos similares al nuestro (Art. 149° de la

Constitucion Politica del Peru).

I.5. COMUNIDADES CAMPESINAS/NATIVAS Y ACCESO A LA JUSTICIA
[.5.1. Aproximacién al Concepto de Justicia

Hablar de justicia es un tema complejo y muy subjetivo. Se ha discutido
ampliamente a nivel filoséfico, juridico e incluso teoldgico. Sin embargo; el
concepto de justicia ha cambiado a través de los afios, se ve influenciado y
modelado por la escala de valores de cada grupo social, su idiosincrasia y
problematica. Mas alla de su concepto abstracto como un ideal supremo, se origina
en la imperiosa necesidad de mantener la armonia entre los miembros de cada
sociedad. Se convierte en una practica concreta, dinamica y firme que
permanentemente ha de dirigir las conductas ??, orientada principalmente a
conseguir la paz social. Dentro del ambito de nuestro estudio asumiremos un
concepto general como la busqueda de la paz social y dar a cada quién lo que le
corresponde; que nos permita entender la forma particular en que se conciben y
aplican la justicia a nivel de comunidad o pueblo indigena. Siendo que también, el
acceso a ella termina siendo una necesidad constante, sobre todo en una sociedad

convulsionada como la nuestra con problemas de pobreza extrema, desnutricion,

22 GAVERNET, Haroldo Ramén y MOJER, Mario Antonio. EI Romano, la tierra, las armas. Evolucion histérica
de las Instituciones del Derecho Romano. Editorial Lex. La Plata, Argentina. 1992.
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analfabetismo, entre otros. Donde por la necesidad de busqueda de la justicia que
no llega, terminan “impartiéndola ellos mismos”, muchas veces desvirtuando las

bases ancestrales de la justicia comunal.

I.5.2. Acceso a la justicia
Como cita el informe final del proyecto “Lineamientos y buenas practicas para un
adecuado acceso a la justicia en las Américas” realizado por la OEA; en torno al
concepto de “acceso a la justicia”, desde la clasica obra de Mauro Cappelletti y
Bryant Garth de fines de los setenta?®, ha habido un vasto desarrollo doctrinal
desde el Derecho y otras ciencias sociales, lo que hace que en la actualidad, el
concepto de acceso a la justicia tenga un extenso contenido y diversas
aproximaciones y definiciones. Considerando como un concepto amplio en lo
referido al acceso a la justicia el: “derecho de las personas, sin distincion de sexo,
raza, edad, identidad sexual, ideologia politica o creencias religiosas, a obtener
una respuesta satisfactoria a sus necesidades juridicas”. Es asi también, que el
experto peruano Javier La Rosa, sefala que “esta nocion [de acceso a la justicia]
ha transitado sucesivas etapas que han ido desde establecer una asociacion
directa con garantias procesales basicas (tutela judicial)... para pasar
posteriormente a una vision vinculada a un derecho mas complejo referido a toda

clase de mecanismo eficaz que permita solucionar un conflicto de relevancia

23 CAPPELLETTI, Mauro y GARTH, Bryant. El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para
hacer efectivos los derechos, Fondo de Cultura Econdmica. 1ra edicién en espafiol. México. 1996. [Version
electronica]. Derecho virtual Afio 1, N° 3. 2006. Pag. 2. Recuperado: 03-12-12 www.derechovirtual.com.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA

juridica.” * Precisamente éste nuevo concepto que segun La Rosa ha
evolucionado, influenciado por nuestra realidad, es en el que pretendo amparar mi
posicion para determinar cual es el mecanismo mas efectivo para la solucion de
conflictos en las comunidades campesinas y pueblos indigenas.
Para determinar si el derecho de acceso a la justicia se ve plasmado en los hechos
y costumbres en nuestro pais, es importante ver si se encuentra amparado en
nuestro ordenamiento juridico. En este sentido nuevamente acudimos a Cappelletti
y Garth que al respecto sefialan:
[...] el acceso efectivo a la justicia se puede considerar, entonces, como el
requisito mas basico —el derecho humano mas fundamental— en un sistema
legal igualitario moderno que pretenda garantizar y no solamente proclamar los
derechos de todos.?®
Nuestra Constitucion Politica, cautela implicitamente al acceso a la justicia en los
articulos 2°, inciso 2 (derecho a la igualdad y a la no discriminacion); Art. 139°,
inciso 3 (derecho a la tutela jurisdiccional efectiva) y el Art. 44° (deber del Estado
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos de todos los ciudadanos).
1.5.2.1. Derechos fundamentales
Tal como lo senala la ultima parte del articulo 149 de la Constitucion Politica; las
autoridades de las comunidades campesinas y nativas pueden ejercer funciones

jurisdiccionales dentro de su ambito territorial siempre que no violen los derechos

2 LA ROSA, Javier. Acceso a la justicia: elementos para desarrollar una politica ptblica en el pais. Justicia
Viva.2012. P4g. 3 [Version electronica] Recuperado:03-12-12
http://www.justiciaviva.org.pe/publica/acceso_justicia.pdf

%5 Op. cit.
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fundamentales de la persona. Entendidos estos como aquellos inherentes al ser
humano, que pertenecen a toda persona en razén a su dignidad humana.

Estos derechos de primera generacion, son definidos por el sistema juridico
nacional y los derechos humanos internacionalmente reconocidos; siendo asi,
tenemos que los articulos 8 al 10 del Convenio 169 de la OIT reconocen las
culturas, tradiciones y circunstancias especiales de los pueblos indigenas y
tribales, asi como la defensa y respeto por sus costumbres y el derecho
consuetudinario. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias instituciones
y administracion de justicia siempre y cuando sean compatibles con los derechos
fundamentales.

En el caso especifico de ésta investigacion no he observado vulneracion de
derechos fundamentales, pese a que en algunos casos se podria suponer alguna
transgresion a la dignidad de la persona; sin embargo, considero que no hay que
ser tan rigidos, si pretendemos que las comunidades campesinas y nativas en la
aplicaciéon de sus formas de administrar justicia respeten absolutamente todas las
normas de nuestro ordenamiento juridico oficial, por un lado caeriamos en
contradiccion al intentar buscar el reconocimiento de un sistema de justicia
paralelo y por otro lado devendriamos en una serie de vacios legales y no se
llegaria a un consenso que es lo que buscamos. De este modo y tal como lo
propongo con el proyecto de Ley sobre Justicia Comunal y desarrollo del articulo

149 de la Constitucion?®, imitando un importante aporte hecho por la Corte

% Propuesta Proyecto de Ley sobre Justicia Comunal y desarrollo del articulo 149 de la Constitucion. P.116
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Constitucional Colombiana que ha dejado sentado que la jurisdiccion especial s6lo
debe respetar lo que ella llama los derechos minimos fundamentales:

a. El derecho a la vida (no matar).

b. El derecho a la integridad fisica (no torturar).

c. El derecho a la libertad (no esclavizar).

d. Algunos principios del debido proceso (previsibilidad), adecuados a su cultura.?’
Los “nuevos derechos” reconocidos por algunas Constituciones de América Latina
tienden a confundir la interpretacién judicial, sobre todo en la doctrina respecto a
la justicia comunal. En este sentido el jurista y fildsofo Rodolfo Arango (2004) hace
una importante apreciacion en cuanto el subdesarrollo tedrico en materia de
derechos, que se expresa en el ambito de la fundamentacion, de la estructura
logica y de la exigibilidad de los derechos?®.

A manera de conclusién, la justicia comunal debe respetar los derechos
fundamentales, siendo que esto no implica que esté subordinada a la justicia

ordinaria, sino mas bien que implica un apoyo constante y coordinacién mutua.

1.5.3. Las Comunidades Campesinas, Nativas o Indigenas
Toda comunidad tiene una serie de elementos que permiten que ésta exista como
tal, que tenga identidad; conformada por miembros similares en muchos aspectos,

pero diferentes al mismo tiempo y que pese a ello sea una unidad reconocida. En

27 SANCHEZ Botero, Esther y JARAMILLO Sierra, Isabel Cristina. La Jurisdiccion Especial Indigena. Publicado
por la Procuraduria General de la Nacion- Procuraduria Delegada Para Minorias Etnicas. Bogota, Colombia.
2001.

28 ARANGO, Rodolfo. 2004. Los desvarios de la doctrina del mal menor. Semana. [Version electronical.
Recuperado: 08-12-12 http://lwww.semana.com/on-line/articulo/los-desvarios-doctrina-del-mal-menor/67527-3
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nuestro pais las comunidades campesinas, nativas o indigenas siempre han
perseguido un reconocimiento oficial, por la sencilla razén de que quieren
acercarse al Estado y porque no, integrarse a la sociedad peruana, para gozar asi
de todos los derechos y obligaciones que ello implica. Ademas basan la afirmacion

de su identidad como etnia y de su autonomia articulada con el Estado.

Han sido reconocidas legalmente desde el aino 1920; desde que se genera la
proteccion de las tierras, lo que como ya hemos visto se vio plasmado,
principalmente, en la década de los 70 con la Reforma Agraria.

Otro reconocimiento importante se dio en el primer gobierno de Alan Garcia en
1987, cuando se promulgé la Ley General de Comunidades Campesinas, Ley Nro.
24656, ley marco que buscaba regular los derechos y deberes de los comuneros
asi como identificar los diversos tipos de las comunidades campesinas; su
organizacion interna, su patrimonio y actividades econdmicas. Definiéndolas en su
Art. 2 de la siguiente manera: “Las Comunidades Campesinas son organizaciones
de interés publico, con existencia legal y personeria juridica, integradas por
familias que habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos
ancestrales, sociales, econémicos y culturales, expresados en la propiedad
comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico
y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la

realizacion plena de sus miembros y del pais. Constituyen Anexos de la
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Comunidad, los asentamientos humanos permanentes ubicados en territorio

comunal y reconocidos por la Asamblea General de la Comunidad.”?®

En la Constitucién de 1993 se mantuvo el reconocimiento legal y su autonomia; en
el Art. 149 del Capitulo VIII del Titulo IV, correspondiente a la Estructura del
Estado; refiere: “Las autoridades de las comunidades campesinas y nativas, con
el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario,
siempre que no viole los derechos fundamentales de la persona. La ley establece
las formas de coordinacion de dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz
y con las demas instancias del Poder Judicial.” Después vendria la Ley de Tierras
(Ley Nro. 26 505) que les otorgo la facultad de poder disponer de sus tierras,
aunque al no haber reglamentacion especifica y adecuada gener6é problemas

posteriores.

A diferencia de otros paises sudamericanos como Bolivia o0 Colombia, nuestro pais
hace una diferenciacion entre lo que es una comunidad campesina de las nativas
o indigenas; en base a la investigacion y a la legislacién relativa se puede definir
cada una como:

» Las Comunidades Campesinas

29 ey Nro. 24656, Ley General de Comunidades Campesinas. 1987. Compendio de Normas Legales sobre
titulacion ~ de  predios  rurales. [Version  electronical. Recuperada: 25-10-12  de
http://faclex.fao.org/docs/pdf/per20093.pdf
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Son organizaciones ancestrales, caracterizadas principalmente en ser autbnomas
en su organizacién, tanto social, como en lo econémico y administrativo; en el
trabajo comunal y uso de la tierra. Se rigen bajo el principio de la ayuda mutua
inspirados en el Ayni y la Minka de la época Inca.
Por lo general, estan representados por la Asamblea o Comités Comunales, el
Presidente de la Comunidad y la Ronda Campesina. Esta ultima vela por el orden
y la paz comunal, entre sus funciones esta el resolver conflictos entre comuneros
sobre asuntos relacionados a la tierra, robo de ganado, entre otros.

» Las Comunidades Nativas
Las Comunidades Nativas se ubican en un gran porcentaje de la Amazonia, tienen
origen en los pueblos indigenas o grupos tribales de la selva y ceja de selva;
cuando éstos se organizan constituyen estas comunidades en mérito a sus
vinculaciones culturales, sociales, de idioma o dialecto, ubicadas de forma
permanente en un mismo territorio con asentamiento nucleado o disperso.
Reconocidas por nuestra legislacion como personas juridicas; y que se vieron
limitadas en la obtencion de recursos agricolas, de caza o de pesca, debido al
avance de la colonizacion®°.
Por lo general éstas comunidades estan dirigidas y representadas por los
integrantes mas antiguos, reconocidos principalmente por su sabiduria, conocidos
también como los Apus. Cuentan con una organizacion similar a la de las

comunidades campesinas aunque menos compleja, donde los conflictos los

30 Datos Nacionales de Comunidades Nativas. Comunidades y Desarrollo. Grupo Allpa. [Versidn electronical.
Recuperado: 25-10-12 de http://www.allpa.org.pe/content/datos-nacionales-de-comunidades-nativas
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resuelve el Apu y/o la asamblea, decisiones que toman en base a sus usos y

costumbres; acuerdos respetados por la comunidad en su conjunto.

La calificacion de "indigena” y/o pertenecer a una comunidad por ésta condicidon
ha sido considerada como una condicion de exclusion social por la OIT, es decir
que ello implicaria un obstaculo para que los pueblos indigenas o algunas
comunidades campesinas sean considerados como entes y sujetos de derechos y
obligaciones, asi como parte de los procesos sociales del pais. Es por ello,
también, que, considerando que el Peru es uno de los 22 paises que ha suscrito
el Convenio Nro. 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, es importante definir como se declara en éste que un pueblo
puede ser considerado indigena:3'

e Sean descendientes de aquellos que habitaban el area antes de su colonizacién.

« Hayan mantenido sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas desde la época de la colonizacién y el establecimiento de los nuevos
estados.

« Un punto sumamente importante es la auto-identificacion, por lo general crucial

para los pueblos indigenas.

I.5.3. Acceso a la justicia en las comunidades campesinas, nativas e

indigenas en el Peru

31 Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. OIT, Oficina Regional para
América Latina y el Caribe 2da. ed. Lima. 2007. 106 p. [Version electrénica]. Recuperado: 25-10-12 de
http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/libros/convenio 169 07.pdf
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El concepto de una sociedad democratica incluye, el derecho de sus integrantes a
acceder a la justicia que ella misma administra. En nuestro pais, pese a la fuerte
movida en lo referido a la inclusidn social, de los ultimos afios; impulsada
precisamente por nuestro actual presidente desde su campafia. Queda pendiente
analizar si realmente todos los ciudadanos de ésta sociedad pluricultural gozan del
derecho de acceso a la justicia.

Para determinar si el derecho de acceso a la justicia se ve plasmado en los hechos
y costumbres de nuestro pais, es importante ver si se encuentra amparado en
nuestro ordenamiento juridico. Segun Cappelletti y Garth3:

[...] el acceso efectivo a la justicia se puede considerar, entonces, como el requisito
mas basico —el derecho humano mas fundamental— en un sistema legal
igualitario moderno que pretenda garantizar y no solamente proclamar los
derechos de todos.

Nuestra Constitucion Politica, se refiere también implicitamente al acceso a la
justicia en los articulos 2°; inciso 2 (derecho a la igualdad y a la no discriminacion);
139°, inciso 3 (derecho a la tutela jurisdiccional efectiva) y el 44° (deber del Estado
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos de todos los ciudadanos).
Es decir, si bien el derecho de acceso a la justicia esta amparado por nuestra
legislacion y tratados internacionales, el tema es determinar si los integrantes de
las comunidades campesinas y nativas estan en igualdad de condiciones para
acceder a los mecanismos de administracién de justicia. Y es que existen dos

puntos importantes que limitan el acceso a la justicia de éstas comunidades; por

2 CAPPELLETTI, Mauro y GARTH, Bryant. Op. Cit.
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un lado el desconocimiento acerca de las instancias y los procedimientos a los que
también tendrian acceso como ciudadanos peruanos; y por otro lado, la
desconfianza que existe frente a ella.

Primero fue CERIAJUS 3% (Comisién Especial de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia) quienes centraron su informe en “cambiarle el rostro a
la justicia”, en donde uno de los ejes tematicos fue evidentemente las barreras
existentes para el acceso a la justicia; que en el caso especifico de la comunidades
campesinas, nativas o indigenas, podian ser superadas a través de la justicia
comunal o de ser el caso, la justicia de paz. Luego vendria el Programa de Acceso
a la Justicia en Comunidades Rurales — PROJUR3* que buscaria principalmente
el fortalecimiento de los sistemas de justicia local (en su primera etapa, en algunas
comunidades de Apurimac y Cajamarca) organizados y articulados; habiendo
demostrado tener mayores capacidades para operar eficazmente y prestar
servicios de calidad en sus comunidades. Asi como promover la adopcioén e
implementacion de mecanismos e instancias de proteccion de los derechos

humanos. Buscando también, entre otras cosas, la coordinacion entre autoridades

3 | a Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia — CERIAJUS, fue creada
mediante Ley N° 28083 el 4 de octubre de 2003, con la finalidad de elaborar el Plan Nacional de Reforma
Integral de la Administracidn de Justicia. Estuvo integrada por delegados del PJ, MP, Ministerio de Justicia,
CNM, Academia de la Magistratura, Congreso, universidades y sociedad civil. El plan que desarrollé proponia
la puesta en marcha de 170 proyectos modernizadores, de los cuales 52 constituian iniciativas legislativas y
118 propuestas técnicas y administrativas, con un costo de 1,346 millones a lo largo de un quinquenio. Con la
presentacion de su completo informe, la CERIAJUS dejé de existir en el 2009.

3 PROJUR es un proyecto apoyado por la Cooperacion Suiza y ejecutado por la Oficina Nacional de Justicia
de Paz (ONAJU) del Poder Judicial, con el apoyo del consorcio conformado por la Asociacién Ministerio
Diaconal Paz y Esperanza (APYE) y la Asociacion Servicios Rurales (SER). Fue creado con el objetivo principal
de fortalecer los servicios de justicia en el dmbito local, que proteja y garantice el ejercicio de derechos de la
poblacidn rural y que contribuya a la reforma del sistema nacional de justicia. En su primera etapa que inicié el
2007 tenia como zonas de intervencion las provincias de Andahuaylas y Chincheros, de la Regién Apurimac y
las provincias de Chota y San Marcos, de la Regién Cajamarca. Proyecto que concluyd el 2011 con importantes
capacitaciones.
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ordinarias y comunales, incluso sobre la implementacion del Nuevo Cddigo
Procesal Penal y entre otros logros importantes, la creacion de la Escuela de
Justicia Intercultural. Tuve la suerte de acompanar al equipo liderado por el
Coordinador Técnico, José Regalado, por los viajes realizados en la region
Apurimac y especificamente en las capacitaciones realizadas en Abancay, en junio
del 2011, por el jurista colombiano Rosembert Ariza Santamaria; quien brindé
grandes aportes a los representantes de las comunidades indigenas y
campesinas, jueces de paz, entre otras autoridades; asi como para la presente

investigacion.
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CAPITULO II:

COMUNIDAD DE CCATCCAPAMPA
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CAPITULO Il

COMUNIDAD DE CCATCCAPAMPA

La ciudad del Cusco, la antigua capital del Imperio Inca; hasta el dia de hoy una
de las ciudades mas importantes del Peru. Declarada Patrimonio Cultural de la
Humanidad en 1983 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization-UNESCO), considerada la metrépoli mas grande e
importante del continente en la época del Tahuantinsuyo®®, ha dejado un legado
rico en cultura y tradicién, que no dejan de admirar al mundo. Es donde, sus
comunidades nativas, conservan vivas creencias y costumbres que en busca de
adecuarse a las exigencias de un mundo moderno han acoplado normas

estructurales basicas de la época Inca.

II.1. Antecedentes histéricos:36

3 Tahuantinsuyo; denominacién que recibi6 el territorio ocupado por el Imperio Incaico durante la época
precolombina. Proviene de las palabras Quechuas Tawa (cuatro) y Suyos (regiones o divisiones).

36 Adecuado del fragmento histdrico extraido del Programa de Actividades por el Aniversario de la Municipalidad
Distrital de Ccatcca, Junio, 2012. Que a su vez fue copiado por la comisién de festejos de recopilaciones
histéricas, escritas a mano por varios integrantes de la comunidad.
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Una vez establecidos los corregimientos en el Cusco, la zona de Ccatcca, como
segundo curato paso a formar parte del Corregimiento de Paucartambo en el afio
575. Es recién en 1616, se conoce por doctrina, que se anexa a las comunidades
de Lauramarca y Ocongate. Es también, en ésa época que se construyen la Plaza
Central y la iglesia; alcanzado importancia econémica y generando un desarrollo
importante hacia fines del siglo XVII y mediados del siglo XVIII; por ser camino de
transito hacia los valles cocaleros, comercialmente se conectaba con Caycay y
Huambutio (Valle del Vilcanota) y las de Vitobamba (Araza) y porque se
administraban estancias muy présperas como Camara (Patacamara) y Acuni
(Cupuni) de propiedad de la Compania de Jesus.

En la época Republicana, el 21 de junio de 1825, Ccatcca fue elevada a la
categoria de distrito de la provincia de Paucartambo. Luego se anexaria a la
provincia de Quispicanchi (una de las trece provincias mas antiguas del
departamento del Cusco), siendo presidente Augusto B. Leguia, por medio de la
Ley N° 023 del 03 de febrero de 1920. Es recién en el afio 1995 que llega al
poblado de Ccatcca el tendido del sistema de transmision eléctrica, lo que produjo
cambios sustanciales en cuanto a la comunicacién y su primer acercamiento a los
sistemas informativos. Es desde entonces que Ccatcca mantiene las
caracteristicas de eje de comunicacion, consolidandose como distrito y ruta de
acceso al oro de Camanti, siguiendo un crecimiento regular, definiéndose asi
también las comunidades que a ella se adhieren.

Ccatccapampa constituye una de las 28 Comunidades que pertenecen al distrito

de Ccatcca, considerada asi desde el 24 de enero de 1966, por Resolucion Nro.
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R.S. 024 e inscrita en la Partida 02089698 el 3 de Junio de 1993, segun datos
extraidos de la FARTAC, Cusco?’.

Si bien Ccatccapampa, nunca fue una comunidad muy alejada, ya que se
encuentra a quince minutos de camino del distrito de Ccatcca y aproximadamente
a unas dos horas a caballo de Urcos, una pequefia ciudad que cuenta con
comercios grandes, comisaria y hasta un modulo de justicia ordinaria. Es mas, en
la actualidad, la Carretera Interoceanica que atraviesa el distrito de Ccatcca;
representa una gran oportunidad para que todas sus comunidades puedan
desarrollar actividades econdmicas, incluyendo las ganaderas y agropecuarias;
permitiendo a sus pobladores una mejora en su calidad de vida. Pese a ello,
Ccatccapampa, mantiene intacta su organizaciéon comunal, sin registrar en la
Defensoria del Pueblo o en el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) algun tipo de conflicto con las autoridades ordinarias de la zona que

respetan las dependencias y competencias que su propia comunidad les otorgo.

I1.2. Generalidades:
En la region del Cusco existen 949 comunidades, entre campesinas y nativas. Las
comunidades campesinas ascienden a 887 y ocupan el 44,92 % del territorio

regional. En la provincia de Quispicanchis se ubican 98 de ellas concentrando el

37 FARTAC - Federacion Agraria Revolucionaria Tipac Amaru: Es una Organizacion gremial representativa
de las Comunidades Campesinas de Cusco. Ha logrado afianzar el convenio de cooperacion internacional
con el Proyecto Corredor Puno-Cusco, para beneficiar a 70 comunidades campesinas de las provincias de
Paruro, Canchis y Quispicanchi. Promoviendo asi |la formalizacién legal de las Comunidades Campesinas
para la construccion y fortalecimientos de sus capacidades.
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25,76 % del territorio provincial.3® Distribuidas en cuestion de territorio de la

siguiente manera: Grafico Nro. 02

Comunidades Campesinas de la Region
Cusco

' * Quispicanchis

* Acomayo
/ ™ Anta
* Calca
a4 = Canas
# \\ ® Canchis

® Cusco

» Chumbivilcas

Fuente: Directorio de Comunidades Campesinas y Nativas, COFROPI Rural (antes
Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural -PETT), Cusco, 2005.
Elaboracién: Propia

3 Directorio de Comunidades Campesinas y Nativas. COFROPI Rural (antes Proyecto Especial de Titulacion
de Tierras y Catastro Rural -PETT). Cusco. 2005.
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Cuadro Nro. 02

Departamento de Cusco: comumidades campesinas

Sin - . . N
Provineia .‘Cume_ro de | Infornmcion Erenon () B;;ZTg : rl;o
Commmidades Sobre o ) o

Extension (). Provmcia CC.CC. Provmcia
Aconayo 40 2 943.22 794.61 838
Anta 7 4 1876.12 121847 6495
Calca 87 2 441449 14163 32.08
Canas 61 1 210378 118538 56.34
Canchis 99 0 399927 1230.56 30,76
Cusco 46 1 G617 311.57 505
Chumbivilcas 75 1 5371.08 435338 81.05
Espmar 65 2 5311.09 4082.76 76.88
La Convencion (*¥) 16 g 803955 2191.3% 27.26
Paruro 72 4 l 198442 131593 66.31
Paucartambo 112 11 6115.11 202087 33.05
Quispicanchi 98 g 7862 6° 2025.6 2576
Umnnbamba 39 g 143943 350.58 2435
TOTAL 887 52 |IS00s614 |l 2249741 44.92

(*) Comunidades campesinas cuya exfension no esta registrada por estar en proceso de timlacidn, pero que fisuran entre las
comumidades.

(*¥) Esta es Ia extension de los distritos de Kimbiri, Santa Teresa v Vileabamiba donde estan las conmnidades campesinas
mseritas de La Convencidn.

Fuente: Subgerencia de Acondicionamiento Territorial, GRPPAT, Regién Cusco.
Directorio de Comunidades Campesinas y Nativas, COFROPI Rural. Cusco. 2003.
«» Nombre: Ccatccapampa
% Ubicacién geografica: La Comunidad de Ccatccapampa, se ubica en el distrito
de Ccatcca, provincia de Quispicanchis, departamento del Cusco. A

aproximadamente 2 horas y media de la ciudad del Cusco (via terrestre).

Mapa Nro. 01
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Fuente: Adecuado en base al mapa extraido de
http://www2.0sinerg.gob.pe/tarifas/electricidad/tarifasmapa.html

% Suelo y clima:
Esta Comunidad se ubica en una zona montafiosa a 3 675 msnm, ligeramente
arida en época de secas; pese a encontrarse relativamente cerca al nevado
Ausangate. Es atravesada por un riachuelo, afluente del rio Ccatca Mayo, que
permite que hayan distintos pisos ecoldgicos y a su vez el cultivo de diferentes
productos andinos. Si bien la construccion de la Carretera Interoceanica, que
pasa precisamente al lado de la comunidad, trajo consigo la construccién
acequias y canales de regadio con mejores estructuras, mantienen aun
costumbres ancestrales en relacion al agua, la pachamama, la siembra y

cosecha; pagos Yy rituales que forman parte de su cosmovisién que continuan
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realizando en épocas de sequias, de lluvias o en agosto (mes de la pachamama).
Asi mismo, el clima frio de la zona acompafado de fuertes vientos sobre todo en
época de lluvias (diciembre a marzo), generan enfermedades respiratorias
afectando a los mas pequenos y ancianos, sumando a ello la contaminacion que
implica el tener una carretera con gran afluencia vehicular, han afectado también
a animales y cosechas, pero sin dafios mayores, que los comuneros han sabido

manejar con sabiduria.

% Extension del territorio:
Tal como se observa en el Cuadro Nro. 01, la extension total de la provincia de
Quispicanchis, segun el Directorio de Comunidades Campesinas y Nativas, es
de 7 862.60 km2 superficie de la cual 2 025.60 km2 corresponde a Comunidades
Campesinas (25.76% del total de la provincia) y a su vez al distrito de Ccatcca
corresponde 307,72 km2. Al 2007°%°, la Comunidad de Ccatccapampa cuenta con

una extension 44,8 km2 (4 480.00 ha)*°

39 FARTAC, Cusco. Proyecto: “Fortalecimiento a organizaciones de Comunidades Andinas y Amazdnicas en la
region Cusco”. GRDS/SCAA. 2007
40 Directorio de Comunidades Campesinas del departamento del Cusco. FARTAC. Cusco. 2007. Pags.45-52.
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Foto Nro. 01: Vista panoramica de Comunidad de Ccatccapampa (propia)
% Poblacién y migracion:
Para 1993 la comunidad de Ccatccapampa contaba con una poblaciéon de 527
habitantes, 261 hombres y 266 mujeres ' . Al 2007 esta cifra se elevd
considerablemente, en todo el distrito de Ccatcca existian un promedio de 45
hab/km2 'y en Ccatccapampa 200 familias censadas; segun datos extraidos de la

FARTAC. Es decir aproximadamente 2016 habitantes.
Cuadro Nro. 03

DENSIDAD POBLACIONAL Y ALTITUD, SEGUN PROVINCIA, 2012

41 INEI. IX-CensodePobtaciony’

Densidad Capital de provincia
Superficia Poblacion poblacienal Altitud
Departamento (Kilémetros proyectada (Habitantes Mombre (Metros
y Provincia cuadrades) 3IWJun.j2012 per sobre el
(Habitantes) kilametro nivel del
cuadrado) mar)

Dpto. Gusco T1986,50 1292 W5 7,95

Cusco B17,00 427 580 693,00 Cusco 3414
Acomay o 948,22 28 318 29,86 Acomayo 32
Anta 187612 5T 262 30,52 Anta 3 345
Calca 4 414,49 72 583 16,44 GCalca 2925
Canas 2 103,76 39 973 19,00 Yanaoca 3 90
Canchis 3 999,27 102 826 23,71 Siguani 3 546
Chumbivilcas 5 371,08 81 ava 153,24 Banto Tomas 3 678
Espinar 5 311,09 B8 390 12,88 Espinar 3924
La Conveancién 30 061,82 179 515 5,97 Santa Ana 1063
Parura 1984, 42 354 15,88 Paruro 3 068
Paucartambo € 29501 50 323 7,99 Paucarambo 3 005
Quispicanchi T 564,79 38 96T 11,76 Urcos 3158
Urubamba 143943 53 039 43,79 Urubamba 2 BB
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Fuente: INEI, Peru. Proyecciones Departamentales Poblacién. 2012

% Idioma: Si bien es una poblacién netamente Quechua; se habla el Quechua
(principalmente por los nifios 0 a 5 afos y adultos mayores de 40 anos) y el
Espaiiol (sobre todo hablado por los jovenes entre 13 y 30 afios)*?.

« Vivienda y vestido: Las viviendas de ésta comunidad se encuentran
concentradas y ubicadas en una planicie en las faldas de una montafia,
atravesada por un afluente del Rio Ccatcca Mayo; aledaia a la carretera que
une los departamentos de Cusco y Puerto Maldonado (carretera Interoceanica).
La mayor parte de las viviendas rusticas se ubican junto a areas agricolas y/o
de pastoreo; casas de adobe de 1 o 2 pisos, con techo de paja o tejas.

El traje tipico de ésta
comunidad y en general del
distrito de Ccatcca es
reconocido a nivel regional,
porque sobre todo las mujeres
mantienen su vestimenta
tipica incluso en dias que no
son de fiesta; con monteras

redondas, con finos bordados

&

% RS\

P

y pifies en las agarraderas,

Lo Foto Nro. 02: Mujeres Ccatquenses en plena
muy caracteristicas de la zona Asamblea Comunal (propia)

42 Datos aproximados, basados en la investigacion realizada.
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y polleras con hermosos bordados, tal como se observa a dos mujeres
Ccatquenses en la Foto Nro. 02.

% Servicios basicos: recientemente cuenta con sistema de agua potable y
desague y de un sistema electrificacidn, aun precario y no independiente.

% Servicio educativo: Cuenta con un CEE, con los niveles de Inicial, Primaria y
Secundaria; pese a ello existe un alto nivel de analfabetismo. En todo el distrito
4 de cada 10 personas son analfabetas, siendo el porcentaje de analfabetismo
en el distrito de 15 a mas afios, de 35,2% analfabetos.*3

% Salud: No cuenta con un establecimiento de salud o posta, el mas cercano es
el Centro de Salud de Ccatcca (a 5 min en auto); sin embargo, cuenta con tres
Wawa Wasi's; para el cuidado de los ninos mientras los padres trabajan por lo
general con el ganado o en los campos de cultivo.
Las principales enfermedades que aquejan a los pobladores es la neumonia, la
desnutricion cronica y parasitosis; constituyendo las principales causas de
mortalidad infantil.

% Comunicacion y transporte: Ccatccapampa cuenta con vias de acceso por

*,

caminos de herradura, por donde es posible acceder a pie o en caballos.
Asimismo, desde el afio 2010, en que se concluyé con el Tramo 2 de la
Carretera Interoceanica (Urcos-lnambari, 300 km) que pasa de manera
adyacente a la comunidad es recién posible acceder a ella con vehiculos mas

grandes.

43 MINEDU, Ministerio de Educacion. Plan de desarrollo institucional del Distrito de Ccatcca Nivel de avance
entre curricula disefiada y avance curricular logrado. Cusco. 2005-2007.
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% Otros servicios: Cuenta con cobertura para teléfonos méviles (claro y

movistar).

[1.3. Organizacién Econdmica:

% Tenencia de la tierra: Durante muchisimo tiempo la tenencia de la tierra en la
Comunidad, estuvo unicamente supervisada por el Presidente Comunal y el
Comité correspondiente. Es recién en el 2005 que se regulariza la tenencia de
las tierras con la titulacién de la Organismo de Formalizacién de Propiedad
Informal-COFOPRI.

» Formas de trabajo: En ésta comunidad, como en otras comunidades

*,

campesinas del pais, las formas de trabajo han sido inspiradas en la figura
ancestral del Ayni**. El trabajo individual, familiar y comunal se practican a diario
y han permitido la armonia y de algun modo la estabilidad entre los integrantes
de la comunidad, ya que se apoyan entre ellos para sacar sus cosechas

adelante e incluso la propia construccién de sus casas.

X/

% Agricultura: La Comunidad se dedica principalmente a la siembra de papa,
cebada y habas. Sin embargo, la limitada fertilidad de las tierras, hace que gran
parte de ellas estén dedicadas a sembrar pasto, para alimentar a sus animales.

» Ganaderia: Se dedican principalmente a la crianza de Ovejas y Vacas, quienes

*,

se encargan del pastoreo y cuidado de ellas por lo general son las mujeres y

ninos.

4 Ayni, palabra Quechua que significa cooperacion y solidaridad. Que més alla de su significado textual, es una
forma de vida desde la época Inca, un sistema de trabajo de reciprocidad familiar entre los miembros del Ayllu;
tanto para el trabajo agricola como para la construccion de casas o corrales.
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% Comercializacién: La principal actividad que realizan es el “trueque” de los
productos de sus cosechas, entre los integrantes de la misma comunidad y
comunidades cercanas; la mayoria de comuneros trabajan sus campos y crian
animales para su propia subsistencia, sin embargo, eventualmente los
residentes de Combapata (distrito de la provincia de Canchis) van a

Ccatccapampa a comprar productos.

[11.4. Estructura Social:

% Organizaciéon familiar: La conformacion familiar es tipica; padre, madre y
aproximadamente de 3 a 5 hijos por familia. Una particularidad de ésta
comunidad es que de haber problemas familiares o violencia toda la comunidad
(a través de la ronda campesina) interviene, impone la sancidon que estime
conveniente o busca la conciliacion familiar.

+» Fiestas: Durante todo el afio existen pequenas celebraciones correspondientes
a su cosmovision andina y creencias; sin embargo, la fiesta principal es la del
Cristo Asuncién, que se celebra entre los meses de Mayo a Junio, donde se
presentan danzas tipicas y cada afio se hace el traspaso de cargo por danzas.

% EIl Ayllu*®>: Es reconocido por la Comunidad como la figura de organizacion
social y politica tradicional, manifestado principalmente a través del Ayni en la

agricultura.

4 Ayllu: Conjunto de individuos o de familias unidas por distintos vinculos (territorial, sanguineo, religioso,
idiomético o por su origen), por lo general descendientes de un antepasado comun y que vivian en un lugar
determinado. Esta forma de organizacion familiar se origind en la region andina entre las comunidades
indigenas del Perd. El ayllu como unidad esencial distribuye sus riquezas entre sus integrantes. (Lumbreras,
SIF).
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s Papel del hombrey la mujer en la Comunidad: Ambos se caracterizan por ser
trabajadores, no se evidencia con fuerza el tipico “machismo serrano”, todo lo
contrario, si bien la mayoria de mujeres se dedican a sus hogares existe una
suerte de inclusion femenina en toda su organizacién comunal, haciéndolas
participar en las rondas campesinas como en el trabajo. Por lo general el hombre
se dedica a la agricultura y las mujeres a la ganaderia.

* Parentesco: Al ser una comunidad pequefia es inevitable que muchas veces
entre familiares terminen formando nuevas familias. Las mas importantes y
numerosas son los Quispe, Camani, Cavellanas, Wilca, Apaza y Tacuri, siendo
éstas tres ultimas las mas antiguas.

% Matrimonio: ElI matrimonio Ccatquense, por lo general se celebra de Junio a
Octubre. La costumbre es casarse en Ccatcca, luego los esposos y familiares
van bailando hacia Ccatccapampa donde tienen una fiesta animada por musicos
de la zona. El adulterio, es considerado un “delito” y lo castigan con penas

reflexivas (se explicaran mas adelante).

L)

% Caracteristicas particulares y creencias: La cosmovision andina que
predomina por la zona, hace que los integrantes de la comunidad consideren
que la naturaleza castiga con diferentes manifestaciones como consecuencia de
actos humanos. Lo que hace que tengan costumbres como que en Comadres
(jueves anterior a la fiesta de carnavales) toda la comunidad se dirige a donde
se siembra y crece la papa; porque creen que habra mas produccién durante el
afio. Asimismo, los pagos a la Pachamama es algo muy comun, en las fiestas

de carnavales, fiestas patrias, compadres, comadres y sobre todo en agosto
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(mes de aniversario de la tierra): lo que les traera bienestar y prosperidad a sus

familias como a sus cosechas.

[1.5. Estructura Politica Comunal:
% Autoridades comunales:

Las autoridades comunales son aquellas elegidas por los integrantes de la

comunidad mayores de edad y en audiencia publica democraticamente invocando

a su libertad de pensamiento (poder de decidir y elegir); encabeza la lista el

Presidente Comunal, los Presidentes Sectoriales y el Presidente de la Ronda

Campesina, se eligen cada cuatro anos; a excepcion de los presidentes sectoriales

que se eligen cada dos afios. Tal como se especifica a continuacion:

1. Presidente Comunal: Maxima autoridad y representante de la Comunidad,
actualmente es el sefior Efrain Apaza.

2. Presidentes Sectoriales: De los 5 sectores de la comunidad.

3. LaRonda Campesina: Pese a estar en el segundo nivel de jerarquia, en cuanto
autoridades comunales se refiere; es la maxima instancia y con mayor respaldo
en la resolucion de conflictos en la comunidad, el presidente actual de la Ronda
es el senor Apolinar Apaza. Estéa integrada por trece campesinos.

4. Comités especializados: Son aquellos que a criterio de los comuneros son
areas de desarrollo e importancia en la comunidad. Cada comité esta integrado
por 3 o/a 5 comuneros, elegidos en Asamblea Publica Anual. Tales como:

v' Comité del Agua potable

v Comité de la Cocha
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v' Comité de APAFA (Asociaciéon de Padres de Familia).
v' Comité del Vaso de Leche.

v' Comité de Riegos.

+ Racionalidad de los cargos: No se registran conflictos entre las autoridades,
principalmente porque se respetan los cargos y cada quien cumple sus funciones
sin entrometerse en las competencias del otro. Existe un animus de colaboracién
y coordinacion entre ellas, sin embargo (segun ellos y los propios administrados)
no se exceden en sus funciones. Funciones que se detallan a continuacion:

v Presidente Comunal: Es quien los representa ante las otras comunidades y
las autoridades ordinarias, cumple una funcién similar a la del “Varayoc”4®
(persona anciana); que existia anteriormente en la comunidad, como hasta el
dia de hoy en varias comunidades de la sierra y del altiplano de nuestro pais.
Una suerte de alcalde, maxima autoridad que con su sabiduria es respetado y
respaldado por su comunidad, para guiarlos con firmeza y tomar decisiones con
justicia y equidad. Actualmente aparte de representarlos, cumple la funcién de
veedor y es competente para resolver conflictos unicamente en materia de
linderos de predios.

v/ Presidentes Sectoriales: Los presidentes sectoriales Unicamente cumplen la
funcion de representar a cada uno de sus sectores en las asambleas, para la

toma de decisiones que involucre a toda la comunidad y donde se vean

4 Palabra Quechua que significa persona anciana o mayor de edad; denominado asi también, porque llevaba
consigo una vara o haston como simbolo de su poder y mando. Aln existe en algunas comunidades de la sierra
y del altiplano, como la autoridad maxima similar al alcalde. Su funcién se inicié solamente para escuchar,
observar y captar todo lo que pasaba a su alrededor. Los oidores eran famosos en aquellos tiempos, que
hicieron profundizar en cuestiones fundamentales de la direccion a través del concepto de la experiencia.
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afectados sus intereses, asi mismo llevara ante la instancia correspondiente los
conflictos que presente su sector; sin poder tomar decisiones unilateralmente.
v’ La Ronda Campesina (RC): La principal funcién que cumplen es de brindar
seguridad a la comunidad en su conjunto y de resolver conflictos. Cualquier
problema que exista, la primera instancia a la que recurren es a la Ronda
Campesina; solucionan problemas de indole familiar, extra familiar e incluso
entre comunidades. Como refirié el propio Presidente de la RC, Efrain Apaza,
“la Ronda pone orden en la Comunidad, las autoridades de fuera no nos
molestan, no tenemos problemas con ellos y si los hubieran, los
solucionariamos, pero hasta ahora no ha habido. Cuidamos a nuestra
comunidad; de los ladrones, los borrachos, etc. Digamos de las borracheras,
notificamos también a las tiendas para que no vendan mucho alcohol y no hayan
borrachos”.
v' Comités especializados: Las funciones de cada comité son:
e Comité del Agua potable: encargado de supervisar el adecuado uso del agua
potable en la Comunidad y de establecer los limites para cada familia o predio.
e Comité de la Cocha: se encarga principalmente en salvaguardar la pequena
laguna o cocha (en Quechua) que se encuentra en la parte alta de la
comunidad; que sobre todo cuando no habia agua potable los proveia de agua
y que ahora, mas que tener mucha utilidad, tiene cierta importancia simbdlica

y afectiva para ellos.
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e Comité de APAFA (Asociacion de Padres de Familia)4’: Cumple una
funcién similar a las Asociaciones de Padres de Familia reguladas y
reconocidas en a nivel nacional, de alli que proviene el nombre del mismo.
Buscando de éste modo involucrarse en la educacion de sus hijos.

e Comité del Vaso de Leche“®: Esta encargado de supervisar que el Programa
de Vaso de Leche otorgado por el Estado (administrado en éste caso por la
Municipalidad Distrital de Ccatcca), llegue adecuadamente a quienes mas lo
necesitan en su Comunidad.

e Comité de Riegos: Se encargan de verificar la correcta instalacion de los
canales de riego y son responsables de la distribucion del agua en sus
subsectores. Asi como participan en el planeamiento y mantenimiento de la

infraestructura del riego colectivo de toda la comunidad.

% Relacion entre autoridades comunales y extracomunales: Como en el caso
anterior, las autoridades comunales como las extracomunales respetan la
competencia de cada una de ellas y coordinan en lo que fuera conveniente, no
se registra ningun tipo de conflicto en la Defensoria del Pueblo de Cusco®. Es
asi que el alcalde distrital de Ccatcca, Bernardino Lipe Percca (periodo 2011-

2014), convoca a dos reuniones ordinarias al afo, con los presidentes

47 Dentro de nuestro ordenamiento juridico la Ley Nro. 28628 es la que regula la participacion de las
Asociaciones de padres de familia en las Instituciones Educativas Publicas, con el fin de contribuir a la mejora
de la calidad educativa.

48 E| Programa del Vaso de Leche (PVL) fue creado en el Per(, mediante Ley N° 24059, el 21 de diciembre del
afio 1984. Es un Programa de Apoyo Social alimentario que implementa el Estado a través de las
Municipalidades a nivel nacional, dirigida a los grupos sociales mas vulnerables, de mayor depresion socio-
econdmica y en particular a la Madre y al Nifio.

49 Segln lo refirié el Sr. César Aguilar, especialista en conflictos de la Defensoria del Pueblo Cusco. En
entrevista personal el 20 de Agosto del 2012.
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comunales y con el presidente de todas las rondas campesinas (Ladislao
Oturuncu), para coordinar acerca de sus funciones, competencias y compartir

sus problemas o conflictos.

s Asamblea Comunal: Se llevan a cabo, a nivel distrital y comunal, tres

asambleas al ano. Y las extraordinarias conforme sea necesario para llevar a

cabo algunos juzgamientos o acuerdos.
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CAPITULO lll:
JUSTICIA COMUNAL Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN LA COMUNIDAD DE

CCATCCAPAMPA
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CAPITULO llIl: JUSTICIA COMUNAL Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN

COMUNIDAD DE CCATCCAPAMPA

I1I.1. Acceso a la justicia en la Comunidad de Ccatccapampa

En el caso especifico de Ccatccapampa, existen varios factores o dificultades que

coadyuvan a que exista una gran limitante para acceder a la justicia de parte de los

integrantes de la comunidad. Las principales son:

I. Barrera cultural e idiosincrasia
Por un lado, el hecho tan simple como que el unico Sistema de Justicia que han
conocido y reconocido durante toda su existencia como Comunidad es el de la
Justicia Comunal. Ello, pese a que en los ultimos afos, las autoridades ordinarias
han tratado de acercarse para brindarles apoyo, reconocimiento e incluso
opciones de “formalizacion”. Los integrantes de la comunidad no tienen
confianza alguna en la justicia ordinaria o el Poder Judicial, del cual conocen muy
poco, tal como quedd evidenciado en la encuesta que se realizd, durante ésta
investigacion, a 292 comuneros de diferentes edades. Se establecio que la unica
instancia para resolver sus conflictos es la que su propia gente les brinda. Por
otro lado, la negativa de las autoridades estatales a la posibilidad de que existan
otras instancias o férmulas de administracion de justicia; no obstante a estar
reconocido el derecho de las autoridades comunales a impartir justicia con el
apoyo de las rondas campesinas (Art. 149° de la Constitucién).

Il. Barrera linguistica
Evidentemente, el hecho de que la lengua predominante en la comunidad sea el

Quechua, hace que sea aun mas dificil la incorporacion a un sistema donde
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predomina un idioma distinto (el castellano). Pese a que nuestra propia
Constitucion Politica reconoce al Quechua como uno de los idiomas oficiales del
Peru, ninguna de las normas de nuestro ordenamiento juridico se traducen al
Runa Simi®°, al menos oficialmente. De igual modo, los procesos judiciales se
siguen en Castellano, pese a que eventualmente se puede requerir traductores
para interrogatorios o la actuacion de pruebas, ni el Ministerio Publico ni el Poder
Judicial cuentan con traductores de oficio. Si bien a través de los Juzgados de
Paz y la educacion bilingle que se brinda en las zonas rurales, se trata de buscar
la inclusion al sistema de justicia. Sin embargo, siguen siendo “personas ajenas
a su comunidad y que hablan en otro idioma”, tan sencillo como eso.

lll. Barrera econdmica

Como ya se ha mencionado, esta comunidad tiene indices muy altos de pobreza
y pobreza extrema, el hecho de que no puedan acceder con facilidad a transporte
que los lleve a Urcos, el lugar mas cercano con médulo de justicia, por el costo
que ello implica, constituye una barrera dramatica de acceso a la justicia formal.
Es el motivo mas simple, pero al mismo tiempo mas significativo para ellos.
Contratar un abogado o pagar una tasa judicial, es un lujo que no todos los
comuneros pueden darse. Si bien por un lado el Estado ha exonerado a mas de
500 distritos en todo el Peru, 22 en el Cusco, dentro de los cuales esta incluido

Ccatcca®!, por ser considerado un distrito de extrema pobreza; por otro lado, los

%0 Runa Simi (palabra Quechua), para el hombre andino significa “idioma del hombre” o “lenguaje del hombre”.
51 Poder Judicial. Segun la Cuarta Disposicion Complementaria y Final de la Resolucién Administrativa N° 035-
2006-CE-PJ. Publicada el 19 abril 2006. Mantiene en vigencia los beneficios de la Exoneracion del Pago de
Aranceles Judiciales para las personas naturales que se encuentren en zonas geograficas de extrema pobreza
comprendidas en la Resolucion Administrativa N° 004-2005-CE-PJ. De conformidad con la determinacion y
alcances de la exoneracion del pago de aranceles judiciales a que se refiere el literal e) del Art. 24 del TUO de
la Ley Orgénica del Poder Judicial. Lima. 2006.
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abogados de oficio son muy escasos, asi como los auxilios judiciales. Todo lo
qgue entorpece aun mas un beneficio especial que deberia ser mejor orientado

hacia éste tipo de comunidades.

l11.2. Ambito real de la jurisdiccion de jueces, autoridades politicas y
policiales

Se puede cuestionar respecto del "desacato" por parte de los comuneros por no
adaptarse a los procedimientos de la administracion de justicia formal, o a las
disposiciones o intervenciones de las autoridades que a esa justicia representan.
Sin embargo, la efectividad real de la jurisdiccion de éstas autoridades es reducida.
Sélo hay un Juzgado de Paz en Ccatcca®?, capital del distrito que se encuentra a
quince minutos de Ccatccapampa, donde aparte de las autoridades municipales
también hay un Gobernador y una Comisaria Policial. Los juzgados mas cercanos
(Poder Judicial) se encuentran en la provincia, que vendria a ser Urcos, distante a

45 minutos de la Comunidad, donde existe un Médulo de justicia.

Cabe reconocer que durante buen tiempo ha existido un esfuerzo conjunto para
lograr que las comunidades de la zona faciliten el acceso, intervencion y
eventualmente reciban el apoyo de autoridades oficiales. Sin embargo, el unico

logro alcanzado fue el de que tanto las autoridades comunales como las ordinarias

52 En los sucesivos viajes que se realizd a la Comunidad, no se encontr¢ al Juez de Paz en las instalaciones
del Juzgado (en la plaza central de Ccatcca), tampoco contestaron el teléfono consignado en la puerta. La Unica
ocasion en la que se pudo conversar brevemente con el Juez de Paz, fue en la Asamblea General de Rondas
Campesinas, llevada a cabo el 14 de Julio del 2012 donde con mucha coherencia explico la importancia de sus
funciones y de las demas autoridades, que en la préctica personalmente pude evidenciar no cumplen. Pese a
ello insisti6 en quedarse al frente del Juzgado un periodo mas, aparte de los dos que ya habia desempefiado.
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establezcan una relacion mutuamente respetuosa, en cuanto a sus instancias y
formas de resolver conflictos; se ha contado en este sentido, con el apoyo de las
oficiales en lo pertinente, sobre todo de la Policia Nacional cuando la comunidad lo
estime conveniente. Por ejemplo, para supervisar la realizacion de audiencias o
asambleas publicas de las rondas campesinas, o cuando algun "rebelde" no quiere
acatar las reglas establecidas en la comunidad. Del mismo modo la fiscalia
provincial y jueces, informan a la comunidad a través de sus rondas campesinas de
existir algun proceso que pueda afectarlos directa o indirectamente, toman las
previsiones del caso para que la comunidad pueda tomar conocimiento y
eventualmente intervenir de manera no oficial en los diferentes procesos que

conocieran.

[11.3. Problematica de la justicia comunal y la justicia ordinaria

Como ha quedado evidenciado en el item anterior y en capitulos precedentes; las
autoridades comunales y no comunales han llegado a una suerte de consenso. No
registran conflictos aparentemente entre autoridades, entendiéndose que una
forma de superar la barrera del acceso a la justicia, de ésta comunidad, se da
precisamente a través de la justicia comunal. Sin embargo, pese a la coordinacion
y buena relacion que existe entre ambas, la falta de credibilidad y confianza,
persistente respecto de las autoridades ordinarias, hace que en muchas ocasiones
los comuneros simplemente se nieguen a permitir su intervencion en la Comunidad,
aun en el extremo de que eso les traiga beneficios en diferentes ambitos. La Policia
Nacional es la que de algun modo se ha venido ganando respeto por parte de la

comunidad, particularmente en el apoyo a las rondas y a la asistencia a las
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asambleas para velar por el orden y el respeto de los derechos humanos. Por otro
lado hubieron desaciertos principalmente en temas de malos manejos de
presupuestos por parte del Alcalde del distrito (Ccatcca) y de sus regidores, lo que
gener6 aun mas rechazo hacia éstas autoridades por parte de todas las
comunidades. Por ejemplo, en la ultima gestion del alcalde de Ccatcca, Bernardino
Lipe Percca, se realizé la compra de maquinarias con un presupuesto irreal y
excesivo. A través de una notificacién, la Fiscalia Provincial informé sobre el tema
a la asamblea de rondas campesinas, llevada a cabo el dia 14 de Julio del 2012.
Donde, luego de la evidente molestia y de una larga discusion; se tomo la
determinaciéon de conformar una comisién integrada por representantes de todas

las comunidades, para efectos de supervision de la compra de nueva maquinaria.

I1l.4. Rechazo a la justicia ordinaria u oficial

Si bien los integrantes de la comunidad de Ccatccapampa han aprendido a respetar
a quiénes se presentan como autoridades, ajenas a su comunidad, establecidas
por la justicia ordinaria; o como el propio Presidente de la Ronda Campesina refiere
"tenemos que respetarlos para que la comunidad tenga buena marcha". Sin
embargo, ello no implica que permitan que se inmiscuyan en sus problemas, dado
que, simplemente, no los solucionan. Es por ello muestran un rechazo general a la
justicia ordinaria u oficial. Tal como quedd evidenciado en la encuesta realizada

para esta investigacion durante el afo 2012; en la que de aproximadamente 24%
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de la poblacion, el 100% de ellos expresdé que confia en la justicia comunal y

rechaza la ordinaria®.

La costumbre o tendencia social acerca de que las comunidades resuelvan sus
propios conflictos, no es caracteristica unicamente de Ccatccapampa, sino de las
comunidades campesinas y nativas de gran parte del pais, mas aun en aquellas
que se encuentran practicamente incomunicadas. Tal como lo hemos analizado en
el primer punto de éste capitulo la barrera econémica, linguistica e incluso la
cultural, son los principales motivos del rechazo. ¢Por qué buscar a la “justicia de
fuera” si resulta costosa y por lo general, poco comprensible? Peor aun, porque ni
siquiera resuelven sus conflictos; en algunos casos porque hay faltas o conflictos
que la ley no considera en sus estamentos, pero que para ellos asumen otro
caracter, por lo que tienen que ser resueltos en comunidad y por ende no tienen
competencia. Y en otros, porque no conocen a fondo la problematica y las
costumbres e idiosincrasia de cada zona o territorio comunal.

Es normal, para los integrantes de la comunidad, someterse a las disposiciones y
“castigos” arbitrados por sus autoridades comunales, lo que no sucede frente a las
disposiciones de las autoridades ordinarias cercanas a su comunidad. No puede
desconocerse, sin embargo el esfuerzo que hacen, sobre todo, la Policia Nacional
y el Ministerio Publico por acercarse y colaborar con ellos y viceversa. Existe hoy
en dia por un lado, mayor conocimiento sobre autoridades e instancias oficiales

para resolver sus conflictos que no hace mucho, era desconocida para ellos, lo que

53 Tal como se puede observar en el Grafico Nro. 15.
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determina que ya no tengan un total rechazo a la justicia ordinaria. Inclusive
aparece un acercamiento con otras instituciones como la DEMUNA, que comienza
a jugar un papel fundamental de apoyo a las comunidades de la zona incluida
Ccatccapampa; sobre todo en materia del maltrato infantil, como los propios
comuneros expresaron “ya aprendimos a llevar ala DEMUNA los casos de violencia
familiar, para que defiendan a nuestros nifios”.

Para un mejor entender de lo explicado en los dos puntos anteriores, el siguiente

cuadro sefiala las principales diferencias entre la jurisdiccion ordinaria y la comunal:

Cuadro Nro. 04

Territorio o lugar de
aplicacion

La ciudad

El campo (zona rural)

Autoridades o actores en la
materializacion de la
justicia

- Tribunal Constitucional

- Poder Judicial

- El Ministerio Publico

- Los Juzgados de Paz

- La Policia Nacional

- Otras instituciones: Ministerio
de justicia, Consejo Nacional
de la Magistratura, Instituto
Nacional Penitenciario,
DEMUNA, etc.

- LosJuzgados de Paz

- El Presidente Comunal

- Presidentes sectoriales

- Los “Apus” o guias
espirituales

- Los “varayoc”

- La Ronda Campesina

- Comités especializados

- Otras como:
Gobernadores, Defensorias
comunitarias, etc.

Instrumentos que usa

- Convenios internacionales
ratificados

- Tratado sobre Derechos
Humanos

- Constitucién Politica del Peru

- La Jurisprudencia

- La Doctrina

- Principios generales del
derecho

- La costumbre

- Costumbres, tradiciones y
creencias propias de la
comunidad.

- La Constitucién Politica del
Peru

- Leyes y reglamentos
correspondientes a sus
autoridades

- Otras leyes pertinentes

Caracteristicas particulares

- Es oneroso (abogados, tasas
judiciales, traslados y
alojamiento).

- Los casos los resuelve un juez
competente previa valoraciéon

- Es gratuito y de bajo costo.

- Los casos los resuelven las
autoridades comunales y la
comunidad en su conjunto.

- El proceso es dinamico y
rapido.
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de las pruebas aportadas por |- Se realiza de forma
las partes. transparente con las

- La resolucion de controversias personas involucradas y la
demora mucho tiempo. comunidad.

- Ha perdido credibilidad y - Se realiza en el idioma
confianza por parte de los materno de los pobladores.
administrados.

Fuente: Modificado en base a cuadro obtenido del Manual “Aprendamos Justicia
Comunal”. Projur. Pag. 24.

[11.5. Clasificacion de los conflictos

Ccatccapampa, como cualquier otro grupo humano tiene conflictos en diferentes
contextos y entre diferentes estamentos, sin embargo, a diferencia del sistema
juridico oficial, no existe una clasificacion o distinciéon entre lo vendrian a ser
conflictos civiles, penales, agrarios, laborales, etc., peor aun una diferenciacién
entre los conflictos de orden publico y los del privado. En el caso de ésta
Comunidad, como en muchisimas otras, todos los conflictos son de orden publico.
Si se ve afectada una persona integrante de la comunidad, asi se trate de un caso
familiar, sera discutido en asamblea popular. De ser posible se concilia, en su
defecto se sanciona e incluso es supervisado por alguno de los Comités designados
o de la propia Ronda Campesina.
Los delitos o simplemente “conflictos” o problemas, como ellos los llaman, mas
comunes en la comunidad de Ccatccapampa son:

e EIl Abigeato

e Violencia familiar

e Adulterio

e Losrobosy hurtos

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

Para una mejor apreciacion y entendimiento, no corresponde clasificar los conflictos
que se presentan en la comunidad de acuerdo con las tipificaciones propias del
sistema juridico oficial, siendo que la comunidad desconoce las mismas, no entran
en ninguna clasificacion en particular; ya que, como se ha mencionado, para ellos
todos los conflictos son de interés publico o comunal. En consecuencia, solo para
materia de estudio los diferenciaremos por el origen de los mismos: conflictos de
interés privado o familiar y conflictos de interés comunal o colectivo:
1. Conflictos de interés privado o familiar
Son aquellos que nacen como consecuencia de la accion de alguno de los
integrantes de la familia de la comunidad. En mérito a su propia denominacién,
nos referimos a aquellos conflictos que nacen de un integrante de la familia y se
desarrollan dentro de la misma. En este tipo de conflictos por lo general hay
intereses individuales, generados por pasiones, amores, desamores, odios,
resentimientos, etc. Originados entre las parejas, los hijos u otros integrantes no
directos de las familias. La casuistica, revela una variedad, tales como:

» Violencia Familiar: Pese a que los ccatquefios en general son gente muy
pacifica, es comun la agresion fisica y psicolégica, como sanciones, sobre
todo a nifios cuando éstos “se portan mal” o cuando no cumplen sus
labores. Por otro lado, como ya se ha mencionado; las mujeres de la
comunidad son bastante autosuficientes y forman parte activa tanto en la
vida familiar como en la de la Comunidad; por lo que, a diferencia de otras
comunidades no existe un “machismo” acrecentado, que por lo general
deviene en maltrato o violencia sobre ellas. Mas bien, en muchos casos,

son las madres quienes agreden, sobre todo a sus hijos. Este tipo de
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conflicto, es resuelto regularmente por la Ronda Campesina, a través de
un procedimiento que sera explicado mas adelante.

» Separaciones o divorcios: Los matrimonios en la Comunidad se
desarrollan de forma muy tradicional. Sin embargo, desde hace décadas,
la edad para casarse se ha incrementado y comenz6 a tomarse en cuenta
la eleccion voluntaria de los contrayentes. Es por ese mismo motivo, que
asi como ahora pueden elegir unirse y también pueden tomar la decisién
de separarse. Esta Ultima alternativa ocurre en casos muy extremos. Se da
por ejemplo cuando el esposo es alcohdlico o ha agredido gravemente a la
esposa o hijos. La propia comunidad le da una oportunidad de conciliacion
y reinsercion; de lo contrario ellos mismos cooperan a que el agresor se
retire del hogar. El principio es promover siempre la unidad familiar; pero
de comprobarse que la vida conyugal ya “’no tiene futuro” entonces los
“convivientes” se separan o simplemente se produce el abandono del hogar
por alguno de ellos. Se regulariza asi la separacion, sin otra formalidad.

» Adulterio o injurias: Sin bien la comunidad es muy pequefia y no es
frecuente el adulterio o las injurias entre las parejas, principalmente porque
hay pocas familias y todas se conocen, se da el caso de que con el pretexto
de buscar viveres o hacer trueques®*, algunos hombres y mujeres viajen a
comunidades distintas y aprovechen estos viajes para consumar relaciones
esporadicas. Si la comunidad toma conocimiento de “ésta falta grave”, que

para ellos es casi como un delito y que a diferencia de nuestra legislacion

54 Es muy com0n por la zona intercambiar productos o viveres entre las diferentes comunidades de la zona.
Los ccatquefios son grandes productores de papa y habas, por lo que algunos van hasta Urcos (la capital de la
prrovincia) a intercambiar productos, cambiarlos por animales o venderlos eventualmente.
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ordinaria no es necesario que exista un hijo de por medio, como prueba
para considerarlo un adulterio, sino basta con que haya evidencias de una
relacion o que la mujer/hombre descubra a la contraparte en circunstancias
comprometedoras. Se aplican sanciones especificas dentro de un
procedimiento riguroso, que se describira mas adelante.

» Riflas o peleas entre esposos o convivientes: Por lo general las
discusiones entre esposos o0 convivientes se dan por motivos de falta de
dinero en la familia o por conflictos externos que terminan afectando a la
familia. Es muy comun, que en esas peleas lleguen a la agresion fisica;
evidenciandose asi también, un acrecentado porcentaje de violencia
familiar registrado en la zona. Si la discusion no llega a mayores, o0 a
evidenciar las consecuencias de la discusion; su resolucion queda también
dentro del ambito familiar. Pero si se filtra “la informaciéon” o se produce
alguna queja, la Ronda Campesina interviene, dado que suele considerarse

como un conflicto que afecta el de interés comunal.

2. Conflictos de interés comunal o colectivo
Nos referimos a aquellos conflictos que se originan por diferencias o disputas de
intereses econdmicos, sociales o culturales; y que involucran a mas de una o
persona o familia. Es decir que pueden comprometer las relaciones del conjunto
de familias de la comunidad:
» Dafios: Por lo general los dafios que afectan directamente a los intereses
colectivos, tratdndose de bienes patrimoniales de la comunidad. También

pueden considerarse los dafios morales suscitados entre diferentes
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familias, pese a que en la comunidad no tienen conocimiento alguno acerca
de lo que ello implica y mucho menos de un dafo emergente o lucro
cesante que pueda generarse como consecuencia actos dafinos.

» Lesiones: Entendidas estas como consecuencia de delitos contra la
integridad fisica o la salud de la persona; pueden ser leves o graves. Si
este tipo de violencia escapa del ambito familiar; es decir que repercute en
la comunidad o que enfrenta a mas de dos familias, se resuelve
necesariamente en audiencia publica.

» Robos y hurtos: Pese a que no son delitos muy comunes en la comunidad,
de ocasionarse, por lo general, se trata de la accion de personas de
comunidades aledafias. Como expresé el Presidente de las Rondas
Campesinas, los pocos casos que han ocurrido, han sido severamente
sancionados a través de sus “sanciones reflexivas” y no se registran
reincidencias.

» Abigeatos: Sobre todo por la zona, donde una de las actividades
principales es la crianza de ganado, es comun que se perpetren abigeatos.
Ellos son considerados como una falta grave, pese a que muchas veces
ocurren por confusiones entre animales vecinos que no estan debidamente
marcados. Por lo que se les sigue un debido proceso interno para juzgarlos
y luego sancionarlos.

» Linderos o “problemas de terrenos”: La determinacion de un area o
demarcacién de linderos respecto de un predio, como nosotros los
conocemos en nuestro ordenamiento juridico, avoca al derecho de

propiedad con todos sus atributos, pueden determinar conflictos en el seno
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de la Comunidad. Pese a que en muchos casos el reconocimiento emitido
por COFOPRI, recién a partir del afno 2005, significa una forma de
ordenamiento y delimitacién de propiedades rurales, resulta algo confuso
y no representa precisamente lo que para ellos constituye el ser
propietarios de sus predios, incluso con sus linderos y marcas irregulares
pero que al haber pasado a través de varias generaciones permanecen
perennes e inquebrantables. Se presentan también los mismos conflictos
reconocidos por nuestro Codigo Civil; como la invasion de ramas o raices
al otro predio o que las cosechas atraviesen los linderos marcados, etc.
Son conflictos que muchas veces llegan a agresiones fisicas, verbales y
disputas familiares, que se solucionan a través del procedimiento dirigido
por el Presidente Comunal y que terminan, inclusive, con grandes fiestas y
agasajos.

» Desacato a acuerdos comunales: Estas se podrian llamar las “reglas de
oro”. No hay nada mas valioso para la comunidad que los acuerdos a los
que los propios comuneros llegan; ya que ellos son tomados en base a sus
problemas e intereses. Si alguien no cumple los acuerdos comunales es
considerado un “rebelde” y se le llamara severamente la atencién. Estos
acuerdos son tales como el uso del agua; el sistema de regadio; que
cantidad de agua es permitida para su consumo y cuanta para regar; la
participacion en las faenas comunales; la forma y el orden de las
asambleas, etc. Como se ha podido percibir, para la comunidad es muy

importante la vida en grupo y en armonia. Se consideran una gran familia,
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por lo que deben apoyarse, siguiendo el modelo de sus antepasados, como

ya lo mencionamos, practicando la institucién del Ayni, por ejemplo.

I11.6. Resolucion de conflictos

111.6.1 Organos resolutivos y competencias

Gréfico Nro. 03

Presidente Comunal

Pres BN Presidente |
|
B Presidente
Presidente
Sector 5

Presidente de Ronda
Campesina
Apolinar Apaza

| Especializados|

Agua Potable E== De la Cocha B APAFA B2 Vaso de Leche —

Fuente: Elaboracién propia. En base a entrevistas realizadas a las autoridades

comunales de la Comunidad Campesina de Ccatccapampa.

» Competencias:
1. Presidente Comunal: Aparte de su rol como representante de la comunidad,

resuelve conflictos en materia de “problemas de terrenos” o linderos.
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2. Presidentes Sectoriales: Se encargan de ser voceros de los problemas de

su sector, pero no es de su competencia resolver directamente ningun conflicto.

Sin embargo, suelen ser una suerte de jueces de paz en sus sectores en lo que

conciliaciones se refiere, en materia de rinas o peleas pequefas entre

cényuges o familias

3. Presidente de Ronda Campesina: El Presidente dirige el procedimiento de

juzgamiento, no puede sancionar directamente; sino mas bien la Ronda

Campesina en su conjunto. Ellos conocen litigios sobre las siguientes materias:

abigeato; violencia familiar; adulterios o injurias; rifias o peleas entre esposos o

convivientes; robos y hurtos; lesiones o “peleas”; dafios y desacato a acuerdos

comunales.

4. Comités especializados:

v

v

v

v

v

Comité de agua potable;
Comité de la Cocha;
Comité de APAFA;

Comité del Vaso de Leche;

Comité de Riegos.

*Las funciones de estos comités han sido detalladas en el capitulo anterior, donde

se puede evidenciar que su principal funcion es la de supervision. No teniendo

competencia para resolver directamente ningun conflicto que tenga relacién con

alguna de éstas areas, debiendo comunicar oportunamente de existir alguno a la

Ronda Campesina.

111.6.2. Procedimientos
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De conocerse un conflicto, conforme al tipo, gravedad y competencias, como ya

fue explicado; se siguen los siguientes procedimientos:

» Respecto alinderos o “problemas de terrenos”:

Cuadro Nro. 05
Descripcion o Procedimiento

Se hace el “reclamo” o| Por lo general la parte afectada presenta su “reclamo” ante
el Presidente Comunal| el Presidente Comunal o en su defecto cualquier otro
toma conocimiento del| integrante de la comunidad puede informarle acerca del

“pleito”. conflicto.

Determinar el area del| De no existir linderos claros como muros, cercos de
terreno alambre, arboles o estacas; intenta hacer una determinacioén
del area (por lo general en topos) y si es que los tuvieran,

conforme a los certificados de propiedad de COFOPRI.

Se escucha a ambas| Para entender acerca de que se trata el conflicto y de existir|
partes un ambiente de mucha agresividad o violencia, se convoca a
la RC (Ronda Campesina) para que ayude a mantener el
orden, de no ser suficiente piden ayuda a la PNP (Policia
Nacional del Peru) mas cercana. Esto unicamente en casos

extremos.

Se determinan los| Con ayuda de los involucrados, se determinan los linderos,
linderos sin derecho a cuestionamiento, a no ser que alguna de las
partes solicite tiempo para la presentacion de nuevas

pruebas o documentos; plazo que no excedera de tres dias.

Fuente: Elaboracion propia. En base a entrevista realizada a las Autoridades Comunales.

* Si los involucrados lo requieren, la comunidad en su conjunto podra ayudar a
construir divisiones claras que determinen sus linderos; faenas que en ocasiones

terminan en grandes fiestas.
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* Proceso similar se sigue cuando existen conflictos respecto a la invasion de ramas

0 raices, cosechas, etc. que ellos también conocen como “problemas de terrenos”.

Gréfico Nro. 04

Toma Determina el Escucha a ambas
Conocimiento area del terreno partes

Si se requiere se
construyen
divisiones claras

Determina los
linderos

Fuente: Elaboracién propia

» Respecto a violencia familiar; adulterios o injurias; rifias o peleas entre
esposos o0 convivientes; robos y hurtos; lesiones o “peleas”; dafos;

abigeatos y desacato a acuerdos comunales.
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Cuadro Nro. 06

Pasos Descripcion o Procedimiento

Se propone la  De conocerse alguno de éstos conflictos; la RC concurre ala casa

conciliacion#  donde se generé el conflcto o donde se encuentran los
afectados; en busca de llegar a una conciliacion entre las partes

y la armonia familiar.

Asamblea publica De no llegar a una conciliacién, trasladan a los involucrados a “la
de juzgamiento  canchita” donde se lleva a cabo una asamblea publica, que es
una suerte de juicio o audiencia publica; donde se escucha a las

partes y son juzgados los agresores o culpables. En ésta

asamblea, dirigida por la RC, participan la mayoria de los

integrantes de la comunidad; son quienes también velan porque

se siga el debido proceso.

Aplicacion de las De considerarlo necesario se ajusticia y castiga a los juzgados
“sanciones o con “sanciones reflexivas™##. Para determinar la culpabilidad de
medidas los acusados se realiza una votacion a mano alzada al igual que
reflexivas” para determinar que sancion se le va aplicar, todos los asistentes

votan, lo que ellos llaman “la decision del pueblo”.

Fuente: Elaboracion propia. En base a entrevista realizada a las Autoridades Comunales.

# Solo se aplica éste paso en los casos de conflictos de interés privado o familiar. En
los conflictos de interés publico o comunal se omite éste paso, por no considerarlos
como materias conciliables.

## Las “medidas reflexivas” han sido instauradas hace muchisimos afios en la

comunidad; sufriendo variaciones a lo largo del tiempo, como se detallaran mas
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adelante. La RC se encarga de aplicarlas; sanciones que eligié la comunidad y
también de que éstas se lleven a cabo con el debido orden.

* Por lo general todos acuden primero a las autoridades comunales y acatan las
sanciones que se les impone; sin embargo se han presentado contados casos en los
qgue con la consigna de sacar un beneficio econémico, los afectados, recurrieron a la
justicia ordinaria, esto no ha ocurrido en la comunidad desde hace 8 o 9 afos. Asi,
como los pocos casos que se han registrado en que los acusados no asisten a las
asambleas pactadas y tienen que llevarlos a la fuerza o no quieren acatar los
castigos impuestos. A todos ellos se les llama “los rebeldes”.

* De tratarse de una falta grave o de un “rebelde”, es juzgado en otra comunidad
cercana o se convoca a los ronderos de otras comunidades, con el fin de que no
haya venganzas ni resentimientos.

* Si el caso resulta complicado de resolver en su propia comunidad y no llegan a
solucionarlo, se remiten a las rondas distritales. Llegan a tener asambleas generales
entre las RC de las 28 comunidades, donde se reunen hasta 4 mil o 5 mil personas,

donde se hacen votaciones a mano alzada también.

» Conflictos de interés privado o familiar:
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» Conflictos de interés publico o comunal:

Grafico Nro. 06
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[11.6.3. Criterios de resolucion y condiciones
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A diferencia de nuestro sistema juridico oficial, sin importar de qué clase de conflicto
se trate, “los juzgadores” no deben precisamente interpretar la norma juridica
alguna. Pese a que por muy claras que parezcan sus normas; no hay una sancién
establecida para algun tipo de falta o conflicto, sino depende de la gravedad de
cada una de ellas y he ahi la intervencién de la comunidad en su conjunto para que
la decision no termine en una subjetividad caprichosa respecto de su ordenamiento

juridico®s.

» Condiciones:

v' El conflicto debera ser perpetrado en la comunidad o en otra aledafa; las
competencias estan definidas por el territorio, a excepcion de los casos
especiales que ya fueron explicados.

v' Sélo podran ser juzgados los mayores de edad (18 afos); sin embargo,
excepcionalmente los mayores de 14 afos de cometer alguna “falta”, si los
padres lo permiten se les seguira el mismo procedimiento en presencia de ellos.

v De existir un conflicto o “pleito” o cometerse alguna falta, nadie puede “tomar la
justicia con sus propias manos”, ya que toda la comunidad lo hara. Es
indispensable que exista respeto entre todos los integrantes de la comunidad;
que se respeten sus costumbres y procedimientos. Los “rebeldes” que no
concurran al ser citados a una asamblea, la RC los buscara en sus casas y seran

llevados a la fuerza.

% Entiéndase éste como el conjunto de normas juridicas que rigen en un lugar y tiempo determinados. Normas
juridicas prescritas por sus autoridades comunales.
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v" Quienes sean declarados culpables y se les imponga una sancién, no podran
negarse a recibirla o cumplirla, porque seran considerados también “rebeldes”.

v De tratarse de conflictos familiares o rifias leves entre comuneros que no tengan
repercusion en la comunidad, se resolveran dentro del ambito familiar o
avocando a los “taytas” (ancianos de la comunidad), sumamente respetados por
su sabiduria pese a que por lo general no ocupan ningun cargo como autoridad
comunal, que antes solian ser los Varayoc.

v' Otro aspecto importante, es que los Ccatquefos son muy prestos al didlogo;
antes de seguir proceso alguno siempre buscan conversar y llegar a un arreglo
o conciliacién.

v Si un conflicto no se puede solucionar en la comunidad o durante la asamblea
no han podido arribar a un acuerdo; el presidente de la RC informa al Presidente
Comunal, el que a su vez oficia al presidente central de las Rondas Campesinas,
quién convocara a la RC de otra comunidad para realizar el juzgamiento o
asamblea alli.

v' Como ya se explico anteriormente existen asambleas comunales y distritales, en
éstas ultimas excepcionalmente se puede juzgar a autoridades distritales; como
el alcalde de Ccatcca o sus regidores, cuando como ellos mismo refieren:
“cuando no trabajan bien, se les pone en su sitio, cuando no estan haciendo las
obras en las comunidades™®. Convocan al “acusado” y siguen un procedimiento

similar al de sus asambleas, con la diferencia que en este caso, se les permite

5% Testimonio de Alipio Mamani, integrante de la Ronda Campesina de Ccatccapampa.
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explicar a toda la comunidad acerca de sus acusaciones; cuando son “rebeldes”
los ronderos también los capturan.

v' En caso de que se trate de una falta grave, se realiza el juzgamiento en otra
comunidad o se convoca a ronderos de otras comunidades, con el fin de que no

haya venganzas entre los comuneros.

111.6.4. Aplicacion de la funcion sancionadora

El principal objetivo, al resolver conflictos en Asamblea Publica, es la de sancionar
el hecho causado. Si bien en temas familiares se busca primero conciliar, hay
asuntos que repercuten en la comunidad, que en pro de la paz social o el orden
comunal buscan solucionar siempre en frente de toda la comunidad.

Como hemos podido observar, para la comunidad es importante sentirse parte de
la solucién, bajo la consigna de que “el pueblo decide”. Formulan las normas o
reglas de conducta, juzgan a quienes no las respetan, los sancionan o castigan de
ser necesario y finalmente los perdonan y/o reinsertan nuevamente a su

comunidad; a no ser que la falta sea muy grave e implique una expulsion.

111.6.5. El sometimiento:

Como hemos podido observar, si bien cada autoridad cumple una funcién
particular, los integrantes de la Ronda Campesina son quienes brindan seguridad
e imponen respeto en la comunidad; desde que salen a “rondear” en las noches
para velar por el orden comunal, hasta cuando de ser el caso se ven obligados a
capturar a aquellos que han cometido alguna falta. El respeto y sometimiento hacia

ellos es evidente; por ejemplo, cuando capturan a alguien que cometié una falta lo
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dejan en su casa y es citado al dia siguiente, al que asiste sin ser llevado a la
fuerza.

Los comuneros respetan sus formas de administrar justicia, porque es mas
efectiva, inmediata, menos onerosa y porque es la que se adapta a sus costumbres
y cultura; y para la mayoria, la unica que conocen. En este sentido, el inculpado
no tiene otra alternativa que someterse a la asamblea. Los comuneros reunidos
en esa asamblea, son sus autoridades, familiares y amigos a quienes les deben
respeto y honestidad. Ademas, porque son quienes también los perdonan y
reincorporan nuevamente a su comunidad. Luego aplicar las sanciones “reflexivas”

se “reconcilian” con ellos.

111.6.6. Sanciones “reflexivas”
Las sanciones que ellos imponen conocidas como “sanciones o medidas
reflexivas”, que son impuestas y aplicadas en las asambleas publicas, consisten
en:
% Sentadillas o “el canguro”: Este ejercicio fisico consiste en hacer un minimo
de 50 “sentadillas”.
« “Polichinelas”: Consiste en levantar los brazos al mismo tiempo que separa
las piernas mientras se mantienen de pie, repetidas veces un minimo de 50.
s “Lacarrera’: Consiste en correr alrededor de “la canchita” de la comunidad,
entre 15 y 30 vueltas.
s “El bafio”: Consiste en echarle agua al sancionado, utilizando baldes.
Anteriormente, “el bafio” era mas arriesgado porque metian a los inculpados

al rio. Pero desde hace un par de anos, los integrantes de la ronda los bafian
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con agua del rio pero utilizando baldes, porque segun ellos “aparecio una ley
que se los prohibi6” y no querian tener problemas con sus nuevos
colaboradores de la PNP.

% “La cargada’: Consiste en cargar piedras de diferentes tamanos, sobre las
manos mientras se intenta caminar de rodillas.

% Multa: De considerarlo necesario o de tratarse de una falta que afecta
directamente a los intereses de la comunidad. Se le impone una multa al
imputado que va desde S/. 300.00 a S/. 1 000.00; dependiendo de la
gravedad. EI monto es definido también por toda la masa de gente, presente,
en la asamblea. Es entregado al Presidente Central de los ronderos; quien
reune el dinero proveniente de las multas para que en caso de necesidad
comunitaria asista con el fondo reunido®’.

*Como se ha mencionado los encargados de ejecutar las sanciones o “medidas

reflexivas” son los integrantes de la Ronda Campesina.

*Cuando la RC apresa a una persona en flagrancia o cuando no es posible llevar a

cabo la asamblea publica para el juzgamiento el mismo dia de cometida la “falta” u

ocurrido el conflicto, se cita para el dia siguiente. Es dejado en su casa y tiene la

obligacion de asistir a la asamblea por propia voluntad; de no asistir puntual, recién
la RC busca al inculpado en su domicilio y lo lleva a la fuerza. En entrevista con las

autoridades de la comunidad, refirieron que no recuerdan la ultima vez que paso tal

situacion; que todos los integrantes de la comunidad respetan a la RC y ademas que

57 E| presidente de la Ronda Campesina, Apolinar Apaza y el Presidente de la comunidad, Efrain Apaza;
refirieron que desconocian problemas con el dinero que se maneja proveniente de las multas impuestas. Y que
en sus gestiones nunca habian ocurrido.
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es muy dificil que escapen y de ocurrir alguna fuga de un “rebelde” a una comunidad
aledana, se envia un oficio comunicando tal situacion y aquella se encarga de

derivarlo a la comunidad de origen.

l11.7. Planteamiento Operacional
[11.7.1. Materiales y métodos
1. Técnicas e instrumentos
TECNICAS
En concordancia con las variables e indicadores, las técnicas de recoleccion de
datos aplicadas en la investigacion fueron: la observacion —documental y de
conductas- y de comunicacion -entrevista y cuestionario-.
INSTRUMENTOS

De acuerdo con la técnica, los instrumentos fueron:

a) Para medir el acceso a la justicia de los integrantes de la Comunidad de
Ccatccapampa: Se aplico una ficha de observacion estructurada y de campo;
a fin de revisar actas en cuanto al acceso a la justicia de la comunidad, asi
como el comportamiento de sus habitantes y su desenvolvimiento en la misma.

b) Para identificar las caracteristicas de la Justicia Comunal: Se aplicd una
cédula de entrevista: a través de la cual se entrevisté a los administradores de
justicia de la comunidad de Ccatccapampa; por medio de guia de entrevista
(Anexo I).

c) Para medir el acceso a la justicia, determinar su significado para los

entrevistados y su nivel de confianza: Se aplicé una cédula de preguntas
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(ficha de recoleccién de datos); consistia en 10 preguntas objetivas (Anexo

Nro. I). Este instrumento fue modificado a partir de la Encuesta a usuarios /as

del sistema de justicia, elaborada por la Comision Permanente de Derechos

Humanos en Nicaragua, a la que se le afiadi6 una pregunta adicional

contenida en la misma encuesta por el contexto en el cual se desarrolla la

investigacion.

Con el atributo seleccionado, los indicadores construidos para cada atributo, su

definicion y meta, la categoria o valores para la medicion y su desagregacion,

periodicidad y las fuentes de informacion®®.

Cuadro Nro. 07

Resultado/Cualitati
o)

Distancia promedio
entre los servicios
de justicia y lugar de
residencia

Estructura/Cualitati
vo Existencia de
centros de
informacion y
atencion al publico

Mediante guia e Lejos

de (opcién b)
entrevista e Distancia
Meta: promedio:
Reduccion Aprox. 150

progresiva con  km
respecto al afio

base

Mediante guia Ninguno
de

entrevistas

Meta:

Aumento

Progresivo con
respecto al

afo base

Desagregacion:
Municipal
Periodicidad:
Anual

Fuente: Entrevistas

Desagregacion:
Municipal
Periodicidad:
Anual

Fuente: Entrevistas

5 Comisién Permanente de Derechos Humanos en Nicaragua. Proyecto 2007-714.0. Sistema de Indicadores,
Variables e Instrumentos. Observatorio Ciudadano por el Derecho a la Justicia. Nicaragua. Junio 30, 2008.
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Proceso/Cualitativo Mediante guia 1) Muy malo Desagregacion:
Percepcion sobre la  de entrevista 2) Malo Municipal
calidad de la elaborada 3) Regular Periodicidad: Anual
atencion Meta: 4) Bueno Fuente:
Percepcion de  5) Excelente  Consolidado de
buena calidad guias de entrevista
de la atencién a pobladores del
Municipio.
Proceso/Cuantitativ. Sumatoria de Dos Desagregacion:
o] Numero de las unidades (Juzgado de Nacional
unidades jurisdiccionales Paz de Periodicidad:
jurisdiccionales del Meta: Ccatcca y Anual
Poder Judicial Aumento Médulo de Fuente:
progresivo con Justicia de Registros del Poder
respecto al afno  Urcos). Judicial

base

Proceso/Cuantitativ. Sumatoria de 10 Policias Desagregacion:
o] policias en la Nacional y Municipal
Numero de policias asignados a Comisaria Periodicidad:
asignados a la auxiliojudicial del Distrito Anual
funcion de auxilio de Ccatcca
judicial
Proceso/Cuantitativ. Sumatoria de Una Desagregacion:
o] oficinas de la (Defensoria  Nacional y Municipal
Numero de oficinas Defensoria del del Pueblo Periodicidad:
de la Defensoria Pueblo de Cusco) Anual
del Pueblo Meta: * Defensoria Fuente:
Aumento Comunitaria, Registros de |la
progresivo con hoy cumple Defensoria del
respecto al afio un rol Pueblo
base importante
también
Proceso/Cuantitativn.  Sumatoria de Uno (Penal Desagregacion:
o} Centros de Nacional y Municipal
Numero de Centros Penitenciarios  Quencoro, Periodicidad:
Penitenciarios Cusco) Anual
Estructura/Cuantitat Sumatoria de Ninguna Desagregacion:
ivo quejas Nacional y Municipal
Numero de quejas recibidas. Periodicidad:
recibidas por la Anual
Defensoria del Fuente:
Pueblo en contra de Registros de la
las autoridades del Defensoria del
Sistema de Justicia Pueblo

Comunal

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

Estructura/Cuantitat Mediante guia 1) Muy malo Desagregacion:

ivo de entrevista y 2) Malo Nacional y Municipal
Nivel de percepcién cuestionario 3) Regular Periodicidad:
sobre el Sistema de Meta: 4) Bueno Anual
Justicia Oficial Calificaciéon de 5) Excelente Fuente:
regular a Entrevistas y
bueno con cuestionarios
respecto al afio
base.

Fuente: Elaborado en base a cuadro propuesto por la Comision Permanente de Derechos
Humanos en Nicaragua®®.
http://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:YO5LJlIsaskJ:scholar.google.com/
+Encuestas+acceso+a+latjusticiatonu&hl=es&as_sdt=0,5&as_vis=1 -20/03/13.

2. Campo de Verificacion
2.1.Ubicacion Espacial: El presente trabajo de investigacion se realiz6 en la
Comunidad de Ccatccapampa, distrito de Ccatcca, provincia de
Quispicanchis y departamento del Cusco®°.
2.2.Ubicacion Temporal: La presente investigacion es coyuntural transversal;
ya que determinara la situacion actual respecto de los datos recogidos
durante el periodo comprendido entre febrero a agosto del 2012.
2.3.Unidades de Estudio, Universo y Muestra:
¢ Integrantes de la Comunidad de Ccatccapampa, distrito de Ccatcca, provincia
de Quispicanchis en el departamento del Cusco, divididos en 2 grupos:
Autoridades (Presidente Comunal, Presidente Ronda Campesina, Presidentes
Sectoriales, Comités) y Comuneros o habitantes de la comunidad
(aproximadamente 2016 habitantes). Afio 2012.

e Muestra:

%9 |bidem.
60 Comunidad “modelo” por tener caracteristicas particulares de ubicacion (sierra central) y a su forma de administrar
justicia.
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v" Universo 6 Poblacién: Comunidad de Ccatccapampa, distrito de Ccatcca,
provincia de Quispicanchis en el departamento del Cusco. Con un total de
2016 habitantes.

v' Marco muestral: Mujeres y Varones mayores de edad, pobladores de la
Comunidad de Ccatccapampa.

v" Unidad muestral: Familia Ccatquense.

v' Elemento de la muestra: Poblador de la Comunidad de Ccatccapampa.

v" Tipo de muestreo: No probalistico.

v' Tamafo de la muestra: Poblacién finita o limitada (menor de 100,000
elementos o unidades de estudio).

v' Determinacion de la muestra:

Segun formula para determinar la poblacion finita:®

Z>.6°. N
e’(N-1)+72%¢°

n = Tamano de la muestra

N = Tamano de la poblacion (1216)

Z = Nivel de confianza (Normalmente se usa un nivel de confianza de 95%,
Z=1.96)

e = error (lo mas usual es 5%, e= 0.10)

02 = Varianza (la maxima dispersion teorica es 0.5 x 0.5).

* Se ha considerado N, como 1216 en consecuencia de que se ha restado

del total de habitantes (2016) el numero aproximado de menores de edad.

61 MOYA C.Rufino y SARAVIA A. Gregorio. PROBABILIDAD E INFERENCIA ESTADISTICA. Capitulo 8,
Subcapitulo 8.3.6. Sexta reimpresion. Editorial de la Universidad de San Marcos. Lima, 2011. Pag. 665.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

Siendo que unicamente nuestra poblacion de estudio es de adultos (mujeres

y varones mayores de 18 anos) de la Comunidad Campesina de

Ccatccapampa.
n > (1.96)? * (0.5)(0.5) * 1216
(0.05)? * (1216-1) + (1.96)? (0.5)(0.5)
n> 3.84 *0.25 * 1216 > 1167.36
(0.0025) * 1215 + 3.84 * 0.25 3.04 +0.96
n> 1167.36 = 29184 n>292
4

* Muestra: 292 personas.
e Archivos documentales y orales (actas, discursos, asambleas) de la
Comunidad Campesina de Ccatccapampa (distrito de Ccatcca) sobre acceso
a la justicia y justicia comunal al afio 2012.

e Doctrina y legislacion, relacionada a la tematica materia de investigacion.

» Criterios de inclusion:

- Representantes y autoridades estatales que laboren de forma permanente en
el servicio de justicia de la comunidad de Ccatccapampa y distrito de Ccatcca,
del departamento del Cusco (distrito judicial del Cusco); y tengan contacto
directo con los administrados.

- Integrantes de la comunidad campesina de Ccatccapampa, distrito de
Ccatcca, provincia de Quispicanchis del departamento del Cusco, sean
procedentes de la misma u otro departamento de la macro region sur; que se
encuentren orientados en tiempo, espacio y persona, y accedan a colaborar

con la entrevista e investigacion.
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» Criterios de exclusion:
- Trabajadores de justicia, que se encuentren de forma temporal o de reemplazo
en el servicio o los que presenten negativa a participar.
- Pobladores que no pertenezcan a la comunidad o se nieguen a colaborar,
tengan algun trastorno de conciencia, o con los que haya grandes dificultades

de comunicacion.

3. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE INFORMACION

3.1. Organizacion

1. Se presento el proyecto de tesis a la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
de la UCSM, para su aprobacion y asignacion de asesor.

2. Se planteé el proyecto y se obtuvo la autorizacién del presidente de la
comunidad de Ccatccapampa (departamento del Cusco) y demas autoridades
comunales; para poder desarrollar el trabajo de investigacion.

2. Se formularon las mejores estrategias para determinar el momento especifico
en que seran aplicadas las entrevistas; se conversé directamente con los
integrantes de la comunidad y sus autoridades para contar con su apoyo y

colaboracion.

3.2. Recursos

3.2.1.- Recursos Humanos: la autora, el asesor y dos personas con dominio

del idioma quechua, para servir de traductores.
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3.2.3.- Recursos fisicos: fichas de recoleccion de datos, cédulas de entrevistas,
camara fotografica, camara de video, materiales de escritorio, computadora
personal, impresora, fotocopiadora, vehiculo (para transporte a la comunidad).

3.2.4.- Recursos financieros: Propios (Aprox. S/. 3 000.00).

3.3. Estrategia
La informacién que se requirioé para la presente investigacion, fue recogida de la
siguiente forma:

a) Revisién Conceptual: Recoleccion de informacion por la investigadora en las
siguientes bibliotecas, consignando los datos en las Fichas de Registro y de
Investigacion:

» Archivo Central Regional de Arequipa

» Biblioteca Municipal de Arequipa

» Biblioteca de la Universidad Catdlica de Santa Maria

» Biblioteca de la Universidad Nacional de San Agustin

» Biblioteca de la Universidad San Antonio Abad del Cusco
» Biblioteca de la Universidad Andina del Cusco

» Biblioteca de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru

» Biblioteca del Colegio de Abogados

» Biblioteca Personal.

» Exploracion en Internet

b) Revision Documental: Se revisaron actas y otros documentos propios de la
comunidad; para lo cual se hizo uso de una ficha de observacion estructurada

elaborada por la investigadora.
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c) Observacion, entrevistas y encuestas: A través de las cuales se observo el
comportamiento y formas de administrar justicia; corroborandose con las
entrevistas y encuestas a los intervinientes.

d) Método: El método de analisis fue el deductivo (inferencial), con un nivel
explicativo, de tipo cualitativo juridico social. Las bases de analisis son

doctrinarias, documentales, normativa y juridica.

I11.7.2. Resultados
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Luego de la aplicacién de la encuesta a la muestra sefialada (292 personas), se
obtuvieron los siguientes resultados tal como se observa de los cuadros matriz

(Anexo V).

Gréafico Nro. 06

¢Cual de las siguientes palabras es la que define mejor segun Usted lo
que es Justicia?

25%

200

15%

10%

5%

0%

‘Fuente: Elaboracion propia

Se percibe, en consecuencia, que las palabras que mejor definen a la Justicia para
los pobladores de Ccatccapampa son: Derechos, Ley y Democracia. Lo que nos
muestra su criterio y acercamiento a la justicia, pese a sus limitaciones. Ya que
en la practica de su justicia especial, la relacionan directamente con el respeto de

sus derechos, de sus normas y en el marco democratico en el que se desarrolla.

- /

Gréfico Nro. 07 06
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éSegun su opinion se le esta
haciendo Justicia?

Fuente: Elaboracién propia

Este grafico resume, la satisfaccion mayoritaria de la poblacién encuestada,
respecto a que consideran que se les esta haciendo justicia, pese a la deficiente
presencia del Estado. En razdn de que logran alcanzar su derecho de acceso a

la justicia a través de sus procedimientos propios, que actuan con eficiencia,

v:eleridad y son gratuitos. Lo que determina su contento. /
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Fu Grafico Nro. 08 propia

¢En los juzgados se estan cumpliendo
sus aspiraciones de Justicia?

Este grafico, de manera mas especifica y en relacién con los anteriores,
corrobora que las aspiraciones se justicia no se cumplen a través de los
Juzgados. Evidentemente, al haber quedado demostrado que éstas

aspiraciones se cumplen a través de la Justicia Comunal de manera mas

\eficiente y con mas garantias para la poblacion. /
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Grafico Nro. 09

REPOSITORIO DE

éQué considera Usted que es necesario que tenga una persona para
tener acceso a la Justicia?
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Fuente: Elaboracién propia

-

El grafico resume, cuales son los principales alegatos de defensa o
circunstancias, que consideran los integrantes de la Comunidad de
Ccatccapampa, para lograr tener acceso a la justicia de forma
eficiente. Para ellos el tener la razon y conocer sus derechos es

fundamental, porque asi pueden defenderse con fundamentos y llevar

kun “debido proceso” acorde a sus procedimientos. /
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Grafico Nro. 10

REPOSITORIO DE

¢Como valora Usted los procedimientos judiciales?
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Fuente: Elaboracién propia

/s D)

e puede evidenciar, que pese a las limitaciones, los integrantes de la
Comunidad, identifican claramente dos de los principales problemas de
los procedimientos judiciales. Ya que en comparacién con los
procedimientos de la Justicia Comunal éstos son dinamicos y rapidos.
Se realizan de forma transparente con las personas involucradas y la

comunidad en su conjunto.

o /
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Gréfico Nro. 11

¢Qué tanta confianza tiene usted en la
Justicia?
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Fuente: Elaboracién propia

~

El total de la poblacién encuestada tiene poca o ninguna
confianza en la justicia ordinaria; lo que guarda relacion directa

con el rechazo a la misma. Como consecuencia de la barrera

J

cultural, linguistica y econdémica.
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Gréfico Nro. 12

¢Cuadl considera usted que es el principal problema del Poder Judicial?
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Fuente: Elaboracién propia

@ R

Si bien la mayoria de encuestados jamas ha recurrido a un
procedimiento en el Poder Judicial; tienen un conocimiento general
acerca de él. Pudiendo incluso identificar sus problemas; basados

en experiencias cercanas 0 comentarios de las propias

@utoridades. /
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Grafico Nro. 13

¢Como evalua la calidad general del servicio de Justicia?
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Fuente: Elaboracién propia

Este grafico resume que mas de la mitad de la poblaciéon encuestada evalua
al servicio de justicia como malo; principalmente porque consideran que es

onerosa y porque desconocen sus conflictos.

Gréafico Nro. 14
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é¢De que manera cree Usted que la Policia Nacional le ayuda a
tener Acceso a a la Justicia?
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Fuente: Elaboracién propia

La mayor parte de la poblacion encuestada considera que la Policia Nacional
los ayuda a tener acceso a la justicia y a desarrollar su propia justicia especial.
En los ultimos afios, ha tenido un papel protagénico brindandoles apoyo en

la captura de “rebeldes” y delincuentes; asi como en la supervision de

/

asambleas para velar por el orden.

o
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Gréfico Nro. 15

¢En que tipo de Justicia confia mas?

JUSTICIA
ORDIN

m Justicia ordinaria u
oficial
® Justicia Comunal

Fuente: Elaboracion propia

\

/Se puede evidenciar, que toda la poblacion encuestada confia mas en
la Justicia Comunal que en la Ordinaria u Oficial. Lo que refleja, entre
otras cosas, que la unica jurisdiccion que ellos reconocen como tal es
la justicia especial. Que son ellos mismos quienes formulan sus
normas o reglas de conducta, juzgan a quienes no las cumplen, los

sancionan de ser necesario y finalmente los perdonan y reinsertan a

QJ Comunidad. /

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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» CONCLUSIONES

1. Alo largo de la historia, el tratamiento que el ordenamiento juridico peruano ha
hecho de las poblaciones indigenas, organizadas en comunidades campesinas
o nativas, ha estado marcado por una supuesta “inferioridad” de las mismas; lo
que no permitid su integracion homogénea a la Nacion, dentro de un unico
sistema juridico (también homogéneo). Cuando se ha legislado sobre los
pueblos indigenas se dejaron de lado la compresion de los derechosinherentes
a estos grupos humanos. Es recién a partir del siglo XX que se produce el
reconocimiento formal en normas positivas de la existencia y necesidad del
pluralismo juridico en el pais, pero con un insuficiente desarrollo institucional
acorde con esta situacion, lo que limita la accion de este pluralismo.

2. La Justicia Comunal en nuestro pais tiene vital importancia, dentro del marco
del pluralismo juridico, con reales posibilidades de regular la vida en sociedad
en un pais como el nuestro, con diversidad cultural y a su vez con una
fragmentacion politica, econémica y social. Sumado a ello la falta de presencia
del Estado y de los operadores del sistema de justicia en las extensas zonas
rurales de nuestro pais.

3. En el Peru existe un conjunto de normas legales que reconocen la posibilidad
de ejercer funciones jurisdiccionales o practicar formas tradicionales de
administracion de justicia por parte de los actores de justicia comunal; e incluso
tanto en el caso del desarrollo legislativo como en el jurisprudencial, se han
dado algunos avances; como el caso de la Ley de Rondas Campesinas (Ley
Nro. 27908) y su Reglamento; asi como varias sentencias de la Corte Suprema,

gue aun cuando no son vinculantes, pueden contribuir a evitar la criminalizacién
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de la justicia comunal y otros aportes importantes. Estas normas, resultan
insuficientes, siendo que, ademas, se encuentran de forma inconexa, dispersa
y asistematica.

4. Lafalta de una norma que desarrolle el articulo 149° de la Constitucion, deviene
en lo que se conoce en la doctrina como una forma de Inconstitucionalidad por
omisidn legislativa. Lo que no permite una definicion clara de competencias; de
la coordinacion entre la jurisdiccion estatal y la comunal; principios y reglas que
orienten a la solucion de conflictos; procedimientos, materias, limites y contribuir
a evitar la criminalizacion de la justicia comunal, entre otros aspectos.

5. EI acceso a la justicia oficial tanto en la comunidad campesina de
Ccatccapampa, como en muchas otras del pais es ineficiente. Ello,
principalmente, a consecuencia de la falta de adopcién de mecanismos y
procedimientos adecuados para cambiar tal situacion. En un sistema juridico no
bilingle, donde no existen peritos antropoldgicos y/o culturales; y en el que los
programas instaurados para educar y divulgar acerca de un tipo de justicia
especial, como la comunal, resulta manifiestamente insuficiente. La Justicia
Comunal, en ejercicio, nacidé entonces, como consecuencia de la propia
necesidad de la poblacién frente a la ausencia o débil presencia del Estado en
lo que a tutela de sus derechos e impartimiento de justicia, se refiere.

6. Constituyen actores en la materializacion de la Justicia Comunal: las
Comunidades Campesinas; las Comunidades Nativas y las Rondas
Campesinas. Sin embargo, solo las dos primeras han logrado reconocimiento
constitucional para el ejercicio de facultades jurisdiccionales. Pese a que existen

caracteristicas comunes; por ejemplo, en la comunidad campesina de
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Ccatccapampa, sus autoridades comunales constituyen también actores
importantes en la administracion de justicia especial al igual que las Rondas
Campesinas.

7. Ha quedado evidenciado que los integrantes de la Comunidad Campesina de
Ccatccapampa prefieren la Justicia Comunal. Es en la que tienen mayor
confianza, en razén de que por un lado es a la que tienen facil y adecuado
acceso y porque actua con celeridad y eficiencia.

8. Pese a que la Comunidad de Ccatccapampa, no es una comunidad poco
accesible y alejada, mantiene vivas sus costumbres y formas ancestrales de
administrar justicia; a tal punto que en los ultimos afios han sabido coexistir con
entes correspondientes a la justicia ordinaria tales como la DEMUNA, Ministerio
Publico y Policia Nacional, llegando a una suerte de coordinacion y apoyo
constante con estas instancias.

9. La aplicacion y desarrollo de la justicia comunal se realiza en el marco del
reconocimiento constitucional y en pro del respeto a los derechos
fundamentales, dentro de los cuales se encuentra la identidad cultural y el
principio del pluralismo cultural, étnico y juridico. Bajo ésta premisa y marco
constitucional; no se colisionaran derechos constitucionales y/o fundamentales
cuando se aplique la justicia comunal. Para lo cual, debera establecerse limites
o principios basicos para el respeto de los mismos.

10.Pese a que PROJUR (Programa de Justicia Rural) cumplié un papel importante
como una forma mas de educar a la poblacion y contribuir al acceso a la justicia
de los pobladores de las zonas rurales pobres, reconociendo los Sistemas de

Justicia Local; lamentablemente los Centros de Justicia Intercultural que
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buscaban la articulacion entre los operadores de la justicia ordinaria, la justicia
de paz y la jurisdiccion especial o comunal no tuvieron gran repercusién sobre
todo porque su labor termind en un objetivo netamente educativo de las
autoridades comunales. Sin mayor gestion, quedando incluso, paralizado por

falta de presupuesto.

» RECOMENDACIONES

1. Es importante reconocer la necesidad de un pluralismo juridico efectivo en
nuestro pais, que respete los procedimientos de cada forma tipica de impartir
justicia y que, éstos a su vez, respeten los derechos fundamentales. Por lo que
es primordial, también, que la justicia ordinaria, la justicia de paz y la justicia
comunal, todas como parte del sistema de justicia general, se complementen
para beneficio de la poblacion en general y particularmente de las comunidades
en su demanda de justicia.

2. Resulta necesario que los diferentes actores de justicia aborden los problemas
de justicia y el acceso a ella, dentro de las comunidades; abriendo espacios de
dialogo y coordinacidn que podrian, incluso, institucionalizarse, dentro de un
buen ejercicio democratico entre todos los actores, autoridades vy
organizaciones, incluso con la participacién activa de jueces, fiscales, de las
organizaciones indigenas y de la sociedad civil; todo ello contribuiria
directamente al fortalecimiento del sistema de justicia nacional.

3. Es importante que el Estado adopte mecanismos que mejoren y promuevan el
mejor acceso a la justicia de los pueblos indigenas, tales como: Implementacion

de traductores judiciales en idiomas nativos u originarios, instauracion de peritos
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culturales o antropolégicos, designacion de jueces o fiscales con dominio del
idioma nativo de las zonas correspondientes; instauracion de adecuados
Centros de Justicia Intercultural que eduquen a propios y ajenos en cuanto
justicia comunal se refiere, en coordinacion con defensorias comunales.

4. Resulta necesaria una norma de desarrollo legislativo del articulo 149° de la
Constitucion. Para que de éste modo se definan las competencias; los
procedimientos; sus limites; la eficacia, asi como la importancia y validez de las
decisiones de los 6rganos de resolucion de conflictos, entre otros aspectos.

5. No encasillarnos ni como administradores de justicia ni como administrados, y
estar abiertos a la posibilidad de que quizas en las practicas culturales no
codificadas podemos encontrar respuestas a varios problemas en nuestro
sistema de justicia oficial. Las facultades de Derecho no deberian ignorar una
realidad latente cifiéndose a las normas escritas, cuando con una mentalidad
mas amplia podrian brindar mayores y mejores soluciones. Es decir que un
cambio de conciencia como estudiantes de derecho y profesionales es un paso
fundamental.

6. Si observamos con detenimiento la problematica sobre el desarrollo normativo
de la justicia comunal, veremos que no es un camino facil; mas aun cuando ha
sido un tema mas desarrollado por antropologos y socidlogos que por el propio
Derecho. No se trata de idealizar ni satanizar a la justicia comunal; en ella
encontraremos excesos, asi como logros y limites, como en toda obra humana.
Lo importante es no caer en el facilismo de salidas autoritarias, el Estado debe
asumir como responsabilidad suya la mejor administracion de justicia en los

pueblos indigenas, para lo cual, insistimos, tanto el Poder Ejecutivo, el
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Legislativo, el Ministerio Publico y la Policia Nacional, deben sumar esfuerzos e
involucrase mas en este proceso de coordinacion. Porque de nada serviria una

Ley sino se gestiona adecuadamente.

» PROPUESTAS

1. La reestructuracion e incorporacion de los Centros de Justicia Intercultural
promovidos por PROJUR, con apoyo del Estado. Que cumplan funciones de
educacioén, capacitacion y coordinacion para posibilitar la articulacidon entre los
operadores de la justicia ordinaria, la justicia de paz y la jurisdiccion especial o
comunal.

2. A manera de conclusién del presente trabajo y en concordancia con todo lo
expuesto, se plantea como propuesta un proyecto de ley, que desarrolle los
principios basicos y demas aspectos fundamentales sobre la Justicia Comunal
y el desarrollo del articulo 149 de la Constitucion Politica del Peru. Tal como se

desarrolla a continuacion:

SUMILLA: Ley sobre Justicia Comunal: desarrollo del articulo 149 de la
Constitucion Politica del Peru
PROYECTO DE LEY
Pamela Porcel Torre, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que le confiere el
Art. 107 de la Constitucion®?, presenta el siguiente proyecto de Ley:
PROYECTO DE LEY SOBRE JUSTICIA COMUNAL; QUE DESARROLLA EL

ARTICULO 149 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

%2 En el hipotético caso de que sea Congresista de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se somete a consideracion un proyecto de norma que promueve desarrollo

legislativo del articulo 149° de la Constitucion:

1. Fundamentos:

a) Situacion actual

De acuerdo con lo dispuesto en la legislacion actual, luego de 20 afios de
expedida la nueva Constitucién Politica del Peru, aun no se han desarrollado las
reglas de coordinacion entre la justicia ordinaria o estatal y la justicia impartida
por las autoridades de las comunidades campesinas y nativas, conocida como
justicia comunal. Sin embargo, desde entonces se ha desarrollado un conjunto
aun incipiente de normas en los diferentes entes estatales, acerca de cdmo estas
dos formas de justicia deben coordinarse entre si.
De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 149° de la Constitucion Politica del
Peru “Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo
de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre
gue no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las
formas de coordinacién de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y
con las demas instancias del Poder Judicial’. Es decir que mediante éste articulo
el Estado reconoce y otorga una jurisdiccion especial a las Comunidades
Campesinas y Nativas, sin embargo ésta se enfrenta con un vacio, que es la de
ausencia de una norma legal que, precisamente, establezca las formas de

coordinacién de dicha jurisdiccion con la ordinaria, entre otros aspectos.
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Es importante puntualizar, que existen diversas normas a través de las cuales se
ha intentado regular esta jurisdiccion especial, entre las que cabe citar:

= LaDeclaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas: Aprobado el afio 2007. Reconoce las costumbres y tradiciones, asi
como a las instituciones y procedimientos juridicos de los pueblos indigenas,
teniendo como limite el respeto a los derechos fundamentales de la persona.

= El Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo): ratificado
por nuestro pais. Donde en los articulos 8 y 9, se reconoce las costumbres, el
derecho consuetudinario y los métodos utilizados por cada pueblo para la
sancion de las infracciones cometidas por sus miembros.

= La Constitucion Politica del Pera, 1993: El inciso 2, del articulo 2°; el inciso 3
del articulo 44°y el articulo 139° de la Nuestra Carta Magna, reconocen el
derecho de acceso a la justicia. Reflejado en el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion; el deber del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos de todos los ciudadanos y el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
respectivamente.

= LaLey de Rondas Campesinas (Ley Nro. 27 908): Reconoce personalidad
juridica a las Rondas Campesinas, como forma autonoma y democratica de
organizacion comunal de apoyo a las funciones jurisdiccionales de las
Comunidades Campesinas y Nativas. Las Rondas colaboran en la solucién de
conflictos y realizan funciones de una suerte de conciliadores extrajudiciales,
asi como otras relacionadas con la seguridad y paz comunal dentro de su

ambito territorial.
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= El Decreto Legislativo Nro. 957- Nuevo CAdigo Procesal Penal: En el inciso
3, de su articulo 18; sefala que la justicia penal ordinaria no es competente para
conocer de los hechos punibles conforme a la justicia comunal®3.

= El Decreto Supremo N° 017-2005-JUS (Aprueban el Plan Nacional de
Derechos Humanos 2006-2010 elaborado por el Consejo Nacional de Derechos
Humanos): Sefiala como uno de sus objetivos estratégicos el “garantizar el
reconocimiento de las jurisdicciones especiales indigenas (autoridades y
organizaciones de justicia comunal), desarrollando una norma que establezca
la coordinacion de la jurisdiccion Comunal con el Poder Judicial”.

* El Acuerdo Plenario sobre "Rondas Campesinas y Derecho Penal"64:
Reconoce la funcion jurisdiccional de las rondas campesinas, recordando el

limite de este derecho es el respeto a los derechos fundamentales.

Sin embargo, ninguna de ellas legisla sobre el reconocimiento de las potestades
jurisdiccionales de las comunidades campesinas y nativa; en suma que defina los

aspectos fundamentales de la jurisdiccion especial indigena.

Asimismo, que una de las formas de organizacion comunal reconocidas por
nuestra legislacion, incluso han sido reconocidas y refrendadas por sentencias del

Tribunal Constitucional y del Poder Judicial. Existen 15 fallos®®, expedidos por

63 Decreto Legislativo Nro. 957- Nuevo Codigo Procesal Penal. Publicado afio 2004 <Articulo 18. Limites de la
jurisdiccion penal ordinaria: La jurisdiccion penal ordinaria no es competente para conocer (...) 3. De los hechos
punibles en los casos previstos en el articulo 149 de la Constitucion>.

64 Acuerdo Plenario Nro. 01-2009/CJ-116, sobre "Rondas Campesinas y Derecho Penal emitido por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, aprobado en noviembre del 2009.

8 Estas sentencias son: Piura, Sala Penal Permanente, Recurso de Nulidad N° 4382-97, 09/03/97; Huaraz, Sala
Penal Permanente, N° 4160-96, 07/11/97; Piura, Sala Penal Permanente, exp. N° 5622-97, 11/05/98; Cajamarca,
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diferentes salas de la Corte Suprema en distintos procesos judiciales, sobre casos
vinculados con la justicia comunal, donde las salas han interpretado positivamente
el articulo 149 de la Constitucién. Asi como en el caso emblematico de “Codillera
Escalera” donde el TC reconoce la validez de sentencias de la Justicia Comunal®®.
Como se puede apreciar, la Justicia Comunal ha tenido diferentes reconocimientos
legales y jurisprudenciales; sefalandose como principales actores a las
Comunidades Campesinas y Nativas, asi como de las rondas campesinas. Ahora
bien, mediante el articulo Nro. 8 de la Ley Nro. 27 908 se preciso lo siguiente:

Para el ejercicio de sus funciones las Rondas Campesinas coordinan en el marco
de la legislacion nacional con las autoridades politicas, policiales, municipales,
representantes de la Defensoria del Pueblo y otras de la Administracién Publica.
Asimismo, pueden establecer coordinaciones con las organizaciones sociales

rurales y entidades privadas dentro de su ambito local, regional o nacional.

b) Probleméatica detectada:
De acuerdo con la informacion obtenida, se deduce que la justicia comunal
constituye un mecanismo importante y fundamental para la solucion de conflictos
en las comunidades campesinas y nativas del Peru. Es por ello que existe la

necesidad de reconocerla formalmente como una forma alternativa de solucion de

Sala Penal Transitoria N° 4086-2001, 03/09/02); San Martin, Sala Penal Transitoria, Exp. N° 975-04, 09/06/04;
Cusco, Segunda Sala Penal Transitoria, Exp. N° 764-2004, 16/02/05; Cusco, Segunda Sala Penal Transitoria,
Exp. N° 1523-2004, 01/03/05; Cajamarca, Sala Penal Transitoria N° 3473-04, 04/05/05; Cajamarca, Sala Penal
Transitoria, Exp. N° 3285-2005, 16/11/05; Piura, Sala Penal Permanente, Exp. N° 3746-2005, 07/12/05;
Cajamarca, Sala Penal Permanente, Exp. N° 2174-2005, 26/04/06; Puno, Sala Penal Transitoria, Exp. N° 752-
2006, 17/05/06; Amazonas, Sala Penal Permanente, Exp. N° 1836-2006, 04/07/06; Amazonas Sala Penal
Permanente, Exp. N° 625-2008, 21/04/08.

% Caso “Cordillera Escalera”, Expediente Nro. 3343-2007-PA/TC.
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conflictos en el sistema de justicia peruano. Asi como impartir una adecuada
educaciéon y respeto a la misma en los diferentes entes del Estado y
organizaciones relacionadas. Para todo lo que resulte necesaria una ley de
desarrollo legislativo del articulo 149 de la Constitucion Politica; ya que la falta de
ésta deviene en lo que se conoce en la doctrina como una Inconstitucionalidad por

omisién legislativa.

c) Propuesta:

A efecto de solucionar la problematica descrita en el acapite precedente se
propone dictar la Ley que desarrolle el articulo 149 de la Constitucion Politica del
Peru. Para que se reconozca el Sistema de Justicia Comunal, permita realizar su
administracion de justicia propia y regular aspectos tales como: la coordinacion
entre ambas judicaturas; el conjunto de principios que orienten hacia la solucion
conflictos, contribuir a evitar la criminalizacion de la justicia comunal que puede
terminar con la acusacion a los ronderos por la presunta comision de delitos, entre
otros.

En ese sentido, son convenientes las siguientes definiciones:

Definicién de competencias: Esencialmente defina las competencias de la

jurisdiccion ordinaria u oficial y las de la jurisdiccion especial indigena.
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Definicién de procedimientos: Que mas alla de profundizar procedimientos
especificos variables de acuerdo con los territorios respectivos; se regule un
sencillo y directo “debido proceso”.

Definicion de materias, limites y validez de las decisiones: Importante
determinar cuales son las materias y los limites que debe tener para la
administracion de justicia, precisamente para afirmar la validez de sus decisiones.
Tratamiento y definicion de los d6rganos de resolucion de conflictos:
Respecto a la determinacion de los actores de justicia comunal y diferentes

organos de resolucién.

2. Efectos en lalegislacién nacional
La aprobacién del presente proyecto establece un tratamiento similar o en efectos

equivalente al Sistema de Justicia Comunal en el Sistema de Justicia Ordinario.

3. Analisis costo-beneficio

La presente norma originaria por un lado un gran beneficio a los administrados,
sobre todo a los integrantes de las Comunidades Campesinas y Nativas que
esperan de algun modo un reconocimiento oficial de la administracién de justicia
que practican, basadas en el derecho consuetudinario.

Por otro lado, el costo econdmico que implica, el mantener Juzgados de Paz
ineficientes; la existencia de autoridades distritales que disponen de un
presupuesto a favor de las comunidades campesinas o nativas dentro de sus

territorios que no termina siendo efectivo o real; y procesos penales llevados contra
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autoridades comunales por supuestos excesos en éstas practicas, precisamente
porque no se han establecido limites concretos. Estos s6lo son algunos de los
problemas suscitados en relacidén con esa justicia, que ocasionan agravio a las
Comunidades y al Estado. No obstante, que al mismo tiempo, Estado tendria
regulada una forma de administrar justicia que coadyuvaria al acceso a la justicia

y llegar la ansiada paz social.

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
LEY QUE RECONOCE LA JUSTICIA COMUNALY DESARROLLA EL

ARTICULO 149 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular el marco normativo para promover y
reconocer la Justicia Comunal; y de éste modo mejore su Sistema de Justicia
Comunal, permitiéndoles realizar su administracion de justicia y regular aspectos

como: la coordinacion entre la jurisdiccion oficial y la comunal; el conjunto de
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principios que orienten hacia la solucién conflictos; determinar competencias,
procedimientos, materias, limites; contribuir a evitar la criminalizacién de la justicia
comunal que puede terminar con la acusacion a los ronderos por la presunta

comision del delito de secuestro, entre otros.

Articulo 2.- Definiciones
Para efectos de la presente ley, entiéndase por:

a) Comunidad Campesina y/o nativa (Pueblos indigenas): Junta o congregacion
de personas que viven sujetas a ciertas reglas en un determinado espacio
territorial. Para identificar a las comunidades campesinas o andinas, comunidades
nativas o pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en
cuenta los criterios objetivos y subjetivos®”:

Criterios objetivos:

- Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.

- Estilos de vida, vinculos espirituales e histdricos con el territorio que
tradicionalmente usan u ocupan.

- Instituciones sociales y costumbres propias.

- Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion
nacional.

Criterio subjetivo:

67 De conformidad con lo declarado en el Convenio Nro. 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, para definir cuales son las caracteristicas para que un pueblo puede ser considerado indigena.
Tales como: Que sean descendientes de aquellos que habitaban el area antes de su colonizacién; Hayan
mantenido sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas desde la época de la
colonizacidn y el establecimiento de los nuevos estados; y tengan auto-identificacion, por lo general crucial para
los pueblos indigenas.
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Conciencia y posesion de una identidad indigena u originaria propios.

b) Acceso a la Justicia: Concepto relacionado con el derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva; es decir el derecho de toda persona de acudir al sistema
de administracion de justicia cuando sus derechos se vean vulnerados, y que esta
pretension sea atendida por un Organo Jurisdiccional, dentro de un proceso con
las garantias minimas que exige la ley.

c) Justicia Comunal: Sistema de administracion de justicia, conformado por
autoridades, normas (orales y/o escritas) y procedimientos propios, a través de los
cuales las comunidades campesinas o0 pueblos indigenas regulan la vida y
relaciones al interior de sus comunidades para resolver sus conflictos.

d) Derecho Consuetudinario: Es aquel conjunto de normas morales y/o juridicas
tradicionales, que regulan de forma permanente los intereses de una colectividad,;
las mismas que son transmitidas por herencia social y evidenciadas en las
practicas costumbristas. Tienen fuerza vinculante.

e) Pluralismo Juridico: Se entiende como la coexistencia de dos o mas formas
diferenciadas del Derecho en un mismo plano temporal y espacial. Supone que el
Estado reconoce que no es el unico ente emisor de normas, sino que
especificamente existen grupos étnicamente diferenciados que crean su propio
Derecho.

*Cuando se mencionen articulos sin indicar la norma a la que correspondan se
entenderan referidos a la presente Ley y cuando se haga referencia a un parrafo
0 inciso sin mencionar la norma correspondiente, se entenderan referidos al

articulo en que se encuentran.
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CAPITULO Il

DEL SISTEMA DE JUSTICIA COMUNAL
Articulo 3.- De las normas.- Las normas correspondientes al Sistema Juridico
Comunal tienen una directa relacion con la realidad social de cada comunidad o
pueblo indigena, sus costumbres, creencias y valores. Y por lo general son
transmitidas y compartidas oralmente, generacion tras generacion.
Articulo 4.- De la permanencia de las normas: Sin perjuicio de lo sefalado en
el articulo anterior, las autoridades comunales (Presidentes Comunales y Rondas
Campesinas) deberan procurar llevar un registro de aquellas normas instauradas
en la Comunidad, pudiendo hacerlo en sus idiomas originarios.
Articulo 5.- Prioridad normativa.- Las autoridades administrativas y judiciales,
cuyas competencias y jurisdicciones “colisionen” con las de la justicia comunal,
deberan dar prioridad a la segunda. Salvo disposiciones que contravengan
regulaciones legales fundamentales. Buscando siempre coordinacion constante y
apoyo mutuo entre ambas.
Articulo 6.- De las materias.- Entendiéndose que de acuerdo a cada cultura e
idiosincrasia comunal, consideran algunos conflictos mas graves que otros y que
en muchos casos nuestro ordenamiento juridico ordinario no contempla; se dejara
a éste criterio las materias que ellos consideren necesarias; siempre y cuando se
respeten los limites establecidos en el articulo 9.
Articulo 7.- De los procedimientos.- Los procedimientos de “ajusticiamiento” o

aplicacion de sus “sanciones”, deberan observar los principios del debido
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proceso®®. Brindando garantias minimas, en presencia de la Ronda Campesina,
autoridad comunal competente o la comunidad en general, segun el caso.
Articulo 8.- Prioridad a la conciliacién.- En los casos que la comunidad
considere que no existen faltas graves, se debera dar prioridad a la conciliacion
entre las partes. Es obligacién de las autoridades comunales brindar un ambiente
conciliatorio para la resolucion de sus conflictos.

Articulo 9.- De los limites a la administracion de justicia comunal.- En vista
de que el respeto absoluto a todas las normas de nuestro ordenamiento juridico
seguirian deviniendo en vacios legales. Se deberan respetar necesariamente los
siguientes limites en la aplicacion de la administracion de justicia comunal:

a. Respeto en todo caso al derecho a la vida (no matar).

b. No es licito torturar (derecho a la integridad fisica y psicoldgica).

c. No procede esclavizar, ni secuestrar (derecho a la libertad personal).

d. Respeto a un debido proceso (principios adecuados a su cultura y costumbres)
Articulo 10.- Exculpacién.- Para evitar la criminalizacion de la justicia comunal y
en particular de sus autoridades, especialmente en el caso de los ronderos; no se
condenaran delitos que deriven de sus actividades en la administracion de justicia
comunal, siempre y cuando no hayan excedido los limites sefialados en el articulo
precedente. Sin perjuicio de lo que la norma competente establece y con auxilio
pericial segun el caso.

Articulo 11.- Coordinacion de jurisdicciones.- En concordancia con lo dispuesto

en el articulo 5 de la presente ley; el Estado a través de las DEMUNAS, Ministerio

% Entendiéndose éste como el respeto al proceso que ellos mismos han instaurado y que como en la justicia
ordinaria; deberan brindar ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, como por ejemplo el derecho a ser oido.
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Publico y Policia Nacional del Peru, brindaran apoyo constante a las comunidades
campesinas y nativas en lo concerniente a su administracion de justicia, para dar
garantia del cumplimiento de lo estipulado en la presente ley. Podran ser parte
activa en asambleas y reuniones comunales sélo si la comunidad se los solicita,
caso contrario Unicamente seran veedores del orden con la consigna de lograr la

paz comunal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Reglamentacion
Mediante el Decreto supremo refrendado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, se dictaran las normas reglamentarias y complementarias para la
aplicacion de esta ley.
Segunda.- Normas promocionales
Mediante DS refrendado por el Ministro de Cultura se podra aprobar beneficios a
favor de las Comunidades Campesinas y Nativas, en relacién con la mejor
aplicacién de la Justicia Comunal. Se sujetaran a requisitos.
Tercera.- Registro de las Normas Comunales
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de los Centros
Interculturales recabara las normas senaladas en los articulos 3 y 4 de la presente
Ley. A fin de tener una base de datos que permitan solucionar conflictos derivados
de la administracion de justicia comunal.
Cuarta.- Vigencia de la ley
La presente ley entrara en vigencia el 01 de mayo del 2013.

Sexta.- Derogacion
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Deroguese toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIA
Unica.- Primer listado de las comunidades campesinas y nativas donde se aplicara

éstaley: (...)

Arequipa, 12 de Marzo del 2013
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PREAMBULO

Actualmente vivimos una “revolucion” politica, social, cientifica y cultural; las ultimas
elecciones en nuestro pais han sido la clara muestra del gran porcentaje de la
poblacién que se siente marginada, reducida o limitada; que termina siendo un
espectador mas de lo que pasa en su propio pais y en su comunidad. Es acaso
entonces, ¢la justicia comunal un medio en que los pueblos indigenas y

comunidades campesinas puedan sentirse incluidos, y parte del cambio de su pais?.

¢ Constituyen un nuevo derecho los usos y costumbres que se aplican en las
comunidades campesinas o indigenas para resolver sus controversias?

El acceso a la justicia en las comunidades campesinas y pueblos indigenas es uno
de los temas menos conocidos y debatidos; precisamente en un pais, como el
nuestro; esencialmente mestizo, con una cultura rica en diversidad de costumbres,
lenguas y raices indigenas. “Justicia” que en muchos casos se ve limitada a un

Juez de Paz que no siempre responde las expectativas de la comunidad.

Actualmente, existe un gran debate en torno al tema de los derechos de las
poblaciones indigenas o nativas, y el respeto a su “derecho propio” o justicia
comunal; sin embargo poco discutido en nuestro pais. Y es que tal vez, resulte
necesario reconocer como un derecho propio la manera en que los pueblos
indigenas o comunidades campesinas imparten justicia en sus comunidades. Asi
como, administrar una capacitacién singular en la aplicacion de leyes especificas,
el reconocimiento y valoracion de sus costumbres. Es asi entonces que, ;el
juzgamiento a una persona indigena deberia tener un tratamiento distinto?, ;es
necesaria una capacitacion intercultural a los actores intervinientes en la
administracion de justicia?. Son preguntas que saltan a la vista y que intentaremos

responder en el presente trabajo de investigacion.

|. PLANTEAMIENTO TEORICO
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Enunciado del Problema

La justicia comunal y acceso a la justicia en la Comunidad de Ccatccapampa,
distrito de Ccatcca, provincia de Quispicanchis, departamento del Cusco,
Peru-2012

1.2. Problema

La justicia comunal constituye un ente importante (en muchos casos el unico)
para la solucién de conflictos en las comunidades campesinas y pueblos
indigenas del Peru; es por ello que cabria reconocerla formalmente como una
forma alternativa de solucidn de conflictos en el sistema de justicia peruano. Asi

como impartir una adecuada educacion y respeto de la misma.

1.3. Descripcién del Problema

Campo : Ciencias juridicas y politicas
Area : Derecho Constitucional
Linea : Fuentes del derecho y justicia comunal

1.3.1. Anélisis de Variables

TIPO DE VARIABLE VARIABLE INDICADORES

Asociada Acceso a la justicia - Justicia pluricultural

- Formacion de actores
judiciales

- Rechazo a la justicia

ordinaria.
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Asociada Justicia comunal - Caracteristicas y
costumbres.

- Forma organizacional.
- Formas de resolver
conflictos.

- Sistema de justicia

1.3.2. Tipo y Nivel de Investigacion
Por el Nivel de Profundizacion: Pura
Tipo: Descriptiva y Explicativa

1.3.3. Interrogantes.

a) ¢Cuales son los medios por los cuales los integrantes de la
comunidad de Ccatccapampa (Cusco) acceden a la justicia?

b) ¢Quiénes constituyen actores en la materializacion de justicia en la
comunidad?

c) ¢Qué tipo de administracion de justicia prefieren los integrantes de
la comunidad?

d) ¢;Cuales son las caracteristicas de la justicia comunal en la
comunidad de Ccatccapampa, en el departamento del Cusco, en el
ano 20127

e) ¢Se garantiza un “debido proceso” en la aplicacién de justicia en las
comunidades rurales?

f) ¢Qué limites se deben establecer en la aplicacion de la justicia

comunal?

1.3.4. Justificacion
La originalidad de la investigacién se encuentra centrada en el estudio de
la justicia comunal o “derecho propio”; una realidad latente en nuestro

pais; que debe ser reconocida, preservada e instruida, para lo cual se
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partira del estudio de la comunidad de Ccatccapampa, distrito de Ccatcca,
provincia de Quispicanchis, departamento del Cusco. Ello, considerando
que existen muy pocas investigaciones a nivel local y nacional sobre el

tema.

Su relevancia es académica, cientifica y pragmatica; ya que se busca que
como consecuencia del estudio referido quede en evidencia la necesidad
de reconocer formalmente la justicia comunal, a través de legislacion
especifica y la urgencia de implementar centros de justicia intercultural;
que cumplan funciones tanto de educacion como de difusion y didlogo en
las comunidades campesinas y nativas del pais. De confirmarse la
hipétesis, que anima este estudio se reafirmara la necesidad de
considerar dentro de la formacion de los integrantes de las comunidades
campesinas y pueblos indigenas, asi como de los abogados y estudiantes
de pregrado; el derecho no ordinario o justicia comunal, asi como el
estudio del idioma quechua u otras lenguas nativas, vigentes en nuestra

realidad social.

Cabe senalar que el tema es de caracter juridico y social; se pretende,
mas alla de advertir acerca de la existencia de un tipo de justicia diferente
a la ordinaria, plantear férmulas que faciliten el acceso a la justicia de ese
gran sector que constituyen las comunidades nativas, con respeto a sus
costumbres como una expresion del fortalecimiento de una verdadera

democracia y el respeto de sus derechos fundamentales.

La investigacién es viable, ya que es posible hacer un estudio a través de
la revision de documentos relacionados con la solucién histérica de
conflictos en las comunidades; asi como con el desarrollo de entrevistas
y aplicacibn de encuestas particularmente a los integrantes de la
comunidad de Ccatccapampa en el departamento del Cusco; por sus

singulares caracteristicas de aislamiento y autonomia, ya que pese a ser
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una comunidad accesible al encontrarse a 2 horas de la ciudad del Cusco
en la ruta de la carretera Interoceanica, mantienen fervientemente su
justicia comunal ancestral y demas formas de resolver conflictos, lo que
se ha podido verificar a través de Unicef (sede Cusco) y que no hay
evidencia de disputas o quejas entre autoridades comunales y las que no
lo son (segun Defensoria del Pueblo-Cusco).

Se pueden descubrir sus caracteristicas y las formas de resolver sus
conflictos. De éste modo podran plantearse proyectos y acciones,
realistas y concretas respecto de la justicia comunal aplicada, asi como

en comunidades similares del sur andino.

2. MARCO TEORICO

La justicia, en cualquier parte del mundo termina siendo un concepto muy subjetivo,
discutido a nivel filosofico, legal e incluso teolégico. Sin embargo; para el ambito de
nuestro estudio asumiremos un concepto general que nos permita entender la
existencia de justicia® a nivel de comunidad o pueblo indigena. El acceso a ella;
termina siendo una necesidad constante, sobre todo en una sociedad
convulsionada como la nuestra con problemas de pobreza extrema, desnutricion,
analfabetismo, entre otros. Donde por la constante necesidad de busqueda de la
justicia terminan “impartiéndola ellos mismos”, muchas veces desmerituando las

bases ancestrales de la justicia comunal.

Como cita el informe final del proyecto “Lineamientos y buenas practicas para un
adecuado acceso a la justicia en las Américas” realizado por la OEA; en torno al
concepto de “acceso a la justicia”’, desde la clasica obra de Mauro Cappelletti y
Bryant Garth de fines de los setenta’®, ha habido un vasto desarrollo doctrinal desde

el Derecho y otras ciencias sociales, lo que hace que, en la actualidad, el concepto

8 PACHECO, Maximo. Teoria del Derecho. 1990. Pag. 25: “...caracter absoluto, inmutable y trascendente
de la justicia”

0 CAPPELLETTI, Mauro y GARTH, Bryant, El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial
para hacer efectivos los derechos, Fondo de Cultura Econdmica, México, primera edicion en espafiol, 1996.
Derecho virtual Afio 1, N° 3. 2006. Pag. 2. (www.derechovirtual.com).
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de acceso a la justicia tenga un amplio contenido y diversas aproximaciones y
definiciones. Considerando como un concepto amplio en lo referido al acceso a la
justicia como: “derecho de las personas, sin distincion de sexo, raza, edad, identidad
sexual, ideologia politica o creencias religiosas, a obtener una respuesta
satisfactoria a sus necesidades juridicas”. Es asi también, que el experto peruano
Javier La Rosa, sefala que “esta nocion [de acceso a la justicia] ha transitado
sucesivas etapas que han ido desde establecer una asociacién directa con
garantias procesales basicas (tutela judicial)... para pasar posteriormente a una
vision vinculada a un derecho mas complejo referido a toda clase de mecanismo
eficaz que permita solucionar un conflicto de relevancia juridica.””' Precisamente
éste nuevo concepto que segun La Rosa ha evolucionado y se ha visto influenciado
por nuestra realidad, es en el que pretendo ampararme para determinar cual es el
mecanismo mas efectivo para la solucion de conflictos en las comunidades

campesinas y pueblos indigenas.

Para determinar si el derecho de acceso a la justicia se ve plasmado en los hechos
y costumbres en nuestro pais, es importante ver si se encuentra amparado en
nuestro ordenamiento juridico. Es por ello que nuevamente acudimos a Cappelletti
y Garth que al respecto refieren:
[...] el acceso efectivo a la justicia se puede considerar, entonces, como el
requisito mas basico —el derecho humano mas fundamental— en un
sistema legal igualitario moderno que pretenda garantizar y no solamente
proclamar los derechos de todos.
Nuestra Constitucidon Politica, se refiere también implicitamente al acceso a la
justicia en los articulos 2°; inciso 2 (derecho a la igualdad y a la no discriminacion);
139°, inciso 3 (derecho a la tutela jurisdiccional efectiva) y el 44° (deber del Estado

garantizar la plena vigencia de los derechos humanos de todos los ciudadanos).

L LA ROSA, Javier, Acceso a la justicia: elementos para desarrollar una politica publica en el pafs, Justicia
Viva.2012. Pag. 3 (http://www.justiciaviva.org.pe/publica/acceso_justicia.pdf).
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La justicia “no ordinaria” o justicia comunal, existe de tiempos inmemorables; antes
de la conformacién del Estado peruano. Pese a que en la época de la colonia y parte
de la republica fue practicamente ignorada, esta jurisdiccion nunca dejo de existir.
Actualmente, las comunidades campesinas y los pueblos indigenas siguen
administrando sus sistemas juridicos, los mismos que son reconocidos por las
normas nacionales e internacionales y forman parte del Estado peruano. Si bien
ésta forma de administrar justicia ha cambiado a través de los anos; por las
migraciones, falta de identidad, etc. Ha contribuido a solucionar de forma eficaz

muchos conflictos en sus propias comunidades.

Si nos remitimos a la historia, los pueblos indigenas han existido desde hace siglos
en el Peru, tanto en la sierra y selva, como en la costa; agrupados en diferentes
pueblos los Mochicas, Nazcas, Chachapoyas, Awajun, Ashuar, K’'anas, Chancas,
Incas, Waris, entre otros. Cada uno de ellos adopto mecanismos diferentes de como
administrar justicia, aplicando distintos sistemas juridicos.

En la actualidad existen diversos mecanismos de aplicacion de la justicia comunal
que datan de tiempos ancestrales y que se han transmitido a través de la costumbre;
especialmente en el sur andino, como es el caso del Varayoc, cuyas funciones se
complementan con las de las autoridades comunales, rondas campesinas, jueces

de paz, y alcaldes.

Suele confundirse eequivocadamente el “linchamiento” con la justicia comunal; el
primero es un acto violento que imparten a una o varias personas, por lo general en
sociedades convulsionadas que en busca de “tomar la justicia con sus propias
manos” agreden fisica y psicolégicamente a quienes comenten algun delito o ilicito;
sin embargo ello no respeta los derechos fundamentales de la persona, tal como lo
exige nuestra Constitucion Politica que en su Art. 149 refiere: “Las autoridades de
las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacion de dicha
jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder
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Judicial”. La justicia comunal tiene instituciones ancestrales muy sodlidas; que
incluso su aplicacion y adecuada coordinacion con las autoridades estatales pueden

evitar los excesos que ocurren en un linchamiento.

Cabe senalar, que la Corte Constitucional Colombiana al evidenciar que en el
intento de respetar la Constitucién y demas legislacién devendria en un vacio legal,
se ha establecido que la justicia comunal s6lo debe respetar lo que llaman las cuatro
minimas fundamentales’?:

a. El derecho a la vida (no matar).

b. El derecho a la integridad fisica (no torturar).

c. El derecho a la libertad (no esclavizar).

d. Algunos principios del debido proceso (previsibilidad).

La justicia comunal mas alla de ser un medio en que el sistema de justicia nacional
se fortalezca; su reconocimiento permite también que la cultura y costumbres se
mantengan vivas, asi como que el campesino, comunero o indigena se sienta
identificado con su propia comunidad y que sus derechos son reivindicados y
reconocidos; y no tengan que salir de sus comunidades en busca de algo que
supuestamente no encuentran en las mimas, o terminan avergonzandose y

negando sus propias raices.

3. Analisis de antecedentes investigativos
A NIVEL LOCAL

e Titulo: “Estudio Juridico Social y Econémico para la integracion de las

comunidades campesinas”
Ano: 1974

Autor: Jorge Ricardo Zuniga Coll-Cardenas

2 ARISA Santamaria, Rosembert (testimonio). Taller de Capacitacion dirigido a Operadores del Sistema de
Justicia Local-Projur. Apurimac, Perd. 2011
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Lugar de publicacién: Cusco (Tesis para optar por el titulo profesional de
abogado en la UNSAAC- Cusco)

Resumen:

El presente trabajo, no es un estudio concienzudo ni menos acabado sobre
comunidades campesinas, sino solamente el fruto de mis experiencias y
observaciones realizadas como practicante de derecho en las oficinas de Asesoria
Juridica y Defensa Campesina de la zona agraria XI-Cusco, del Ministerio de
Agricultura; ellas son las experiencias vividas durante mas de 2 afios, cuando tuve
la oportunidad de realizar innumerables viajes por casi todas las provincias de esta
zona, con el fin de verificar diversos problemas surgidos entre campesinos, entre
los mismos miembros de una determinada comunidad campesina y la mayoria de
las veces, con sus patrones, para de ésta forma darles una posible solucion

contemplado en ley.

e Titulo: “Cosmovision juridica de los Campesinas de las Comunidades
Campesinas de Sencca Chectuyoc y Chectuyoc sobre la propiedad de la tierra

comunal”
Afno: 2011
Autora: Jakeline Yanez

Lugar de publicacién: Cusco (Tesis para optar por el titulo profesional de

abogada en la Universidad Andina del Cusco)
Resumen:

El presente trabajo de investigacion esta referido a la cosmovision juridica de los
campesinos de las comunidades campesinas de Sencca Chectuyoc y Chectuyoc
sobre la propiedad de la tierra comunal; para lo cual se ha planteado el siguiente
problema ¢ Cual es la cosmovision juridica de los campesinos de las Comunidades
Campesinas de Sencca Chectuyoc y Chectuyoc de la provincia de Canchis respecto
a la propiedad de la tierra comunal?, formulandose la hipétesis: la Cosmovision

Juridica de los campesinos de las Comunidades Campesinas de Chectuyoc y
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Sencca Chectuyoc respecto a la propiedad de la tierra comunal, tiene una marcada
preferencia a lo individual, lo que genera conflictos entre comunidades, comuneros

y terceros involucrados.

El informe esta estructurado de la siguiente manera: El primer capitulo referido al
problema metodologia de investigacion el segundo capitulo, contiene el marco
tedrico-conceptual, donde se revisan el aporte de autores, se comenta la opinion de
los diferentes sectores académicos desde una perspectiva juridica y socioldgica; el
tercer capitulo, contiene la presentacion de resultados, finalmente se presenta las

conclusiones, las recomendaciones, la bibliografia y el anexo correspondiente.

La conclusion mas importante a la que se arriba es que, la Cosmovisién Juridica de
los campesinos de las comunidades de Chectuyoc y Sencca Chectuyoc, respecto a
la propiedad de la tierra, son heterogéneas, aun cuando sean fisicamente cercanas,
las variaciones de opinién sobre la tenencia de la tierra, rompe con la simplificacion
mantenida por la legislacion. El estudio encontré que los derechos sobre la tierra al
interior de la comunidad de Chectuyoc y Sencca Chectuyoc son desiguales ya que
se constata que distintas personas tienen diferentes derechos y éstos estan
desigualmente distribuidos, mostrandose una inclinacion hacia la propiedad

individual.
A NIVEL NACIONAL

e Titulo: Justicia Comunal de los Andes del Peru. El caso de Calahuyo.
Autor: Antonio Pefia Jumpa.
Afio: 1998
Lugar de publicacién: Lima, Peru (Pontificia Universidad Catdlica del Peru)
Resumen:

Justicia Comunal en los Andes del Peru es el producto de un intenso trabajo de
campo de antropologia juridica realizado por el autor en el departamento de Puno

(Peru), particularmente entre 1988 y 1990, en el que pudo apreciar las diversas
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formas de resolucion de conflictos de distintas comunidades campesinas aimaras

de la region.

El libro no viene a ser sino un avance y asi lo reconoce el autor de la riqueza que
ofrece la realidad para seguir reflexionando sobre los conceptos de comunidad
campesina y justicia. Cualquier propuesta de desarrollo en los Andes del Peru, no
puede omitir la discusion de tales conceptos, lo que confirma el camino para

ingresar a su estudio desde diversas perspectivas y metodologias.
A NIVEL INTERNACIONAL
e Titulo: El Derecho Profano
Autor: Rosembert Ariza Santamaria
Afio: 2010
Lugar de publicacién: Colombia
Resumen:

El libro es producto de un trabajo de investigacion de cerca de cinco afios sobre el
campo de la justicia informal en Colombia. Analiza los distintos profanadores del
derecho formal y el alcance de estos en el mundo juridico colombiano. Hace una
revision en la practica para establecer como una autoridad indigena, el Tribunal
Superior Indigena del Tolima y los Jueces de Paz y de Reconsideracion, ejercen la
administracion de justicia desde una concepcién que no es precisamente la formal
juridica en toda su dimensién, sino que constituye un ejercicio democratico y
novedoso de administracion de justicia, hecho por operadores distintos al "juez
formal" y al exacerbado formalismo, donde sus practicas informales, culturales y
sociales abren una compuerta a maneras no convencionales de abordar, tramitar y
resolver conflictos de orden comunitario-comunal o social. Por tanto, la Jurisdiccion
Especial Indigena y la Jurisdiccion Especial de Paz son foco de atencion por las

particularidades de estas, asi como por la implicancia en la justicia nacional.
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La construccién de un derecho desde la pluralidad cultural de una nacion expresado
como un fendmeno que da lugar al nacimiento practico de diferentes justicias
paralelas a la oficial; las cuales son nombradas como “Derecho Profano”; buscan
desde la identidad colectiva y lo justo comunitario resolver los conflictos que se
presentan en una comunidad de una forma independiente y diferente a la
convencional, usando estas formas de justicia como un recurso de transformacion

social.
2.1. Conceptos Bésicos:

- Comunidad Campesina y/o Pueblos indigenas: Junta o congregacién de
personas que viven sujetas a ciertas reglas en un determinado espacio territorial.
Para identificar a las comunidades campesinas o0 andinas, comunidades nativas o
pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en cuenta los

criterios objetivos y subjetivos:’3
Los criterios objetivos son:
- Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional

- Estilos de vida, vinculos espirituales e histéricos con el territorio que

tradicionalmente usan u ocupan
- Instituciones sociales y costumbres propias

- Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion

nacional

Por su parte el criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia de grupo

colectivo de poseer una identidad indigena u originaria.

- Justicia: Segun el Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas: “Supremo ideal

que consiste en la voluntad firme y constante de dar a cada uno lo suyo, segun el

73 Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, Reconocido en el Convenio
169 de la Organizacion\ Internacional Del Trabajo (OIT). Lima. 2011. Art. 7
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pensamiento y casi las palabras de Justiniano: “Constans et perpetua voluntas jus

suum cuique tribuendi”

- Acceso a la Justicia: Concepto relacionado con el derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva; es decir el derecho de toda persona de acudir al sistema de
administracion de justicia cuando sus derechos se vean vulnerados, y que esta
pretension sea atendida por un Organo Jurisdiccional, a través de un proceso con

las garantias minimas que exige la ley.

- Justicia Comunal: La Justicia Comunal, puede ser definida como el conjunto de
sistemas conformados por autoridades, normas (orales y/o escritas) y
procedimientos propios, a través de los cuales los pueblos indigenas regulan la vida

al interior de sus comunidades para resolver sus conflictos’#

- Costumbres: Segun el Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas: Una de las
fuentes del Derecho, que no es otra cosa que normas juridicas, no escritas,
impuestas por el uso. En la definicibn de Ulpiano: el consentimiento tacito del

pueblo, inveterado por un largo uso.

- Pluralismo Juridico: Es la coexistencia de dos o mas formas diferenciadas del
Derecho en un mismo plano temporal y espacial. Es una definicién alternativa del
Derecho que supone que el Estado ha reconocido que no es el unico ente emisor
de normas, sino que existen grupos étnicamente diferenciados que crean su propio

Derecho’®.
3. OBJETIVOS

General:
Determinar la importancia de la justicia comunal en nuestro pais y la creacion

y/o replanteamiento de los centros de justicia intercultural, asi como de una

4 CONDOR Chuquiruna, Eddie (coordinador); Mirva Aranda Escalante; Leénidas Wiener. Manual
informativo para autoridades judiciales estatales: La justicia indigena en los paises andinos. Lima. Comision
Andina de Juristas, 2009. Pag. 22.

> CONDOR. Op. It. P4g. 9
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legislacion especial; y su influencia en las comunidades con deficiente acceso a

la justicia.

Especificos:

3.1. Precisar cuales son los medios por los cuales los integrantes de la comunidad
campesina de Ccatccapampa (distrito de Ccatcca, Cusco) acceden a la
justicia.

3.2. Precisar quiénes constituyen los actores en la materializacion de justicia en
la comunidad campesina de Ccatccapampa (distrito de Ccatcca, Cusco).

3.3. Determinar que tipo de justicia prefieren; y cual es el real acceso a la justicia
ordinaria que tienen las comunidades campesinas y pueblos indigenas;
especialmente de la comunidad de Ccatccapampa en el departamento del
Cusco.

3.4. Determinar las caracteristicas de la comunidad y de la justicia aplicada en
Ccatccapampa; asi como sus similares, comunidades campesinas o andinas,
comunidades nativas o pueblos indigenas u originarios en el Peru en el afo
2012.

3.5. Determinar cuales son los limites que se deben establecer para la aplicacion
de la justicia comunal.

3.6. Precisar los niveles de “eficiencia” de los centros de justicia intercultural,

promovidos por Projur.

4. HIPOTESIS
Dado que:
Uno de los objetivos del sistema de justicia nacional es lograr el mayor acceso a
la misma por todos los ciudadanos.
Es un hecho factico la existencia de la justicia comunal, que cubre las
necesidades de administracion de justicia no atendidas por la “justicia oficial” por
parte del Estado Peruano.
Un manejo adecuado del sistema de justicia nacional determina el contento de

sus pobladores e incluso la reduccion de la comision de delitos o ilicitos.
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Es probable que:

La justicia comunal se caracterice por ser un ente fundamental en el sistema de
justicia nacional; sea un hecho real de coexistencia con la formal y que se
encuentre en ella una solucion a conflictos de forma mas eficiente e inclusiva al

haber limitaciones en el acceso a la justicia ordinaria.

I1l.- PLANTEAMIENTO OPERACIONAL
1. TECNICAS E INSTRUMENTOS
1.1. TECNICAS

En concordancia con las variables e indicadores, las técnicas de
recoleccion de datos aplicadas en la investigacion seran: la observacion
—documental y de conductas- y de comunicacion -entrevista y de

cuestionario-.

Asi como, la técnica especifica de analisis, sintesis e interpretacién de
datos; la misma que a partir de la investigacién y recoleccion de datos,
como registros documentarios de actas comunales, de los expedientes
de los Juzgados de Paz y municipios ubicados en la comunidad de
Ccatcca y el distrito de Ccatcca, como muestra para ver la calidad de
resoluciones de los conflictos con la aplicacion del principio de la Justicia
de Paz. Los cuestionarios que se aplicaran a los usuarios y a los
administradores de justicia en ejercicio de sus funciones; para determinar
el grado de Instruccion de los mismos, nivel de acceso a la justicia, cuales
son las demandas y denuncias de mayor incidencia, etc. De este modo

demostrar las hipotesis de la presente investigacion.

Los datos, luego de ser procesados seran presentados mediante cuadros

estadisticos o cuadros sinopticos.
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1.2. INSTRUMENTOS

De acuerdo con la técnica, los instrumentos seran:

d) Ficha de observacion estructurada y de campo: a fin de revisar actas,
expedientes y documentos en cuanto al acceso a la justicia de la comunidad
estudiada; asi como el comportamiento de sus habitantes y su
desenvolvimiento en la misma.

e) Cédula de entrevista: a través de la cual se entrevistara a los
administradores de justicia y a los administrados de la comunidad de
Ccatccapampa; por medio de ésta guia (anexo 2) se recolectaran datos para
que a través de indicadores se desagregue la informacion.

f) Cédula de preguntas: a través de la cual se aplicara una encuesta (ficha de
recoleccion de datos) como instrumento para medir el acceso a la justicia,
se utilizaran 9 preguntas objetivas. Este instrumento fue modificado a partir
de la Encuesta a usuarios /as del sistema de justicia, elaborada por la
Comision Permanente de Derechos Humanos en Nicaragua (anexo 1), a la
que se le anadio una pregunta adicional contenida en la misma encuesta por
el contexto en el cual se desarrolla la investigaciéon. La misma que cuenta
con una matriz con el atributos seleccionado, los indicadores construidos
para cada atributo, su definicion y meta, la categoria o valores para la
medicion y su desagregacion, periodicidad y las fuentes de informacion

g) Ficha de Registro (biblioteca, hemeroteca, archivos, consultas en

Internet).

h) Grabadora de imagenes y videos.
2. CAMPO DE VERIFICACION
2.4. Ubicacion Espacial

Comunidad de Ccatccapampa, distrito de Ccatcca, provincia de
Quispicanchis y departamento del Cusco: Se tomara como referencia para
las comunidades campesinas o nativas y pueblos indigenas del sur andino
del Peru; por tratarse de una comunidad que se encuentra en la sierra

peruana.
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2.5. Ubicacion Temporal

La presente investigacion es coyuntural transversal; ya que determinara
la situacion actual respecto de los datos recogidos durante el periodo

comprendido entre febrero a junio del 2012.
2.6. Unidades de Estudio, Universo y Muestra
Las unidades de estudio estan conformadas por:

* Integrantes de la comunidad de Ccatccapampa, distrito de Ccatcca,
provincia de Quispicanchis en el departamento del Cusco, divididos
en 2 grupos: autoridades (presidente de la comunidad, rondas
campesinas, otros) y comuneros o habitantes de la comunidad

(aproximadamente 1500 habitantes). Afo 2012.

* Archivos documentales (actas, expedientes y demas documentos),
distrito de Ccatcca sobre acceso a la justicia y justicia comunal al afio
2012.

* Doctrina y legislacion, relacionada a la tematica materia de

investigacion.
Criterios de inclusion:

1 Representantes y autoridades estatales que laboren de forma permanente
en el servicio de justicia de la comunidad de Ccatccapampa y distrito de
Ccatcca, del departamento del Cusco; y tengan contacto directo con los

administrados.

1 Integrantes de la comunidad campesina o pueblo indigena de de
Ccatccapampa, distrito de Ccatcca, provincia de Quispicanchis del
departamento del Cusco, sean procedentes de la misma u otro
departamento de la macro region sur; que se encuentren orientados en

tiempo, espacio y persona, y accedan a colaborar con la entrevista.
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Criterios de exclusion:

1 Trabajadores de justicia, que se encuentren de forma temporal o de

reemplazo en el servicio. Los que presenten negativa a participar.

1 Pobladores que no pertenezcan a la comunidad o se nieguen a colaborar,
tengan algun trastorno de conciencia, o con los que haya grandes

dificultades de comunicacion.

3. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE INFORMACION

3.4. Organizacion

1. Se presentara el proyecto de tesis a la Facultad de Ciencias Juridicas y

Politicas de la UCSM, para su aprobacion y asignacion de asesor.

2. Se planteara el proyecto y se obtendra la autorizacion del presidente de la
comunidad de de Ccatccapampa en el departamento del Cusco, asi como del
presidente de las rondas campesinas; para poder desarrollar el trabajo de

investigacion de donde partira el presente estudio.

3. Se formulara las mejores estrategias para determinar el momento especifico
en que seran aplicadas las entrevistas; se conversara directamente con los
integrantes de la comunidad y sus autoridades para contar con su apoyo y

colaboracion.
3.5. Recursos

3.2.1.- Recursos Humanos: la autora, el asesor, y dos personas con dominio

del idioma quechua, para servir de traductores.

3.2.3.- Recursos fisicos: fichas de recoleccion de datos, cédulas de entrevistas,
camara fotografica, camara de video, materiales de escritorio, computadora

personal, impresora, vehiculo (para transporte a la comunidad).

3.2.3.- Recursos financieros: Propios (Aprox. S/. 3 000.00)
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3.6. Estrategia

La informacién que se requiere, para la presente investigacion, sera

recogida de la siguiente forma:

e) Revision Conceptual: Recoleccion de informacién por el investigador

en las siguientes bibliotecas, consignando los datos en las Fichas de

Registro y de Investigacion:

Archivo Central Regional de Arequipa

Biblioteca Municipal de Arequipa

Biblioteca de la Universidad Catdlica de Santa Maria
Biblioteca de la Universidad Nacional de San Agustin
Biblioteca de la Universidad San Antonio Abad del Cusco
Biblioteca de la Pontificia Universidad Catélica del Peru
Biblioteca del Colegio de Abogados

Biblioteca Personal.

Exploracion en Internet

f) Revision Documental: Para la revision de las actas, expedientes u otros

documentos propios de la comunidad se hara uso de una ficha de

observacion estructurada elaborada por la investigadora. Para ello se tomara

en cuenta la ubicacion de la comunidad, y demas caracteristicas propias y

similares a las demas comunidades del pais.

g) Observaciéon, entrevistas y encuestas: A través de las cuales se

observara comportamientos y formas de administrar justicia; corroborandose

con las entrevistas y encuestas a los intervinientes.

h) Método: El método de analisis sera el deductivo (inferencial), con un nivel

explicativo, de tipo cualitativo juridico social. Las bases de analisis son

doctrinarias, documentales, normativa y juridica.
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4. CRONOGRAMA DE TRABAJO

Secuencia de actividades modificado a partir del diagrama de Gantt

Busqueda de informacion

Decision del tema

Preparacion del proyecto

Presentacion del proyecto

Aprobacion del proyecto

Recoleccion de datos

Organizacion y analisis

Interpretacion — Informe

final
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ANEXO II: Encuesta respecto al acceso a
la justicia aplicada a los pobladores de
Ccatccapampa

(Copia de original)
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CUESTIONARIO DE ENCUESTA A USUARIOS /AS DEL SISTEMA DE JUSTICIA

Levantado s I < 55! .*___‘\ 527} C dervea.  Eidia o-ib
Y | |
Municipio Departamento: C.6r2 | = = T g

CCN{C(-"L ;TL\’Y‘- (A .

I. PERCEPCION SOBRE LA JUSTICIA.

1.- ¢Cual de las siguientes palabras es la que define mejor segun Usted lo que es
Justicia? (solo una)

a.- Castigo : - , ;

b.- Ley ' Cie RS " Uy
c.- Libertad

d.- Orden

e.- lgualdad

f.- Juicio

g.- Seguridad
h.s.Defensa
XDemocracua

J.- Reparacién de dafos
k.- Poder Judicial
“1.- Corrupcién

m.- Policia

n.- Oira

0.- Derechos

- Prision

2,- ;Segln su oplnlon se ln esta haciendo . ustICIa" (solo una) -

/éf -Si _ (@n g2 Xeay 7".
’ -No Sl
3.- ¢En Ioe it szgados se estan cumpliendo sus asp:racnones de Jucstnma? (solo una)
a | PR
- No_

4,- g,Que coi sidera Usted que es necesano que tenga una persona para tener ,
- acceso a la Justicia? (solo una) '
a.- Tener la Razén
b.- Tener un buen Abogado
c.- Tener conecte en el Juzgado
d.- Caerle bien al funcionario/a
e.- Tener Dinero
f.- Ser inocente
- Ser de un partido politico
- Conocer sus derechos
i.- Otros

Publicacion aut 5.- (Como valora Usted los procedlmientos Judiciales? (solo una)
En su investiga 1. - Eficientes : _-
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; Burccralicos

,’.K Tardados
4 . Agiles
r;

- LLentos
6. - Normales (ni lentos, ni rapidos)

/. - Otra opinién
6.- ¢ Gué tanta confianza tiene usted en la justicia? (solo una)
a - Mucha '

e
- Poca
c.- Ninguna

7.- ¢Cual considera usted que es eI prmclpal problema del Poder Judicial?-
a.- Los jueces
b.- Los magistrados
c.- Los funcionarios /as menores
d.- Las leyes ;
e.- Las influencias de los partidos politicos.
f.- El Pacto politieo
¢ La corrupcion
.- Los recursos humanos limitados ' .
|- La falta de recursos para mejorar las condiciones de la: mfraestructura
J.- Maltrato a la ciudadania ‘
k.- Otro problema i . ¥

8.- ;Como evalua la calidad general del servicio de justicia? (Marque Con X)
BUENO
REGULAR
MALA
" NS/NR e s

9. ¢ De qué manera cree Usted que Ia Policia Nacional le ayuda a tener-Accesq ala
Justicia? pial o 538 . '
Atendiendo las denuncias.

Haciendo las investigaciones.

Deteniendo a los delincuentes.

Respetando los Derechos de los detemdos -
Utilizando la fuerza. ' L '

A través del patrullaje

Persiguiendo a las personas que cometen delitos

. Otras (Explique)

A7 No existe la ayuda en la Policia Nacional

0. dEw ?ue’ -bpo Ae 5u6&x“cro_ mnFit- Ml uch,l?
a. Justicice Osdtacsit. -
y Twsbrci o Comunal

Ta o _o.'_n'cm
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ANEXO IlI: Ficha de entrevista
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GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a: Funcionarios /as, Jueces de paz, Presidentes comunales o Autoridades comunales.

Nombre del /a Funcionaria /o: Bernardino Cutire Mamani / Apolinar Apaza / Representante Comisaria de
Ccatcca/Secretario del JP/ Cesar Aguilar
Cargo: DEMUNA/Presidnete RC / PNP/JP/Especialista en conflictos Defensoria del Pueblo Cusco

Realizada por: El dia:

Lugar:

Marque con una x la respuesta obtenida y en nimeros las cantidades solicitadas.

l.- ACCESO A LA JUSTICIA

1) ¢Cual es la distancia promedio entre los servicios de justicia y el lugar de residencia de los
pobladores?

a) Cerca 4b) Lejos c) Muy lejos

2) ¢ Cuéntos centros de informacién y atencion al publico estan funcionando en el municipio?
4a) Ninguno b) Uno ¢) Mas de uno

[l.- CALIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

3) ¢Cudl es el total de casos ingresados al Juzgado?

a) Mas de... b) Mas de... ¢) Mas de...

4) ¢ Cuél es el promedio de casos?

5) ¢ Cual es su opinién con respecto a la calidad de la atencién que brindan a la poblacion los
funcionarios Poder Judicial o juzgados?

BUENO

REGULAR 1

MALA 3

NS/NR

¢Por qué?

[1l.- INDEPENDENCIA, TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD.

6) ¢ Cudl es el total de Funcionarios Judiciales que han denunciado ser presionados en la toma de
decisiones?

HOMBRES

MUJERES

TOTAL: Aprox.

NS/NR 3

7) ¢Cudl es el total de Jueces o secretarios suspendidos por actos de corrupcion?
HOMBRES

MUJERES

TOTAL

NS/NR 4

8) ¢ Cudl es el total de funcionarios investigados por los tribunales competentes?
HOMBRES

MUJERES

TOTAL1

NS/NR 3

9) ¢Cudl es el total de quejas recibidas en contra de funcionarios del sistema judicial?

10) ¢ Cual es el total de quejas recibidas en contra de autoridades comunales?
4a) Ninguna b) Mas de 20 c) NS/NR

11) ¢ Cual es el total de quejas recibidas en contra de juez de paz?

4a) Ninguna b) Mas de 20 c) NS/NR
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ANEXO IV: Cuadros Matriz Encuesta

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

b j = Ba——CATOLICA
TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

CUADROS MATRIZ DE ENCUESTAS
realizadas a los Integrantes de la Comunidad de Ccatccapampa (Muestra 292

personas)

PREGUNTA N° 01 PREGUNTA N° 02 PREGUNTA N° 03
Derechos 69| 24%|Si 239| 82%|Si 27 9%
Ley 57| 20%|No 53| 18% |No 265 91%
Democracia 48| 16% |TOTAL | 292| 100% | TOTAL | 292 100%
Libertad 27 9% PREGUNTA N° 04
Seguridad 27 9% | Tener la Razon 122 42%
Juicio 16 5% | Conocer sus derechos 74 25%
Poder Judicial 16 5% | Tener Dinero 48 16%
Reparacion
dafios 11 4% | Tener un buen Abogado 32 11%
Otra 11 4% | Otros 11 4%
Castigo 5 2% | Ser de un partido politico 5 2%
Corrupcién 5 2% | Tener conecte en el juzgado |0 0%
Orden 0 0% | Caerle bien al funcionario/a |0 0%
Igualdad 0 0% | Ser inocente 0 0%
Defensa 0 0% | TOTAL 292 100%
Policia 0 0%

Prision 0 0%
TOTAL 292 | 100%
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PREGUNTA N° 05 PREGUNTA N° 06 PREGUNTA N° 07
Burocraticos | 143| 49% |Mucha 0 0% [ Otro problema 90| 31%
Lentos 74| 25%|Poca 165| 56% |Los jueces 64| 22%
Eficientes 37| 13%(Ninguna |127| 44%|Las leyes 42| 15%

Los recursos humanos
Otro 21 7% |TOTAL |292| 100% [limitados 32| 1%
Tardados 16 5%| PREGUNTA N° 08 |La corrupcion 27 9%
Agiles 0 0% | Mala 154 | 53% | Los magistrados 21 7%
Los funcionarios/as
Normales 0 0% |Regular |85 29% | menores 16 5%
Influencias de partidos
TOTAL 292 | 100% |Buena 37 13% | politicos 0 0%
NS/NR |16 5% | El pacto politico 0 0%
Falta condiciones
TOTAL |292| 100% |infraestructura 0 0%
Maltrato a la
ciudadania 0 0%
TOTAL 292 | 100%
PREGUNTA N° 09 PREGUNTA N° 10
Justicia ordinaria u
Persiguiendo a delincuentes 96 33% | oficial 0 0%
Atendiendo las denuncias 69 24% [ Justicia Comunal 292 | 100%
Deteniendo a los delincuentes 48 16% [ TOTAL 292| 100%
No existe ayuda en la Policia 42 15%
Otras 21 7%
Utilizando la fuerza 16 5%
Haciendo las investigaciones 0 0%
Respetando derechos de
detenidos 0 0%
A través del patrullaje 0 0%
TOTAL 292 | 100%
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ANEXQO V: Transcripcion de entrevista
realizada al Presidente de la Ronda

Campesina de Ccatccapampa, Apolinar Apaza
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Entrevista a Presidente de la Ronda Campesina de la Comunidad de Ccatccapampa

Apolinar Apaza

1. Respecto de sus limites territoriales:
Antes pertenecia al distrito de Ccatcca, recien en el afio 2005 se fijan bien los limites; se determina
que Ccatccapampa era desde el cementerio en adelante. EI mismo afio se regulariza la titulacion de
los predios por Cofopri.
2. ¢Alguna vez han tenido problemas de colindancia o limitrofes?
No, nunca; pero cada afio marcamos los hitos de la comunidad.
3. ¢ COmo estéa constituida la Comunidad Campesina?

1. Presidente Comunal: Efrain Apaza

2. Presidentes Sectoriales: 5 sectores.

3. Presidente de Ronda Campesina: Apolinar Apaza

4. Comités especializados: Agua potable; de la Cocha; APAFA; Vaso de Leche; Riegos
4. ¢ Ya no existen las autoridades antiguas, como los Varayos?
Antes habian, ya no. Habian alcalde y Varayoc, hace un par de afios ya no hay.
5. ¢Cuéles son las principales actividades que realizan en la comunidad?

e Agricultura: Papa, habas, cebada

e Ganaderia

e Ganaderia de animales menores

e Comercializacion: Van los compradores, de Combapata principalmente
6. ¢Como es su organizacion social y/o familiar?
Cada familia viven juntos. Cuando tienen problemas de violencia familiar nosotros (las rondas) nos
encargamos de orientarlos y les permitimos vivir juntos. Por familia tienen 5 hijos (promedio).
7. ¢Que fiestas o cargos celebran?
La principal es la del Cristo Asunsion. Cada afio cada bailarin recibe el cargo.
8. ¢Toman como referencia la organizacional social y politica tradicional, como es el caso del

Ayllu?
Si, por ejemplo en el caso de la agricultura trabajan bajo la figura del Ayni; lo que consiste en que se
apoyan entre los comuneros, uno trabaja en la cosecha del otro de manera gratuita, con la condicién
que luego sea de forma inversa.

9. ¢Se respetan los cargos instaurados? y/o ¢ existen conflictos entre las autoridades?
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No hay conflictos. Hay respeto. Por eso la Ronda pone orden en la Comunidad, incluso si hubiera
problemas, ellos lo solucionarian pero hasta ahora no ha habido.

10. ¢Como es su relacion con las autoridades externas (nivel comunal y extracomunal)?

El alcalde de la Municipalidad de Ccatcca, convoca a una reunion a los presidentes comunales; a su
vez ellos convocan a los comités, de éste modo se convoca a toda la poblacién. Las 28 comunidades
tienen cada una su Ronda Campesina, entre ellos también se renen y coordinan (presidente de todas
las rondas Ladislao Otoruncu), convoca a una asamblea distrital a todas las rondas de las
comunidades; ahi se tratan todos los problemas. Asimismo, a nivel s6lo de la comunidad de
Ccatccapampa, el presidente los convoca a una asamblea en la comunidad.

11. ¢En qué consisten las Asambleas Comunales?

Existe la asamblea distrital y la comunal, como se explico anteriormente. Pero ocasionalmente en esas
mismas asambleas también se puede juzgar a las autoridades (“cuando no trabajan bien, se les pone
en su sitio, cuando no esta haciendo las obras en las comunidades”). Llaman al Alcalde y le preguntan
respecto de lo que se le acusa, existe una conversacion o conciliacion; cuando son “rebeldes” los
ronderos los capturan. En caso de que haya una falta grave, se le juzga en otra comunidad o se
convoca a ronderos de otras comunidades, con el fin de que no haya venganzas.

En la misma asamblea se le impone la sancion, y se le imputan “medidas reflexivas”, que consisten
en: el canguro (sentadillas), la carrera, baldearlo con agua (antes metian al rio “pero como aparecio
una ley que prohibi6, ya no se hace”), cargando piedras de rodillas, la multa. La multa va de S/. 300.00
a S/. 1 000.00; dependiendo de la gravedad de su falta, eso lo definen toda la masa de gente
(presentes en la asamblea), ese monto va al presidente de ronderos central, él retine los fondos para
que en caso de necesidad de las comunidades asista con el fondo reunido. Nunca han tenido
problemas con el dinero que se maneja proveniente de las multas impuestas.

12. ¢Existen castigos determinados para cada delito o falta?

En la asamblea, luego del juzgamiento recién se decide que castigos imponerles, pero entre todos
los que asisten a la asamblea publica; por ejemplo en las asambleas distritales llegan a ser
aproximadamente entre 4 000 y 5 000 personas, todas ellas tienen que decidir a mano alzada. Con la
decision del “pueblo” los ronderos ejecutan los castigos

13. ¢Qué otro tipo de decisiones toman como autoridades comunales; en su caso como ronda

campesina en la comunidad?
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Por ejemplo en caso de robos (“"cosechar las chacras, habas u otros productos”), o cometer abigeos.
Por ello desde las 9 pm salen a rondear con todos los integrantes de la ronda, nosotros agarramos a
los que delinquen o comenten las faltas; y se cita al dia siguiente a la asamblea para juzgarlo.

14. ¢ Dbnde permanece la persona que ha sido apresada? ¢Cuentan con algo asi como una
carceleta, o donde permanece?

Lo dejan en su casa y le dicen que regrese al dia siguiente; si no asiste los ronderos recién vamos a

sacarlo de su casa. Nunca nadie se ha escapado, cumplen con asistir; porque ademas respetan a la

Ronda y conocemos su casa, es dificil que escapen; a no ser que sea de otra Comunidad, pero

practicamente no ocurre. Pero si fuera asi se manda un oficio al presidente de ronda de la comunidad

de dénde provino.

15. ¢ Entonces qué funcion cumplen las Rondas Campesinas?

Cuidamos a nuestra comunidad; digamos de las borracheras, notificamos también a las tiendas para

que no vendan mucho alcohol y no hayan borrachos.

16. ¢Los acuerdos a los que ustedes llegan ustedes mismos los ejecutan?

El presidente de la Ronda, convoca a la "masa” para que asistan a la asamblea, en esa reunion aplicar

la votacion y ahi mismo aplican el castigo delante de todos.

17. ¢Sabe en qué consiste la justicia comunal? ¢Considera usted que la forma en que
resuelven sus conflictos pertenecen a ésta forma de justicia ancestral? ¢ Considera que es
mas efectiva que la justicia ordinaria u oficial?

Si, porque ademaés las personas que tienen problemas en su mayoria acuden a las rondas. Porque
por ejemplo si van a los juzgados, que pueden percibir S/.10 o S/.20, mientras que nosotros tenemos
que hacerlo gratuitamente, porque lo hacemos por nuestra comunidad. Y termina siendo mas efectiva
e inmediata; mientras en el juzgado pierden tiempo y dinero, a la gente no le conviene. Es por ello que
la gente de la comunidad prefiere recurrir primero a las autoridades comunales, que a las autoridades
externas, hay personas que van pero son muy pocos casos; nosotros les llamamos “los rebeldes”,
esta gente lo que busca, mas que solucionar su problema o el de la comunidad, es sacar un mayor
beneficio econdémico; pero lo que esa persona lo que no se da cuenta es que sin querer tiene que
gastar.

Respecto a la Cosmovision Andina, ¢ hay creencias aqui de ese tipo?

Si, hay creencias, se respeta mucho a la naturaleza. Pero por ejemplo; hoy es “Comadres”; toda la

gente van donde crecen las papas, les piden a sus apus para que hayan mas produccion, es una
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costumbre. Igual hacen pagos a la Pachamama en diversas fechas: carnavales, comadres,
compadres, fiestas patrias, etc.
18. ¢Como consideran los Ccatquefios al tipo ideal de hombre o de mujer?
Aqui mayormente se dedican al trabajo, es lo que ven principalmente a una persona trabajadora. Por
lo general trabajan s6lo los hombres en las chacras, pero a algunas mujeres trabajan con el ganado.
Respecto al parentesco ¢ Cudles son los apellidos de las familias mas grandes o importantes?
Los Quispe, Willca, Apaza y Tacuri son los mas antiguos.
19. ;Cémo es el matrimonio?
Los matrimonios se realizan por lo general en Junio a Octubre. El novio elige a su padrino, el se
encarga de hacer la merienda; por lo general se casan (civil y religioso) en Ccatcca y de ahi vienen
bailando.
20. ¢Qué vision tienen de las autoridades no comunales?
Si les tenemos respeto, y la gente tiene q hacerlo también para que la comunidad “tenga buena
marcha”. Pero ellos no solucionan nuestros conflictos. Pese a ello si hay un respeto hacia esas
autoridades; sin embargo, los pobladores confian méas en las autoridades comunales.
Respecto de los Juzgados y PNP ¢ cuél es el Juzgado méas cercano?
Sdlo hay un Juzgado de Paz en Ccatcca (a 15 min de la comunidad), ahi también hay un Gobernador.
Los juzgados més cercanos (Poder Judicial) se encuentran en la provincia, que vendria a ser Urcos
(a 45 min de la comunidad) existe un Madulo de justicia. Comisaria Policial se encuentra igualmente
en Ccatcca, no hay policias en la comunidad.
21. ¢Qué opina sobre la PNP?
Si confiamos en la policia, sobre todo dltimamente que han entrado a trabajar con la Ronda, al igual
que la fiscalia de Urcos. Cuando hay reuniones o asambleas asisten a las reuniones la policia, el Juez
de Paz, el Gobernador, el Alcalde; ellos entienden que la Ronda es la organizacion mas grande e
importante.
22. ¢Cuales vendrian a ser los conflictos mas comunes en la comunidad?

e Abigeato

e Violencia familiar

e Adulterio

e Robosy hurto
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Al menos estas faltas estan bajo la “mision” de la Ronda, hay otros delitos pero la Ronda no se mete.
Por ejemplo, en caso de terrenos el competente es el Presidente Comunal. Para hacer guardar el
orden y el respeto puede intervenir la ronda, pero para resolver no puede intervenir.

Asi sea un conflicto de interés privado o particular, la comunidad lo asume como un conflicto comunal
0 colectivo.

23. ¢Coémo es el procedimiento para resolver los conflictos?

A través de las Asambleas. Por ejemplo, yo como rondero de esta comunidad tengo que solucionar
los conflictos de mi comunidad, si no se pudiera solucionar, nos remitimos a las rondas distritales.
24. ¢ Cudles son sus criterios de resolucién y condiciones?

El presidente de la ronda se encarga de solucionar, pero si no se puede, se le informa al presidente
central; él se encarga de convocar a otra comunidad para juzgarlo alla, y ahi asisten todas las rondas
en la comunidad que se ha decidido a través de una asamblea.

25. ¢Usted considera que las personas ajusticiadas se someten a los castigos?

Si, no pueden escaparse, ellos asumen su castigo y los respetan.

26. ¢No ha habido casos en los que los “castigados” se quejen fuera o los denuncien?
Anteriormente hubo algunos casos, actualmente no hay, desde ya hace como 8 0 9 afios.

217. ¢Ustedes se remiten a algun tipo de norma ordinaria u oficial?

Nos remitimos a la Ley de Rondas Campesinas, es la Unica que conocen y a la tnica que se remiten.
28. ¢Ustedes llegan a arreglos o conciliaciones?

Si, en las propias asambleas también se pueden llegar a arreglos. Si hay arreglo entre ellos, también
se respeta, si no hay respeto entre ellos recién intervenimos.

29. ¢Dependen de alguna institucion estatal?

No, méas bien éste afio recién se estd comprometiendo la Policia Nacional a apoyarnos con la
seguridad ciudadana. El Gobierno Nacional ha dispuesto eso.
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ANEXO VI: Transcripcion de Asamblea

Comunal General, del 14 de Julio del 2012

Asamblea Comunal General (28 Comunidades del distrito de Ccatcca)
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14 de Julio del 2012
Bienvenidos, vamos a poner en conocimiento la agenda de la mafiana:
Primer punto, desfile. Segundo punto himno nacional, tercer punto palabras del sefior presidente Edgar
Cusihuampa, palabras del sefior presidente del distrito central, palabras del Juez de Paz de Ccatcca
y otros participantes.
Hoy dia 14 de Julio ha empezado a las 10 en punto de la mafiana la junta de la asamblea de todas las
ramas campesinas del distrito de Ccacta con sus 28 comunidades, dentro de los cuales pertenece
Ccatcapampa. Acaban de desfilar todas las comunidades, siempre se ha leido la agenda del dia,
donde lo que incluso van a tocar el tema de compra de maquinarias, de concesiones mineras, luego
viene las sanciones y los conflictos que podrian haber, las sanciones que se van a imponer en cada
una de las comunidades y las acciones que tienen las rondas, ahorita se han vuelto a presentar cada
una de las rondas, cada ronda esta con su pancarta, con sus representantes, sus autoridades, sus
ronderos, y los ronderos estan resguardando toda la asamblea.
JUEZ DE PAZ: Ccatca anchacusisca caycuni curucuncha (habla en nombre del Poder Judicial de
Cusco).
Ancha kusisga tarikuni kunan p’unchay, songoymi llanllarin, manan watamanta anchhayna hufiunakuy
kashiaranchu. Hug watamanta wagmanta tuparinchis, kunan p’'unchay llapan llagta hamun. Chay rayku
nuga ancha kusisga tarikuni. Wiraqucha presidente de Central de Qulpamayu, llapan runderukuna,
kunan p'unchay hufiunakunchis munayta, fiugapas waygipanaykuna en mi calidad de Juez de Paz,
gankunawan qusga purishiani, siempre gallariymanta pacha kuska purishianchis. Bueno
waygipanaykuna imayna nishian Constitucion Politica del Estado, articulo 149, anchaypi nishian
claramente Ronda Campesina junto wiraqucha Juez de Paz administraran justiciata nispa,
nishiallantagmi  chay Convenio 179. Chaymi kuska purisunchis Qulpamayupi imaymana
asuntunakunapis munayta venceramunchis kihatapas igualmente, entonces kunan riki fiuga
hufiukuspa kunan tutamanta, ancha tukuy sunquywan napayukuni llapaykichista. Waygipanaykuna
chay hinallatapas puririsunchis, wiraqucha presidente de la Central de Qulpamayu anchaynata
hufiunaykuspa fiawpakman hug kamalla kay organizasionchista purichichisunchis, llapanchis
makinchismanta hap'inaykuspa waygipanaykuna. Hinallatacha rimaramusaq porque juzgadumanta
kashian imaimana casu imaymana asunto fiugapas mafiaykusaykichis ganqunapas yanapaywaychis

administracion de justiciapi, jKausachun Ronda Campesina! jKausachun ... muchas gracias.

Traduccién:
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Me siento muy contento hoy dia, mi corazon palpita, no habia una reunion desde hace un afio. Nos
vemos desde el afio pasado, hoy dia han venido todos los pueblos. Por eso me encuentro muy feliz.
Sefior Presidente de Central Qulpamayu, roderos todos, hoy nos reunimos muy bien, yo también en
mi calidad de Juez de Paz, camino junto con ustedes, siempre desde el principio caminamos juntos.
Bueno hermanos y hermanas, asi como claramente dice la Constitucion Politica del Estado, en su
articulo 149, que es la Ronda Campesina juntamente que el Juez de Paz los encargados de
administrar justicia, igualmente el Convenio 179. Por eso caminamos juntos en Qulpamayu, venciendo
todos nuestros asuntos al igual que nuestras quejas; entonces hoy reunido esta mafiana, los saludo
con todo mi corazon a todos ustedes. Caminemos de la misma manera hermanos y hermanas, sefior
presidente de la Central de Qulgamayu, juntos como uno solo, agarrados de las manos, haremos que
avance nuestra organizacion. Es todo lo que puedo decir, porque en el juzgado tengo una serie de
casos y asuntos, les tengo que pedir que ustedes también me ayuden en la administracion de justicia.

iQue Viva la Ronda Campesina!, jQue Viva ...l... muchas gracias.

Huallpolafios Luis Alberto personalta comisaranchis tutaranta.

Invitamos al representante de la comisaria de Cauri de la Policia Nacional para que de sus palabras.
Jamuycha!

REPRESENTANTE DE LA COMISARIA:

Bueno ante todo sefior alcalde del distrito de Ccatca, sefior juez de paz del distrito de Ccatca, sefiores
autoridades de aca de las rondas campesinas que hoy dia se encuentran todos aca reunidos, soy el
suboficial de tercera Policia Nacional del Peri Huallpolafios Luis Alberto actualmente me estoy
desempefiando en el cargo de OPC, ustedes se preguntaran que es OPC, es la Oficina de
Participacion Ciudadana, tanto como lo tiene Cauri, como lo tiene Ccatca, bueno sefiores, en estos
momentos la presencia que tengo es tal vez no, para reiterarles, para reiterarles a los sefiores de acé
de las rondas campesinas que tienen funciones que ustedes que conciliar dentro su pueblo, dentro de
lo que les corresponde y de lo que esta en nuestra constitucion politica del Perd, mas no pueden
proceder con opciones de violencia, no, no lo pueden hacer sefiores, ustedes son los ojos del estado
donde no llega un policia, donde no hay una autoridad esta una ronda campesina, un rondero para
hacer respetar eso, entonces, en ese sentido es simplemente cumplir lo que ya esta escrito nada mas,
y ustedes tienen que ser facilitadores en lo que es respeto a la seguridad ciudadana y ustedes tienen
que integrar a eso, entonces tienen que colaborar a eso, porque, seguridad ciudadana es la accion

integrada que desarrolla el estado conjuntamente con la ciudadania y ustedes son la ciudadania, son

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

la sociedad ¢para qué?, para eliminar la delincuencia, para que tengamos tal vez una libertad para
poder caminar, para poder transitar dentro de nuestros pueblos, y ahora seria factible tal vez convocar
atodos los integrantes de las rondas campesinas para que vengan y se aproximen a la comisaria para
coordinar y para dar algunas pequefias charlas con ustedes sefiores, porque muchas veces que
ustedes se olvidan de sus funciones y exageran en algunas cosas y creo que no es lo correcto, por
eso siempre tenemos que trabajar de la mano, todos vamos a trabajar de la mano juntamente con la
comisaria, por eso digo donde no llega un policia hay un rondero, y mis felicitaciones a todos los
presidentes porque si estan trabajando, puedo constatar que aca en nuestra jurisdiccion, en nuestro
distrito de Ccatca no hay mucha delincuencia, pero, si hay violencia familiar, maltrato fisico, ¢a qué
se debe sefiores eso0?, a que estan fallando ustedes sefiores, muchas veces vienen a quejarse a la
comisaria, diciendo “me han pegado que lo otro y lo aquello” pero muchas se mandan de frente a las
rondas campesinas y hacen su justicia, y no creo que es lo factible o lo correcto de ustedes sefiores
por algo hay autoridades, tenemos autoridades competentes, tenemos a nuestro juez de paz no
letrado, tenemos a nuestra policia nacional del Perd, por donde tiene que pasar el debido proceso
para asi erradicar ese tipo de violencia sefiores, por favor una vez mas convoco a todos, a todos los
presidentes a que se aproximen a la comisaria del distrito de Ccatca, estamos trabajando
conjuntamente sefiores, por favor solamente eso les pido, y una vez mas, haber sefiores parece que
no han desayunado, desde aqui yo veo, practicamente no estan gritando, las rondas rondas
campesinas tienen que ser unidas porque somos pueblo, uno solo, haber sefiores, con todos, “viva
las rondas campesinas”, “viva’, “viva nuestro Perl” , “viva", gracias sefiores.

DIRIGENTE: Vamos la leer la carta que nos ha mandado el Ministerio Publico (...) nos ponen en
conocimiento a todos los integrantes de la Ronda Campesina, que se ha iniciado investigacion en
contra del Alcalde del Distrito de Ccatcca y de sus regidores, por malversacion de fondos, por la
compra de maquinaria.

REGIDOR DE LA MUNICIPALIDAD DE CCATCCA:

Denuncio ante ustedes hermanos, que han hecho contra nosotros una denuncia por una compra de
maquinarias no deberia proceder porque ellos han respetado y cuidan el dinero del pueblo, se esta
denunciando una malversacion de fondos porque han dice comprado un volquete de 600 mil soles'y
en total todo el presupuesto de 3 millones para maquinarias ha sido al parecer malversado por las
autoridades y eso lo estaban poniendo en conocimiento de todas las rondas campesinas.

Acaban de tomar la decision de que en 30 dias van a hacer la investigacion respecto al caso de

maquinarias. Acaban de leer un oficio que ha sido enviado por la fiscalia de Ccatca para que se informe
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en la asamblea de hoy de la rondas, la denuncia que existe sobre la malversacion de fondos en la
compra de maquinarias. Esta encargada la primera fiscalia distrital penal de Quispicanchis, hay
diferencia entre el monto de compra de 485 mil y el monto que colocaron de 600 y pico, hace una
diferencia de casi 150 mil soles. La fiscalia al pedir la colaboracion para la investigacion de la ronda
campesina con eso se demuestra que la propia fiscalia y la propia entidad de la administracién publica
tienen cierta confianza en las rondas.

PAMELA: Después de casi media asamblea en el tema de la maquinaria por fin han llegado al acuerdo,
que la investigacion y demas, y la supervision va a estar a cargo de una comision integrada por los
representantes de cada comunidad, que en este momento se estan eligiendo (son ya casi las 3y
media de la tarde), quienes van a supervisar el trabajo de la comision que hara la nueva compra de
maquinarias a nivel municipal.

En este momento, es el momento en que se supone dan informes o si hubiera algin conflicto en cada
comunidad que haya sido necesario traerlo a la asamblea general, han dicho que no hay ningun
informe o conflicto que dar conocer, lo que estan llamando a conocer es que tampoco hay gobernador.
PAMELA: Estamos con el sefior Apolinar Apaza, Presidente de la Ronda Campesina de Ccatcapampa,
¢sefior que es lo que acabamos de ver hoy dia 14 de Julio todo el dia?, ¢qué es lo se ha llevado a
cabo?

APOLINAR APAZA: Hoy dia primeramente se acordado de acuerdo a la agenda, la agenda muestra
nuestro distrito central lo cual es primeramente hablo a las 10 de la mafiana, segunda agenda dio el
himno nacional, tercera agenda dio palabras de representacion del presidente central del distrito de
Ccatca, cuarta agenda dio el informe del teniente alcalde del distrito de Ccatca, quinta agenda dio el
informe del alcalde sobre las adquisiciones de maquinarias pesadas, y Ultimamente se eligieron
comisiones para la nueva adquisicion de maquinarias pesadas en donde las comisiones se haran
como los supervisores para una licitacion, después hoy dia como hemos estado 4 mil a 5 mil personas
que estan integrando dentro de la asamblea de rondas campesinas, ahora el horario comenz6 desde
las 10 de la mafiana hasta las 5 de la tarde.

PAMELA: ¢ Cada cuanto se hace estas asambleas?

APOLINAR APAZA: Estas asambleas se hacen cada tres meses, en un afo se llevan cuatro veces.
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Descripcion: Capacitacion en la Corte Superior de Justicia de Apurimac, a los operadores
del sistema de justicia local de los Distritos Judiciales de Cajamarca, San Martin, Apurimac
y Cusco. A cargo del Dr. Rosembert Ariza Santamaria.
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esripcién: Asamblea Comunl en “canchita” de Cctcpap Fuente: Propia
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Ccatquense

Descripcién: Tipica

Descripcién: Anciano de la Comunidad
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Descripcion: Asamblea General de Comunidades Campesinas de Ccatcca. Fuente:

Propia
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Descripcién::Delegacic’)n de Ronda Campesina de Ccatccapampa.

Descripcion: Tipica Rondera de
la Comunidad Campesina de
Ccatccapampa.

Fuente: Propia
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