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RESUMEN

La presente investigacion tiene como problematica que en la Décimo Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 001-2020 sefiala lo siguiente:
“Cuando se trate de menores de edad que hayan sido denunciados, investigados, acusados o
sentenciados por infraccion a la Ley Penal y que carecen de proteccion familiar, la Fiscalia de
Familia o Mixta asi como el Juzgado de Familia o Mixto podran tomar medidas en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con la finalidad de la
reinsercion familiar y social. El Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones vulnerables (MIMP) tiene
la autoridad para implementar acciones, en este caso se tomaran medidas de proteccion a favor
de los menores de edad que carecen de proteccion familiar y que no habian infringido la ley
penal”.

Ademas, no se considera posible que un Centro de Acogida Residencial sea el adecuado
y tenga comparacion con un centro de rehabilitacion diagnostica juvenil o institucion que
desarrolla medidas de proteccion para jovenes de hasta (14) afnos de edad que han cometido
actos ilicitos.

En este orden de ideas el decreto supremo anteriormente mencionado vulnera los
siguientes principios: principio no discriminacion, principio de presuncion de inocencia e
interés superior del nifio, ya que considera que un adolescente ya sea denunciado, investigado,
acusado o sentenciado es culpable, estigmatizando la situacion de desproteccion que le precede
y olvidando que un adolescente se encuentra también por la etapa de desarrollo que le acontece
en una situacion de vulnerabilidad.

Sin embargo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables anuncia que no tiene
competencia sobre nifios y jovenes que carecen de proteccion familiar y que cometen infraccion
a la ley penal, se vulnera la doctrina de proteccion integral al no plantear una solucion para

estos menores de edad.
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ABSTRACT

The problem of this investigation is that the Fourteenth Final Complementary Provision
of Emergency Decree No. 001-2020 states the following: “In the case of minors who have
been reported, investigated, accused or sentenced for violation of the Criminal Law and who
lack family protection, the Family or Mixed Prosecutor's Office as well as the Family or Mixed
Court may take measures in coordination with the Ministry of Justice and Human Rights, with
the purpose of family and social reintegration. The Ministry of Women and Vulnerable
Populations (MIMP) has the authority to implement actions, in this case protective measures
will be taken in favor of minors who lack family protection and who had not violated the
criminal law.

Furthermore, it is not considered possible that a Residential Reception Center is
adequate and comparable to a juvenile diagnostic rehabilitation center or institution that
develops protection measures for young people up to (14) years of age who have committed
illicit acts.

In this order of ideas, the aforementioned supreme decree violates the following
principles: principle of non-discrimination, principle of presumption of innocence and best
interests of the child, since it considers that an adolescent, whether reported, investigated,
accused or sentenced, is guilty, stigmatizing the situation of lack of protection that precedes it
and forgetting that an adolescent is also in a situation of vulnerability due to the stage of
development that occurs.

However, the Ministry of Women and Vulnerable Populations announces that it has no
jurisdiction over children and young people who lack family protection and who commit
violations of criminal law; the doctrine of comprehensive protection is violated by not

proposing a solution for these minors. age.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




—v#== . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~¢  DE SANTA MARIA

KEY WORDS: Protection measure, principle of presumption of innocence, principle of no

discrimination.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v#== . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

INDICE
EPIGRAFE ...ttt 3
DEDICATORIA ...ttt e sb ettt sb e e nne e 4
AGRADECIMIENTO .....ooiiiiiiiie ittt ittt te e sneesaesneesreenaesneens 5
RESUMEN.. XV ... 0 N el A B T e, 6
ABSTRARNS...%..cobeeeiieeioee e @eveeeerieneen o IR eeveecneeecneesreecensneens 8
INTRODUCCTION ......oooiimiimiiitisneeeseessseesesessssssssssssasssesssasssassssssssssasssassssssssssanes 17
1. CAPITULO I: PLANTEAMIENTO TEORICO ...........c..c.ccoovvovivniirrinrrnnne. 19
1.1.  Planteamiento del problema ................ccccooiiiiiii i 19
1.1.1. Problema general .........cccccuuiiiiiiiiiiiiieiiii st 20
1.1.2. Problemas eSpeCifiCOS........cuuiiiriiiiiiiiiieiieeee e 20
1.2.  Area del conocimiento, campo y linea de investigacion.............................. 21
1.3.  Justificacion del problema ...................cccooiiiiiiiii 21
Tid,  ODJEtIVOS ..o s 23
1.4.1. Objetivo general.........ccviiiiiiiiiiiiii 23
1.4.2. Objetivos eSPeCifiCOS ....oiviiiiiiiiiiiiii i 23

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




(. UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE e S

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA
1.5. HIPOTESIS.....oooiiiiiiiici 23
2. CAPITULO II: MARCO TEORICO...........c.cocvviiiiiriieeriesessssssesseninion, 24

2.1. Marco normativo de la obligacion de proteccion de nifios, nifias y

adolescentes en estado de desproteccion y riesgo de desproteccion ....................cccceeeenen. 24
2.1.1. Marco Internacional...........cccoiuiiiiiiiiiiii i 24
2.1.2. MArco NACIONAL.......cccuiiiiiiiiiiii ettt sbe e e 26
2.1.3. Estado de ABandono ...........ccoueiiieiiiiiiieeiiee s 30

2.1.4. Decreto Legislativo 1297- Decreto Legislativo para la proteccion de nifias,

nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos. .........cccoeeveveiirienne 30
2.2. Estado de Riesgo de Desproteccion y Desproteccion Familiar .................. 32
2.2. IBSE@ONceptos .. ... T .. TR Wl 32
2.2.2. Medidas de ProteCCiON .........eccviiieriiiiiiiiesiiesie ettt 38
2.2.3. Procedimiento aplicable..........ccuiiiiiiiiiiiiii i 39
2.2.4. Decreto de Urgencia N° 001-2020........cceiiumieiiuiimiiininniieeniieeniee e 46
2.3. Niiios, Nifias y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal ...................... 47
B B0 R = (3 1) o T TP PP PRI PRROTRN 47
2.3.2. Legislacion VIZENLe...........ccoveiiiiiieiiiiiiesii e 49
2.3.3. Cdédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente ..........ccccocvvvviivieiiinennne 52
2.3.4. Medidas Socioeducativas para adolescentes mayores de 14 afios ............... 54
2.3.5. Medidas de Proteccion para adolescentes menores de 14 afios ................... 58

2.4.  Principios Aplicables a los Casos de Nifios, Nifias y Adolescentes en
conflicto con la ley penal..............ccoooiiiiiiiiiii 59

2.4.1. El Interés Superior del Nifio y Adolescente...........covvvviiiiiiiiniiiiinicninnn, 59

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE "3&7%, UNIVERSIDAD
fxCATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

2.4.2. Observacion General N° 14- 2013- Sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial............cccooiiviiiiiiiiiiiii 62
2.4.3. Principio del Interés Superior del Nino utilizado para su proteccion y
SOIUCION A€ CONTIICTOS ..ttt ettt sb e ra e e b e e snae e 65
2.4.4. El Interés Superior del Nifio y la Doctrina de Proteccion Integral .............. 65
2.4.5. La concepcion personal del Juez de Familia y el Interés Superior del Nifio65

2.4.6. Parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del

interés superior del nifio- Ley N 30460 ........cccviiiiiiiiiiniiiieiieieeee e 66
2.4.7. El derecho del nifio a ser escuchado en procesos judiciales....................... 66
2.4.8. Responsabilidad penal especial..........cccvriiiiiiniiiniiieiieniie e 66
2.4.9. PrinCipio Pro adOlESCENLE ......ciuuiiiiiriiiiiiesiieeiee st e siee et ee e 67
2.4.10. Principio €AUCATIVO .....ciueiiueeiiieiiieiiieaiee sttt esteesiie st e siaeetee e saeesaeesseesneeens 68
2.4.11. Principio de justicia especializada ...........ccceeriiiiiiiiiiniiiiiiiie e 68
2.4.12. Principio de des judicializacion o minima intervencion ..............ccceceeereenne 69
2.4.13. Principio de proporcionalidad y racionalidad ............ccceceveviiiiieiieininnnnnne 70
2.4.14. Principio de presuncion de iNOCENCIA. ....ciuuiirueeiieirieeaieeiieesieesiee e esieesneeans 70
2.4.15. Principio de N0 diSCTIMINACION «...eevvviuveesirisiiienireeieesreesiee e e e 71

3. CAPITULO III: PLANTEAMIENTO OPERACIONAL........cccccociiiennnnn. 71
3.1. Diseiio de 1a investigacion..............ccoccooviiiiiiiiiiiii e 71
3.2, Unidad de analisis ..............cocooiiiiiiiiiiceee e 72
3.3.  Resultados del analisis bibliografico ...............c.ccccoviiiiiiiiiis 74
3.4. Resultados de los expedientes analizados ...................cccoevviiiiiiniiinninens 77

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




~v#==. UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA
TESIS UCSM ~¢  DE SANTA MARIA

3.5. Resultados de las entrevistas realizadas..............ooccoeviiiieiiiieiiiieeee e 86

4. CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.........cccvvuuee 98

4.1. COMCIUSIONES ...ttt e et e e et e e e et eeeeeetereseerareees 98

4.2, ReECOMENMAACIONES .......oieieeeieeeeee e et e e et et e ettt r e e e e e e e eeaareeeeenns 99

. REFERENCIAS ... 100

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




~v#==". UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE %‘é’a CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Elementos para evaluar y determinar la aplicacion del interés superior del

17T TP PP PR 26
Figura 2 Supuestos del procedimiento por desproteccion familiar .................c......... 35
Figura 3 Medidas de proteccion en situacion de rieSgo ............cccccuuvveiveiieeninninens 38

Figura 4 Sujetos que participan en los procedimientos por riesgo de desproteccion
familiar y desprotecCion familiQr...............ccccouviiiiiiiiiiiiieiiii et 39
Figura 5 Entidades que participan en la tabla de valoracion de riesgo.................... 40

Figura 6 Plan de trabajo individual por situacion de riesgo de desproteccion familiar

.................................................................................................................................................. 41
Figura 8 Primera parte del procedimiento ..................ccccovviiiciiiiiiciiiniiicin, 41
Figura 9 Segunda parte del procedimiento ..................c...ccocuvinciiiiiiiiiiiiiciiicin, 42
Figura 10 Implementacion del Plan de Trabajo Individual...................................... 43
Figura 11 Instancias de [a UPE ................ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiie s 43
Figura 12 Funciones de la UPE.................ccccccccuiiiiiiiiiiiiiiiies s 44
Figura 13 Proceso en via Judicial ....................c.ccoovvoiiiiiiiiiiiiiice 46
Figura 14 Estructura del Codigo de Responsabilidad Penal Adolescente ................ 53

Figura 15 Criterios establecidos en el articulo 153 del Codigo de Responsabilidad
AL AAOIESCONLE ...ttt 58
Figura 16 Elementos con los cuales serd posible evaluar y determinar el interés
SUPEFIOT AL TUTIO ...ttt ettt ettt et e nbe e e e naeeanee 64
Figura 17 Garantias Procesales segun el Codigo de Responsabilidad Penal

AGOLBSCONIE ..ottt et ettt e e et e e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e eeeeennaaeeeens 67

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

\«m‘ UNIVERSIDAD
%& CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

Figura 18 Resultados de los expedientes analizados sobre los porcentajes de
adolescentes en riesgo 0 estado de deSProteCCiON. .............cc.couvueiiiiiiiiieiiiiiiie e 77
Figura 19 Resultado sobre el sexo del menor de edad en riesgo o ausencia de
CULAAAOS PATEIEALLS. ...ttt ettt nb et 78

Figura 20 Resultado sobre el rango de edad del nifio(a) o adolescente en riesgo o
eStAdO de AESPTOLECCION. ...........ccuiiviiiiii i 79

Figura 21 Resultado sobre la descripcion de la situacion que coloca al nifio(a) o

Figura 22 Resultado sobre la descripcion del estado de desproteccion segun el
Reglamento del D.L 1297. ...ttt ettt bbbt 81

Figura 23 Resultados sobre el tipo de medidas de proteccion frente a situaciones de
7iesg0 dictadas Por 1a UPE.............c.ccooiiiiiii ettt st nneas 82

Figura 24 Resultado sobre las medidas de proteccion provisional solicitada por los

Juzgados de Jin GNEEE.. EEEEE B .. D . W 83
Figura 25 Resultado sobre la competencia de la UPE. ..............ccccccccovvveniieeniinncnns 84
Figura 26 Resultados sobre la competencia del Juzgado. ..................c..ccocovevinnn. 85
Figura 27 Respuesta interrogante 1. .............cccccvoeiiiiiiiiiiiiiiii i 92
Figura 28 Respuesta interroQante 2. ..............ccccocoveiiiieiiiiiiiis s 93
Figura 29 Respuesta interroQante 3. ........cccoiuiiiieiiiiiiiiiesiie s 94
Figura 30 Respuesta interroQante 4 ...........cocoouuiiieiiiiiiiiiesiisesiie s 95
Figura 31 Respuesta interroQante 5. ...........cccocuviiiiiiiiniiiiiiniiiii i 96

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE Jehi B i

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Respuestas de la entidad competente para dictar medidas de proteccion................ 87
Tabla 2 Respuestas sobre si hay desventaja o no de los menores que se encuentran en estado
de desproteccion de lo que no, cuando ambos cometieron infraccion a la ley penal.............. 88
Tabla 3 Respuestas sobre la competencia para dictar medidas de proteccion...................... 89
Tabla 4 Respuestas sobre la vulneracion del principio de presuncion de inocencia en la
décimo cuarta disposicion complementaria final del D.U 001-2020 .............ccccovvviiiiiniinnnns 90
Tabla S Respuestas sobre si existe o no discriminacion en el caso de menores que no tienen
cuidados parentales respecto de lo que si los tienen, cuando en ambos casos cometen

Infraccion a la ley PERal ....................ccooiiiiiiiiiiiiii e 91

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




|

»_ . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE Q%

CATOLICA
TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

INTRODUCCION

La presente tesis, titulada “Efectos de la declaracion de incompetencia planteada por la
Unidad de Proteccion Especial, respecto de los casos de adolescentes en estado de
desproteccion que cometen infraccion a la ley penal - Arequipa, 2020-2022”, es una
investigacion que da a conocer la actual problematica de los adolescentes en riesgo o estado de
desproteccion que han cometido actos ilicitos contra la ley penal, adolescentes que son sujetos
de derecho y que son mas vulnerables que un adulto.

El capitulo primero describe el problema que reside en la aplicacion del Decreto de
Urgencia 001-2020, Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo N° 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales
o en riesgo de perderlos, en el entendido de que se estd vulnerando el principio de no
discriminacion y también el principio de presuncion de inocencia y se describe la problematica
actual sobre la falta de competencia del MIMP.

En el segundo capitulo se pone en contexto la doctrina analizada respecto de los
derechos de la nifiez y juventud abarcando el marco legal nacional e internacional y se hace un
analisis de los diferentes conceptos, medidas, procedimientos y principios en los que esta
inmiscuido un adolescente en riesgo o estado de desproteccion, se describe el Decreto de
Urgencia 001-2020 exponiendo la transgresion a los principio de no discriminacion, presuncion
de inocencia y también el principio del interés superior del nifio, incluyendo al nifio como
sujeto de derechos con la aplicacion de la doctrina integral.

Consecuentemente el capitulo tercero describe el método de funcionamiento, indicando
que el disefio de la investigacion fue a nivel descriptivo, con un enfoque cualitativo de tipo
basico no experimental, los elementos de investigacion formada por organos juridicos en

cuestiones constitucionales, familiares y civiles, las unidades de anélisis fueron la observacion
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directa, observacion documental y los instrumentos que se utilizaron fueron fichas
bibliograficas, fichas documentales, fichas estructuradas, entrevistas y tablas estadisticas.

En cuanto a la investigacion de campo, las unidades de estudio fueron los procesos
generados de medidas de proteccion implementadas en los Juzgados de Familia del Cercado
de Arequipa por las Fiscalias de Familia del Cercado de Arequipa cuando los adolescentes estan
involucrados en actos infractores y ademds se encuentran en un estado de riesgo de
desproteccion o desproteccion, por la negativa de la UPE para tramitar estos casos, los que en
su totalidad son 112 requerimientos siendo el universo total segun el Sistema de Apoyo al
Trabajo Fiscal (SIATF).

Con base en las resoluciones administrativas de la UPE que rechazan los requerimientos
de medidas de proteccion solicitadas por el Ministerio Publico para jovenes involucrados en
conductos criminales y ademas estan es estado de riesgo de desproteccion o desproteccion,
siendo 44 las resoluciones proyectadas hasta el afio 2022, las entrevistas a los 9 Fiscales de
Familia del Cercado que corresponden a las tres Fiscalias de Familia del Cercado, un fiscal
provincial y dos adjuntos por fiscalia.

En el cuarto capitulo se expone los resultados del analisis bibliografico, los resultados
de los expedientes con una muestra de 112 y los resultados de las entrevistas realizadas a los 9
fiscales de Familia, de los cuales 3 son fiscales provinciales y 6 fiscales adjuntos, en este
capitulo podremos encontrar estadisticas con su respectiva interpretacion y se puede apreciar
las distintas posiciones de los magistrados respecto de lo normado en el Decreto Legislativo
1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Finalmente, en el ultimo capitulo se exponen las conclusiones y recomendaciones de la

presente investigacion, aportando nuevos matices sobre la competencia del Ministerio Publico,
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la Unidad de Proteccion Especial (UPE) y el Poder Judicial, respecto de los adolescentes en
estado de abandono con conductas infractoras.

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO TEORICO
1.1. Planteamiento del problema

No es extrafio en nuestro dia a dia escuchar, leer o mirar noticias, que describen la

violencia doméstica y la ausencia de cuidados parentales que menoscaba los derechos de un
grupo vulnerado por la sociedad, los menores de edad, especialmente si se encuentran en la
fase mas sensible del desarrollo humano: la adolescencia.
Los progenitores, el entorno mas cercano son los agentes que brindan las atenciones y cuidados
que los menores de edad requieren. No obstante, es de suma importancia analizar qué sucede
cuando estos agentes no brindan estos cuidados y tenemos nifios, nifias y adolescentes
interactuando en dindmicas familiares violentas, abusivas y negligentes, o nifios/as y
adolescentes que escapan del entorno familiar, iniciando una vida temprana en la calle,
expuestos a conductas negligentes es asi que al intentar incorporarse con su entorno es que
cometen actividades ilicitas.

Para dar respuesta a la problematica planteada la legislaciéon vigente ha establecido
responsabilidades para instituciones como el Ministerio Pablico, la Policia Nacional, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y los Juzgados de Familia. Una de estas
normas es el Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, para la seguridad de los
jovenes menores de edad sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, esta disposicion
tiene como finalidad principal salvaguardar de manera completa al menor con ausencia de
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, con el objetivo de salvaguardar la plena practica
de sus derechos, con prioridad en sus derechos fundamentales como son la vida y un pleno

desarrollo en familia. Este procedimiento se lleva a cabo dentro de un proceso administrativo
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en el que se dictan medidas de proteccion, se actta de acuerdo a un plan de trabajo individual
tendiente a trabajar con las familias y lograr que estas asuman su rol protector.

Descrita la problemaética, no existiria ninguna dificultad ni transgresién a los derechos
de los menores, sin embargo, el legislador establecié a través de la décima cuarta disposicion
complementaria final del Decreto de Urgencia N°001-2020, decreto que modifica el Decreto
legislativo N° 1297, que la Unidad de Proteccién Especial del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables no tiene competencia en caso se trate de un menor de edad que comete
un acto ilicito y que no cuenta con cuidados parentales.

Agregando a ello, esta disposicién es discriminatoria y transgrede flagrantemente la
presuncion de inocencia principio reconocido en nuestra carta magna para todos los sujetos de
derechos.

Ya en la préctica, esta disposicion ha generado més de un problema procesal, de modo
que al no recibir la Unidad de Proteccién Especial a los jévenes menores de edad en situacion
de riesgo de desproteccion o desproteccion por estar inmersos en actos infractores, la fiscalia
los deriva a los juzgados de familia a efecto de solicitar que se expida una medida de proteccion,
sin embargo algunos juzgados consideran que no son competentes, pues solo deben dictar
medidas de proteccion en el marco del articulo 242 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes,
estas discrepancias en la competencia solo se traducen en la transgresion de derechos de los
menores involucrados en los casos concretos.

1.1.1. Problema general

(De qué manera la aplicacion de la décimo cuarta disposicion complementaria final del

decreto de urgencia N°001-2020, vulnera el principio de interés superior del nifio?
1.1.2. Problemas especificos
a) ¢Cuales son los argumentos de la UPE para no asumir la tramitacion de medidas de

proteccion en favor de adolescentes involucrados en actos infractores?
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b) ¢Cudles son las pautas que utilizan los Jueces y Fiscales de Familia a fin de tramitar los
requerimientos de medidas de proteccion de adolescentes en estado de desproteccion, en los
casos en los que los adolescentes estan involucrados en actos infractores?

c) ¢De qué manera se vulneran los principios de igualdad ante la ley, presuncion de
inocencia e Interés Superior del Nifio, en los casos en los que la Unidad de Proteccion Especial
se declara incompetente para conocer porque los adolescentes estan involucrados en actos
infractores?

1.2. Area del conocimiento, campo y linea de investigacion
¢ AREA: Ciencias juridicas
¢ CAMPO: Derecho de los nifios, nifias, y adolescentes

¢ LINEA DE INVESTIGACION: Tutelar

1.3. Justificacion del problema

a. Relevancia

Quintero Veldsquez (2007) define “abandono infantil y adolescente” se refiere a: “una
situacion en la que los padres de nifios y adolescentes no pueden cumplir con sus
responsabilidades por diversas razones, lo que limita las condiciones necesarias para el
desarrollo integral de menoresy los expone a situaciones graves que amenazan su integridad .
El abandono tiene efectos nocivos en el desarrollo de la infancia pues en su desarrollo pueden
evidenciarse cuadros de escasa confianza en si mismo, dificultad en el aprendizaje, a
sociabilidad y trastornos mentales.

Frente a tales consecuencias las naciones deben velar por la protecciones de menores, los
cuidados propios de un entorno familiar sano, a través de la consolidacion de las familias, en
este orden de ideas el Estado planteo el Decreto Legislativo N°1297 para el cuidado, atencion

de los menores que carecen de cuidados parentales o se encuentran en riesgo de perderlos y el
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Reglamento del Decreto Legislativo para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos (Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP), con el
proposito de respaldar la viabilidad de conseguir su crecimiento en un ambiente familiar
optimo.

Sin embargo, no todas los menores de edad que se hallan comprendidos por esta norma son
sujetos beneficiarios, se ha hecho una diferencia con los adolescentes que se encuentran
involucrados en actos infractores y que se encuentran en estado de desproteccion, esta
diferencia no es otra cosa que la discriminacion a un grupo doblemente vulnerable y con mayor
necesidad de intervencion del Estado para dictar medidas de proteccidon y fortificar a la familia
para que pueda funcionar de manera 6ptima.

Esta investigacion es relevante en el sentido que busca evidenciar como esta decision del
Estado a través de la décima cuarta disposicién complementaria final del Decreto de Urgencia
N°001-2020, decreto que modifica el Decreto legislativo N° 1297, nos retorna a la época de la
Doctrina de la Situacion Irregular y afecta de manera directa el bienestar de los menores
involucrados, puesto que los funcionarios administrativos de la Unidad de Proteccion Especial,
los jueces y fiscales de familia se desgastan discutiendo cuestiones de competencia, cuando
deberian viabilizar las medidas de proteccion en beneficio de los menores involucrados.

b. Originalidad

La problematica no ha sido materia de investigacion y frente a la decision de los funcionarios
de la UPE vy la discrecionalidad de los magistrados para aplicar las normas sin una
interpretacion sistematica se estd vulnerando los derechos de los adolescentes involucrados.

c. Viabilidad

Se cuenta con los recursos humanos, financieros, materiales y el acceso a la informacion y

conocimientos para culminar la tesis.
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1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general
Determinar como la aplicacion de la décima cuarta disposicion complementaria
final del Decreto de Urgencia N°001-2020, vulnera el principio del interés superior del nifio
al afectar sus derechos a la igualdad y el principio de no discriminacion.
1.4.2. Objetivos especificos

a) Establecer cuéles son los argumentos de la UPE para no asumir la tramitacion de
medidas de proteccion en beneficio de adolescentes involucrados en actos infractores.

b) Concluir cudles son las reglas, discernimientos que utilizan los Jueces y Fiscales de
Familia con el propdsito tramitar los requerimientos de medidas de proteccion de
adolescentes en estado de desproteccion, en los sucesos en los que los adolescentes
estan involucrados en actos infractores.

c) Precisar como se vulneran los principios de igualdad ante la ley, presuncién de
inocencia e Interés Superior del Nifio, en los casos en los que la Unidad de Proteccion
Especial se declara incompetente para conocer porque los adolescentes estan
involucrados en actos infractores.

1.5. Hipétesis
DADO QUE: El Decreto de Urgencia N°001-2020, establece la no competencia de
la Unidad de Proteccion Especial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
para intervenir en los casos de desproteccion o riesgo de desproteccion de los adolescentes
involucrados en actos infractores.
ES PROBABLE: Que se esté dejando de dictar medidas de proteccion en beneficio
de los adolescentes, vulnerando el principio del interés superior del nifio, al afectar su

derecho a la igualdad y no discriminacion de adolescentes.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Marco normativo de la obligacion de proteccion de nifios, nifias y adolescentes en
estado de desproteccion y riesgo de desproteccion
2.1.1. Marco Internacional
2.1.1.1. Convencion de los Derechos del Nifio
La Convencidn sobre los Derechos del Nifio fue aprobada como tratado internacional
el 20 de noviembre de 1989, estd planteada de manera que es un modelo con el que se busca
un desarrollo integral de los menores; tiene 4 pilares fundamentales:
- El interés superior del nifio.
- La NO Discriminacion.
- La opinion del nio.
- Su desarrollo sostenible.
El articulo 3, parrafo 1 de la Convencion de los derechos del nifio, senala lo siguiente:
“En todas las medidas concernientes a los niiios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del
niiio.”, se entiende como “medidas” a los acciones, iniciativas, prestaciones, procedimientos y
también las decisiones judiciales, administrativas y legislativas, analizando juridicamente el
parrafo se puede inferir que estas medidas y decisiones, son las obligaciones juridicas que
afectan de directa o indirectamente a los nifos, ademads de lo anterior, se resalta que el término
“nifio” alude a cualquier sujeto juridico menor de edad.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio menciona especificamente la palabra

“nifio”, incluidos los nifios en sentido estricto, asi como los jévenes menores. (Barletta Villaran,

2018)
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En la Doctrina de Situacion Irregular anterior a 1989 afio en el cual surgié la
Convencidn, se puede observar que en el &mbito de delincuencia juvenil, el procedimiento de
los menores en paises occidentales era el tutelar, siendo los nifios tratados como propiedad de
sus padres, como objeto del derecho, este sistema tuvo efectos siendo los més sobresalientes
que al haber un indicio de desproteccion se aplicaba un sistema de méaxima intervencion,
punitivo y también que un menor que cometia un delito se valoraba mas la situacién personal
del menor que el delito en si, siendo que se criminalizaba la pobreza, es asi que las
circunstancias (sociales, familiares y educativas) se valoraban sin tener en cuenta el delito, se
le imponia una pena mas leve, posteriormente con la llegada de la Convencion que incluyo la
doctrina de proteccion integral, se cambiaria el modo de comprender la nifiez alentando a la
creacion de una jurisdiccion penal, este cambio hizo entender al menor progresivamente
responsable siendo un sujeto de derechos. (Beneitez, 2020)

El 3 de agosto de 1990, el Pert aprobo el tratado de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio a través de la Resolucion Legislativa 25278.

El comité de la Convencion sobre Derechos del Nifio considera que hay elementos para
la evaluacion y determinacion de la aplicacion del interés superior del nifio segun la situacion

en la cual se encuentre, siendo estos elementos los siguientes:
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Figura 1

Elementos para evaluar y determinar la aplicacion del interés superior del nifio

Elementos La opinion del nifio: Es necesario que se tome en cuenta su opinicn considerando su edad y madurez
permitiendo asi su participacién.

para la

evaluacion Y La identidad del nifio: Es necesario considerar los aspectos fisicos, sociales y culturales de cada nifio.

determinacion

de la

aplicacion del Amparo del entorno familiar y sostenimiente de relaciones: Se debe considerar que lo que se busca es

. P . que el nific pravalezca en su entorno familiar siempre y cuando este satisfaga sus necesidades.

interes

superior del Cuidado, proteccion y seguridad del nifio: Se debe tomar en cuenta el cuidado que necesita el nifio

nifio para su bienestar integral.

Situacion de vulnerabilidad: Se debe tomar en cuenta si el nifio sufre de alguna discapacidad o es
vulnerable, estas situaciones pueden afectar su desarrollo,

El derecho al nific a la salud: Se debe tener en consideracién su edad, madurez, para informarle y que
tome una decisian informada de acuerdo a una enfermeadad.

El derecho al nific a la educacidn: Se debe tomar en cuenta la posibilidad del menor a una debida
formacion gratuita y de calidad.

Los Estados que forman parte de la Convencion sobre los derechos del nifio deben
garantizar las libertades individuales fundamentales, prevenir el abuso fisico o mental con
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas, teniendo como base el interés
superior del nifio, sabiendo que la Convencion es un instrumento.

2.1.2. Marco Nacional
2.1.2.1. Constitucion Politica del Pertd de 1993
Segun el articulo 4° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, sefiala lo
siguiente: “La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono”, con el prop6sito
de establecer una proteccion especial al menor, hasta que alcance la madurez

suficiente y a los adolescentes hasta incluirlos entera y plenamente a la comunidad.
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Por su parte Conor O’ Mahony (destacado profesor del Centro de Derechos
del Nifio y Derecho de Familia de la facultad de la University College Cork Irlanda),
hace énfasis en que para un reconocimiento constitucional entero sobre los derechos
de los menores se debe considerar tres criterios, los cuales son:

a) Visibilidad: Con base en este criterio, es necesario determinar si y como
los derechos de los menores se aplican al sistema constitucional.

b) Agencia: En este criterio se precisa si los menores son sujetos
independientes y titulares de derechos, més que objetos de proteccion.

c) Exigibilidad: Este criterio que nos facilita comprender si los menores
tienen acceso a la justicia y a otros recursos mediante instituciones que permite la
ejecucion efectiva de sus derechos. (Conor, 2019)

Se observa que en América Latina un principio y derecho predominante es
el Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente. “En el territorio se ha hallado eco
en el pensamiento de que el Interés Superior del Nifio es una regla del
procedimiento, una pauta para tomar en consideracion (en el sentido de hacer
prevalecer los derechos de los menores de edad frente a otros derechos) y derecho
primordial. Como lo demostré el TC del Peru, el Interés Superior del Nifio es una
norma con importantes beneficios en cuanto a la elaboracion de leyes y su
interpretacion y practica. En el pais de Ecuador, la Corte Constitucional los define
como: “principios rectores, fundamentales y normativos que rigen los derechos de
la nifiez y la juventud”. (Lovera-Parmo, 2023)

De igual forma la Corte Suprema de Justicia de la Republica Sala Civil
permanente en la Casacion N°5244- 2018. Lima- Norte sefiala lo siguiente:

El Tribunal Constitucional establece que: “(...), conforme se desprende de

la constitucidn, en todo proceso judicial en el que se deba verificar la afectacion
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de los derechos fundamentales de los menores de edad, respecto del tramite los
organos jurisdiccionales deben procurar una atencion especial y prioritaria.

Por lo tanto, como una de las materias tuteladas por la constitucion, en su
articulo 4 que establece que: “La sociedad y el Estado deben proteger especialmente a los nifios
y jovenes [...]” y velar su bienestar como una necesidad inevitable de la sociedad,
especialmente es el deber del Estado.

En consecuencia, como uno de los asuntos constitucionalmente protegidos del
articulo 4° de la Constituciéon que establece que la “comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente [...], haciendo que la preservacion del interés superior
del nifio y del adolescente como una obligacién ineludible de la comunidad y principalmente
del Estado.

2.1.2.2. Codigo de los Nifos y Adolescentes- Ley N° 27337

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes fue promulgado en el afio 1993 y posteriormente
reformado en el 2000 por la Ley 27332, el Cddigo considera a los nifios desde la concepcion
hasta los 12 afios de edad y los adolescentes desde los 12 hasta los 18 afios.

En su cuarto libro, expone sobre la “Administracion de Justicia Especializada en el
Nifio y el Adolescente” es asi que en su articulo 133, sefiala lo siguiente:

“La potestad jurisdiccional del Estado en materia familiar se ejerce por las Salas de
Familia, los Juzgados de Familia y los Juzgados de Paz Letrados en los asuntos que la Ley
determina. Los Juzgados de Familia asumen competencia en materia civil, tutelar y de
infracciones y se dividen en tales especializaciones, siempre que existan como Juzgados
Especializados.”

Aunado a ello en su articulo 138, especifica lo siguiente:
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“El fiscal tiene por funcion primordial velar por el respeto de los derechos y
garantias del nifio y del adolescente, promoviendo de oficio o a peticion de parte las
acciones legales, judiciales o extrajudiciales correspondientes”

Siendo estos sujetos los representantes del Estado Peruano que deben custodiar por
la proteccion de sus derechos.

Al menor se le reconoce como sujeto juridico, es decir, se le deben aplicar garantias
materiales y procesales como persona que esta incursa en un proceso penal, siempre y cuando
se respete su vulnerabilidad como nifio o adolescente en la sociedad, ya que el menor de edad
no cuenta con las mismas capacidades fisicas, psicolégicas que un adulto tiene.

Las garantias sustantivas recogidas en el Cadigo del Nifio y Adolescente son: principio
de culpabilidad, principio de legalidad, principio de humanidad y las garantias procesales son:
principio de jurisdiccionalidad, principio del contradictorio, principio de la inviolabilidad de la
defensa, principio de presuncién de inocencia, principio de impugnacion, principio de legalidad
del proceso y principio de publicidad del proceso.

Para aplicar el Cadigo de los Nifios y Adolescentes se debe tener en consideracion los
principios de la Constitucion Politica, la CDN y convenios internacionales que hayan sido
ratificados por el Perd, el Codigo afirma que la doctrina de la proteccion integral consiste en
ver al individuo como sujeto de derechos.

El Codigo de los Nifios y Adolescentes ha precisado en su articulo 1X del titulo
preliminar que: “En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado
a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accién
de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y

el respeto a sus derechos”.
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2.1.3. Estado de Abandono

Hace referencia a la ausencia de cuidados parentales del menor de edad por parte de
los responsables de su bienestar, aunado a ello se agrega a esta circunstancia la carencia de
un soporte familiar y situaciones que influyen profundamente al desarrollo integral del nifio
0 joven , por esta desproteccion resulta complicado que estos menores puedan ejercer
plenamente sus derechos fundamentales. (Pueblo, 2010)

Mediante el dictamen de la Comision de Justicia del Congreso de la Republica del
Proyecto de Ley N° 495/2011-CR sobre el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes se
remplazo el termino de abandono por “desproteccion familiar” y el termino de declaracion de
abandono por “declaracion de adoptabilidad”.

En la Politica Publica plasmada en el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la
Adolescencia 2012- 2021, en el cual se presta atencién a los menores de edad sin cuidados
parentales, se considera la institucionalizacion como Ultima medida de esta manera se busca
que los nifios retornen a sus familias y tengan condiciones suficientes para su desarrollo
integral, asi como también reconoce como sujetos de derechos a los menores que incurren en
actos que infringen la ley penal, recordando que el principio del interés superior del nifio debe
anteponerse a estigmatizar su comportamiento. (Morales C. N., 2016)

2.1.4. Decreto Legislativo 1297- Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Nace como la ejecucion de la labor que tiene el Perti de confirmar la Convencién de
derechos del nifio (Articulo 44 CDN) informar “politicas en favor de la nifiez”, proviene del
plan de las Naciones Unidas para el desarrollo del Pert y trae consigo los informes Caribe
Pert 2013 y el informe de Centroamérica 2010.

Su finalidad es prevenir la incertidumbre entre los ciudadanos, ya que uno de los

motivos es la falta de proteccion familiar de los menores. Los menores de edad que al carecer
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de un sistema de valores sélidos y mayormente en condiciones de pobreza cometen conductas
infractoras o crecen en un entorno no favorable con mayor probabilidad de que en su etapa de

adultez realicen actos reprensibles.

El Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, tiene como propdsito primordial
la proteccion integral de los menores que se encuentran en riesgo de desproteccion o
desproteccién familiar ya que estas situaciones son uno de los origenes de la delincuencia

juvenil.

En su articulo primero, menciona que el objetivo es brindar proteccion integral a nifias,
nifios y jovenes que se encuentre sin cuidados parentales o que corren en riesgo de perderlos
con la finalidad de asegurar el integro ejercicio de sus derechos y priorizar los derechos como

derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su familia.

Se entiende como una posicion de peligro, riesgo de ausencia de cuidados parentales
cuando un menor se ve expuesto o perjudicado por escenarios personales, familiares o sociales
que afligen el crecimiento considerando que no hay mayor magnitud, desde otra perspectiva
como situacion de desproteccion familiar es cuando existe una circunstancia que a causa de
un incumplimiento, inadecuado desempefio de los deberes por parte de las personas encargadas
de los menores, que afecta con mayor magnitud su desarrollo, mientras que la circunstancia de
riesgo de desproteccion no justifica el apartamiento del menor de su principal entorno, a
diferencia de la desproteccion familiar si cuenta con caracter momentaneo el alejamiento del

nifio o joven de su hogar.

Ahora bien, cuando las personas responsables han permitido que un nifio o joven no
tenga los cuidados parentales necesarios o0 se encuentre en riesgo de perder estos cuidados se

aplican medidas de proteccion para garantizar sus derechos y proteger sus necesidades.
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El Decreto Legislativo 1297 nos sirve de guia para saber las situaciones de riesgo de
desproteccion y desproteccion familiar, las personas que intervienen en la conduccion y
participacion de las acciones frente a las situaciones de riesgo y desproteccion familiar y

también nos instruye sobre las medidas que se deben aplicar.

Las instituciones que participan en la tutela de los jovenes y nifios con ausencia de

atenciones parentales o en riesgo de perderlos son:

- Los Gobiernos Locales.

- El Poder Judicial, a través de los juzgados de familia o mixtos.

- El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

- El Ministerio Publico, a través de las Fiscalias especializadas de Familia

o Fiscalias Mixtas.

- El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través de las
Unidades de Proteccion Especial, los Centros de Acogida Residencial y

las Unidades de Adopciones.

- La Policia Nacional del Peru.

El Decreto Legislativo N° 1297, se da como consecuencia de la vulneracion o
desempefio inadecuado de las funciones basicas por lado de los agentes responsables de los

menores de edad, hecho que vulnera fuertemente su desarrollo completo. (Alva, 2017)

2.2. Estado de Riesgo de Desproteccion y Desproteccion Familiar
2.2.1. Conceptos
2.2.1.1. Riesgo de Desproteccion
Segun el Capitulo VI del Cédigo Civil Espafiol, es una situacion en la que el

desarrollo, el bienestar o los derechos personales, familiares, sociales o educativos del
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nifio o adolescente se ven amenazados sin alcanzar una mayor intensidad, como
consecuencia de deficiencias o conflictos en los aspectos familiares, sociales o

educativos, no es necesario declarar un estado de desamparo o desproteccion.

En ese mismo orden de ideas, la situacion de desamparo segun el articulo 172.
1.2 del Cdédigo Civil Espafiol sefiala lo siguiente: “Se considera como situacion de
desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o
inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la
guarda de los menores cuando estos quedan privados de la necesaria asistencia moral o

material”. (Jiménez, 2017)

En igual forma el Decreto Legislativo N° 1297 define la situacion de Riesgo de
Desproteccion familiar como: “Es la situacion en que se encuentra una nifia, nifo o
adolescente donde el ejercicio de sus derechos es amenazado o afectado, ya sea por
circunstancias personales, familiares o sociales, que perjudican su desarrollo integral
sin revestir gravedad, y no son o no pueden ser atendidos por su familia de origen”.
Esta situacion requiere la actuacion estatal adoptando las medidas necesarias para
prevenir la desproteccion familiar, sin que en ninglin caso justifique la separacion de la
nifia, nifio o adolescente de su familia de origen.

Existen situaciones de riesgos de desproteccion, estas situaciones de riesgo son
entendidas como el origen que producen dafios, problemas y actividades ilicitas que
pueden desencadenar una posible infraccion a la norma.

Los factores de riesgo cuando se dan en la infancia se asocian a
comportamientos anormales que luego devienen en estilos de vida delincuencial,
consumo de drogas y una alta posibilidad de cometer actos que infringen las normas de

la sociedad.
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En principio, el objetivo de la intervencion estatal deberia ser detectar
situaciones en la que un nifio carece del cuidado de sus padres o estd expuesto a
violencia porque esta en peligro, incitado a mendigar, etc., para determinar si existe una
situacion peligrosa, lo que a su vez puede dar lugar a la iniciacién de un expediente por
deficiencia de proteccion familiar. (Sokolich, 2017)
2.2.1.2. Estado de Desproteccion

Anteriormente llamado estado de abandono, el estado de desproteccién es una
situacion descrita por la UPE, en donde se da a conocer que el menor se encuentra en
una postura de mayor fragilidad ya que los principales responsables de su cuidado
fisico, mental y social no han cumplido con su rol.

Segun el Decreto Legislativo 1297 la ausencia de cuidados parentales radica en
que a causa de una accién u omision que no es propia de los deberes de cuidado y
proteccion por parte de los responsables del cuidado de los menores de edad ya que
afecta en gran magnitud su crecimiento.

La desproteccion es temporal y supone que el infante o joven es apartado
temporalmente de su entorno familiar para su proteccion y se proporciona a la familia
apoyo especializado para atender las circunstancias que la provocaron y tomar las
medidas adecuadas segun lo regulado en el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1297 para la Proteccidn de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos y de esta manera fomentar la reintegracién a su familia de origen.

En ese orden de ideas segun el articulo 4 del Reglamento del Decreto
Legislativo N°1297 se exponen cudles son los supuestos del procedimiento por

desproteccidn familiar que a continuacion, se detallan:
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Figura 2

Supuestos del procedimiento por desproteccion familiar

DESPROTECCION FAMILIAR

Abandono de la nifia, nific y
adolescente

Amenaza o afectacicn grave a la vida

Trabajo infantil

Induccion a la mendicidad

Otras circunstancias

35

se produce cuando faltan las
pErsonas que asumen su cuidado en
ejercicio de su patria potestad,
tenencia o tutela, porque estas no
guieren o no pueden ejercerla.

se produce cuando hay una
afectacién grave a la salud e
integridad fisica de la nifia, nific o
adolescente.

se produce cuando hay una
afectacion de derechos gue revista
gravedad para la nifia, nifio o
adolescente de acuerdo & la Taba de
Waloracion de Riesgo.

Existe delincuencia, explotacién
sexual, trabajo forzoso o cualguier
otra forma de explotacion de similar
naturaleza o gravedad.

Son las circunstancias que perjudican
gravemente el desarrallo integral de
la nifia, nifio o adclescente y cuyas
consecusncias no pusden ser
evitadas mientras permanezca en su
entorno de convivencia.
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Cuando hablamos del estado de desproteccion, se esta haciendo referencia a una
manera de violencia que se puede dar de forma omisiva, es decir el menor de edad se
encuentran en un estado vulnerable no solo por su edad y la falta de capacidad
dependiendo del grado de madurez, edad, sino que a la falta de cuidados parentales que
protegen sus derechos fundamentales aumentan su vulnerabilidad aproximandolos a
situaciones que conllevan a que un menor de edad no solo luchen por sobrevivir sino
que ante la falta de valores y recursos pueden cometer actos que son un peligro para
ellos y para la sociedad.

Como explica Fernandez (2021) el punto de inflexion a partir del cual podemos
establecer la diferencia entre un buen o mal trato a un menor se encuentra en la
satisfaccion y adecuada cobertura de sus necesidades basicas. Cuanto mayor es el riesgo
o nivel de insatisfaccién de las necesidades del menor, mayor es el riesgo de maltrato y
mayor es también la gravedad de la situacion. Las necesidades basicas son

transculturales, estariamos hablando de las siguientes necesidades:

- Las necesidades fisico- bioldgicas

- Las necesidades cognitivas

- Las necesidades sociales y emocionales

En ese mismo orden de ideas en el articulo 3 de la Convencion menciona lo

siguiente, “en todas las medidas concernientes a los niiios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el
interés superior del nifio”. En otras palabras hay que dar prioridad los intereses de los
menores ante un dictamen que influye sobre su condicion como tal y todos los derechos

inherentes que se le atribuyen, por ejemplo, en caso que se fomente la creacion de una
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ley, la aplicacion de politicas publicas o determine la decision final en una sentencia, se
debera ponderar al nifio como primer interés para de esa manera asegurar su debida
proteccion, cuidado y bienestar. (Nuccia Seminario Hurtado- Ruth Antuaneth Buendia
Casafranca, 2019)

Los menores en estado de desproteccion son victimas, no solo del Estado, y de sus
responsables directos sino de un conjunto de factores econdmicos, culturales y sociales.
Segun la Autora Alejandra Andreu Fernandez existen tipologias de desproteccion que
son:

- Maltrato fisico: Definido como la accién no accidental que provoca
lesiones o enfermedades graves a un menor de edad.

- Sindrome Munchause: Cuando el tutor del menor con el objeto de
buscar atencion del personal sanitario hacia ellos mismos somete al
menor a examenes médicos alterando procedimientos para satisfacer
necesidades psicoldgicas.

- Negligencia fisica: Cuando la situacion de riesgo de sufrir dafio fisico
o emocional ha sucedido o puede evitarse ya qué el menor sufre
negligencia a sus necesidades fisicas o hacia sus necesidades de
seguridad, entendidas estas como necesidades fisicas (alimentacion,
vivienda, higiene personal) y las necesidades de seguridad que incluye
supervision y prevencion de riesgos.

Entre otras existen el abuso psicoldgico, incitacion a delinquir, estilo de vida
inapropiado, negligencia emocional, abuso y explotacién sexual, abuso prenatal,
explotacion laboral, abandono, mendicidad esto en la sociedad espafiola.

En el Perq, anteriormente llamado estado de abandono regulado en el Articulo

249 del Codigo de nifios y adolescentes ahora entendido como estado de desproteccion
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segun el Decreto Legislativo N° 1297 y se define como el resultado del inadecuado o
incumplimiento de la persona responsable del nifio que no puede brindarle proteccion
y cuidado.
2.2.2. Medidas de Proteccion
Segun el Decreto Legislativo 1297, las medidas de proteccion en situaciones de

riesgo son:

Figura 3

Medidas de proteccion en situacion de riesgo

MEDIDAS DE  Apoyo a la familia para fortalecer competencias de cuidado y
PROTECCION  crianza.
EN Acceso a servicios de educacion y salud para nifias, nifios y
SITUACION adolescentes.
DE RIESGO

Acceso a servicios de atencion especializada.

Apoyo psicologico a favor de la nifia, nifio o adolescentee y su
familia.

Acceso a servicios de formacion tecnico productivo para los
adolescentes en sus familias.

Inclusion a programas sociales.

Otras que fueran necesarias.

La adopcion de las medidas de proteccion judiciales son parte de la estrategia del
proceso integral del D.S. N° 004-2020-MIMP, esto refiere al requerimiento de informacion y
articulacion entre el juzgado especializado y el juzgado penal, por tratarse de un proceso
integral, a fin de conocer sobre la aplicacion, seguimiento y efectividad de las medidas de

proteccion y coercitivas. (Villaran, 2021)
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2.2.3. Procedimiento aplicable
1. Sujetos que intervienen en los procedimientos por riesgo de desproteccion familiar
y desproteccion familiar:
Figura 4

Sujetos que participan en los procedimientos por riesgo de desproteccion familiar y

desproteccion familiar

T GOBIERNOS LOCALES- DEMUNA

* PODER JUDICIAL- Juzgados de familia y mixtos

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

a MINISTERIO PUBLICO- Fiscalia especializada de

familia o fiscalia mixta

S

2. Tabla de valoracion de riesgo
Es la herramienta de apoyo para determinar si el menor de edad se encuentra en

situacion de riesgo de desproteccion familiar o de desproteccion familiar
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Figura 5

Entidades que participan en la tabla de valoracion de riesgo

— DEMUNA

JUZGADO DE
FAMILIA O MIXTO

VALORACION DE RIESGO

3. Plan de trabajo individual por situacion de riesgo de desproteccion familiar
Con este plan de trabajo lo que se busca es la celeridad en el tramite de riesgo de
desproteccion familiar, sin embargo, en la actualidad los plazos no se cumplen siendo
este un problema ya que en algunos casos al transcurrir de los arios el adolescente con
el que se estaba trabajando cumplio la mayoria de edad, es asi que este plan queda

obsoleto.
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Figura 6

Plan de trabajo individual por situacion de riesgo de desproteccion familiar

Elaboracion Implementacion Seguimiento

4. Situacion de desproteccion familiar
Frente a la ausencia de cuidado parentales se sigue un procedimiento que esta
instaurado en el reglamento del Decreto Legislativo N° 1297 y es el siguiente:
Figura 7

Procedimiento cuando se determina las situacion de desproteccion familiar

*Se evalua el inicio del
procedimiento de
desproteccién
familiar

EL 1er DIA HABIL

PLAN DE TRABAJO
INDIVIDUAL *Acogimiento Familiar

*Aplicado por la UPE .RA:;?;:EZTD

MEDIDAS DE
PROTECCION

*|mplementacion-
Seguimiento-
Conclusion

Figura 8

Primera parte del procedimiento
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Figura 9

Segunda parte del procedimiento

ETAPA DE
EVALUACION

*Se entrevista a los
menores de edad
y a la familia de
origen o extensa.

#Se realizan visitas
domiciliarias.

*Se realizan
evaluaciones: i)
social, ii)
psicologica,
iiijmedicas.

*Se solicita acta de
nacimiento,
solicitud de
antecedentes
penales,
judiciales, otras.
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*Se usa la tabla de Valoracion de
Riesgo y la documentacion que
exista.

¢ se evalua la situacion Socio
Familiar de la NNA

¢ Dicta medida de proteccion de
urgencia

RESOLUCION DE LA MEDIDAS DE

UPE PROTECCION

sSuspension de = Acogimiento
patria potestad: residencial.
La UPE asume la *Acogimiento
tutela estatal, familiar.
ordena y elabora
el PTl y dispone la
aplicacion de la
medida de
proteccion.
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Figura 10

Implementacion del Plan de Trabajo Individual

COMNCLUSION DEL
PROCEDIMIENTO

ETAPA DE IMPLEMENTACIO'N
¥ SEGUIMIENTC DEL PLAN DE

CESE DE LAS MEDIDAS DE
FROTECCION

TRABAID INDIVIDUAL POR LA
UFE

= La NNA retorna com su
familia de origen.

= == prodyce |z declzracion
judicial de desproteccion

familiar.

= Registrar y verificar el
avance de la medida.

= Desaparscen las
circunstancias gue dieron

lugar = su aplicacion
= Por dispasicion d=
sutoridad judicial.
# Lz persona scogida cumple
la mayoria de edad.

= Orientar las acciones
durants su ejecucicn.

= De ser el cazo, dispones o

recomendar solucionas y

correctivos.

2.2.3.1. Via Administrativa: Unidad de Proteccion Especial
El capitulo 1l del reglamento del D.L 1297 regulas las instancias de la UPE, las cuales

son:

Figura 11

Instancias de la UPE

DGNNA - Direccién General de nifias, nifios y adolescentes

Instancia administrativa del MIMP

DPE- Direccion de Proteccion Especial

Unidad tecnico normativa y de gestion

A 4

UPE

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOQSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM —2 DE SANTA MARIA

La UPE tiene equipos interdisciplinarios con el objetivo de la atencion, evaluacion,
implementacion de un plan de trabajo individual, es una autoridad administrativa dependiente
del MIMP, que se encarga de los casos como cuando hay ausencia de cuidados parentales o

existe el riesgo de perderlos.

Segun el articulo 11 del decreto en cuestion se describe las funciones de la UPE, las

cuales son:

Figura 12

Funciones de la UPE

Actuar de oficic o por comunicacion escrita o verbal ante situaciones e presunta desprotecccion familiar.

FUNCIONES

DE LA U P E Iniciar y dirigir el procedimiento por desproteccion familiar.
Evaluar los factares deriesgo y de proteccion,
Brindar atencidn inmeadiata a las nifias, nifios y adolescentas, que son trasladados al servicio de la UPE.

Disponer medidas de proteccion provisionales o modificarlas, declarada judicialmente la desproteccién
familiar.

Declarar la situacidn de desproteccién familiar provisional y asumir la tutela estatal a traves de la persona
que dirige la UPE.

Elabaorar, aprobar e implementar el Plan de Trabajo Individual.

Llevar a cabo las diligencias del procedimienc establecidas en el Decreto Legislativo y las que se sefialan en el
presente reglamento.

Realizar el seguimiento al cumplimiento de la o las medidad de proteccion, provisionales o permanentes y, la
implementacian del Plan de Trabajo Individual.

Solicitaar el pronunciamiento judicial de la declaracidn de desproteccion familiar provisional.
Dar por concluida la actuacidn estatal segun lo previsto en el Capitulo V1 del Decreto Legislativo.
Mantener y actualizar los registros respectivos a su competencia territorial, debiendo reportar

periodicamente a la DPE.

Otras gue les correspondan de acuerdo a su competencia.
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2.2.3.2. Via Judicial

Cuando se difundié del Cadigo de menores en el afio 1962 este codigo contemplaba al
menor como un objeto de derecho, es decir como una cosa que le pertenecia a sus tutores
basados en la doctrina de la situacion irregular, en este codigo se incluia en un solo grupo a los
menores en estado de abandono, a los que contaban con un problema mental o fisico y los que
cometian actos contra el orden publico, siendo que la principal solucion era la

institucionalizacién y los responsables de estos menores eran los jueces de menores .

Luego de que el Peru ratifica en el afio 1990 la Convencidn sobre los derechos del nifio,
los nifios fueron reconocidos como sujetos activos de derechos, se dejaron de lado las doctrinas
irregulares y se comenzaron a comprender y aplicar la doctrina de proteccion integral,
buscando de gue el nifio y adolescente tenga un rol activo para defender y hacer prevalecer sus
derechos, promoviendo el cambio y desarrollo.

En ese entendido que en 1993 se promulga el Codigo de los nifios y adolescentes siendo
hoy la autoridad competente para el proceso de tutela el Juez de Nifiez y Adolescencia, que
posteriormente mediante la Ley N 26819 pasé a denominarse Juez de Familia.

Posteriormente en el 2000 por medio de la Ley N 27337 en su articulo 245 se establece
que: el MINDES (Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social), se encargara de iniciar
investigacion tutelar cuando se da la situacion de abandono para luego remitir el expediente al

Juez competente para que expida la resolucion judicial de abandono.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




=== . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE fCATOLICA

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

Figura 13

Proceso en via Judicial

oma conocimiento del nifio, nifia o PRIMERQ: Inicia una investigacion
ladolescente en estado de abandono |_ tutelar

|_ SEGUNDO: Remite el expediente al
Juez competente y este dicta una

Resoludon Judicial de abandono

2.2.4. Decreto de Urgencia N° 001-2020

Decreto de Urgencia que modifica el Decreto Legislativo N° 1297.

En su articulo complementario 14 regula las acciones del Estado contra nifias, nifios y
jovenes que se encuentran sin cuidados parentales o que corren el riesgo de perderlos por
violaciones a la ley penal.

Y senala que un menor, que tiene un actuar ilicito, se rige por lo previsto en el Capitulo
VIII del Titulo II del Codigo de los Nifios y Adolescentes a cargo del Juzgado de Familia o
Mixto.

Si un joven menor de edad, es denunciado o investigado, imputado o condenado o
sentenciado por un delito tipificado en el Codigo Penal se alega que no garantiza la proteccion
de su familia, la Fiscala de Familia o Mixta y los Juzgados Mixtos actuan en coordinacioén con
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para lograr la reintegracion familiar y social.

El Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) es competente para
aplicar medidas de proteccion a menores de edad que se encuentran en situacion de

desproteccion familiar y que no hayan infringido la Ley Penal.
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En ninglin caso, un Centro de Acogida Residencial hace las veces de un Centro Juvenil
de Diagnostico y Rehabilitacion o el lugar donde se aplica la medida de proteccion para
adolescente menores de catorce (14) afios de edad que han infringido la Ley Penal.

2.3. Nifos, Nifias y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal
2.3.1. Historia

En la década de los setentas se tenia una vision de los menores como individuos
incorregibles, jovenes que necesitaban un castigo en lugar de ser rehabilitados, en los afios 80
y 90 se tuvo una filosofia del castigo merecido, como una medida para el crimen futuro. (Jose

Luis Alba Robles)

En el Cdodigo Penal de 1924 se reglamenta la investigacion con la que se procede en
caso de menores que cometen actos contra el orden la normativa, que se realiza con los menores
que cometen actos ilicitos, se establece una segmentacion en cuanto a la forma de investigacion
por edades, menores de 13 afios y de 13 afios a 18 afios, a competencia le correspondia al Juez

de menores.

Después en 1962 se publica la primera ley de menores (doctrina de situacion irregular),
en el cual la instancia inicial eran los Juzgados de menores y los tribunales de apelacion como

segunda instancia.

En el afio 1993 con el Decreto Ley 26102 se promulga el “Codigo de los Nifios y
Adolescentes”, en el cual se establecid en su articulo 161 inciso a) que la competencia para
resolver los procesos en materia tutelar era de los Jueces del Nifio y del Adolescente, en
concordancia con el articulo 53° del TUO de la Ley organica del Poder Judicial, posteriormente
mediante Ley N° 26829, se vario la denominacion a la de Jueces de Familia. (Morales C. N.,

2016)
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Luego en el afio 2015 con el Decreto Legislativo N°1204 se varié el Cddigo de los
Nifios y Adolescentes, insertando un capitulo de ejecucion de sanciones en donde se

establecieron criterios para que el Juez imponga una sancion.

En el afio 2000 mediante la Ley N° 27337, en su articulo 245 dispone que el encargado
de iniciar investigacion tutelar de nifios y adolescentes es el MINDES, con conocimiento del
Juez de Familia, es decir el MINDES es el encargado administrativo y luego cuando se termina

la investigacion lo remite al Juez.

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes, le reconoce al adolescente derechos

individuales y se establece las garantias del proceso y administracion de justicia.

En el proceso de cambio de reforma del proceso penal juvenil, podemos encontrar dos

momentos:

Primer momento: Que era una justicia tutelar que existia en el codigo de menores hasta

antes de su Cédigo.

Segundo momento: El proceso de elaboracion del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, que incluye ciertas caracteristicas del cédigo de responsabilidad penal juvenil

en relacion con los jovenes que infringen el Cédigo Penal.

Anteriormente cuando el modelo de justicia era el tutelar, modelo previo al codigo del
nifio y el adolescente, que consistia en que se dictaba una resolucion para diferenciar a los
menores de edad de los mayores de edad, posteriormente se supera el proceso de
indiferenciacion entre adultos y menores en el tratamiento de la justicia, pero esta diferencia
excluyo a los menores de edad porque instalo un proceso en el que supuestamente no se
aplicaran sanciones para jovenes de 18, indicando que son inimputables, se les considero fuera
del derecho penal y que lo Unico que podian recibir eran medidas de proteccidn, estas medidas

de proteccion se deban en centros correccionales en Pert, se llamé Centro Juvenil de
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Diagnostico y Rehabilitacion, dentro de los rasgos caracteristicos de una doctrina tutelar
tenemos a la institucionalizacion. La institucionalizacion era la figura central de un Juez que
criminalizaba la pobreza, habia confusion en lo que era una sancion y proteccion, el Juez
tomaba una decision arbitraria ya que no existia una investigacion, se trataba de un Juez que
hacia el arte de fiscal y Juez, al mismo tiempo, este sistema se cambia con la Convencion de
los Derecho del Nifio, pero en la adaptacion de las legislaciones de menores a la Convencion
se tubo diferentes posibilidades en Latinoamérica, en el Per( se opt6 por una adopcion con el
Cadigo de nifio y el adolescente, introduciendo en este cédigo las figuras civiles, tutelares y de

justicia penal juvenil.

2.3.2. Legislacion Vigente
Dentro de la legislacion que se encarga de regular a los nifios y jovenes menores en

conflicto con la ley penal, tenemos:

- La Constitucion Politica del Pert especificamente su articulo 4.

- El Codigo de los Nifios y Adolescentes con los siguientes articulos que se
consider6é fundamentales para la presente investigacion: articulo 1l del Titulo
Preliminar, articulo 25, articulo 33 literal c, articulo 36, articulo 38, articulo 40,

articulo 243.

- Decreto Supremo N° 011-2005- MINDES, que reglamenta los Capitulos IX y

X del Titulo Il del Libro IV del Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

- El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescente en conflicto con la
ley penal (2013-2018)- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, este plan
establece una politica publica de caracter multisectorial en la prevencion y

tratamiento de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal.
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- Reglamento para las medidas Socioeducativa de prestaciones servicios a la
Comunidad de Adolescentes en conflicto con la ley penal con este reglamento
se establece el marco normativo legal para que las medidas de prestacion de
servicios a la comunidad impuesta por el Juez al adolescente en conflicto con la

ley penal sirvan para su rehabilitacion.

- Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en conflicto con la ley penal es
un documento técnico juridico normativo que tiene la finalidad d la

rehabilitacion y reinsercion en la sociedad.

- Reglamento de Funciones del MINDES: El articulo 20 del Cddigo de los nifios
y adolescentes, determina el procedimiento para la autorizacién y supervision
de las instituciones que brindan asesoramientos a jovenes que cometes actos

contra el Codigo Penal. (Nieto Morales, 2016)

2.3.2.1. Adolescente infractor

Es el joven entre los 14 y 18 afios que comete un acto ilicito.

Aquel en el cual recae la responsabilidad de ser participe o autor de un hecho punible,
que siendo mayor de 14 afios de edad se le fijara una medida socioeducativa y si su edad es
inferior a los14 afios de le aplicara una medida de proteccion y si se encuentra en situacién de

abandono se seguirad un procedimiento tutelar.

El infractor es Unicamente una persona que ha cometido la violacion de un acto
previamente definido bajo la ley penal como delito menor, falta y que en un debido proceso y

con estricto apego a las salvaguardias procesales se lo haya declarado responsable. (Mendez)

Es necesario recordar que los menores dependen del cuidado de las personas
responsables, ya que al no tener la madurez suficiente no miden las consecuencias de sus actos

las conductas que tiene un menor es producto de su entorno social, econdémico y cultural, siendo
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los factores (condicién econémica , falta de acceso a la educacion, abandono, entre otros) que
influyen en una conducta antisocial, la situacion se agrava cuando en el desarrollo humano un
nifio, se convierte en un adolescente con todas estas carencias que internaliza y que ahora en
su complicada etapa de vida lo pone un paso delante de cometer una infraccién. (Carreon,

2021)

2.3.2.2. Procedimiento en caso de adolescente infractor
Primero: El fiscal con los padres presentes, el responsable y el tutor legal proceden a

tomar la declaracion del menor que cometid un acto ilicito.

- El Fiscal puede solicitar la apertura del proceso.

- El Fiscal puede disponer la remision.

- El Fiscal puede ordenar el archivamiento.

- El Fiscal puede optar por denunciar; en el escrito de denuncia contendra un
resumen del hecho, pruebas de la infraccion y los fundamentos de derecho y

solicita las diligencias que debe actuarse.

Segundo: El Juzgado, segun lo planteada por el actor penal expide una resolucion
promoviendo la accion y dispone a que se tome la declaracion del adolescente en presencia del
Fiscal y de su abogado, dicha resolucion sefialara fecha y hora para la Unica diligencia de
esclarecimiento de los hechos con un periodo de 30 dias a realizarse, en esta audiencia se recibe
la declaracién de la parte agraviada y se actdan las pruebas admitidas, se recibe el alegato del
abogado de la parte agraviada y del abogado defensor del adolescente, el adolescente podra

realizar autodefensa.

Si por segunda vez el adolescente no se presenta a esta diligencia, el Juez exigira a la

policia trasladar al adolescente.
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Tercero: El Juez remite los actuados a la Fiscalia por el término de dos dias para que
exponga los hechos probados, la calificacion legal, la responsabilidad del adolescente y solicita

que se aplique una medida socioeducativa.

Cuatro: En dos dias el Juez emite sentencia, aqui debe tener en consideracion si existid
dafo causado, gravedad de los hechos, el grado de responsabilidad del adolescente y el informe

multidisciplinario y el informe social.

Por altimo, la sentencia puede ser apelada en tres dias, admitida la apelacion el Juez
deberd pronunciarse en el plazo 24 horas, se remite al Fiscal Superior para que dictamine en

48 horas, luego se devuelve a la sala donde expiden sentencia en un plazo de 5 dias.

2.3.3. Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente
Entro en vigencia desde el primero de setiembre del afio 2023, su estructura es la

siguiente:
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El Codigo de Responsabilidad Penal Adolescente, establece un régimen especial de
responsabilidad sobre tres fundamentos los cuales son: educar al individuo sobre los principios
de justicia, proteccion social y seguridad ciudadana, la atencion integral a los jovenes que han
infringido la ley penal. (Guerrero, 2019)

Para la aplicacion del Codigo de Responsabilidad Penal Adolescente se deben tomar en

cuenta ciertos enfoques, los cuales son:

De género: Para aplicar cualquier medida se debe tomar en cuenta sus necesidades,
reconociendo a los adolescentes como personas, superando la discriminacion que pueda
haber sufrido con anterioridad.
- Enfoque de derechos: Recordando que los adolescentes son sujetos de derechos y
también debe reconocerse el principio de igualdad, aplicando este principio de manera
que se evite que el adolescente sea objeto de discriminacion, este principio reconoce
que existen organos especializados para los adolescentes que incurren en un acto ilicito.
- Restaurativo: Lograr la adecuada reparacion de la victima, promoviendo el desarrollo
personal y la integracién social.
- Discapacidad: Se debe atender las necesidades especiales que requieren estos jovenes.
- Este sistema de justicia sigue la doctrina de la proteccion integral, el objeto de este
codigo es la responsabilidad penal de sujetos de derecho mayores de 14 y menores de
18 afios.
2.3.4. Medidas Socioeducativas para adolescentes mayores de 14 aiios

Conforme el articulo 156 del CRPA, las medidas socioeducativas se dividen en dos
grupos: medidas privativas de libertad dentro de las cuales tenemos la amonestacion, libertad
asistida, prestacion de servicios a la comunidad y libertad restringida y en el otro grupo tenemos

el internamiento en un centro juvenil.
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A continuacién, procedo a explicar las medidas socioeducativas no privativas de

libertad:

1. Amonestacion: Regulada en el articulo 158, consiste en el llamado de atencion que
hace el Juez, esta llamada de atencién debe ser de manera clara y directa, esta
llamada de atencion puede alcanzar a los padres, tutores o responsables del
adolescente, el Juez exhorta a que se ejerza una mayor intervencion sobre el
comportamiento del menor de edad y advierte las implicancias juridicas de repetirse
el acto infractor.

2. Libertad asistida: Regulada en el articulo 159, incluye programas de capacitacion
educativos y de orientacion de especialistas, tiene un periodo de aplicacion de seis
y no mas de doce meses, por parte de entidades publicas o privadas que desarrollan
capacitacion u orientacion profesional para jévenes, estas entidades o la institucion
responsable de los Centros juveniles, deben informar cada tres meses al Juez sobre
el cumplimiento de la medida socioeducativa y sobre la evolucion de los jovenes
infractores.

3. Prestacion de servicios a la comunidad: Regulado en el articulo 160, consiste en la
realizacion de tareas gratuitas de interés social, estos servicios son asignados
conforme las aptitudes del adolescente, cada jornada estd compuesta de seis horas
semanales, estos servicios a favor de la comunidad tienen un lapso no menor a ocho
ni mayor de treinta y seis jornadas.

4. Libertad restringida: Contenida en el articulo 162, esta medida se fundamenta en la
concurrencia cotidiana e imprescindible del menor a programas de intervencion
diferenciados, sin discriminacion de género, enfoque formativo y educativo, de
manera que se orienta y se controla las acciones del adolescente por un lapso de

tiempo no menor de seis meses ni mayor de un afio.
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Medida Socioeducativa Privativa de la Libertad: Regulada en el articulo 162, esta
medida es extraordinaria y se emplea como recurso final, siempre que se cumplan los siguientes
presupuestos:

-En la ocasion de que se trate de delitos dolosos, sancionados en el Cédigo Penal con

pena privativa de la libertad no menor de seis afos.

- Una vez que el menor no haya cumplido las medidas socioeducativas diferentes a la

internacion.

-Si es que vuelve a incurrir en actos delictivos cuya pena sea mayor a seis anos de pena

privativa de la libertad.

En Chile segln la ley de Responsabilidad Penal del Adolescente existen dos etapas del
procedimiento de determinacidn judicial, siendo la primera la determinacién de la duracion de
la pena y se tiene como criterios, la edad al momento de la comisién del ilicito y otro criterio
es el titulo de participacion si es autor o complice del hecho, la segunda es la determinacion de

la naturaleza de la sancién siendo los criterios para elegir la naturaleza de la sancion.

Ortiz Cabellos (2015) hace una propuesta de reglas objetivas para fijar las medidas
socioeducativas y para ello identifica etapas, para aplicar estos criterios y estos son 1°
Determinacion de la culpabilidad del adolescente, 2° Determinacion de la naturaleza de la
medida socioeducativa y 3° Determinacion del tiempo que se aplique la medida socioeducativa,

pero se deben aplicar dos principios que son:

1. El principio de intervencion minima: Antes de un proceso judicial, se debe agotar la

aplicacion de otro mecanismo que tenga el objetivo de la reeducacion del menor.

2. El principio instructivo de la sancion penal a los menores, las autoridades judicionales
siempre deben tomar en cuenta que la sancion penal a los menores debe ser educativa,

evitando asi que el menor infractor sea recurrente en su actuar ilicito.
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Se considera que los criterios objetivos para la disposicion de la medida socioeducativa,

son :
a. La gravedad del delito cometido.

b. La calidad en que el adolescente participo en el hecho y la magnitud de

ejecucion del delito.

c. La coincidencia de circunstancias atenuantes 0 agaravantes de la

responsabilidad penal.
d. Laedad del menor infractor.
e. Las consecuencias del mal causado con la ejecucion del delito

f. La proporcionalidad de la sancion a la luz de los principios rectores del sistema

de justicia penal juvenil. (Cabellos, 2015, pag. 13)

Se debe precisar que el Juez de Responsabilidad Penal puede aplicar cualquier medida
socioeducativa establecida en los articulos 158 a 162 del Codigo de Responsabilidad Penal
Adolescente, esta es una de las principales diferencias enel codigo penal para adultos en el que

cada delito tiene una pena.

Para que el Juez establezca una medida socioeducativa debe tomar en cuenta los
criterios sefialados en el articulo 153 del Codigo de Responsabilidad del Adolescente, estos

criterios son:
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Figura 15

Criterios establecidos en el articulo 153 del Codigo de Responsabilidad del Adolescente
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Se debe recordar que las medidas socioeducativa tienen un fin educativo y estan presentes
en el CRPA, se dividen en medidas privativas de libertad y como ultimo internacion en un

centro juvenil.

2.3.5. Medidas de Proteccion para adolescentes menores de 14 afios
Las medidas de proteccion tienen el propdsito de proteger un derecho y son aplicadas
a los nifios ya que estos son considerados inimputables por el sistema penal, recordando que el

derecho de la Nifiez y la Juventud esta orientado por el derecho constitucional.
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Lo que se solicita en casos de investigacion a nifios y adolescentes menores de catorce
afios que infringen la ley penal, el Ministerio Publico requiere la imposicion de una medida de
proteccion a favor del nifio, nifia y adolescente, esta medida es evaluada por el Juez de Familia

para su concesion y posterior ejecucion, aqui deben participar obligatoriamente los padres.
Segun el articulo 242 del CNA, las medidas de proteccion son:

a) El cuidado domiciliario por parte de un padre, familiar o tutor gestionara sus

responsabilidades con el apoyo y supervision temporal de una agencia de proteccion.

b) Participar en programas de proteccién oficiales o locales y brindar educacion,

atencion médica y asistencia social.
¢) Inclusion en una familia alternativa o colocacion familiar.

d) Atencion integral prestada en un centro de proteccion especial debidamente

reconocido; y

e) Colocar a un nifio 0 joven en adopcién después de una notificacion especial de

abandono por parte de un juez.

2.4. Principios Aplicables a los Casos de Nifios, Nifias y Adolescentes en conflicto con la
ley penal

2.4.1. El Interés Superior del Nifio y Adolescente

El TC reconocid en su sentencia con fecha 25 de mayo del 2016, del expediente EXP.
N° 04179-2014-HC en su fundamento juridico 6 que: “En el caso de autos, siendo el
favorecido un menor, se deben tener presentes el articulo IX del Cddigo de los Nifios y
Adolescentes, el cual destaca la necesidad de tutelar el interés superior del nifio y del
adolescente en toda medida concerniente al nifio y al adolescente, asi como garantizar el

respeto a sus derechos; y el articulo X del Codigo, el cual establece que el Estado debe
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garantizar un sistema de justicia especializada para los nifios y adolescentes, y que los casos
sujetos a resolucion judicial serdn tratado como problemas humanos”.
(CONSTITUCIONAL, 2016)

El principio del interés superior del nifio se refiere a la implementacion de sus derechos
béasicos, describe la necesidad de respetar las distintas etapas del desarrollo del nifio y sus
propias necesidades y expectativas. Por lo tanto es importante distinguir entre los derechos de
los nifios como “personas”, “nifos” y “jovenes” y “futuros adultos”. (Grosman, 2005)

En las decisiones judiciales los jueces y funcionarios deben contemplar este principio
en dos aspectos:

) Los usos y costumbres propios del medio cultural.
i) El relativismo cultural. (Grosman, 2005, pag. 27)

El Interés superior del nifio como fuente de creacién judicial, en un caso singular en un
proceso judicial se puede extraer normativas para llenar vacios de la ley o convertirse en una
pauta que mas tarde nos ayudara a alimentar un cambio legal.

Es asi que en resguardo del Interés Superior del Nifio los jueces flexibilizan la ley, pero
sin que esta perdiera su propdsito original, es decir su esencia se entiende que el Interés
Superior del Nifio tiene un propésito que se debe adecuar a cada menor segun sus
circunstancias, podriamos decir que el principio del Interés Superior del nifio no es igualitario
sino seria un principio equitativo, buscando el beneficio del menor.

En la naturaleza histdrica- cultural de la nacidn, el concepto de lo “bueno” las medidas
que tomaban los padres con el objetivo de corregir, enderezar al menor han evolucionado ya
que el estudio de la psicologia ha demostré que aplicar castigos en lugar de ayudar a corregir
empeoraba la situacion, existen diferentes opiniones. Respecto a este punto, lo que busca el
Interés Superior del Nifio es resguardar la integridad fisica y psicolégica del menor, un ejemplo

de ellos es que, el padre podia pedir a las autoridades judiciales que ejerzan su derecho de
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correccion para encarcelarlo por desobediencia, perversion, siendo “incorregible”. El juez
condenaba al hijo y lo enviaba generalmente, por cuatro o por cinco afios, a las carceles de
Montevideo o de Malvinas, sin embargo, aun existe la mentalidad de que un nifio, se beneficia
cuando o corrigen con violencia.

En un contexto histérico- cultural los jueces y demas funcionarios deben tomar en
cuenta las costumbres, respetando la identidad cultural pero estas costumbres no pueden
significar vulnerar derechos con jerarquia constitucional.

Es necesario recordar que el Juez es una persona con valores y creencias intrinsecas
que se exteriorizan en una practica judicial.

La CDN hace énfasis en una cuestion relativamente nueva para el del derecho,
considerando este principio como una forma de proteccién juridica asumiendo al menor como
sujeto de derechos y no como objeto de tutela.

2.4.1.1. El niiio y adolescente

Segun el Codigo de nifios y adolescentes en su Articulo 1, considera que es nifio toda
persona desde el momento de su concepcion hasta cumplir los doce afios de edad y adolescente
desde los doce hasta cumplir los dieciocho afios de edad.

2.4.1.2. El niiio y adolescente como sujetos de derechos

Seguin la Convencion en su articulo 3, sefiala que las medidas referentes a los menores,
son medidas que toman en cuenta las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, tienen una consideracion

primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

Segtn la Convencion de Viena de 1969, en su articulo 26 sefiala lo siguiente: “Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”, es en este sentido

que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es un tratado internacional por lo tanto los
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derechos que contiene son de caracter vinculante para los Estados parte, siendo el Pert un pais

que ratifico dicho tratado.

2.4.2. Observacion General N° 14- 2013- Sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial

El articulo 3, parrafo primero de la Observacion General N° 14 (2013) sobre el derecho
del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, se expresa lo siguiente:

Existen 3 tipos diferentes de obligaciones para los estados y son:
- Que, en todas las medidas de ejecucion, procedimientos administrativos y
judiciales se debe proteger el interés superior del nifio.
- Que el interés superior del nifio sirva como patente, es decir que se explique la
evaluacion para su aplicacion.
- Que el interés superior del nifio, en la decisiones y medidas del sector privado
tenga una consideracion primordial.

En referido articulo de la Convencion, indica lo siguiente: En cada medida referente a
los menores, se comprende como “medidas” a los actos, comportamientos, iniciativas,
procedimientos, servicios y también las decisiones judiciales, administrativas y legislativas,
analizando juridicamente del parrafo se puede inferir que estas medidas y decisiones o la
obligacion juridica que afecta de manera directa o indirecta a los nifios, agregando a lo
mencionado es necesario recalcar que “menores ” se refiere a toda persona menor de 18 afios,
segun la Observacion general N° 14.

También el Comité sefiala que en la justicia penal el sometimiento debe ser sustituido
por rehabilitacion y justicia restitutiva, para la aplicacion del interés superior del nifio el comité

recomienda que se sigan dos pasos:
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En primer lugar, determinar los elementos pertinentes, en el caso en concreto con
la finalidad de evaluar el interés superior del nifio y dotarlo de una categoria mas en
relacion con el resto.

En segundo lugar, este concepto depende de la aplicacion, evaluacion y
determinacion del interés superior del nifio, tarea de valoracion que tiene en cuenta las
circunstancias especiales del menor, siguiendo procedimientos que aseguren seguridad

juridica y eficiencia suficiente.
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Elementos con los cuales serd posible evaluar y determinar el interés superior del nifio
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La iden‘tidﬂd del niﬁ{} se debe considerar la eguidad como punto principal ya que en muchas casas el ser eguitative respecta de los casas concrebos resulta
mejar que aplicar una medida igualitaria.

* [l comité sefiala gue se puede llevar @ cabo una evaluacian y determinacian del interes superior del nifio en el contexto de una pasible
separaciin familiar y preservar b unidid famniliar ya gue son elementes importantes en el régimen de proteccien del nifo, cuanda s

F— »x trata de separacion del nifio de sus padres.

‘yFITIHI'ItEﬂIr‘I'IIEI'I'[{} d'E Ia rEIHCIon » £l Estado debe garantizar por madio de un eguipo multidisciplinario que b situscitn del nifio g s Familia haya sido evalusda.

La preservacion del entorno familiar

Cuidado, pr[)‘teccif)n Y segu ridad del B rrr e desproteccidn familiar, ol Estacis e quien asume 1 respansabilidad del nif juntn con su prateceidn y
cuidad, e Estado debe Iaimg de politicasa favor del menor coma Io express ka Canvencidn de Derechos del

nific Hife,

L] EHMI‘IEHQEHEH“GHUM& ﬂehemmpeuuenusﬂ: les deredhes carsagradas en ks Convencian sino tambien los
pacficas r to de ks di idad  la Cormvencion sabre el C<tado de las
Refugiadas, debe MNI!H!E s evaluacion individualizada del histaral uaﬂamnymmn»d&u evaluar de mansra unica.

Situacion de vulnerabilidad

= Dsbe elementa se puede sdvertic gue cuanda se trate de un tratamiento incierts se debe tamar en ouenta ks fesgos, efectos
secundarias, ks opinion del nifk.

= Respecto de los adelescentes se debe garantizer | ed itn de compartami de sabud inac doys, ba salud sexual y
reproductivi, prevenciin de enfermedades da transmision seoal.

Derecho del nifio a la salud

* Lit busqueda de educacion de calidad ita pome una inversion para el futuro, educacian que sativhgs sus idades y p
su desarrallo.

Derecho del nifio a la educacion
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2.4.3. Principio del Interés Superior del Niiio utilizado para su proteccion y solucion de
conflictos

“La obligacion del Estado de garantizar la implementacion de los derechos del nifio no
es una obligacion estatica sino una obligacion dinamica y progresiva, que debe mejorar las
condiciones necesarias para el pleno ejercicio de estos derechos”. (V. A. F., Manual de
Derechos de los Nifos, Ninas y Adolescentes, 2015)

2.4.4. El Interés Superior del Nifio y la Doctrina de Proteccion Integral
En la doctrina de proteccion integral se observa tres fundamentos esenciales que son:
- Derechos especiales para jovenes y nifios.
- Reconocer a los nifios como sujeto de derechos.
- El principio del interés superior del nifio.

A diferencia de un adulto con capacidades fisicas y psicoldgicas en su totalidad
desarrolladas, un menor no se ha desarrollado de la misma manera siendo esta una de las
principales razones por la cual un castigo que se aplica a un adulto no se puede aplicar a un
menor, el interés superior del nifio busca su rehabilitacion y restituir el dafio que pudo causar.
2.4.5. La concepcion personal del Juez de Familia y el Interés Superior del Niiio

Es necesario recordar que el Juez es una persona con valores intrinsecos, en donde la
experiencia a lo largo de su desarrollo profesional y su debida capacitacion continua favorecen
al adolescente, siempre y cuando el Juez utilice su criterio de una manera educativa, ya que si
bien es cierto el adolescente es sujeto de derechos, pero eso no debe pretender que sea ajeno a
asumir la responsabilidad de sus actos teniendo en consideracion que no debe ser juzgado de
la misma manera que un adulto.

En este aspecto se debe recalcar el concepto de igualdad y equidad, tomando medidas
equitativas para cada situacion en particular ya que el Juez tendria un rol esencial al momento

de pronunciarse en un caso que involucra un adolescente.
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2.4.6. Pardametros y garantias procesales para la consideracion primordial del interés
superior del niiio- Ley N° 30466

En 2016 se aprob6 una de las leyes mas importantes, la Ley N° 30466 que hace
referencia a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Observacion general N°14 sobre
el derecho del nifio a sus propios intereses con una consideracion primaria.

Posteriormente en el afio 2021, por el D.S. 008- 2021- MIMP, se aprobé la Politica
Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030, siendo la primera
politica de Estado pronunciada como una apuesta desde la multisectorialidad.

2.4.7. El derecho del nifio a ser escuchado en procesos judiciales

En los procesos judiciales el menor de edad tiene derecho a ser escuchado y se debe
tener en cuenta su edad, su madurez y la etapa de desarrollo humano en la que se encuentra,
resulta importante que el Juez tome en consideracion la opinion del adolescente en todos los
casos en los que se encuentre involucrado, serd diferente y esto también depende del entorno
en que el adolescente crecio, la situacion econdmica y social también influyen.
2.4.8. Responsabilidad penal especial

En la doctrina integral, los menores de edad alcanzan progresivamente
responsabilidades de tipo juridico y bajo este entendido son responsables en el proceso penal,
pero diferenciandose de los mayores de edad, ya que los menores deben tenerse en cuenta con
una normativa especifica.

De acuerdo a la edad del adolescente se establecen las garantias procesales especificas

las cuales son:
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Figura 17

Garantias Procesales segun el Codigo de Responsabilidad Penal Adolescente
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El proceso penal de responsabilidad de adolescente tiene un triple propdsito y consiste en:

1. Cuando se comete un acto ilicito, se determina quién es el autor ordenandose las
medidas que le correspondan.

2. Aladolescente en su calidad de sujeto de derechos y obligaciones se le hace responsable
por el hecho cometido se le asegura un proceso que tiene derechos y garantias
especificas.

3. Se busca reinsertar al menor en su entorno familiar.

El proceso tiene 3 ejes, los cuales son:

- La educacion del individuo en los procesos de justicia.

- La defensa social, la seguridad ciudadana.

- La atencidn integral de menores que cometen actos ilicitos.

2.4.9. Principio pro adolescente

Entendido también como principio del interés superior del nifio, este principio seiala
que el menor debido a su falta de madurez, fisica, psicologica y bioldgica no se ha integrado
totalmente a la sociedad como una persona adulta y que debido a esta circunstancia no puede

ser juzgado de la misma manera, siendo la sociedad responsable también de su actuar delictivo.
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Vinculado a la CDN, supone que los jueces deben actuar ajustando las condiciones
personales de cada menor pero también teniendo en cuenta que son responsables ya que con su
actuar delictivo afectan no solo a la victima de hecho, sino también a la sociedad, es decir no
es un principio ilimitado.

2.4.10. Principio educativo

Segun el Articulo IV del Titulo Preliminar del CPRA, se regula de la forma siguiente:

“La medida aplicada a un adolescente debe fortalecer su respeto por los derechos
humanos y libertades fundamentales de terceros. Ha de promoverse la reintegracion del
adolescente a fin que asuma una funcion constructiva en la sociedad.”

El objetivo del principio es reintegrar a los menores a la sociedad y aplicar la pena de
privacion de libertad solo como recurso ultimo en casos mas graves.

Es necesario recordar que los jovenes menores tienen mejores oportunidades para
reintegrarse a la sociedad que los adultos, ya que se encuentran en un periodo de crecimiento
y formacion.

2.4.11. Principio de justicia especializada

Segun el CRPA en su Articulo V del Titulo Preliminar regula en los siguientes términos:
1. El procedimiento para exigir responsabilidad penal a los menores difiere del de
los adultos, lo que contribuye a una mejor garantia y proteccion de los derechos y la proteccion
de los menores. El papel del Cédigo es el desempefiado por funcionarios dedicados y
capacitados en derechos humanos, en particular la CDN vy los instrumentos internacionales
ratificados por el Pert, que forman los principios de proteccion integral de la juventud y jovenes

para nifos y estandares internacionales en ciencia forense.
2. La especialidad de distintos servidores civiles involucrados en el proceso, como

aquellos encargados de ejecutar las medidas socioeducativas dispuestas.
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El derecho penal de menores no se basa tanto en la culpabilidad y la pena como
categorias penales aplicables a los mayores de edad, sino mas bien en la peligrosidad de la
conducta y la necesidad de educar a los menores, valiéndose de las medidas que carecen del
sentido aflictivo. (Guerrero, 2019, pag. 83)

Lo que busca este principio consiste en que las medidas que se van a aplicar a los
menores tienen un caracter preventivo especial, es decir estan orientadas a la reinsercion.

En el CRPA desde los articulos 9 al 19 regula la especializacion del juzgado, de la
Fiscalia e incluso la policia, este principio es una garantia.

2.4.12. Principio de des judicializacion o minima intervencion
Segun el CRPA en su Articulo VI del Titulo Preliminar lo regula de la forma siguiente:
“De acuerdo a las disposiciones del presente Codigo y en tanto se considere
necesario, deben adoptarse medidas que eviten someter al adolescente a un proceso judicial
0 se ponga término al mismo sin necesidad de recurrir al juicio oral. Para ello debe
respetarse los derechos del adolescente y considerar en lo pertinente el interés de la victima.”

La des judicializacion constituye un mecanismo de politicas criminal que permite
extraer al menor del proceso judicial en la medida que se entiende el procesal formal como
ultima ratio, a efectos de disminuir la carga judicial. (Molina, 2008)

El CRPA contempla diversos mecanismos de des judicializacion, entre otros la
remision, el acuerdo reparativo y el mecanismo restaurativo. (Guerrero, 2019, pag. 88)

Considerando los derechos de los nifios y adolescentes y del agraviado, se tiene que
buscar salidas alternas que garanticen la reparacion de la victima, que eviten que el proceso
contintie, cuando se garantiza el principio educativo.

Este principio nos permite buscar la minima intervencion, la des formalizacion, la des

judicializacidn, la desinstitucionalizacion, pero sin olvidarse del respeto al debido proceso.
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Hace énfasis en evitar recurrir al proceso penal y busca que el Estado genere alternativas
buscando educar al adolescente, evitando casi las consecuencias negativas de un proceso penal,
el Estado debe tomar en cuenta que la poblacion adolescente en estado de desproteccion o
riesgo de desproteccion tiene un mayor grado de vulnerabilidad y también que un adolescente
por la etapa de desarrollo en la que se encuentre se caracteriza por la construccion de su
identidad.

Cuando hablamos de des judicializacion nos estamos refiriendo a la remision fiscal y
judicial.

2.4.13. Principio de proporcionalidad y racionalidad

Segun el Codigo de Responsabilidad Penal Adolescente, en su articulo XI del Titulo
Preliminar se regula de la forma siguiente:

“La decision adoptada ante la comision de una infraccion por un adolescente debe
ser proporcional no solo a las circunstancias y gravedad de la misma, sino también a su
particular situacion y necesidades.”

Este principio hace hincapié en que se debe tomar en consideracion los afios de la
persona, las situaciones personales al momento de que se cometid el delito, midiendo la pena
para aplicar una medida sancionadora educativa respetando el principio del interés superior del
nifo.

2.4.14. Principio de presuncion de inocencia

Segun el Codigo de Responsabilidad Penal Adolescente, en su Articulo VIII del Titulo
Preliminar se regula en los siguientes términos:

“Se presume la inocencia del adolescente sometido al proceso de responsabilidad
penal hasta que no se demuestre lo contrario por los medios establecidos en el presente

Cédigo.”
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Mencionado este principio también en el articulo 40 del Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en donde se presume inocente al menor mientras que se demuestra su culpabilidad.

El principio de establecer la verdad material estd relacionado con el principio de
presuncion de inocencia, es decir establecer el hecho delictivo cometido por el imputado.
2.4.15. Principio de no discriminacion

Se debe considerar que no todas las situaciones de adolescentes son iguales ya que
sus condiciones socioecondmicas influyen de esta manera a los menores que cometen una
infraccion penal se deberian aplicar medida de proteccién teniendo un apoyo efectivo de
sus padres fiscalizados por el estado, analizando la razn de su comportamiento.

Sin embargo, el problema se enfatiza cuando este menor no cuenta con cuidados
parentales.

Segun el comité de la Unicef, la no discriminacion se aplica a casos en los que
todos los derechos deben ser aplicados a todos los nifios, sin excepcion, y que los Estados
tienen la obligacion de tomar medidas necesarias para proteger a los nifios de las formas de
discriminacion. (ESPANOL, 2006)

CAPITULO I11: PLANTEAMIENTO OPERACIONAL

3.1. Diseiio de la investigacion

En el presente trabajo de investigacion se utilizo el enfoque cualitativo, de tipo basico
no experimental, puesto que se busco entender el problema o situacion social como un todo, y
se ha tenido en cuenta sus propiedades y su propia dindmica. De acuerdo con Bonilla y
Rodriguez (2000), su finalidad es profundizar en casos concretos més que generalizar y no se
ocupa principalmente de la medicion, sino de la calificacion y descripcion de los fendmenos
sociales a partir de determinadas caracteristicas percibidas por los propios elementos de la

situacion objeto de estudio.
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Sobre el tipo basico diremos que la presente investigacion se le denomina investigacion
pura, tedrica o dogmatica, porque se empieza con un marco teorico y se mantiene dentro de ese
marco, el objetivo es proponer nuevas teorias o modificar las existentes, afiadiendo al
conocimiento cientifico o filos6fico, pero sin contrastarlos con ningtn aspecto practico.

El disefio de la investigacion fue de nivel descriptivo, ya que nuestra intencion fue
describir, en todos sus componentes principales, el problema planteado y utilizamos el método
de analisis, para lograr caracterizar la situacion concreta y sefialar sus caracteristicas y
propiedades.

De otro lado se recabo las resoluciones generadas en los procesos de medidas de
proteccion realizadas a los Juzgados de Familia del Cercado de Arequipa por las Fiscalias de
Familia del Cercado, cuando los adolescentes estan involucrados en actos infractores y ademas
estan es estado de riesgo de desproteccién o desproteccion, por la negativa de la Unidad de
Proteccion Especial al tramitar estos casos. Se recabo las resoluciones administrativas de la
UPE que rechazan los requerimientos de medidas de proteccidn solicitadas por el Ministerio
Publico en los casos de adolescentes que estan involucrados en actos infractores y ademas estan
es estado de riesgo de desproteccion o desproteccion y se procedid a entrevistar a los Fiscales
de Familia del Cercado que corresponden a las tres Fiscalias de Familia que funcionan en esta
jurisdiccion.

3.2. Unidad de analisis
Técnicas:
- Observacion directa.
- Observacion documental.
Instrumentos:
- Fichas bibliogréficas.

- Ficha documental.
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- Ficha Estructurada.
- Entrevistas.

- Tablas estadisticas.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

3.3. Resultados del analisis bibliografico

La controversia en la investigacion estd centrada en la interpretacion que tanto el Poder
Judicial a través de los jueces de familia y la UPE le dan a la Décimo Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo Nro. 1297, incorporada por el Decreto de
Urgencia Nro. 001-2020.

Del analisis de la doctrina y jurisprudencia podemos afirmar que la interpretacion
asumida por las instituciones sefialadas en el parrafo anterior es inadecuada, puesto que la
calidad de “infractor”, no se configura con la condicion de denunciado, investigado o acusado,
esta calidad solo se establece, cuando el adolescente ha sido sentenciado por el organo
competente como responsable en calidad de autor de un hecho, un acto ilicito calificado como
delito o falta en la ley penal y esta sentencia ha quedado firme.

En este punto es importante precisar el concepto de adolescente infractor”, el mismo
que lo encontramos en el art. 183 del CNA, de aplicacion ultractiva para los procesos seguidos
contra jovenes menores de edad que cometen actos ilicitos, el mismo que sefiala, “Es un menor
infractor es considerado autor o participe de un delito tipificado por la ley como delito menor
o falta”.

En ese orden de ideas, para que la responsabilidad penal especial de un adolescente
infractor condenado o complice de un acto delictivo clasificado como delito grave o delito
menor segin el Codigo Penal, se requiere que se le haya seguido un proceso penal especial
conforme a lo dispuesto por el Cddigo del Nifio y Adolescente, asi como el Codigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente, esto es cumpliéndose todas las garantias procesales
que le corresponden, y que haya sido debidamente sentenciado. Antes de este momento

procesal, le asiste al adolescente denunciado, investigado o acusado, la garantia de presuncion
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de inocencia de la cual es titular cualquier joven menor de edad a quien se le atribuya un actuar
ilicito.

Se evidencia que el 2do. Parrafo de la 14° Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1297, introducida por el articulo 3° del D.U 001-2020, se contrapone a
lo dispuesto por el 3er. parrafo de la misma norma, ya que al establecer la competencia del
MIMP para la aplicacion de medidas de proteccion a nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de desproteccion familiar, se pone como unica condiciéon que no hayan
infringido la ley penal.

Sobre este tema corresponde efectuar una interpretacion normativa sistematica y
adecuada a los derechos del adolescente y a los derechos reconocidos constitucionalmente,
como son el derecho a la igualdad ante la ley y no discriminacion consagrados en el inciso 2
del art. 2 de la Constitucion Politica del Pert de 1993 y a la presuncion de inocencia previsto
en el literal e) del inciso 24 del articulo 2.

Esta es la tinica interpretacion que cabe efectuar en estricto respeto de los derechos del
nifio previsto en la Convencion de los Derechos de Niflo, y garantias procesales penales que
asisten a las adolescentes previstas en la Constitucion como el Codigo de los Nifos y
Adolescentes, entre otras. Por lo tanto, la Unidad de Proteccion Especial solamente seria
incompetente si el adolescente ha sido sentenciado por comision de un acto infractor a la ley
penal.

En tal sentido, concluimos que el 2do. Parrafo de la 14° de la Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1297 es contraria al principio constitucional de
presuncion de inocencia previsto en el articulo 2°, inciso 24, parrafo e) de la constitucion que
establece que:” Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado

Jjudicialmente su responsabilidad”. Asi como a los derechos reconocidos constitucionalmente
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a la igualdad ante la ley y no discriminacion consagrados en el inciso 2 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru.

Entonces, las calidades de “adolescente denunciada o denunciado, investigada o
investigado, acusado o acusada...por infraccion a la ley penal” , previstas en el segundo
parrafo de la norma aludida , como presupuesto para diferenciar el trato y el proceso, resultan
absolutamente discriminatorios, vulnerando lo previsto en la Constitucion y en la Convencion
de los derechos del Nifio puesto que uno de sus principios estructurales es el derecho que le
asiste a todo nifio, nifia o adolescente a no ser discriminado.

Todo lo expuesto con anterioridad vulnera el principio del interés superior del nifo

entendido como un triple concepto: a) Un derecho sustantivo: El nifio tiene derecho a que sus

intereses sean primordiales, a ser evaluados y tenidos en cuenta al sopesar de diferentes
intereses al tomar decisiones sobre cuestiones controvertidas y a estar seguros de que estos
derechos se ejerzan cuando se tomen decisiones que afectan a los menores de edad, el parrafo
1 del articulo 3 define las obligaciones especificas del pais, que son aplicables inmediatamente

y a las que los tribunales puede recurrir en los tribunales. b) Un principio juridico interpretativo

fundamental: Si una disposicion legal permite multiples interpretaciones, se elegira la
interpretacion que sirva mas eficazmente al interés superior del nifio, los derechos establecidos
en la Convencion y sus protocolos Facultativos establecen el marco para la interpretacion. c)

Una norma de procedimiento: Siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un

nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el proceso de adopcion
de decisiones debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y determinacion del

interés superior del nifio requieren garantias procesales.
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3.4. Resultados de los expedientes analizados

De una muestra de 112 expedientes revisados en la presente investigacion.

Figura 18
Resultados de los expedientes analizados sobre los porcentajes de adolescentes en riesgo o

estado de desproteccion.

Riesgo o estado de desproteccion

H 20; 18%

W 92;82%

Esi mno

Interpretacion:

En la figura nimero 18, podemos apreciar que de los 112 expedientes revisados, es
decir el 100%, en 92 expedientes han descritos de manera clara las circunstancias que hacen
presumir una situacion de riesgo de desproteccion o desproteccion, es decir un porcentaje de
82,1% y en los 20 expedientes restantes el Ministerio Piblico no ha descrito de manera clara

estas circunstancias, siendo un porcentaje del 17.8%.
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Figura 19

Resultado sobre el sexo del menor de edad en riesgo o ausencia de cuidados parentales.

Sexo

m Femenino = Masculino

Interpretacion:

En la figura nimero 19, se establece de manera cuantitativa que los a jovenes menores
de edad implicados en situacion de riesgo de desproteccion o desproteccion del total de 112
expedientes revisados que es un porcentaje del 100%, un numero de 82 que representa el 73%
son de sexo masculino y en un niimero de 30 de sexo femenino que representa el 27%,
evidenciando en porcentaje una mayor incidencia de adolescentes varones en situacion de

riesgo de desproteccion o desproteccion.
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Figura 20

Resultado sobre el rango de edad del nifio(a) o adolescente en riesgo o estado de

desproteccion.
Rango de edad
18; 16%
43; 38%
51; 46%
m Entre 12 a13 afios wEntre 14 al6afios w17 afios
Interpretacion:

En la figura numero 20, se aprecia que, del total de 112 expedientes, 18 que representa
el 16% estan en un rango de edad de 12 a 13 afios, 51 que representa el 46% estan en un rango
de 14 a 16 afios y con la edad de 17 afios son 43 los jovenes menores de edad que se encuentran
en situacion de riesgo de desproteccidn o desproteccion con un porcentaje del 38%, se concluye
que el porcentaje mayor es de los jévenes menores de edad que fluctuan entre las edades de 14

a 16 afos.
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Figura 21
Resultado sobre la descripcion de la situacion que coloca al nifio(a) o adolescente en riesgo

de desproteccion segun el Reglamento del D.L 1297.

Estado de riesgo de desproteccion

; 1.30%
Art 3, inc.e il

i 2.60%
Art 3, inc.d w
Art3,ince  gha8%

Art3,inc.b g 1:30%

Art3,inca [Z3.22%

0 10 20 30 40 50 60 70

B W Estado de Riesgo de desproteccion

Interpretacion:

En la figura nimero 21, podemos apreciar que respecto de la descripcion de la situacion
de riesgo de desproteccion conforme lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo
1297, el mayor nimero de adolescentes se encuentran dentro del supuesto de violencia fisica
o psicologica, que no constituye una situacion grave con un porcentaje de 79,22%, en segundo
lugar tenemos que se encuentra el supuesto de incapacidad o imposibilidad de controlar
situaciones conductuales de los adolescentes que puedan conllevar a una situacion de
desproteccion, peligro inminente de hacerse dafio o hacerlo a terceras personas, con un
porcentaje de 15,58%, este resultado es importante pues evidencia que en el mayor porcentaje
nos encontramos en circunstancias que reclaman un rol activo protector de los padres y el
entorno familiar cercano, estas circunstancias en mas de un caso coadyuvan a que los
adolescentes se involucren y socialicen con personas de mal vivir y los predispone a estar

inmersos en conductas infractoras a la ley penal.
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Figura 22
Resultado sobre la descripcion del estado de desproteccion segun el Reglamento del D.L

1297.

Estado de Desproteccion

Artd,ince |ddim— 1
Artd, inc 0 [ —— 3
Artd, inc ¢ | ——

Artd,inc b3 [.00%

At nc .2 e 1
Artd, inc bl ke — 2
Artd,inca [ ——— 5

0 1 2 3 = ] 4]

M Estado de Desproteccion M Estado de Desproteccion

Interpretacion:

En la figura nimero 22, podemos apreciar que respecto de la descripcion del estado de
desproteccion conforme a lo establecido en el Reglamento del D.L. N° 1297, el mayor nimero
de adolescentes se encuentra dentro del supuesto de abandono, cuando la persona responsable
de su cuidado no quiere o no puede ejercer la patria potestad, tenencia o tutela, con un
porcentaje del 33.3%, en segundo lugar tenemos los supuestos en que el adolescente tiene un
trabajo en situacion de calle que afecta sus derechos con gravedad segun la Tabla de Valoracion
de Riesgo que va de la mano con la inducciéon a la mendicidad, delincuencia, explotacion
sexual, trabajo forzoso o cualquier otra forma de explotacioén de naturaleza o gravedad,similar
estas situaciones agravan la situacion de vulnerabilidad del adolescente, siendo que en el caso
de trabajo forzoso se observa una inversion de los roles respecto de sus cuidadores principales,

exponiendo a los adolescentes a cometer infracciones por y para su supervivencia.
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Figura 23

Resultados sobre el tipo de medidas de proteccion frente a situaciones de riesgo dictadas por

la UPE.
Tipo de medidas de proteccion frente a situaciones
de riesgo dictadas por la UPE
Otras gue fueran necesarias 8%
Inclusion programas sociales 8%
Acceso a servicios de formacidn tecnico 0%
productivo para la o el adolescente y su familia | 0
Acceso a servicios de cuidado 8%
Acceso a servicios para preveniry abordar | gog
situaciones de violencia 0
Apoyo psicologico a favor de la nifia, nifios y | oy
adolescentes y su familia 0
Acceso a servicios de atencidn especializada 5%
Acceso a servicios de educacion y salud para | o
nifias, nifios y adolescentes 0
Apoyo a la familia para fortalecer competencias  gogug
de cuidado y crianza
0 3 0 15 20 25 30 35 40
B mSituaciones de riesgo dictadas por la UPE
Interpretacion:

En la figura nimero 23, se aprecia las medidas de proteccion frente a situaciones de
riesgo dictadas por la Unidad de Proteccion Especial, siendo que en un total de 37 expedientes
la medida dictada fue el apoyo a la familia para fortalecer competencias de cuidado y crianza
y solo 2 el acceso a servicios de atencion especializada, se denota que la UPE no dicto mas

medias de proteccion.
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Figura 24

Resultado sobre las medidas de proteccion provisional solicitada por los Juzgados de

Familia.
Medidas de proteccion provisional solicitada por
los Juzgados de Familia

27%
Acogimiento residencial

73%
Acogimiento familiar

0 5 10 15 20 25 30 35
B EMedidas de proteccién
Interpretacion:

En la figura nimero 24, se observa que las medidas de proteccion provisional solicitada
por los Juzgados de Familia son 32 quienes solicitan el acogimiento familiar, siendo un
porcentaje de 73%y 12 los que solicitan un acogimiento residencial, siendo un porcentaje del

27%.
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Figura 25

Resultado sobre la competencia de la UPE.

Unidad de Proteccion Especial

33%
Dicto medidas
39

65%
Se declard sin competencia
73

(=]
=
[=]
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[=]
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[=]
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Interpretacion:
En la figura nimero 25, se observa que del 100% de los expedientes revisados, la
Unidad de Proteccioén Especial se declar6 sin competencia en 73 expedientes, que representa

el 65% y en 39 que representa el 35% dicto medidas.
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Figura 26

Resultados sobre la competencia del Juzgado.

Que resolvio el Juzgado

Declaro improcedente el requerimiento de  23%

medidas de proteccién [ a7

. . . . 16%
Dicto medidas de proteccion provisional -

60%
Aperturo proceso por investigacion tutelar

0 10 20 30 40 50

B Que resolvio el Juzgado W Juzgado

Interpretacion:

En la figura numero 26, se expresa lo que resolvio el Juzgado, siendo que en 44
expedientes con un 60% apertura proceso por investigacion tutelar, en 17 expedientes con un
23% declaro la improcedencia del requerimiento de medidas de proteccion y en 12 expedientes

con un 16% declaro medidas de proteccion provisional.
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3.5. Resultados de las entrevistas realizadas

Objetivo principal

Determinar como la aplicacion de la décima cuarta disposicion complementaria final
del Decreto de Urgencia N°001-2020, vulnera el principio del interés superior del nifio como
derechos intrinsecos de los adolescentes.

Las entrevistas fueron aplicadas a 9 fiscales de tres fiscalias provinciales de Familia,

siendo tres fiscales provinciales y 6 fiscales adjuntos.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




¥ ‘ UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

PRIMERA PREGUNTA

(En los casos de menores de 14 a 17 afios de edad, que se encuentran en estado de
desproteccidon y que son acusados de cometer infraccion penal, ;Cual es la entidad competente
para dictar medidas de proteccion?

Tabla 1

Respuestas de la entidad competente para dictar medidas de proteccion.

Ne RESPUESTAS

1 | Es competente un Juez Especializado de Familia, quien debe realizar un proceso
especial bajo naturaleza protectora siendo el proceso tutelar parar las medidas de
proteccion conforme al articulo 242 del Cddigo de losz Wifios, nifias v

adolescentes.

2 | La Unidad de Proteccién Espacial (UPE)

3 | La autoridad competente para dictar las Medidas de Proteccion es el hMimsterio

de la Mujer v Poblaciones Vulnerables (MIMP).

4 | Tratandose de menores corresponde a los Juzgados de familia o mixto.

5 | Juzgado de Familia.

6 | En cuanto ambito tutelar de proteccion, la UPE.
En tanto accion antijuridica de connotacion penal cometida por el menor, el

Juzgado de Familia.

7 | Poder Judicial, mediante los juzgados de familia.

8 | El Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables a través de la UPE.

9| La Unidad de Proteccion Especial en los distritos judiciales que tiene esta

nstitucion funcionando.
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SEGUNDA PREGUNTA

Considera Ud. ;Que el menor que se encuentra en estado de desproteccion y que

cometio infraccidon penal tiene una desventaja frente al menor que si tiene cuidados parentales

pero que cometio infraccion penal?

Tabla 2

Respuestas sobre si hay desventaja o no de los menores que se encuentran en estado de

desproteccion de lo que no, cuando ambos cometieron infraccion a la ley penal.

NO

RESPUESTAS

Ciertamente podria advertirse una “desventaja” toda vez que el menor sin
cuidados parentales consecuentemente no tiene el apoyo de su familia, no existe
un rol protector que disminuya la exposicion del menor ante los riesgos y se

convierten en posibles nifios, nifias y adolescentes infractores.

[ 3]

Si, porque se genera una disminucion con ¢l adolescente investigado por

infraceién a la ley penal.

Si, tanto en el ambito legal, como respecto a las condiciones sociales en el cual

se ha desarrollado.

Si, debido a que el Ministerio de la Mujer es quién otorga las medidas de

proteccion solo cuando estos no han cometido mfraceion.

No, porque a pesar que tuvo cuidados cometid la infraccién penal, situacién
equiparable al menor que no tuvo un estado de proteccién, pero cometio la

infraceion.

Evaluandose las condiciones sociales del menor, podria considerarse que si,
debido a la potencial situacion de falta de cuidado debido en dichos menores en

relacion a su familia directa inmediata.

No.

S1 porque los programas estan direccionados a fortalecer a la familia.

Si estd en desventaja.
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TERCERA PREGUNTA
Un menor en estado de desproteccion que cometid una infraccion penal. Segin Ud. ;De
quién es la competencia para dictar medidas de proteccion del Poder Judicial o el Poder

Ejecutivo (Ministerio de la Mujer- UPE)?

Tabla 3

Respuestas sobre la competencia para dictar medidas de proteccion

Ne RESPUESTAS

1| Conforme al D. Legislativo 1297, Ley de Desproteccion Parental, debe el
Ministerio de la Mujer-U.P.E. actuar respecto al riesgo y desproteccion familiar v
en conformidad del articulo 242 del Cédigo del nifio y adolescente es competente

el juez especializado cuando el menor comete infraccion penal.

2| LaUPE.

3 | Si el menor ya se encuentra sentenciado la competencia para la emision de las

medidas de proteccion es del Poder Tudicial.

4 | Lo mas idoneo seria que la competencia sea del Poder Ejecutivo.

5 | Tiene competencia el Juzgado de Familia.

6 | La UPE, encargada temporal del cuidado, debe poner en conocimiento de los
hechos a la Fiscalia de Familia, a fin de que esta proceda con la investigacion
correspondiente. De hallarse la responsabilidad. el Tuzgado de Familia debe dictar

las medidas de proteccion por tal hecho.

7 | Poder Judicial.

8 | Es de competencia de la UPE.

9 | En primer lugar, es competencia de la UPE.
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CUARTA PREGUNTA
Considera Ud. ;Qué el D.U N°001-2020 en su décimo cuarta disposicion
complementaria final vulnera el principio de presuncion de inocencia de los menores

infractores?

Tabla 4
Respuestas sobre la vulneracion del principio de presuncion de inocencia en la décimo

cuarta disposicion complementaria final del D.U 001-2020.

N® RESPUESTAS

1| No se volnera el principio da presuncitn de inocencia de los menores infractores
dado que estos son inimputables v no tienen responzabilidad por infringir 1a ley

penal por lo que las medidas de proteccion dictadas responden al proceso tutelar.

2 | 84, solo podria aplicarse en el supuesto que exista resolucion judicial firme gue

determine la responzabilidad del adolescente.

3 | 84, considero que especificamente que el segundo parrafo de dicha norma, v una
terpretacion no sistematica de este, vulnera el principio de presuncién de

10Cencia.

4 | Conziderc que 51 se vulnera el principio de inocencia en razdn de se le impone un
procedimiente asumiendo la culpabilidad, pero también deberia tenerse en cuenta
gue s uh menor gue no ostenta las mismas condiciones puesto que requieren

mayer proteccion.

5| No, considero que esta disposicidn complementaria adopta medidas
proporeionales v razonables a faver de los menores, que 3 bien son infractorss se
eticuentran en una gitvacion de desproteccién familiar a fin de lograr su

integracion familiar v social.

6 | 51, en tanto que el C AR ostenta el cuidado v tenencia provisional del menor, v,
por tanto, no podria exonerase del cuidade v seguimiento del menor presunto

nfractor de la ley penal.

7| MNo.

8 | 81 vulnera pues excluye a loz adolescentes con la sola denuncia.

9 [ %1, ademas del principio de una dizcrimimacién.
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Considera Ud. ;Qué se discrimina a los menores que no tienen cuidado parentales,

respecto de los que si tienen, cuando se cometen infraccion penal y ademads estan en estado de

desproteccion familiar?

Tabla 5

Respuestas sobre si existe o no discriminacion en el caso de menores que no tienen cuidados

parentales respecto de lo que si los tienen, cuando en ambos casos cometen infraccion a la

ley penal.

ND

RESPUESTAS

No existe discriminacion como tal, pues, si bien existe una “desventaja™ entre
ambos no justifica que exista un—discriminacidon—va que ante la ley todos
z0mos iguales ¥ no podemos hacer un trato diferenciado para favorecer ante esta
desventaja empleando la norma (o una reforma a nuestra regulacion penal). No
obstante, s se pueden emplear politicas pablicas como posible solucion ante este

caso en concreto.

51, porque la UPE indebidamente discrimina al adolescente investizado que esta
en situacion de desproteccién e incumple con sus funciones al no dictar medidas

de proteccidn.

81, por cuanto con la modificacién establece en la décimo cuarta disposicién
complementaria del D.U. N°001-2020, se regula diferente, procedimientos sin

encontrar una justificacidn idénea para dicho trato diferenciado.

81, ¥ esto se debe a que hay un tratamiento diferenciado cuando el menor esta en
desproteccion, cuando corresponde gue ze le dé una mayor proteccidn por no

contar con los cuidados parentales.

Neo, considero que es una situzcidn gue reviste un tratamiento especial que es

regulade por el DL, 1297 v zu reglamento.

81, porque ze les coloca en alin situacién de desproteccién tutelar agravada: el
menor ne se encuentra bajo cuidado de ninguna persona nd menos a0n de ente

estatal.

Si.

Mo solo se discrimina ademas se vulnera el Principio de Interés Superior del Nifio.

81 la intervencidn no es igualitaria.
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A continuacion, en las figuras se muestra los resultados de las entrevistas realizadas a

los fiscales:

PRIMERA PREGUNTA

Figura 27

Respuesta interrogante 1.

5 (55.56%)

4 (44.44%)

En los casos de menores de 14 a 17 afios de edad, que se encuentran en estado de desproteccion y que son
acusados de cometerinfraccion penal, ¢ Cudl es la entidadcompetente para dictar medidas de proteccion?

M Juez de Familia m Unidad de proteccion Especial (UPE)

Analisis y descripcion: En lo que se refiere a esta primera interrogante resulta evidente
que los operadores juridicos (fiscales de familia) no tienen consenso respecto de la Institucion
que es la llamada a dictar medidas de proteccidn, puesto que cinco (5) de ellos sefialan que
quien debe dictar la medida es el Juez de Familia y cuatro (4) sefialan que seria la Unidad de
Proteccion Especial — UPE. En ese orden de ideas debemos precisar que el Decreto Legislativo
N° 1297 establece la competencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través
de la UPE, para dictar las medidas de proteccion en favor de los nifos y adolescentes que se

encuentran en estado de riesgo de desproteccion o desproteccion. Sin embargo, a través de la
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décima cuarta disposicion complementaria final del Decreto de Urgencia N°001-2020, la
Unidad de Proteccion Especial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables no tiene
competencia tratdndose de la nifia o nifio que cometa una infraccion a la Ley Penal y que se
encuentra en riesgo de desproteccion o estado de desproteccion, ya sea su condicion de
denunciada o denunciado, investigada o investigado, acusada o acusado, sentenciada o
sentenciado por infraccion a la Ley Penal, la interpretacion no coincidente de esta disposicion

complementaria en uno de los ejes de esta investigacion.

SEGUNDA PREGUNTA

Figura 28

Respuesta interrogante 2.

& (77.7E6%)

3 [22.22%)

Considera Ud. iQue el menor que se encuentra en estado de desproteccion yque cometio infraccion penal
tiene una desventszja frente al menorque sitiens cuidad os parentales pero que comietio infraccion penal ?

m5i WMo
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Anadlisis y descripcion: Sefialan que enun 77% (6) sefialan que el adolescente que ha cometido

alguna conducta infractora y ademas esta en estado de desproteccion se encuentra en desventaja
respecto de los adolescentes que habiendo cometido un acto infractor cuentan con cuidados
parentales, son de opinion distinta el 22% (3). Sobre este punto se indica que los cuidados
parentales son aquellas acciones de proteccion, cuidado y sustento de los padres para con los
hijos con la finalidad de satisfacer las necesidades en las primeras etapas del desarrollo, en las
cuales se encuentran en condiciones vulnerables. Resulta claro, que es dificil para un
adolescente que no cuenta con la proteccion, cuidado y sustento por parte de su familia superar

y revertir conductas de naturaleza infractora.

TERCERA PREGUNTA

Figura 29

Respuesta interrogante 3.

5 (77.78%)

4(22.22%)

Un menor en estado de desproteccidn que cometid una infraccidn penal. Segun Ud. iDe quién es la
competencia para dictar medidas de proteccidn del Poder Judicial o el Poder Ejecutive (Ministerio de la Mujer-
U.P.E)?

M Poder Judicial B Poder Ejecutivo (Ministerio de la Mujer-UPE)

Analisis v descripcién: En esta pregunta en la que se les daba a los fiscales solo dos opciones,

se verifica la coincidencia con las respuestas de la pregunta Nro. 1, pues 5 de ellos ascendente
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al 77.78% sefialan que quien debe dictar la medida de proteccion es el Juez de Familia y cuatro
(4) magistrados sefialan que seria la Unidad de Proteccion Especial — UPE. Sin embrago se
incorpora una tercera posicion que debe ser analizada: Respuesta Conforme al D. Legislativo
1297, Ley de Desproteccion Parental, debe el Ministerio de la Mujer-U.P.E. actuar respecto al
riesgo y desproteccion familiar y en conformidad del articulo 242 del Codigo del nirio y
adolescente es competente el juez especializado cuando el menor comete infraccion penal. En
esta respuesta se evidencia una confusion respecto del dictado de medidas de proteccion en
adolescentes menores de 14 anos que han cometido actos infractores, en este caso es el Poder
Judicial quienes dictan estas medidas conforme a los dispuesto a los dispuesto por el articulo
242 del Codigo de los Nifios y Adolescentes, sobre este punto no existe discusion.

CUARTA PREGUNTA

Figura 30

Respuesta interrogante 4

6 (66.67%)

3(33.23%)

Considera Ud. {Que el D.UU N°001-2020 en su décimo cuarta disposicion complementaria
final vulnera el principio de presuncion de inocencia de los menores infractores?

HSi HNo

Analisis y descripcidon: Estos resultados reflejan la posicion de los magistrados respecto a la

vulneracion del principio de presuncidon de inocencia por el D.U Nro. 001-2020, segin los
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datos recolectado el 66.67% (6) sefialan que este decreto si vulnera este principio, pues en
nuestra legislacion, la presuncioén de inocencia es reconocida por la Constitucion Politica del
Estado en el literal e), inciso 24°, articulo 2° que sefiala que mientras no se haya demostrado lo
contrario toda persona es inocente, siempre y cuando no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad , ésta garantia comprende tanto al proceso penal para adultos como al proceso
por infraccion de adolescentes. Esto significa que si el adolescente esta denunciado,
investigado, acusado por un acto infractor, sigue siendo inocente, puesto que su culpabilidad
no ha sido declarada judicialmente, no pudiéndole darse un trato diferenciado so pretexto que
es “adolescente infractor”, 3 fiscales son de la opinion que no se vulnera el principio de

inocencia, siendo un porcentaje del 33,33%.

QUINTA PREGUNTA

Figura 31

Respuesta interrogante 5.

7(77.78%)

2(22.22%)

Considera Ud. éQué se discrimina a los menores que no tienen cuidado parentales, respecto de los que si
tienen, cuando se cometen infraccidn penal y ademds estan en estado de desproteccion familiar?

HSi W No
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Analisis y descripcién: Respecto de la vulneracion del principio de no discriminacion

en los casos de comision de acto infractor y estado de desproteccion, el 77.78% (7) de los
entrevistados consideran que si se discrimina recordemos que el derecho a la igualdad y no
discriminacion estd previsto en el articulo2 inciso 2) de la Constitucion Politica de 1993,
aplicado a los nifos y adolescentes se analiza que todos los menores de edad tienen igualdad
de derechos ante la ley, por ello el Estado debe adoptar las medidas suficientes para suprimir
todo aspecto de discriminacion, por causa de nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color
origen social, idioma, religion, filiacion, opinion politica, situaciéon econdmica, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicidn propia o
de sus progenitores, representantes o familiares. Sobre este punto el 22.22% considera que no

existe discriminacion.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. Conclusiones

1) La décimo cuarta disposicion complementaria final del Decreto de Urgencia Nro. 01-
2020 sefiala que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es competente
cuando el menor no haya infringido la ley penal, y como bien se entiende, para definir
si un menor ha infringido la ley penal se requiere de una sentencia consentida y
ejecutoriada, puesto que pensar que se ha infringido la ley penal a base de simples
denuncias policiales o investigaciones no concluidas , es desbaratar la barrera de la
presuncion de inocencia que también protege al menor como sujeto de derechos.

2) Asumir sin mayor analisis y con una interpretacion literal de la norma que el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables “solamente” es competente para dictar medidas
de proteccion a nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en estado de
desproteccion y que no hayan infringido la ley penal, es un desproposito. En la
actualidad la UPE se desentiende de sus funciones so pretexto de una interpretacion
limitada y totalmente desarticulada del sistema normativo.

3) El MIMP a través de las UPES al eximirse de conocer los casos referidos, estan
discriminando a los menores, puesto que tratan de modo diferente a los menores que
cometen una infraccion penal segun si tienen o no cuidados parentales.

4) Los Jueces de Familia han asumido que el Poder Judicial no esta para definir o fijar
medidas de proteccion en casos de situacion de desproteccion familiar, puesto que
entienden que ya estd definido que ello es competencia del Poder Ejecutivo a través de
sus diversos organos lldamese MIMP — UPE, siendo la unica labor del Poder Judicial
ratificar si las medidas de proteccidon propuestas por la instancia administrativa son
correctas. Ademas, sefialan que no es posible una confusion de funciones en base a una

inadecuada normativa, como es la disposicion en que se basa la Direccion de las UPES
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para desentenderse de la situacion de desproteccion de los adolescentes implicados en
actos infractores. Sostienen ademas que los juzgados de familia son competentes para
conocer las denuncias por actos infractores a la ley penal, pero no lo son para
procedimientos por desproteccion familiar.

4.2. Recomendaciones

1. Se hace necesario, derogar la décimo cuarta disposicion complementaria final del
Decreto de Urgencia Nro. 01-2020-MIMP, puesto que no puede hacerse distingos
discriminatorios en perjuicio de los adolescentes, al momento de la intervencion estatal
por la ausencia de cuidados parentales.

2. Deberia capacitarse al personal de las UPES sobre los derechos de los nifios y
adolescentes a efectos de que puedan aplicar el Principio de interés superior del nifio
entendido como un derecho sustantivo, un principio fundamental de interpretacion
legal y una norma de procedimiento.

3. Se recomienda, que si las UPES consideran que no estan en condiciones de proteger a
través del procedimiento de riesgo de desproteccion o desproteccion establecido en el
Decreto Legislativo N° 1297 a adolescentes infractores a la ley penal sentenciados con
resolucion firme, éstas deben establecer que centros de acogida, distintos a los centros

juveniles deben estar a cargo de los programas individuales para estos adolescentes.
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