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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo principal determinar en qué medida la propuesta
de procedimientos para minimizar la modificacion del presupuesto influye durante la ejecucion

de proyectos viales sobre inversion publica de la municipalidad distrital de Cayma, 2018.

El método empleado en el presente trabajo de acuerdo a su naturaleza propia sobre
investigacion es aplicada, por su finalidad de tipo experimental, siendo la poblacién objeto de
estudio es de tipo no probabilistico intencionado a criterio del investigador, esta poblacién
objeto de estudio esta representado por 11 funcionarios que estan directamente relacionados con
la ejecucion de obras publicas, el instrumento aplicado para la investigacion es el cuestionario,
la técnica empleada para recabar la informacion la encuesta, los mismos que presentan una

confiabilidad aceptable ya que su procesamiento se da a traves del Alpha de Cronbach.

La investigacion concluye que se logro determinar que la propuesta de procedimientos para
minimizar la modificacion del presupuesto influye en la ejecucion de proyectos viales de
inversion publica de la municipalidad distrital de Cayma, 2018, ya que asi mismo se puede
cotejar el valor de la significancia bilateral la misma que genera un P= 000<0,05; que es el
valor maximo que se acepta, por tanto, el resultado permite rechazar la hip6tesis nula y aceptar
la hipotesis de investigacion: la propuesta de procedimientos para minimizar la modificacién
del presupuesto influye en la ejecucion de proyectos viales de inversion publica de la

municipalidad distrital de Cayma, 2018.

Palabras clave: Propuesta de procedimientos, Ejecucidn de proyectos viales.
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ABSTRACT

The main objective of this research is to determine the extent to which the proposal for
procedures to minimize the modification of the budget influences the execution of public
investment road projects of the district municipality of Cayma, 2018.

The method used in this research work by the nature of research is applied, for its purpose is of
an experimental type, the population under study is non-probabilistic type intended at the
discretion of the researcher, this population under study is represented by 11 officials that are
directly related to the execution of public works, the instrument applied to the investigation is
the questionnaire, the technique used to gather the information from the survey, which present

an acceptable reliability since its processing is given through the Alpha of Cronbach.

The investigation concludes that the proposal of procedures to minimize the modification of the
budget influences the execution of public investment road projects of the district municipality
of Cayma, 2018, since it is also possible to compare the value of bilateral significance. same
that generates P = 000 <0.05; which is the maximum value that is accepted, therefore, the result
allows rejecting the null hypothesis and accepting the research hypothesis: the proposal of
procedures to minimize the modification of the budget influences the execution of road projects
of public investment of the district municipality of Cayma, 2018.

Keywords: Proposed procedures, Execution of road projects.
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INTRODUCCION

La investigacion titulada: “Propuesta de Procedimientos para Minimizar la Modificacion del
Presupuesto Contractual en la Ejecucion de Proyectos Viales de Inversion Publica de la
Municipalidad distrital de Cayma, 2018 consiste como parte fundamental en desarrollar la
propuesta que permita minimizar la modificacion del presupuesto contractual en la ejecucion de

obras viales de inversion pablica de la Municipalidad distrital de Cayma

Para poder hacer posible lo referido la investigacion se basa en cinco capitulos: El capitulo |
comprende los contextos tedricos de la ejecucion de proyectos viales, asi como la literatura que
permite conocer el comprendido de la ejecucion de proyectos viales. EL Capitulo 2 comprende
los resultados propios de investigacion, la misma que esta plasmada a través de la estadistica
descriptiva, asi como la estadistica inferencial. El capitulo Ill, el mismo que nos permite
conocer las conclusiones a las que llega la investigacion, las sugerencias. El capitulo 1V, esta
comprendida por los anexos la misma que contiene el proyecto de tesis, y los medios

probatorios de investigacion.
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PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

OBJETIVO GENERAL
— Determinar en qué medida la propuesta de procedimientos para minimizar la modificacién
del presupuesto influye durante la ejecucion sobre proyectos viales de inversion publica en

la Municipalidad distrital de Cayma, 2018

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Conocer el nivel sobre la Ejecucion de Proyectos Viales de Inversion Publica antes de la
Propuesta sobre Procedimientos para Minimizar la Modificacion del Presupuesto
Contractual en la Municipalidad distrital de Cayma, 2018

— Conocer el nivel de la Ejecucion de Proyectos Viales de Inversion Publica despues de la
Propuesta de Procedimientos para Minimizar la Modificacion del Presupuesto Contractual
en la Municipalidad distrital de Cayma, 2018

— Establecer la variabilidad del nivel de la Ejecucion de Proyectos Viales de Inversion
Publica antes y después de la Propuesta de Procedimientos para Minimizar la Modificacion

del Presupuesto Contractual en la Municipalidad distrital de Cayma, 2018

HIPOTESIS
Hi: Es probable que la propuesta de procedimientos para minimizar la modificacion del
presupuesto influya durante la realizacion de proyectos viales de inversion publica en la

Municipalidad distrital de Cayma, 2018.
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LIMTACIONES DE LA INVESTIGACION

— La presente investigacion, tiene la autorizacion de la entidad segun la Carta N° 22-2018-
MDC/A-GM (07/08/2018), de la gerencia municipal de la Municipalidad, en tal sentido se
aplicé la herramienta de investigacion a los 11 funcionarios que gestionan los adicionales
de obra.

— El desarrollo de los procedimientos solo son aplicables a:
= Vias vecinales y avenidas que tienen saneamiento fisico legal.
= El territorio enmarcado dentro del Plan Director de la Ciudad de Arequipa, no

considerando las vias en los AA. HH., que estén dentro de la zona de amortiguamiento y
que se superponen a la zonificacion segin Plan Director de Arequipa, pero si los riesgos
ocasionados aguas abajo.

— La verificacion financiera ex-post de la ejecucion de obra ha sido realizada segun
informacion digital publica por el Ministerio de Economia y Finanzas como aplicaciones
consulta amigable, aplicacion SOSEM (sistema de seguimiento de inversiones).

— Por la Ubicacion Temporal descrito en el Proyecto de Tesis, se considera como Base Legal

de la Investigacion a la Ley N° 30225 y su reglamento.

VARIABLE INDEPENDIENTE
Para la presente investigacion se considera como Variable Independiente a:”Propuesta de

Procedimientos”

VARIABLE DEPENDIENTE
De la Variable Independiente se considera como Variable Dependiente a:”Modificacién del

Presupuesto”
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CAPITULO I
MARCO TERICO
A efecto de un mejor entendimiento, sobre la teoria de la administracion de proyectos de
inversion publica, se definimos como un proyecto: “Todos los dias participamos en uno 0 mas
proyectos, algunos sencillos, otros complejos y otros mas de caracter personal. Tenemos
proyectos sencillos como organizar una fiesta o planear un viaje; también tenemos otros mas
complejos como desarrollar un sistema computacional, introducir un nuevo producto al
mercado, realizar una campafia publicitaria o construir un edificio. Asimismo, existen proyectos
muy personales como nuestro proyecto de vida o de nuestro desarrollo profesional, asi toda
nuestra vida hemos estado relacionados con proyectos. Nuestra vida ha sido, es y sera un
proyecto personal, ya sea en los circulos sociales o en nuestro fuero interno, muy nuestro, muy

propio.

Para Arnao (2011), considera al proyecto como un conjunto de esfuerzos temporales, dirigidos
a generar un producto o servicio tnico.” (p.27); igualmente se define “proyecto” como “Un
esfuerzo para lograr un objetivo especifico por medio de una serie particular de tareas
interrelacionadas y la utilizacion eficaz de recursos” (Burneo , 2014, pag. 4); en tanto Castro
(2014), sefiala que un proyecto es: “Un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un
producto, servicio o resultado Unico. La naturaleza temporal de los proyectos indica un

principio y un final definidos. (p.5)

Pero al ser los gerentes de proyectos, seres humanos, es que esta persona es un conjunto de
habilidades, capacidades, pensamientos y paradigmas que asume por el desarrollo de su
experiencia de vida, es en tal sentido se podria indicar que el éxito de un proyecto dependera de
gran medida de la eficiencia con la que se concibi0 este, asi como de las politicas, Factores
Ambientales y Activos de la Empresa y de la misma manera del gerente de proyecto, asi como

de su personal técnico como obrero gque intervendra en su ejecucion.
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1. DEMOGRAFIA DEL DISTRITO DE CAYMA

El distrito de Cayma es uno de los 29 distritos que conforman la provincia de Arequipa en
el departamento de Arequipa, teniendo como entidad gubernamental a la Municipalidad
distrital de Cayma la que estd bajo la administracion legal de la Ley Organica de
Municipalidades (Ley N° 27292), en tal sentido es que su estructura organica se adecua el
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y el Reglamento de Organizacion y Funciones

(ROF).

El distrito de Cayma limita por:

e El Norte : Distrito de San Juan de Tarucani y el Distrito de Yura.
e ElSur : Distrito de Yanahuara.
e ElEste : Distrito de Yanahuara y el Distrito de Selva Alegre.
e El Oeste : Distrito de Cerro Colorado y el Distrito de Yura.
A PFLORE:
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Imagen 1: Ubicacion del Distrito de Cayma
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El nimero de centros poblados del distrito de Cayma, son:

e Zona Residencial 157

e Zonade AA. HH. D47
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Imagen 4: Vista de Zona de AA. HH. del Distrito de Cayma
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REPOSITORIO DE

Asi mismo como se indico en los objetivos especificos y limitaciones de la investigacion se

verificara la consolidacion urbana con el Plan Director de Arequipa, asi se tiene:
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Imagen 5: Comparamon entre el Plan Dlrector de los Anos (202 2015) y (2016- 025

Como se puede incompatibilidad en la zona ecoldgica (disminuyéndose esta zona en el Plan
Director Vigente), en tal sentido a la fecha esta zona esta impugnada legalmente,

considerandose para esta zona lo que indica el Plan Director Antiguo.
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Cabe resaltar que existe una superposicion con la Zona de Amortiguamiento de la Reserva

Nacional de Salinas y Aguada Blanca, la misma que en dicha zona existen terraplaneos

realizados por los mismos vecinos de esta zona, es asi que en el tiempo de lluvias en la

actualidad se tiene mayores impactos en la poblacion ubicada aguas abajo.
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Imagen 6: Vista de Modificacion de la Consolidaci
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2011y 2017, y comparacion con Zona de Amortiguamiento
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2. LAMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYMA

La Municipalidad de Cama al ser un Gobierno Local, estd bajo la jurisprudencia legal de la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27292),

asi su Organigrama esta dado por:
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Imagen 7: Organigrama de la Municipalidad Distrital de Cayma
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2.1. ESTRUCTURA FINANCIERA MUNICIPAL

La Estructura Financiera Municipal esta dado por el siguiente proceso:

ORIGEN DE LOS FONDOS USO DE LOS FONDOS
Ingresos que Recauda la Castos Corrlentes

MUHICIpal.Ida_d (Remunerociones, bienes y

(Impuestos, Contribuciones y servicing)
Tosos)
Cuenta Corriente
Municipal
Recursos Transferidos Gastos de Inversidn
(Canon, Sobre Conan, Vaso de .
Leche Regolios) (Estudios y Obras)

Imagen 8: Proceso de Gestidn de los Fondos Municipales

Asi tenemos que para el afio 2019 la Municipalidad Distrital de Cayma tiene como

ingresos S/. 13°826,376.71.

3. PROYECTO DE INVERSON PUBLICA

3.1. VIABILIDAD DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

Un Proyecto de Inversion Publica es viable cuando cumple los siguientes criterios:

O SOCIALMENTE RENTABLE

Parametro de evaluacion que refleja el costo que significa para la sociedad el uso de
un bien, servicio o factor productivo. Se obtiene de aplicar un factor de ajuste al

precio de mercado

O SOSTENIBLE

Es la capacidad de un PIP para mantener el nivel aceptable de flujo de beneficios
netos, a través de su vida util. Dicha habilidad puede expresarse en términos
cuantitativos y cualitativos como resultado de evaluar, entre otros, los aspectos

institucionales, regulatorios, economicos, técnicos, ambientales y socioculturales.
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O COMPATIBLE CON LAS POLITICAS SECTORIALES

Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos finales
de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio fiscal. Se compone de
cuatro elementos: (i) Finalidad (objeto preciso de la Meta). (ii) Unidad de medida
(magnitud que se utiliza para su medicidn). (iii) Cantidad (nimero de unidades de
medida que se espera alcanzar). (iv) Ubicacion geogréafica (Ambito distrital donde se

ha previsto la Meta).

Esto conlleva a que por el déficit del Presupuesto Municipal, se tenga que etapabilizar

el proyecto, de la siguiente manera en forma de ejemplo:

POR SU EJECUCION EN ETAPAS

ANO 1 ANO 2 ANO 3

EXP. TECNICO = EXP.TCO1 + EXP.TCO2 + EXP.TCO3
LIQUID.TOTAL = LIQUID.1 + LIQUID.2 <+ LIQUID. 3

T

T

Imagen 9: Ejemplo de Etapabilizacion de un Proyecto de Inversion Publica
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3.2. EJECUCION DE PROYECTOS VIALES

La ejecucion de los proyectos viales en el Perl estd comprendida por una serie de
normativas que permite regular la integracion de diversos compromisos desde la

entidad, y hace alcance hasta el contratista quien pone en ejecucion del contrato.

Estos lineamientos establecidos en diversos decretos son establecidos, a continuacion,

desarrollamos cada uno de ellos.

o DECRETO SUPREMO N° 350-2015 — ARTICULO N° 162... “establece la

obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado "....

o DECRETO SUPREMO N° 56-2017-EF — ARTICULO N° 14 SISTEMA DE
CONTRATACION
La ejecucion de obra toma inicio a partir de la contratacion la misma que

contempla los siguientes lineamientos:

1. A suma alzada, no aplicable al presente estudio ya que segun normativa expresa
indica, no puede emplearse el sistema de contratacion a suma alzada en obras de
saneamiento y viales.

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en
general, consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision

las cantidades o magnitudes requeridas.
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En caso el contratista considere necesaria la participacion de profesionales
adicionales al plantel técnico ofertado, debe anotarse tal ocurrencia en el cuaderno
de obra e informarse por escrito a la Entidad el alcance de sus funciones, a efectos
que esta pueda supervisar la efectiva participacion de tales profesionales. La
inclusién de mayores profesionales por parte del contratista no genera mayores

costos ni gastos para la Entidad.

El presente articulo también resulta aplicable para los contratos de consultoria,

salvo la seleccidn de consultores individuales.

o DECRETO SUPREMO N° 350-2015-ARTICULO N° 163 CUADERNO DE
OBRA
163.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno
de obra, el mismo que debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus
paginas por el inspector o supervisor, segn corresponda, y por el residente, a fin
de evitar su adulteracion. Dichos profesionales son los Unicos autorizados para
hacer anotaciones en el cuaderno de obra, salvo en los casos de ausencias
excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad, en los que puede
autorizarse la firma del cuaderno de obra a otro profesional, el cual ejercera esta

labor de forma exclusiva e indelegable.

o DECRETO SUPREMO N° 56-2017-EF — ARTICULO N° 164 ANOTACION DE
OCURRENCIAS.
164.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos
relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada

anotacion el inspector o supervisor o el residente, segin sea el que efectle la
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anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las ocurrencias
anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al
inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista 0 su representante,

por medio de comunicacion escrita.

164.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra deben
evaluar permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo
anotar los resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus

efectos y los hitos afectados o0 no cumplidos de ser el caso.

164.3. El cuaderno de obra es cerrado por el inspector o supervisor cuando la obra

haya sido recibida definitivamente por la Entidad.”

o DECRETO SUPREMO N° 350-2015-EF — ARTICULO N° 165 CONSULTAS
SOBRE OCURRENCIAS EN LA OBRA
Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor,
requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro
del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta
en coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de

quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.

Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el
proyectista clausulas de responsabilidad y la obligacion de atender las consultas
que les remita la Entidad dentro del plazo que sefiale dicha clausula. En caso no
hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el parrafo anterior, la

Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al contratista a través del
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inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten contra el
proyectista, por la falta de absolucion de la misma.

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista
tiene el derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo
correspondiente a la demora. Esta demora se computa sélo a partir de la fecha en
que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta

critica del programa de ejecucion de la obra.

o DECRETO SUPREMO N° 56-2017-EF - ARTICULO N° 166
VALORIZACIONES Y METRADO
166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el
Gltimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el

contratista.

166.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los
metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente
los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el
contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al

Impuesto General a las Ventas.

166.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza
hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las
obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del

presupuesto de obra.
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166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por
el contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de
los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta
para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o
supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la

valorizacion.

166.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las
valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5)
dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion
respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al Gltimo dia de tal
mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en
este parrafo, las Bases deben establecer el tratamiento correspondiente de acuerdo

con lo dispuesto en el presente articulo.

166.7. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas
valorizaciones, por razones imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al
reconocimiento de los intereses legales efectivos, de conformidad con los articulos

1244, 1245 y 1246 del Codigo Civil.”

3.3. LAEJECUCION DE OBRA Y LA LIQUIDACION DEL MISMO

La ejecucion de la obra concluye con la liquidacion de obra la misma que esta
establecida en el DECRETO SUPREMO N° 350-2015-EF — ARTICULO N° 179

liquidacidon del contrato de obra.
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El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la
documentacion y céalculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el
equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que
resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra. Dentro del
plazo maximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con
calculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista
o0, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que

éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es
responsabilidad de la Entidad elaborar la liquidacion en idéntico plazo, siendo los
gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion al contratista

para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

La liquidacién queda consentida o aprobada, segin corresponda, cuando,
practicada por una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo

establecido

Cuando una de las partes observe la liquidacién presentada por la otra, ésta debe
pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de
no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segun corresponda, la liquidacion

con las observaciones formuladas.

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra,

aquella debe manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo
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anterior. En tal supuesto, la parte que no acoge las observaciones debe solicitar,
dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta controversia a
conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada,

segln corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a
su consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se
resuelve segun las disposiciones previstas para la solucion de controversias
establecidas en la Ley y en el presente Reglamento, sin perjuicio del cobro de la

parte no controvertida.

En el caso de obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, la liquidacién
final se practica con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados;
mientras que en las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada la liquidacion
se practica con los precios, gastos generales y utilidad del valor referencial,

afectados por el factor de relacion.

No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de

resolver.

o EFECTOS DE LA LIQUIDACION DE OBRA:
Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina

definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

Las discrepancias en relacion a defectos o vicios ocultos, deben ser sometidas a

conciliacion y/o arbitraje.
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En dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la recepcion de la obra
por la Entidad hasta treinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo

de responsabilidad del contratista previsto en el contrato.

3.4. MODALIDADES DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

La entidad puede desarrollar el PIP, ya sea en la etapa de preinversion como en la
etapa de inversion, a través de dos modalidades planteadas por la Ley N° 28411 “Ley
General del Sistema Nacional de Presupuestos”. Estas modalidades de ejecucion son

las siguientes:

o EJECUCION DIRECTA
La presente modalidad de gestion también es denominada Administracion directa.
Se produce cuando la entidad es la encargada de ejecutar el proyecto de
infraestructura con sus aspectos técnicos y financieros, utilizando sus propios
recursos, personal y equipos. En el marco de la “Ley de Contrataciones del Estado”
no existe una regulacion integral para esta modalidad ni impedimentos para ser
ejecutada, lo que podria generar una gestion no eficiente y poco sélida por parte de
la entidad publica, pues serian estas quienes decidan por los procedimientos a
emplear. Sin embargo, existen disposiciones generales dictadas por la Contraloria
General en la Resolucion N 195- 88-CG, en donde se han aprobado unos
parametros que permiten regular este tipo de ejecucion y que debe realizar la

entidad.
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o EJECUCION PRESUPUESTARIA INDIRECTA
Esta modalidad se produce cuando la obra, en su aspecto técnico, fisico y/o
econdmico, es ejecutada por otro ente distinto al Gobierno Regional o Local, puede
ser publica o privada. La entidad decide el tipo de acuerdo a realizar en funcién de
la finalidad que tengan las partes interesadas. ElI nuevo reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350 -

2015 — EF, establece los siguientes sistemas de contratacion.

4. GESTION DE RIESGO DEL PROYECTO

En la ejecucion de obras viales, el analisis de riesgos y los costos asociados debe ser
realizado al momento de estudiar las bases o términos cartelarios, y previo a presentar la

oferta econémica.

e PLANIFICAR LA GESTION DE LOS RIESGOS

Proceso mediante el cual se define la forma en que se van a realizar las actividades de

gestion de los riesgos del proyecto.

e IDENTIFICAR LOS RIESGOS

Es el proceso mediante el cual se determinan y documentan las caracteristicas de los

riesgos que pueden afectar el proyecto.

e REALIZAR EL ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS

Depende en clasificar los riesgos y efectuar otras acciones o analisis, analizando y

combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto de dichos riesgos.

e PLANIFICAR LA RESPUESTA A LOS RIESGOS

Es el proceso mediante el cual se desarrollan opciones y acciones para mejorar las

oportunidades y reducir las amenazas en el proyecto.
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CAPITULO I

RESULTADOS DE INVESTIGACION

Los resultados de investigacion estan plasmados a partir del procesamiento de datos de la
estadistica descriptiva, las mismas que son reflejadas en las tablas las mismas que permite
conocer el nivel de investigacion las tablas y frecuencias, asi como los porcentaje de

investigacion y figuras respetivamente,

La estadistica descriptiva esta desarrollada para la comprobacion de hipétesis como la

investigacion es aplicada se realiza mediante la t de student.

Los resultados de investigacion han sido procesados a traves del software estadistico el SPSS en
su version 22, asi mismo se emplea en Excel 2016, tal como lo recomienda las normas

estadisticas.
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TABLA N°1
RESULTADOS DE LA PRE-TEST
VARIABLE: EJECUCION DE PROYECTOS VIALES DE INVERSION PUBLICA

Nivel Frecuencia %
Muy eficiente 0 0
Eficiente 0 0
Regularmente eficiente 4 36
Ineficiente 6 55
Muy ineficiente 1 9
Total il 100

Fuente: Base de datos

GRAFICO N° 1
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Fuente: Tabla 1

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

En la tabla 1 y graficol se muestra los resultados de la encuesta respecto a la variable ejecucion
de proyectos viales en la Municipalidad distrital de Cayma, donde se evidencia que el 36% de
los encuestados consideran que esta viene dandose de manera regular, el 55% de los
encuestados mencionan que la ejecucion se viene dando de manera ineficiente, el 9% de los
encuestados consideran que la ejecucion de obras es muy ineficiente, estos resultados
responden en funcion a la formulacion del proyecto, en la elaboracion del expediente técnico,

asi como en la ejecucion contractual de la obra.
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TABLA N° 2
RESULTADOS DE LA PRE-TEST
DIMENSION: FORMULACION DEL PROYECTO

Nivel Frecuencia %
Muy eficiente 0 0
Eficiente 0 0
Regularmente eficiente 3 27
Ineficiente 5 46
Muy ineficiente 3 27
Total 11 100

Fuente: Base de datos

GRAFICO N° 2

RESULTADOS DE LA PRE-TEST
DIMENSION: FORMULACION DEL PROYECTO
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Fuente: Tabla 2

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

En la tabla 2 y gréafico 2 se muestra los resultados de la encuesta respecto a la dimension
formulacion de proyectos viales en la Municipalidad distrital de Cayma, donde se evidencia que
el 27% de los encuestados consideran que esta viene dandose de manera regular, el 46% de los
encuestados mencionan que la formulacion de proyectos viales se viene dando de manera

ineficiente, el 27% de los encuestados consideran que la formulacion de proyectos viales es

muy ineficiente.
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TABLA N° 3
RESULTADOS DE LA PRE-TEST
DIMENSION: FORMULACION DE LOS PROCESOS

Nivel Frecuencia %
Muy eficiente 0 0
Eficiente 0 0
Regularmente eficiente 2 18
Ineficiente 2 18
Muy ineficiente 7 64
Total 11 100

Fuente: Base de datos

GRAFICO N° 3

RESULTADOS DE LA PRE-TEST
DIMENSION: FORMULACION DE LOS PROCESOS
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Fuente: Tabla 3

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

En la tabla y grafico 3 se muestra los resultados de la encuesta respecto a la dimension
formulacion del proyecto en la Municipalidad distrital de Cayma, donde se evidencia que el
18% de los encuestados consideran que esta viene dandose de manera regular, el 18% de los
encuestados mencionan que la ejecucién se viene dando de manera ineficiente, el 64% de los

encuestados consideran que la formulacién de proyectos es muy ineficiente.
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TABLA N° 4
RESULTADOS DE LA PRE-TEST
DIMENSION: EJECUCION CONTRACTUAL DE OBRA

Nivel Frecuencia %
Muy eficiente 0 0
Eficiente 0 0
Regularmente eficiente 5 455
Ineficiente 5 455
Muy ineficiente 1 9
Total 11 100

Fuente: Base de datos

GRAFICO N° 4

'RESULTADOS DE LA PRE-TEST
DIMENSION: EJECUCION CONTRACTUAL DE OBRA
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Fuente: Tabla 4

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

En la tabla y grafico 4 se muestra los resultados de la encuesta respecto a la dimension
gjecucion contractual de obra en la Municipalidad distrital de Cayma, donde se evidencia que el
45.5% de los encuestados consideran que esta viene dandose de manera regular, el 45.5% de los
encuestados mencionan que la ejecucion contractual de la obra se viene dando de manera
ineficiente, el 9% de los encuestados consideran que la ejecucion de obras es muy ineficiente

debido a que no se logran cumplir los objetivos trazados.
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Al obtener estos resultados, es que se ha procedido a emplear la trazabilidad del procedimiento
propuesto en la presente investigacion, asi se tiene como ejemplo en la ejecucion del proyecto
de inversion publica denominado “Mejoramiento de la Transitabilidad Peatonal y Vehicular de
las Calles Faltantes de los AA. HH. Juan Velazco Alvarado y Chachani, distrito de Cayma —

Arequipa”, teniendo como presupuesto segun el perfil tecnicol’594,012 y meta a realizar:
... "Pavimentado con Carpeta Asfaltica en Frio, Pavimento Rigido Concreto, Veredas en Base
Granular, Sardineles Concreto, Sefializacién de Vias Pintado de Veredas y Sardineles, Siembra

de Plantones, Siembra de Grass Método Seco”

Asi en la elaboracién del Expediente Técnico se considero el siguiente Perfil de Disefio:
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Imagen 10: Vista de Planteamiento en Expediente Técnico
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Pero en el terreno se tiene el siguiente perfil:

X Calle Aviacion Arequipa

PV i N

P R
Imagen 11: Vista de Terreno antes de la intervencion, se observa la incompatibilidad con el
Expediente Técnico

Asi en la ejecucion de Obra se realiz6 el Expediente de Adicional de Obra, con el siguiente

Perfil Modificado:

T . =

| I — e
———

--f'

= H—==_

Imagen 12: Vista de Perfil Modificado en Adicional de Obra
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Asi mismo en la revision Pos-Test, se tiene, segun la informacion publicada en las aplicaciones

del Ministerio de Economia y Finanzas, el siguiente detalle:
C @ Notsecure | ofi5.mef.gob.pefinvierte/ejecucion/traeListaEjecucionSimplePublica/195333 =7 + 4 0 H

Datos generales del proyecto o inversién

Cadigo Unico de inversiones 2150662

Mombre de |3 inversidn MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR DE LAS CALLES FALTANTES DE LOS
AAHH.JUAN VELAZCO ALVARADO Y CHACHANI, DISTRITO DE CAYMA - AREQUIPA - AREQUIPA

Monto de la inversian S/.1,594,012.00

Monto actualizado S/.2,196,604.94

Lista de modificaciones en Fase de Ejecucién

Fecha de Gltima Monto actualizado

modificacién s/ Comentarios Usuario Tipo de documento ¢Es historico? Ver
07/02/2018 5/.2,196,604.94 MODIFICACIOMES EN LA FASE DE EJECUCION - INVIERTE UF: UFMDCYMF / UEL: UEIMDCYM NO @
10:11:18 a.m.

0411172016 §/.2,214,582.62 OPIMDCAYMA (F18) NO
01:45:27 p.m.

14/04/2014 S/.1,650,439.64 OPIMDCAYMA (F186) NO
09:51:49 a.m.

14/10/2013 5/.1,606,167.18 OPIMDCAYMA (F16) NO
01:17:37 p.m.

27/08/2013 5/.1,554,012.00 OPIMDCAYMA (F18) NO
04:58:25 p.m.

© 2019 - Ministerio de Economia y Finanzas

Imagen 13: Vista de Lista de Modificaciones Presupuestales en la Etapa de Ejecucion

Como se puede apreciar el monto de S/.1°594,012.00 corresponde al presupuesto considerado
en el perfil técnico, el monto de S/. 1°606,167.18, se tiene como valor referencial de la
actualizacion y etapabilizacion de la primera etapa, de la falta de incompatibilidad que se
describié se tiene como nueva modificacion al monto S/. 1°650,439.64, posteriormente se
ejecutd la segunda etapa CONSIDERANDO LOS PROCEDIMIENTOS DE LA PRESENTE
INVESTIGACION, teniendo como nuevo presupuesto la suma de la primera etapa mas la
segunda etapa el monto de S/. 2°214,582.62 y en su liquidacién de obra como ltimo registro
se tiene el monto S/. 2°196,604.94, LO QUE NOS REPRESENTA QUE EMPLEANDO LOS
PROCEDIMIENTOS DE LA PRESENTE INVESTIGACION HUBO UNA REDUCCION
PRESUPUESTAL DE S/. 17,977.68, MIENTRAS QUE AL NO EMPLEARSE ESTOS
PROCEDIMIENTOS GENERARON ADICIONALES POR S/. 44,272.46, asi en la evaluacion

Post-Test se tiene:
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TABLA N°5
RESULTADOS DE LA POS-TEST
VARIABLE: EJECUCION DE PROYECTOS VIALES DE INVERSION PUBLICA

Nivel Frecuencia %
Muy eficiente 0 0
Eficiente 4 36
Regularmente eficiente 7 64
Ineficiente 0 0
Muy ineficiente 0 0

Total 11 100
Fuente: Base de datos

GRAFICO N° 5

RESULTADOS DE LA POS-TEST
VARIABLE: EJECUCION DE PROYECTOS VIALES DE INVERSION PUBLICA
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Fuente: Tabla 5

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

En la tabla y grafico5 se muestra los resultados de la encuesta respecto a la variable ejecucion
de proyectos viales en la Municipalidad distrital de Cayma, luego de poner en practica la
propuesta establecida en un plazo de 60 dias se logra evidenciar que el 64% de los encuestados
consideran que esta viene dandose de manera regular, el 36% de los encuestados mencionan
que la ejecucion se puede dar de manera eficiente, la ejecucion de obras, estos resultados
responden en funcion a la formulacion del proyecto, en la elaboracion del expediente técnico,

asi como en la ejecucion contractual de la obra.
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TABLA N° 6

RESULTADOS DE LA POS-TEST
DIMENSION: FORMULACION DEL PROYECTO

Nivel Frecuencia %
Muy eficiente 0 0
Eficiente 3 27
Regularmente eficiente 6 55
Ineficiente 2 18
Muy ineficiente 0 0
Total 11 100

Fuente: Base de datos

GRAFICO N° 6

RESULTADOS DE LA POS-TEST
DIMENSION: FORMULACION DEL PROYECTO
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Fuente: Tabla 6
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:
En la tabla y grafico 6 se muestra los resultados de la encuesta respecto a la dimension
formulacion de proyectos viales en la Municipalidad distrital de Cayma, luego de poner en
practica la propuesta establecida en un plazo de 60 dias se logra evidenciar que el 55%% de los
encuestados consideran que esta viene dandose de manera regular, el 18% de los encuestados
mencionan que la formulacion de proyectos viales se viene dando de manera regular, el 27% de

los encuestados consideran que la formulacion de proyectos viales es ineficiente.
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TABLA N° 7
RESULTADOS DE LA POS-TEST
DIMENSION: ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Nivel Frecuencia %
Muy eficiente 2 18
Eficiente 4 36
Regularmente eficiente 4 36
Ineficiente 1 9
Muy ineficiente 0 0
Total 11 100

Fuente: Base de datos

GRAFICO N° 7

RESULTADOS DE LA POS-TEST
DIMENSION: ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
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Fuente: Tabla 7

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

En la tabla y grafico 7 se muestra los resultados de la encuesta respecto a la dimension
elaboracion del expediente técnico en la Municipalidad distrital de Cayma, luego de poner en
practica la propuesta establecida en un plazo de 60 dias se logra evidenciar que el 18% de los
encuestados consideran que esta viene dandose de manera muy eficiente, el 36% de los
encuestados mencionan que la elaboracion del expediente técnico se viene dando de manera
eficiente, el 36% de los encuestados consideran que la elaboracion del expediente técnico esta

de manera regular, el 9% considera que existe ineficiencia.
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TABLA N° 8
RESULTADOS DE LA POS-TEST
DIMENSION: EJECUCION CONTRACTUAL DE OBRA

Nivel Frecuencia %
Muy eficiente 5 45
Eficiente 4 36
Regularmente eficiente 2 18
Ineficiente 0 0
Muy ineficiente 0 0
Total 11 100

Fuente: Base de datos

GRAFICO N° 8

RESULTADOS DE LA POS-TEST
DIMENSION: EJECUCION CONTRACTUAL DE OBRA
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Fuente: Tabla 8

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

En la tabla y grafico 8 se muestra los resultados de la encuesta respecto a la dimension
gjecucion contractual de obra en la Municipalidad distrital de Cayma, luego de poner en
practica la propuesta establecida en un plazo de 60 dias se logra evidenciar que el 45% de los
encuestados consideran que esta viene dandose de manera muy eficiente, el 36% de los
encuestados mencionan que la ejecucion contractual de la obra se viene dando de manera
eficiente, el 18% de los encuestados consideran que la ejecucion de obras es regular, los

resultados muestran mejoras luego de poner en prueba piloto la propuesta formulada.
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TABLA N°9
RESULTADOS DE LA PRE Y POS-TEST DE LOS NIVELES DE LA VARIABLE

. PRE TEST POST TEST
Niveles
f % f %
Muy eficiente 0 0 0 0
Eficiente 0 0 4 36
2 36
Regularmente eficiente 4 L 64
Ineficiente 6 22 0 0
Muy ineficiente 1 7 0 0
Total 11 100 11 100
Fuente: Base de datos.
GRAFICO N° 9

RESULTADOS DE LA PRE Y POS-TEST DE LOS NIVELES DE LA VARIABLE
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Fuente: Tabla 9

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:
Interpretacion:

En la tabla y figura 9, se puede conocer el nivel de la ejecucion de proyectos viales de inversion
publica, donde respecto a los niveles encontrados en la pre test donde se evidencia que en los
niveles muy eficiente y eficiente no se tubo valor porcentual, evidenciandose que actualmente
la ejecucion de proyectos viales no es eficiente, ya que no existen politicas que permita

optimizar la ejecucion de proyectos viales, asi mismo se muestra que el 36% han referido que la
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forma de trabajo que se viene dando es regular, el 55% considera que es ineficiente y
finalmente el 9% considera que es muy ineficiente la politica de trabajo que se viene

desarrollando respecto a la variable ejecucion de proyectos viales.

Posteriormente luego de aplicar la propuesta de procedimientos para minimizar la modificacion
del presupuesto en el transcurso de 60 dias, se han obtenido mejoras en los resultados, tal como
es evidenciado los resultados en la tabla y grafica permanente, donde ain no se es muy eficiente
ya que no existe nivel alguno esto se debe porque a medida que la aplicacion de la propuesta
perdure se ird mejorando la ejecucion de los proyectos viales, ya que el 36% de los funcionarios
responsables de la ejecucién de proyectos viales manifiestan que con la aplicacion de la
propuesta la ejecucion de proyectos viales sera mas eficiente, el 64% considera que la brecha
disconformidad existe del 100%, ahora con la aplicacion de la propuesta solo el 66% refieren
que esta propuesta se viene dando de manera regular considerando que a medida que pasa el
tiempo esta podré optimizarse ya que esta forma parte de las politicas de mejora continua que es

encaminada por la entidad.
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Tabla N° 10

PRUEBA DE HIPOTESIS
Prueba T para igualdad de medias de pos test y pre test

Prueba de muestras emparejadas

Diferencias emparejadas
) 95% de intervalo de ¢ | Sig.
Medi Desviacion dMEdla confianza de la 9 (bilateral)
edia estandar € error diferencia
estandar
Inferior Superior
Par POS.TEST
1 - 1,581,818 116,775( ,35209 | 1,503,368 | 1,660,269 | 44,927 10 ,000
PRE.TEST

Fuente: base de datos. (Procesado en el SPSS)

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Al realizar la interpretacion de la tabla se puede observar los resultados del pre y pos test
procesada bajo el estadigrafo de la t de student, que es = 44,927; asi mismo se puede cotejar el
valor de la significancia bilateral la misma que genera un P= 000<0,05; que es el valor maximo
que se acepta, por tanto, el resultado permite rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipotesis de
investigacion: la propuesta de procedimientos para minimizar la modificacion del presupuesto
influye en la ejecucion de proyectos viales de inversion pablica de la Municipalidad distrital de

Cayma, 2018.
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES

PRIMERA: Se logro determinar que la propuesta de procedimientos para minimizar la
modificacion del presupuesto influye en la ejecucion de proyectos viales de
inversion pablica de la Municipalidad distrital de Cayma, 2018, ya que asi
mismo se puede cotejar el valor de la significancia bilateral la misma que genera
un P= 000<0,05; que es el valor maximo que se acepta, por tanto, el resultado
permite rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipotesis de investigacion: la
propuesta de procedimientos para minimizar la modificacion del presupuesto
influye en la ejecucion de proyectos viales de inversion publica de la

Municipalidad distrital de Cayma, 2018.

SEGUNDA: Se logro identificar el nivel de la Ejecucion de Proyectos Viales de Inversion
Publica antes de la Propuesta de Procedimientos para Minimizar la Modificacion
del Presupuesto Contractual en la Municipalidad distrital de Cayma, 2018, donde
se evidencia que el 36% de los encuestados consideran que esta viene dandose de
manera regular, el 55% de los encuestados mencionan que la ejecucion se viene
dando de manera ineficiente, el 9% de los encuestados consideran que la
gjecucion de obras es muy ineficiente, estos resultados responden en funcién a la
formulacion del proyecto, en la elaboracion del expediente técnico, asi como en

la ejecucidn contractual de la obra
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TERCERA: Se logra conocer el nivel de la Ejecucién de Proyectos Viales de Inversién
Publica después de la Propuesta de Procedimientos para Minimizar la
Modificacion del Presupuesto Contractual en la Municipalidad distrital de
Cayma, 2018, donde se logra evidenciar que el 64% de los encuestados
consideran que esta viene dandose de manera regular, el 36% de los encuestados
mencionan que la ejecucion se puede dar de manera eficiente, la ejecucion de
obras, estos resultados responden en funcién a la formulacion del proyecto, en la
elaboracion del expediente técnico, asi como en la ejecucion contractual de la

obra.

CUARTA: Establecer la variabilidad del nivel de la Ejecucién de Proyectos Viales de
Inversion Publica antes y después de la Propuesta de Procedimientos para
Minimizar la Modificacion del Presupuesto Contractual en la Municipalidad
distrital de Cayma, se muestra que el 36% han referido que la forma de trabajo
que se viene dando es regular, el 55% considera que es ineficiente y finalmente
el 9% considera que es muy ineficiente la politica de trabajo que se viene
desarrollando respecto a la variable ejecucion de proyectos viales, la variabilidad
surge a parir de la aplicacion de la propuesta, donde el 36% de los funcionarios
responsables de la ejecucion de proyectos viales manifiestan que con la
aplicacion de la propuesta la ejecucion de proyectos viales serd mas eficiente, el
64%considera que la brecha disconformidad existe del 100%, ahora con la

aplicacion de la propuesta solo el 66%.
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CAPITULO IV

SUGERENCIAS

PRIMERA: Al Alcalde de la Municipalidad distrital de Cayma a fin de que considere los
resultados de investigacion, ya que con la aplicacion de la propuesta se logra
minimizar el presupuesto contractual, mediante la optimizacion de los recursos

en aras a la mejora continua y a la buena gestion.

SEGUNDA: A la gerencia de obras publicas a fin de que considere los resultados de
investigacién para que gestionar la implementacion de la propuesta de
procedimientos para minimizar la modificacion del presupuesto contractual en la
gjecucion de proyectos viales de inversion publica de la Municipalidad distrital
de Cayma. Ya que con la viabilidad de esta propuesta la entidad municipal podra

optimizar el recurso en las diversas ejecuciones de obras.

TERCERA: A la sub gerencia de obras publicas para monitorear el cumplimiento de la
propuesta ya que esta ayuda a minimizar la ejecucion del presupuesto, asi como
encamina el cumplimiento de dicha propuesta, ya que esta permite la mejora de

la inversidn publica.

CUARTA: A los colaboradores implicados a la gerencia de obras publicas a difundir los
beneficios que conlleva la propuesta de procedimientos que ayudan a minimizar
el presupuesto contractual en la ejecucion de proyectos viales en la

Municipalidad distrital de Cayma.
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CAPITULO V

PROPUESTA

PROCEDIMIENTO PARA MINIMIZAR LA
MODIFICACION DEL PRESUPUESTO
CONTRACTUAL EN LA EJECUCION DE OBRAS
VIALES DE INVERSION PUBLICA DE LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYMA
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1. OBJETIVOS
Establecer la metodologia y actividades que deben seguirse para minimizar el incremento de

costos para la ejecucion contractual de obras publicas de tipo vial.

2. ALCANCE
Este procedimiento rige hacia el proceso de ejecucion de proyectos de inversion, de manera

vial ejecutados por la Municipalidad distrital de Cayma

3. RESPONSABILIDADES

a) Gerente de Desarrollo Urbano
- Garantizar la correcta ejecucion de la presente actividad garantizando la conclusion

de la misma sin que se generen mayores costos adicionales de los previstos en la
Planificacion de su ejecucion dentro del PAC (Plan Anual de Contrataciones) de la
Institucion.

- Garantizar la conclusion de la misma concordante con el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA), y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) , la
disponibilidad presupuestal de la misma, con el fin de que llegue a su fin dentro del

periodo contractual planificado.

b) Residente de Obra
- Planificar la actividad acerca de la Ejecucién sobre la Obra, coordinando a través de

la Inspeccion o Supervision.

- Seleccionar el personal que laborard en la ejecucién de la obra de acuerdo a lo
planificado y durante la conformidad con el Cronograma de la Ejecucion y Avance
de Obra.

- Hacer cumplir las actividades sefialadas dentro del periodo de ejecucion contractual,

hasta la Recepcion de la Obra.
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- Ser el responsable de que se lleven los controles estipulados y que sean registrados

correctamente.

c) Jefe de Oficina (Sub Gerencia de Obras Publicas)

- Proporcionar la documentacién técnica (Expediente Técnico, Estudio de Pre
Inversion, documentos relacionados al Saneamiento Fisico Legal, etc.) debidamente
aprobados por la Sub gerencia de Proyectos y Estudios

- Ser responsable sobre la distribucion acerca de la documentacion suficiente con el
fin de culminar su ejecucion dentro del plazo sefialado, evitando la generacion de
presupuestos adicionales ni ampliaciones de plazo injustificados, de tal manera que
no genere sustancialmente el equilibrio econémico — financiero de mismo.

- Entregar oportunamente documentos adicionales solicitados por la Inspeccion o
Supervision, asi como tramitar oportunamente los Adelantos Directos y de
Materiales solicitados, asi como el pago oportuno de las Valorizaciones Mensuales
de las Valorizaciones por el desarrollo sobre la Ejecucion de Obra solicitados por la
Contratista.

- En concordancia a través del Area Funcional de Tesoreria llevar el control de las
Cartas Fianza de Fiel Cumplimiento y de Adelanto Directo y Materiales
respectivamente, y de ser el caso si hubiese adicionales, la carta fianza de fiel

cumplimiento por el incremente del costo inicial.

d) Inspector o Supervisor de Obra

- Responsable de la implementacion, seguimiento y cumplimiento del Expediente

Técnico previamente aprobado.
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- Presentar dentro del plazo de Ley y en coordinacion con la Residencia de Obra la
Informacion sobre la Conformidad del Expediente Técnico con relacion al terreno
donde se va a ejecutar la obra, de tal manera que la ejecucién fisica se va concluir al
100% dentro de los plazos establecidos en el Expediente y Contrato de Ejecucion
acerca de la Obra.

- Tramitar oportunamente el Adelanto de Materiales y Valorizaciones de Obra
concordantes con la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

- Verificar la utilizacion adecuada del proceso de ejecucion, control de calidad y

tiempo con el fin de llegar a buen término hasta la etapa de Recepcion Obra.

DEFINICIONES

e Titular de la Entidad, es la mayor facultad ejecutiva, desempefia las tareas predichas
por el reglamento y la Ley a fin del permiso, aprobacion e inspeccion sobre los
procedimientos de contratacion de servicios, obrasy bienes.

e Ejecucion Contractual, es la etapa de la contratacion publica en donde las partes
gjecutan los servicios con los cuales se han responsabilizado: El postor realiza la obra,
presta el servicio o proporciona el bien y, por otra parte, la Entidad acata con realizar la
liquidacion, se empieza con el mejoramiento del contrato a través de la autorizacion de
la buena pro y finaliza con la semejanza del anterior pago y del &rea usuaria.

e Area Usuaria, es la seccion en donde las exigencias desean ser escuchadas con cierta
contratacién o, que dada su peculiaridad y obligaciones, encamina las peticiones
elaborados por otras secciones, el cual ayuda e interviene en la programacion de las
contrataciones, y efectla la comprobacién técnica de las contrataciones realizadas a su
necesidad, anteriores a su semejanza, en nuestro caso es la Gerencia de Desarrollo

Urbano a través de la Sub Gerencia de Obras Publicas.
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e Organo encargado de las Contrataciones, (U. Logistica) es la Unidad Organica lleva a
cabo las tareas referente a la coordinacion sobre el suministro al interior de la Entidad, i
la gestion administrativa de los contratos de obra.

e Contrato de Obra, es el documento firmado mediante la entidad contratante
(Municipalidad de Cayma) y la Contratista (Persona Natural o Juridica reconocida y
habilitado previamente por el OSCE), en el que se establece el costo de la obra, el
tiempo contractual y el sistema de ejecucién conforme al Expediente Técnico, y
términos de referencia que forman parte de este.

¢ Inicio del plazo de ejecucion de obra, empieza a regir al dia siguiente en la cual se
han cumplido con condiciones siguientes : a) Que se nombre al supervisor o al
inspector, de acuerdo con lo que corresponda, b) Que la Entidad haya realizado la
entrega del expediente técnico de obra por completo, ¢) Que la Entidad haya realizado la
entrega sobre el terreno o sitio en el cual se realizara la obra, d) Que la Entidad prevea
el calendario sobre la entrega de los insumos o materiales , conforme a las Bases,
hubiera aceptado como obligacion y €) Que se haya entregado el adelanto de manera
directo al contratista, en las condiciones y condiciones implantadas en el RLCE.

e Fiel Cumplimiento, es la garantia que ofrece el contratista a efectos de cumplir con
cumplir con su compromiso de ejecutar la obra puablica cumpliendo con los plazos,
calidad, seguridad, etc. en su ejecucion, correspondiente a dejar una Carta Fianza
Bancaria avalada por la SBS semejante al 10% del Monto de Ejecucion del Contrato
sobre la Obra, en caso que la contratista sea MY PE se le puede descontar el equivalente
en efectivo dentro de la primera mitad de sus valorizaciones mensuales siendo devuelto
al quedar consentida la liquidacion técnica de la obra.

e Adelantos en Obras, establecido en las bases del proceso de seleccion y que pueden
ser: a) Directos al contratista, puesto que en ninguno de los casos excederan en grupo

del diez por ciento (10%) de la cantidad del contrato inicial, y b) Para insumos o
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materiales a utilizarse durante el objeto del contrato, los que en grupo no deberan
rebasar el veinte por ciento (20%) del monto del contrato inicial.

e Inspector o Supervisor de Obras, es la persona natural (en caso de ser Inspector), y
natural o juridica (en caso de ser Supervisor) que realiza por lo menos con iguales
puntuaciones profesionales creadas para el residente de la obra, que estara en obra de
modo estable y directo como supervisor o inspector (en caso de que sea persona juridica
se debe designar un responsable directo), quedando prohibida la existencia de uno y otra
en una misma obra.

e Atraso en la finalizacién de la obra respecto a la supervision, se produce cuando no
se culmina la obra en el avance en calendario sobre la de obra actual establecido
produciéndose demoras en la obra mediante razones imputables al contratista,
produciendo una ampliacion sobre de los servicios de supervision e inspeccion , lo que
origina un elevado costo, el contratista de la ejecucidn de obra se encargara el pago del
monto semejante al de los servicios apropiados, el cual se hard efectivo suponiendo tal
monto sobre la liquidacion del contrato en la ejecucion de obra. En el tiempo sobre la
gjecucion de la obra este costo serd encargado por la Entidad.

e Funciones del Inspector o Supervisor, la Municipalidad distrital de Cayma controla
los trabajos realizados a causa del contratista por medio del supervisor o inspector
conforme a quien corresponda, el cual sera el galante de cuidar permanentemente y
directa mediante la adecuada realizacion sobre la obra y del acatamiento del contrato,
controlando directamente la ejecucion sobre la obra y absolviendo las dudas que le
exprese el contratista, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para
modificarlo, el contratista deberd brindar al inspector o supervisor las facilidades
necesarias para el cumplimiento de su funcién, las cuales estardn estrictamente

relacionadas con ésta.
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e Cuaderno de Obra, es el documento que contiene una hoja con tres (3) copias
separadas original, debidamente foliado y legalizado notarialmente, proporcionando
una para la Entidad, otra al contratista y la tercera al supervisor o inspector. Siendo asi
que el original de este cuaderno debe de mantenerse siempre en obra, a cargo del
residente, no pudiendo impedirse el acceso al mismo, debiéndose abrirse en la fecha de
entrega del terreno.

e Valorizaciones y Metrados, son liquidaciones a cuenta mensuales y son realizadas el
dia ultimo de cada etapa predicho en las Bases, por el supervisor o inspector y el
contratista.

e Ampliacion de Plazo, son los mayores tiempos en la culminacion de la ejecucion de la
obra programada en el Expediente Tecnico original que cambien la ruta critica sobre la
planificacion de ejecucion de obra actual producto de: a) paralizaciones y/o atrasos por
motivos no asignados al contratista, b) paralizaciones y/o atrasos en el acatamiento
de sus prestaciones por motivos asignados a la Entidad, c) ocasiones imprevistas o de
fuerza mayor adecuadamente demostrado y d) Cuando se acepta la prestacion
suplementaria de obra (en esta ocasion, el contratista aumentara el periodo sobre las
garantias que hubiere asignado).

e Efectos de la modificacién del plazo contractual, los aumentos de tiempo en los
contratos de obra proporcionaran lugar al pago de muchos gastos comunes variables
proporcionales al nimero de dias respectivos al aumento incrementados por el gasto
comun variable diario, excepto en las ocasiones de prestaciones suplementarias de obra,
solo cuando el aumento de tiempo sea ocasionada por la paralizacion por completo de
la obra por motivos impropios al mandato del contratista, dara pie al pago de elevados
gastos comunes variables correctamente conocidos, de esos conceptos el cual
conforman parte de la estructura de gastos comunes variables del valor referencial o

de la oferta econdmica del contratista .
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e Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra, el contratista estd inexcusable a
gjecutar los procesos temporales originados en el calendario de progreso de obra
vigente, en caso de demora infundada , en el momento que el monto sobre la tasacion
recolectada realizada a una fecha definida sea menor al ochenta por ciento (80%) del
monto sobre la tasacién acumulada programada a dicha fecha, el supervisor o
inspector mandara al contratista que presente, en los siete (7) siguientes dias, un nuevo
calendario el cual aprecie la precipitacion de los trabajos, de manera que se avale el
acatamiento sobre la obra en un tiempo previsto, apuntando tal hecho en el cuaderno
de obra, la escases de presentacion de este calendario en medio del tiempo indicado en
el parrafo precedente podra ser motivado para que opere la participacion econdmica de
la obra o la resolucion del contrato. EI nuevo calendario no ilustre al contratista de la
responsabilidad por atrasos injustificados, ni es aplicable para el calculo y control de
reajustes.

e Intervencion Econ6mica de la Obra, se elabora en el momento que la Entidad de
oficio o la solicitud de parte, participar economicamente la obra en caso imprevisto,
fuerza mayor o por desobediencia sobre los convenios contractuales que a su criterio
no faciliten la culminacién sobre los trabajos. con el proposito de terminar la realizacién
de los trabajos, sin lograr al extremo de resolver el contrato. Dejando el derecho a la
identificacion de mayores gastos generales, indemnizacién u otro reclamo, cuando la
participacion sea resultado sobre el incumplimiento del contratista, de no ser
considerado por el contratista, el contrato sera determinado por incumplimiento.

e Prestaciones adicionales de obras menores al quince por ciento (15%), Se estima
segln a prestaciones suplementarias esas entregas de servicios o bienes de obras que
no estaban inicialmente estimadas en el contrato, en la propuesta presentada, o en las
Bases integradas o pudiendo originarse por diferentes motivos en el transcurso de la

gjecucién contractual y que obligatoriamente necesitan una solucion que las apruebe el
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Titular de la Entidad o quien haga sus veces, y el registro de una adenda al contrato
antes de ser ejecutadas, teniendo como peculiaridad fundamente que sean necesaria a fin
de lograr el objetivo del contrato; en otras palabras, Unicamente en el presumible el
cual sin ellas el contrato no pueda realizarse, y que disponen la certificacion del crédito
presupuestario.

e Prestaciones adicionales de obras mayores al quince por ciento (15%), en el
momento que superen al 15% después de realizar la operacion algebraica de
prestaciones suplementarias de obras puesto que algunos montos, quitandoles los
presupuestos racionales relacionados, sobrepasen el quince por ciento (15%) del monto
del contrato inicial, después de ser aceptado por el Titular de la Entidad, solicitan
anticipadamente, hacia su ejecucién y pago, la autorizacion expresa de la Contraloria
General de la Republica.

¢ Resolucion del Contrato de Obra, establece la rapida paralizacion de la misma, salvo
las ocasiones en que, cuidadosamente por causas sobre seguridad o mandatos
reglamentarios de construccion, no sea factible.

e Recepcion de la Obra y plazos, una vez que se haya culminado la ejecucion de la obra
dentro de los plazos establecidos, el residente apuntara tal accién en el cuaderno de
obras y pedira el recibimiento de la misma, el supervisor o inspector, en un tiempo que
no exceda a los de cinco (5) dias siguientes a la puntuacion indicada, lo comunicara a la
Entidad, corroborando o no lo sefialado por el residente; en ocasiones que el supervisor
0 inspector compruebe la finalizacion de la obra, la Entidad procedera a denominar un
comision sobre recepcion entre de los siete (7) dias posteriores a la recepcion del
informe del supervisor o inspector , esta comisién estara incorporado , por medio de
un representante de la Entidad, forzosamente el arquitecto o ingeniero , conforme
corresponda a la naturaleza sobre los trabajos, y por el supervisor o inspector , el donde

Aprobara u Observara la obra a ser otorgada por el contratista.
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e Liquidacién del Contrato de Obra, una vez decepcionada a obra, el contratista hara
la presentacion sobre la liquidacion adecuadamente mantenida con la documentacion y
calculos especificos, en medio de un plazo de sesenta (60) dias o el semejante a un
décimo (1/10) del tiempo actual de realizacion de la obra, el que tenga mayor, en caso
de que desde el dia siguiente de la recepcion de la obra. En del plazo maximo de
sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debera tener una respuesta, ya sea observando la
liquidacién presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, realizando otra, y
notificard al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias

siguientes.

4. DESARROLLO DE EJECUCION DE UN OBRA
Todo Proyecto de Inversion Publica PIP (denominado anteriormente cuando el SNIP
Sistema Nacional de Inversion Publica estaba en vigencia) o Proyecto de Inversion Pl

(denominado asi mediante el Sistema INVIERTE.PE) tiene las siguientes fases:

El Ciclo del Proyecto (durante el SNIP)

Preinversion Inversion Postinversion

Estudios
Definitivos/
Expediente

Técnico

Operacion
Y
Mantenimiento

Evaluacion
Ex post

I
T Retroalimentacion
1

Lamentablemente, este reproceso (Verificacién de Viabilidad) = | P)

i * s - - ~ ang

liderado por la DGIP, se convirtié en los tltimos afios del SNIP —
en su sello representativo

Imagen 14: Ciclo de Vida del Proyecto Segun SNIP
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Anteriormente todo Proyecto de Inversion Pablica segun el SNIP cumplia 3 etapas:

a) Pre Inversion, depende la creacién del perfil, del estudio de pre probabilidad (caducado)
y del estudio de probabilidad, el cual deberia estar viabilizado por la Oficina de
Programacién de Inversiones como pasos previos para pasar a la etapa de Inversion;

b) Inversién: depende la creacion del expediente técnico especificado y la elaboracion del
proyecto; y

c) Pos inversion: depende los métodos de evaluacion del post y control y evaluacién ex
post, mas la operacién y mantenimiento; el tema que nos enmarca abarca la Etapa de

Inversién en lo que corresponde a la ejecucion de la obra.

Concatenadas con los Sistemas Administrativos del Estado:

Gestion Articulada de la Inversion Publica

Programacion Preinversién Inversion Post-Inversién
Estratégica Estudio Operacién
S
Estudio Mantenimiento
|:> Detallado E>

e ),
o 44 4o 4 O

Sistemas Administrativos (Presupuesto, Tesoreria, Abastecimiento,
Control, Inversiones, etc.)

La gestion articulada de la inversién publica requiere de la aplicacién integrada en conjunto

de los principales sistemas administrativos (enfoque holistico)

sSNIP

Imagen 15: Ciclo de Vida del Proyecto segun SNIP, con la correlacion con las areas y/o
dependencias de la entidad.
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Posteriormente tenemos la siguiente base legal:

En fecha del 01 de diciembre del 2016 con el Decreto Legislativo Nro. 1252 se crea el

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones.

e En fecha 23 de febrero del 2017 con Decreto Supremo Nro. 027-2017-EF se Aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo Nro. 1252

e En fecha del 08 de abril del 2017 con Resolucion Directoral Nro. 001-2017-EF/63.01 se
aprueba la Directiva Nro. 001-2017-EF/63.01 para la Programacion Multianual.

e En fecha del 22 de abril del 2017 con Resolucién Directoral Nro. 002-2017-EF/63.01 se
aprueba la Directiva Nro. 002-2017-EF/63.01 hacia la Evaluacion y Formulacion.

e Enfecha del 20 de setiembre del 2017 con Resolucion Directoral N° 005-2017-EF/63.01
se aprueba la Directiva N° 003-2017-EF/63.01 y modificada por Resolucion Directoral
N° 006-2017-EF/63.01, (03/10/2017): Directiva para la ejecucion de inversiones
publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

e En fecha 06 de febrero del 2018 con N°035-2018-EF/15 Resolucion Ministerial,

aprueba la Directiva que regula y articula la fase de Programacion Multianual del

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y la Fase de

Programacién del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asi tenemos que con la caducidad del Sistema Nacional de Inversién Pablica SNIP vy el
nacimiento del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
mediante el INVIERTE.PE, se cumplen 4 etapas:

a) Programacion Multianual;

b) Evaluacion y Formulacion;
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c) Ejecuciony
d) Funcionamiento

FASES DEL CICLO DE INVERSION:

A \
PROGRAMACION FORMULACION Y
MULTIANUAL EVALUACION _J FUNCIONAMIENTO
/oDiagnéstico de \ / \ ‘/-O . \
las brechas de pe:ac{on_ y i
infraestructura. «Elaboracién del mantenimiento.
«Definicién de i e’x pe_dlente *En esta etapa las
- *Formulacién y técnico. . .
Objetivos y metas . inversiones
evaluacion del
a ser alcanzados. . e pueden ser
proyecto. *Ejecucion fisica obieto de
*Aplicacion de y financiera. ! .
Criterios de evaltuacmnes ex
N posi
priorizacion \
\ .\ / \ _

Imagen 16: Ciclo de Vida del Proyecto segun INVIERTE.PE
La programacion multianual sobre inversiones y la ejecucién de los proyectos sobre

inversion respectivos se sujetan a los siguientes principios rectores:

a) La programacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando como
principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos
para la poblacion.

b) La programacion multianual de la inversion vincula los objetivos nacionales, planes
sectoriales nacionales, asi como los planes de desarrollos concertados regionales y
locales, respectivamente, con la identificacion de la cartera de proyectos a ejecutarse y
debe realizarse en concordancia con las proyecciones del Marco Macroeconomico
Multianual.

c) La programacion multianual de inversiones debe partir de un diagndstico detallado de la
circunstancia sobre las brechas de acceso o infraestructura a servicios publicos, para
luego plantear las metas a obtenerse en relacion con estas brechas. La programacion

multianual debe establecer los indicadores de resultado a obtenerse.
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d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad.

e) La inversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos para su
gjecucion y su adecuada operacion y mantenimiento, mediante la aplicacion del ciclo de
inversion.

f) La gestion sobre la inversion debe llevarse a cabo empleando mecanismos que
promocionen la mas grande nitidez y calidad mediante la competencia.

~

| Creado mediante Decreto Legislative N° 1252, del 01J

de diciembre del afio 2016.

N

Sistema administrativo del [Pr‘ogr‘amacmn Multianual

Estado que orienta el uso de (3 aflos) J
los recursos pudblicos
destinados a la inversién para Proyectos orientados al
la efectiva prestacién de o cierre de brechas
servicios y la provisién de la '
infraestructura necesaria
para el desarrollo del pais. [ Mayor celeridad
L J
|
L Mayor bienestar de la poblacién. ‘

Imagen 17: Principios de la Programacion Multianual de Inversiones (Invierte.PE)

Concatenados con los instrumentos de gestion de cada institucion publica:
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Articulacion Planeamiento-Presupuesto-Contrataciones
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Hasta el
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‘ Programacion y Congreso Aprobacion Gitimo dia Ejecucion:
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Proyecto POI PresuE)ueslo PresuPuesto ‘ POI,l PAC
|| I 1

PROYECTO DE POl | PROYECTO PPTO INSTITUCIONAL
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L | JL J
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- n Inicio i
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Publican 18 EETT o TDR || Valoriza CCN|| ~ CCNN v e PPTO y PLNMTO para revisar 15 dias habiles

15/02 Ia Planificacion y Programacion Aprobacion PIA

‘ T ‘ del Proyecto de PAC
Informe CI CCONN Formulac Formulac
15/03 Austades || Proyecto || Proyecto Aprobado POI
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la PMI 15/04
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Ajustados

Imagen 18: Ciclo de Vida del Proyecto segin INVIERTE.PE, con la correlacion con las areas
y/o dependencias de la entidad
El Ciclo sobre la Inversion en la actualidad comprende de las siguientes etapas:

e Programacion Multianual: Comprende la creacion sobre el diagnostico acerca de la
situacion sobre las brechas de infraestructura o de entrada a los servicios publicos, y la
acepcion de los propdsitos a lograrse con relacion a estas brechas, a través del
establecimiento de objetivos de producto propias, del mismo modo que los indicativos
de resultado en un tiempo minimo de 3 afios, en el entorno de los planes sectoriales

nacionales.

Comprende asimismo, los objetivos de desarrollo pactado locales y regionales y forma
el contexto sobre referencia orientador del planteamiento presupuestario anual sobre las
inversiones. Afiade a los proyectos de inversion a ser realizados por medio de

agrupaciones publicas o privadas cofinanciadas.
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Esta etapa se lleva a cabo por medio de un procedimiento de organizacion y
articulacion intergubernamental e interinstitucional el cual toma en consideracion los
medios de inversion planificados por el Marco Macroeconomico Multianual, dicho
proceso estando a cargo de los Sectores, Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales.
Los sectores conducen, en los tres grados de gobierno, sus propositos, logros e
indicativos. Cada Sector, Gobierno Local o Gobierno Regionales, establecera las
brechas, tal como sus criterios de preferencia, durante el contexto de la politica

sectorial.

e Formulacion y Evaluacion: Comprende a la formulacion sobre el proyecto, sobre
algunas propuestas acerca de inversion relacionadas por la programacion multianual, y
la evaluacion concerniente acerca de la conveniencia sobre su ejecucion, teniendo que
conjeturarse los medios para el manteniendo Yy ejecucion del proyecto asi como las

maneras de financiamiento.

La formulacion se lleva a cabo por medio de una ficha técnica y solo en caso de
proyectos que dispongan de una elevada dificultad, se solicitara el grado sobre estudio
que sustente dimensionamiento y la concepcion técnica sobre el proyecto. En esta fase,

las entidades y aprueban y registran las inversiones en el Banco de Inversiones.

e Ejecucion: Comprende la creacion sobre el expediente técnico o similar y la

realizacion fisica y financiera respectiva.

El seguimiento  sobre la inversién se llevara a cabo por medio del Sistema de
Seguimiento de Inversiones, herramienta del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones el cual relaciona el Banco de Inversiones con el
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Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) y similares aplicativos

informaticos.

e Funcionamiento: Abarca el mantenimiento y operacién de los activos ocasionados
con la realizacion de la inversion publica y la acumulacion de los servicios
implementados con esta inversion. En esta fase, las inversiones logran ser objeto de
evaluaciones ex post, con el propdsito de alcanzar lecciones aprendidas el cual soliciten

mejorias en inversiones futuras.

4. PROPUESTA PARA MINIMIZAR LA VARIACION PRESUPUESTAL EN
EJECUCION DE UN OBRA DE TIPO VIAL
De acuerdo a lo indicado lineas arriba podemos indicar como procedimiento para minimizar
la Modificacion del Presupuesto Contractual en la Ejecucion de proyectos viales de

inversion pablica de la Municipalidad distrital de Cayma, partimos en lo siguiente:

e La Modificacion del Presupuesto contractual parte originalmente en la Fase 2 del
Sistema INVIERTE.PE “Formulacion y Evaluacion” quien de acuerdo a la normatividad
la representacion se lleva a cabo por medio de una ficha técnica y solo en caso de
proyectos que tengan una elevada dificultad, se necesitara el grado de estudio que
sustente la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto, es decir, si un
Proyecto de Inversion Pl parte de elementos mal proyectados se puede llegar a malas

inversiones.
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Imagen 19: Ejemplo de Ejecucion de un Proyecto de Inversion segun INVIERTE.PE

e Mas comun es que las modificaciones se realicen en la etapa de “Ejecucion” partiendo

de los conceptos basicos del Sistema INVIERTE.PE

-
Comprende la ejecucion financiera y fisica con cargo a los recursos asignados a
las inversiones, conforme a la Programacién Multianual y aprobados en los

presupuestos. =

> Consta de la etapa de elaboraciéon de expediente técnico o su equivalente (no PIP) y su
posterior ejecucion.

/
\

> Las modificaciones en fase de ejecucién se registran en el Banco de Inversiones.

, C—

> Culminada la ejecucién de las inversiones, la UEI realiza la liquidacién fisica / financiera y\
cierra el registro en el Banco de Inversiones. )‘

no previstos en el PMI , previa aprobaciéon de la OR e informar a DGPMI, conforme a la

> Si se incorpora mayores recursos durante el afio de ejecucién, se puede ejecutar proyectos
normatividad presupuestaria vigente.
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Imagen 20: Modificacion en la Ejecucion de un Proyecto de Inversion segun INVIERTE.PE

Teniendo en cuenta que la contratacion publica, se basa en adquirir Bienes, Servicios y

Obras; para efectuar la contratacion se cumplen 3 etapas:

1. Los Actos Preparatorios, que consiste en Aprobar el Expediente Técnico, solicitar
disponibilidad presupuestal, con los Términos de Referencia, el valor referencial, el tipo
del procedimiento de eleccion, la manera de eleccién, la metodologia de contratacion,
la manera de contratacion, la férmulas de regulacion puede ser el caso entre otros, pasar
el Expediente de Contratacion al Organo Encargado de Contrataciones;

2. EIl Proceso de Seleccidon, quien inicia el proceso de seleccion directamente o con un
Comité de Seleccion, esta etapa culmina con la firma sobre el contrato de obra;

3. Ejecucion Contractual cuando se realizd la firma sobre el contrato de obra hacia la

liquidacion de la obra consentida.

Segln la normatividad sobre la Programacion Multianual de Inversiones se puede definir
los roles del PMI:
a) D.G.P.M.L

Lineamientos y normas de la fase de PMI.

- Supervisar la calidad de los PMI Sectoriales, Regionales y Locales.
- Verifica conformidad DGETR.
- Elabora el PMIE

- Capacitacion y Asistencia Técnica.

b) ORGANO RESOLUTIVO

- Aprueba el PMI.
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- Presentaa la D.G.P.M.l., aprobado.
- Aprueba las brechas de infraestructura y/o servicios y criterios de priorizacion.
- Designa OPMI y responsable.
- Designa UF y Responsable.
- Designa UEI y responsable.
c) OPMI
- Estimar brechas, proporciona al OR los criterios de priorizacion.
- Elabora y actualiza la Cartera de Inversiones.
- Elabora PMI Regional, coordinacién con la UF, UEI y presenta al OR.
- Informala D.G.E.T.P., sobre inversiones (PIPs) a ser financiados con deuda.
- Registra en el Banco de Inversiones a las UF, UEI y responsables.
- Sigue metas en producto o indicadores de resultado.

- Coordina OPMI sectorial.

d) UFY UEI

- Remite informacion y coordina con OPMI.

e) EIl proceso de ejecucion contractual esta a cargo de UEI, Unidad Ejecutora sobre
Inversiones quien:
- Estada cargo de la etapa de realizacion del ciclo de inversién publica.
- Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes tanto para las inversiones
consideradas PIP como para aquellas consideradas no PIP.
- Eslaresponsable por la ejecucion fisica y financiera de las inversiones PIP y no PIP.

- Mantiene actualizada la informacién en el Banco de Inversiones.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




M .~ UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE g -~ CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Dentro del Organigrama Estructural de la Municipalidad distrital de Cayma la UIE esta
formada directamente por la Gerencia de Desarrollo Urbano con el apoyo de la Sub

Gerencia de Obras Publicas:

|
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Imagen 21: Organigrama de la Municipalidad Distrital de Cayma

El tipo de Contratacion a evaluar en el presente capitulo es por el Sistema de Contratacion
Indirecta a Precios Unitarios (por ser una obra vial no encaja reglamentariamente a ser
tratada por el Sistema “A Suma Alzada”) A costos unitarios por ser vias, Entonces, la
modificacion presupuestal se genera por no cumplir con el normal proceso de ejecucion

presupuestaria, que involucra directamente a:
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Fases de |la contratacion publica

EJECUCION

necesidades

= Presupussto
Institucional

contratacidn

Especial

Bases.

= Plan Anual de
Contrataciones
= Expediente de

= Designacion del Comits

= Elaboracion de las

\

= Consultas
= Observaciones

= Presentacion de
propuestas

= Evaluacion y
calificacidn

= Otorgamiento de la

Buesna Pro

= Formalizacion del
Contrato -
Suscripcion

ACTOS PREPARATORIOS SELECCION COMNTRACTUAL
= Plan Estratégico Inst. Convocatoria.
= Plan Operativo Inst. Registro de Garantias
- A e rticipantes
Determinacion de pa P Adelantos

Adicionales y reducciones
Ampliaciones y prorrogas
Subcontratacidn

Intervencion Econdmica
de Obra

Resolucidn
Penalidades
Recepcion y conformidad

Liguidaciaon

Imagen 22: Etapas en la Ejecucion de Obra, Bienes y/o Servicios

A continuacion procedemos a describir el procedimiento para la aprobacion de adicionales:

Area
usuaria

Planificacion

¥
presupuesto

Procedimiento para la aprobacion de adicionales

Titular de
la Entidad

Justifica las
contratacione
5 de
prestaciones
adicionales

Justifica la
contratacion
de
prestaciones
adicionales

Certificacion
del credito
presupuestal

legal

(=]

Informe
de

procedencia
del adicional

De ser el caso, los antecedentes de la negociacion del costo con el contratista

Resolucion
aprobando los
adicionales

Imagen 23: Procedimiento para la Aprobacion de Adicionales

Asi mismo teniendo en cuenta que el contrato de obra contiene:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Contenido del contrato

Documentos
derivados del Documentos del
procedimiento que procedimiento que
establezcan establezcan reglas
obligaciones para las definitivas
partes

El documento a8 i

que lo contiene ‘ }

~ Contrato

Oferta ganadora
. (-

7

Imagen 24: Contenido del Contrato

En tal sentido, teniendo en cuenta que segun se observa en la Imagen Nro. 09, parte del
contrato es el valor referencial, que estd contemplado en el expediente técnico, y segun el

Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que en sus articulos:

e Articulo Nro. 08: Requerimiento
8.2. Para la contratacién de obras, la planificacion debe incluir la identificacion y
asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y
planes de intervencidon para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que
apruebe el OSCE. El analisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: (i)

su probabilidad de ocurrencia y (ii) su impacto en la ejecucién de la obra

e Articulo Nro. 12, Valor Referencial
12.6. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar
el procedimiento de seleccion no puede tener una antigliedad mayor a los seis (6) meses,

contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto
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de consultoria de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de la
convocatoria.

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

b) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto
de obra establecido en el Expediente Técnico de Obra aprobado por la Entidad. Para
obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su
cargo la elaboracién del expediente técnico debe realizar las indagaciones de mercado
necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios actualizado por
cada partida y sub partida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades,

precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.

d) El presupuesto de obra o de la consultoria de obra debe incluir, con suficiente detalle,
todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos de acuerdo a la legislacion actual, tal como algin otro

concepto el cual le sea adaptable y que pueda influir hacia el presupuesto.

Como se puede observar en el articulo Nro. 08, y en el articulo Nro. 12, del Reglamento de

la Ley de Contrataciones con el Estado, el riesgo solo se menciona en el expediente técnico,

mas no en las demas fases del ciclo de vida del Proyecto de Inversion.
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5. PLAN DE INSPECCION Y PRUEBAS

- . ., . . S o Fecha: oct
Actividad: Ejecucién de Obras tipo Viales Municipalidad Distrital de Cayma 2018
‘ . s L s Registro de
Item Fase Requisitos y criterios de aprobacidn Responsabilidad Aseguradores del Proceso insgpeccién
Unidad Ejecutora de Inversiones P,R
Programacio Asentamiento con Habilitacion Unidad Formuladora P,R
1 & . Urbana Consentida e Inscripcién en Titular de la Entidad | Oficina Multianual de Inversiones R
n Multianual - . - -
Programacion Multianual Control Patrimonial R
Oficina de Planificacion (Presupuesto Participativo) P
Contratacién del consultor encargado del perfil, compuesto por el equipo técnico: Ingeniero, Arquitecto,
Formulacién o . Socidlogo, quienes proporcionaran la gestion de riesgos estimada, asi como el Acta de Socializacion E
2 L, Inscripcién en Banco de Proyectos | Unidad Formuladora _g_ d prop & S & L y
y Evacuacion Conocimiento del Proyecto del Pueblo Beneficiario del Proyecto de Inversion.
Contratacion del evaluador del perfil, compuesto por el equipo técnico: Ingeniero y Arquitecto E
3 L, Contratacion del consultor encargado del perfil, compuesto por el equipo técnico: Ingeniero, Arquitecto,
Resolucién de Aprobacién de - . & ) p P p auip . & a E |
Expediente Definitivo Socidlogo, quienes velaran por el cumplimiento de la normativa para obras viales.
P Contratacién del evaluador del perfil, compuesto por el equipo técnico: Ingeniero y Arquitecto E, I
Elaborar los términos de referencia, para la contratacidn de la empresa contratista de reconocido
. . prestigio y/o experiencia en la ejecucion de obras viales, para lo cual se solicitard como propuesta técnica
. -, Unidad Ejecutora de ) . . - .. .
3 Ejecucion Inversiones sus lecciones aprendidas de proyectos anteriores y Acta de Conocimiento de Gestion de Riesgos del E, I
., Proyecto, asi mismo deberd presentar al ingeniero residente, el arquitecto asistente, sociélogo y
Proceso de Seleccion . . .
asistentes técnicos como minimo en personal clave.
Elaborar los términos de referencia, para la contratacion del consultor encargado de la supervisién de
reconocido prestigio con igual o mayor experiencia que el residente de obra en la ejecucion de obras E, |

viales

Leyenda de inspeccion:

E: Ejecutar
I: Inspeccion
O : Opinidn

P : Propuesta

R : Revisidn y aprobacion
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PROYECTO DE TESIS

PREAMBULO

En el transcurrir de nuestro diario cotidiano, es comun escuchar en la poblacién, en
nuestro caso de estudio en el distrito de Cayma de la Provincia de Arequipa, las continuas
expresiones como: ... "Este proyecto ha iniciado en fecha tantos, supuestamente tiene tantos dias
para finalizar, jRealmente terminara en dicha fecha?”..., y asi un sin nimero de expresiones
adicionales, lo que genera la desconfianza tanto de la poblacion, constructores y de la misma
municipalidad en tener un grado de certeza en el plazo de ejecucion asi como la culminacion de

una obra.

En lo que corresponde al presente, el suscrito viene trabajando en la Municipalidad
distrital de Cayma en mas de 07 (siete) afios en la Sub Gerencia de Obras Publicas y Gerencia
de Desarrollo Urbano pasando por muchos cargos, iniciando como practicante, asistente y
actualmente como ingeniero de planta de la Sub Gerencia de Obras Publicas, es que he podido
dar cuenta de que los proyectos ejecutados de tipo vial, vienen a tener muchas variaciones
presupuestales en su ejecucion, ello puede ser debido a deficiencias durante la planificacion,
evaluacion y elaboracion sobre el proyecto, tal como el proceso constructivo y de la influencia

con la poblacion.

Por ende, el presente proyecto de investigacion, recae en recaudar la informacion
necesaria que genera modificaciones presupuestales segin contrato, asi como su respectivo
analisis, y proporcionar como salida del proceso herramientas y/o procedimientos propuestos para
minimizar la modificacion presupuestal contractual en la realizacion de proyectos viales de la

Municipalidad Distrital de Cayma.
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2.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

— ¢En gqué medida la propuesta de procedimientos para minimizar la modificacion
del presupuesto influye en la realizacion del proyectos viales de inversion publica
de la municipalidad distrital de Cayma, 2018?

— ¢Cual es el nivel de la Ejecucion de Proyectos Viales de Inversién Publica antes de la
Propuesta de Procedimientos para Minimizar la Modificacion del Presupuesto
Contractual en la Municipalidad distrital de Cayma, 2018

— ¢Cudl es el grado de la Realizacion de Proyectos Viales de Inversion Pablica
después de la Propuesta de Procedimientos para Minimizar la Modificacion del
Presupuesto Contractual en la Municipalidad distrital de Cayma, 2018

— ¢Cudl es la variabilidad del grado de la Realizacion de Proyectos Viales de
Inversion Publica antes y después sobre la Propuesta de Procedimientos para
Minimizar la Modificacion del Presupuesto Contractual en la Municipalidad

distrital de Cayma, 2018?

2.1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA
2.1.2.1 Area cientifica a la que corresponde el problema
Linea de Investigacion
Mejoramiento sobre la Gerencia de la Construccion a través de la

Constructibilidad

2.1.2.2 Analisis de las Variables

Las variables que se consideraran son:

Tabla 1: Analisis de las Variables

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

oy
DE SANTA MARIA
Tipo variable Nombre de la variable Indicadores
Independiente Propuesta de Procedimientos -Modificacion del Presupuesto Contractual
Dependiente Modificacion del Presupuesto - Deficiencia en la priorizacion del PIP

- Deficiencia en la elaboracidn del Perfil Técnico del PIP
- Deficiencia en la elaboracion del Expediente Técnico del PIP

- Deficiencia en la Ejecucion de Obra
- Deficiencia en la Gestion Gubernamental en la ejecucion del PIP

Fuente: Elaboracion Propia

2.1.2.3 Tipoy Nivel de la Investigacion

Tipo de la Investigacion

Por su Naturaleza : De tipo Aplicada
Por su Finalidad  : De tipo Sustantiva

Nivel de la Investigacion

Por su Finalidad  : De tipo Experimental

2.1.3. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El presente trabajo es importante porque nos permite conocer los puntos
criticos de la elaboracion de proyectos viales sobre inversion publica en la
Municipalidad distrital de Cayma.

Los beneficios del presente trabajo es conocer la ejecucion de proyectos
viales que permiten formular una propuesta de procedimientos para minimizar la
modificacion del presupuesto contractual en obras.

En cuanto a la utilidad practica permite aplicar la propuesta de
procedimientos para minimizar el cambio del presupuesto contractual en las obras

de la Municipalidad distrital de Cayma.
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El impacto de la propuesta de procedimientos para minimizar la
modificacion  presupuestal sirve para proporcionar procedimientos y/o

recomendaciones que permita la ejecucion de obras de manera eficiente y eficaz

2.1.3.1 Relevancia Humana
Mejoramiento de la vida social.

2.1.3.1 Relevancia Social
Permite el desarrollo vial del distrito.

2.1.3.3. Relevancia Cientifica
Los resultados sobre la investigacion serdn de grande utilidad como

base de futuras investigaciones que realice la comunidad cientifica, durante el
entorno de la mejora para la ejecucién sobre proyectos viales de inversion
publica.

2.1.3.4. Relevancia Contemporanea
Con el presente trabajo de investigacion da solucion a los puntos

criticos encontrados en la investigacion mediante la propuesta que permite
viabilizar y descongestionar el trdmite burocratico que influye en ejecucion de
las obras.

2.1.3.5 Implicancias Practicas
Permite resolver problemas tanto en la formulacion, elaboracion y

ejecucion de obras publicas en la jurisdiccion del distrito de Cayma.

2.1.3.5 Viabilidad
El presente proyecto, permite optimizar el gasto publico de la

Municipalidad distrital de Cayma en la elaboracion de proyectos de tipo vial.

2.2 MARCO CONCEPTUAL
La literatura expuesta permite conocer la definicion de variables y dimensiones

objeto de estudio que encuentra su contexto.
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Proyecto vial

Moreno (2008), define al proyecto vial como aquella comprendida por un
conjunto de programas disefiadas para la ejecucion de infraestructuras viales en ambitos
rurales, urbanos y vias nacionales (pag.15)

Asi mismo la ejecucion de una obra de tipo vial es regida por la Ley y
Reglamento de Contrataciones con el Estado, asi tenemos:

El Contrato: (REPUBLICA C. D., DECRETO LEGISLATIVO N° 1341 QUE
MODIFICA A LA LEY N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO,
2017)

Refiere que contrato de obra es un acuerdo entre las partes donde se plasmalos
peligros predicibles de suceder mediante su ejecucion, conforme al andlisis llevado a
cabo durante la programacion segun el expediente tecnico.

Considera también que el contrato plasma los procedimientos y plazos de
gjecucidn segun la orden de compra o servicio.

Las Modificaciones al Contrato: (REPUBLICA C. D., DECRETO
LEGISLATIVO N° 1341 QUE MODIFICA A LA LEY N° 30225 LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2017)

La mencionada ley establece las modificaciones de acuerdo al reglamento y la
ley, con el proposito de cumplir el contrato de manera oportuna, las modificaciones no
deben afectar el equilibrio financiero ni econémico.

Las prestaciones extras de obra por defectos del expediente técnico o
circunstancias inesperadas seguidas al mejoramiento del contrato o por razones no

predecibles en el expediente de obra por lo cual no es responsabilidad del contratista.
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Las Responsabilidades del Contratista: (REPUBLICA C. D., DECRETO
LEGISLATIVO N° 1341 QUE MODIFICA A LA LEY N° 30225 LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2017)

El contratista es responsable directamente de realizar con la totalidad de la
responsabilidad a su cargo, conforme a lo fijado en el contrato. Asi mismo debe de
ejecutar lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

El Valor Estimado Referencial: (REPUBLICA C. D., DECRETO
LEGISLATIVO N° 1341 QUE MODIFICA A LA LEY N° 30225 LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2017)

La ley refiere que el valor referencial esta establecido segtn el Art. 11 a fin de
citar el proceso de eleccion no tiene que tener una antigliedad superior a los seis (6)
meses, contados desde la fecha de resolucion sobre el presupuesto de la obra asi como
del presupuesto de consultoria de obra, segun requiera, logrando renovarse previamente
de la convocatoria.

La Ejecucion de obras, con la modalidad de precios unitarios: (REPUBLICA
C. D., DECRETO LEGISLATIVO N° 1341 QUE MODIFICA A LA LEY N° 30225
LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2017)

La ley de contrataciones con el estado y sus modificatorias, considera que “No
puede emplearse el sistema de contratacion a suma alzada en obras de saneamiento y
viales”, y por definicion de a precios Unitarios.

Contenido minimo de las Ofertas del Contratista: (REPUBLICA C. D.,
2015)

Segun el contenido minimo de las ofertas del contratista el comité encargado de
la seleccidn del proceso puede elegir a la empresa contratista que tendra la buena pro.

Obligaciones del Contratista en caso hubiera atraso de obra: (REPUBLICA

C.D., 2015)
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Una vez dada la promulgacién de la buena pro, es que, si se hubiera un atraso en
la finalizacion de obra, el contratista tiene las siguientes obligaciones:

— En ocasion de atrasos durante la ejecucion sobre la obra por razones
imputables al contratista, con relacién a la fecha consignada en el
calendario de progreso de obra actual, y considerando que esta demora
puede originar una ampliacion de los servicios de supervision e
inspeccidn, el cual ocasiona un elevado costo, el contratista ejecutor de
la obra se hace responsable del pago del monto necesario por los
servicios sefialados, el que se hace efectivo deduciendo este monto sobre
la liquidacion del contrato de ejecucién de obra. Mientras que la
gjecucidn de la obra este costo se hace responsable por la Entidad.

Valorizaciones de Obra: (REPUBLICA C. D., DECRETO SUPREMO N° 56-
2017-EF1341, QUE MODIFICA AL REGLAMENTO DE LA LEY N" 30225 LEY DE

CONTRATCIONES CON EL ESTADO, 2017)

— Las valorizaciones poseen la indole de pagos a cuenta y son creados el ultimo
dia de cada periodo previsto en las Bases, por el supervisor o inspector asi como
del contratista, de semejanza con los articulos 1244, 1245 y 1246 del Codigo
Civil.”

Demoras Injustificadas en la Ejecucion de Obras: (REPUBLICA C. D., 2015)

— Enel tiempo de la ejecucion de la obra, el contratista esta en la obligacion de
cumplir los procesos parciales determinados en el calendario de progreso de
la obra vigente. En caso de atraso sin ser justificado , cuando el monto sobre la
valorizacion recolectada realizada a una fecha establecida que sea menor al
ochenta por ciento (80%) del monto sobre la valorizacién recolectada

planificada a esta fecha, el supervisor o inspector manda al contratista que haga

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




w3 UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE S hjal CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario el que
considere la velocidad sobre los trabajos, de manera que se respalde el
acatamiento de la obra en un tiempo predicho , apuntando tal hecho en el
cuaderno de obra.
A continuacion, se definen las dimensiones.
Formulacion del proyecto
Para Cordoba (2013) considera que la formulacion del proyecto permite desarrollar
procedimientos que permiten plasmar informaciones de acuerdo al cronograma y
objetivos definidos, analisis de recursos a esas actividades a fin de solucionar problemas.
Elaboracion del expediente técnico
Pino (2005), considera al expediente técnico como documentos que son integrados por
las memorias descriptivas, la especificacion técnica, los planos de ejecucion sobre la
obra, el valor referencial y el presupuesto y de una obra por la entidad publica o privada.
Ejecucion contractual de la obra
Arifio (1968), Considera al trabajo de manera global o parcial con los recursos
financiados por el gobierno como obra pablica mediante un sustento juridico o el tipo de

contrato suscrito con la entidad privada para su ejecucion,

2.3. ESTADO DEL ARTE

En el presente estudio esta enfocado en proponer procedimientos para minimizar
las modificaciones presupuestales en la ejecucion de las obras publicas ejecutadas por
medio de la Municipalidad distrital de Cayma, de tal manera que se optimice el
presupuesto de ejecucion de obras y se satisfaga las necesidades de la poblacion.

Para lo cual se propone las siguientes palabras claves:

Ejecucidn de proyectos viales, inversion publica
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Sobre los antecedentes locales de investigacion se ha procedido a indagar en la
Municipalidad distrital de Cayma sobre procedimientos en la gobernabilidad,
obteniéndose solo los documentos de gestion como son el Manual de Organizacion y
Funciones; asi como el Plan tactico Institucional de la Municipalidad distrital de Cayma
2016 al 2018, donde se fijan las metas a largo , mediano y corto plazo Asi mismo se ha
procedido a revisar tesis de investigacion sobre esta materia, teniendo en su mayoria
citas enfocadas a la gobernabilidad e inversién publica.

Villafuerte (2016), en su trabajo de investigacion titulado Lineamientos a fin de
perfeccionar la direccién de proyectos sobre construccion de los gobiernos locales y
Regionales durante la fase de pre inversion, bajo la perspectiva de Lean Construccion,
en la ciudad de Lima quien concluye que la gestion de proyectos presenta diversas

deficiencias desde la formulacion del problema, hasta el expediente técnico.

Vasquez (2016), en su trabajo de investigacion titulado la inversion sobre la
infraestructura vial asi como su vinculo con respecto a la inversion privada en el Peru
durante 2000-2014, en la ciudad de Lima quien concluye que la infraestructura vial tuvo
un incremento del 83%, asi mismo también concluye que el incremento de la

infraestructura vial no determina la mejora de la infraestructura vial.

2.3. OBJETIVOS

24.1 OBJETIVO GENERAL

— Determinar en qué medida la propuesta de procedimientos para minimizar la
modificacion del presupuesto influye durante la ejecucién sobre proyectos viales

de inversion publica en la Municipalidad distrital de Cayma, 2018
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24.1 OBJETIVO GENERAL

— Conocer el nivel sobre la Ejecucion de Proyectos Viales de Inversion Publica
antes de la Propuesta sobre Procedimientos para Minimizar la Modificacién del
Presupuesto Contractual en la Municipalidad distrital de Cayma, 2018

— Conocer el nivel de la Ejecucién de Proyectos Viales de Inversion Publica después
de la Propuesta de Procedimientos para Minimizar la Modificacion del
Presupuesto Contractual en la Municipalidad distrital de Cayma, 2018

— Establecer la variabilidad del nivel de la Ejecucion de Proyectos Viales de
Inversion Pablica antes y después de la Propuesta de Procedimientos para
Minimizar la Modificacion del Presupuesto Contractual en la Municipalidad

distrital de Cayma, 2018

2.5. HIPOTESIS

Hi: Es probable que la propuesta de procedimientos para minimizar la

modificacion del presupuesto influya durante la realizacion de proyectos viales de

inversion pablica en la Municipalidad distrital de Cayma, 2018.
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3. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL

3.1 TECNICAS, INSTRUMENTOS Y MATERIALES DE VERIFICACION

Tabla 02: Definicion y operacionalizacién de las variables

Variable Definicion conceptual Dimensiones Indicadores Técnica Instrumentos
Independiente: PMBOOK (6ta edicion), Lineamientos establecidos -Modificacion Verificacion Recopilacion
Propuesta de define al ciclo de vida del del Presupuesto en la base de de Datos
Procedimientos Proyecto  se  gestiona Contractual datos del
mediante la ejecucion de Ministerio
una serie de actividades de de Economia
direccion del Proyecto y Finanzas
conocidas como procesos
(procedimientos) de la
direccion de proyectos
Dependiente: ~ MEF (2019), define la Formulacion del proyecto -Componentes Cuestionario
Modificacion ~ Modificacion Presupuestal mas acordes y Encuesta
del Constituyen cambios en necesarios para
Presupuesto los créditos la ejecucion del
presupuestarios, tanto en proyecto.
su cuantia como en el o .
nivel Institucional Roniyipientos
(créditos suplementarios y y Experiencia del
transferencias de partidas) Formulador  del
y, en su caso, a nivel Proyecto
funcional programatico -Estudio
(habilitaciones y geoldgico y
anulaciones). Las geodésico
modificaciones )
presupuestarias  pueden - Estudio — de
afectar la  estructura mEREsdo
funcional-programatica a - Identificacion,
consecuencia de la Cuantificacion y
supresién o incorporacion Cualificacion de
de nuevas metas Riesgos
presupuestarias.
Elaboracidon del expediente técnico - segin el Cuestionario
expediente Encuesta
técnico aprobado
Ejecucion contractual de Obra Encuesta Cuestionario

Fuente: Elaboracion Propia.

3.2 CAMPO DE VERIFICACION
El campo de verificacion estd relacionado a la ubicacion temporal, espacial y

unidades sobre estudio que en seguida se expone:
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3.2.1 UBICACION ESPACIAL

Pais : Peru
Departamento . Arequipa
Provincia . Arequipa
Distrito : Cayma

3.2.2 UBICACION TEMPORAL

El periodo de estudio es coyuntural, teniendo como fecha de inicio el afio 2015 al

2016.

3.2.3 UBICACION TEMPORAL

La Unidad de Estudio, son todas las obras publicas realizadas por la Municipalidad

distrital de Cayma por un tipo vial entre los afios 2015 al 2016

3.2.3 ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS

3.3.1 ORGANIZACION

En seguida, se hace presente el diagrama de proceso sobre gestion para el

desarrollo del presente proyecto.

—""| Recoleccion de Datos Conclusicnas y
Recomendaciones
{Inicia Realizacion de Encuestas — / + ;
Cuestionarios al Personal L Analisis, ?ada:c:ﬂm da_
m:ién de Técnico de la Municipalidad — Validez y Informe de Tesis
Proyecto de datos
Encuestas al Personal No Informe de Tesis
| de Obra de la Municipalidad -
y Ejecutores de Obra E
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lustracion 1: Diagrama de Flujo de Proceso de Desarrollo de Investigacion
3.3.2 RECURSOS

Para la elaboracion del presente estudio se emplearan los siguientes recursos:

3.3.2.1 Recursos Humanos
Tabla 03
Recursos Humanos

Cant. Descripcion Monto S/.
1 Economista 1,500
1 Abogado 1,500
1 Ing. Civil 1,500
Total: 4,500

Fuente: Elaboracion propia

3.3.2.2 Recursos Fisicos
Tabla 04
Recursos Fisicos

Cant. Descripcion Monto S/.

1 Laptop 150

1000 Hojas A4 25

1 Impresora 50
Combustible de

4 Vehiculo 0

Total: 325

Fuente: Elaboracién propia

3.3.3.3 Recursos Econémicos
Tabla 05
Recursos Fisicos

Descripcion Monto S/.
Recursos Humanos 4500
Recursos Fisicos 325

Total: 4825
Fuente: Elaboracién propia

3.3.3 VALIDEZ DEL INSTRUMENTO
La credibilidad sobre el instrumento se realiza por medio de la Verificacion

Pos-Test atreves de la consulta a las aplicaciones del Ministerio de Economia y

Finanzas, asi como el empleo de la metodologia de Alpha de Cronbach.
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234 CRITERIOS PARA EL MANEJO DE RESULTADOS

2.3.4.1 A Nivel de Sistematizacion

Para el presente manejo se plantea el empleo de la experiencia del
economista, ingeniero civil y abogado, de tal manera que se propongan las

preguntas acordes al estudio.

3.3.4.2 A Nivel de Estudio de Datos

El nivel de estudio de datos responde a la estadistica descriptiva basada en
niveles, frecuencias y porcentajes, los mismos que son analizados a través
de tablas y figuras tal como lo recomienda las normas estadisticas, y a
través de la estadistica inferencial la misma que permite demostrar la

hipotesis de investigacion con la aplicacion del estadigrafo.

3.3.4.3 A Nivel de Conclusiones

Este nivel se realiza respondiendo a los propdsitos formulados durante el

presente trabajo.

3.3.4.4. A Nivel de Recomendaciones

Las recomendaciones son producto de los resultados encontrados en la

investigacion objeto de estudio.
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CRONOGRAMA DEL TRABAJO
A continuacion, se presenta el cronograma de trabajo propuesto:

. —_ TIEMPO

ACTIVIDAD

abr-18

may-18

jun-18

jul-18

ago-18

sep-18

oct-18

nov-18

dic-18

ene-19

feb-19

mar-19

abr-19

1234

1234

1234

1234

1234

1234

1234

1234

1234

1234

1234

1234

1234

1. Elaboracion del
proyecto

XXXX

2. Desarrollo del
proyecto

XXXX

2.1 Recoleccién de datos

XXXX

XXXX

XXXX

2.2 Sistematizacion

XX XX

XX XX

XX XX

2.3  Conclusiones 'y
sugerencias

XX XX

XX XX

XX XX

3. Elaboracion del
informe

XX XX

XX XX
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e alidad Dl INSTRUMENTO APLICADO EN LA INVESTIGACION Universidad Catélica

de Santa Maria

Cayma

ENCUESTA DE RECOLECCION DE DATOS

FECHA DE APLICACION:
agosto del 2018

OBJETIVO DE LA ENCUESTA

"Determinar los datos necesarios para elaborar los Procedimientos para Minimizar la Modificacion
del Presupuesto Contractual en la Ejecucion de Proyectos Viales de Inversion Publica de la
Municipalidad distrital de Cayma™

INFORMACION REFERIDA AL ENCUESTADO

Nombres y Apellidos:

Puesto y/o Cargo

Profesion Edad Experiencia
Profesional

INFORMACION REFERIDA A LA FORMULACION DEL PROYECTO

1.1. ¢Usted estaria de acuerdo que el formulador responsable del proyecto, ademas de presentar
la documentacion referida a su experiencia en elaboracién de proyectos similares, deba
adicionar documentacion creedora de experiencia en ejecucion de este tipo de obras?

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo c¢) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo

1.2. ¢Usted esta de acuerdo que el ingeniero, economista debe de participar en la formulacion de
los proyectos viales

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo c) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo
1.3. ¢Usted estaria de acuerdo, que como un documento de calidad del proyecto de inversion

presentado por el Consultor, se deba anexar como auditoria interna de este estudio, un
certificado de un profesional especialistas en la ejecucion y supervision de este tipo de

obras?
a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo ¢) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo
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1.4. ¢Usted estaria de acuerdo que el proyecto de inversion presentado por el consultor deba
anexarse el estado fisico legal de cada beneficiario?

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo c¢) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo

1.5. ¢Esta de acuerdo que el nivel de detalle Topografico debe realizarse una topografia a detalle,
durante los planos en esta fase el proyecto?

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo c) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo

d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo

1.6. ¢ Esta usted de acuerdo que en la formulacién del proyecto deba considerarse la gestidn de
riesgos?

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo c¢) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo

d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo

1.7. ¢Cree usted que el evaluador y el formulador del proyecto, influyan en que la ejecucion del
proyecto sufra de modificaciones presupuestales?

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo ¢) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo

INFORMACION REFERIDA A LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

2.1. ¢Usted estaria de acuerdo que el Profesional Responsable de la elaboracion del Expediente
Técnico del proyecto, ademas de presentar la documentacion referida a su experiencia en
elaboracion de proyectos similares, deba adicionar documentacién creedora de experiencia
en ejecucion de este tipo de obras?

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo c) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo
2.2. ¢Usted estaria de acuerdo, que como un documento de calidad del expediente técnico

presentado por el Consultor, se deba anexar como auditoria interna de este estudio, un
certificado de un profesional especialistas en la ejecucion y supervision de este tipo de

obras?
a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo c¢) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo
2.3. Indique usted que criterio deba prevalecer en la eleccion del tipo de pavimento en la

ejecucion del proyecto

() Técnico () Social () Técnicoy Social

2.4, ¢Usted estaria de acuerdo que el expediente técnico presentado por el consultor deba
anexarse el estado fisico legal de cada beneficiario?

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo c) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =&  DE SANTA MARIA

2.5. ¢Cree usted que el evaluador y el proyectista del proyecto influyan en que la ejecucion del
proyecto sufra modificaciones presupuestales?

a) Siempre b) Casi siempre c) A veces
d) Casi Nunca e) Nunca

\ [ ] | \ | | | |
INFORMACION REFERIDA A LA EJECUCION DE OBRA

3.1 ¢Cree usted que en el contrato de la contratista y supervision de obra, se debe solicitar
capacitaciones a los profesionales responsables durante la ejecucion de obra?

a) Siempre b) Casi siempre c) A veces
d) Casi Nunca e) Nunca
3.2 ¢Cree usted que en la ejecucion de obra, deba tener participacion el proyectista?, fundamente

Su respuesta

a) Siempre b) Casi siempre c) A veces
d) Casi Nunca e) Nunca
3.3. ¢Cree usted que el contrato de la contratista deba incorporar una obligacion de entregar su

gestion de riesgos del proyecto y no empezar trabajos hasta que este sea aprobado por la
entidad, supervision y/o proyectista, fundamente?

a) Siempre b) Casi siempre c) A veces d) Casi Nunca e) Nunca

3.4. ¢Usted estaria de acuerdo que como propuesta técnica de la contratista, deba haber una
sensibilidad del proyecto?

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo c) Ni en acuerdo, ni en desacuerdo

d) Desacuerdo e) Totalmente en desacuerdo

3.5. ¢Cree usted que el residente y supervisor de obra influyan en que el proyecto sufra de
modificaciones presupuestales, fundamente?

a) Siempre b) Casi siempre c) A veces

d) Casi Nunca e) Nunca

3.6 ¢Esta de acuerdo que el residente y supervisor de obra deben estar capacitados
permanentemente?

a) Siempre b) Casi siempre c) A veces

d) Casi Nunca e) Nunca

Gracias por su Colaboracién
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BASE DATOS DE LA INVESTIGACION

VARIABLE EJECUCION DE PROYETOS VIALES (PRE-TEST)

. INFORMACION
'NF&RFMOARC,\L%NL ARCEIS',E\IRI'D'IDEA A REFERIDA A LA INFORMACION REFERIDA A LA
PROYECTO DE INVERSION ELABORACION DEL EJECUCION DE OBRA
Sub | EXPEDIENTE TECNICO | Sub Sub
TOTAL
Total Total Total
N° |P1|P2|P3|P4|P5|P6|P7 P8| P9 | P10| P11 | P12 P13 | P14 | P15 | P16 | P17 | P18

0 (2|3 (1]1(1]1]1 10 3|3 1 1 1 9 1 1 2 4 4 2 14 33

11 (2|4 (3|11 ]2]2 15 | 3| 3] 3 2 3 14 2 3 3 4 3 3 18 47
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VARIABLE EJECUCION DE PROYETOS VIALES (PROS-TEST)

. INFORMACION
INFORMACION REFERIDA A REFERIDA A LA INFORMACION REFERIDA A LA
LA FORMULACION DE 3 V TOTAL
RovEer g T e ELABORACION DEL EJECUCION DE OBRA
Sub | EXPEDIENTE TECNICO | Sub Sub
Total Total Total
N° | P1|P2| P3| Pa|Ps5|P6|pP7 P8 |Po|P10| P11 | P12 P13 | P14 | P15| P16 | P17 | P18

10,2331 |5]1|2 17 | 3| 3 1 5 3 15 1 3 3 4 4 2 17 49

1,243 |5(3|2 |32 (3|4|3| 5| 3|18 | 3| 4| 3| 4|5]| 3|2 ]| 62
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