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RESUMEN

El trabajo de investigacion, titulado “Implicancias Constitucionales de la continuidad del
régimen CAS en la seguridad juridica como parte de la estabilidad laboral en trabajadores del
GRA y UNSA, Arequipa, 2025”, tuvo como objetivo proponer un Plan Nacional de Transicion
desde un enfoque constitucional y laboral que fortalezca la seguridad juridica y la estabilidad
de los trabajadores CAS en el GRA y la UNSA ante las implicancias derivadas de la derogatoria
parcial de la Ley N.° 31131. El estudio analizd las condiciones laborales de este régimen,
identifico los efectos juridicos y laborales que ha generado la citada derogatoria en la
percepcion de seguridad juridica, examind si su continuidad contravenia principios
constitucionales como la dignidad humana, la progresividad de los derechos laborales y la
igualdad, y disefio criterios laborales y administrativos que sustentaban una propuesta orientada
a garantizar mayor equidad y estabilidad. La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque mixto,
gque combin6 métodos cuantitativos y cualitativos, lo que dio como resultado la identificacion
de cuatro hallazgos centrales: la inestabilidad laboral que limita el desarrollo profesional, la
discriminacidn respecto a otros regimenes, la ausencia de seguridad juridica y la demanda por
un plan nacional de transicion. En conjunto, estos resultados confirmaron que el régimen CAS
constituia una forma de precarizacion institucionalizada que requiere una reforma
constitucional y laboral para garantizar condiciones de igualdad, dignidad y estabilidad a los
trabajadores del Estado.

Palabras clave: seguridad juridica, estabilidad laboral, CAS.
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ABSTRACT

The research study entitled “Constitutional Implications of the Continuity of the CAS Regime
in Legal Certainty as Part of Job Stability for Workers at the Regional Government of Arequipa
and UNSA, 2025 aimed to propose a National Transition Plan from a constitutional and labor
perspective that strengthens legal certainty and job stability for CAS workers in the Regional
Government of Arequipa (GRA) and the Universidad Nacional de San Agustin (UNSA), in
light of the implications arising from the partial repeal of Law No. 31131. The study analyzed
the working conditions under this regime, identified the legal and labor effects derived from
said repeal on the perception of legal certainty, examined whether its continuity contravenes
constitutional principles such as human dignity, the progressive development of labor rights,
and equality, and developed labor and administrative criteria to support a proposal oriented
toward ensuring greater equity and stability. The research was conducted under a mixed
approach, combining quantitative and qualitative methods, which resulted in the identification
of four central findings: labor instability that limits professional development, discrimination
compared to other regimes, the absence of legal certainty, and the demand for a national
transition plan. Taken together, these results confirmed that the CAS regime constitutes a form
of institutionalized precariousness that requires constitutional and labor reform in order to

guarantee conditions of equality, dignity, and stability for public sector workers.

Keywords: legal certainty, job stability, CAS.
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INTRODUCCION

En las sociedades de todos los tiempos el trabajo ha significado el arma de subsistencia y
realizacion personal, familiar y de la comunidad en general; por ello, consideramos al trabajo
como labor profundamente fecunda que merece la consideracion maxima por los entes publicos
y privados. En la presente investigacion nos referiremos al Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicio (CAS), que entr6 en vigor mediante el Decreto Legislativo N.°
1057 en el afio 2008, que fue disefiada para sustituir al régimen precario de los Servicios No
Personales (SNP) creado en el afio de 1973. Sin embargo, su permanencia por mas de una
década ha evidenciado una serie de vulneraciones a derechos laborales fundamentales, como
el derecho a la dignidad del trabajador, a la no discriminacion e igualdad en el trabajo, a la
remuneracion. Es asi que este régimen también restringe derechos laborales fundamentales
propios del trabajador tales como, derecho a la seguridad social completa, derecho a la carrera
publica, a la proteccidn contra el despido arbitrario y a la estabilidad laboral, lo que resulta ser
un problema de gran magnitud para todo trabajador que tiene aspiraciones de su desarrollo
profesional, como un mejor salario, estabilidad en el trabajo y derecho a una carrera

administrativa en constante progreso.

Ante este problema se hace necesario un andlisis desde una perspectiva interdisciplinaria entre
el derecho constitucional y el derecho laboral, que visibilice la situacion de los trabajadores
bajo el régimen CAS. Para ello, se ha recurrido al uso de encuestas dirigidas a trabajadores
CAS de la Universidad Nacional de San Agustin Arequipa y del Gobierno Regional de
Arequipa. La investigacion se justifica en la necesidad de aportar claridad a este debate,
evaluando las tensiones entre el régimen CAS y los principios constitucionales de igualdad,
dignidad y no discriminacion, asi como los impactos en la seguridad juridica de los
trabajadores. Con ello, se busca no solo comprender las deficiencias del sistema, sino también
abrir un espacio de reflexion sobre la urgencia de una reforma coherente que unifique criterios
laborales en el sector publico y supere la fragmentacion actual. Para dar un tratamiento
ordenado a los contenidos, la investigacion se ha distribuido en tres capitulos, los cuales se

detallan a continuacion:

En el Capitulo | se presenta el Marco Tedrico que constituye la base del estudio. En primer

lugar, se abordan los antecedentes de investigacion, organizados en tres niveles: internacional,
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nacional y local. Cabe precisar que en el ambito internacional no se han identificado estudios
previos debido a que el régimen CAS es una figura propia y exclusiva del Perud; en cambio, a
nivel nacional y local se cuenta con una amplia recopilacion de informacion. Seguidamente, se
desarrolla de manera integral el andlisis del Régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios, desde su origen y configuracion del trabajador CAS como figura juridica, hasta la
exposicion de los problemas vinculados a la inseguridad juridica que lo rodea. Asimismo, se
examinan los derechos fundamentales que resultan vulnerados, tales como, la dignidad del
trabajador, la no discriminacion en el trabajo, la igualdad en el trabajo, la remuneracion y el
derecho de acceso al trabajo. De igual modo, se analizan los derechos gque se encuentran
restringidos dentro de este régimen, entre ellos: el derecho a la seguridad social integral, a la
estabilidad laboral, el derecho a la carrera publica y a la proteccion contra el despido arbitrario.
Finalmente, el capitulo aborda los principios sustantivos y constitucionales aplicables al
trabajador CAS, junto con sus implicancias juridicas, considerando tanto la evolucién

normativa en la materia como las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional

El Capitulo Il presenta la metodologia utilizada en la investigacion, estructurada bajo un
enfoque mixto que combina procedimientos cuantitativos y cualitativos, con el fin de ofrecer
una vision integral de las implicancias constitucionales de la continuidad del régimen CAS en
la seguridad juridica y estabilidad laboral de los trabajadores del Gobierno Regional de
Arequipa (GRA) y de los trabajadores de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa
(UNSA). Se presenta el nivel en que se desarrollard el estudio, inicialmente en un nivel
descriptivo, para caracterizar el problema desde diferentes perspectivas constitucionales y
laborales, y posteriormente en un nivel explicativo, mediante el analisis de encuestas aplicadas
a los trabajadores CAS, que permiten identificar experiencias, percepciones y tendencias
relevantes. Continuando se realiza la exposicion del método adoptado combina el inductivo-
deductivo, complementado con analisis de contenido, desde lo inductivo, se parte de la
informacion recopilada en encuestas para identificar patrones y relaciones; desde lo deductivo,
los hallazgos se confrontan con el marco normativo, doctrinal y jurisprudencial, considerando
el Decreto Legislativo N.° 1057, la Ley N.° 31131 y los principios. Prosiguiendo, se detalla a
la poblacién, la cual estd conformada por 360 trabajadores CAS, en la parte final se exponen
los instrumentos a usar, que combinan encuestas a trabajadores CAS y analisis documental,
incluyendo normativa vigente, doctrina especializada y sentencias del Tribunal Constitucional
sobre estabilidad laboral, igualdad, no discriminacion y dignidad de la persona. Asimismo, se
elaboré un cuadro que vincula los objetivos de la investigacion, las herramientas empleadas, la
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poblacion y los propdsitos especificos, garantizando un disefio metodoldgico integral y
coherente con los objetivos del estudio.

En el Capitulo 111, los resultados de la encuesta aplicada a los trabajadores del Gobierno
Regional y de la UNSA evidencian que el régimen CAS se percibe como un sistema que genera
inestabilidad, discriminacion y falta de seguridad juridica. Estas percepciones no solo revelan
problemaéticas laborales cotidianas, sino que también permiten abordar el estudio desde una
perspectiva constitucional, al mostrar tensiones con principios fundamentales como la
igualdad, la dignidad humana y la progresividad de los derechos laborales. Con este marco, la
investigacion queda orientada a ofrecer un analisis integral que sustente las conclusiones y

recomendaciones presentadas al final del estudio.
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HIPOTESIS

Dado que la continuidad del régimen CAS, tras la declaratoria de inconstitucionalidad parcial
de la Ley N.° 31131, ha generado un escenario de incertidumbre juridica e inestabilidad laboral
en trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa y Universidad Nacional de San Agustin, al
comprometer principios constitucionales como la igualdad, la dignidad y la progresividad de

los derechos laborales.
Es probable que la formulacion e implementacidn de un Plan Nacional de Transicion, basado

en criterios constitucionales, técnicos y laborales, permita fortalecer la seguridad juridica y

garantizar una estabilidad laboral méas equitativa en el sector publico.
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OBJETIVOS DE INVESTIGACION

Objetivos Generales

e Proponer un Plan Nacional de Transicion desde un enfoque constitucional y laboral que
fortalezca la seguridad juridica y la estabilidad de los trabajadores del régimen CAS en
el GRA y la UNSA ante las implicancias derivadas de la derogatoria parcial de la Ley
N.°31131.

Objetivos especificos

e Analizar las condiciones laborales de los trabajadores bajo el régimen CAS en el GRA
y la UNSA, en relacién con su estabilidad y el respeto a los principios de igualdad y no
discriminacion.

e Identificar los efectos juridicos y laborales que ha generado la derogatoria parcial de la
Ley N.° 31131 en la percepcidon de seguridad juridica de los trabajadores CAS y de las
autoridades publicas.

e Examinar si la continuidad del régimen CAS contraviene principios constitucionales
como la dignidad humana, la progresividad de los derechos laborales y la seguridad
juridica.

e Disefiar criterios constitucionales, laborales y administrativos que sustentan una
propuesta de Plan Nacional de Transicion orientado a garantizar mayor estabilidad y

equidad para los trabajadores CAS.
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1.  Antecedentes de Investigacion
1.1. Antecedentes Internacionales

A nivel internacional, si bien no existen investigaciones que analicen
especificamente el régimen CAS peruano, se han desarrollado estudios
comparativos sobre modalidades de contratacion pablica y precarizacion laboral

en el sector estatal.

1.2.  Antecedentes Nacionales

En el ambito nacional, diversos estudios han abordado las problemaéticas
estructurales del régimen CAS desde distintas perspectivas juridicas y socio-
laborales. Uno de los enfoques mas recurrentes ha sido la desigualdad en las
condiciones salariales. En este sentido, se encuentra una investigacion reciente
desarrollada por Esparza Rodriguez y Figueroa Vasquez (2025) titulada
“Analisis de la escala salarial en contratos CAS en Pert”, cuyo objetivo fue
analizar la regulacion de la escala salarial en los contratos CAS. Los autores
concluyeron que, pese a la existencia de normas como el Decreto Legislativo
N.° 1057, el DS N.° 075-2008-PCM y la Directiva N.° 041-2012-
SERVIR/GPGRH, no se establece una obligacion normativa clara que garantice
igualdad remunerativa ni se fijan criterios objetivos que regulen las
remuneraciones. Esta situacion ha derivado en una evidente disparidad frente a

otros regimenes laborales del Estado.

Desde otro angulo, se ha examinado la percepcion juridica sobre los
derechos laborales en el régimen CAS, en el Trabajo de Investigacion
denominado “Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios y la
Vulneracién de los Derechos Laborales en el Distrito de Tumbes-2022.” En este
contexto, Farias Panta (2022) desarroll6 un estudio aplicado a abogados
litigantes, utilizando un enfoque hipotético-deductivo y descriptivo-explicativo.
A través de encuestas procesadas estadisticamente, el autor encontrd una
correlacion significativa entre el régimen CAS y la percepcion de vulneracion
de derechos laborales, lo que refleja una preocupacién persistente respecto a su
legitimidad y a su aplicacion practica.
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Complementando estos hallazgos, se identifico una investigacion
centrada en el ambito municipal del sur del pais, especificamente en la
Municipalidad Provincial de Melgar (Ayaviri) que tiene por titulo “Contratos
Administrativos de Servicios (CAS) y la vulneracion a los principios laborales
del derecho al trabajo en la Municipalidad Provincial Melgar - Ayaviri, periodo
2023, En este caso, Lacuafia Cahuana (2023) buscé determinar en qué medida
el régimen CAS vulnera los principios laborales del derecho al trabajo.
Empleando un enfoque mixto, encuestas y analisis documental de
jurisprudencia, el estudio reveld que el 82,8% de los trabajadores encuestados
percibia una afectacion significativa a sus derechos laborales. Este anélisis fue
reforzado con la revision de la Casacion Laboral N.° 18551-2017-Puno, que

reafirma la necesidad de proteccion juridica para los trabajadores CAS.

A nivel de impacto normativo, también se ha abordado el contexto
generado tras la declaracion de inconstitucionalidad parcial de la Ley N.° 31131.
En relacion con ello, Tejada y Cabana Flores (2021) desarrollaron la
investigacion “Problematica de trabajadores CAS al crearse un estatus laboral
injusto vulnera el principio constitucional de no discriminacion en
Municipalidad Provincial Arequipa 20217, centrada en la Municipalidad
Provincial de Arequipa, en la cual argumentan que la inconstitucionalidad
parcial de dicha ley ha dado lugar a un estatus laboral injusto para los
trabajadores CAS, vulnerando el principio constitucional de no discriminacion.
Mediante encuestas aplicadas a 50 trabajadores, los autores evidenciaron la
persistencia de desigualdades en materia de remuneracién, trato y condiciones
contractuales, pese al reconocimiento del derecho a contratos de duracion
indeterminada. El estudio también analiza los efectos juridicos de la sentencia
del Tribunal Constitucional, resaltando que los cambios normativos no han sido
suficientes para corregir la desigualdad existente en la practica.

En la tesis denominada “Los contratos administrativos de servicios -
CAS, como efecto de la vulneracion de los derechos laborales de los
trabajadores de la administracion publica peruana”, realizada por Hermogenes
Mendoza Ancco (2019), se aborda criticamente el Régimen Especial de

Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), establecido por el Decreto
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Legislativo N.° 1057, en contraste con los principios y derechos laborales
consagrados en la Constitucion Politica del Pert y otras normas de la funcion
publica. La investigacion, de tipo cualitativo, doctrinal y juridico-propositiva,
sefiala que dicho régimen vulnera derechos fundamentales de los trabajadores
publicos, especialmente en aspectos como la temporalidad de los contratos y la
negacion del principio de primacia de la realidad. El autor argumenta que,
aunque los trabajadores CAS desarrollan funciones continuas y estructurales en
las entidades estatales, su vinculo laboral carece de estabilidad y proteccion
legal adecuada, situacion que contradice tanto la normativa constitucional como
principios del derecho laboral. Como resultado, la investigacion formula una
reforma normativa que permita garantizar los derechos laborales vulnerados y
superar las contradicciones juridicas entre el régimen CAS y el marco

constitucional.

Cabe destacar que, aunque existen diversas investigaciones juridicas y
sociales sobre las condiciones laborales en el Per(, son limitados los estudios
que abordan de manera especifica y exclusiva el régimen CAS desde una
perspectiva normativa integral, lo cual evidencia un campo aln abierto para la

profundizacién académica.

1.3. Antecedentes Locales

En el contexto regional, particularmente en Arequipa, también se han
desarrollado investigaciones que revelan la situacion de los trabajadores bajo el
régimen CAS en el ambito municipal y educativo. Por ejemplo, una
investigacion realizada por Sotomayor Zambrano denominado: “Los contratos
administrativos de servicios (CAS) y los mecanismos de estabilidad laboral de
trabajadores en la Municipalidad de Mollebaya, 2023”; que tuvo como objetivo
determinar la existencia de afectacion a la estabilidad laboral de los trabajadores
CAS. Los resultados evidenciaron que, pese a que estos trabajadores cumplen
con los elementos esenciales de una relacion laboral; como la prestacion
personal de servicios, subordinacion y remuneracion, no se les garantiza
plenamente sus derechos laborales, el estudio destaca la existencia de
desigualdades respecto a otros regimenes del sector publico y propone
alternativas para fortalecer su estabilidad.
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Desde una perspectiva organizacional, se encuentra el estudio de Toledo
Huillca y Ticllahuanaco Huachaca denominado, “Impacto de la estabilidad
laboral bajo la implementacion de la Ley N.° 31131 en el compromiso
organizacional del personal contratado bajo el régimen CAS D.L. 1057 de la
Municipalidad Distrital de Cayma, 2021 — 2022”. La investigacion analizo
cémo la estabilidad laboral influye en el compromiso organizacional de los
trabajadores CAS, concluyendo que esta estabilidad impacta positivamente en
el compromiso afectivo; como el sentido de pertenencia e identificacion
institucional, aunque no incide directamente en el compromiso normativo, el
cual estd mas influenciado por factores externos como las oportunidades

salariales.

Por otro lado, desde el sector educativo, destaca el estudio de Salinas
Alvarez, denominado, “Contratacion del recurso humano modalidad CAS en la
UGEL La Uni6n”;_donde se investigd las condiciones de contratacion del
personal bajo el régimen CAS en la UGEL La Unidn y, a través de encuestas y
andlisis cualitativo, se identificd un desconocimiento significativo por parte de
los trabajadores sobre sus derechos, tales como licencias, vacaciones truncas, y
derechos sindicales. El estudio concluye con una propuesta de mejora para
optimizar la gestion del recurso humano y fomentar el conocimiento legal

dentro de la entidad.

2. Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios CAS

Efectuada la investigacion en otros ordenamientos juridicos internacionales no
se ha encontrado el uso y manejo de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS),
como el que opera en la jurisdiccion peruana; en consecuencia, el CAS es un régimen
particular del ordenamiento juridico del Perd, sin embargo, se han identificado figuras
contractuales similares en otros paises, que involucran también un sistema de

precariedad laboral y vulneracion del trabajador.

2.1.  Origeny continuidad

El Contrato Administrativo de servicios fue creado mediante el Decreto
Legislativo N.° 1057 en el afio 2008, fue concebido como una modalidad
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temporal para contratar personal en el sector publico. Sin embargo, su
permanencia por mas de una década ha evidenciado una serie de restricciones a
derechos laborales fundamentales, en comparacion con los regimenes regulados

por el Decreto Legislativo N.° 276 y el Decreto Legislativo N.° 728.

Segun el Decreto Legislativo N.° 1057:

Articulo 1.- Finalidad

La presente norma regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, y tiene por objeto garantizar los principios
de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de

la administracién publica.

Articulo 3.- Definicion

El Contrato Administrativo de Servicios constituye una
modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado. Se
regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada
ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales y tiene

caracter transitorio.

En este sentido el contrato administrativo de servicio CAS es un contrato
de naturaleza especial, tal como lo refiere el Art. 3 del DL N.° 1057, que fue
diseflado para sustituir al régimen precario de los Servicios No Personales
(SNP), otorgando algunos derechos minimos, aunque sin equipararse a los
regimenes laborales generales como el Decreto Legislativo 728 o el Decreto
Legislativo 276.

En la presente investigacion adentrandonos en sus profundidades
encontramos que el origen del contrato CAS se produjo para sustituir
progresivamente los contratos de Servicios No Personales (SNP), puesto que el
Estado utilizaba estos servicios para contratar personal sin derechos laborales

basicos, estos contratos eran altamente precarios: sin seguridad social,
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Y

vacaciones, gratificaciones ni estabilidad. La situacion fue ampliamente
criticada por organismos laborales y la Defensoria del Pueblo, por lo que se

propuso una modalidad especial que otorgue minimamente algunos derechos.

Posteriormente a ello surgio la Creacion del régimen CAS que mediante
el Decreto Legislativo N.° 1057, publicado el 28 de junio de 2008, se creo el
régimen CAS, como una modalidad especial, transitoria y privativa del Estado.
Su objetivo inicial fue regular las contrataciones del Estado bajo un esquema
que garantizara ciertos beneficios frente al SNP como, 15 dias de vacaciones,
afiliacion a EsSalud, posibilidad de contrato renovable, derechos sindicales. A
pesar de su creacion con buena intencion, desde el inicio fue criticado por
mantener la temporalidad e inestabilidad laboral. En ese estado, el régimen CAS
se convirtié en una préctica menos problematica y de acceso inmediato por la
demanda de trabajo para contratar personal, incluso para funciones
permanentes, lo cual contradice su naturaleza temporal. Segun la Sentencia del
Expediente N.°© 00002-2010 PI/TC con fecha 8 de enero de 2010 se presento
una demanda de inconstitucionalidad Contra el Decreto Legislativo 1057,
impugnando sus articulos 1°, 2°, 3° 5, 6.1° y 6.2°, asi como su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM, por considerar que dicho
dispositivo vulnerando diferentes principios , de lo cual el Tribunal
Constitucional declaré infundada la demanda de inconstitucionalidad contra el
Decreto Legislativo N.° 1057 (régimen CAS) porque considerd que no

vulneraba los principios constitucionales invocados.

En consecuencia, el TC concluyé que el CAS era constitucional, en tanto
constituia un régimen especial y de transicion que otorgaba mayores garantias
que el anterior SNP. Asimismo segin Miranda Erazo (2023) en el afio 2012, se
emitio la Ley N.° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del
Régimen Especial del Decreto Legislativo N.° 1057 y otorga derechos laborales,
sin perjuicio de disponer la paulatina eliminacion del régimen CAS otorgd, entre
otros beneficios, el derecho a recibir una retribucion no menor a una
remuneracién minima legal, tener una jornada de trabajo maximo de 8 horas
diarias 0 48 horas semanales, recibir aguinaldos por fiestas patrias y navidad,

vacaciones remuneradas de 30 dias naturales, entre otros. Al afio siguiente se
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publica la Ley N.° 30057 (2013), Ley del Servicio Civil, cuya finalidad y
objetivo, de acuerdo con su articulo 1 y 3, es establecer un unico y exclusivo
régimen para los trabajadores que brindan servicios en las instituciones publicas
con el objetivo de alcanzar altos niveles de eficacia y eficiencia a través de

prestaciones de servicios efectivos y de calidad.

Con relacion a ello en el afio 2021 se aprobd la Ley N.° 31131, cuyo
proposito fue erradicar la desigualdad existente entre los diferentes regimenes
laborales del sector pablico y avanzar hacia una uniformizacion en la
contratacion del empleo estatal. Si bien dicha norma eliminé la figura de la
contratacion a plazo fijo sin justificacion bajo el régimen CAS, dispuso que los
trabajadores pasaran directamente a los regimenes del Decreto Legislativo N.°
276 y del Decreto Legislativo N.° 728, lo que, en la practica, mantuvo la

problematica de la fragmentacion normativa.

Seguidamente mediante la Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp.
N.° 00013-2021-PI/TC), se declard la inconstitucionalidad parcial de la Ley N.°
31131, sefialando que existia, la vulneracion al principio de equilibrio fiscal,
invasion de competencias del Ejecutivo y falta de estudio técnico, ocasionando
que se anule la incorporacion automatica de trabajadores CAS, pero se mantuvo
el derecho a la contratacion a plazo indeterminado, lo cual generd un nuevo
escenario de inseguridad juridica, sin solucion definitiva para miles de

trabajadores.

Actualmente, el régimen CAS sigue vigente, aunque limitado en nuevas
contrataciones (no se pueden generar nuevos bajo esta modalidad); se mantiene
la coexistencia de tres regimenes laborales en el sector pablico, sin una politica
clara de transicion. Se discuten propuestas legislativas para retomar la
eliminacién progresiva del CAS y garantizar estabilidad, igualdad y dignidad

laboral para los trabajadores estatales.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v#=% - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE fCATOLICA

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

2.1.1. Similitudesy Vision Comparada del Régimen CAS

Colombia

En Colombia, se da la presencia de los contratos de prestacion
de servicios en el sector publico, los cuales han generado debates muy
similares a los que enfrenta el Per( con el régimen CAS. Segun el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (s.f.) esta

modalidad de contrato se define como:

(...) los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término

estrictamente indispensable. (parrafo 1)

Al igual que en el contexto peruano, estos contratos se han
utilizado de manera extendida para cubrir funciones permanentes, lo que
ha derivado en condiciones de precariedad laboral, inestabilidad e
inequidad respecto a los trabajadores vinculados mediante regimenes
estables. Asi lo manifiesta la Universidad de los Andes de Colombia

sefialando que el trabajador se ve expuesto a:

La disminucion en un 37 por ciento del salario y la insatisfaccion
con su trabajo y la jornada laboral son dos de los aspectos que
evidencian una brecha en la calidad del empleo publico entre
contratistas de prestacion de servicios y trabajadores de planta
del sector publico en Colombia. (s.f.)

Espafa

En Espafia, existe la problematica de la temporalidad en el
empleo pablico que ha generado en los Gltimos afios un intenso debate
social y juridico, asi lo sefiala Pascual Cortés (2025) el indicar que:
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Espafia tiene un problema de abuso de temporalidad en el empleo
publico: supera el 30%, cuando el compromiso con Bruselas es

que no sobrepase el 8%. (parrafo 1)

Pese a que se aprobaron reformas para reducir la excesiva
dependencia de contratos temporales, entre 2024 y 2025 persisten de
manera amenazante, al no contemplar la inestabilidad y vulnerabilidad
del trabajador. De hecho, la Union Europea mantiene abiertos
expedientes de infraccion contra Espafia por incumplir las directrices
comunitarias en materia de estabilidad laboral, lo que evidencia que, aun
con un marco normativo actualizado, la implementacion real se enfrenta
a resistencias estructurales y practicas administrativas que perpettan la
precariedad. (Castro Garrido, 2024)

Este escenario es ilustrativo para el caso peruano en relacion con
el régimen CAS, pues muestra que la transicion hacia modelos de
estabilidad no se resuelve Gnicamente con la promulgacion de leyes, sino
que requiere un compromiso politico y presupuestal sostenido, ademas
de mecanismos de fiscalizacion efectivos. Asi, tanto en Espafia como en
Perq, las reformas dirigidas a proteger derechos laborales encuentran un
limite en la brecha entre norma y préctica: mientras en Esparia el desafio
es cumplir con la estabilizacion prometida, en Per( el debate gira en
torno a la derogatoria 0 continuidad del CAS y la busqueda de
alternativas que realmente garanticen estabilidad y no repitan la

precariedad bajo otro nombre.

Chile

La situacién chilena guarda claros paralelismos con el régimen
CAS en Per0, puesto que en ambos casos se trata de modalidades de
contratacion concebidas como excepcionales que terminaron
convirtiéndose en mecanismos generalizados para el empleo publico. En
Chile, destaca la figura del contrato a honorarios, que ubica al trabajador

en escenario de incertidumbre. Como sefiala Mortera (2024)
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A las personas contratadas a honorarios no se les aplicaria el
Estatuto Administrativo, por consiguiente, no se encontrarian
sujetos a los derechos y obligaciones por regla general de
acuerdo, [...] a diferencia de las personas sujetas por un vinculo
contractual bajo la figura de planta o contrata, en el entendido

que si son funcionarios publicos. (p. 4)

En ambos casos, los trabajadores enfrentan carencia de
estabilidad, trato desigual frente a otros regimenes y afectacion de
derechos constitucionales. Mientras que en el Per( la discusién gira en
torno a la derogatoria parcial de la Ley N.° 31131 y la necesidad de un
plan de transicion hacia regimenes estables, en Chile las reformas en
torno a boletas de honorarios y la progresiva incorporacion a la
seguridad social todavia no resuelven el fondo del problema: la
precarizacion estructural del empleo pdblico y la ausencia de un

mecanismo claro y permanente de estabilizacion.

2.2. Naturaleza del Contrato CAS

Esta norma establece, en su articulo 3, que el CAS constituye “una
modalidad especial propia del derecho administrativo y privativa del Estado”,
por lo que no guarda relacion alguna con el régimen laboral privado. Segln

Sanchez Reyes (2010), “es un contrato sui generis” (p. 817).

Asimismo, la SUNAT brinda también una definicién del Contrato
Administrativo de Servicios, sefialando, “El CAS es una modalidad contractual
de la Administracion Publica, privativa del Estado, que vincula a una entidad
publica con una persona natural que presta servicios de manera no autobnoma.”

(Subtitulo 07, parrafo 1)
2.3. El Trabajador CAS

El trabajo, entendido no sélo como una actividad econémica sino como
un elemento esencial y necesario de la vida humana, constituye uno de los

derechos fundamentales reconocidos tanto por los marcos juridicos nacionales
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como internacionales. En este sentido, Arroyo Cisneros (2017) sostiene que el
trabajo es una “actividad que una persona desempefia para allegarse de los
recursos necesarios para su existencia y supervivencia, por lo que el lucro

econdmico es el objetivo principal que se persigue.” (p. 12)

Desde la perspectiva de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) se resalta el caracter esencial del derecho al trabajo como base de la
dignidad humana mencionando que este derecho “es un derecho fundamental y
esencial para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte

inseparable e inherente de la dignidad humana.” (p. 9)

El trabajador comprendido en el Reégimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) es aquel que presta servicios personales para
el Estado bajo un régimen especial regulado por el Decreto Legislativo N.°
1057, aprobado en el afio 2008. A diferencia de los regimenes laborales de la
actividad publica D.L N.° 276 y de la actividad laboral privada D.L N.° 728, el
régimen CAS se caracteriza por su naturaleza contractual administrativa y por

contemplar vinculos laborales de duracion determinada, usualmente renovable.

La Constitucion Politica del Pera, en su articulo 2, inciso 15, reconoce
expresamente el trabajo como derecho fundamental al declarar que toda persona
tiene derecho “A trabajar libremente, con sujecion a ley.” Este reconocimiento
constitucional es de especial relevancia en el analisis del régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), ya que los trabajadores bajo
esta modalidad se ubican en el ambito del trabajo dependiente. Al respecto, el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (2016) define el trabajo
dependiente como “El que desempefia una persona prestando sus servicios a un
empleador pablico o privado, y que percibe, generalmente, una remuneracion

mensual (sueldo).” (parr. 31)
2.4.  Trabajo en el Sector Publico

Castellares y Huarancca afirman que (2022), “El trabajador publico
cuenta en promedio con un logro educativo mayor que el del trabajador que se
desempefia en el sector privado” (p. 28). En la misma linea Beltran (1997) sefiala
que:
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Los empleados publicos han de acreditar en su reclutamiento y seleccion
una formacion que les permita acceder a un puesto de trabajo
dependiente de alguna de las Administraciones publicas, tanto la
formacion especificamente orientada a la actividad que en él han de
llevar a cabo como la genérica propia de la condicion profesional de

servidor publico. (p.52)
2.5. Carrera Administrativa Laboral

Segiin el articulo 1 del Decreto Legislativo N.° 276 la “Carrera
Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el
ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos
que, con caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la
Administracion Publica”. De igual forma coincide Guerrero Amparan (2000)
indicando que la carrera administrativa se entiende como un mecanismo
normativo que organiza el acceso, la permanencia y la movilidad de los
trabajadores publicos dentro de un modelo jerarquizado propio de la

administracion estatal.

Luyo Rodriguez (2019) sefiala que la carrera administrativa “constituye,
sobre todo, una garantia para el ejercicio profesionalizado de la funcion publica
lo que supone que el desarrollo de la labor del servidor publico se rija bajo el
principio de imparcialidad y capacidad.” (p. 173). En la misma linea Guerrero

Orozco (1997) agrega:

La carrera administrativa supone el desarrollo profesional del
funcionario publico, que entrafia un proceso de seleccion y formacion
previa al ingreso; un desempefio ascendente a través de una escala
regida por el principio de mérito; un proceso de formacién continua; y
un minucioso programa de entrenamiento practico. (p. 116)

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOQSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

2.6. Estabilidad Laboral

En el Perq, la figura de la estabilidad laboral fue incorporada de manera
formal en 1970, durante el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas
encabezado por el general Juan Velasco Alvarado, con el propoésito de proteger
a la clase trabajadora frente a la inestabilidad estructural del mercado laboral.
En este marco Concha (2014) menciona que “la estabilidad laboral es definida
como el derecho que tiene un trabajador a conservar su puesto indefinidamente,
siempre que no incurra en faltas previamente determinadas 0 que no acaezca en

especialisimas circunstancias.” (p.11)

Esta definicién refuerza la idea de que el vinculo laboral no debe estar
sujeto a decisiones unilaterales ni a meros intereses empresariales. Por su parte,
Obregdn Sevillano (2016) sefiala que “el objetivo de la estabilidad laboral es
proteger el derecho al trabajo e impedir los actos arbitrarios de los empleadores”
(p. 200), recordando que este principio no implica necesariamente la reposicion
automaética, sino una garantia contra la vulnerabilidad del trabajador ante
despidos sin justificacion legal.

2.6.1. Ley N.° 24041

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de
diciembre de 1984, y su proposito es brindar estabilidad laboral a
trabajadores contratados de manera continua en el sector publico,

incluso cuando no tienen nombramiento formal.

Articulo 1.- Los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tenga méas de un afio ininterrumpido
de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las
causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N.° 276
y con sujecidn al procedimiento establecido en él, sin perjuicio

de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.

En la practica, muchos trabajadores bajo el régimen CAS, pese

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v#=% - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE fCATOLICA

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

a estar vinculados mediante contratos de duracion determinada,
desempefian funciones permanentes que exceden el caracter temporal o
especifico que justificaria dicho régimen, esta disparidad entre el
contrato formal y la realidad de las funciones evidencia una posible
vulneracion del derecho a la estabilidad laboral. De igual manera, el cese
de un trabajador del sector publico, incluido el personal CAS, debe
contar con una justificacion legal y seguir el procedimiento
correspondiente, la terminacion sin causa objetiva ni debido proceso

podria configurarse como un despido arbitrario.
2.7.  Seguridad Juridica del Trabajador CAS

La seguridad juridica del trabajador CAS se refiere a la garantia de que
sus derechos y obligaciones estan claramente definidos, sean previsibles y estan
protegidos por un marco legal estable, evitando decisiones arbitrarias 0 cambios

sorpresivos que afecten su relacion laboral.

La seguridad juridica, en este sentido, es un fin del derecho, en
tanto medio que permite efectivizar otras garantias y bienes juridicos;
pero no un valor autdbnomo en si mismo, dado que es el medio por el cual
se expresan garantias juridicas de ciertos valores materiales (Vargas,
2023, p.3).

Es por lo que en el marco del regimen especial del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS), la seguridad juridica del trabajador implica
que este pueda prever con certeza las condiciones de continuidad o extincion de
su vinculo laboral, conforme a un marco normativo estable y actos
administrativos no arbitrarios.

2.8.  Inseguridad Juridica en el Empleo

El trabajador CAS por la naturaleza del trabajo que desempefia esta
expuesto a una inseguridad juridica, ya que no goza de los beneficios como la
estabilidad laboral, las remuneraciones u otros, que le permiten aspirar a su
desarrollo laboral y en consecuencia avanzar en la carrera administrativa.
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En este sentido, Krause (2008) advierte que “la inseguridad juridica
afecta los intercambios incrementando estos costos de transaccion, debido a la
incertidumbre que genera respecto a las posibilidades de su cumplimiento” (p.
34), lo que en el &mbito del empleo se traduce en relaciones laborales
inestables, debilitamiento de la proteccion contractual y menor confianza en

las instituciones.

3. Derechos fundamentales del trabajador CAS

Bajo este panorama el trabajador CAS es objeto de la vulneracion a sus derechos

fundamentales tales como:

3.1. Derecho a la dignidad del trabajador

El trabajador CAS tiene derecho a un trabajo digno, en consecuencia,
nos referiremos al derecho a la dignidad, la Organizacion de las Naciones
Unidas indica en su Articulo 1 que “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.” Desde otra
perspectiva, Landa Arroyo sefiala a la dignidad de la persona como “(...) el pilar
vertebral de la nueva forma de organizacion democréatica del Estado y de la

comunidad internacional” (p.13).

En la misma linea la ONU (2021) precisa que todo individuo “tiene el
derecho al trabajo digno o decente que le permita vivir con dignidad. (...) El
derecho al trabajo es esencial para lograr el disfrute de otros derechos humanos
y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana.” Mientras
que la Organizacion Internacional del Trabajo (s.f.), complementando esta
vision, nos brinda un panorama del trabajo decente, el cual podemos entender

como el trabajo digno, sefiala entonces que:

Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere
un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social
para todos, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion
social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se

organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la
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igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres
(parr.1).

3.2.  Derecho ala no discriminacion en el trabajo

El trabajador CAS también es objeto de discriminacién al no ser
admitido como un trabajador con todos sus derechos y beneficios; por lo que es
importante definir el derecho a la no discriminacion, entendiendo esta, como
cualquier acto que vulnere “la dignidad, los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas.” (Comisiéon de Derechos Humanos, 2018).

Asimismo, la CNDH (2018) afiade que

La prohibicion de la discriminacion es un aspecto fundamental de los
derechos humanos, presente en todos los tratados internacionales
generales de la materia, tanto en el ambito universal de proteccion de los
derechos humanos (Sistema de Naciones Unidas) como en los ambitos

regionales (africano, americano y europeo). (p. 16)

Tal como refiere la OIT, en el Convenio 111 sobre la discriminacion

(empleo y ocupacion), 1958:

Articulo 2.

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a
formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por
métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion,

con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto.

3.3.  Derecho ala Igualdad en el Trabajo

El trabajador CAS tiene derecho a un trato igualitario; en este marco la
Organizacién de las Naciones Unidas contempla en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948), en su Articulo 7 el concepto de igualdad ante la
ley, indicando que, “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
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provocacion a tal discriminacion.” e igualmente la Constitucion Peruana brinda
alcance sobre este derecho en su Articulo 2, Inciso 2 “A la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,

opinidn, condicion econdmica o de cualquiera otra indole.”

La situacion del trabajador CAS se torna un tanto adversa, sobre todo a
la consideracion del respeto de este derecho; las personas sujetas al servicio bajo
esta modalidad de contrato carecen de igualdad de condiciones frente a otros

regimenes, siendo este el mas desnaturalizado con el trabajador.

3.4. Derecho a la remuneracion

La remuneracion econdmica es un derecho fundamental del trabajador,
amparado tanto por el marco legal nacional como por la normativa laboral
especifica aplicable al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS). En este sentido, el Ministerio de Trabajo sefiala que “La remuneracion
es todo ingreso que el trabajador recibe por parte del empleador por los servicios

prestados, asi como por la puesta a disposicion de su fuerza de trabajo.”

Este concepto se articula con lo dispuesto en la Constitucion Politica del

Perd, cuyo articulo 24 establece expresamente que:

El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y
suficiente, que procure, para €l y su familia, el bienestar material
y espiritual. ElI pago de la remuneracion y de los beneficios
sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra
obligacion del empleador. Las remuneraciones minimas se
regulan por el Estado con participacion de las organizaciones
representativas de los trabajadores y de los empleadores.

En el marco del régimen CAS esta garantia se refleja en el Decreto
Legislativo N.° 1057 recoge esta garantia en su articulo 6, inciso 1, al sefialar lo
siguiente “Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima
legalmente establecida.” En ese sentido, la normativa peruana establece que “La

Remuneracion Minima Vital (RMV) es la cantidad minima de dinero que se le
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paga a un trabajador que labora una jornada completa de 8 horas diarias o 48

horas semanales.”

A partir de enero del 2024, mediante el Decreto Supremo N.° 006-2024-
TR, se ha dispuesto un aumento en el monto de la RMV, elevandose en S/
105.00, lo cual significa un incremento de S/ 1025,00 a S/ 1130,00. Este reajuste
tiene implicancias directas sobre los contratos bajo el régimen CAS, ya que
estos trabajadores no pueden recibir una remuneracion inferior a dicho minimo
legal, de lo contrario se estaria cometiendo una falta a la normativa laboral
peruana. Sin embargo, en la practica, el cumplimiento efectivo de esta
disposicion suele verse condicionado por interpretaciones presupuestales
restrictivas desde el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), lo que genera

tensiones entre el derecho al trabajo digno y las limitaciones administrativas.

3.5.  Derecho de acceso al trabajo

El derecho de toda persona a acceder a un empleo responde a sus
necesidades basicas y a su desarrollo personal, sin embargo, este acceso no
puede implicar condiciones de explotacion ni de sometimiento que configuren
una forma de esclavitud laboral. Del mismo modo, debe recordarse que el
derecho al trabajo esta indisolublemente ligado al respeto de la dignidad
humana, lo que implica que toda relacion laboral debe regirse por principios de
justicia y de respeto mutuo, asimismo, este derecho comprende también la
libertad de ejercer cualquier profesion licita o desempefiarse en una especialidad

determinada.
4.  Derechos restringidos del trabajador CAS

En el acapite 3 ya nos referimos a los derechos vulnerados en agravio al
trabajador; ahora nos referimos a los derechos restringidos:

4.1. Derecho a la seguridad social integral

Los trabajadores CAS solo accedian al régimen de EsSalud, sin tener
acceso al seguro de vida ley, compensacion por tiempo de servicios (CTS) ni a

bonificaciones que si perciben los servidores bajo otros regimenes. Aunque
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algunas reformas han mejorado esto parcialmente, la brecha en prestaciones

sociales sigue siendo evidente.

El Decreto Legislativo N.° 1057 en su articulo 8 que los trabajadores
CAS sdlo tenian derecho a estar afiliados al régimen de EsSalud, dejando fuera
beneficios como CTS, asignaciones familiares, bonificaciones, entre otros, que
si corresponden a otros regimenes (276 y 728). Actualmente, los trabajadores
CAS siguen gozando de derechos que ya estaban previstos en el Decreto
Legislativo N.° 1057, no obstante, estos beneficios siguen siendo inferiores e

insuficientes.

En junio del 2025, la Comision de Presupuesto del Congreso aprobd un
dictamen que propone ampliar los derechos de los trabajadores CAS, tales
como: aguinaldos completos por Fiestas Patrias y Navidad, bonificacién por
escolaridad, asignacién por 25 y 30 afios de servicio, subsidio por fallecimiento
y gastos de sepelio, Bonos de productividad, asignacion familiar, licencia por
lactancia pre y posnatal de 45 dias, entre otros. Sin embargo, el escenario de los
trabajadores CAS sigue siendo de incertidumbre y malestar, a la expectativa de

una transicion satisfactoria que lamentablemente no se encuentra proxima.
4.2. Derecho a la estabilidad laboral

Constituye una de las garantias mas restringidas bajo el régimen CAS es
el derecho a la estabilidad laboral. A diferencia del régimen 276 y 728, donde
se reconoce la estabilidad en el empleo luego de pasar un periodo de prueba y
se exige una causa justificada para el cese, los trabajadores CAS pueden ser
despedidos con mayor facilidad al estar sujetos a contratos a plazo determinado,
sin que medie una justificacion debidamente acreditada ni el respeto pleno al
debido proceso. Este esquema debilita la proteccidn contra despidos arbitrarios,
contraviniendo estandares internacionales como el Convenio N.° 158 de la OIT
que exige la existencia de una causa valida.
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4.3. Derecho a la carrera publica

El régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) limita de
manera significativa el derecho a la carrera publica, en contraste con los
regimenes de los Decretos Legislativos N.° 276 y 728, no contempla
mecanismos de ascenso, promocién interna ni evaluaciones periddicas que
permitan el desarrollo de una linea de carrera dentro del aparato estatal. Esta
carencia restringe la posibilidad de progresion profesional y consolida una
relacion laboral marcada por la temporalidad, lo cual perjudica no solo las
expectativas legitimas de los trabajadores en cuanto a estabilidad y desarrollo

profesional, sino también la eficacia y meritocracia en la administracion publica.

4.4.  Derecho a la proteccion contra el despido arbitrario

El régimen CAS no exige una motivacion debida ni procedimiento
especial para el cese de la relacion laboral, lo que facilita despidos arbitrarios
sin acceso efectivo a un recurso impugnatorio que garantice el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, consagrado en el inciso 3 del articulo 139 de la

Constitucion.

Asi como en el articulo 27, que indica “La ley otorga al trabajador
adecuada proteccion contra el despido arbitrario.” Asimismo, el articulo 28
reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga,

garantizando su ejercicio democratico en los siguientes términos:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion
pacifica de los conflictos laborales. La convencion colectiva tiene
fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el

interés social. Sefiala sus excepciones y limitaciones.
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En conclusion, el derecho al trabajo como derecho a conservar el puesto de
trabajo impone al legislador el deber de intervenir en los contratos de trabajo, ordenando

que no se resuelvan, salvo causa justa. (Mercenaro, 2009)
5. Principios laborales

Estos principios recaen como una base ética que protege al trabajador, deben ser
considerados por las entidades, instituciones o empleadores que generan puestos de
trabajo:

a) El principio protector, reconoce que, en la relacién laboral, el trabajador
ocupa la posicion mas vulnerable frente al empleador; por ello el
ordenamiento juridico debe intervenir para protegerlo y prevenir posibles
abusos. (Arevalo, 2023)

b) El principio de continuidad, establece a la figura del contrato como la base
“el contrato de trabajo es un contrato de tracto sucesivo que no se agota con
una sola prestacion, sino que tiene vocacion de continuidad en el tiempo.
Este principio busca la conservacion del vinculo laboral en beneficio del
trabajador hasta que surja una causal prevista en la ley que origine su

extincion.” (Arévalo, 2023)

c) El principio de buena fe, en el &mbito laboral implica que tanto el
empleador como el trabajador deben conducir su relacion bajo parametros
de lealtad, respeto y transparencia. Este principio exige que ambas partes
observen valores esenciales como la honestidad, la honradez, la lealtad y la
confidencialidad en el cumplimiento de sus obligaciones y deberes
(Arévalo, 2023). De esta manera, la buena fe se convierte en un pilar que
orienta la conducta reciproca, fomentando relaciones laborales justas,
armonicas y basadas en la confianza mutua, lo que contribuye a la
estabilidad y legitimidad del vinculo laboral.

d) El principio de razonabilidad, de acuerdo con Arévalo (2023), constituye

un limite fundamental frente a posibles excesos o decisiones arbitrarias

dentro de la relacion laboral. Este principio exige que tanto las conductas
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de los trabajadores como las de los empleadores se ajusten a pardmetros de
equilibrio, logica y justicia, evitando actuaciones desproporcionadas que

puedan generar perjuicios a cualquiera de las partes.

e) El principio de irrenunciabilidad de derechos laborales, segun Toyama
(2001) “El principio de irrenunciabilidad de derechos se fundamenta en el
caracter protector del Derecho Laboral en la medida que presume la nulidad
de todo acto del trabajador que disponga de un derecho reconocido en una
norma imperativa” (p. 166). Este principio responde a la desigualdad
estructural que caracteriza a las relaciones laborales; a diferencia del
Derecho Civil, en el que prima la autonomia de la voluntad, el
ordenamiento laboral limita la disponibilidad de los derechos del
trabajador, pues de lo contrario se desnaturalizaria la funcion tuitiva del
Derecho del Trabajo y se agravaria el desequilibrio entre empleador y

trabajador.

f) El principio de la condicibn mas beneficiosas (C+B), significa que,
cuando en una relacion laboral coexisten distintas regulaciones o actos del
empleador, sean normas, convenios colectivos o acuerdos individuales; se
debe mantener aquella condicién que resulte mas favorable al trabajador.
(Toyama, 1993) Este principio protege los derechos adquiridos y
consolidados en el tiempo, evitando que puedan ser reemplazados por
condiciones menos ventajosas (C-B), de esta manera, se asegura la
estabilidad de las conquistas laborales frente a cambios normativos o

contractuales que pretendan reducir beneficios.

g) Progresividad de los derechos sociales, segun Toselli (2011), el principio
de progresividad se refiere a la obligacion de avanzar de manera continua
en la mejora de las condiciones de vida de las personas. En el ambito laboral,
este principio se traduce en el perfeccionamiento constante de aspectos
como el salario, las condiciones de trabajo y las oportunidades de empleo,
asimismo, impone una gran responsabilidad al legislador, ya que una vez
que un derecho ha sido reconocido, sélo circunstancias excepcionales

podrian justificar su restriccion. En esencia, este principio garantiza el
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derecho irrenunciable de toda persona a una mejora sostenida en su proyecto

de vida y en la calidad de esta, que como todos ser humano tiene derecho.

h) No regresividad de los derechos laborales, Vazquez-Colunga y Vazquez-
Juarez (2022) expresan sobre la no regresividad de los derechos laborales
una implicancia que sefiala tacitamente a los derechos sociales ya
reconocidos y garantizados como imposibilitados de ser reducidos,
eliminados o degradados sin una justificacion exhaustiva y suficiente. Este
principio esta fundamentado en la dignidad humana y en la obligacion de
los Estados de avanzar progresivamente en la proteccion de estos derechos,
tal como lo establece el Derecho internacional, especificamente el Pacto

Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

6.  Principios Constitucionales de Proteccion al Trabajador

En el articulo 26 de la presente Carta Magna se recogen los principios rectores

de la relacion laboral:

1. lgualdad de oportunidades sin discriminacion

2. Caréacter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley

3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable

sobre el sentido de una norma.

La permanencia del régimen CAS, con condiciones inferiores a otros regimenes,
contradice especialmente el primer principio, al institucionalizar una forma de
discriminacion estructural. Por su parte, el articulo 27 establece que “la ley otorga al
trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”. Algo que no siempre
ocurre en la préactica con los contratos CAS, los cuales pueden no ser renovados sin
expresion de causa, dejando al trabajador en situacion de desproteccion.
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7. Implicancias Juridicas

En este acépite sefialaremos las normas vigentes respecto al contrato
administrativo de servicios, asi como Decretos Legislativos N.° 276, 728 y toda norma

concerniente.

El Decreto Legislativo N.° 276, fue promulgado el 24 de marzo de 1984 y
establece la regulacion de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, segln su articulo primero:

Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal iddneo, garantizar su
permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizaciéon personal en el
desempefio del servicio publico. Se expresa en una estructura que permite la

ubicacidn de los servidores publicos segun calificaciones y méritos.

Al respecto, Aparicio Sanchez (2024) refiere que con la promulgacion del D.L.
N.° 276, se establece la carrera administrativa como el conjunto de principios, normas
y procesos que gobiernan el ingreso, derechos y obligaciones de los servidores publicos
que prestan servicios de manera permanente en la Administracion Publica, asimismo,
la normativa del Decreto Legislativo N.° 276 no solo pretende regular la estructura de
la carrera administrativa en las entidades estatales, sino también asegurar que las
remuneraciones sean equitativas y proporcionales a las responsabilidades y méritos de
cada servidor publico. En este contexto, constituye el régimen originario que regula
esencialmente la carrera administrativa y la estabilidad laboral de los servidores
publicos, este marco normativo otorga una proteccion especial a los trabajadores frente
al Estado, al reconocer la importancia de la meritocracia y la permanencia en el cargo.
Sin embargo, este régimen no prosperd en todos sus alcances debido a su excesiva
rigidez, lo que permiti6 la aparicion de regimenes paralelos mas flexibles.

Siguiendo la secuencia historica, el 27 de Noviembre de 1991 Decreto
Legislativo N.° 728 conocido como ley de productividad y competitividad laboral,
segln su articulo 2, los objetivos de la presente norma son: “Promover el acceso masivo
al empleo productivo dentro del marco de la politica econémica global del poder
ejecutivo y a través de programas especiales de promocion de empleo” como también
“mejorar los niveles de empleo adecuado en el pais de manera, asi como combatir el

desempleo y el subempleo.
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Segln Ramos Burga (2023) esta norma es una pieza muy significativa de
legislacidn, y su objetivo principal es fortalecer las habilidades de los trabajadores para
desempefiarse bien en el trabajo este Decreto Legislativo es muy importante porque
prioriza el bienestar de los trabajadores, ante un despido arbitrario y/o un trato desigual
por parte de la empresa, ademas, rige a las empresas seguir la norma para evitar futuras
multas o sanciones. Si bien este régimen representd un cambio significativo en la
legislacion laboral peruana, al introducir un modelo que privilegiaba la productividad y
la competitividad como ejes rectores de la relacion laboral, presentd deficiencias,
aunque su proposito inicial era fomentar la generacion de empleo y la contratacion de
personal calificado, en la practica derivé en un sistema que favorecid la flexibilidad
laboral, reduciendo las garantias de estabilidad para los trabajadores. Esta situacion fue
especialmente notoria cuando dicho réegimen se aplicé al sector pablico, al coexistir con
la normativa de la carrera administrativa, D.L. N.° 276, generando una dualidad en el

tratamiento del personal estatal.

Posteriormente tenemos el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS), promulgado en el afio 2008, por el Decreto Legislativo N.° 1057, el
cual es una modalidad de contratacion que pertenece a la administracién publica, a
cargo Unicamente del Estado, que articula la relacion laboral entre una institucion
publica y un individuo que ejecuta servicios sin autonomia. Segun su articulo 1 “La
presente norma regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
y tiene por objeto garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de
oportunidades y profesionalismo de la administracion publica.” Mientras que en sus

siguientes articulos se sefiala:

Siguiendo la secuencia histdrica, el 27 de noviembre de 1991 Decreto
Legislativo N.° 728 conocido como la ley de productividad y competitividad laboral y
Segun su Articulo 2, los objetivos de la presente norma son:* Promover el acceso
masivo al empleo productivo dentro del marco de la politica econdmica global del Poder
Ejecutivo y a través de programas especiales de promocion del empleo” como también
“mejorar los niveles de empleo adecuado en el pais de manera sustancial, asi
entidades publicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada, con excepcion de

las empresas del Estado.

Articulo 3.- Definicién del contrato administrativo de servicios
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El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia
del derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente
norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al
régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales. La presente norma no se aplica a los contratos de
prestacion de servicios de consultoria o de asesoria, siempre que se desarrollen

de forma autonoma, fuera de los locales o centros de trabajo de la entidad.

En la doctrina autores como Ortiz Clemente, (2022) sefiala que el CAS “Es la
norma que rige el régimen particular de contratacion administrativa de servicios y su
objetivo es asegurar los principios de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades y

profesionalismo de la administracion publica.” (p. 104)

Sin embargo, autores como Atencio, R., & Nely, J. (2019) refieren que este
“régimen laboral CAS constituye una modalidad contractual laboral que afecta los
derechos de los trabajadores y configura abuso del Estado por su naturaleza y caracter
inconstitucional que infringe normas y derechos laborales de caracter fundamental, que
son irrenunciables” (p. 4). Como se aprecia el presente régimen N.° 1057 a tratado de
regular un mejor orden juridico para los servicios de contratacion especial, sin embargo,
no ha logrado su fin y muy por el contrario ha provocado ciertas discriminacion
estructural y falta de estabilidad laboral, asi como también una marcada desigualdad
no permitiendo al trabajador un desarrollo pleno en su carrera administrativa, asi como
en sus remuneraciones, en otras palabras este régimen ha esclavizado al trabajador
afectando en primer término su dignidad ante la necesidad de conseguir un empleo para

subsistir .

Para Santa Cruz Pachas (2025) en su investigacién sobre la inequidad en los
beneficios salariales que reciben los servidores bajo el régimen CAS, lo cual afecta su
bienestar econdémico y social, sefiala que este factor es producto de malas practicas

realizadas por gobernantes de turno, quienes por desconocimiento o por tratar de
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beneficiar “amistades 0 allegados”, han ido en contra del ordenamiento juridico laboral,
pues han generado convenios colectivos irregulares que con en el transcurrir del tiempo
han quedado consentidos, lo que ha permitido beneficiar a sélo dos grupos de

regimenes, entre ellos, los del D.L. 276 y 728.

Posteriormente, el 8 de enero de 2010, se presentd una demanda de
inconstitucionalidad contra el Decreto Legislativo N.° 1057, impugnando sus articulos
1°, 20, 3° 5, 6.1° y 6.2° asi como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.°
075-2008-PCM, por considerar que dicho dispositivo vulnera los siguientes articulos de
la Constitucidn: 2.2° (derecho a la igualdad ante la ley, 104° (delegacion de facultades);
25° (jornada ordinaria de trabajo ), 23° tercer y cuarto parrafo (el Estado y el Trabajo),
24° (derechos laborales del trabajador), 26.1° (principio de igualdad de oportunidades
sin discriminacion), 27° (proteccion del trabajador frente al despido arbitrario), 42°
(derecho de sindicacion de los trabajadores publicos) y 103° cuarto parrafo (prohibicion

de abuso de derecho).

Segun el EXP. N.°00002-2010-PI/TC LIMA, el Tribunal Constitucional declard
infundada la demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto Legislativo N.° 1057
(régimen CAS) porque considerd que no vulneraba los principios constitucionales
invocados. En primer lugar, sostuvo que el CAS no quebranta el principio de igualdad,
ya que no resulta comparable con los regimenes laborales del D.L. 276 y D.L. 728, pues
cada uno de ellos responde a naturalezas juridicas y finalidades distintas. Asimismo,
resalté que el CAS significd una mejora frente al régimen de Servicios No Personales
(SNP), al reconocer derechos basicos que anteriormente no existian, como vacaciones,
jornada méxima, descanso semanal y afiliacion a EsSalud. El Tribunal también justifico
que el trato diferenciado se encontraba amparado en la necesidad de contar con un
régimen especial y transitorio, sin que ello implicara discriminacion. Finalmente,
aungue reconocid limitaciones en derechos colectivos como la sindicacion y la huelga,
sefial6 que la falta de regulacion no podia ser motivo para declarar inconstitucional la

norma, correspondiendo al legislador desarrollarlos posteriormente.
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7.1. Leyes

Ley N.° 29849 — Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen
especial del Decreto Legislativo N.° 1057 y otorga derechos laborales.

La Ley N.° 29849, promulgada el 6 de abril de 2012, tenia como objetivo
eliminar de manera paulatina la referida modalidad y en su Articulo 1, se establece que
el objeto de la presente ley es la:

Eliminacion del Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, regulado mediante el Decreto
Legislativo 1057, en adelante Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo 1057. La eliminacion del referido régimen
se efectia de manera progresiva y de conformidad con las
disposiciones establecidas en la presente Ley.

Segun Miranda Erazo (2023) aunque este era su objetivo principal, la
mencionada norma introdujo mejoras, incorporandose algunos derechos a los
trabajadores; sin embargo, no resultaron suficientes para terminar con la
desigualdad de los servidores publicos contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.° 1057 en comparacion con otros regimenes laborales de la
administracion pablica. Ademas, modifico el articulo 3 del Decreto Legislativo
N.° 1057 respecto al significado de los contratos CAS, entendiéndolos como una

forma especial de contrato laboral exclusiva del Estado.

En términos sustanciales, la norma incorpord mejoras significativas en
las condiciones de trabajo de los servidores contratados bajo CAS, tales como: la
jornada méxima de cuarenta y ocho (48) horas semanales, el derecho a descanso
semanal obligatorio, treinta (30) dias calendario de descanso vacacional por afio
completo de servicios, afiliacion al régimen de seguridad social en salud vy el
derecho a una compensacién por tiempo de servicios (CTS) proporcional.

Asimismo, la ley dispuso que el Estado implemente un proceso de
incorporacion progresiva de los trabajadores CAS a los regimenes laborales
generales del sector publico; no obstante, en la practica, la eliminacion del CAS
no se concreto en los plazos previstos, permaneciendo vigente y siendo objeto

de posteriores reformas.
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Ley N.© 30057 — Ley del Servicio Civil del Peru (Ley SERVIR)

La Ley N.° 30057, denominada Ley del Servicio Civil, fue promulgada
el 3 de julio de 2013 y publicada en el Diario Oficial El Peruano el 4 de julio de
2013, con el objetivo de establecer un régimen unico y meritocratico para los
servidores publicos en el Peru. Al respecto la ley 30057 del Servicio Civil detalla

en su Articulo I que indica:

El objeto de la presente Ley es establecer un régimen nico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades pablicas del Estado, asi
como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio

de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas.

En su Articulo 11, manifiesta que tiene como fin, que las instituciones
publicas logren alcanzar altos niveles de eficacia, eficiencia y presten servicios

de calidad a través de la mejora del servicio civil.

Esta ley introduce mecanismos de ingreso mediante concurso publico,
evaluaciones periodicas de desempefio y programas de capacitacion continua,
promoviendo asi la profesionalizacion del servicio civil y la mejora de la
atencion al ciudadano. No obstante, su implementacion ha sido progresiva y ha
enfrentado retos significativos, tanto por la complejidad de la migracién de

personal como por la coexistencia temporal con otros regimenes laborales.

Segun Bustamante Canales(2022) ante la diversidad y complejidad del
sistema normativo laboral que tiene la administracion publica peruana, el
gobierno implement6 en el afio 2008 la Autoridad Nacional del Servicio Civil y
en el afio 2013 la ley N.° 30057 del Servicio Civil, los cuales le otorga la potestad
de regular todo lo concerniente a la organizacion laboral en materia publica;
ademas, uno de sus principales objetivos el de la unificacién de los distintos
regimenes laborales que abordan la administracion publica con el fin que brinden
una mejor calidad de servicio, basandose en los pilares
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Y

La Ley del Servicio Civil surge como parte del proceso de reforma
administrativa y de la modernizacion del Estado, pues resulta evidente que no
puede hablarse de modernizacion sin considerar el papel central de los recursos
humanos en la gestion pablica. Sin embargo, lo que en principio se planteé como
un esfuerzo por unificar y fortalecer la situacion de los servidores publicos, en
la practica ha mostrado limitaciones. Su aplicacién incompleta, sumada a los
conflictos sindicales y a las restricciones en materia de derechos laborales, ha
impedido alcanzar consensos y ha contribuido a mantener la dispersion y

fragmentacion del régimen laboral en el sector publico peruano.

Ley N.° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del sector publico

Segun Alva Leon (2023), en el afio 2021 se promulgé la Ley N.° 31131
con el propdsito de erradicar la discriminacion existente en los sistemas de
empleo del sector publico, buscando uniformizar las modalidades de
contratacion. Si bien dicha norma elimind la figura de contratacion a plazo fijo
sin causa dentro del régimen CAS, dispuso que los servidores publicos fueran
incorporados bajo los regimenes establecidos en los Decretos Legislativos N.°
276y N.° 728. Sin embargo, esta medida no logré superar el problema de fondo,

ya que mantuvo la dispersion normativa en materia laboral.
Acrticulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es incorporar al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los
trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas
entidades del Estado, contratados bajo el Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios. En las entidades publicas, cuyo régimen
laboral es exclusivamente el del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico, la citada incorporacion se hace respecto a este régimen. La
mencionada Ley, contiene disposiciones tales como:

1) los requisitos que deben cumplir los servidores CAS a fin de
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ser incorporados a los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N.° 728 0 N.° 276;

2) la manera en la que debe darse la incorporacion;

3) respecto al caracter indefinido de los contratos CAS vigentes,
hasta que se realice el mencionado traslado; y

4) el financiamiento para su implementacion

La Ley N.° 31131 no ha cumplido con el objetivo esperado de resolver
la problematica de los trabajadores bajo el régimen CAS; por el contrario, ha
generado un escenario de discriminacion que afecta directamente su dignidad,

tanto en su condicién de persona como de trabajador.

En la préctica, estos servidores se encuentran en una situacion similar a
la de un trabajador con contrato a plazo indefinido, pero sin una regulacién
precisa que garantice el respeto a mejores condiciones laborales y salariales.
Esta ambigliedad normativa los mantiene en constante incertidumbre respecto a
la renovacion de sus contratos, perpetuando la vulnerabilidad de sus derechos

fundamentales.

EXP. N.°©00013-2021-PI/TC — Proceso de Constitucionalizacion

Posteriormente, 19 de noviembre de 2021, el Tribunal Constitucional,
resolvié el caso mediante la Sentencia del Expediente N.° 00013-2021-PI/TC,
en la cual declard la inconstitucionalidad parcial de la Ley N.° 31131. En el afio
2021 se present6 una demanda de inconstitucionalidad presentada por el Poder
Ejecutivo contra la Ley N.° 31131, Ley que establece disposiciones para
erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico emitida
por el Congreso de la Republica, que dispone el traslado de los servidores
publicos bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057 (CAS) a los
regimenes de los D.L N.° 276 y N.° 728. (Miranda Erazo, 2
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En relacion con la afectacion de los derechos fundamentales de los
servidores publicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo N.° 1057,
conviene recordar que el CAS fue concebido como una alternativa para superar
las precariedades del sistema de contratacion por servicios no personales. Si bien
represent6 un avance en comparacion con dicho modelo, en la actualidad no ha
logrado equiparar los derechos de los trabajadores respecto de los otros

regimenes laborales de la administracion pablica.

Resulta imprescindible que el Estado implemente politicas publicas
orientadas a priorizar el trabajo con buenas condiciones laborales, garantizando
el poder adquisitivo de los servidores y contribuyendo al dinamismo econémico,

especialmente en beneficio de los sectores mas vulnerables.

7.2.  Jurisprudencia Relevante

En este acapite citaremos sentencias relevantes respecto a los contratos
CAS vy su perjuicio y consecuencias que devienen de la misma, como es el

presente caso:

EXP N.° 05509-2014-PA/TC PUNO

Caso singularmente especial en el que a una trabajadora fue despedida
arbitrariamente afectando su derecho al trabajo, su derecho a la estabilidad
laboral y el principio de proteccion contra el despido arbitrario. La trabajadora
sostuvo que la Municipalidad Provincial de Chucuito-Juli-Puno, dio por
terminado su vinculo laboral sin invocar ni acreditar una causa justa prevista por

la ley, motivo por el cual presenté demanda su reposicién en su cargo.

La demanda contencioso-administrativa incoada por la recurrente fue
declarada fundada, ordenando su inmediata reincorporacién al cargo que
desempefiaba. Al respecto, la actora manifiesta que la judicatura ordinaria no ha
tomado en cuenta que no se ha cumplido a cabalidad con la citada sentencia
obtenida a su favor en la que se ordena su reincorporacién inmediata al cargo
que ostentaba,dado que en ejecucién de sentencia la municipalidad la repuso
bajo una modalidad CAS , modalidad distinta en la que ella trabajé y fue

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v#=% - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE | CATOLICA

TESIS UCSM —&2  DE SANTA MARIA

despedida; en tal situacion, la afectada interpone un proceso Accion de amparo
por vulneracién del derecho a la ejecucion de sentencia y a la tutela jurisdiccional
efectiva pues la demandante habia sido cesada arbitrariamente pese a haber

laborado mas de un afio ininterrumpido en un puesto de naturaleza permanente.

Por lo tanto, el TC resuelve que la reincorporacion bajo el régimen CAS
no cumple con lo ordenado en la sentencia anterior, pues ésta reconocia que la
trabajadora debia ser reincorporada bajo un régimen permanente (D.L. 276),
dada la aplicacion de la Ley N.° 24041.

Es por lo que este dictamen demuestra que el régimen CAS no puede
usarse para evadir derechos reconocidos por sentencia judicial. Si una persona
ha adquirido expectativa de estabilidad laboral conforme a la Ley N.° 24041, no
puede ser reincorporada como CAS, asimismo la administracion no puede
unilateralmente cambiar el régimen laboral en la ejecucion de una sentencia
firme. Por lo tanto, se vulnerd el derecho de la demandante a la tutela
jurisdiccional efectiva, a la cosa juzgada y al cumplimiento real de una sentencia
firme. Por ello, se ordend que el juez de ejecucidn emita una nueva resolucién

y se disponga la reincorporacion bajo el régimen del D.L. 276, no como CAS.

EXP N.°00876-2012-PA/TC AREQUIPA

El recurrente interpuso demanda de amparo contra la Municipalidad
Provincial de Arequipa, solicitando gue se deje sin efecto el despido arbitrario
del que fue objeto, y que, en consecuencia, se lo reponga en el cargo de obrero
en el area de seguridad ciudadana que venia ocupando. Refiere que inicialmente
prestd servicios mediante contratos de trabajo a plazo fijo y que posteriormente
celebrd contratos administrativos de servicios con la Municipalidad emplazada,
por lo que, al haber sido despedido arbitrariamente, se vulneraron sus derechos
constitucionales al trabajo, al debido proceso y al principio de inmutabilidad de
la legalidad.

Es por lo que el Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda,
disponiéndose la reposicion del actor en su puesto o en uno similar, pues
reconocio, conforme al principio de primacia de larealidad y a la Ley N.° 24041,
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que su vinculo era realmente laboral a plazo indeterminado, lo que impedia

considerarlo como CAS y vulneraba la estabilidad laboral.

En este contexto el magistrado Eto Cruz exhorta a la emplazada, y a la
Administracion Publica en general, a ser mas diligentes y celosos en cuanto al
respeto de la normativa laboral vigente, evitando incumplir sus obligaciones

como empleador de celebrar oportunamente los respectivos contratos.

8.  Sentencia del Tribunal Constitucional sobre el régimen CAS

Se cita para la presente investigacion la demanda de inconstitucionalidad (STC
00002-2010-PI/TC), donde los recurrentes interponen demanda contra el Decreto
Legislativo N.° 1057, norma que regula el Régimen CAS, impugnando sus articulos 1°,
2°,3°5, 6.1° y 6.2°, asi como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 075-
2008-PCM, por considerar que dicho dispositivo vulnera los siguientes articulos de la
Constitucion: 2.2° (derecho a la igualdad ante la ley, 104° (delegacion de facultades);
25° (jornada ordinaria de trabajo ), 23° tercer y cuarto parrafo (el Estado y el Trabajo),
24° (derechos laborales del trabajador), 26.1° (principio de igualdad de oportunidades
sin discriminacion), 27° (proteccion del trabajador frente al despido arbitrario), 42°
(derecho de sindicacion de los trabajadores publicos) y 103° cuarto parrafo (prohibicion

de abuso de derecho).

La demanda fue declarada INFUNDADA, debiendo interpretarse el articulo 1°
del Decreto Legislativo N.° 1057, conforme se ha expuesto en el fundamento 47 de la
sentencia. El Tribunal dispuso que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
dicte, en un plazo sumarisimo, la reglamentacion necesaria que permita a los
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trabajadores sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057, el
ejercicio del derecho de sindicacion y huelga regulado en el articulo 28° de la

Constitucion.

Asimismo, ordend que dicho Ministerio dicte la legislacion que considere
necesaria para regular los aspectos detallados en el fundamento 48 de la presente
resolucion y de conformidad con los articulos 81° y 82° del Codigo Procesal
Constitucional. Es considera cuestionable la decision del Tribunal Constitucional, pues
afecta derechos y principios elementales de los trabajadores CAS; siendo asi que no es
suficiente con modificar su reglamentacion y ciertos acapites sefialados, ya que el
derecho al trabajo, en toda su extension, esta regulado por convenciones nacionales e

internacionales.

9.  Analisis y Comentario del Contrato CAS

Contrato Administrativo de Servicios, Universidad Nacional de San Agustin

En este apartado se presenta el analisis y comentario de un contrato
administrativo de servicios (CAS) suscrito en la Universidad Nacional de San Agustin
de Arequipa (UNSA), el cual se utiliza como modelo de referencia para ilustrar las
caracteristicas y particularidades de este régimen laboral. EI examen no abarca la
totalidad de las clausulas, sino aquellas que resultan mas pertinentes para los fines de
la investigacion, por cuanto permiten advertir las tensiones existentes entre las
disposiciones contractuales y los principios juridicos que rigen las relaciones de trabajo

en el sector pablico.

El proposito de esta revision no es formular conclusiones definitivas, sino situar
el contrato dentro del marco conceptual y normativo del Decreto Legislativo N.° 1057,
a fin de mostrar como en la practica se configuran relaciones laborales subordinadas
bajo un régimen especial y transitorio. De esta manera, el analisis de las clausulas
seleccionadas contribuye a fundamentar, desde la teoria, la identificacion de las
limitaciones y contradicciones que posteriormente se estudiaran con mayor detalle en

el desarrollo de la investigacion.
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Figura 01
Imagen de un Contrato Administrativo de Servicios, primera pagina

i Direccién General de Administracion
U N SA Subdireccién de Recursos Humanos

ARSI A X U A WA
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
“CAS" N° 0020-2020,

Conste por el presente documento el Contrato Administrativo de Servicios “CAS’, que celebran, de una parte la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa, con Registro Unico de Contribuyente RUC N* 20163646499, representada por el MG.
VICTOR HUGO QUISPE RODRIGUEZ, identificado con DNI N° 28464298 en su calidad de Director General de
Administracién; quien procede en uso de las facultades previstas en virtud de la Resolucion de Consejo Universitario N° 0436-
2020 y Resolucion Rectoral N° 514-2020, a quien en adelante, se denominara “LA UNIVERSIDAD” y de la ofra parte, el (1a)

sefior (a) | Jad DNIN°®
Registro Unico Je Contmbuyente con Domicilio Do =t
quien en adelante se le denominard EL TRABAJADOR, en los t&rminos y condiciones siguientes:
—
IMERA: E

El presente documento de Contrato Administrativo de Servicios *CAS', se celebra al amparo de las siguientes disposiciones:

Decrato Legislativo 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Adminictrativa de Servicios (régimen CAS)
Decreto Supremo 075-2008-PCM - Reglamento D.L. 1057, modificado por Decreto Supremo 065-2011-PCM.

Ley N° 27815, Codigo de Etica de la Funcion Piblica y normas complementanas.

Ley N® 26771, que regula la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento.y contratacion de personal en el sector
publico en caso de parentesco y nommas complementanas.

«  Sentencia de! Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N° 000002-2010-PI/TC, que declara la constitucionalidad del
régimen CAS y su naturaleza laboral.

« Lay 29849 que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos

. laborales (Publicado el viemes 07 de abril del 2012),

« Resolucion N* 286-2012/SUNAT- Modifican el Reglamento de Comprobantes de pago, aprobado por Resolucién de
Superintendencia N’ 007-99/SUNAT, a fin de exceptuar de la obligacion de emitir recibos por honorarios por los servicios
prestados bajo el régimen especial de contratacién administrativa de servicios CAS. (Publicada el 05 de diciembre del
2012).

o Decreto Legislativo 1367, que amplia los alcances de los Decretos Legislativos 1243 y 1295 - Articulo 5. Modificacién
de los articulos 4 y 10 del Decreto Legislativo N* 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacién Administrativa de Servicios.

Resolucién de Consejo Universitario N° 0499-2020, aprueba la relacion de Ganadores del Concurso CAS N* 002-2020-
SDRH (modalidad virtual), en un nimero de treinta y cuatro (34) plazas, y autoriza a la Subdireccion de Recurses Humanos,
la emision de los contratos respectivos, con efectos a partir del 01 de octubre hasta el 31 de diciembre del 2020 y establece
el periodo de prueba de noventa (90) dias, sujeto a evaluacidn por parte de sus Jefes Inmediatos; y en caso de no
presentarse observacion alguna en dicho periodo, el contrato podra ser renovado, seglin corresponada;

« Las demas disposiciones que regulan el Contrato Administrativo de Servicios,

GUNDA: NATU DEL CONTRATO
El presente Contrato Administrativo de Servicios “CAS’, constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector
plblico que se celebra conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N 1057, sus normas reglamentanas, modificatonas
y demas normas de materia presupuestal que resultan pertinentes. Por su naturaleza de régimen laboral especial de
contratacion del Estado, confiere a EL TRABAJADOR, tinicamente, los derechos y obligaciones establecidos en el Decreto
Legislativo N° 1057, su Reglamento y modificatorias.

CLAQgULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
' EL TRABAJADOR y LA UNIVERSIDAD suscriben el presente Contrato Administrativo de Servicios “CAS" a fin de que el
primero se desempene de forma individual y subordinado (a) como ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO en la Unidad organica
ylo Wmﬁﬁgﬁg !laARfA GENERAL - SECRETARIA ADMINISTRATIVA; cumpliendo las funciones detalladas en la
opyocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parte integrante del presente Contrato, por el piazo
Fohatan en la clausula siguiente. i npor

“y " a

ciud 10 Administrativo de Servicios AS PO oS
hasta el 31 de diciembre del 2020, dentro del presente Afo Fiscal. El contrato podra ser renovado yio
% egln decision de LA UNIVERSIDAD y de EL TRABAJADOR, no pudiendo en ninglin caso exceder ef afo fiscal
0 g cualquiera de las partes decida no prorogar o no renovar el contrato, deberd notificario a la otra parte con una
@71 no menor de cinco (5) dias habiles previos a su vencimiento. Sin embargo, la omision del aviso no genera la
. de prorrogar o renovar | contrato. Si EL TRABAJADOR continiia prestando servicios a LA UNIVERSIDAD, una vez
vencido el plazo del presente contrato, éste se entiende prorrogado de forma automatica por el mismo plazo del contrato, pero
dentro del presente ejercicio fiscal. En caso que LA UNIVERSIDAD, de por resuelto unifateraiments el presente Contrato antes
| ?mmsmmmm;mpumwm&&wm.unmmmmwwmum

2| articulo 13.3 del Reglamento del Decreto Legisla \ aprobado por el Decreto Supremo 075-2008- modificado
‘ por el Decreto Supremo 065-2011-PCM. At = S

\ :
H AUSULA QUINTA: HORAS DE § 08 SE e SN
| Las partes acuerdan que Ia cantdad de hoas de proslacion leciiva de seresio a i ser

 max ; : . de prestacion efectiva de servicio a la semana
‘ - médmo de 48 horas y como minimo 07 horas con 45 minutos diarios. Enmdomdonooa“.“md. TAN0) .8 o
m X '"uohmm'm%mw&“m‘wwﬁ!;T:ABAuoonmmnmwuma.
hor n exceso, L nsab The ki safaladolan b

X I
Nota. Tomado de Contrato Administrativo de Servicios suscrito en la UNSA, 2020.
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Figura 02
Imagen de un Contrato Administrativo de Servicios, segunda pagina

= “CAS" N°0020-2020

CLAUSULA SEXTA: REMUNERACION Y FORMA DE PAGO.

EL TRABAJADOR percibira una remuneracion mensual de S/2,800.00 (Dos Mil choclentos y 00/100 Soles) monto que
ser4 abonado conforme a las disposiciones de tesoreria que haya establecido el Ministerio de Economia y Finanzas, Inciuye los
montos y afillaciones de ley, asi como toda deduccion aplicable 2 EL TRABAJADOR

CLAUSULA SETIMA: LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO. _
EL (LA) TRABAJADOR (A) prestara los servicios en SECRETARIA ADMINISTRAIWA se podra disponer la prestacion de
servicios fuera del lugar designado de acuerdo a las necesidades de servicio definidas por LA UNIVERSIDAD

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL TRABAJADOR.
Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

3) Cumplirias obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con [as normas y directivas internas vigentes
de LA UNIVERSIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral

b)  Cumplit con la prestacion de servicios pactados, segun el horario que oportunamente le comunique LA UNIVERSIDAD.

¢) Sujetarse a la supervision de la ejecucion de los sarvicios por parte de LA UNIVERSIDAD.

d) No divulgar, revelar, entregar o poner a disposicion de terceros, dentro o fuera del centro de trabajo salvo autonzacion
expresa de LA UNIVERSIDAD, la informacion proporcionada por ésta para a prestacion del servicio y. en general, toda
informacion a la que tenga acceso o la que pudiera producir con ocasion del servicio que presta, durante y después de
concluida la vigencia del presente Contrato.

e) Abstenerse de realizar acciones u omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de LA
UNIVERSIDAD, guardando absoluta confidencialidad.

f)  Adoptar las medidas de seguridad que garanticen la integridad de la documentacion que se proporciona. a

g)  No delegar ni subcontratar total ni parciaimente la prestacion de sus servicios, teniendo responsabilidad por su ejecuci
y cumplimiento.

h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempenar.

CLAUSULA NOVENA: DERECHOS DE EL TRABAJADOR

Son derechos de EL TRABAJADOR los siguientes:

a)  Percibir la remuneracidn mensual acordada en fa clausula sexta del presente Contrato.

b) Gozar de veinticuatro (24) horas continuas minimas de descanso por semana.

¢) Haceruso de treinta (30) dias calendarios de descanso fisico por afo cumplido. Para determinar la oportunidad del gjercicio
de este descanso, se decidira de mutuo acuerdo. A falta de acuerdo, decidira LA UNIVERSIDAD ocbservando fas
disposiciones correspondientes.

d) Gozar efectivamente de las prestaciones de salud de ESSALUD, conforme a las disposiciones aplicables.

) Afiliarse a un régimen de pensiones. En el plazo de diez (10) dias, contados a partir de la suscripcion del contrato, EL
TRABAJADOR debera presentar Deciaracion Jurada especificando el régimen de pensiones al que desea estar afiliado o

al que ya se encuentra afiliado.

Gozar del permiso de lactancia matema y/o licencia por patemidad segln las normas correspondientes.

Gozar de los darechos colectivos de sindicalizacion y hueiga conforme a las normas sobre la matena.

)  Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley N° 29783-Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

i)  Los demas derechos estableckios en el Decreto Legislativo 1057, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 075-
: 2008-PCM y modificatonias.

D =CIMA . R ODESPLAZA
3505 en que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, el traslado de EL TRABAJADOR en el ambito

#¢ internacional, los gastos inherentes a estas actividades (pasajes, movilidad, hospedaje, viaticos y tarifa inica por
correran por cuenta de LA UNIVERSIDAD.

MO PRIMERA: CAPACITACION

. BAJADOR podra ser capacitado conforme a los Decretos Legislativos Nos. 1023 y 1025 y normas reglamentarias,
Aierdo a las necesidades institucionales. o d
CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: EJERCICIO DEL PODER DISCIPLINARIO y $
LA UNIVERSIDAD, se encuentra facuitada a ejercer el poder disciplinario a que se refiere el articulo 15-A del Reglamento del
Decreto Legislativo 1057 aprobado por el Decreto Supremo 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo 065-2011-

PCM, conforme a las normas complementanas sobre la materia y & los instrumentos intemaos takes efectos dicte LA
UNIVERSIDAD. 4 ke W

"

RCERA: DERECHOS DE PROPIEDAL JENCIALI ) FORM
Las obras, creaciones intelectuales, cientificas, entre otros, que se hayan realizado en el cumphmiento de las cbligaciones del
contrato con los recursos y medios de la entidad, son de propiedad de LA UNIVERSIDAD. En cualquier caso, los

derechos de autor y demas derechos de cualquier naturaleza sobre cualquier material producido baj ipulaciones
Contrato son cedidos a LA UNIVERSIDAD eqn forma exclusiva. S ko

'CLAUSULA DECIMO CUARTA RESPONSABILIDAD DE EL TRABAJADOR

LA UNIVERSIDAD, s& compromate a faciiitar a EL Ti JADOR materiales, mobiliario y condiciones necesarios para el

adecuado desarrollo de sus actividades, siendo responsable EL TRABAJADOR del buen u:oy consarvacion do,losm‘;ms.
salyo el desgaste normal, En caso de determinarse el Incumplimiento de lo dispuesto en la presente cldusula, EL
TRABAJADOR debera resarcir a LA UNIVERSIDAD conforme a las disposiciones intermnas de ésta.

—
35 O

|

Nota. Tomado de Contrato Administrativo de Servicios suscrito en la UNSA, 2020.
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Nota. Tomado de Contrato Administrativo de Servicios suscrito en la UNSA, 2020.
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Nota. Tomado de Contrato Administrativo de Servicios suscrito en la UNSA, 2020.
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La clausula tercera, al establecer que el trabajador se desempefiara de manera
“individual y subordinada” como especialista administrativo, refleja de manera
explicita la configuracion de una relacion laboral tipica, con elementos esenciales como
la subordinacion y la prestacion personal de servicios. Sin embargo, pese a encajar en
el marco del trabajo dependiente regulado constitucionalmente, la figura contractual del
CAS desconoce derechos fundamentales asociados a dicha relacion, como la estabilidad
laboral, la igualdad y el acceso a la carrera publica. En este punto, se evidencia la
desnaturalizacion del CAS, pues bajo la apariencia de un contrato administrativo, se
encubre un vinculo que deberia regirse por la normativa general de la carrera
administrativa (D.L. 276), generando una clara situacion de inseguridad juridica y

vulneracion del principio de primacia de la realidad.

La clausula cuarta, establece una duracion de tres meses, prorrogables a
criterio de la Universidad, sin que exista obligacion de renovacion, este esquema refleja
con claridad la precariedad del régimen CAS, en tanto condiciona la continuidad laboral
al afo fiscal y a la voluntad unilateral del empleador. Tal configuracion vulnera el
principio constitucional de estabilidad laboral relativa, pues permite que el vinculo cese
sin causa objetiva y convierte la temporalidad en un mecanismo estructural de
inestabilidad. Ademas, la disposicién que admite la resolucion unilateral del contrato,
con una indemnizacién minima prevista en el reglamento del D.L. 1057, no constituye
una proteccién efectiva contra el despido arbitrario, en abierta contradiccion con lo
estipulado en el articulo 27 de la Constitucion y en convenios internacionales de la OIT

que exigen una causa justa para la extincion de la relacion laboral.

La clausula quinta, presenta la estipulacion de una jornada laboral de hasta 48
horas semanales refleja que el trabajador CAS se encuentra sometido a la misma carga
horaria que otros regimenes publicos (276 y 728). Sin embargo, mientras en estos
altimos la jornada se acompafia de derechos como compensacién econémica por
sobretiempo, el CAS Unicamente prevé un descanso fisico equivalente, sin
reconocimiento pecuniario, ello evidencia la limitacion de derechos laborales bésicos
que, configura una vulneracion al principio de igualdad en el trabajo y al derecho a una
remuneracion justa y suficiente (articulo 24 de la Constitucion). La compensacion con
descanso, en lugar de pago por horas extras, invisibiliza el valor econémico del esfuerzo
adicional, desvirtuando el principio de remuneracion suficiente y digna.
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La clausula sexta, establece una remuneracion mensual fija de S/ 2,800.00,
monto que serd abonado bajo las disposiciones del Ministerio de Economia y Finanzas,
incluyendo descuentos y aportes de ley. Aunque el monto supera la remuneracion
minima vital, el problema central radica en la carencia de beneficios complementarios
que si se reconocen en otros regimenes publicos (CTS, asignacion familiar,
bonificaciones, entre otros). Desde el enfoque constitucional, esta clausula evidencia la
vulneracion del derecho a una remuneracion equitativa y suficiente (articulo 24 de la
Constitucién), pues el salario CAS se reduce a un pago mensual sin considerar las
necesidades de proteccion integral que garantizan los regimenes 276 y 728. Ademas, al
supeditar la remuneracion a las disposiciones del MEF, se restringe la autonomia

institucional y se limita la progresividad de los derechos laborales.

La clausula sétima, establece que el trabajador CAS prestara servicios en la
Secretaria Administrativa, aungue se deja abierta la posibilidad de que la Universidad
disponga su traslado a otro lugar segun necesidades institucionales. Este enunciado
pone de manifiesto la amplia discrecionalidad del empleador, lo cual puede derivar en
modificaciones unilaterales de las condiciones de trabajo sin que exista una proteccion
real para el trabajador. Este tipo de disposiciones evidencian la falta de seguridad
juridica en el régimen CAS, pues se otorga al empleador una facultad de movilidad sin
garantizar estabilidad, previsibilidad ni compensaciéon. Asimismo, la ausencia de
limites claros a esta potestad refleja una vulneracién al principio de razonabilidad y
buena fe laboral, al someter al trabajador a cambios que podrian afectar su vida personal

y familiar sin mecanismos de defensa efectivos.

La clausula octava, dispone un conjunto amplio de obligaciones para el
trabajador CAS, que incluyen el cumplimiento estricto de normas internas, sujecion a
supervisién, confidencialidad de la informacion, prohibicién de delegar funciones y
deber de resguardar la imagen institucional. El detalle minucioso de las obligaciones
pone de relieve la plena subordinacién laboral, uno de los elementos caracteristicos de
una relacion de trabajo dependiente. Sin embargo, en el régimen CAS esta
subordinacion se acompafia de derechos limitados, generando una relacion asimétrica
en la que el trabajador asume deberes equivalentes a los de otros regimenes, pero sin el
respaldo de beneficios como la estabilidad o la carrera publica. Esta configuracion
constituye una vulneracién al principio de primacia de la realidad, pues el CAS se
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presenta como un contrato administrativo cuando en la practica regula una relacion

laboral ordinaria.

La clausula novena, busca proyectar la apariencia de que el régimen CAS
respeta los derechos fundamentales del trabajador; sin embargo, en realidad constituye
una lista incompleta y restringida que perpetla la precarizacion. La seleccion parcial de
beneficios funciona como un mecanismo de legitimacion formal, que intenta mostrar al
contrato como compatible con la Constitucion, cuando en la practica se aparta del
estandar de un trabajo digno. Tal como concluye la investigacion, este recorte de
derechos convierte al CAS en un instrumento de exclusion laboral, pues crea categorias
de trabajadores con obligaciones equivalentes, pero con beneficios desiguales. De este
modo, la clausula no garantiza una verdadera proteccion al trabajador, sino que

evidencia la tension entre la normativa administrativa y los principios constitucionales.

La clausula décima, indica el reconocimiento de los gastos por desplazamiento
lo que parece un avance en términos de justicia contractual, en el marco del CAS se
convierte en un beneficio aislado, insuficiente para revertir la precarizacion general del
régimen. Esta clausula revela como la entidad empleadora garantiza el cumplimiento
funcional de las labores, pero no la proteccion integral del trabajador como sujeto de
derechos. En la practica, lo que se asegura no es la dignidad del empleado, sino la
operatividad de la institucién. Asi, se confirma lo expuesto en la investigacion: el CAS
prioriza la eficiencia administrativa por encima de la justicia laboral, configurando un
contrato que cumple con obligaciones minimas mientras vulnera derechos

fundamentales de mayor jerarquia.

La clausula décimo primera, establece que el trabajador CAS “podra ser
capacitado” segun los Decretos Legislativos N.° 1023 y 1025, lo cual evidencia que la
capacitacion no es un derecho garantizado, sino una facultad discrecional de la
institucion, condicionada a las “necesidades institucionales”. Esto refleja la exclusion
del trabajador CAS de la linea de carrera y del principio de meritocracia que
caracterizan al régimen 276, en vez de constituir una obligacion correlativa del
empleador para potenciar las competencias del trabajador, la capacitacion queda
relegada a un aspecto optativo, lo que profundiza la desigualdad respecto a los
regimenes que si contemplan el desarrollo profesional como parte del vinculo laboral.
Esta limitacion vulnera los principios de igualdad de oportunidades y de progresividad
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en derechos laborales, reduciendo al trabajador CAS a un recurso funcional mas que a

un sujeto con derecho a crecimiento en el servicio publico.

La clausula décimo segunda, esta clausula refleja con claridad la paradoja del
CAS: se reconocen al empleador todas las facultades disciplinarias propias de una
relacion laboral subordinada, mientras se niega al trabajador la estabilidad y los
beneficios correlativos. En la préctica, esta facultad se convierte en un mecanismo de
control que, en ausencia de un marco protector sélido, puede precarizar aun mas la
situacion del servidor CAS. Asi, el contrato refuerza el caracter de subordinacion sin
garantias, consolidando un régimen donde la administracion ejerce un poder amplio
pero el trabajador permanece en un estado de vulnerabilidad. Esto confirma lo sefialado
en la investigacion: el CAS es un instrumento de desigualdad normativa que privilegia

la operatividad institucional sobre la dignidad y seguridad juridica del trabajador.

La cladusula décimo cuarta, establece que la Universidad debe proporcionar
los medios materiales necesarios para el trabajo, pero asigna al trabajador la
responsabilidad del buen uso y conservacion de los mismos, imponiendo incluso la
obligacién de resarcir los dafios ocasionados, salvo desgaste normal. Si bien esta
disposicion parece razonable en términos de responsabilidad funcional, en el contexto
del CAS adquiere un matiz problematico, el trabajador asume obligaciones de
resarcimiento econdémico sin contar con un régimen de estabilidad ni con derechos
plenos que lo respalden. Segin lo argumentado en la tesis, ello evidencia un
desequilibrio contractual, ya que el CAS combina una subordinacion estricta con un
esquema de responsabilidades onerosas, pero sin el correlato de beneficios que si
existen en regimenes de carrera (276). Esto puede derivar en una vulneracion al
principio de proteccion laboral, al trasladar al trabajador riesgos que deberian estar

cubiertos por la institucion.

La clausula décimo quinta, reconoce expresamente el ejercicio del poder de
direccion de la Universidad sobre el trabajador, facultandola a supervisar y exigir el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Esta disposicién confirma que la
relacion bajo el CAS retne los elementos esenciales de un vinculo laboral subordinado,
donde el trabajador se encuentra sujeto a drdenes, fiscalizacion y control jerarquico. No
obstante, como se demuestra en la tesis, este reconocimiento de la subordinacién no
viene acompafado de los derechos que, en un régimen laboral ordinario o de carrera
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(276), deberian corresponder de manera correlativa: estabilidad, bonificaciones, acceso
a la linea de carrera, entre otros. En consecuencia, la clausula expone la contradiccion
estructural del CAS, que impone deberes y controles propios de una relacion laboral
tipica, pero bajo un régimen administrativo que restringe beneficios esenciales,

vulnerando el principio de primacia de la realidad.

La clausula décimo sétima, menciona que el trabajador CAS podra asumir
suplencias, comisiones de servicio, designaciones o rotaciones temporales dentro de la
Universidad, sin que ello impliqgue un incremento en su remuneracién ni una
modificacion en la duracion del contrato. Esto evidencia una sobrecarga funcional
encubierta, donde se asignan responsabilidades adicionales sin un reconocimiento
econdmico ni una mejora en las condiciones laborales. De acuerdo con lo expuesto en
la tesis, esta disposicion vulnera el principio de remuneracion justa y suficiente, pues el
trabajador asume mas obligaciones sin obtener una contraprestacion equivalente.
Ademas, al no generar estabilidad ni derechos adicionales, se refuerza el carécter
transitorio y precario del CAS, en abierta contradiccion con el principio de

progresividad en materia de derechos laborales.

La clausula décimo novena, faculta a la Universidad, en ejercicio de su poder
de direccion, a modificar unilateralmente el lugar, tiempo y modo de la prestacion del
servicio, bajo el criterio de “razonabilidad” y sin necesidad de suscribir un nuevo
contrato o adenda. Esta disposicion concentra en el empleador una potestad amplia y
discrecional que afecta directamente las condiciones esenciales del vinculo laboral. Este
tipo de prerrogativas profundizan la asimetria contractual, ya que el trabajador CAS
gueda sometido a cambios que pueden impactar su estabilidad personal y profesional,
sin contar con mecanismos efectivos de oposicidon o compensacion. En la préactica, se
vulnera el principio de seguridad juridica y de intangibilidad de las condiciones de
trabajo, que protege a los trabajadores en regimenes de carrera (276).

La clausula vigésima, establece supuestos de suspension con contraprestacion
(como descansos médicos, maternidad, paternidad o licencias con goce) y sin
contraprestacion (permisos personales). Aunque en apariencia se garantiza cierto nivel

de proteccion, la norma reafirma la condicion restrictiva y parcial de los derechos del
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trabajador CAS. A diferencia de los regimenes de carrera, donde la suspension no afecta
la estabilidad ni el conjunto de beneficios laborales, en el CAS las licencias y permisos
se aplican en un marco de temporalidad que impide la consolidacion de una verdadera
proteccion social. En consecuencia, la suspension en el CAS funciona mas como una

medida administrativa contingente que como un derecho plenamente garantizado.

La clausula vigésimo primera, regula diversas causales de extincion,
incluyendo muerte, invalidez, mutuo acuerdo, vencimiento del plazo y, de forma
significativa, la decision unilateral de la Universidad por incumplimiento o deficiencia
en las funciones. Aunque se reconoce el derecho del trabajador a presentar descargos y
la posibilidad de impugnar decisiones, el contrato mantiene un periodo de prueba de
tres meses Yy la facultad de extincion sin necesidad de justificar renovacion al término
del plazo. Como se explica en la tesis, esto evidencia la falta de estabilidad laboral del
CAS, pues la vigencia del vinculo depende en gran medida de la discrecionalidad del
empleador. Ello vulnera el principio constitucional de proteccion frente al despido
arbitrario y consolida la inseguridad juridica del trabajador CAS.

a. Contrato Administrativo de Servicios, Gobierno Regional de Arequipa

El contrato del Gobierno Regional de Arequipa presenta una estructura
practicamente idéntica a la de otros contratos CAS (como el de la UNSA), pues se
encuentra estrictamente regido por el Decreto Legislativo N.° 1057 y su reglamento.
Sin embargo, algunas clausulas revelan con mayor nitidez los puntos criticos de este

régimen:
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Figura 5
Imagen de un Contrato Administrativo de Servicios-GRA, primera pagina

ke

GOBERNG RIGONAL DE ARQUIPA
OFICINA DE SESTION DE RECURSOS HUMAND

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVIOIOS TEMPORALES N* 004 -2006 GRA/OGHN

Conste por ol presente documento el Contrato Administratve de Senicios que celebra, de una parte el GOBIERNO REGIONAL DE AREQUWA, con Registro Unico de contribuyente
20498390570, con domicilio calle Urvdn N*200 Urb. Cesar Vallejo del distrto de Paycarpata, representado por ¢l ABG. QUISPE ALVAREZ DEYS!I HAYDE, identficada con Documento Naconal
de identidad N* 44459927 en su calidad de Jefe de |2 Oficna de Recursos Humanas, quien procede en usa de las facultades prevatas en la Resalucdn Gerenclal General Regional N* 239
2025-GRA/GGR. a gueen adelante, 1o dencminara LA ENTIDAD v, de la otra MILAGROS DAYANA GORVENIA ARENAS identficado con Documento Naconal de Identidad N* 411329086 con
domcilio en URBANCZACION ALTO DE LA LUNA IV ETAPA A2-S, DISTRITO OF JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO, PROVINGA Y REGION DE AREQUIPA quien en adelante se le denomina L
TRABAJADOR =n los términos y condicones siguientes

El presente Contrato se somete 3 amparo de i uiguientes disposiciones:
. Ley NY 32185 Ley de Presupuesto del Sector Publico para ef ARo Facal 2028
. Decreto Legisiativos N* 1057, que regula el Regmen Especial de Cantratanon Administratva de Servicias
. Reglamento del Decreto Legalativo N* 1057 que regula of Régimen Especial de Contratacion de Servicos, Decreto Suprema N*075-2008-POM, modificado por Decreto Supremo
N'065-201-POM. Resolucion de Presdencia Ejecutva N*107-2011-SERVIR/PE
- Resolucion Ejecutiva Regonal N*151-2012-GRA/PR, que aprueba la Directiva N"001-2012-GRA/OPDI
. Las demds disposicones que regulen el Contrato Adminstrativo de Senvicios
1

£l presente contrato Administratvo de Servioos par necesidad tranuitona constituye un régimen especial de contratacan Laboral para el sector publico, que se celebra conforme a los
establecida en el Decreto Legalatwo N* 1057, sus normas Reglamentaras y demds normas de matena presupuestal que resuitan pertinentes y las baes del proceso de seleccion CAS N¢
001-2005-GRA
CLAUSULA TERCERA: ORETO DEL CONTRATO
EL YRABAJADOR Y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato ASministratve de Servicos por necesidad transitona a fin que of primero se desemaefe de forma inddual y subordinada
de ESPECALISTA DF TRANSFORMACION DIGITAL Y TIC e la Uridad Orgdruca y/o OFIONA REGIONAL DE ADMINSTRACOON cumplendo las funciones detaiiadas en |3 convocatona para la
contratacdn administrativa de servicos CAS N° 001-2025-GRA y que forma parte integrante del presente contrato, o del plazo sefialado en 1 dausula siguiente

A
Las partes acuerdan que 3 duracidn del presente Contrato se irnvcia a partyr del 18 DE JUNIO DEL 2025 y conciuye el dia 15 DE SETEMBRE DEL 2025, dentro del presente afo facal
El contrato podrd ser renovado y/o profrogada, segun dectiidn de LA ENTIDAD y de EL TRABAIADOR no pudiendo en ningdn caso exceder el aflo fiscal En caso que cuaiquiera de las partes
decide nO Prorrogar © no renavar el contrato, deberd modiicario a la otra parte con una anticpacén no mencr a [05) dias habiles previsto para su venomiento.
Sin ermbargo, & omisidn del vito no genera i obligacdn de prorrogar o renovar el contrato
£n c3s0 gque LA ENTIDAD de por resueits unilateralimente el presente Contrato antes del plazo preveto y un mediar incumpliendo por parte de £L TRABAJADON este tendrd derecha a la
penaldad prevista en o articulo 13.3 del reglamento del Decreto Legsiative N°1057 agrobado por el Decrets Supremo N'D /%2008 PCM y modficado por el Decreto Supremo N D6S
2011-PO0

Lan partes acuerdan gue ks cantigad de horas de prestacion efectva de senvcio 3 la sermana [jormada de trabajo] es como minma 48 horas £n cass de Prestacdn de Servicios autorizados
en scbretempo LA ENTIDAD estd cblgada a compensar 3 EL TRABAJADOR con un descansa fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso
La responsabiidad del cumplimiento sefalado en 13 presente clausula serd del cargo del Jefe Inmediato bajo la supervaion de |a Oficing de Recursos Humanas © 13 que haga sus veces
[« A Y
EL TRABAJADOR perodird una remuner acion mensual de 5/, 6,000 00{SEXS MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES) monto que serd abonads conforme 3 L daposciones de tesoreris que
haya establecida el Ministerio de Econami y Finanzas, Incluye montos y afillaciones de Ley, as/ como toda deducaidn aplicable a BL TRABAJADOR

PR

EL TRABAIADOR prestard servicos en (3 OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION, L3 Entidad podrd disponer |a prettacdn de servicos fuera del lugar de acuerdo 3 las necesdades de
servico defindas por LA ENTIDAD
[« OCTAVA. Y GACIONES G|
Son funciones de EL TRABAJADOR
. Formular, ejecutar y evaluar pofticas, tervicion y programas de gestidn mattucional mediante of uso de las Tecnclogla de la Informacidn y Comunicacdn

. Formular, proponer y evaluar of Plan Operatwo Informitico del Goblerno Regonal

. Doefar, coratruir, implantar, integrar y mantener los stiterma de informacdn y la infrasstructura tecnolégica de soporte a2 los sistemas de nformacidn, telecomunicaciones y
demas servicas infarmatcos del Gobierno Regonal

. Admnatrar 3 arquitectura y base dedatos del Gobierno Regonal de Arequipa, al como establecer mecaniamas de regatro histénico de modéacones, autenticacdn de on

uuanos, autora y control de acceso a la base de datos
. Otras funciones asignadas por & jefatura inmedata, relaconadas a la muion del puesto/area

Son derechos de EL TRABAMADON los siguientes

. Perchir & remuneracon mensual acordada en la cddusula sexta del presente contrato
. Gozar de veintcuatro (24) horas continuas minimas de descansio por semana. Dicho descanio se tomard todos los 8ls domingo de Caca semana, 3alve pacto en contrano
. Hacer uso de treinta | 30) dias calendarios de descanso fisico por aflo cumpiido. Para determinar la oportunidad del ejercicio de este descanio, se decidird de mutuo. A falta de

acuerdo, decdird LA ENTIDAD cbeervando L dupoucones correspondentes

Gozar efectvamente las prestacones de salud de ESSALUD, conforme a las dispouciones aplicables

AfGarse 3 un régimen de persones en el plazo de diez 10 dias contados a ks suscrpodn del contrato, EL TRABAADOR deber 3 presentar Ceclaracon Jurada especificando el
régimen de pensiones Jl que desea estar alado o & que ya te encuentra afliado

Gozar del permuo de laczancia materna y/o lcenca por paternidad tegun lay normas correspondenten

Gozar de los derechos colectivos de sindicalizacitn y huelga conforme a ke normas sobre la matena.

Gazar de los derechos a que hace referenca la Ley N" 29783 Ley e Seguridad y Salud en el Trabajo

Los dernds derechos establecdos en el Decreto Legalativo N* 1057, su reglamento aprobado por Decreto Suprema N°075-2008-PCM y modificatorias

En los cazos de que sea necesanc para el cumplimiento de sus funcanes, el traslada de EL TRABAIADOR en el ambao nacional e Internacional. los gastos inherentes 3 estas actrndades
[pasajes, monhdad, hospedae, witicos v tarfa Ureca por uso de asropuerto) correrdn por cuenta de LA ENTIDAD

PRIMERA: P!
EL TRABAJADOR podrd ser capactado conforme 3 los Deoreto Legislative res. 1023 y 1025 y normas reglamentarias de acuerdo a las necesdades institucionales.

LA ENTIDAD 3¢ encuentra facutada ejercer el poder ducpinaria a que se refiere of articulo 15-A del Reglamento del Decreto Legialativo N*1057 aprobado por el Decreto Suprema ND75
2008-FCM modificado por el Decreto Supreme NO85-2011-PCM, corforme 3 las normas complernentarias scbre la matera y 3 kas instrumentos externos que para tales efectos dicte la

RA OSR P W WLIDAD DE LA O PAA CION
Las cbran, creaciones intelectuales, clentificas, entre otros, que e hayan realizado en ef cumpimiento de las cbigaciones del presente contrato con o3 recursos y medios de LA ENTIDAD,
1on de propliedad de LA ENTIDAD, en cualguier caso, las derechos de autar y demds derechas de cualouer naturaleza sobre cualguier matenal producdo bajo | an estpulacones de este
contrats son cedidos a LA ENTIDAD en forma esdusiva

\/
LA ENTIDAD, s= comaromets 3 faciiitar 2 EL TRABAIADOR. materiales, mobilano y condiciones necesaros para ol adecuado desarrolio de activdades siendo resporsable EL TRABAJADOR
de buen U0 y conervacon de los mamas, salvo al desgaste normal
£n caso de determinarse el mcumplimienta de o dupuesto en la presente clausuta EL TRABAIADOR debera resarcr a LA ENTIDAD conforme a las dsposciones internas de estd
CLAUSULA DECIMAO QUINTA SUPERVISON DEL CONTRATO
LA ENTIDAD a través de su Jefe Inmediato Supencr en epercico de poder de dreccidn scbre EL TRABAJADOR supervisara la ejecucion del servicio materia del presente Contrato,
encontrandose facsitado a2 exgr 3 EL TRABAIADOR la aphcacitn y cumplimento de los términcs del presente Contrate

Nota. Tomado de Contrato Administrativo de Servicios suscrito en el GRA, 2025.
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Figura 6
Imagen de un Contrato Administrativo de Servicios-GRA, segunda pagina
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L o
GOMERND REGONAL D AREQUIPA
OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANDS

CLAUSULA DECIMO SEXTA: EVALUADON

La evaluacion de EL TRABAJADOR 3= sujetard a lo dispuesto por las Decretos Legisiativos Nros 3023 y 1025 y sus normas reglamentanas

ALISLILA DECIMO P SALNCIA AL LN L D AZAMIENTO O FUN .0

EL TRABAJADOR pocrd epercer la suplencia al intenor de |a entidad y quedar sujeto a las acoones administrativas de comaidn de servcio, designacdn y rotacdn temporal ni la suplencia
v las acoones de desplazamiento sefaladas smplican el incremento de b remuneracion mensual 3 que se refiere la diusula seata, ni b moddficandn del plazo del contrato sefalados en la
cliutula cuarta del presente contrato

AVA 1
Correspanderd 3 LA ENTIDAD, a traves de la Oficna de Recursos Humanos o la que haga s veces, otorgar 3 EL TRABAJADOR, de oficio o pedido de parte la respectiva Comtancia de
Trabyo prestado bajo el rdgmmen CAS

S

£n ejerocio de su poder de dreccidn, LA ENTIDAD podrd modfcar unilsteradmente el lugar, tempo y modo de te prestacdn del servicio, respetando el critero de razonabdilidad y 3in que
ello suponga la suscripcion de un nuevo contrato o adenda
[ VIGESIMA: SU! C
£l contrato Administrativo de Servioes se suipende en los siguientes supouestos
Suspensidn con contraprestacion

. Los supuestos reguladas en el régimen contributivo de ESSALUD. En estos casos, al pago de |a remuneracion se sujeta a las deposiaones legales reglamentarias vigentes

. Por ejercico del derecha al descanso pre y past natal de la trabajadora gestante. £l pago de los subtidios corresp tesesuetaac ones legales y reglamentaras
de la matena

. Por licenca con goce de haber, cuando corresponda conforme a lo dspuesto por el Decreto Legidativo N* 1025, Decreto Legislativo que aprueba normas de capacitacion y

rencmiento para el sector pudlco y normas complementarias
. Por licenoa por paterrdad, de acuerdo alo establecido en la Ley N* 29409-Ley que concede el derecho de lcenoa de paternidad a los trabajadores de actividad plblcay

privada
. Otros supuestos establecidos en normas de acance general o de los que determine LA ENTIDAD en sus drectvas mtermnan
. Suspension con sin contragrestacion
. Por hacer uso de permscs personales en forma excepoonal, por causas debidamente pustficadas

£l Contrato Administrativo de Servioos se extingue en los uguientes supuestos

a) El fallecimuenta de EL TRA

) La extincion de LA ENTIDAD

c) Por voluntad uniateral de EL TRABAJADOR, en e3t0s casos, deberd comunicar 3 la entidad con una antiopacicn de treinta | 30) dias naturales anterior al cese 3alvo que la Entdad le

autorice un plazo menar

d| Por mutuo acuerdo entre EL TRABAJADOR ¥ LA ENTIDAD

| 5! EL TRABAJADOR padece de invalidez abtoluta permanente sobrevireente declarada por ESSALUD, que mmpida la prestacidn del servicio

f] Por decisidn uniateral de LA ENTIDAD sustentada en of ncumpimiento mjustificado de s obligacones dervadas del contrato o de s obligacones normativas aplicables a servico

funcén o cargo, o en la deficenca en el cumpimiento de las tareas encomendadas.

g La sefalada en el ditimo pirrafo de la cidunula cuarta ded presente contrato

h) EL vencimiento del contrato.
£n el caso del iteral ) L entdad debera comurvcar por escrito a EL TRABAJADOR el incumplimiento mediante una notficacién debidamente sustentada. EL TRABAJADOR tiene un plazo de
cinco dias (05) habdes, el cual puede ser ampliado por LA ENTIDAD, para expresar o descarges que estime conveniente. Venodo ese plaro la entidad debe decidir, en forma motwvada y
tegun los critenos de razonabilidad y proporcionaidad, 3 resusive o na el contrato, comunicindolo 3l contratado en un plaza no mayor a dez | 10] s habiles. Esta decitidn &3 mpugnable
de acuerdo al articulo 16 del Reglamento del Decreto Legalativo N* 1057, moddficado por Decreto Supremo 065-2011-PCM

VIGESIM REGIM

La Contratacidn Admnatratva de Servicios constituye un régmen especal de contratacon laboral para ef sector publico cuyos derechat, beneficios y demds condciones aghcables a &L
TRABAJADOR san los previstos en el Decreto Legalativo N*1057 v sus normas reglamentaras y/o complementarias. Toda modificacion normativa es de aphcacon inmediata a el Contrato
CLAUSULA WGESIMO TEACERA DOMICILIO
Las partes sefalan como domuailio legal las dreccones que figuran en b introduccidn del presente Contrato Lugar donde se les cursara validamente L notificacones de ley
Lot cambios domucilianas que pudieran ocurre, serdn comuncados notaraimente al domalio legal de |3 otra parte dentro de los onco dias siguentes de inciado el trdmite
‘CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: DISPOSICIONES FINALES
Las conflictos derivados de la prestacion de servicios eyecutadas conforme 3 este Contrato serdn sometides al Trbunal del Servico Cvil en recurso de apelacion conforme a o establecido
en el articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislatvo N* 1057, madificado por su Decreto Supremo 065-2011-PCM.
Las disposciones con o presente Contrato, en relacdn a sucumplmiento y resclunidn, se sujeta a ko que extablexca el Reglamento del Decreto Legislativo N*1057, moddicatoria Decreto
Supremo 065-201 1-PCM y sus normas complementarias.
En sefal de conformidad y aprobacién con las condicones establecidas en el presente cantrato, las partes lo suscriden en dos ejemplares igualmente validos, en L oudad de Arequpa el
¢ 17 DE UNIO DE 2025,

Nota. Tomado de Contrato Administrativo de Servicios suscrito en el GRA, 2025.

Clausula cuarta, el contrato tiene un caracter estrictamente temporal (del 18 de
junio al 15 de septiembre de 2025), con posibilidad de renovacion, pero supeditada a la
voluntad de la entidad. Esto confirma la inseguridad juridica del CAS: no hay
estabilidad real, sino la incertidumbre de depender de la discrecionalidad
administrativa. Aun cuando se reconoce una indemnizacion por resolucion arbitraria

(art. 13.3 del reglamento), esta resulta minima frente a la proteccion que deberia brindar
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la Constitucion contra el despido arbitrario.

Clausula quinta, nuevamente se imponen las 48 horas semanales, con
compensacion solo mediante descanso fisico en caso de sobretiempo. Esta figura, ya
observada en el contrato de la UNSA, ratifica la vulneracion del derecho a una
remuneracion justa y proporcional al esfuerzo adicional, pues se desconoce el pago de

horas extras como en regimenes ordinarios.

Clausula sexta, el contrato fija un salario de S/. 6,500.00, monto
considerablemente mayor al de otros CAS. Sin embargo, tal como sostiene la
investigacion, el problema no es Gnicamente cuantitativo: aunque el monto sea elevado,
se mantiene la exclusion de beneficios estructurales (CTS, asignacion familiar,
bonificaciones, ascensos). Esto demuestra que el CAS puede ocultar bajo una
remuneracion atractiva una situacion de desproteccion integral, confirmando que la

precariedad no siempre se mide en cifras, sino en la ausencia de derechos.

Clausula séptima, al igual que en el contrato de la UNSA, se consagra la
potestad del empleador para modificar el lugar de trabajo segun las “necesidades del
servicio”. Esta disposicion abre paso a traslados unilaterales que afectan la estabilidad

del trabajador y refuerzan la subordinacion sin garantias, uno de los puntos criticos.

Clausula octava, aqui se aprecia con mayor claridad la exigencia de funciones
altamente especializadas (gestion institucional, sistemas de informacion,
telecomunicaciones, administraciéon de bases de datos). Ello confirma lo sefialado en la
investigacion: el CAS se utiliza para cubrir cargos permanentes y estratégicos, que
deberian estar regulados por el régimen de carrera (276). La contradiccion es evidente:
se demanda especializacion y responsabilidad institucional, pero sin otorgar estabilidad
ni linea de carrera.

Clausula novena, el contrato enuncia los derechos minimos ya conocidos
(descanso, vacaciones, Essalud, pension, sindicalizacion, seguridad en el trabajo). Sin
embargo, esta lista es restrictiva y parcial, ya que excluye beneficios esenciales de
regimenes mas protectores. Se trata de un reconocimiento formal pero insuficiente, que
encubre la desigualdad material del CAS.
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Clausula décimo séptima, tal como el contrato administrativo de servicios de
la UNSA, se faculta al empleador a imponer suplencias, comisiones de servicio y
rotaciones sin pago adicional. En este contrato, al recaer sobre un trabajador con
funciones tecnoldgicas complejas, la clausula adquiere un matiz ain mas problematico,
pues genera una sobrecarga de responsabilidades técnicas sin reconocimiento

econdémico, confirmando la I6gica de explotacion funcional del CAS.

Clausula vigésimo primera, la clausula regula multiples supuestos, pero lo
decisivo es que reafirma la facultad unilateral de la entidad para dar por resuelto el
contrato por “deficiencia” o “incumplimiento”, conceptos amplios y sujetos a
interpretacion. Aunque se contempla la posibilidad de descargos, la ausencia de
estabilidad convierte este mecanismo en un procedimiento fragil que no garantiza el
derecho constitucional al debido proceso laboral.

Clausula vigésimo segunda, se consigna expresamente que el CAS constituye
un régimen especial del sector publico, con aplicacion inmediata de cualquier
modificacion normativa. Esto evidencia la naturaleza transitoria y dependiente de
reformas que caracteriza al CAS, lo que aumenta la incertidumbre del trabajador al estar

sujeto a cambios que pueden limitar ain mas sus derechos.

Las clausulas que no han sido comentadas son referidas a mero procedimiento.
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10. Analisis y Comentario de las Boletas de pago

Boleta -CAS Universidad Nacional de San Agustin

Figura 07
Imagen de una boleta de pago CAS (UNSA).
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Nota. Boleta CAS obtenida de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa
(UNSA), 2025.

La boleta de pago correspondiente al mes de abril de 2025 evidencia, de manera
empirica, las caracteristicas estructurales del régimen CAS regulado por el Decreto
Legislativo N.° 1057, asi como las limitaciones que este presenta en comparacion con
los regimenes de carrera administrativa.

El ingreso total del trabajador CAS asciende a S/ 3,064.19, compuesto por los
honorarios base de S/ 2,800.00 y diversos incrementos dispuestos mediante Decretos
Supremos N.° 311-2022-EF, 313-2023-EF, 265-2024-EF y 279-2024-EF. Este esquema
evidencia una dependencia directa del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), pues
las mejoras remunerativas no derivan de negociacion institucional ni de evaluacion del
desempefio, sino de disposiciones presupuestales centralizadas. Ello confirma la falta
de autonomia universitaria y de progresividad salarial, aspectos que restringen el
desarrollo profesional del servidor publico CAS.
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Asimismo, la estructura de la boleta muestra que el trabajador no percibe
beneficios complementarios como Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS),
asignacion familiar, bonificaciones por escolaridad o gratificaciones. El pago se limita
al monto mensual establecido, reproduciendo el caracter puramente retributivo y no
protector del regimen CAS. Desde el punto de vista constitucional, esta omision vulnera
el articulo 24° de la Constitucion Politica del Perd, que garantiza una remuneracion
equitativa y suficiente, asi como el principio de igualdad en el trabajo, al generar
diferencias sustanciales entre trabajadores que realizan funciones equivalentes bajo

regimenes distintos.

En cuanto a los descuentos, el trabajador asume un total de S/ 1,077.38, de los
cuales S/ 393.44 corresponden a su afiliacion al sistema privado de pensiones (AFP:
aporte, comision y seguro), ademas de un préstamo bancario y una cuota sindical
minima de S/ 5.00. El neto recibido asciende a S/ 1,986.81, lo que equivale a una
reduccion efectiva del 35 % respecto de su ingreso bruto. Este margen evidencia una
carga financiera significativa para el trabajador, que ademas no se compensa con

beneficios sociales ni con mecanismos de estabilidad laboral.

El aporte del empleador a Essalud (S/ 216.68) se limita al cumplimiento de la
obligacion minima de cobertura sanitaria, sin que ello represente un beneficio directo o
ampliado para el trabajador. Desde la dptica del principio de primacia de la realidad, la
boleta confirma que el trabajador CAS se encuentra plenamente subordinado a la
entidad y cumple una jornada regular, pero carece de los derechos complementarios de
la carrera publica. Por tanto, se reafirma lo sostenido en la tesis: el CAS configura una
relacién laboral encubierta bajo forma administrativa, donde la retribucién mensual no

refleja la estabilidad ni la seguridad juridica que el orden constitucional demanda.

En conclusion, esta boleta materializa la precariedad estructural del régimen
CAS, al mostrar que, pese a un ingreso nominalmente superior, el trabajador se
encuentra desprovisto de derechos accesorios, sin estabilidad, sin CTS ni
gratificaciones, y con ingresos sujetos a reducciones constantes. Se evidencia asi una
situacion de vulnerabilidad econémica y juridica, contraria a los principios de
progresividad y proteccion del trabajo digno reconocidos por la Constitucion y los
convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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Boleta -276 Universidad Nacional de San Agustin

Figura 08
Imagen de una boleta de pago 276 (UNSA).
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Nota. Boleta 276 obtenida de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa
(UNSA), 2025.

La boleta correspondiente al mes de febrero de 2025 pertenece a un trabajador
administrativo nombrado bajo el Decreto Legislativo N.° 276, régimen que constituye
el nacleo de la carrera administrativa en el Perd. En ella se observa un esquema
remunerativo que, si bien muestra montos inferiores a los percibidos por un trabajador
CAS, refleja una estructura salarial consolidada y estable, basada en derechos

adquiridos y proteccion laboral efectiva.

El ingreso bruto total del trabajador asciende a S/ 1,319.58, compuesto por los
siguientes conceptos:

« MUC (Monto Unico Consolidado): S/ 1,166.00, de naturaleza remunerativa,
establecido mediante Decreto Supremo como ingreso base unificado para los servidores
publicos del régimen 276. Este concepto integra los haberes principales y busca
homogeneizar la base salarial, sirviendo como referencia para los beneficios

previsionales y sociales.
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e BET fijo y BET variable (Beneficio Extraordinario Transitorio): S/ 80.00 y S/ 73.58,
respectivamente. Este ingreso es de caracter no remunerativo y fue creado para
compensar la diferencia entre la remuneracion percibida por el trabajador antes de
agosto de 2019 y el nuevo MUC. Por tanto, el BET cumple una funcion de nivelacion

temporal, sin incidencia en el calculo de beneficios laborales.

No obstante, el monto neto que refleja la boleta (S/ 1,020.61) no constituye la
totalidad de los ingresos reales del trabajador, ya que en la Universidad Nacional de
San Agustin de Arequipa (UNSA) los servidores del régimen 276 perciben ademas dos

componentes remunerativos adicionales:

1. Elincentivo del CAFAE (Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y
Estimulo): que suele oscilar entre S/ 1,000 y S/ 1,500, segun el cargo y la
disponibilidad presupuestal. Dicho fondo se administra conforme al marco legal de
los comités de asistencia y estimulo, registrando sus estados financieros en los

libros contables principales y auxiliares de la institucién.

2. Ladenominada “Linea UNSA”: un beneficio economico adicional exclusivo de los
trabajadores nombrados, que oscila entre S/ 500 y S/ 1,500 segun la categoria o
escala del servidor. Este concepto constituye una remuneracion complementaria
institucional, que refuerza la autonomia universitaria en materia de incentivos

econdmicos, conforme al articulo 18° de la Constitucion Politica del Peru.

De esta manera, aunque el ingreso base consignado en la boleta es menor al de
un trabajador CAS, el ingreso real mensual del trabajador 276 puede superar
significativamente los S/ 2,500 o S/ 3,000 al integrarse los pagos por CAFAE vy linea
UNSA.

En cuanto a los descuentos (S/ 298.97), estos comprenden las aportaciones
previsionales y cooperativas, mostrando un esquema de deducciones razonables y
sostenibles dentro de una estructura de empleo estable y protegido. El aporte del
empleador a Essalud (S/ 104.94) complementa la cobertura de seguridad social que

corresponde a su condicion de servidor de carrera.

Por lo tanto, el régimen 276 garantiza no solo estabilidad laboral, sino también
seguridad juridica, previsibilidad econdémica y reconocimiento institucional,
cumpliendo con los principios constitucionales de proteccion al trabajo, igualdad ante
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la ley y progresividad de derechos laborales.

Andlisis comparativo y reflexion constitucional
La comparacion entre las boletas de los regimenes CAS y 276 revela una
dualidad profundamente contradictoria dentro del Estado y, particularmente, dentro de

una misma entidad pablica como la UNSA.

El trabajador CAS percibe un ingreso bruto superior (S/ 3,064.19), pero con un
caracter temporal, sin beneficios complementarios, sin CTS, sin gratificaciones ni
derechos de carrera. Su vinculo est& condicionado a la renovacién anual del contrato, lo
que genera un estado de incertidumbre juridica y econdmica, afectando directamente la
seguridad juridica y el derecho al trabajo digno garantizados en los articulos 22° y 27°

de la Constitucion.

En contraste, el trabajador del régimen 276, aunque registra en la boleta un
ingreso bruto menor (S/ 1,319.58), en la practica percibe una remuneracién total
significativamente mayor al integrarse los pagos del CAFAE y la linea UNSA. Sin
embargo, la diferencia sustancial no reside Unicamente en el monto, sino en la naturaleza
juridica y constitucional de la relacion laboral: el trabajador 276 goza de estabilidad,
progresividad, derechos previsionales plenos y proteccion contra el despido arbitrario,

lo cual se traduce en verdadera seguridad juridica y bienestar funcional.

Desde el enfoque de la igualdad sustancial y la primacia de la realidad, el
contraste entre ambos regimenes demuestra que el CAS, pese a haberse concebido como
un régimen transitorio, ha perpetuado una forma de desigualdad estructural en el empleo
publico, generando una segmentacion entre trabajadores con funciones equivalentes

dentro de una misma institucion.

De manera paradojica, el CAS aparenta ofrecer mejores condiciones salariales,
pero sujeta al trabajador a la inestabilidad contractual y a la ausencia de carrera
administrativa, lo que en la préctica representa una forma de precarizacion laboral
institucionalizada. En cambio, el régimen 276, aunque con un marco remunerativo
formalmente inferior, garantiza derechos consolidados, incentivos adicionales y
continuidad funcional, cumpliendo el mandato constitucional del trabajo estable y digno

como base del desarrollo personal y social.
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En sintesis, las boletas analizadas corroboran de manera empirica las
implicancias constitucionales que sustentan esta tesis: la continuidad del régimen CAS
vulnera la seguridad juridica y la estabilidad laboral, mientras que el régimen 276
representa un modelo de empleo publico acorde con los principios de dignidad,

igualdad, progresividad y justicia social que inspiran el orden constitucional peruano.
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CAPITULO I

METODOLOGIA

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




V#7%_- UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE e TOT N

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA

1. Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion adopta un enfoque mixto, el cual integra
procedimientos cuantitativos y cualitativos con el fin de lograr una visién amplia
y complementaria del fenémeno estudiado: las implicancias constitucionales de la
continuidad del régimen CAS en la seguridad juridica y la estabilidad laboral de los
trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa (GRA) y los trabajadores de la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa (UNSA). En el enfoque
cuantitativo, se aplicard la técnica de la encuesta dirigida a trabajadores
contratados bajo el régimen CAS en ambas instituciones publicas. Dicho
instrumento, estructurado en preguntas, permitira medir de manera objetiva la
percepcion de los trabajadores respecto a la afectaciéon de sus derechos
constitucionales y laborales, asi como su nivel de conocimiento sobre la normativa

que regula su situacion contractual.
2. Nivel de Investigacion

Prosiguiendo con la investigacion precisamos que el nivel que optamos para
esta, serd primeramente descriptivo en cuanto al problema al tratar con los contratos
administrativo de Servicios CAS, referido a su problemética en diferentes angulos,
tanto constitucionales como laborales y seguidamente a eso trabajaremos en el nivel
explicativo que se efectuara con las encuestas que se realizaran a los trabajadores del
régimen Cas del Gobierno Regional y los trabajadores de la Universidad Nacional de
San Agustin, de las mismas que obtendremos la mayor informacién en cuanto a su

problemética.

3. Meétodo de Investigacion

El método aplicado sera el método inductivo-deductivo, complementado
con el analisis de contenido. Desde el plano inductivo, se partira de la recopilacién
de datos obtenidos mediante encuestas, los cuales permitirdn identificar
experiencias, percepciones y valoraciones especificas de los actores involucrados.
Dichos datos seran examinados con el fin de reconocer patrones, tendencias y
relaciones relevantes. Posteriormente, desde el plano deductivo, los hallazgos

empiricos se confrontaran con el marco normativo y doctrinal, particularmente
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con el Decreto Legislativo N.2 1057, la Ley N.2 31131 y los principios
constitucionales vinculados a la igualdad, la dignidad y la seguridad juridica. Este
contraste permitird validar o cuestionar la hipétesis formulada en torno a las

consecuencias juridicas y sociales.
4. Poblaciony Muestra

Para efectos del enfoque cuantitativo (encuesta), se trabajara con una muestra
probabilistica seleccionada del universo total de 360 trabajadores CAS. El tamafio de
la muestra se calculara con un nivel de confianza del 95 %, un margen de error del 5 %
y una proporcién esperada de 0.5 (dado que se espera maxima variabilidad en las

respuestas). Aplicando la formula para poblaciones finitas:

N-Z?.p-q
(N-1)-e2+Z°-p-gq

=

N=360 (tamafio del universo)

Z=1.96 (valor de Z para 95 % de confianza)
p=0.5

g=1-p=0.5

e=0.05

e=0.05 (margen de error)

360 - 1.962-0.5- 0.5 360-3.8416-0.25 345744
(360 — 1) -0.052 + 1.962-0.5-0.5  359-0.0025 + 0.9604 ~ 1.8575

Por tanto, la muestra serd de 186 trabajadores CAS, distribuidos

proporcionalmente en las dos instituciones:
a. UNSA (309/360 x 186 ~ 160 encuestas)

b. GRA (51/360 x 186 ~ 26 encuestas)
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En el desarrollo de la investigacion se obtuvo un total de 354 encuestas
respondidas por trabajadores CAS como un total de ambas instituciones, lo que
enriquecio significativamente el estudio al proporcionar una base de informacion méas

precisa y confiable para el analisis de datos y la posterior discusion de los hallazgos.

5. Técnicas de Recoleccion de datos

En el presente estudio se aplicaron diversas técnicas de recolecciéon de
informacion con el fin de obtener una visidon integral de la problematica del
régimen CAS y la incertidumbre juridica generada tras la derogatoria de la Ley N.°
31131. En primer lugar, se realizaron encuestas a trabajadores sujetos al régimen
CAS pertenecientes al Gobierno Regional de Arequipa y a la Universidad Nacional
de San Agustin, lo que permiti6 conocer de manera directa sus percepciones,
experiencias y niveles de conocimiento sobre los derechos laborales y
constitucionales que los amparan. De igual forma, se efectué una recopilacion
documental y jurisprudencial, que comprendid el andlisis de normativa vigente,
doctrina especializada y especialmente de sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional en torno a la estabilidad laboral, la igualdad, la no discriminaciéon y

la dignidad de la persona.

6. Instrumentos de Recoleccion de datos

Para la recoleccion de informacion en la presente investigacion se utilizaron
encuestas estructuradas, aplicadas a los trabajadores CAS del Gobierno Regional de
Arequipa y de la Universidad Nacional de San Agustin, con el propdsito de obtener
datos sobre su percepcion en torno a la vigencia del régimen CAS y sus implicancias
laborales y constitucionales.
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7. Vinculacion de objetivos con encuestas, entrevistas y otras herramientas

Obijetivo Herramienta Poblacién Propdsito
especifico
IAnalizar las |Encuestas estructuradas Trabajadores CASdel  [Conocer percepciones y

parcial de la Ley N.°
31131 en la percepcion de
seguridad juridica de los
trabajadores CAS

ly de las autoridades.

condiciones laborales de Gobierno  |experiencias respecto a
los Regional de lestabilidad laboral,
trabajadores bajo el Arequipa y de la igualdad y trato no
régimen CAS en el GRA Universidad Nacional discriminatorio.
y la UNSA, en relacioncon de  San
su /Agustin
estabilidad y el
respeto a los
principios de
igualdad y no
discriminacion.
Identificar los  efectos [Encuestas estructuradas y [Trabajadores CAS vy |ldentificar el nivel de
juridicos y laborales que ha |entrevistas autoridades del GRA y la conocimiento y
generado la derogatoria [semiestructuradas UNSA percepcion  sobre  la

derogatoria y su impacto
en la seguridad juridica

laboral.

Examinar si la
continuidad del
régimen CAS
contraviene principios
constitucionales como

la  dignidad
humana, la

Revision documental y
analisis

jurisprudencial

Doctrina especializada,
normativa vigente y
del

Tribunal Constitucional

sentencias

Evaluar fundamentos

juridicos y
constitucionales para
determinar la
compatibilidad del

régimen CAS con los
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progresividad de los principios
derechos laborales y la constitucionales.

seguridad juridica.

Disefiar criterios  [Sistematizacién y [Legislacion Elaborar una
constitucionales, analisis comparativo nacional, informes  |propuesta

laborales y |de informacion institucionales y [fundamentada en
ladministrativos que lexperiencias de |principios

sustentan una otros regimenes constitucionales y de
propuesta de Plan justicia social para
Nacional de superar la
Transicion orientada precariedad del
a garantizar mayor régimen CAS.

estabilidad y equidad
para los trabajadores

CAS.
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CAPITULO 11

RESULTADOSY DISCUSION
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1. Andlisis estadistico

El analisis estadistico de la encuesta constituye una herramienta fundamental
para comprender de manera objetiva las percepciones de los trabajadores sobre el
régimen CAS. Este enfoque permite identificar patrones, tendencias y areas de
preocupacion relacionadas con la estabilidad laboral, la equidad en beneficios y la
percepcion de derechos, aportando evidencia cuantitativa que sustenta los hallazgos del
estudio. Asimismo, el analisis integrado de datos cuantitativos y cualitativos
proporciona un panorama mas completo sobre la experiencia de los trabajadores,
facilitando la interpretacién de los resultados y el desarrollo de recomendaciones

orientadas a la mejora de las condiciones laborales dentro del marco normativo vigente.

Para la presente investigacion, en el proyecto se estableci6 una muestra
aproximada de 180 personas; sin embargo, durante el proceso de la investigacion se
establecio como muestra ideal un total de 360 encuestados. Se logro la participacién de
354 personas, lo que representa una minima referencia que no compromete la validez
ni la eficacia del instrumento, ya que la prueba de fiabilidad mediante el Alfa de
Cronbach, calculada sobre un promedio de 360 encuestados, arrojé un nivel de
fiabilidad excelente, tal como se documenta en los anexos. La muestra obtenida,
cercana al tamafio proyectado, garantiza un nivel adecuado de representatividad de la
poblacién objetivo y permite sustentar conclusiones confiables sobre las percepciones

laborales de los participantes.

La encuesta fue estructurada en dos secciones y aplicada mediante la plataforma
Google Forms. La primera seccion estuvo destinada a la recopilacion de datos generales
de los encuestados, mientras que la segunda abord6 la percepcion de las condiciones
laborales y derechos de los trabajadores bajo el régimen CAS, mediante un total de
ocho preguntas cerradas. Ademas, se incluyd una pregunta abierta que permitié a los
participantes expresar opiniones y experiencias relacionadas con dicho régimen. Esta
pregunta recibid 332 respuestas, las cuales seran presentadas de manera generalizada y
analizadas de forma cualitativa, complementando asi los hallazgos cuantitativos y
proporcionando una vision integral sobre la percepcion de los encuestados respecto al
CAS.
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1.1.  Seccion 1: Datos generales

Figura 9
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Nota. Elaboracion propia.
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Se aplico una encuesta a un total de 354 personas, distribuidas en
dos grupos segun su lugar de trabajo. EI primero corresponde a los
trabajadores bajo el régimen CAS de la Universidad Nacional de San
Agustin, representando el 955 % de la muestra, equivalente a 338
participantes. El segundo grupo incluye a trabajadores del Gobierno
Regional de Arequipa, que constituyen el 4,5 % de la muestra, equivalente
a 16 personas.

Esta diferencia en la cantidad de participantes entre ambos grupos
no afecta la validez de la investigacion, dado que todos los encuestados
forman parte del mismo colectivo de trabajadores CAS. El grupo de estudio
de la presente investigacion esta conformado por los trabajadores CAS en
general, sin individualizar segun el lugar de trabajo; la distincién por
institucion se presenta Unicamente con fines referenciales y permite
contextualizar los resultados de manera mas precisa. La pregunta
correspondiente busca identificar la entidad a la que pertenece cada
participante, contribuyendo a un andlisis mas completo del contexto
institucional.
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Figura 10

Afios trabajando bajo contrato CAS

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0%

Menos de 1 afo De 1 a 3 afios De 4 a 6 afios Més de 6 afos

Nota. Elaboracion propia

Se aplicd una encuesta a un total de 354 personas, con el objetivo de
determinar la antigiiedad laboral de los encuestados bajo el régimen CAS en
la institucion a la que pertenecen, segun lo indicado en la primera pregunta.
Para ello, se propusieron cuatro categorias de respuesta, cuyos resultados se
presentan a continuacion:

e Menos de 1 afio: 5,1 % (18 personas)
e Dela3afios: 18,9 % (67 personas)
e De 4 a6 afos: 47,2 % (167 personas)
e Mas de 6 afios: 28,8 % (102 personas)

Interpretacion y analisis

El analisis de estos resultados revela que la mayoria de los
trabajadores CAS encuestados (47,2 %) cuenta con una antigiiedad de entre
4 y 6 afos, mientras que un porcentaje significativo (28,8 %) supera los 6
afios de permanencia en el régimen. Estos datos evidencian que, aunque el
CAS fue concebido como un régimen temporal, una parte importante de los
trabajadores mantiene su relacion laboral por periodos prolongados, lo que
refleja la consolidacion de la precarizacion laboral y la continuidad de este
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régimen més alld de lo originalmente previsto. Por otro lado, el grupo con
menos de un afio representa Unicamente el 5,1 %, lo que indica que la
mayoria de los trabajadores ya posee experiencia considerable dentro del
sistema, reforzando la necesidad de considerar politicas de transicion y

estabilidad laboral.

1.2.  Seccion 2: Condiciones laborales y derechos

En esta seccion se abordan las percepciones de los trabajadores CAS
respecto a sus condiciones laborales y derechos, mediante el uso de una
escala de Likert que va de 1 (totalmente en desacuerdo) a 5 (totalmente de
acuerdo). Se incluyeron un total de ocho enunciados, disefiados para
explorar diferentes aspectos relacionados con la estabilidad laboral, la
equidad en beneficios, la seguridad juridica y el respeto de los derechos

fundamentales de los trabajadores.

Figura 11
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Nota. Elaboracion propia

El primer enunciado: “Siento inestabilidad en mi empleo por estar
contratado bajo el régimen CAS”, fue formulado con el proposito de
conocer la percepcién de los trabajadores sobre la seguridad y continuidad
de su vinculo laboral bajo este régimen especial. Este aspecto resulta

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-s#=2( . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE e eRTOTICN

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

importante para el desarrollo del objetivo especifico 1, que busca analizar
las condiciones laborales de los trabajadores en el Gobierno Regional y la
Universidad Nacional de San Agustin, en relacién con la estabilidad y el

respeto a los principios de igualdad y no discriminacion.

Desde la dimension laboral, la estabilidad constituye un elemento
esencial para garantizar un trabajo digno, permitiendo a los trabajadores
proyectar su futuro profesional y personal. Desde el plano constitucional, la
inestabilidad percibida puede ser entendida como una vulneracion a la
seguridad juridica y al principio de progresividad de los derechos laborales,
al colocar a los trabajadores CAS en una situacion de incertidumbre frente
a otros regimenes estatales. En el presente enunciado se obtuvieron las

siguientes respuestas:

e 1: Totalmente en desacuerdo: 0,85%, que equivale a 3 personas.

e 2: En desacuerdo: 2,83%, que equivale a 10 personas.

e  3: Ni de acuerdo ni en desacuerdo: 54,52%, que equivale a 193
personas.

e  4: De acuerdo: 23,45%, que equivale a 83 personas.

e 5: Totalmente de acuerdo: 18,36%, que equivale a 65 personas.

Interpretacion de los datos

En conjunto, un 41,81% de los encuestados manifestd estar de
acuerdo o totalmente de acuerdo, lo que evidencia que una proporcion
importante de trabajadores percibe su vinculo laboral CAS como inestable
y precario. En contraste, s6lo un 3,68% expreso desacuerdo, mientras que la
mayoria relativa (54,52%) se mantuvo en una posicion intermedia, lo que
revela un nivel de incertidumbre generalizada sobre su situacion laboral.

Desde la percepcidn laboral, este resultado muestra que el régimen
CAS no garantiza condiciones minimas de estabilidad, generando
preocupacion sobre la continuidad en el empleo y limitando el desarrollo de
una carrera publica sélida. Desde el ambito constitucional, la percepcion de

inestabilidad laboral afecta directamente el derecho al trabajo digno vy al
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principio de igualdad. La falta de certeza sobre la continuidad contractual
vulnera ademas la seguridad juridica, pues los trabajadores no cuentan con

garantias previsibles sobre su permanencia.

Es asi como, este hallazgo vinculado al objetivo especifico 1 del
presente trabajo de investigacion, refleja que la aplicacion del régimen CAS
genera desigualdad frente a otros regimenes laborales del Estado (276 y
728), lo que confirma los cuestionamientos tanto en el &mbito laboral como
en el constitucional.

Vinculacién con los principios laborales
e Principio de continuidad laboral

El resultado de la encuesta refleja que gran parte de los trabajadores
percibe su situacion laboral como incierta, sin expectativa clara de
permanencia. Esta percepcion contrasta con el principio de continuidad, el
cual concibe al contrato de trabajo como una relacion destinada a
prolongarse en el tiempo y a conservarse en beneficio del trabajador, salvo
la existencia de una causal legalmente justificada para su término. Sin
embargo, el régimen CAS, al depender de renovaciones sucesivas y sujetas
a discrecionalidad administrativa, erosiona esa vocacion de estabilidad,
reduciendo el contrato a un instrumento precario y temporal. De alli que la
mayoria de los encuestados (54,52% en posicion intermedia y 41,81% de
acuerdo con la afirmacion sobre inestabilidad) expresen que no cuentan con
garantias minimas de continuidad, lo que representa una clara
desnaturalizacion de este principio.

e Principio de no regresividad de los derechos laborales

El principio de no regresividad impone a los Estados la obligacion
de no retroceder en los niveles de proteccion alcanzados en materia de
derechos sociales, salvo razones plenamente justificadas. En el caso del
régimen CAS, su permanencia ha significado un retroceso respecto a
derechos ya reconocidos, como la estabilidad, la carrera pablica y la
proteccion frente al despido arbitrario. Los datos de la encuesta muestran
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como los trabajadores perciben esta regresion de manera tangible: su
vinculo contractual no les otorga las garantias minimas para proyectar su
desarrollo profesional dentro de la administracion publica. Asi, la
percepcion de precariedad e incertidumbre laboral registrada en el 96% de
la muestra (entre quienes se mantuvieron neutrales o manifestaron acuerdo
con la falta de estabilidad) constituye un indicio empirico de como la
continuidad del CAS se encuentra en tension con este principio, pues en
lugar de avanzar progresivamente en la consolidacion de los derechos
laborales, se ha perpetuado un régimen limitante y restrictivo.

Vinculacién con los principios constitucionales
e Principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion

La Constitucién reconoce que toda persona debe gozar de iguales
oportunidades en el acceso y permanencia en el trabajo, sin que exista trato
desigual o arbitrario por razones ajenas al mérito y la capacidad. Sin
embargo, los resultados de este primer enunciado reflejan que los
trabajadores bajo el régimen CAS perciben un escenario de inestabilidad
estructural, lo que los coloca en una posicion de desventaja frente a los

servidores sujetos a los regimenes 276 y 728.

El hecho de que més del 41% de encuestados se manifieste en
acuerdo con la afirmacion sobre la precariedad de su vinculo, sumado a la
incertidumbre que expresa el 54% que se mantuvo en neutralidad, confirma
la existencia de una discriminacion indirecta: aunque formalmente
desempefian funciones semejantes a otros trabajadores del Estado, sus
condiciones de contratacion limitan su derecho a la estabilidad y a la

proyeccion en la carrera publica.

Esta diferencia en el trato juridico no se justifica en razones objetivas
de la administracién publica, sino que responde a la permanencia de un
régimen excepcional que se ha convertido en la regla. En consecuencia, la
percepcion de precariedad detectada en la encuesta constituye un reflejo de
cémo el régimen CAS vulnera el principio de igualdad de oportunidades,

pues crea ciudadanos de segunda categoria dentro del propio Estado
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empleador, lo que afecta no solo el derecho al trabajo digno, sino también
la confianza en la seguridad juridica que debe garantizar la Constitucion.

Figura 12

Percepcion de beneficios en base a funciones asignadas
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Nota. Elaboracion propia

El enunciado “Mis funciones son permanentes, pero no tengo los
mismos beneficios que otros trabajadores”, fue disefiado para identificar si
los trabajadores CAS perciben desigualdad en el acceso a beneficios
laborales, pese a que cumplen funciones similares a las de otros regimenes
(276 o 728). Este aspecto responde directamente al objetivo especifico 1,
que busca analizar las condiciones laborales de los trabajadores en el
Gobierno Regional y en la Universidad Nacional de San Agustin de
Arequipa, en relaciéon con la estabilidad y el respeto a los principios de
igualdad y no discriminacion.

Desde la dimension laboral, la falta de beneficios para quienes realizan
funciones permanentes refleja una clara brecha de derechos. En el plano
constitucional, esta situacion puede interpretarse como una vulneracion del

principio de igualdad y del derecho a la no discriminacion, reconocidos en
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la Constitucion y en la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional. En el presente enunciado se obtuvieron las siguientes
respuestas:
e 1: Totalmente en desacuerdo: 0,56%, que equivale a 2 personas.
e 2: Endesacuerdo: 0,85%, que equivale a 3 personas.
e 3: Ni de acuerdo ni en desacuerdo: 0,85%, que equivale a 3
personas.
e 4: De acuerdo: 2,26%, que equivale a 8 personas.

e 5: Totalmente de acuerdo: 95,48%, que equivale a 338 personas.

Interpretacion de los datos

Los resultados muestran que un 95,48% de los encuestados estuvo
totalmente de acuerdo con el enunciado, mientras que un 2,26% indico estar
de acuerdo. En contraste, las posiciones neutrales y en desacuerdo fueron
minimas, sumando en conjunto apenas un 2,26% del total. Este hallazgo
evidencia un consenso casi unanime entre los trabajadores CAS: la gran
mayoria reconoce que sus funciones son permanentes, pero que, a pesar de
ello, no reciben los mismos beneficios que los trabajadores sujetos a los
regimenes 276 o 728.

Desde la percepcion laboral, este resultado confirma que los
trabajadores CAS se encuentran en condiciones de desigualdad material,
pues realizan labores equivalentes sin recibir prestaciones y beneficios
equiparables. En el &mbito constitucional, se refuerza la percepcion de
discriminacidn institucionalizada, lo cual constituye una afectacién directa
al derecho a la igualdad y al principio de trabajo digno. En relacién con el
objetivo especifico 1, los resultados muestran con contundencia que el
régimen CAS perpetla una situacion de trato desigual en la administracién
publica, consolidando la percepcidn de exclusion entre los trabajadores que
se encuentran bajo este régimen.
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Vinculacién con los principios laborales

e Principio protector:
El hecho de que el 95,48% de los encuestados reconozca que sus

funciones son permanentes, pero sin acceso a los beneficios de los
regimenes 276 o 728, pone de manifiesto una situacion de vulnerabilidad
estructural frente al Estado como empleador. El principio protector se erige
precisamente para equilibrar esta asimetria y asegurar que el trabajador, al
encontrarse en la parte mas débil de la relacién, no sea objeto de un trato
desigual o abusivo. Sin embargo, en el régimen CAS esta garantia se vacia
de contenido, pues los trabajadores cumplen tareas permanentes bajo
condiciones de precariedad, sin que el ordenamiento haya intervenido
eficazmente para corregir la desproteccion que ellos mismos reconocen de
manera casi unanime en la encuesta.

e Principio de la condicién mas beneficiosa

Este principio implica que, en caso de coexistir distintos marcos
normativos o contractuales, debe prevalecer la disposicion mas favorable
para el trabajador, consolidando derechos adquiridos y evitando retrocesos.
El resultado del enunciado revela que los trabajadores CAS realizan las
mismas funciones que sus pares en los regimenes 276 y 728, pero sin

acceder a los mismos beneficios.

Esto significa que, en la practica, se aplica un criterio contrario al de
la condicion mas beneficiosa, pues ante la coexistencia de regimenes
laborales en el sector publico, se impone a los trabajadores CAS la
regulacién mas restrictiva. De este modo, la administracién pablica genera
una discriminacion interna, desconociendo los estandares de equiparacion
que deberian garantizarse.

Principio de progresividad de los derechos sociales

El consenso mostrado en la encuesta refleja la frustracion de los
trabajadores ante un régimen que impide el avance en el reconocimiento de
sus derechos. La progresividad implica que los Estados tienen la obligacion

de ampliar y perfeccionar, de manera continua, los derechos laborales y
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sociales. No obstante, el mantenimiento del CAS ha detenido ese progreso,
consolidando un régimen paralelo que niega beneficios ya reconocidos a

otros trabajadores del mismo sector. El dato del 95,48% de conformidad

con el enunciado constituye un indicador empirico de que la progresividad
ha sido reemplazada por una practica de estancamiento e, incluso, de
regresion, vulnerando la expectativa legitima de los trabajadores de acceder
a mejores condiciones laborales conforme a los estandares constitucionales

e internacionales.

Vinculacién con los principios constitucionales

¢ Principio de Igualdad de oportunidades sin discriminacion

Desde la perspectiva constitucional, esta situacion se conecta
directamente con el principio de igualdad de oportunidades sin
discriminacion, reconocido en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion
Politica del Perd, y de manera especifica con en el articulo 26. El trato
diferenciado que reciben los trabajadores CAS, a pesar de realizar
funciones equivalentes a las de otros regimenes laborales del Estado,
constituye una forma de discriminacién por razon de la modalidad
contractual impuesta, la cual no encuentra una justificacién objetiva ni
razonable desde el punto de vista constitucional. Este disefio normativo
vulnera el principio de igualdad, al mantener a un grupo de trabajadores en
condiciones de precariedad y exclusion respecto a sus pares, limitando su
acceso a derechos y beneficios basicos que deberian corresponder por la

naturaleza permanente de las labores que realizan.

En consecuencia, los hallazgos del segundo enunciado confirman
que el régimen CAS, en su aplicacién, consolida una discriminacion
institucionalizada, lo que afecta no solo la estabilidad laboral sino también
la dignidad de los trabajadores. De este modo, se refuerza la necesidad de
revisar 'y armonizar la legislacion vigente con los mandatos
constitucionales de igualdad y no discriminacion, garantizando que todos
los servidores publicos gocen de los mismos derechos y beneficios por
igual trabajo realizado.
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Figura 13
Percepcion de vulneracion de derechos
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Nota. Elaboracion propia

El enunciado “El régimen CAS vulnera mi derecho al trabajo digno y a la
igualdad” fue formulado con el objetivo de conocer la percepcion de los
trabajadores respecto a si este régimen especial de contratacion representa
una afectaciéon directa a sus derechos fundamentales. Esta pregunta se
vincula con el objetivo especifico 3, orientado a examinar si la continuidad
del régimen CAS contraviene principios constitucionales como la dignidad

humana, la progresividad de los derechos laborales y la seguridad juridica.

Desde la dimension laboral, el reconocimiento del trabajo digno es
la base para garantizar condiciones justas y equitativas para todos los
trabajadores del Estado. Desde el enfoque constitucional, la percepcion de
vulneracion de la igualdad y dignidad coloca en debate la legitimidad del
régimen CAS frente al orden juridico superior establecido por la
Constitucién y reforzado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

En el presente enunciado se obtuvieron las siguientes respuestas:

e 1: Totalmente en desacuerdo: 0,28%, que equivale a 1 persona.
e 2: Endesacuerdo: 2,26%, que equivale a 8 personas.

e 3: Nideacuerdo ni en desacuerdo: 1,13%, que equivale a 4 personas.
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e 4: De acuerdo: 3,39%, que equivale a 12 personas.
e 5: Totalmente de acuerdo: 92,94%, que equivale a 329 personas.
Interpretacion de los datos

Los resultados muestran que un 92,94% de los encuestados
manifesto estar totalmente de acuerdo con que el régimen CAS vulnera su
derecho al trabajo digno y a la igualdad, mientras que un 3,39% estuvo de
acuerdo. En contraste, apenas un 3,67% del total expresé desacuerdo o
neutralidad. Este resultado evidencia un consenso contundente:
practicamente la totalidad de los trabajadores CAS perciben que el régimen

afecta principios béasicos del derecho laboral y constitucional.

Desde la perspectiva laboral, los encuestados identifican que las
condiciones impuestas por el CAS (temporalidad, falta de beneficios,
desigualdad frente a otros regimenes) son incompatibles con un trabajo
digno. En el ambito constitucional, este hallazgo adquiere mayor relevancia:
los trabajadores reconocen que el CAS constituye una forma de
discriminacion estructural, contraria al principio de igualdad y al derecho al
trabajo digno consagrados en la Constitucion. En relacion con el objetivo
especifico 3, este resultado valida la hipotesis de que la continuidad del
régimen CAS supone una vulneracion a derechos fundamentales y genera
tensiones con principios constitucionales como la progresividad de los
derechos laborales, dado que lejos de ampliar la proteccion, el CAS

mantiene una situacion precaria.

Vinculacion con los principios laborales

e Principio protector

De los encuestados 329 manifestaron estar totalmente de acuerdo
con que el régimen CAS vulnera su derecho al trabajo digno y a la igualdad,
lo que constituye un consenso casi absoluto. Este resultado cuantitativo
refleja que la mayoria percibe que su posicion de vulnerabilidad frente al
Estado-empleador no se encuentra protegida de manera adecuada.
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Desde lo cualitativo, el principio protector exige que el
ordenamiento juridico intervenga para salvaguardar a la parte débil de la

relacion laboral: el trabajador. Sin embargo, los datos evidencian que el

CAS, lejos de cumplir esta funcién de resguardo, profundiza la precariedad
y permite que la Administracion Publica mantenga condiciones
asimétricas, consolidando una relacion desequilibrada y desfavorable. Asi,
la percepcion mayoritaria de vulneracion confirma que el CAS contradice
el principio protector, al no ofrecer un marco legal que evite abusos ni

garantice un minimo de estabilidad y beneficios.
e Principio de no regresividad de los derechos laborales

Los resultados, en donde mas del 96% entre acuerdo y total acuerdo
afirma que el CAS vulnera el derecho al trabajo digno e igualdad también
evidencian una afectacién directa al principio de no regresividad. En
términos cuantitativos, esta unanimidad estadistica refleja que los
trabajadores reconocen que el CAS no solo congela la posibilidad de mejorar
sus condiciones laborales, sino que ademas representa un retroceso respecto

de otros regimenes (276 y 728) que si garantizan estabilidad y beneficios.

Desde lo cualitativo, este principio, reconocido por la doctrina y el
Derecho internacional (PIDESC), implica que los derechos laborales ya
conquistados no pueden ser eliminados o degradados salvo bajo
circunstancias excepcionales y con justificacion suficiente. EI régimen CAS,
al institucionalizar desigualdades y privar a los trabajadores de derechos
reconocidos a sus pares en otros regimenes, viola el mandato de
progresividad y vulnera el principio de no regresividad, al imponer un
esquema que precariza el trabajo en lugar de expandir derechos sociales.

Vinculacién con los principios constitucionales

e Principio del caracter irrenunciable de los derechos reconocidos
por la Constitucion y la ley

Los resultados muestran que un 92,94% de los encuestados estuvo
totalmente de acuerdo y un 3,39% de acuerdo en sefialar que el régimen CAS
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superior al 96% del total. Este nivel de coincidencia revela que los
trabajadores perciben que, bajo el régimen CAS, se ven obligados a aceptar

condiciones laborales que no se corresponden con los derechos reconocidos

en la Constitucion, como la igualdad y la dignidad en el trabajo.

La Constitucion establece que los derechos laborales tienen carécter
irrenunciable, precisamente para impedir que, por la necesidad de conservar
el empleo, los trabajadores se vean forzados a renunciar a beneficios y
garantias minimas. Sin embargo, los datos reflejan que el CAS configura un
escenario en el cual la irrenunciabilidad queda vaciada de contenido, pues la
estructura contractual impone restricciones que privan de derechos
fundamentales reconocidos en otros regimenes laborales (como estabilidad,

gratificaciones, CTS o beneficios equivalentes).

Este hallazgo evidencia que la practica del Estado, al mantener el
régimen CAS, contradice el mandato constitucional de proteger la
irrenunciabilidad de los derechos laborales, consolidando una modalidad de
contratacion que normaliza la renuncia tacita a beneficios ya reconocidos. El
consenso mayoritario de los trabajadores confirma que esta situacion
constituye no solo una afectacion individual, sino una vulneracion estructural
de derechos fundamentales, en abierta tension con el principio constitucional

que prohibe la renuncia de conquistas sociales.
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Figura 14
Percepcidn de desigualdad entre regimenes CAS

M Totalmente en desacuerdo

B En desacuerdo

CIni de acuerdo ni en desacuerdo
W De acuerdo

M Totalmente de acuerda

Nota. Elaboracion propia

En el enunciado ‘“Percibo que soy discriminado respecto a
trabajadores de otros regimenes (276 o 728)”, se busco identificar la
percepcion de los trabajadores CAS en relaciéon con la igualdad de trato
frente a otros regimenes laborales del Estado. Esta pregunta se conecta tanto
con el objetivo especifico 1, al analizar las condiciones laborales en términos
de estabilidad y trato equitativo, como con el objetivo especifico 3, al
examinar si la continuidad del régimen CAS wvulnera principios
constitucionales vinculados a la dignidad humana, la igualdad y la

progresividad de los derechos laborales.

Desde la dimension laboral, resulta relevante determinar si los
trabajadores CAS perciben diferencias injustificadas en comparacién con
quienes se encuentran bajo los regimenes 276 y 728. Desde el enfoque
constitucional, la percepcion de discriminacion tiene implicaciones directas
en la garantia del principio de igualdad ante la ley, asi como en la proteccidn
del derecho a un trabajo digno y no discriminatorio. En el presente
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enunciado se obtuvieron las siguientes respuestas:

e 1: Totalmente en desacuerdo: 0,28%, que equivale a 1 persona.
e 2: Endesacuerdo: 1,41%, que equivale a 5 personas.
e 3. Ni de acuerdo ni en desacuerdo: 1,69%, que
equivale a 6 personas.
e 4: De acuerdo: 1,98%, que equivale a 7 personas.

e 5: Totalmente de acuerdo: 94,63%, que equivale a 335 personas.
Interpretacion de los datos

Los resultados muestran que un 94,63% de los encuestados se
manifestd totalmente de acuerdo con sentirse discriminado frente a otros
regimenes, mientras que un 1,98% indico estar de acuerdo. En contraste,
apenas un 3,38% del total se distribuy6 entre la neutralidad y el desacuerdo.
Este resultado refleja un consenso practicamente unanime: la mayoria de los
trabajadores CAS percibe una discriminacion estructural en comparacion
con quienes laboran bajo los regimenes 276 o 728, a pesar de cumplir

funciones de caracter similar o permanente.

Desde la perspectiva laboral, este hallazgo confirma la existencia de
una marcada desigualdad en beneficios, derechos y condiciones, lo cual
genera un sentimiento de exclusion entre los trabajadores CAS. En el ambito
constitucional, la percepcién de discriminacion adquiere mayor relevancia
al evidenciar que el régimen CAS estaria vulnerando el principio de igualdad
ante la ley y el derecho al trabajo digno, comprometiendo asi la obligacién
del Estado de garantizar condiciones equitativas y progresivas para todos sus
servidores publicos. En relacion con los objetivos especificos 1 y 3, la
evidencia empirica permite concluir que la vigencia del régimen CAS no
solo perpetlia condiciones laborales desventajosas, sino que también genera
un conflicto directo con principios constitucionales fundamentales, lo cual
refuerza la necesidad de una transicion hacia un régimen mas justo y

equitativo.
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Vinculacién con los principios laborales

e Principio de razonabilidad
El 94,63% de los encuestados manifesto estar totalmente de acuerdo

en sentirse discriminado frente a otros regimenes, y un 1,98% indicé estar
de acuerdo, configurando un consenso que supera el 96%. Esta percepcion
revela que las diferencias normativas entre el CAS y los regimenes 276 y
728 carecen de una justificacion objetiva y proporcional. El principio de
razonabilidad exige que toda diferenciacion en el trato laboral tenga
fundamentos validos y proporcionales al fin que se persigue; sin embargo,
los resultados muestran que los trabajadores CAS realizan funciones
similares 0 permanentes, pero reciben condiciones notoriamente menos
favorables. Esta falta de justificacion razonable convierte la desigualdad en
un acto discriminatorio estructural, contrario a los estandares que deben
regir en un Estado constitucional de derecho.

Principio protector

Los datos también reflejan que el CAS debilita el rol del
ordenamiento juridico de equilibrar la posicién de vulnerabilidad del
trabajador frente al empleador. ElI hecho de que la gran mayoria de
trabajadores perciba discriminacion confirma que el régimen no cumple con
la funcién esencial del principio protector: compensar las desigualdades
materiales que surgen en la relacién laboral. Por el contrario, el CAS
consolida dichas desigualdades al establecer un régimen paralelo con menos
beneficios, a pesar de que los trabajadores desempefian funciones
equiparables a las de otros servidores publicos. Este hallazgo evidencia que
el principio protector es desvirtuado, pues el sistema en vez de otorgar un
marco de mayor resguardo a los mas vulnerables normaliza condiciones
precarias y discriminatorias, ampliando la brecha entre regimenes laborales

en la administracion pablica.
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Vinculacién con los principios constitucionales
e Principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion

El resultado obtenido (94,63% totalmente de acuerdo y 1,98% de
acuerdo) evidencia que la percepcion de discriminacion entre los

trabajadores CAS no es marginal, sino una experiencia casi universalizada.

Aqui, la afectacion no se reduce a una desigualdad forma, que podria
justificarse por diferencias en la naturaleza de los contratos, sino que se
proyecta en una desigualdad material que socava la esencia del principio
constitucional de igualdad. El problema es que la discriminacién no se
manifiesta solo en el acceso al trabajo, sino en el goce efectivo de los
derechos que acompafian la relacion laboral, como la estabilidad, la
seguridad social y las posibilidades de desarrollo profesional. Por tanto, la
igualdad se ve restringida en su dimensidn sustantiva, convirtiéndose en una

exclusion estructural dentro del propio Estado empleador.

e Principio del caracter irrenunciable de los derechos reconocidos
por la Constitucion y la ley

La discriminacion percibida no solo implica un trato desigual frente
a otros regimenes, sino que también se traduce en una renuncia forzada,
aunque no voluntaria, a derechos que la Constitucion reconoce como
irrenunciables: trabajo digno, estabilidad relativa y seguridad social integral.
El régimen CAS, al limitar dichos derechos, coloca a los trabajadores en la
contradiccion de aceptar condiciones precarias como requisito para
conservar el empleo, lo que vacia de contenido el caracter irrenunciable. Los
resultados revelan asi que el problema no radica en la voluntad del
trabajador, sino en un disefio normativo que, en la practica, impone una
renuncia encubierta a derechos fundamentales bajo la amenaza de la
inestabilidad.
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Figura 15

Conocimiento de la normativa y demés derechos relacionados al CAS

[ Totalmente en desacuerdo

B En desacuerdo

[CINi de acuerda ni en desacuerda
BDe acuerdo

M Totalmente de acuerdo

Nota. Elaboracion propia

El enunciado “Conozco mis derechos laborales y las normas que
regulan el régimen CAS” fue planteado con el fin de evaluar el nivel de
conocimiento normativo y juridico que poseen los trabajadores respecto a su
situacion laboral bajo el régimen CAS. Este aspecto responde al objetivo
especifico 2, orientado a identificar los efectos juridicos y laborales que ha
generado la derogatoria parcial de la Ley N.° 31131 en la percepcion de

seguridad juridica de los trabajadores CAS y de las autoridades.

Desde la dimensién laboral, el conocimiento de los derechos es
esencial para que los trabajadores puedan exigir un trato justo y acceder a
mecanismos de defensa frente a wvulneraciones. Desde el ambito
constitucional, el nivel de informacion tiene implicaciones directas en la
seguridad juridica, ya que un trabajador desinformado se encuentra en una
posicion de mayor vulnerabilidad frente a la incertidumbre normativa. En el

presente enunciado se obtuvieron las siguientes respuestas:

e 1: Totalmente en desacuerdo: 0,56% que equivale a 2
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personas.

2: En desacuerdo: 3,67% que equivale a 13 personas.

3: Ni de acuerdo ni en desacuerdo: 27,97% que equivale a 99

personas.

4: De acuerdo: 23,73% que equivale a 84 personas.

5: Totalmente de acuerdo: 44,07% que equivale a 156

personas.

Interpretacion de los datos

Los resultados muestran que un 44,07% de los encuestados
manifestd estar totalmente de acuerdo en conocer sus derechos y la
normativa CAS, mientras que un 23,73% indicO estar de acuerdo. En
conjunto, un 67,8% de los participantes afirma tener conocimiento
suficiente. Sin embargo, un 27,97% optd por la neutralidad (ni de acuerdo
ni en desacuerdo), lo que revela una zona de incertidumbre considerable.
Ademas, un 4,23% reconocié no conocer sus derechos ni las normas que

regulan su régimen.

Este hallazgo refleja una dualidad importante: si bien la mayoria
percibe que estd informada, un sector significativo (casi un tercio)
permanece en la ambigiiedad o desconoce el marco normativo que regula su

relacion laboral.

Desde la perspectiva laboral, esta falta de informacion limita la
capacidad de los trabajadores para ejercer y defender sus derechos de manera
efectiva. Desde el ambito constitucional, la presencia de un ndmero
significativo de trabajadores desinformados compromete la vigencia de la
seguridad juridica, pues genera incertidumbre sobre el alcance real de los
derechos reconocidos y sobre la aplicacion practica de la Ley N.° 31131 y
su derogatoria parcial. En relacién con el objetivo especifico 2, los resultados
evidencian que la inestabilidad normativa y las reformas parciales han
impactado en la percepcion de los trabajadores, creando un escenario en el
cual la informacién no siempre es clara ni accesible, lo que repercute

directamente en la garantia del principio de seguridad juridica.
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Vinculacién con los principios laborales
e Principios de buena fe

El 67,8% de los encuestados considera tener conocimiento suficiente
de sus derechos y de la normativa CAS. Sin embargo, el 27,97% se mantiene

en una posicion ambigua, y un 4,23% admite desconocimiento total.

El principio de buena fe laboral implica que tanto empleadores como
trabajadores actlen con transparencia, lealtad y conocimiento reciproco de
los derechos y obligaciones que regulan la relacién laboral. En este caso, los
resultados reflejan que, si bien la mayoria de los trabajadores percibe contar
con informacion, un porcentaje significativo se mantiene en la duda o carece

de certeza.

Esto revela una falla en la comunicacion institucional (Gobierno
Regional y UNSA) respecto de la normativa que regula la continuidad o
transformacion del régimen CAS. Cuando la informacion no fluye de
manera clara, se compromete la vigencia del principio de buena fe, pues los
trabajadores no pueden negociar, reclamar ni proyectar su situacién laboral
sobre bases sélidas.

Vinculacién con los principios constitucionales
e Principio de de interpretacion favorable al trabajador

La realidad revelada en la encuesta (casi un tercio en incertidumbre)
refleja que este principio esta siendo vulnerado en la practica, ya que las
entidades empleadoras (GRA y UNSA) permiten que la ambigledad
normativa recaiga sobre el trabajador, en lugar de aplicar una interpretacion

pro-operario que otorgue certeza y proteccion.

El principio de interpretacion favorable al trabajador establece que,
en caso de duda insalvable sobre el alcance o aplicacion de una norma, debe
prevalecer la interpretacién mas beneficiosa al trabajador. Este principio se
justifica por la desigualdad estructural entre empleador y trabajador, que

coloca a este Gltimo en una posicion de vulnerabilidad frente a la
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administracion publica.

En el caso del régimen CAS, la sucesion de reformas, la
promulgacion de la Ley N.° 31131 y su posterior derogatoria parcial han
creado un entramado normativo confuso y contradictorio, que alimenta la
inseguridad juridica de los trabajadores. La neutralidad y desconocimiento
expresados en las encuestas son un reflejo directo de esa inestabilidad

normativa.
Figura 16

Percepcidn de inseguridad laboral y juridica

[ Totalmente en desacuerdo

B En desacuerdo

CINi de acuerdo ni en desacuerda
M De acuerdo

M Totalmente de acuerdo

Nota. Elaboracién propia

El enunciado “La continuidad del régimen CAS genera inseguridad
juridica sobre mi futuro laboral” fue disefiado para evaluar coémo perciben los
trabajadores la certeza y previsibilidad de su vinculo laboral bajo este
régimen especial. Este aspecto se relaciona con el objetivo especifico 2, que
busca identificar los efectos juridicos y laborales derivados de la derogatoria
parcial de la Ley N.° 31131 en la percepcion de seguridad juridica, y con el
objetivo especifico 3, que examina si la continuidad del CAS contraviene
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principios constitucionales como la dignidad humana, la progresividad de los

derechos laborales y la seguridad juridica.

Desde el enfoque laboral, la inseguridad se traduce en temor a la no
renovacion, imposibilidad de planificar una carrera y condiciones de
precariedad permanente. En el plano constitucional, la falta de certeza
vulnera el principio de seguridad juridica, el cual exige estabilidad normativa
y proteccion efectiva de los derechos reconocidos. En el presente enunciado

se obtuvieron las siguientes respuestas:

e 1: Totalmente en desacuerdo: 0,28% (1 persona)

e 2: En desacuerdo: 1,69% (6 personas)

e 3: Ni de acuerdo ni en desacuerdo: 1,98% (7 personas)
e 4: De acuerdo: 2,82% (10 personas)

e 5: Totalmente de acuerdo: 93,22% (330 personas)

Interpretacion de los datos

Los resultados muestran que un 93,22% estuvo totalmente de acuerdo
con que la continuidad del régimen CAS genera inseguridad juridica sobre
su futuro laboral, mientras que un 2,82% indicO estar de acuerdo. En
conjunto, un 96,04% de los participantes reconoce la existencia de
inseguridad laboral y juridica vinculada al CAS. En contraste, solo un 1,98%
se mostré neutral, y un 1,97% expreso desacuerdo. Estos porcentajes son

marginales frente al consenso mayoritario.

Este hallazgo revela una coincidencia casi unanime entre los
trabajadores: la inseguridad juridica es una consecuencia directa e inherente
al régimen CAS, especialmente tras la incertidumbre generada por la
derogatoria parcial de la Ley N.° 31131.

En la perspectiva laboral, esto confirma que los trabajadores carecen
de estabilidad y previsibilidad en sus contratos, lo que afecta su desarrollo
profesional y personal. En el ambito constitucional, la percepcion masiva de
inseguridad pone en evidencia la vulneraciéon del principio de seguridad
juridica, comprometiendo ademas la progresividad de los derechos laborales,
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ya que, en lugar de avanzar hacia mejores condiciones, se perpetia la
precariedad. En relacién con los objetivos especificos 2 y 3, este resultado es
particularmente relevante porque demuestra que la continuidad del régimen
CAS no solo limita derechos laborales, sino que también genera un conflicto
directo con el marco constitucional, lo que legitima la necesidad de una
reforma estructural que garantice mayor certeza normativa y estabilidad en
el empleo puablico.

Vinculacién con los Principios Constitucionales

e Principio de Continuidad

El principio de continuidad parte de la naturaleza misma del contrato
de trabajo como un vinculo de tracto sucesivo que, por su esencia, esta
destinado a mantenerse en el tiempo mientras no exista una causal legal que
justifique su extincién. Los resultados de la encuesta, en donde un 96,04%
reconoce inseguridad en su futuro laboral por la permanencia del régimen
CAS, evidencian que dicho principio se encuentra claramente afectado. La
figura del CAS, caracterizada por contratos temporales y renovaciones
sucesivas, rompe con la ldgica de conservacion del vinculo laboral,

generando inestabilidad estructural en los trabajadores.

Esta precariedad implica que los trabajadores no puedan proyectar su
futuro profesional ni personal, pues dependen de renovaciones
administrativas que no ofrecen garantias de permanencia. En términos
précticos, la falta de continuidad no solo atenta contra el derecho al trabajo
digno, sino que también impide que el vinculo laboral cumpla su funcién de
brindar seguridad en el tiempo. En consecuencia, la percepcion unanime de
inseguridad detectada en los resultados de la encuesta muestra como el
régimen CAS vulnera directamente el principio de continuidad laboral.

e Principio de Progresividad de los Derechos Sociales

El principio de progresividad establece la obligacion del Estado de
garantizar un avance constante en la proteccion de los derechos sociales,

incluidos los laborales. Sin embargo, los resultados obtenidos reflejan lo

contrario: la gran mayoria de trabajadores (93,22% totalmente de acuerdo y
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2,82% de acuerdo) percibe que la vigencia del régimen CAS perpetla una
situacion de precariedad en lugar de mejorarla. Esta situacion evidencia que,
lejos de garantizar un progreso en los derechos laborales, el CAS mantiene

condiciones desfavorables que limitan el desarrollo integral del trabajador.

El incumplimiento de este principio genera un circulo de
estancamiento en el que los derechos no avanzan hacia estandares mas altos
de dignidad y estabilidad, sino que se mantienen en un estado de
vulnerabilidad. En este sentido, el régimen CAS se convierte en un obstaculo
para el cumplimiento de la progresividad, ya que la supuesta temporalidad
del régimen ha terminado consoliddndose como una practica estructural que
priva a los trabajadores de acceder a condiciones mas protectoras y estables.

e Principio de No Regresividad de los Derechos Laborales

El principio de no regresividad prohibe que los derechos laborales
reconocidos sean eliminados, reducidos o degradados sin una justificacion
suficiente y razonable. No obstante, los resultados de la encuesta muestran
que la mayoria de los trabajadores perciben que la continuidad del CAS ha
significado una forma de retroceso, al consolidar un régimen que mantiene
desigualdades respecto a los regimenes 276 y 728. Esta percepcion se
agudiz6 con la derogatoria parcial de la Ley N.° 31131, que gener6 una

expectativa de mejora que finalmente no se concreto.

Asi, en vez de consolidar avances, la regulacion del CAS ha
producido un efecto regresivo, reforzando la inseguridad y precariedad en el
empleo publico. Este retroceso no solo vulnera el mandato constitucional de
no regresividad, sino que también deteriora la confianza de los trabajadores
en las instituciones estatales y en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Perd en materia laboral. La percepcion generalizada de
inseguridad juridica expresada en las encuestas se convierte, entonces, en la
prueba empirica de que el principio de no regresividad estd siendo

incumplido.
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Vinculacién con los Principios Constitucionales
e Principio de Irrenunciabilidad de los Derechos

Los resultados de la encuesta evidencian que un 96,04% de los
trabajadores percibe que la continuidad del régimen CAS genera inseguridad
juridica, lo que implica que la vigencia de este régimen no garantiza
estabilidad ni certeza sobre la permanencia de los derechos laborales
adquiridos. Este escenario evidencia que la irrenunciabilidad de los derechos,
consagrada en la Constitucion, esta siendo afectada de manera indirecta: los
trabajadores, aun sin renunciar formalmente, se ven forzados a aceptar
condiciones precarias y temporales, lo que equivale a una renuncia tacita

forzada de los beneficios y garantias que deberian ser irrenunciables.

Desde una perspectiva cualitativa, este hallazgo refleja que el
principio de irrenunciabilidad no se limita a prohibir la renuncia expresa de
derechos; también protege contra situaciones donde la regulacion o préactica
administrativa reduce la efectividad de los derechos reconocidos. La
inseguridad juridica generada por la continuidad del CAS convierte los
derechos laborales en fragiles y condicionados, comprometiendo el
desarrollo profesional y la estabilidad econémica de los trabajadores. La
evidencia empirica demuestra que la falta de certeza normativa actia como
un factor de debilitamiento de derechos constitucionalmente garantizados,
mostrando la urgencia de aplicar mecanismos que aseguren su plena

efectividad.
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Figura 17
Importancia de intervencion para la estabilidad laboral y seguridad

juridica
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Nota. Elaboracion propia

El enunciado “Considero importante que se disefiec un plan de
transicion nacional para garantizar estabilidad laboral y seguridad juridica”
fue formulado con el objetivo de conocer la percepcion y disposicion de los
trabajadores respecto a la necesidad de una reforma estructural del régimen
CAS. Esta pregunta responde directamente al Objetivo Especifico 4,
orientado a disefiar criterios constitucionales, laborales y administrativos
que sustentan una propuesta de Plan Nacional de Transicion, con miras a

garantizar mayor estabilidad y equidad para los trabajadores CAS.

Desde la visiéon laboral, este plan implicaria superar la temporalidad
y precariedad asociadas al CAS, generando condiciones de igualdad y
permanencia. Desde el enfoque constitucional, la importancia de una
transicion se vincula al respeto de los principios de progresividad de los
derechos laborales, dignidad humana y seguridad juridica, pilares esenciales
de un Estado Social y Democratico de Derecho. En el presente enunciado se
obtuvieron las siguientes respuestas:
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e 1: Totalmente en desacuerdo: 0,56% (2 personas)

e 2: Endesacuerdo: 0,56% (2 personas)

e 3: Nide acuerdo ni en desacuerdo: 0,85% (3 personas)
e 4: De acuerdo: 2,82% (10 personas)

e 5: Totalmente de acuerdo: 95,20% (337 personas)

Interpretacion de los datos

Los resultados evidencian un amplio consenso: un 95,20% de los
encuestados manifestd estar totalmente de acuerdo con la importancia de
disefiar un plan de transicién nacional, mientras que un 2,82% estuvo de
acuerdo. En conjunto, un 98,02% de los participantes apoya la necesidad de
este tipo de intervencion. En contraste, apenas un 0,85% se mostro neutral,
y un 1,12% expresé desacuerdo. Estos porcentajes son marginales frente al
abrumador respaldo mayoritario.

Este resultado revela que los trabajadores CAS no solo perciben la
precariedad de su situacion laboral, sino que también demandan de forma
activa la implementacion de un mecanismo de transicion que brinde

estabilidad, equidad y seguridad juridica.

Desde la perspectiva laboral, el dato confirma que la gran mayoria
de trabajadores considera insostenible mantener el CAS en el tiempo y
respalda la creacion de un plan que asegure condiciones justas vy
homogéneas. En el ambito constitucional, el respaldo casi unanime legitima
la pertinencia de un Plan Nacional de Transicion, ya que responde al
mandato de progresividad de los derechos laborales y al deber del Estado de
garantizar seguridad juridica y trato igualitario a sus trabajadores. En
relacion con el objetivo especifico 4, los resultados constituyen un
fundamento empirico sélido para la propuesta de tu investigacion, pues
muestran que existe un consenso social y laboral que valida la necesidad de
un proceso de transicion hacia un régimen mas justo y constitucionalmente
compatible.
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Vinculacién con los Principios Laborales
e Principio de Progresividad de los Derechos Sociales

El principio de progresividad establece la obligacion de avanzar de
manera continua en la mejora de las condiciones laborales y sociales de los
trabajadores. Los resultados del enunciado 7 muestran que un 98,02% de
los encuestados esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con la necesidad
de un plan de transicion nacional, lo que evidencia que los trabajadores
perciben la vigencia del régimen CAS como un obstaculo para la mejora
progresiva de sus derechos. La demanda mayoritaria refleja la conciencia
sobre la necesidad de avanzar hacia condiciones laborales mas estables,
equitativas y dignas, cumpliendo con la obligacién del Estado de fortalecer

la proteccion laboral.

Desde una perspectiva cualitativa, este hallazgo resalta que los
trabajadores no solo identifican la precariedad de su situacion, sino que
esperan activamente mecanismos que garanticen el perfeccionamiento de
sus derechos laborales. La percepcion de consenso casi unanime legitima la
adopcion de medidas progresivas que reconozcan las condiciones de
vulnerabilidad actuales y que impulsen mejoras concretas en salarios,

beneficios y estabilidad contractual.
e Principio Protector

El principio protector reconoce la posicién de vulnerabilidad del
trabajador frente al empleador y la obligacion del Estado de intervenir para
prevenir posibles abusos. Los resultados muestran que la gran mayoria de
trabajadores CAS, 98,02% respalda la creacion de un plan de transicion, lo
que evidencia que perciben su situacién como precaria y necesitada de
proteccion activa. La continuidad del régimen CAS, caracterizada por
temporalidad y desigualdad frente a otros regimenes, coloca al trabajador en
una situacion de fragilidad frente a decisiones administrativas, reforzando la

necesidad de intervencion para garantizar equidad y estabilidad.

Cualitativamente, la percepcion unanime de vulnerabilidad refuerza

que el principio protector sigue siendo una guia indispensable en la
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formulacién de politicas publicas. La implementacion de un plan de

transicion puede interpretarse como una medida de proteccion institucional

que busca corregir desigualdades historicas y prevenir abusos derivados de
la precariedad estructural del régimen CAS, asegurando que los derechos

laborales fundamentales sean efectivamente respetados.
¢ Principio de la Condicion Mas Beneficiosa

El principio de la condicion mas beneficiosa establece que, cuando
coexisten distintas regulaciones o normas dentro de la relacion laboral, debe
prevalecer aquella que otorgue mayores beneficios al trabajador. El respaldo
mayoritario de 98,02% a un plan de transicion nacional indica que los
trabajadores buscan una armonizacion normativa que reconozca y preserve
las condiciones mas favorables de manera general, evitando que la

continuidad del CAS los mantenga en desventaja respecto a otros regimenes.

Desde el punto de vista cualitativo, la expectativa de los trabajadores
se centra en que la transicion no implique pérdida de derechos ni de
beneficios adquiridos, sino que consolide aquellos elementos que
representan mejoras sustanciales en su estabilidad y condiciones laborales.
La implementacion de un plan nacional se percibe como una oportunidad
para materializar el principio de la condicién méas beneficiosa, garantizando
que el cambio de régimen mejore efectivamente la situacion del trabajador,
sin retrocesos ni perjuicios.

Vinculacién con los Principios Constitucionales
e Principio de Irrenunciabilidad de los Derechos

Los resultados muestran que un 95,20% de los trabajadores CAS esta
totalmente de acuerdo con la necesidad de un plan de transicién nacional, lo
que evidencia que la mayoria percibe la continuidad del régimen CAS como
una amenaza a la efectividad de sus derechos adquiridos. Desde la
perspectiva constitucional, este respaldo mayoritario reafirma la relevancia
del principio de irrenunciabilidad: los derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley no pueden ser renunciados ni disminuidos, y cualquier
cambio en el régimen laboral debe garantizar que dichos derechos se
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mantengan integros.

Cualitativamente, el enunciado refleja que los trabajadores
consideran indispensable una intervencion que asegure que la transicion no
implique retrocesos ni pérdida de beneficios previamente adquiridos. La
implementacion de un plan nacional no solo responde a la necesidad de
corregir desigualdades estructurales del CAS, sino que también garantiza
que los derechos constitucionales sean respetados y no puedan ser
vulnerados por la mera permanencia o modificacion del régimen. La
coincidencia masiva en la percepcion de vulnerabilidad refuerza la
obligacion del Estado de proteger la irrenunciabilidad de los derechos en el

proceso de transicion.

e Principio de Interpretacion Favorable al Trabajador

El respaldo casi unanime al plan de transicion nacional también se
vincula directamente con el principio de interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma. Los
trabajadores perciben que las disposiciones del régimen CAS generan
incertidumbre sobre el alcance de sus derechos y la continuidad de su empleo,
y un 98,02% considera necesario un mecanismo que clarifique estas
condiciones. Esto indica que la interpretacién normativa debe favorecer
siempre al trabajador, especialmente en contextos de incertidumbre
generada por reformas parciales o inconsistencias en la aplicacion del

régimen.

Cualitativamente, el enunciado evidencia que la interpretacion
favorable al trabajador no es solo un principio abstracto, sino una
herramienta préctica para garantizar justicia y equidad en la transicion. El
plan nacional se percibe como un instrumento que puede resolver
ambigliedades, consolidar derechos y brindar certeza sobre las condiciones
laborales futuras, asegurando que cualquier cambio normativo actle en
beneficio del trabajador y no en detrimento de su estabilidad y seguridad

juridica.
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Figura 18

Percepcion de necesidad de cambios en el régimen CAS

B Totalmente en desacuerdo

B En desacuerdo

OINi de acuerdo ni en desacuerdo
BD: acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Nota. Elaboracion propia

El enunciado “Estoy de acuerdo con que se reemplace
progresivamente el régimen CAS por uno mas justo” fue formulado para
conocer el nivel de aceptacion de los trabajadores respecto a la sustitucion
del actual régimen laboral por otro que garantice mejores condiciones de
estabilidad y equidad. Esta pregunta se relaciona con el objetivo especifico
4, orientado a disefar criterios constitucionales, laborales y administrativos
que respalden una propuesta de Plan Nacional de Transicion hacia un

régimen mas justo y compatible con los derechos fundamentales.

Desde la perspectiva laboral, la sustitucion progresiva del CAS
representaria un avance hacia condiciones de mayor igualdad y permanencia
en el empleo publico. Desde el plano constitucional, la aceptacion de este
cambio se vincula con los principios de progresividad de los derechos
laborales, dignidad humana y seguridad juridica, consolidando la necesidad
de armonizar la normativa con la Constitucion y los tratados internacionales.

En el presente enunciado se obtuvieron las siguientes respuestas:

e 1: Totalmente en desacuerdo: 0,56% (2 personas)
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2: En desacuerdo: 0,56% (2 personas)
e 3: Ni de acuerdo ni en desacuerdo: 0,56% (2 personas)

e 4: De acuerdo: 2,26% (8 personas)

e 5: Totalmente de acuerdo: 96,05% (340 personas)
Interpretacion de los datos

Los resultados muestran un respaldo practicamente undnime: un
96,05% de los encuestados indico estar totalmente de acuerdo con que se
reemplace progresivamente el régimen CAS por otro mas justo, mientras
que un 2,26% estuvo de acuerdo. En conjunto, un 98,31% de los
participantes apoya la necesidad de reemplazo del CAS. En contraste,
apenas un 1,68% manifestd desacuerdo o neutralidad, lo que evidencia que

el rechazo a esta propuesta es marginal.

Este resultado confirma que los trabajadores no solo reconocen las
falencias del régimen CAS, sino que también apoyan activamente su
reemplazo por un modelo alternativo mas equitativo y constitucionalmente

compatible.

Desde la perspectiva laboral, la opinién mayoritaria expresa una
clara demanda por superar la precariedad y avanzar hacia un régimen que
garantice igualdad en funciones y beneficios. Desde el ambito
constitucional, el consenso refuerza la legitimidad de una transicion que
materialice los principios de dignidad, igualdad y seguridad juridica,
consolidando el mandato de progresividad en la proteccion de los derechos
laborales. En relacion con el objetivo especifico 4, estos resultados
constituyen un respaldo empirico determinante para la propuesta de tu
investigacion, al evidenciar que los propios trabajadores (principales
destinatarios de la reforma) reconocen la necesidad de una transformacion
progresiva del régimen laboral en el Estado.
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Vinculacién con los Principios Laborales
e Principio de Progresividad de los Derechos Sociales

El alto nivel de consenso evidencia que los trabajadores perciben la
necesidad de avanzar en la mejora de sus condiciones laborales y de
derechos, en consonancia con el principio de progresividad. Este principio
establece que los derechos laborales deben evolucionar continuamente,
asegurando mejoras sostenibles en la calidad de empleo y evitando

retrocesos que afecten su desarrollo profesional y personal.

Cualitativamente, el enunciado refleja que los trabajadores
identifican la temporalidad, la falta de beneficios y la desigualdad del
régimen CAS como obstaculos a la progresividad de sus derechos. La
voluntad masiva de adoptar un régimen mas justo evidencia la percepcion
de que la continuidad del CAS no permite avanzar hacia condiciones de
trabajo dignas ni consolidar derechos adquiridos, reafirmando que cualquier
reforma debe ser gradual y orientada al fortalecimiento de los derechos

laborales de manera sostenible.

e Principio Protector

El apoyo casi unanime al reemplazo progresivo del CAS también se
vincula con el principio protector, que reconoce la vulnerabilidad del
trabajador frente al empleador y la obligacion del Estado de intervenir para
prevenir posibles abusos. Los resultados muestran que los trabajadores
demandan activamente un modelo alternativo que garantice seguridad y
equidad, evidenciando que perciben su situacion actual como desigual y
precaria. La intervencién estatal a través de un reemplazo progresivo se
interpreta como un mecanismo necesario para corregir desigualdades
estructurales y proteger a quienes ocupan la posicion méas vulnerable en la
relacion laboral.

Cualitativamente, el enunciado revela que los trabajadores CAS
reconocen la necesidad de un cambio normativo que no solo corrija
deficiencias actuales, sino que también sirva de proteccién frente a futuras

arbitrariedades, asegurando estabilidad, beneficios justos y un trato
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equitativo en comparacidn con otros regimenes. La proporcion casi total de

acuerdo refuerza que el principio protector se materializa en la propuesta de

transicion hacia un régimen mas justo y equitativo.

¢ Principio de la Condicion Mas Beneficiosa

Finalmente, la aprobacién masiva del reemplazo progresivo refleja
el principio de la condicion mas beneficiosa, que establece que, en la
coexistencia de diferentes normas o actos del empleador, debe prevalecer la
condicion méas favorable para el trabajador. La percepcién mayoritaria de
los trabajadores sobre la precariedad del CAS evidencia que este régimen no
cumple con garantizar las condiciones mas beneficiosas en comparacion con

los regimenes 276 o 728.

Cualitativamente, la voluntad de transicion hacia un régimen més
justo se traduce en la basqueda de condiciones laborales que superen las
limitaciones del CAS y aseguren beneficios superiores a los actualmente
ofrecidos. Esto refuerza la importancia de que la reforma mantenga o mejore
los derechos adquiridos, consolidando la estabilidad laboral y la proteccion
frente a posibles retrocesos normativos.

Vinculacién con los Principios Constitucionales
e Principio de Irrenunciabilidad de los Derechos

Los resultados muestran que un 96,05% de los trabajadores esta
totalmente de acuerdo con el reemplazo progresivo del régimen CAS,
sumando un 98,31% si incluimos a quienes estuvieron simplemente de
acuerdo. Este consenso refleja que los trabajadores reconocen que sus
derechos laborales no pueden ser reducidos ni renunciados, en concordancia
con el principio constitucional de irrenunciabilidad. Este principio garantiza
que los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley permanecen
inalterables, y cualquier reforma debe consolidarlos o mejorarlos, evitando
que la transicion hacia un nuevo régimen implique una pérdida de derechos

0 beneficios previamente adquiridos.

Cualitativamente, la aprobacion masiva del reemplazo refleja la
preocupacion de los trabajadores por mantener la integridad de sus derechos
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fundamentales, especialmente frente a un régimen que ha demostrado
desigualdad y precariedad. La expectativa de un modelo més justo se
fundamenta en la necesidad de asegurar que los derechos laborales
consolidados bajo la normativa actual no sean degradados, reforzando la
obligacion del Estado de garantizar progresivamente una mejora de las
condiciones de trabajo, en lugar de permitir retrocesos.

e Principio de Interpretacion Favorable al Trabajador

La coincidencia casi unanime en apoyar la transicion hacia un
régimen mas equitativo también se vincula con el principio de interpretacion
favorable al trabajador, que establece que, ante dudas insalvables sobre la
aplicacion o sentido de una norma, la interpretacion debe favorecer al
trabajador. Los trabajadores CAS perciben que la normativa vigente genera
incertidumbre y ambigiiedad respecto a la continuidad de sus derechos y
beneficios. Por ello, respaldan un reemplazo progresivo que garantice
claridad normativa y asegure condiciones laborales méas justas,

materializando este principio en la préctica.

Cualitativamente, el enunciado evidencia que los trabajadores
demandan un cambio que no solo mejore su situacion actual, sino que
también establezca un marco normativo claro, seguro y favorable a sus
derechos, evitando interpretaciones que puedan disminuir beneficios o
generar incertidumbre sobre la proteccion de su estabilidad laboral. El
porcentaje de apoyo practicamente unanime refuerza que el principio de
interpretacion favorable al trabajador se convierte en un criterio esencial

para la transicién hacia un régimen mas justo.

1.3.  Pregunta opcional de opinion

Mediante la pregunta abierta: “;Desea expresar alguna opinion,
experiencia personal o propuesta respecto al régimen CAS?”, los
encuestados pudieron compartir opiniones, experiencias y sugerencias
relacionadas con su situacion laboral bajo este régimen. La inclusion de esta

pregunta se vincula directamente con los objetivos especificos de la

investigacion.
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Por un lado, permite profundizar en el objetivo especifico 1, al
recoger percepciones y experiencias de los trabajadores CAS sobre sus
condiciones laborales, especialmente en lo referido a la estabilidad, la
igualdad y la no discriminacion. Por otro lado, contribuye al objetivo
especifico 4, al generar informacion cualitativa que puede orientar el disefio
de criterios constitucionales, laborales y administrativos necesarios para
sustentar una propuesta de Plan Nacional de Transicién que promueva
mayor estabilidad y equidad en el régimen CAS. Dado que se trataba de un
apartado opcional, se obtuvieron 332 respuestas, las cuales fueron
analizadas de manera generalizada siguiendo cuatro directrices de
clasificacion, lo que permitié organizar la informacién para su posterior

interpretacion y discusion necesaria.

Tabla N.° 01:

Percepcion sobre situacion CAS

Categoria Cita textual del encuestado

No hay un plan serio para pasar de CAS a
nombrados

La ley dice que todo trabajador tiene derecho a
estabilidad, pero eso no se cumple aqui.

He vivido el despido de un compariero CAS sin
motivo. Eso podria pasarme mafiana

La falta de estabilidad me impide planificar a
largo plazo.

El régimen CAS me hace sentir inestable, porque
cada afio debo renovar contrato sin saber si
continuaré.

Ser trabajador CAS es como estar siempre a
prueba, sin importar cuantos afos lleves.

La inseguridad laboral genera estrés y problemas
familiares.

Deberian abrir un proceso de nombramiento
real para los trabajadores con mas de 3 afios.
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1. Inestabilidad
laboral

Considero que el régimen CAS deberia otorgar
estabilidad laboral similar a la de otros
regimenes.

No me quejo del trabajo, pero si del sistema. El
régimen CAS te hace sentir desechable.

ElI CAS esunaforma legalizada de precarizacion
del trabajo en el Estado.

No podemos proyectar una familia o comprar
una vivienda con este tipo de contrato.

Me gustaria que el CAS se transforme en
contrato indefinido.

Si el régimen CAS persiste, no estaré tranquilo
en anos

Propongo un escalafon propio para trabajadores
CAS.

El régimen CAS nos obliga a vivir mes a mes, sin
posibilidad de planificar a futuro

La inseguridad laboral genera estrés cronico.

Nunca sabemos con certeza si trabajaremos el
préximo mes

Ser CAS significa vivir con la incertidumbre de
perder el trabajo en cualquier momento.

Cuando hay cambios de autoridades, aumenta el
riesgo de no renovacion

ElI CAS nos obliga a vivir en incertidumbre todo
el afo.

He tenido que renunciar a oportunidades por no
contar con un contrato estable.

No es justo, el empleo debe ser estable si cumplo
bien.

He cumplido con mis metas y aln asi no tengo
ninguna garantia de permanencia

El régimen CAS deberia tener una duracion
limite, luego pasar a un contrato mas estable.
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Llevo afios sin poder acceder a un préstamo
porque mi contrato es renovable cada 12 meses

Nos exigen puntualidad, = compromiso,
resultados, pero no nos dan seguridad laboral.

Me esfuerzo cada dia, pero eso no garantiza nada
bajo este régimen.

iIMuchos seguimos aqui solo por vocacion, no por
condiciones laborales.

INuestra situacion laboral también afecta a
nuestras familias. Nadie vive tranquilo asi.

IEIl régimen CAS nos obliga a vivir mes a mes, sin
posibilidad de planificar a futuro.

No hay motivacion para crecer cuando sabes que
el contrato se acaba cada afio.

INo podemos formar una carrera dentro del
Estado si seguimos siendo CAS.

Ningun trabajador del Estado deberia estar tantos
afios en un contrato temporal.

Ya he pasado por tres cambios de jefe, pero sigo
con el mismo contrato fragil.

big ARSI LR B EREHEAR trabajo por lo

He trabajado fines de semana sin remuneracion
adicional solo por miedo a perder el contrato.
Yo ingresé por convocatoria publica, pero sigo
siendo tratado como un temporal.

He sido evaluado con calificacion excelente,
pero eso no significa nada si eres CAS.

Es agotador vivir cada afio pendiente de la
renovacion del contrato

2. Discriminacion/ El personal CAS recibe menos apoyo logistico y

desigualdad de recursos

A pesar de cumplir las mismas funciones que el
personal permanente, no tenemos la misma
remuneracion

No me pagan por funciones adicionales que me
asignan fuera de contrato.
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Nos excluyen de algunas

actividades
institucionales, como si no perteneciéramos.
No podemos accedera becas
internas 0 beneficios por estar bajo
el CAS.

Es desmotivador ver como afio tras afio se repite
la misma situacion sin cambios.

Propongo que se reconozca la antigiiedad como
un mérito para un cambio de régimen.

Siento que nuestro esfuerzo es invisible para las
autoridades universitarias.

Siento que el sistema me obliga a soportar abusos
solo por conservar el trabajo.

No es solo una cuestion legal, es una cuestion de
dignidad laboral.

Los CAS también deberiamos tener linea de
carrera, como cualquier profesional.

He trabajado en areas criticas, pero siempre con
contrato CAS. ¢ Eso es justo?

A veces nos excluyen de reuniones o decisiones
por no ser nombrados.

Muchos jefes se aprovechan de la vulnerabilidad
del personal CAS.

Es injusto que, por hacer el mismo trabajo,

algunos ganen menos y tengan menos

beneficios.

Propongo que los CAS también
podamos postular a cargos internos.

No se reconoce nuestra experiencia ni formacion
como deberia.

Los CAS somos invisibles hasta que alguien se
va y hay que cubrir su carga.

Merecemos  respetoinstitucional, no
solo palabras.

Deberiamos tener acceso a préstamos
y beneficios financieros como
los nombrados.

Deberian abrir un proceso de nombramiento
real para los trabajadores con mas de 3 afios.
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He visto como colegas CAS fueron retirados sin
razon clara, y eso da miedo.

Seria justo que después de 3 afios de buen
desempefio se nos evalle para ascenso.

El trato desigual genera divisiones dentro del
equipo de trabajo.

La meritocracia no existe para los CAS. Todo
depende de factores externos.

No tenemos seguro de vida, ni apoyo si ocurre
una emergencia.

No pedimos privilegios, pedimos igualdad de
derechos con los que hacen el mismo trabajo.

No tener derechos laborales plenos afecta nuestra
salud mental.

INo tenemos acceso a préstamos o programas de
bienestar como otros.

El principio de igualdad salarial debe cumplirse
para todos.

La falta de incentivos hace
que algunos compaferos pierdan
motivacion.

Nos sentimos invisibles para la administracion,
hasta que necesitan que trabajemos extra.

Yo amo mi trabajo, pero el sistema me hace
dudar si vale la pena seguir.

Deberian transparentar criterios de continuidad.

No veo por qué colegas de contrato indefinido
tengan mejores beneficios.

Los nombrados tienen estabilidad y vacaciones
planificadas. Nosotros no podemos hacer ni
planes.

Este régimen es muy discriminatorio e injusto.

Estoy agradecido por el trabajo, pero
merecemos condiciones dignas.

Los procesos de evaluacion para renovar
contrato no siempre son transparentes.
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Los beneficios como gratificaciones deberian ser
equivalentes a otros regimenes.

No somos personal de segunda, pero asi nos
tratan.

Muchos jévenes ingresan como CAS pensando
que es temporal y terminan 10 afios asi.

No pedimos privilegios, pedimos igualdad de
derechos con los que hacen el mismo trabajo.

Siento que hay discriminacion dentro del mismo
centro de labores por el tipo de contrato.

Nos exigen como si fuéramos nombrados, pero
nos pagan como si fuéramos reemplazables.

La evaluacion de desempefio no siempre es
objetiva y puede ser usada como presion.

Hay hostigamiento laboral hacia algunos
trabajadores CAS.

INo me pagan por las funciones adicionales que
me asignan fuera de contrato.

Se nos exige mas horas y trabajo extra sin pago
adicional.

Propongo que los CAS con buen desempefio
reciban incentivos reales.

El CAS no reconoce mi dedicacion fuera del
horario laboral.

No tenemos acceso real a lineas de carrera o
ascensos internos.

El régimen CAS s una

estafa para los trabajadores  del
régimen publico.
Me gustaria que se respeten los ascensos y
promociones segin méritos y antigiiedad.

Es frustrante trabajar igual que uno con contrato
fijo y sin los mismos derechos.

La sobrecarga laboral es constante y desgastante.

Me siento desmotivado sabiendo que, a pesar de
dar lo mejor, mi contrato puede acabar sin
explicacion.
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Nuestra situacion laboral también afecta a
nuestras familias. Nadie vive tranquilo asi.

Pido transparencia en las renovaciones. No se
deben basar en favoritismos.

Seguimos trabajando con compromiso, pero sin
esperanza de mejorar.

Trabajamos igual o mas que muchos nombrados,
y aun asi estamos al margen del sistema.

Deberian incluir a los CAS en programas de
capacitacion interna.

Nuestra experiencia y formacion deberia pesar
mas que el tipo de contrato.

La universidad funciona también gracias a los
trabajadores CAS. Merecemos respeto.

Por qué discriminarnos si trabajamos igual.

Hay mucho temor de denunciar irregularidades
por miedo a perder el cargo.

Cada afio tengo que volver a presentar
documentos como si nunca hubiera trabajado
aqui.

Me afecta emocionalmente cada vez que me
Ilaman para renovar.

Mi condicion laboral es;: CAS PERMANENTE
(Ley N° 31131).

Por qué no nos tratan como servidores publicos
de carrera.

INo recibimos igual trato en cuanto a vacaciones,
licencias y permisos.

Merecemos  respetoinstitucional, no
solo palabras.

He visto cOmo personas con menos experiencia
pero con mejores contactos ascienden.

Pido que se nos incluya en procesos de
capacitacion y evaluacion como al personal
nombrado.

He trabajado hasta los feriados, pero eso no se ve
reflejado ni en beneficios ni en reconocimiento.
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Siento discriminacion a los trabajadores CAS
gue hacemos la misma funcion y nos pagan
muchisimo menos que otros regimenes como
276, sugiero que deberian pasarnos a ese régimen
automaticamente por tiempo que estamos
laborando, y tener los mismos derechos.
Hacemos el mismo trabajo que los nombrados,
pero con menos beneficios.

El trato desigual entre CAS y personal nombrado
afecta el clima laboral.

El trato desigual afecta nuestro sentido de
pertenencia.

Mi trabajo me gusta, pero el régimen CAS lo
vuelve desgastante emocionalmente.

Me parece injusto que, a pesar de mis afios de
servicio, no tenga los mismos derechos que un
trabajador nombrado.

El CAS debilita la carrera publica al no reconocer
la antiguedad.

No contamos con beneficios completos como
CTS o asignacion familiar, y eso nos desmotiva.

No existe un canal claro para presentar quejas o
inconformidades siendo CAS.

Seguiré trabajando con responsabilidad, pero
espero que el sistema cambie pronto.

El régimen CAS parece una excusa para evitar
responsabilidades laborales.

Mi experiencia ha sido buena, pero la
incertidumbre del régimen CAS siempre es una
sombra.

3. Seguridad
Juridica El régimen CAS contradice principios

constitucionales como el de igualdad

y estabilidad
No tenemos acceso a préstamos o programas de
bienestar como otros.

No tenemos derecho a sindicalizarnos ni a
reclamar con fuerza. Eso nos deja en total
vulnerabilidad.

No hay transparencia en el manejo de incentivos
y bonos.

La estabilidad laboral es un derecho reconocido
en la Constitucion y el CAS lo vulnera.
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No tenemos seguridad juridica ni garantia de
estabilidad.

El constitucionalismo debe promover proteccion
social.

iLa universidad no deberia ser complice de la
precariedad laboral del Estado.

INuestro esfuerzo sostiene oficinas enteras. Es
momento de reconocerlo legalmente.

Con el contrato CAS, es dificil pedir credito
hipotecario.

No tenemos acceso a CTS ni
beneficios completos, y eso afecta mucho
en el largo plazo.

CAS nacié como temporal, ya es permanente
informalmente.

Estabilidad = seguridad juridica.

El régimen CAS es una forma de tercerizacion
encubierta dentro de la UNSA.

Siento que el contrato CAS genera inseguridad
porque se renueva cada afio.

La constitucionalidad del régimen es dudosa si
socava la seguridad juridica.

No tener derechos laborales plenos afecta nuestra
salud mental.

Es urgente un reforma que migre a los Cas a
regimenes mas estables.

Deberian crear un plan de transicion para
trabajadores CAS con mas de 5 afios.

Es urgente una reforma que permita pasar del
CAS a un régimen digno.

La eliminacion progresiva del CAS es una
necesidad social y constitucional.

Yo propongo que el Estado cumpla su promesa
de eliminar el CAS.

No hay un plan para mejorar
nuestras condiciones laborales.
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4. Plan Nacional
de Transicion

4. Plan de QIW

No maés régimen CAS.

Pido que se abra una mesa de dialogo entre
autoridades y trabajadores CAS.

Se necesita una politica de integracion para que
CAS y nombrados trabajen como un solo
equipo.

Propongo un plan para
convertir progresivamente los
contratos CAS en plazas nombradas.

Es necesario usar las plazas de otros régimenes
para generar CONCUrsos y que estos 0 sean
internos o que tenga un puntaje el hecho de
pertenecer a la institucion por mas tiempo, hay
CAS que como yo no estamos esperando una ley
para migrar a otro régimen solo queremos
oportunidades de poder avanzar con nuestros
propios medios.

Es hora de una reforma laboral publica seria.
Basta de parches.

Yo propongo que el Estado cumpla su promesa
de eliminar el CAS.

Propongo crear una comision que revise la
situacion de los CAS antiguos para una
transicion justa.

Necesitamos un régimen especial universitario
distinto al CAS.

Pido que el Congreso cumpla su promesa de
eliminar este régimen.

El Estado deberia dar ejemplo en cuanto a
derecho laborales pero hace lo contrario.

Nota. Elaboracion propia
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Interpretacion de los datos

1.3.1. Inestabilidad laboral

Se refleja de manera contundente que el régimen CAS es
percibido como un mecanismo que institucionaliza la precariedad
laboral en el Estado, generando sentimientos de incertidumbre,
inseguridad y frustracion en los trabajadores. La mayoria coincide en
sefalar que la renovacion anual de contratos es uno de los principales
factores de inestabilidad laboral, pues obliga a los trabajadores a vivir
en permanente incertidumbre sobre la continuidad de su situacion
laboral, incluso después de afios de servicio o evaluaciones
satisfactorias. Este contexto ha llevado a muchos trabajadores a
considerar que “ser CAS es estar siempre a prueba”, lo cual afecta

tanto el desempefio profesional como la vida personal y familiar.

Desde un analisis constitucional y laboral, esta percepcion
evidencia la contradiccion entre el régimen CAS vy el principio de
estabilidad laboral reconocido en la doctrina y la jurisprudencia
peruana. Como lo sefiala Concha Valencia (2014), la estabilidad
laboral es el derecho a conservar el puesto de trabajo salvo causales
justificadas, lo cual se ve claramente limitado en el CAS. Asimismo,
los testimonios recogen como la falta de seguridad juridica afecta
derechos conexos, como el acceso al crédito, la planificacion familiar
y la posibilidad de desarrollar una carrera profesional dentro del
Estado, configurando una vulneracion indirecta de la dignidad

humana.

En cuanto, a su relacion con los objetivos de investigacion;
esta categoria confirma que el CAS no solo limita la estabilidad de
los trabajadores, sino que ademas contradice el mandato

constitucional de igualdad, al generar diferencias con otros regimenes

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOQSITORIO DE

TESIS UCSM

que si garantizan la permanencia. Los encuestados incluso proponen
algunas soluciones, como la creacion de un escalafén propio, la
transformacion del CAS en contratos indefinidos o la
implementacion de un verdadero proceso de nombramiento. Estas
propuestas demuestran que la demanda por estabilidad laboral no se
limita a una expectativa individual, sino que constituye una exigencia
social y colectiva para corregir una situacién que los propios

trabajadores definen como “una forma legalizada de precarizacion”.

1.3.2. Discriminacién / Desigualdad

Se muestran que los trabajadores CAS perciben una
profunda brecha en condiciones laborales y de trato institucional
respecto a quienes se encuentran bajo regimenes 276 o 728. La
desigualdad no solo se manifiesta en aspectos salariales, sino también
en beneficios sociales, acceso a capacitaciones, posibilidad de
ascensos, acceso a créditos, reconocimiento de antigliedad, apoyo
logistico y participacion en la vida institucional. En muchas
opiniones, se evidencia la frustracion de los trabajadores por realizar
las mismas funciones que el personal nombrado o contratado de
manera indefinida, pero recibir menos remuneracion, menos
beneficios y menor estabilidad. Esta situacién genera sentimientos de
invisibilidad, exclusion, desmotivacion y, en algunos casos,
hostigamiento y abuso por parte de superiores que aprovechan la
vulnerabilidad del trabajador CAS.

Desde un analisis laboral y constitucional, estas respuestas
confirman una afectacion directa al principio de igualdad y no
discriminacion reconocida en el articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru. Los encuestados expresan que, a pesar de cumplir
idénticas funciones, el Estado aplica un régimen laboral que los
coloca en una posicion desventajosa frente a otros servidores
publicos, vulnerando el principio de “igual remuneracion por igual
trabajo”. Ademas, la ausencia de acceso a una carrera administrativa

0 linea de ascenso refleja como el régimen CAS contradice los
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fundamentos de la funcién pablica, que deberia organizarse en base
a merito, profesionalizacion y estabilidad. En ese sentido, como
afirman Guerrero Amparan (2000) y Luyo Rodriguez (2019), la
carrera administrativa constituye una garantia para el ejercicio
profesionalizado de la funcién puablica, algo que los trabajadores

CAS no pueden alcanzar bajo su régimen actual.

En cuanto a su relacion con los objetivos de investigacion,
esta categoria evidencia que el CAS no solo limita la estabilidad
laboral, sino que también institucionaliza un esquema de desigualdad
estructural dentro del propio Estado. El testimonio de los encuestados
muestra como esta discriminacion afecta la motivacion, el sentido de
pertenencia, la salud mental y el clima laboral en general, generando
divisiones internas entre personal CAS y personal nombrado.
Asimismo, varios trabajadores proponen soluciones como el
reconocimiento de la antigliedad, la incorporacion automatica a
regimenes mas estables tras un tiempo de servicio, o la apertura de
verdaderos procesos meritocraticos de nombramiento y ascenso.
Estas demandas reafirman la necesidad de replantear el CAS desde
una perspectiva de justicia laboral y constitucional, que coloque
al trabajador en condiciones de igualdad y dignidad frente al resto de

servidores publicos.

1.3.3. Seguridad Juridica

Se refleja que los trabajadores CAS perciben que el régimen
actual no solo limita sus derechos laborales, sino que ademas socava
la seguridad juridica, entendida como la certeza y previsibilidad que
el marco normativo debe otorgar al trabajador respecto a su futuro
laboral. La mayoria de encuestados considera que la renovacion
anual de los contratos, la falta de reconocimiento de la antigiiedad
y la exclusion de beneficios como CTS, asignacion familiar o
acceso a préstamos hipotecarios, generan una situacion de
vulnerabilidad permanente. Varios testimonios califican al CAS

como una forma de “tercerizacion encubierta” en el sector publico,
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lo cual contradice la idea de un servicio civil basado en meritocracia
y estabilidad. La inseguridad juridica se traduce, ademas, en
consecuencias emocionales y sociales: desmotivacion, problemas
de salud mental y limitaciones en la planificacion de proyectos de

vida a mediano y largo plazo.

Desde un analisis constitucional, los encuestados evidencian
la tension existente entre el régimen CAS vy principios
fundamentales como la dignidad humana, la igualdad y la
estabilidad en el empleo. Como sostienen Concha Valencia (2014)
y Obregon Sevillano (2016), la estabilidad laboral no es solo un
beneficio contractual, sino una garantia contra la vulnerabilidad del
trabajador frente a decisiones arbitrarias. Sin embargo, los
trabajadores CAS manifiestan que carecen de canales efectivos para
reclamar derechos, que no tienen garantizado el derecho a
sindicalizaciébn y que se encuentran expuestos a una total
dependencia de las autoridades de turno. En sus propias palabras,
“la constitucionalidad del régimen es dudosa si socava la seguridad

juridica”.

En cuanto su relacion con los objetivos de investigacion,
esta categoria muestra como la inseguridad juridica que sienten los
trabajadores se vincula directamente con la derogatoria parcial de la
Ley N.° 31131, que debilité ain més la confianza en la normativa
laboral del Estado. Las voces recogidas en la encuesta reafirman
que el CAS ha dejado de ser un régimen “temporal”, convirtiéndose
en una figura permanente pero precaria, que limita derechos basicos
y genera incertidumbre generalizada. Esta percepcion confirma la
necesidad de repensar el régimen no sélo en términos laborales, sino
también como un problema de legitimidad constitucional, ya que la
falta de previsibilidad y estabilidad contradice el deber del Estado
de garantizar proteccién social y respeto a la dignidad del

trabajador.
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1.3.4. Plan Nacional

Se muestra que los trabajadores CAS no solo expresan
malestar por la precariedad de su régimen, sino que también plantean
la necesidad urgente de un cambio estructural mediante un plan
nacional de transicién. La mayoria de las opiniones coinciden en que
la eliminacion progresiva del CAS debe ser una politica prioritaria
del Estado, en cumplimiento de promesas ya anunciadas en la agenda
publica. Los encuestados piden la creacion de mesas de dialogo entre
autoridades y trabajadores, la implementacion de planes de
integracién con regimenes estables y la apertura de concursos
internos que valoren la antigliedad y la experiencia como criterios de
mérito. Para muchos, la reforma no debe consistir en “parches” o
modificaciones parciales, sino en una verdadera politica laboral que
garantice dignidad, estabilidad y trato igualitario a los servidores

publicos.

Desde la vision constitucional y laboral, estas opiniones
reflejan una clara exigencia para que el Estado asuma un rol activo
en la construccion de un sistema de empleo publico coherente con los
principios de dignidad humana, igualdad, estabilidad y progresividad
de los derechos laborales. Como sefialan Castellares y Huarancca
(2022), el servicio civil debe organizarse sobre bases meritocraticas
y con vision de carrera administrativa, lo cual es imposible mientras
subsista un régimen temporal convertido en permanente de manera
informal. La demanda de los trabajadores por un plan nacional de
transicion conecta directamente con lo establecido en el articulo 22
de la Constituciédn, que reconoce el trabajo como deber y derecho, y

con la obligacién estatal de no perpetuar esquemas de precarizacion.

En relacién con los objetivos especificos de la investigacion,
esta categoria aporta evidencia directa para sustentar la necesidad de
disefiar criterios constitucionales, laborales y administrativos que
orienten un Plan Nacional de Transicion. Las propuestas de los

encuestados (como valorar la antigiedad, generar concursos internos,
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integrar a los trabajadores CAS en un régimen especial universitario
0 convertir progresivamente las plazas en nombramientos) revelan un
consenso amplio: la eliminacion del CAS es percibida no solo como
un reclamo sectorial, sino como una necesidad social y
constitucional. Esta vision confirma que el problema no puede
resolverse con medidas aisladas, sino que requiere una politica
nacional clara, transparente y con plazos definidos, capaz de restaurar
la seguridad juridica y la confianza de los trabajadores en el sistema

laboral publico.

1.4. Discusion de resultados

Los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas a los
trabajadores CAS del Gobierno Regional de Arequipa (GRA) y de la
Universidad Nacional de San Agustin (UNSA) evidencian una percepcion
mayoritaria de inestabilidad laboral, desigualdad y vulneracion de derechos
fundamentales asociados al régimen CAS. Estos hallazgos confirman la
hipotesis planteada en esta investigacion y, ademas, permiten dialogar con
el marco normativo y doctrinal sobre la naturaleza del régimen CAS vy el

derecho al trabajo en el Perd.

Ante todo, es importante tener en cuenta la naturaleza del régimen
de contrato CAS para comprender la magnitud de las percepciones de los
trabajadores. Segun el articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1057, el CAS
constituye “una modalidad especial propia del derecho administrativo y
privativa del Estado”, configurandose como un contrato Sui generis
(Sanchez, 2010, p. 817). Asimismo, la SUNAT lo define como una
modalidad contractual de la Administracién Publica en la cual una persona
natural presta servicios de manera no auténoma. Ello evidencia que, a
diferencia de los regimenes laborales 276 y 728, el CAS se caracteriza por
su naturaleza transitoria y administrativa, lo cual explica las percepciones
de inestabilidad expresadas por los encuestados (Figura 3). El trabajo en su
dimension constitucional y humana resalta la contradiccion entre el disefio
del CAS vy los principios laborales reconocidos. Como sefiala Arroyo
Cisneros (2017), el trabajo es una actividad esencial para la existencia
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humana y la obtencion de recursos, mientras que la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH, 2017) lo define como un derecho fundamental
inseparable de la dignidad. La Constitucion Politica del Peru, en su articulo
2 inciso 15, reconoce el derecho a trabajar libremente con sujecion a ley, lo
cual resulta problematico en el CAS al mantenerse vinculos temporales y
renovables que los trabajadores perciben como contrarios al trabajo digno y

a la igualdad (Figura 5).

Asimismo, los resultados relacionados con la desigualdad entre
regimenes laborales (Figura 6) se explican a partir de la ausencia de carrera
administrativa en el CAS. El Decreto Legislativo N.° 276 regula el ingreso,
permanencia y movilidad en la administracion pablica bajo el principio de
mérito y con caracter estable. Guerrero Amparan (2000) y Luyo Rodriguez
(2019) destacan que la carrera administrativa no solo organiza el acceso y
permanencia, Sino que constituye una garantia para el ejercicio
profesionalizado de la funcion puablica. Frente a este modelo, el CAS, al no
ofrecer acceso a carrera administrativa, genera discriminacién estructural
que los propios trabajadores encuestados reconocen. El concepto de
estabilidad laboral resulta central para comprender la percepcion de
inseguridad juridica (Figura 8). Como recuerda Concha Valencia (2014), la
estabilidad laboral implica conservar el puesto indefinidamente salvo
causales especificas, mientras que Obregén Sevillano (2016) enfatiza que
esta figura protege al trabajador de actos arbitrarios de despido. En el Perq,
esta nocion se formalizé en la década de 1970 como un mecanismo de
proteccion frente a la inestabilidad estructural. Sin embargo, bajo el CAS,
los contratos temporales y renovables perpetlan la inseguridad, lo que
concuerda con la percepcién del 93% de los encuestados que considera que
el CAS vulnera la seguridad juridica.

En cuanto a los hallazgos sobre el nivel de conocimiento normativo
(Figura 7), se evidencia que, si bien existe un sector de trabajadores
informados, una parte considerable permanece en la incertidumbre. Ello
refleja la complejidad del marco normativo del CAS y su derogatoria parcial
por la Ley N.° 31131, que ha debilitado la previsibilidad y, con ello, la
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seguridad juridica. Por ello, los resultados sobre la necesidad de una
transicion (Figuras 9 y 10) confirman el respaldo casi unanime de los
trabajadores hacia el reemplazo progresivo del CAS por un régimen mas
justo. Este consenso legitima la pertinencia de disefiar un Plan Nacional de
Transicion, en el cual se articulen principios constitucionales como la
progresividad de los derechos laborales, la igualdad y la dignidad, con

criterios administrativos y laborales que aseguren equidad y estabilidad.

Sobre los resultados obtenidos en la pregunta de opinion abierta,
permiten complementar el analisis cuantitativo de la encuesta, evidenciando
cémo el régimen CAS es percibido en cuatro grandes dimensiones:
inestabilidad laboral, desigualdad, inseguridad juridica y necesidad de un
plan nacional de transicion.

En primer lugar, los trabajadores resaltan que el CAS
institucionaliza la inestabilidad laboral, al obligarlos a vivir pendientes de
renovaciones anuales, limitando sus posibilidades de desarrollo profesional
y afectando sus proyectos de vida. Esta percepcion refuerza la critica
doctrinal que identifica la estabilidad como un derecho fundamental de todo
trabajador (Concha Valencia, 2014; Obreg6n Sevillano, 2016).

En segundo lugar, emerge con fuerza la denuncia de discriminacion
y trato desigual respecto a otros regimenes (276 o 728). Los testimonios
sefialan brechas en salarios, beneficios, acceso a capacitaciones,
reconocimiento de antigliedad y posibilidades de ascenso. Este hallazgo
refleja una vulneracion al principio constitucional de igualdad (art. 2 de la
Constitucion), lo cual coincide con lo planteado en la doctrina sobre carrera
administrativa (Guerrero Amparan, 2000; Luyo Rodriguez, 2019).

La tercera categoria, vinculada a la seguridad juridica, muestra la
percepcion de que el CAS genera incertidumbre estructural, pues carece de
mecanismos que garanticen continuidad laboral, proteccion social y acceso
a derechos como CTS o sindicalizacion. La inseguridad juridica es
interpretada por los propios trabajadores como una contradiccion con el
mandato constitucional de dignidad y proteccidn social, confirmando la tesis
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de que el CAS constituye un régimen transitorio convertido en permanente
de manera informal.

Finalmente, en la cuarta categoria, los encuestados expresan
propuestas que apuntan a la necesidad de un Plan Nacional de Transicion
que elimine progresivamente el CAS. Entre las alternativas planteadas
figuran: concursos internos que valoren antigliedad y mérito, mesas de
didlogo entre autoridades y trabajadores, integracion a regimenes estables y
creacion de un régimen especial universitario. Estos resultados confirman la
urgencia de articular una reforma integral, coherente con los principios de

progresividad de los derechos laborales y estabilidad en el empleo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La investigacion permite concluir que el régimen laboral CAS se caracteriza por
una precariedad estructural que trasciende la mera temporalidad contractual. Esta modalidad,
que en su origen fue concebida como transitoria, se ha consolidado como un mecanismo de
contratacion que limita las posibilidades de desarrollo personal y profesional de los
trabajadores. El impacto se refleja no solo en la imposibilidad de proyectar un plan de vida a
largo plazo, sino también en la incertidumbre que genera la falta de estabilidad laboral. Esta
situacién se encuentra en abierta contradiccion con el principio de trabajo digno, reconocido y
protegido por la Constitucion, y evidencia una tension entre el mandato constitucional de
garantizar condiciones laborales justas y la practica normativa que ha permitido la persistencia
del CAS. En consecuencia, se constata un divorcio entre la proteccion formal de derechos
laborales en el plano constitucional y su aplicacion real en el ambito de la administracion

publica.

SEGUNDA.- Asimismo, se ha determinado que los trabajadores CAS, a pesar de cumplir
funciones permanentes y en muchos casos idénticas a las desarrolladas por quienes se
encuentran bajo los regimenes 276 y 728, perciben beneficios laborales notoriamente
inferiores. Este trato diferenciado constituye una vulneracion directa al principio de igualdad y
al derecho de no discriminacién, generando una desigualdad sustantiva dentro del mismo
aparato estatal. La discriminacion laboral en este contexto no es circunstancial, sino estructural,
puesto que se encuentra legitimada por un régimen legal que perpetia condiciones
desventajosas para un grupo significativo de trabajadores. Esta constatacion resalta la urgencia
de revisar y reformular las politicas de empleo publico, orientandolas hacia la eliminacién de
brechas y el reconocimiento de la igualdad real en derechos y beneficios, en concordancia con

los mandatos constitucionales de equidad y justicia social.

TERCERA.- De los resultados obtenidos se evidencia que los trabajadores perciben la
continuidad del régimen CAS como un factor que genera inseguridad juridica, la cual se ha
visto intensificada por la derogatoria parcial de la Ley N.° 31131. Esta normativa, que
inicialmente buscaba otorgar estabilidad y reconocer derechos, terminé generando mayor
incertidumbre debido a la falta de claridad en su aplicacién y a la ausencia de reglas estables y
uniformes. La inseguridad juridica afecta no solo las condiciones laborales, sino también la
confianza de los trabajadores en el propio Estado como garante de derechos. La carencia de
previsibilidad, elemento esencial del Estado de Derecho, se traduce en una sensacion de

vulnerabilidad constante, que atenta contra la posibilidad de ejercer los derechos laborales de
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manera efectiva. Este hallazgo legitima la necesidad de establecer un Plan Nacional de
Transicion que, de manera ordenada y progresiva, reemplace el régimen CAS por un modelo
que asegure condiciones justas, estables y constitucionalmente compatibles, tanto en el

Gobierno Regional de Arequipa como en la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa.

CUARTA - El andlisis integral de las categorias tematicas permite identificar cuatro hallazgos
centrales que definen la situacion de los trabajadores CAS. En primer lugar, la inestabilidad
laboral que los obliga a desenvolverse en un contexto de permanente incertidumbre, limitando
sus expectativas de crecimiento y configurando una forma de precarizacion institucionalizada.
En segundo lugar, la discriminaciéon y desigualdad frente a los regimenes 276 y 728, que
vulnera el principio de igualdad y genera divisiones internas en el aparato publico,
repercutiendo negativamente en la cohesion del clima laboral. En tercer lugar, la ausencia de
seguridad juridica, manifestada en la percepcion de que el CAS no garantiza previsibilidad ni
proteccion efectiva frente a contingencias, debilitando la confianza en el marco normativo y en
el propio Estado. En conjunto, estos hallazgos demuestran que el régimen CAS no solo resulta
insuficiente desde la perspectiva laboral, sino que también constituye una fuente de tensiones

constitucionales graves, lo cual justifica y exige una reforma integral y urgente.

QUINTA.- Finalmente los resultados de la investigacién reflejan un consenso social y laboral
casi unanime respecto a la inviabilidad de mantener el régimen CAS en el tiempo, asi como la
necesidad de una transicion hacia un modelo mas justo y estable. Esta percepcion, sostenida
por mas del 95% de los encuestados, constituye un hallazgo de gran relevancia, pues trasciende
la critica aislada al régimen y se convierte en una demanda colectiva de transformacién
estructural. En este sentido, la investigacion permite concluir que la implementacion de un
mecanismo de transicion progresiva no solo responde a un clamor social, sino que también se
encuentra respaldada en principios laborales y constitucionales que obligan al Estado a
garantizar igualdad, seguridad juridica y dignidad en las relaciones laborales.
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RECOMENDACIONES

En primer lugar, resulta indispensable que el Estado impulse una reforma normativa
integral que permita superar la naturaleza transitoria y precaria del régimen CAS, culminando
con su progresiva eliminacion y sustitucion por un marco laboral mas justo y
constitucionalmente compatible. Para ello, se recomienda disefiar e implementar un Plan
Nacional de Transicion, en el cual se definan plazos razonables, criterios técnicos y parametros
constitucionales claros que aseguren que los trabajadores CAS puedan acceder a regimenes que
reconozcan la estabilidad laboral, el principio de igualdad y la dignidad humana. Este plan debe
estar acompafado de normas coherentes y estables que refuercen la seguridad juridica, evitando
escenarios de incertidumbre como los generados tras la derogatoria parcial de la Ley N.© 31131,
que debilité la confianza de los trabajadores en el sistema juridico y profundizo la

precarizacion.

En segundo lugar, es necesario fortalecer la carrera administrativa y la
profesionalizacion del servicio publico, como mecanismo estructurado de acceso, permanencia
y movilidad laboral dentro del Estado. Se recomienda que las entidades publicas, en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) y la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR), desarrollen politicas que garanticen procesos de
seleccion basados en mérito, capacitacién permanente y promocion imparcial, asegurando
igualdad de oportunidades entre todos los servidores publicos. Asimismo, debe evitarse el uso
del CAS como instrumento para cubrir plazas de caracter permanente, lo cual constituye una
practica contraria al principio constitucional de trabajo digno y al derecho a la igualdad. Una
adecuada supervision y fiscalizacion de parte de SERVIR, acompafiada de una politica de
difusion normativa, permitird corregir estas distorsiones y reducir los niveles de
desconocimiento detectados en los trabajadores CAS, quienes en su mayoria carecen de
informacion completa sobre sus derechos y obligaciones.

Finalmente, se recomienda promover una mayor participacion de los trabajadores CAS
en el disefio de reformas y politicas publicas laborales, mediante espacios de didlogo social en
los que sus experiencias y demandas sean consideradas como insumos relevantes para la
construcciéon de un régimen alternativo. La legitimidad de una reforma laboral en el sector
publico no puede sustentarse Gnicamente en criterios técnicos, sino que debe atender al
consenso social de los trabajadores afectados, quienes han expresado de manera casi unanime

en esta investigacion la necesidad de una transicion hacia un régimen més justo. De igual modo,
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109 se exhorta al Poder Judicial y al Tribunal Constitucional a mantener una linea
jurisprudencial garantista frente a las controversias relacionadas con el CAS, asegurando que
los principios de dignidad humana, igualdad y progresividad de los derechos laborales

prevalezcan en la interpretacion de la normativa.
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ANEXOS

Anexo 1: Encuesta por Google Forms

Encuesta a trabajadores CAS sobre
estabilidad laboral y seguridad juridica

Estimado(a) participante, la presente encuesta forma parte de un proyecto de investigacion
académica titulado "Implicancias Constitucionales de la continuidad del régimen CAS
en la seguridad juridica como parte de la estabilidad laboral en trabajadores del GRA
y UNSA, Arequipa, 2025". Su objetivo es recopilar informacion sobre las percepciones y
experiencias de los trabajadores contratados bajo el régimen CAS en instituciones publicas

como la Universidad Nacional de San Agustin y el Gobierno Regional de Arequipa.

Su participacién es completamente voluntaria y anénima. No se recopilaran datos
personales identificables, y las respuestas seran tratadas con estricta confidencialidad y

utilizadas tinicamente con fines académicos.
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Gracias por su valiosa colaboracion.

* Indica que la pregunta es obligatoria

Correo *

Tu direccion de correo electronico

SECCION 1: Datos generales

Instituciéon donde trabaja

O Universidad Nacional de San Agustin

O Gobierno Regional de Arequipa

Afios trabajando bajo contrato CAS

O Menos de 1 ailo

O 1 a 3 aflos
O 4 a 6 aflos

O Mas de 6 aiios

Siguiente IS  Pagina 1de 2 Borrar formulario
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Responda segin su nivel de acuerdo con cada afirmacion. Marque solo una opcién *

por pregunta.
i .
3: Nide 5:
Totalmente 2:En . 4: De
acuerdo ni en Totalmente
en desacuerdo acuerdo
desacuerdo de acuerdo
desacuerdo
Siento

inestabilidad en

mi empleo por

estar contratado O O O O O
bajo el régimen

CAS.

Mis funciones

son

permanentes,

pero no tengo los

e O O O ) O
beneficios que

otros

trabajadores.
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El régimen CAS

vulnera mi

derecho al O O O O O
trabajo digno y a

la igualdad.

Percibo que soy

discriminado

respecto a

trabajadores de O O O O O
otros regimenes

(276 o 728).

Conozco mis

derechos

laborales y las

normas que O O O O O
regulan el

régimen CAS.

La continuidad

del régimen

CAS genera

inseguridad O O O O O
juridica sobre mi

futuro laboral.
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Considero
importante que
se disefie un plan
de transicion

nacional para O O O O O

garantizar
estabilidad
laboral y
seguridad

juridica.

Estoy de acuerdo

con que se

reemplace

progresivamente O O O O O
el régimen CAS

por uno mas

justo.
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Estoy de acuerdo
con que se

reemplace

progresivamente O O O O O

el régimen CAS
por uno mas

justo.

9. (Desea expresar alguna opinion, experiencia personal o propuesta respecto a su

situacion como trabajador/a bajo el régimen CAS?

Tu respuesta

J°  Enviame una copia de mis respuestas.

Atras Enviar G P&gina 2 de 2 Borrar formulario

Nunca envies contrasefias a través de Formularios de Google.

M reCAPTCHA
W PrivacidadTérminos
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Anexo 2: Prueba Alfa de Cronbach

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha Based

Cronbach's Alpha on Standardized Items N of Items

152 ,790 8

El valor del Alfa de Cronbach de 0.752 indica que la fiabilidad de la escala evaluada es alta, lo
que refleja que los ocho items del cuestionario estan correlacionados y miden consistentemente
el mismo constructo. El valor de 0.790 basado en los items estandarizados muestra una mejora
en la consistencia interna al eliminar las diferencias de escala entre los items. En general, los
resultados evidencian que el cuestionario tiene buena confiabilidad para medir el constructo

en cuestion.

Inter-1tem Correlation Matrix

VAR0000 VARO0000 VARO0000 VARO0000 VARO0000 VARO0000 [VARO0000

1 2 3 5 6 7 8
VAR000011,000 -,052 ,789 1,000 -,052 ,789 ,789
VAR00002-,052 1,000 -,041 -,052 1,000 -,041 -,041
VARO00003,789 -,041 1,000 ,789 -,041 1,000 1,000
VAR000051,000 -,052 ,789 1,000 -,052 ,789 ,789
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VAR00006 -,052 1,000 -,041 -,052 1,000 -,041 -,041
VAR0000 ,789 -,041 1,000 789 -,041 1,000 1,000
7

Inter-ltem Covariance Matrix

VARO0000 VAR0000 VARO0000 VAR0000 VARO0000 VARO0000 [VARO0000

1 2 3 9 6 7 8
VAR00001,076 -,005 ,049 ,076 -,005 ,049 ,049
VAR00002-,005 115 -,003 -,005 ,115 -,003 -,003
VAR00003,049 -,003 ,050 ,049 -,003 ,050 ,050
VAR00005,076 -,005 ,049 ,076 -,005 ,049 ,049
VAR00006-,005 115 -,003 -,005 ,115 -,003 -,003
VARO00007,049 -,003 ,050 ,049 -,003 ,050 ,050
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Anexo 3: Propuesta de Plan Nacional

PLAN NACIONAL DE TRANSICION DEL REGIMEN CAS

Presentacion

La presente propuesta de Plan Nacional de Transicion del Régimen CAS se origina como
resultado del estudio previo que puso en evidencia la incertidumbre juridica, la inconformidad
generalizada y la sensacion de desproteccion que viven miles de trabajadores contratados bajo
este régimen en el sector publico, especificamente en este caso teniendo como muestra a los
trabajadores CAS del Gobierno Regional de Arequipa y de la Universidad Nacional de San
Agustin. Dicho estudio denominado “Implicancias constitucionales de la continuidad del
régimen CAS en la seguridad juridica como parte de la estabilidad laboral en trabajadores del
GRA y UNSA, Arequipa - 2025” revel6 no solo la fragilidad normativa y la falta de claridad
en la regulacion del CAS, sino también la expectativa creciente de los trabajadores por
incorporarse a un régimen laboral mas estable, seguro y con plenos derechos. El objetivo de
esta propuesta es ofrecer un marco estratégico que permita orientar, de manera gradual y
sostenible, el transito de los trabajadores CAS hacia condiciones laborales mas justas, en
concordancia con los principios laborales; ante la derogatoria parcial de la Ley N° 31131 que

imposibilito la incorporacion automatica de los trabajadores CAS a regimenes mas estables.

Este plan se organiza en torno a cuatro objetivos prioritarios: consolidar la estabilidad laboral
y la seguridad juridica; asegurar la igualdad efectiva de derechos y beneficios; implementar un
sistema de desarrollo de carrera meritocratico; y fomentar la participacion y concertacion social
y politica. Cada objetivo se acompafia de objetivos especificos, lineamientos, indicadores y

metas tentativas que permiten proyectar la transicion en un horizonte de mediano y largo plazo.

En sintesis, esta propuesta de plan se concibe como un instrumento orientador que busca llamar
la atencion sobre una problematica urgente y, al mismo tiempo, abrir la posibilidad de que en
el futuro se convierta en un esfuerzo concertado entre autoridades y sociedad. La viabilidad de
su implementacién dependerd, en Gltima instancia, de la voluntad politica y el respaldo social.
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l. Vision del Trabajador CAS al 2030

Al 2030, el trabajador del régimen CAS en todo el territorio nacional
desarrolla sus funciones en un entorno laboral digno, seguro y equitativo, con pleno
respeto a sus derechos constitucionales y laborales. La estabilidad, la igualdad de
oportunidades y el reconocimiento a su aporte al Estado fortalecen su desarrollo
profesional y personal; el Per( cuenta con un servicio civil moderno, transparente y
meritocratico, que integra de manera efectiva a los trabajadores CAS en un sistema
laboral publico unificado, promoviendo la eficiencia institucional, la cohesion social
y el bienestar colectivo, en armonia con los principios democraticos y el respeto a la

dignidad humana.
1. Enfoques Orientadores

La formulacion del Plan Nacional de Transicion del Régimen CAS ha

considerado los siguientes enfoques:

- El trabajador CAS como sujeto central de la reforma laboral publica

El ndcleo de este plan es el trabajador bajo Contrato Administrativo de Servicios
(CAS), reconociendo que ha sido por afios el régimen mas precario dentro del
sector publico. El proceso de transicion coloca su bienestar, estabilidad y
desarrollo profesional como prioridades, garantizando que las nuevas
condiciones contractuales respeten su dignidad, aporten seguridad juridica y
permitan que sus derechos sean equiparables a los de otros regimenes laborales
del Estado.

= lgualdad laboral y no discriminacion entre regimenes

Se reconoce que el régimen CAS fue implementado como medida temporal,
pero generd desigualdades sustanciales respecto a otros regimenes,
especialmente en estabilidad, beneficios y remuneraciones. Este plan parte del
principio de igual trabajo, igual remuneracion y derechos, eliminando brechas
y asegurando que ningun trabajador CAS reciba un trato menos favorable que
un servidor publico de otra modalidad.
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- Proteccion frente al despido arbitrario y seguridad en la relacion laboral

Uno de los ejes del plan es garantizar que ningun trabajador CAS pueda ser
despedido sin causa justa y debidamente probada, evitando la vulnerabilidad
que ha caracterizado este régimen. La transicion busca consolidar contratos con
caracter estable, sujetos a evaluacion objetiva del desempefio y con garantias
procesales que protejan contra decisiones unilaterales o discrecionales de la
administracion publica.

- Remuneracion justa vinculada a la funcion y no al salario minimo

Se establece como principio que la remuneracion de los trabajadores CAS debe
guardar proporcionalidad con la naturaleza, complejidad y responsabilidad del
puesto desempefiado. El plan rechaza la practica de fijar pagos cercanos al
salario minimo sin considerar la carga y el valor del trabajo, y promueve escalas

salariales equitativas alineadas con las de otros regimenes del sector publico.

- Desarrollo de carreray reconocimiento de la experiencia CAS

El plan incorpora un sistema de linea de carrera para los trabajadores CAS, que
reconozca y valore su experiencia previa, méritos y formacion. Se promueve el
acceso a procesos de ascenso Yy especializacion sin discriminacion, garantizando
oportunidades reales de crecimiento profesional y evitando que la transicion
signifique pérdida de antigiiedad o de derechos adquiridos.

I11.  Formulacién de la Propuesta

Esta propuesta de Plan Nacional de Transicion del Régimen CAS surge como un
gjercicio académico que busca aportar soluciones viables a la problematica laboral
derivada de la derogatoria parcial de la Ley N.° 31131. No responde a un proceso de
formulacion institucional, sino a un analisis critico del contexto legal, laboral y social
de los trabajadores CAS vy el Decreto Legislativo N° 1057, considerando principios

constitucionales, convenios internacionales y experiencias comparadas.

IV.  Marco de Referencia Legal

e Decreto Legislativo N.° 1057 - Régimen Especial del CAS

e LeyN.° 31131 - Modificaciones al regimen CAS
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e Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM - Reglamento del CAS

e Ley N.°30057 - Ley del Servicio Civil
e Convenio N°111delaOIT

V. Marco de la Vision al 2030

El Pert proyecta al 2030 un entorno laboral digno y justo para los
trabajadores del régimen CAS, basado en una vision compartida y concertada que
reconoce sus derechos constitucionales y laborales como pilares fundamentales.
Esta vision parte del entendimiento de la realidad nacional y de las necesidades
especificas de este colectivo, integrandolos plenamente en un sistema publico
moderno, eficiente y meritocratico que valora su aporte al Estado y promueve su

desarrollo profesional y personal.

El proceso para construir esta vision ha involucrado un didlogo amplio y
participativo entre trabajadores, autoridades, especialistas y la sociedad civil,
buscando un consenso nacional que refleje los anhelos y demandas de los
trabajadores CAS. Este ejercicio ha permitido identificar tendencias, retos y
oportunidades en el &mbito laboral publico, facilitando la formulacion de estrategias
y acciones que garanticen estabilidad, igualdad de oportunidades, proteccién frente

a la discriminacién y desarrollo de carrera.

Asi, laVision del Trabajador CAS al 2030 se erige como un referente esencial
para el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas y planes de
transicion que fortalezcan la seguridad juridica, la equidad y el bienestar en el sector
publico, con el compromiso de todos los niveles de gobierno y la sociedad en su
conjunto, en consonancia con los principios democréticos y el respeto a la dignidad

humana.

V1.  Contexto Peruano
El Peru en el contexto del régimen laboral CAS

El régimen laboral es el conjunto de normas, politicas y mecanismos que
regulan larelacion entre el empleador y el trabajador, buscando garantizar derechos,
establecer obligaciones y promover un entorno de trabajo digno y productivo. En el
caso del Perq, el Contrato Administrativo de Servicios (CAS) surge como un
gue lo diferencian de

régimen especial dentro del sector publico, con caracteristicas
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otros regimenes como el Decreto Legislativo N.° 276 (régimen laboral publico de
la carrera administrativa) y el Decreto Legislativo N.° 728 (régimen laboral

privado).

Desde una perspectiva internacional, el Per se encuentra comprometido con
diversos instrumentos normativos que promueven la igualdad, la no discriminacién
y la proteccion de la dignidad en el trabajo, entre ellos, el Convenio N.° 111 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) sobre la discriminacion (empleo y
ocupacién), el Convenio N.° 100 sobre igualdad de remuneracion, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Estos compromisos internacionales
forman parte del marco juridico que respalda la necesidad de que cualquier régimen
laboral, incluido el CAS, se adecUe a estandares internacionales en materia de trabajo

decente y proteccién de derechos.

En el ambito regional, el Pert, como miembro de la Comunidad Andina
(CAN), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Alianza del Pacifico, ha
suscrito acuerdos que buscan armonizar estandares laborales, promover la movilidad
laboral y erradicar préacticas discriminatorias en el trabajo. Estos espacios de
integracion fomentan la cooperacion para enfrentar los retos comunes, como la
informalidad laboral, las brechas salariales y las restricciones a derechos laborales

que generan desigualdad.

A nivel nacional, el marco juridico del trabajo se sustenta en la Constitucion
Politica del Peru, el Decreto Legislativo N.° 1057 que regula el régimen CAS, el
Decreto Legislativo N.° 276 y el Decreto Legislativo N.° 728, entre otras
disposiciones complementarias. Sin embargo, diversos pronunciamientos del
Tribunal Constitucional han advertido sobre la necesidad de que el régimen CAS no
sea un espacio de restriccion de derechos en comparacion con otros regimenes
laborales del Estado, dado que ello vulnera principios constitucionales como la
igualdad ante la ley, la no discriminacion y la proteccién a la dignidad humana.

Este escenario plantea desafios importantes: compatibilizar la normativa
nacional con los compromisos internacionales, garantizar que el régimen CAS

cumpla con el estdndar de trabajo justo promovido por la OIT y reducir las

desigualdades estructurales entre los diferentes regimenes laborales del sector
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publico.
VIIl. Retos del Contexto Externo

Fragmentacion normativa y coexistencia de regimenes

En el sector publico peruano, la coexistencia de diversos regimenes laborales ha
generado una marcada fragmentacion normativa que dificulta la uniformidad en la
proteccion de derechos y condiciones de trabajo. Esta dispersion se traduce en
diferencias sustanciales en materia de estabilidad, remuneracion, licencias, seguridad
social y acceso a beneficios, lo que vulnera los principios de igualdad y no
discriminacion consagrados en los articulos 2, 23 y 26 de la Constitucion Politica del
Peru, asi como los estandares internacionales establecidos en el Convenio N.° 111 de la
OIT.

La asimilacion de regimenes implica un proceso técnico-juridico de
convergencia normativa y administrativa que busca la homologacion progresiva de
derechos, eliminando contradicciones y vacios legales. Este esfuerzo requiere una
revision exhaustiva de la normativa vigente, la supresion de disposiciones
incompatibles y la creacion de un marco Unico que preserve la seguridad juridica y
asegure condiciones laborales equitativas para todos los servidores publicos, evitando
tratos diferenciados sin justificacion objetiva ni razonable.

Intereses institucionales y resistencias politicas

En el marco del régimen CAS, los intereses institucionales y las resistencias
politicas constituyen un desafio sustantivo para su eventual eliminacion o integracion a
un régimen unico. Diversas entidades publicas han encontrado en el CAS un mecanismo
flexible para la contratacién, al no implicar las obligaciones presupuestales y laborales
de regimenes como el DL N.° 276 o la Ley N.° 728. Esta flexibilidad, percibida como
ventaja administrativa, ha generado una inercia institucional que dificulta su reemplazo,
dado que suprimirlo implicaria reestructurar partidas presupuestales, modificar escalas
remunerativas y asumir mayores compromisos en materia de estabilidad y beneficios

sociales.

En el plano politico, la resistencia proviene de la confluencia de factores: la
presion de sectores que consideran que la eliminacion del CAS incrementaria

significativamente el gasto publico; la influencia de autoridades que priorizan la
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contratacion temporal para mantener discrecionalidad; y las divergencias entre fuerzas
politicas respecto al modelo de gestion del empleo publico. Este entramado de intereses
dilata la aprobacién de reformas integrales y obliga a disefiar estrategias de transicion
graduales, acompafiadas de consensos técnicos y sociales que viabilicen la
homologacion de derechos sin comprometer la sostenibilidad fiscal.

Limitaciones presupuestarias

La migracion masiva de trabajadores CAS hacia regimenes con mayores
beneficios laborales, como los establecidos en el Decreto Legislativo N.° 276 o la Ley
N.° 728, implicaria un incremento sustancial en el gasto publico, particularmente en
materia de remuneraciones, compensaciones por tiempo de servicios, pensiones,
licencias y bonificaciones. Este impacto financiero exige una planificacién plurianual,
sustentada en proyecciones macroecondémicas y en el marco de las reglas fiscales
establecidas por la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal (Ley N.° 27245 y
sus modificatorias).

Adicionalmente, la rigidez del presupuesto publico, comprometido en gastos
corrientes y obligaciones permanentes, limita la capacidad de reasignar recursos sin
afectar otras areas prioritarias como salud, educacion o infraestructura. Por ello,
cualquier plan nacional de transicion debe contemplar mecanismos escalonados de
financiamiento, fuentes adicionales de ingresos y reformas tributarias que aseguren la
sostenibilidad fiscal, evitando que la homologacion de derechos laborales genere
desequilibrios macroeconémicos o comprometa la estabilidad de las cuentas publicas.

Falta de voluntad politica sostenida

La eliminacion del régimen CAS y la homologacion de condiciones laborales
requieren un compromiso politico firme que trascienda coyunturas electorales y
cambios de gestion gubernamental. Sin embargo, la inestabilidad politica crénica del
Per(, sumada a la alta rotacion de autoridades y ministros, ha impedido la continuidad

de politicas publicas que garanticen la igualdad de derechos laborales
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en el sector publico. El proceso de asimilacion de regimenes demanda decisiones
técnicas respaldadas por consensos legislativos y ejecutivos, pero en la practica, dichas
iniciativas suelen verse paralizadas o modificadas seguin los intereses inmediatos de

cada administracion.

Esta falta de voluntad politica sostenida no solo ralentiza la implementacion de
reformas, sino que perpetla un escenario de incertidumbre juridica para miles de
trabajadores CAS. Las normas que buscan su incorporacion a regimenes con mayores
beneficios, como la Ley N.° 31131, han enfrentado cuestionamientos constitucionales,
reglamentaciones parciales y ausencia de presupuestos claros, lo que refleja la ausencia
de un compromiso de Estado a largo plazo. En consecuencia, el personal CAS
permanece en una situacion de vulnerabilidad laboral que contradice los principios de
igualdad y no discriminacién establecidos en la Constitucion y en tratados
internacionales de derechos humanos.

VIIl. Lineamientos de Politica

Lineamiento 1: Garantizar la igualdad de derechos laborales en el sector publico
Asegurar que todos los trabajadores gocen de los mismos derechos fundamentales,
eliminando las brechas derivadas de la coexistencia de regimenes y asegurando
condiciones justas, en cumplimiento de la Constitucidn y convenios OIT.

Lineamiento 2: Fortalecer la formalizacién y estabilidad del empleo publico
Promover la homologacion progresiva de condiciones laborales y la transicion
ordenada hacia regimenes estables, priorizando el mérito, la transparencia y la

sostenibilidad fiscal.

Lineamiento 3: Optimizar la gestion presupuestaria y la asignacién de recursos
Implementar estrategias de financiamiento sostenibles para la transicion, priorizando

la eficiencia del gasto y evitando afectar la calidad de los servicios publicos.

Lineamiento 4: Garantizar la participacion y dialogo social en el proceso de
transicion
Establecer mecanismos de consulta y concertacién con sindicatos, servidores y

entidades del Estado para construir consensos y minimizar resistencias.
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Lineamiento 5: Asegurar un enfoque territorial y de equidad en la transicion
Garantizar que las medidas de homologacién lleguen de manera equilibrada a todas
las regiones y sectores, considerando sus particularidades socioeconomicas y
culturales.

IX.  Apuesta estratégica para la transicion del régimen CAS

= Objetivo Nacional 1: Consolidar la estabilidad laboral y seguridad juridica de
los trabajadores CAS

Mediante el reconocimiento progresivo de la naturaleza permanente de

sus funciones y mecanismos efectivos de proteccion frente al despido arbitrario.

Matriz de consistencia

Objetivo Lineamientos Indicadores de | Metas tentativas

especifico (OE) propuestos logro

OEL.1: Reconocer | Elaborar criterios | Porcentaje (%) | Al 2027 el 50% de

la naturaleza | normativos claros para | determinado de | entidades cuentan con

laboral identificar  funciones | trabajadores CAS en | registro actualizado.

permanente de los | permanentes. funciones

contratos CAS permanentes

vinculados a formalmente Al 2030 el 100% de

funciones reconocidas trabajadores CAS

continuas. ejercen funciones
permanentes

Establecer un registro| N° de entidades con .
_ _ reconocidas.
nacional de plazas| registros depurados
CAS con funciones | de plazas CAS.

permanentes.
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Publicar lineamientos

OE1.2: Reducir la | Protocolos unificados | N° de ceses | Al 2027 hay una
vulnerabilidad de cese. arbitrarios reduccion del 20% en
frente al despido reportados. ceses arbitrarios.
arbitrario.
Porcentaje (%) de
Fortalecer la defensa | contratos con
legal del Estado y la| clausula de Al 2030 se logra la
asesorfa a | continuidad. eliminacion de ceses
trabajadores. arbitrarios en
funciones
permanentes.
Incorporar  clausulas
de continuidad
automatica en
contratos.
OE1.3:  Generar | Armonizar N° de directivas | Al 2027 el 70% de
seguridad juridica | jurisprudencia, emitidas y aplicadas. | entidades aplican
en la relacion | decretos y lineamientos
laboral. reglamentos. unificados.

entidades aplican
oficiales con fuerza ) _
Porcentaje (%) de | lineamientos con
vinculante. o _
trabajadores ~ CAS | Supervision efectiva.
informados de sus
Implementar derechos.

campafas de difusion

Al 2030 el 100% de
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de derechos y

obligaciones.

= Objetivo Nacional 2: Asegurar la igualdad efectiva de derechos y beneficios
laborales.

Respecto a otros regimenes del sector publico, mediante procesos graduales
de homologacion que garanticen justicia, equidad y sostenibilidad.

Matriz de consistencia

Objetivo Lineamientos Indicadores de | Metas tentativas

especifico (OE) | propuestos logro

OE2.1: Identificar | Elaborar un diagndstico | Reconocer el N° de | Al 2027 el 50% de los

y reducir las| comparado de | brechas trabajadores CAS
brechas de | beneficios (entre los | identificadas  por | cuentan con derechos
derechos y | cuales se considera la | sector. basicos homologados
beneficios remuneracion,

laborales entre | licencias, vacaciones,

CAS y otros | seguridad social, etc). Al 2030 el 100% de

regimenes trabajadores  cuentan

publicos. con sus derechos
Establecer un plan | Identificar el

homologados a otros
gradual de | porcentaje (%) de

_ regimenes laborales..
homologacion derechos
priorizando  derechos | homologados  en
fundamentales. entidades

priorizadas.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOQSITORIO DE
TESIS UCSM

. UNIVERSIDAD

CATOLICA
DE SANTA MARIA

equidad

condiciones

trabajo

OE2.2: Garantizar

remuneracion

Disefiar escalas
remunerativas

equitativas.

Establecer mecanismos
de control y supervisién
en la asignacion de
beneficios.

Lograr un
porcentaje

considerable de
CAS

con remuneracion

trabajadores

equiparada.

Incorporar criterios de
género y enfoque
territorial en la

homologacion.

Determinado

porcentaje de
entidades que
aplican criterios de

equidad.

Al 2027 el 70% de
CAS

cuentan con

trabajadores

remuneracion

equiparada.

Al 2030 el 100% de
entidades aplican
criterios de equidad

salarial y territorial.

OE2.3: Fortalecer
la proteccion

social y bienestar

Ampliar cobertura de
seguros de salud vy

pensiones.

Determinado

porcentaje de
trabajadores CAS
afiliados a

Al 2026 el 80% de
CAS

cuentan con cobertura

trabajadores

de salud y pensiones.
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integral de los seguridad  social
I li i
trabajadores CAS. neorporar ficenclas 'y completa.
beneficios de Al 2030 el 100% de
conciliacion familiar. trabajadores CAS

cuentan con cobertura

integral y acceso a

N© de programas de programas de bienestar.

bienestar
Desarrollar programas

. ) | implementados.
de bienestar psicosocial
y seguridad

ocupacional.

= Objetivo Nacional 3: Implementar un sistema de desarrollo de carrera

meritocratico para los trabajadores CAS

Que promueva la profesionalizacién, la capacitacion continua y la evaluacion
objetiva de méritos, asegurando oportunidades de crecimiento y reconocimiento
dentro del servicio publico.

Matriz de Consistencia

Objetivo especifico | Lineamientos Indicadores de logro | Metas tentativas

(OE) propuestos

OE3.1: Establecer | Disefiar  perfiles de | Determinado N° de | Al 2027 el 40% de

rutas de | puesto y trayectorias de | entidades con rutas | entidades cuentan
profesionalizacion y | carrera. de carrera | con rutas de carrera
promocién interna implementadas. definidas.
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para  trabajadores _
Crear mecanismos de

CAS.
ascenso  basados en Al 2030 el 100% de
- . .| Porcentaje .
mérito 'y experiencia entidades cuentan
especifico de
acumulada. con rutas

promociones .
implementadas y

internas bajo .
funcionales.

Integrar la experiencia | criterios de mérito.
CAS en concursos de

ascenso.

OE3.2: Fortalecer la | Implementar mallas de | Trabajadores CAS | Al 2027 el 50% de

capacitacion capacitacion sectoriales | que  acceden  a | trabajadores CAS
continua y el |y territoriales. programas de [con acceso a
aprendizaje en capacitacion anual. | capacitacién anual.
servicio.

Al 2030 el 90% de
Establecer  convenios trabajadores CAS

con universidades e cuentan con acceso

W Determinado N° de
institutos. . garantizado.
convenios

académicos

Financiar programas de | firmados.
actualizacion
profesional con fondos
publicos o mixtos.

OE3.3: Elaborar indicadores de | Porcentaje de | Al 2027 el 70% de
Institucionalizar  la | desempefio vinculados a | trabajadores ~ CAS | trabajadores CAS
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evaluacion de | resultados evaluados son evaluados con
desempefio objetiva | institucionales. anualmente. criterios objetivos.

y transparente.
Implementar
evaluaciones periddicas
con participacion  de Al2030 €l 100% de
SERVIR. entidades cuentan

con un sistema de

evaluacion

d ) implementado.
N° de incentivos o

reconocimientos

Establecer incentivos y
otorgados.

reconocimientos por

desempefio destacado.

= Objetivo Nacional 4: Fomentar la participacion y el dialogo social en la
transicion laboral del régimen CAS

Promoviendo espacios de concertacion entre autoridades, trabajadores,
sindicatos, academia y sociedad civil, con el fin de garantizar legitimidad, inclusion
y sostenibilidad en el proceso.

Matriz de consistencia

Objetivo Lineamientos Indicadores de logro Metas tentativas
especifico (OE) propuestos
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OE4.1:
Institucionalizar
de

concertacion y

espacios

didlogo social.

Crear mesas de| N° de mesas de dialogo
diadlogo  nacional, | instaladas
regional y sectorial.
Integrar a sindicatos,
colectivos CAS vy
representantes  de
sociedad civil.

Alto  porcentaje  de
Asegurar sectores 'y  regiones
participacion representados.

paritaria e inclusiva

(género, territorio).

Al 2027 el 50% de
sectores cuenta con
mesas de didlogo

regionales activas.

Al 2030 el 100% de
regiones y sectores
poseen

representacion en el

didlogo nacional.

OE4.2: Fortalecer
la transparencia y
el acceso a la
informacion

publica.

Crear un portal
digital de
seguimiento del
plan.

N° de reportes de avance

publicados.

Publicar avances e
indicadores
semestrales.

de
indicadores accesibles en

Porcentaje

linea

Implementar

veedurias

N.O

veedurias realizadas.

Determinado de

Al 2027 se cuenta
con un portal
nacional en

funcionamiento con
70% de indicadores

cargados.

Al 2030 el 100% de
avances y resultados
estaran disponibles
para la poblacion.
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X.  Implementacion

La implementacion del Plan Nacional de Transicion del Régimen CAS se
concibe como un proceso gradual, progresivo y participativo, orientado a
transformar la situacién laboral de miles de servidores publicos en un marco de

justicia social, sostenibilidad financiera y fortalecimiento institucional.

En este marco, la implementacion del plan no se limita a una serie de
acciones técnicas, sino que busca consolidar procesos de cambio laboral y
organizacional dentro del aparato estatal. Por ello, cada uno de los objetivos
propuestos se acomparia de objetivos especificos, lineamientos, indicadores y metas

tentativas que permiten orientar su ejecucién y evaluar avances de manera periodica.

El plan propone, ademaés, que las medidas de implementacion no sean solo
verticales desde el nivel central, sino que se desarrollen con un enfoque territorial y
descentralizado, reconociendo las particularidades de los gobiernos regionales y
locales. Asimismo, se enfatiza la importancia de los mecanismos de dialogo social
y participacion ciudadana como ejes transversales que legitimen cada accion

emprendida.

Finalmente, se concibe la implementacion como un proceso de construccion
colectiva en el que intervienen autoridades, sindicatos, trabajadores, sociedad civil,
quienes aportan conocimientos, experiencias y legitimidad. De esta forma, el plan
se sostiene no Unicamente en su dimension técnica, sino también en su capacidad de
convocar actores diversos, fortaleciendo asi sus posibilidades de concrecién en un

horizonte de mediano y largo plazo.
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XI.  Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Transicion del Régimen
CAS constituye un componente esencial para garantizar su pertinencia y efectividad.
Este proceso no se limita a la verificacion del cumplimiento de metas, sino que
implica una evaluacién continua de la coherencia, la sostenibilidad y el impacto

social de las medidas propuestas.

El seguimiento se plantea de manera anual, a través de informes académicos
y técnicos que recojan avances en relacion con los indicadores definidos en cada uno
de los objetivos prioritarios. Estos informes pueden ser elaborados en colaboracion
con universidades, institutos de investigacion, sindicatos y organizaciones de la
sociedad civil, de modo que se asegure una perspectiva plural y critica.

En cuanto a la evaluacion de resultados, esta se proyecta en dos fases:

1. Evaluacion intermedia (al tercer afio de implementacién), orientada a
identificar avances, obstaculos y ajustes necesarios para fortalecer la viabilidad del
plan.

2. Evaluacidn final (al término del horizonte planteado al 2030), destinada
a medir el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos, la reduccién de
brechas laborales y la consolidacion de la estabilidad y derechos de los trabajadores
CAS.

Para ello, se propone la creacion de un sistema de informacion y monitoreo
que registre indicadores clave, facilite la transparencia y permita la rendicién de
cuentas ante los diferentes actores sociales involucrados. Este sistema estaria
acompafiado de mecanismos de retroalimentacion ciudadana y académica, de
manera que el seguimiento y evaluacion no solo sirvan para reportar resultados, sino

también para enriquecer y perfeccionar la propuesta.

En consecuencia, el seguimiento y evaluacion del plan se conciben como una
herramienta dinamica y participativa, que ademas de medir avances, actle como
motor de aprendizaje colectivo y de ajuste continuo en el camino hacia una
transicion laboral mas justa, estable y sostenible.
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XIl.  Participacion, Concertacion Social y Politica

La participacion y concertacion social y politica son elementos centrales para
dar viabilidad a esta propuesta de Plan Nacional de Transicion del Régimen CAS.
No basta con el disefio técnico ni con los fundamentos juridicos; se requiere, sobre
todo, del respaldo del Estado y de la sociedad para que la transicion tenga legitimidad

y sostenibilidad en el tiempo.

En este sentido, el compromiso de las autoridades, desde el Poder Ejecutivo
y el Congreso hasta los gobiernos regionales y locales, resulta determinante. Son
ellas las que pueden dotar al proceso de un marco normativo claro, asegurar los
recursos necesarios y garantizar la continuidad de la politica mas alla de coyunturas
politicas inmediatas. De igual forma, es imprescindible abrir espacios de
concertacion con los sindicatos, los colectivos de trabajadores CAS y las
organizaciones sociales. Escuchar sus demandas y recoger sus propuestas no solo
fortalece la legitimidad del plan, sino que contribuye a evitar conflictos y a

consolidar un clima de confianza que favorezca el cambio.

Asi, la concertacion social y politica no debe verse como un aspecto
complementario, sino como la condicion que permitira transformar esta propuesta
académica en un verdadero proyecto nacional. El éxito de la transicion dependera,
en ultima instancia, de que se avance hacia un proceso de mayor desarrollo, analisis
y evaluacion, capaz de perfeccionar el modelo aqui planteado y convertirlo en una

politica publica real y sostenible.
X1l Sostenibilidad, Viabilidad Institucional y Fiscal

La sostenibilidad, del plan no solo debe entenderse en su dimension
econOmica, sino también social y juridica. En el plano social, implica garantizar que
el transito del CAS hacia regimenes estables (276 o 728) no sea un proceso
coyuntural ni limitado en el tiempo, sino una politica publica de largo alcance que
asegure condiciones laborales dignas y permanentes. En el plano juridico, la
sostenibilidad se relaciona con la necesidad de que el plan respete los principios
constitucionales de igualdad, progresividad y seguridad juridica, evitando reformas
que sean luego declaradas inconstitucionales o que generen retrocesos. Y en el

plano econdémico, la sostenibilidad supone disefiar mecanismos financieros que
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permitan mantener los beneficios adquiridos sin poner en riesgo la continuidad del
gasto publico. En suma, la sostenibilidad garantiza que la transicion no sea solo un
cambio formal, sino una transformacion estructural que perdure y se consolide en

el tiempo.

La viabilidad institucional, del plan se refiere a la capacidad del aparato
estatal para implementar de manera efectiva la transicion del CAS. Ello requiere
fortalecer las oficinas de recursos humanos, estandarizar procesos de incorporacion
y disefiar concursos meritocraticos transparentes. Ademas, implica una
coordinacion interinstitucional entre el Ministerio de Economia y Finanzas, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y las entidades contratantes, de
modo que la politica se ejecute de manera homogénea y no quede sujeta a la
discrecionalidad de cada institucion. La viabilidad institucional también depende
de la existencia de instrumentos normativos claros (decretos, reglamentos,
directivas) que eviten vacios legales y otorguen seguridad tanto a empleadores
como a trabajadores. Si estas condiciones no se cumplen, la transicion corre el

riesgo de fragmentarse, reproduciendo la desigualdad que se busca erradicar.

La viabilidad fiscal, constituye uno de los puntos mas criticos del plan, ya
que el pase progresivo de trabajadores CAS hacia regimenes estables demanda una
reasignacion presupuestal significativa. Esto incluye asumir mayores costos por
concepto de CTS, bonificaciones, incrementos salariales y deméas beneficios
reconocidos en regimenes plenos. Para garantizar la viabilidad fiscal, es necesario
disefiar un cronograma gradual de implementacion, acompafiado de una evaluacion
de impacto presupuestal y de la identificacion de fuentes de financiamiento
sostenibles, aqui resulta clave la voluntad politica para priorizar el gasto en derechos
laborales frente a otras partidas estatales, reconociendo que la inversion en
condiciones laborales dignas es también una inversion en eficiencia y legitimidad
del aparato publico. En este sentido, la viabilidad fiscal no solo debe verse como un
limite, sino como una oportunidad para ordenar el gasto publico y revalorizar la
funcion publica en términos de justicia social. Tanto Universidad Nacional de San
Agustin como el Gobierno Regional de Arequipa dependen del Ministerio de
Economia para solventar sus presupuestos por lo que se hace necesario que esta
entidad se pronuncie y establezca los tiempos necesarios para el cambio referido.
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