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INTRODUCCION

A nivel nacional es poca la produccion cientifica realizada en materia de derecho
ambiental y especificamente en materia penal-ambiental; una de las causas es sin duda
la poca importancia que se ha puesto en la dogmatica juridica respecto de esta materia
debido al infimo impacto social causado ante la ocurrencia de un delito ambiental, efecto
al cual han ayudado sin duda alguna los medios de comunicacién que presentan con
mayor entusiasmo delitos relacionados a homicidios, corrupcion, robos, lavado de
activos, etc. dejando en un segundo plano a los delitos ambientales como asunto
relevante per se que paradojicamente deberia importar a todos por ser una cuestion
generacional y trascendente incluso mas que nuestra propiedad e intereses particulares
muchas veces exacerbados por un individualismo y humanismo deformado y mal
entendido.

Si bien en los Ultimos afos a nivel mundial, y especificamente en nuestro pais, juristas
reconocidos han decidido dedicar algun espacio en sus trabajos intelectuales al tema
del derecho ambiental y a la finalidad del mismo, lo cierto es que tal trabajo esta hecho
de manera genérica. Mas aun, cuando entramos en el tema del derecho penal
ambiental, adn no existe un trabajo de investigacion desde una perspectiva que permita
reflexionar acerca del tema de forma practica y conforme a la realidad misma de la
criminalidad ambiental, pues poco se conoce de la especialidad y de las normas
administrativas ambientales, las cuales complementan los delitos ambientales y que
encierran una légica totalmente distinta a cualquier otro hecho que pudiera calificar
como delito ordinario.

Es por ello que en el presente trabajo va desde la presentacion de informacion general,
conocida tal vez, pero que refuerza el tema principal que es el delito de Contaminacién
del Ambiente, pues hay que comprender de manera general todo el sistema normativo,
iniciando con los temas y concepciones universales, para poder comprender que es lo
que nuestro pais toma y convierte en derecho. Ademas de ello analiza la complejidad
que aparentemente se presenta el derecho penal ambiental, el cual se hara
comprensible y dejara tal embrollo siempre que entendamos la naturaleza y finalidad de
las normas ambientales. Sélo desde aquel punto de partida podremos entender la l6gica

penal ambiental, que por mas analizada que sea, bajo una perspectiva Unicamente
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penalista, como se viene llevando a cabo en nuestro pais, sera dificil comprender, y

terminara por ser aplicada de manera ineficiente o ineficaz.

Es por estas razones que este trabajo se enfoca en lograr el entendimiento de esas
normas ambientales y como es que estan sometidas a la finalidad de lograr el derecho
mundialmente reconocido que es el que todo ser humano ostenta, el derecho al goce

de ambiente adecuado y equilibrado.

Debe tenerse presente que el Derecho del Medio Ambiente en el Perti como institucion
juridica es una disciplina que recién en los ultimos afios viene tomando importancia en
la escena politica y legislativa, sin embargo esta importancia se encuentra revestida de
muchos intereses que no corresponden Unica y necesariamente a la proteccién de la
naturaleza y de sus componentes, ello porque el derecho del medio ambiente no es una
respuesta solo al campo de la ecologia como muchos lo imaginan o asi lo interpretan,
el marco normativo ambiental obedece, ademas del cuidado del medio ambiente, a
intereses econdmicos, sociales y culturales y abarca todo ello de manera transversal.

Es asi que el desarrollo del marco normativo ambiental en nuestro pais tiene influencia
de variados factores, por supuesto se encuentra en un primer nivel el principio de
plenitud de la vida humana el cual se manifiesta en el campo ambiental, la existencia
del derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado en la Constitucidon Politica
representa ello. Sin embargo la exigencia del desarrollo econémico del pais va
condicionada de la existencia de un marco normativo ambiental sélido requerido por
otros paises como por ejemplo Estados Unidos que impuso ello como condicién para la
celebracién del Tratado Internacional de Libre Comercio. Es en este momento que el
Pert decide ampliar la normativa ambiental y cambiarla de tal manera que pueda
volverse mas efectiva 0 mas rigurosa, o al menos ese debe ser el objetivo, y ello se
encuentra plasmado en la entrada en vigencia de la ley 29263, la cual modifica el Cédigo
Penal e incorpora nuevas normas penales ambientales y vuelve mas rigurosas las
existentes ampliando supuestamente el campo de proteccidén penal para las acciones

que atenten contra el Medio Ambiente.

El derecho penal ambiental tiene como bien juridico protegido el medio ambiente, el cual
es un bien juridico constitucionalizado ya que se encuentra consagrado al més alto
rango de un valor que nuestra sociedad considera digno de proteccién y promocion,
pero no solo ello, el medio ambiente constituye un bien juridico colectivo, ya que su
titularidad no recae en una sola persona, sino en la sociedad, pues las afectaciones al
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ambiente aquejan a la sociedad en conjunto. Es por estas razones que las politicas
criminales que dan origen a la legislacién penal ambiental deberian estar relacionadas
a la proteccién de este bien juridico; sin embargo al momento de la aplicacion de la ley
penal ambiental pareciera que la tipificacion de los delitos ambientales, en especial el
de Contaminacion del Ambiente tipificado en el articulo 304° del Codigo Penal, estuviera
formulado de tal manera que la proteccién al bien juridico del delito, el Medio Ambiente,
no pudiera ser realmente efectiva permitiendo asi su afectacion y la impunidad de quien
atenta contra este.

Pese a que en el pais existe un extenso marco normativo ambiental y que la norma
penal ambiental contiene tipos penales complejos con total dependencia de la norma
administrativa ambiental, y con sanciones punitivas realmente altas, la materializacion
de las sanciones penales y la efectividad de las mismas no se estan evidenciando en la

jurisprudencia nacional.

Las politicas criminales que han dado origen a los delitos Contra el Medio Ambiente, y
especificamente al delito de Contaminacion del Ambiente, al parecer han hecho que la
efectividad de las sanciones punitivas por la comisiéon del mencionado delito sea casi
inexistente, lo que implica que no se esté dando una real proteccién al bien juridico
protegido Medio Ambiente.

Ha sido de importancia realizar el presente trabajo porque ha contribuido a determinar
cuales son las politicas criminales determinantes en el origen de la ley penal ambiental,
y si de estas se desprende la actual situacion de desproteccion del Medio Ambiente al
momento de acudir a la justicia penal; con ello se podria determinar o bien un cambio
de politicas criminales o bien la priorizacién de unas sobre otras, con la finalidad de
contar un efectivo derecho penal ambiental que pueda sancionar de manera eficiente
las conductas que en la actualidad estan ocasionando la degradacion del Ambiente.

El presente trabajo tiene especial relevancia académica ya que siendo el derecho a
gozar de un ambiente adecuado y equilibrado un derecho fundamental de tercera
generacion, consagrado en nuestra Constitucion Politica, al cual ademas la legislacion
penal ambiental ha convertido en bien juridico protegido; aln en nuestro pais no se ha
profundizado el tema a nivel académico, pasando incluso por desconocido, tampoco
contamos con evidencia de sanciones que cumplan con los principios punitivos del
derecho penal dentro de los cuales esta la disuasiéon, que tan importante resultaria
siendo para la real proteccion del Medio Ambiente, es por ello que se torna importante

contar con un analisis académico de nivel investigativo al respecto, de lo que hasta el
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momento no se tiene mayor alcance, cuyo resultado pueda dar referentes para
consultas y puntos de partida de otras investigaciones similares, 1o que a su vez

convierte el presente trabajo en exclusivo y original.

*k%
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RESUMEN

El desarrollo del presente trabajo de investigacion esta contenido en tres capitulos. El
primer y segundo capitulo comprende el marco teorico. El primer capitulo desarrolla el
tema del Derecho Constitucional a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado. El
segundo capitulo estéa referido al tema de especialidad en Derecho Medio Ambiental,
analiza Las Politicas Criminales del Delito de Contaminacion del Ambiente e ingresa
también al tema del derecho penal a través del analisis del referido delito. Finalmente el

tercer capitulo comprende los resultados de la investigacion.

Respecto al contenido del marco tedrico, el cual comprende el primer y segundo capitulo
de la presente investigacion; esta estructurado de manera tal que vamos a encontrar,
en un principio, el andlisis de cuestiones generales y de mayor jerarquia como las
referidas a Derechos Humanos y Constitucionales, cuestiones relacionadas, por
supuesto, con el problema planteado. Luego se ingresara al andlisis de temas mas
especificos relacionados ya de manera directa con especialidad propuesta en el
presente trabajo, es decir el Derecho del Medio Ambiente.

Con el andlisis de los temas propuestos relacionados a los Derechos Humanos y
Constitucionales se logra ubicar la posicién que tiene el Derecho a Gozar de un
Ambiente Adecuado y Equilibrado frente a otros de igual naturaleza, ademéas de
comprender la razén y espiritu de la norma. Por consiguiente se determinara cuéles son
las funciones y deberes del Estado frente a la efectividad de tales derechos y como es

que se plasma o se ha plasmado ello en nuestro pais.

Asimismo se ha considerado relevante hacer un enfoque dindmico respecto del
contenido de este derecho fundamental que se presenta no s6lo como un derecho
subjetivo oponible al Estado y a los demas poderes de la sociedad sino también se
muestra el estado dialéctico y cambiante de su contenido constitucional conforme a las
nuevas condiciones y exigencias contemporaneas de tipo economicas, politicas y

tecnolégicas.

En el siguiente capitulo, a efecto de ingresar al tema especifico, se analiza la normativa
ambiental, analisis que dard como resultado el esclarecimiento respecto a que la misma
esta intimamente relacionada con la politica, economia y como no, con los derechos
labores que junto con las reglas ambientales son considerados como barreras estatales
de tipo no arancelario para la inversibn economica; situacion que se amplifica al
advertirse que en los paises en “vias de desarrollo” como el nuestro se mantienen
economias dependientes basadas en actividades extractivas de orden primario-

exportadoras que colisionan en forma directa con la conservacion ambiental y el derecho
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que tenemos a vivir en un ambiente adecuado y equilibrado precisamente que permita
el desarrollo pleno y libre de nuestra personalidad como sujetos de derechos. Estas
consideraciones resultan siendo pues el portal de ingreso al andlisis concreto del tema

propuesto, aplicando asi un método analitico inductivo.

Por otro lado, ya en referencia al derecho penal, el presente trabajo de investigacion
analiza la corriente doctrinaria del minimalismo y también la del maximalismo en
referencia a los delitos ambientales, poniendo a discusion la necesidad de reforzar las
barreras y controles administrativos a fin de proteger de manera 6ptima este derecho
constitucional sin intervenir de manera grave en los derechos y libertades de las
personas 0 por el contrario sobre-criminalizar las conductas y las penas a fin de proteger
este bien juridico de tanta importancia, de forma tal que con el poder punitivo estatal se

garantice la convivencia social e incluso la vida misma.

El presente trabajo releva la tendencia minimalista por la maximalista ya que esta Ultima
es la que ha seguido nuestra politica criminal en materia de los delitos ambientales la
gue sin embargo, conforme a la investigacion podria resultar no siendo coherente con
el desarrollo de la normatividad administrativa que complementa estos delitos en general
ni con la configuracion legislativa del delito de contaminacion del ambiente en particular

que es objeto de analisis.

Se realiza también un andlisis dogmatico del delito de Contaminacién del Ambiente
tipificado en el art. 304° de nuestro Codigo Penal; cuestion que resulta importante y a la
vez de especial dificultad debido a la complejidad y poca claridad con que
legislativamente se ha estructurado este delito -/a sola lectura de su texto normativo da
cuenta de ello- al configurarse simultdneamente como un delito de resultado y a la vez
uno de peligro concreto que al estar disefiado como un tipo penal en blanco o necesitado
de complemento debe también ser integrado generalmente con una norma de caracter

administrativo que en la mayoria de la veces resulta ambigua o peor adn inexistente.

A ello debe adicionarsele la necesidad que para imputar este delito de Contaminacion
del Ambiente deba acreditarse de manera suficiente el nexo de causalidad juridica y
natural en la conducta contaminante, a la vez de contarse necesariamente con el
informe fundamentado -actualmente cuestionado por su utilidad probatoria y su
naturaleza juridica- expedido por la autoridad ambiental competente la cual es

desconocida por la mayoria de los actores del sistema de justicia ambiental.

Ademas se profundiza en un tema que aun no es del todo conocido ni tratado a nivel de
investigacion, ya que si bien todos sabemos que el cuidado del medio ambiente es de

suma importancia, no se conoce muy bien de que se tratan las leyes que lo protegen y
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mas aun cémo es que se hacen efectivas al momento de percatarse de una afectacion

significativa al ambiente.

Finalmente, en el Gltimo capitulo; a través de andlisis de las unidades de estudio,
enfocado a encontrar no solo la confirmacién de la hipotesis planteada, sino mas que
nada a dar respuestas valiosas y de utilidad para esclarecer las dudas plasmadas en
las preguntas planteadas; se va a lograr llegar a conclusiones tales como que la politica
criminal, en cuanto a los delitos Contra el Medio Ambiente, se ha orientado a la
propuesta por la corriente doctrinaria maximalista del derecho penal, plasmada en la
Ley Penal en Blanco, la cual contiene toda norma ambiental dictada por el Estado con
la finalidad de hacer efectivo el Derecho Constitucional a Gozar de un Ambiente
Adecuado y Equilibrado. Como consecuencia, si esta norma extrapenal no se establece
o interpreta de manera adecuada o correcta por quienes deben resolver los casos
planteados, se tornara en indtil; por tanto para su entendimiento y aplicacion es
necesario que el operador juridico sea uno con conocimiento especializado en normativa

ambiental.

Se va a determinar pues, que no son las politicas criminales adoptadas en la creacién
del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P., dentro de
estas la Ley Penal en Blanco, ineficaces o ineficientes para lograr sanciones penales
ejemplares; sino la falta de conocimiento especializado de los operadores de justicia
que entran a resolver casos en materia penal ambiental, reflejando esa falta de
conocimiento, deficiente calidad en sus decisiones las cudles no expresan mayor
analisis de las normas ambientales imputadas, y en consecuencia no existen sanciones
penales efectivas en lo que respecta a la comision del delito de Contaminacion del
Ambiente. Y si bien no se logra comprobar la hipétesis planteada, el resultado del trabajo
de investigacién es elevadamente Optimo pues a través de este se ha logrado
determinar en donde radica la deficiencia que presentan las sanciones penales en casos
ambientales, y ello a su vez ha permitido dar soluciones concretas a la problematica

suscitada.***

Palabras Claves: Politicas criminales, delito de contaminacién del ambiente, derecho

constitucional.
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ABSTRACT

The development of this research work is contained in three chapters. The first of these
is understood within the theoretical framework and develops the Constitutional Law
theme to enjoy a proper and balanced environment. The second chapter, also included
in the theoretical framework, is related to the specialty of Environmental Law, and
analyzes the Criminal Policies of the Crime of Environmental Pollution. Finally, the third

chapter includes the results of the investigation.

Regarding the content of the theoretical framework, which covers the first and second
chapters of the present investigation; it is structured in such a way that we are going to
find, initially, the analysis of general and higher-level issues such as those related to
Human and Constitutional Rights, issues related, of course, to the problem posed. Then
we will enter the analysis of more specific topics related directly to the specialty proposed

in the present work, ie the Law of the Environment.

With the analysis of the proposed topics related to Human and Constitutional Rights, it
is possible to locate the position that the Right to Have of an Adequate and Balanced
Environment has, as opposed to others of the same nature, as well as to understand
such nature and reason of being. Therefore, it will be determined what are the functions
and duties of the State in the face of the effectiveness of such rights and how this has

been or has been reflected in our country.

It has also been considered relevant to make a dynamic approach to the content of this
fundamental right that is presented not only as a subjective right against the State and
the other powers of society but also shows the dialectical and changing status of its
constitutional content in accordance with the new conditions and contemporary demands

of economic, political and technological type.

In the next chapter, in order to enter the specific topic, environmental regulations are
analyzed, which will result in the clarification that it is closely related to politics, economy
and, of course, to the labor rights that together with environmental rules are considered
as non-tariff state barriers for economic investment; This situation is amplified when it is
noticed that in developing countries such as ours, dependent economies are maintained
based on primary-exporting extractive activities that directly collide with environmental
conservation and the right that we have to live in a healthy and balanced environment

precisely that allows the full and free development of our personality as subjects of rights.
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These considerations turn out to be the entry portal to the concrete analysis of the
proposed topic, thus applying an inductive analytical method.

On the other hand, the present research work analyzes minimalism and criminal
maximalism in environmental crimes, putting into question the need or reinforcing
administrative barriers and controls in order to optimally protect this constitutional right
without seriously interfering in the rights and freedoms of the people or on the contrary
over-criminalize the conducts and the penalties in order to protect this juridical good of
so much importance, in such a way that with the state punitive power is guaranteed the
social coexistence and even the life itself.

The present work reveals the minimalist tendency by the maximalist since the latter is
the one that has followed our criminal policy in the field of environmental crimes which,
however, according to the investigation could result not being coherent with the
development of the administrative regulations that It complements these crimes in
general or with the legislative configuration of the crime of environmental pollution in
particular, which is the object of analysis.

There is also a dogmatic analysis of the crime of environmental contamination typified in
our Penal Code; an issue that is important and at the same time of special difficulty due
to the complexity and lack of clarity with which this crime has been structured legislatively
- the mere reading of its normative text gives an account of it - to be configured
simultaneously as a crime of result and at the same time a of concrete danger that being
designed as a blank criminal type or in need of a complement must also be generally
integrated with an administrative standard that in most cases is ambiguous or even

worse non-existent.

To this must be added the need that to accuse this crime of environmental contamination
must be sufficiently accredited the link of legal and natural causality in the polluting
conduct, while necessarily having the substantiated report - currently questioned by its
evidentiary value and its legal nature - issued by the competent environmental authority
which is unknown by most of the actors of the environmental justice system.

In addition, a topic that is not yet fully known or treated at the research level is

considered, because although we all know that caring for the environment is of the

utmost importance, it is not well known that the laws that treat it are dealt with. they
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protect and even more so how they become effective when they become aware of a

significant impact on the environment.

Finally, in the last chapter; through the analysis of the units of study, focused on finding
not only the confirmation of the proposed hypothesis, but more than anything to give
valuable and useful answers to clarify the doubts expressed in the questions posed; it is
going to reach conclusions such as that the criminal policy, regarding crimes against the
environment, has been oriented to the proposal by the maximalist doctrinal current of
criminal law, embodied in the Criminal Law in White, which contains any environmental
norm issued by the State with the purpose of enforcing the Constitutional Right to Enjoy
an Adequate and Balanced Environment. As a consequence, if this extra-penal norm is
not established or interpreted in an adequate or correct manner by those who will
become useless; therefore for its understanding and application it is necessary that the

legal operator is one with specialized knowledge in environmental regulations.

It is going to be determined then, that it is not the criminal policies adopted in the creation
of the crime of Pollution of the Environment typified in art. 304 of the C.P., within these
the Penal Law in White, ineffective to obtain exemplary penal sanctions; but the lack of
specialized knowledge of the justice operators who come to solve cases in environmental
criminal matters, reflecting, that lack of knowledge, poor quality in their decisions which
do not express greater analysis of the imputed environmental norms, and as a
consequence there are no effective criminal sanctions with regard to the commission of
the crime of Environmental Pollution. And although it is not possible to verify the
proposed hypothesis, the result of the research work is highly optimal because it has
been able to determine where the deficiency presented by criminal sanctions in
environmental cases lies, and this in turn has allowed give concrete solutions to the

problems raised.

Key words: Criminal policies, environmental pollution crime, constitutional law.
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CAPITULO |
EL DERECHO CONSTITUCIONAL A GOZAR DE UN AMBIENTE
ADECUADO Y EQUILIBRADO

El derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado es un derecho fundamental
reconocido por nuestra Constitucion Politica, se encuentra estipulado en el art. 2 inc. 22
de la Carta Magna junto a los demas derechos fundamentales de la persona
reconocidos por el Estado; en mérito de ello es necesario analizar, antes de profundizar
en el tema especifico, sobre qué es un derecho fundamental, su origen y demas
caracteristicas que nos permitan comprender posteriormente la importancia y la
magnitud del derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado.

Es coincidencia entre las conclusiones a las que han arribado quienes han analizado los
derechos fundamentales, que un derecho fundamental es una facultad o poder
reconocido a una persona por ley suprema vigente que le permite realizar o no ciertos
actos. Asimismo es de sefialarse que gozan de un derecho fundamental no solo las
personas individuales sino las colectivas. Un derecho fundamental esta protegido por
medios jurisdiccionales respecto del Poder publico del Estado y de las demas personas.

Se llaman derechos fundamentales por corresponder a la persona respecto al Estado y
sirven para poner limite material al imperium (derecho de castigo) del Estado. Se
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concluye entonces que los sujetos o titulares de estos derechos son los seres humanos
y los sujetos del deber juridico son los Estados y las organizaciones internacionales.
Esto nos lleva a concluir que la finalidad de estos derechos es impedir los abusos del
poder por parte de los titulares de las funciones estatales.

Como antecedentes en el reconocimiento de su existencia, podemos sefalar que los
derechos fundamentales tienen su origen en Francia a partir del afio 1770, en el seno
del movimiento politico que condujo a la Declaracion De Los Derechos Del Hombre Y
Del Ciudadano de 1789, y mas tarde alcanzé especial relieve en paises como Alemania
donde, bajo el manto de los Grundrechte (en aleman: derechos fundamentales), se
articuld el sistema de relaciones que median entre el individuo y el Estado. Debe tenerse
presente también que los derechos fundamentales son universales, interdependientes,
indivisibles, progresivos y para reclamar su reconocimiento y respeto existen las
acciones de garantia como por ejemplo en nuestro pais la Accion de Amparo que
protege el derecho a la igualdad o cualquier otro derecho fundamental reconocido en la
Constitucién. Por tanto podemos concluir que atendiendo a la importancia del contenido
de los derechos fundamentales, es obligacién del Estado la promocién, proteccion vy
respeto de los mismos para su libre y eficaz ejercicio.

1.- Clasificacion de los Derechos Fundamentales

A efecto de continuar con el desarrollo del presente capitulo, debo proceder a realizar
una clasificacion de los Derechos Fundamentales que me permita reconocer la posicion
del derecho fundamental a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado y que
también me permita ingresar a su analisis profundo; para tal fin la clasificacion elegida
es la que responde al aspecto historico del reconocimiento de los derechos
fundamentales por parte del Estado en sus Constituciones.

1.1. Derechos Fundamentales de Primera Generacién: Derechos Individuales,

civiles y politicos.

Estos derechos fundamentales son los derechos Civiles y los derechos Politicos del
individuo. Se dan luego de la Revoluciéon Francesa en el afio 1789. Aparecen en la
Declaracién Americana (1776) y de la Declaracion Francesa (1789). Por tanto son los
primeros derechos fundamentales reconocidos en el tiempo a la persona. Estos
derechos civiles son aquellos que conceden a los individuos el derecho a exigir frente al

poder del Estado. Entonces los primeros derechos fundamentales vienen a ser aquellos

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&@  DE SANTA MARIA

que otorgaron al individuo la posibilidad de participar en la formacion politica del Estado,

también se los denomina derechos de participacion. Estos derechos son:

Derechos Politicos:
1. derecho a la libertad de reunién y asociacién
2. derecho a la libertad de opinidn,
3. derecho a la libertad de expresion,
4. derecho a pertenecer a asociaciones politicas y a agrupaciones de representacion
popular,
5. derecho a elegir (al voto) y ser elegido (en elecciones),
6. derecho a pedir o demandar de la autoridad publica.

Derechos Civiles:
. derecho a la libertad de locomocion,
. derecho a la vida y la seguridad de la persona,
. derecho a la propiedad privada,
. derecho a la actividad economica licita,
. derecho al domicilio,
. derecho a la correspondencia,
. derecho a la libertad de conciencia,

. derecho tener una nacionalidad,

© 00 N O O B~ WN PP

. derecho a fundar una familia.

Derechos Jurisdiccionales:
. derecho a un proceso penal o civil justo y pablico,
. derecho a ser oido en proceso,
. derecho a una duracién razonable del proceso,

. derecho a un tribunal independiente e imparcial,

ga A W N P

. derecho de defensa.

1.2. Derechos Fundamentales de Segunda Generacién: Derechos Colectivos,

Econdmicos y Culturales

Llamados o reconocidos también por la doctrina como “derechos sociales”; estos
derechos se consolidan a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, derivados del
crecimiento de los ideales socialistas y del subimiento del movimiento laboral en Europa.

Histéricamente La constitucion mexicana del 5 de febrero de 1917 fue el primer pais que
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lo consagra (Constitucion de Querétaro y con el Estado benefactor.), los derechos
sociales, luego la Constitucion Soviética de 1918 y la de Weimar en 1919. Como ya se
ha sefialado los derechos de la primera generacién quieren conseguir la limitacion del
poder de los gobernantes. Posteriormente Los derechos de segunda generacion buscan
la realizacion por parte del Estado, de diversas acciones para reducir las desigualdades.
El Estado debe no solo reconocer los derechos sino tratar de lograr el “vivir bien” del
individuo y su familia, ello orientado a los ideales socialistas que son los que impulsan
la aparicidn de estos derechos. Estos derechos son:

Derechos Colectivos
. derecho al trabajo,
. derecho a la estabilidad laboral,
. derecho al salario justo,
. derecho a la huelga y libertades sindicales,
. derecho a la seguridad social,
. derecho a recibir instruccion, educacion y adquirir cultura,
. derecho a la salud,

. derecho a la libertad de prensa,

© 00 N OO O B~ W N P

. derecho a la libertad de asociarse para trabajar licitamente.

1.3. Derechos Fundamentales de Tercera Generacion: Derechos Comunitarios

Algunos autores los denominan también “Derechos de los Pueblos” “Derechos de
Solidaridad” ya que su aparicion surge con el renacimiento de los nacionalismos, y
corresponden a nuestros tiempos. Estos derechos son reconocidos, respetados vy
protegidos por las normas, por los derechos sociales, los derechos econémicos y los
derechos culturales de los pueblos indigenas, especialmente los derechos relativos a
sus tierras comunitarias, estos derechos tienen como fin garantizar el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de los pueblos indigenas y
comunidades campesinas, su identidad, sus valores, su lengua, costumbre e
instituciones. A través de estos derechos surge el reconocimiento del Estado de la
personalidad juridica de las comunidades indigenas y campesinas y de las asociaciones
y sindicatos campesinos. Estos derechos estan orientados a que las autoridades
naturales de las comunidades indigenas y campesinas puedan ejercer funciones de
administracion y aplicacion de normas propias como solucion alternativa de conflictos,
en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a

esta Constitucion y las leyes. Asimismo los derechos de tercera generaciéon son aquellos
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que pertenecen a un grupo impreciso de personas y para su cumplimiento intervienen
prestaciones tanto positivas como negativas; dentro de estos derechos se encuentra el
denominado derecho al ambiente ecolégico saludable el cual ha sido incorporado a
nuestra normatividad nacional y reconocido asi como derecho fundamental, en el inc.
22 art. 2 de la Constitucion Politica del Pert como el Derecho a Gozar de un Ambiente

Adecuado y Equilibrado para el desarrollo de la vida.

Derechos Comunitarios

1. derecho a la libre determinacion (no a la autodeterminacion),

2. derecho al territorio,

3. derecho al pago por la explotacién de los recursos naturales de su territorio,
4. derecho al idioma,

5. derecho a la democracia comunitaria, sino, al menos, a la democracia
representativa y participativa,

6. derecho al ambiente saludable,

7. derechos sexuales y reproductivos propios.
1.4.- Derechos Fundamentales de Cuarta Generacion: Derechos de las Minorias

Estos derechos son los ultimos en reconocerse como parte de los derechos
fundamentales y es que los mismos aparecen con el despertar de las minorias y de los
supuestos grupos excluidos de la sociedad. Entendiéndose en este caso como minoria
a los grupos que no tendrian influencia en la conformacién del poder publico y no por la

cantidad de personas del grupo que lo conforman.

Derechos Fundamentales de Minorias
1. derechos de las personas con capacidades diferentes,
2. derechos de adultos mayores,
3. derechos de las mujeres,
4. derechos de la nifiez, adolescencia y juventud,
5. derechos de trabajadoras sexuales,
6. derechos de individuos homo, bisexuales, transgénero,

7. derechos de las familias.

El reconocimiento de los Derechos Fundamentales a través de la historia, evidencia la
necesidad de las personas no solo de tal reconocimiento, sino de que el Estado adquiera

la obligacion ineludible de proteger a la persona frente a su vulneracion y de adoptar
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politicas orientadas a que estos ideales de vida se materialicen no de cualquier forma si
no de una eficaz lo que permite a su vez cuestionar también la forma como el Estado

cumple con este deber.

El Estado Peruano ha considerado diversas formas de proteccion frente a la posibilidad
de vulneracioén de los derechos fundamentales, una de las formas de proteccion frente
a su vulneracion son las acciones de garantia como la Accién de Amparo cuya finalidad
es interrumpir, impedir o disponer el cese de la violacion de un Derecho Constitucional.
Asimismo el Estado a través del derecho penal tiene como bienes juridicos protegidos
a muchos de los bienes o elementos que conforman los derechos fundamentales,
tutelandolos y protegiéndolos mediante una sancion punitiva para cualquier conducta
que los lesione o amenace. Pero como se ha sefialado, el Estado no solo tiene el deber
de proteger a las personas frente a la vulneracion de los derechos fundamentales,
ademas tiene la obligacion de crear o generar las condiciones necesarias para el pleno
disfrute de los derechos fundamentales, ello implica la adopcién de politicas destinadas
a la existencia de condiciones verdaderamente eficaces para tal fin, por ello el Estado
crea y se sirve de los ministerios y organismos desconcentrados los cuales se ocupan
de manera sectorial y clasificada de la atencion de diferentes necesidades y servicios

de la poblacién, asi como del cumplimiento 6ptimo de las mismas.

Uno de los fines del presente trabajo es profundizar sobre un derecho fundamental
especifico, el Derecho Fundamental de las personas a Gozar de un Ambiente Adecuado
y Equilibrado, este derecho fundamental de tercera generacion, es decir reconocido en
la época contemporanea, tiene frente al Estado igual tratamiento que los demas
derechos fundamentales, por tanto cuenta con proteccion constitucional y su
vulneracion puede dar lugar a las acciones judiciales correspondientes tales como las
acciones de garantia o en casos mas graves y siempre que el hecho o accién esté
tipificado, puede dar lugar a un proceso penal; asimismo el Estado tiene la obligacion
de generar las condiciones necesarias, adoptando politicas eficaces, para el pleno
disfrute de este derecho fundamental lo cual implica obviamente velar por la
preservacion del medio ambiente sano; sin embargo al ser un derecho colectivo del cual
debemos disfrutar todas y cada una de las personas sin distincion, la creacién o
mantenimiento de las condiciones idéneas para ello no es tarea sencilla como se
analizara méas adelante, ello a su vez hace que la vulneracion a este Derecho y a las
politicas orientadas a lograr su disfrute puedan considerarse realmente graves ya que
no se afecta a una Unica persona o a determinadas personas, como cuando se vulnera

por ejemplo el derecho a la vida o a la libertad, sino que se estan afectando los
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elementos del medio ambiente en el cual vivimos y dependemos todos y por ende todos
nos convertimos en afectados.

2.- Derecho a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado

El Derecho a Gozar de un Ambiente Sano y Equilibrado, como ya se ha sefalado, esta
considerado universalmente como Derecho Fundamental de Tercera Generacion,
dentro de los Derechos Colectivos y del Ambiente los cuales comprenden el derecho
de la sociedad a gozar de un medio ambiente sano, los derechos de tercera generacion
y especificamente el mencionado nace de una tendencia ecologista ya que lo que se
busca es garantizar la continuidad de la especie humana y la proteccion de las
extralimitaciones y abusos cientificos.

Asimismo conforme al Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” del cual el Peru es parte, el “Derecho a un Medio Ambiente Sano” esta
considerado dentro de los derechos econdémicos, sociales y culturales (en adelante
DESC), sefialandose en art. 11 del protocolo que: 1.- Toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2.- Los Estados
Partes promoveran la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En mérito de lo sefialado y conforme la jurisprudencia nacional, el derecho fundamental
en estudio se compone entonces de dos elementos, por un lado, otorga a sus titulares
el derecho a gozar del ambiente adecuado para el desarrollo de su vida, y de otro lado,
implica que ese ambiente se preserve. Sobre el particular, previamente a establecer con
gue elementos juridicos cuenta este derecho, el Tribunal Constitucional ha definido qué

es “medio ambiente” y sefiala “...el lugar donde el hombre y los seres vivos se
desenvuelven. En dicha definicién se incluye « (...) tanto el entorno globalmente
considerado — espacios naturales y recursos que forman parte de la naturaleza: aire,
agua, suelo, flora, fauna— como el entorno urbano»; ademas, el medio ambiente, asi
entendido, implica las interrelaciones que entre ellos se producen: clima, paisaje,
ecosistema, entre otros.”* Seguidamente, y en reiteradas sentencias? a partir de una
interpretacion del articulo 2° inciso 22 de la Constitucién, se establece que el derecho

fundamental en referencia se configura por los siguientes elementos: 1) El derecho a

! Fundamento 17, Expediente N2 048-2004-Al/TC
2 Decisiones emitidas en los Expediente N° 018-2002-Al/TC. Expediente N° 048-2004-Al/TC.
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gozar de un ambiente equilibrado. 2) El derecho a que dicho ambiente se preserve. Y
en este sentido ha explicado la connotacion de cada uno de ellos, sefialando lo

siguiente:

1) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, comporta la facultad de
las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se
desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y en el caso que el hombre
intervenga, no deba de suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe
entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de
cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de
su dignidad. De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi,
carente de contenido.

2) El derecho en andlisis se concretiza en el derecho a que el medio ambiente se
preserve. El derecho de preservacién de un medio ambiente adecuado y equilibrado
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos, de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. A juicio del Tribunal
Constitucional, tal obligacion alcanza también a los particulares, y con mayor razén a
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden, directa o indirectamente, en el medio

ambiente3.

2.1.- El Derecho a Gozar de un Ambiente Equilibrado y Adecuado en su Faz
Reaccional
Como ha sefialado, el Tribunal Constitucional el Derecho Fundamental materia de la
presente investigacion tiene dos elementos, el derecho mismo a gozar de un ambiente
adecuado y equilibrado y por otro lado que este ambiente adecuado y equilibrado se
preserve; desde esta posicion entonces podemos decir que tal derecho fundamental
tiene una faz reaccional, traducida en la obligacion del Estado y de los Administrados
de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten el medio ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana. De otro lado tenemos la
faz prestacional, esta se traduce en la imposicion al Estado de la realizacién de tareas
u obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se traducen,

a su vez, en un haz de posibilidades, tanto de conservacién como de prevencion.

3 Fundamento 3. Expediente N° 1206-2005-PA/TC.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

En cuanto a la faz reaccional y a efecto a dar cumplimiento a la obligacién de abstenerse
de afectar el medio ambiente adecuado y equilibrado, a criterio de la investigadora, es
necesario adoptar en la ejecucion y desarrollo de actividades uno de los principios mas
importantes del derecho ambiental, E/ Desarrollo Sostenible, el cual tiene relacion
directa con la calidad de la vida no solo de las presentes generaciones sino de las futuras
generaciones. El desarrollo sostenible incluye tratar a la naturaleza no solo pensando
en su relacién vital con el ser humano, sino también dejando en herencia un mundo
equilibrado para las futuras generaciones lo que a vez da lugar a la existencia de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida. En este sentido el

Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“Las obligaciones impuestas tanto a los particulares como al Estado, destinadas al cuidado y
preservacion del ambiente, no sélo pretenden conservar el ambiente para el goce inmediato de
la ciudadania, sino que este cuidado se extiende a la proteccion del disfrute de las generaciones
futuras, fundamento del concepto de desarrollo sostenible. (...) se asume un compromiso de
justicia no solo para los ciudadanos que hoy deben aplicar las técnicas de explotacion e industria
que causen el menor impacto posible al ecosistema, sino también para las futuras

generaciones.”

2.2. EIl Derecho a Gozar de un Ambiente Equilibrado y Adecuado en su Faz
Prestacional

Conforme lo ya sefialado, esta faz comprende la imposicion al Estado de la realizacién

de tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, sefialando en

Tribunal Constitucional que no solo el Estado es obligado a realizar tareas destinadas

a la preservacion del medio ambiente sino los particulares que llevan a cabo actividades

de incidencia o impacto en el medio ambiente.

La faz prestacional es la que nos lleva a analizar cuéles son las obligaciones del Estado
frente a su funcidn de garantizar la proteccion eficaz del derecho fundamental en estudio
y como ya hemos mencionado también, no solo el Estado tiene tal obligacién sino
ademds los que realizan actividades o ejecutan proyectos que puedan ocasionar

impactos en el medio ambiente.

Muchas veces se tiene por entendido que la ejecucidn de proyectos de inversion ya sea

publica o privada, sobre todo esta Ultima, se encuentra refiida con el cuidado del Medio

45y 6 Fundamento 4. Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento 5. Expediente N° 1206-2005-PA/TC

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

CATOLICA
TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

Ambiente, lo que a su vez, y en varias oportunidades, ha acabado en conflictos socio
ambientales, atribuyendo a la parte opositora del proyecto la intolerancia e ignorancia
pese a que dichos proyectos supuestamente traen beneficios econémicos, por otro lado
se le atribuye a la empresa que nunca se han visto reales beneficios y que contrario a
ello lo Unico certero en la ejecucion de proyectos son los pasivos ambientales que estos

ocasionan.

Esta situacion lleva a enfrentamientos vy ello es perfectamente entendible, tal como
sefiala en Tribunal Constitucional en la STC N° 0001-2012-PI/TC, y de debe a que:

“En el Peru, la historia ha demostrado como importantes sectores de la sociedad han sido ignorados
o invisibilizados [Mendez, Cecilia. Incas Si, Indios No: Apuntes Para el Estudio del Nacionalismo
Criollo en el Peru. 2a. ed. -Lima: IEP, 2000. Documento de Trabajo 56, Serie Historia 10]. Bastaba
con tildar a ciertos sectores de la poblacién como retrégrados, ignorantes, incivilizados o salvajes a
fin de socavar sus demandas e implantar las politicas elaboradas sin tomar en cuenta los especificos
contextos que rodeaban a estas poblaciones. No existié preocupaciéon alguna por incluir su voz, o
reconocerlos como interlocutores en los debates acerca de lo que es el desarrollo y como debe
alcanzarse. Pero no solo ello, cuando se generaron dafios a consecuencia de tales politicas, el
Estado fallé en solucionar efectivamente tales conflictos, que en varias situaciones, han escalado

hasta convertirse en verdaderas demandas sociales.”™

Se continla sefalando:

“Asi, y para centrar la problematica en la extraccion minera, es de citar algunos ejemplos, tangibles
de desastres ambientales a consecuencia de la actividad minera. Asi es, pertinente citar el caso de
La Oroya, una situacion critica analizada por este Tribunal (STC 2002-2006-PC/TC). De igual forma,
es de citarse el caso de los Nifios de Plomo de las comunidades de Quiulacocha y Champamarca
en Cerro de Pasco, en donde, en 2005, segun un estudio realizado se concluyé que 4 de cada 5
nifios en tales comunidades adolecia de intoxicacion por plomo [Astete, John, Walter Caceres y otros
“Intoxicacién por Plomo y otros Problemas de Salud en Poblaciones Aledafias a Relaves Mineros”
Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud Publica, 2009, 26(1), pp. 15-19]. Asimismo, el
derrame de mercurio ocurrido en junio de 2000 en las localidades de San Sebastian de Choropampa,
Magdalena y San Juan en la Provincia de Cajamarca [Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial
N.° 62. El caso del Derrame de mercurio que afecto a las localidades de San Sebastian de
Choropampa, Magdalena y San Juan en la

provincia de Cajamarca. Lima: Defensoria del Pueblo, 2001] y que generé numerosos casos de
contaminacion en tales poblaciones. Tal hecho ademas puso en evidencia la debilidad institucional
del Estado Peruano para lidiar con desastres de este tipo. Segtin se aprecia del Informe Defensorial
N.° 62, la Direccién General de Mineria del MEM no adopté medidas de prevencion y fiscalizacion
sobre las normas de seguridad de la Minera Yanachocha tampoco se observo, a decir de la

> Fundamento 64, Exp. N2 0001-2012-PI/TC
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Defensoria, “un adecuado nivel de coordinacion y colaboracion entre las entidades publicas
competentes tanto para prevenir los efectos del derrame de mercurio como para entrenar tal
emergencia.” [Ib. p. 83] También es pertinente mencionar el colapso parcial de la presa de relaves
en el distrito de Huachocolpa, provincia de Huancavelica y distrito de Licay, provincia de Angares,
que ocasioné la contaminacion de los rios Escalera y Opamayo en 2010. A consecuencia de ello, el
Ministerio del Ambiente declaré la Emergencia Ambiental en el area afectada [Resolucion Ministerial
N.° 117-2010-MINAM, del 5 de Julio de 2010]."

Es en estas situaciones que la intervencion del Estado a través de sus diversas politicas
ambientales se torna en imprescindible, no solo porque es su obligacion si no porque la
conciliacion y la razonabilidad entre los administrados para arreglar sus conflictos
parece que escapa a sus propias posibilidades, sin una intervencion del Estado, puede
haber abusos o intransigencias de cualquiera de las posiciones ya sea las opositoras o
las incentivadoras, debiendo ser objetivo del Estado en estos casos, no el inclinarse por
una posicién, sino velar por la preservacion del Ambiente Adecuado y Equilibrado,
adoptando las medidas necesarias para tal cumplimiento, ya sea en forma preventiva,
procurando el cese de la vulneracion o de forma resarcitoria.

En este sentido el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“En cuanto al vinculo existente entre la produccién econémica y el derecho a un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de la vida, se materializa en funcién de los principios siguientes: a) el
principio de conservacion, en cuyo mérito se busca mantener en estado Optimo los bienes
ambientales; c) el principio de prevencion, que supone resguardar los bienes ambientales de
cualquier peligro que pueda afectar su existencia; d) el principio de restauracién, referido al
saneamiento y recuperacion de los bienes ambientales deteriorados; e) el principio de mejora, en
cuya virtud se busca maximizar los beneficios de los bienes ambientales en pro del disfrute humano;
f) el principio precautorio, que comporta adoptar medidas de cautela y reserva cuando exista
incertidumbre cientifica e indicios de amenaza sobre la real dimensién de los efectos de las
actividades humanas sobre el ambiente, y g) el principio de compensacion, que implica la creacion

de mecanismo de reparacion por la explotacion de los recursos no renovables.”

Debe tenerse presente que conforme a la Constitucién Politica, el modelo econémico
que rige este pais es el de la economia social de mercado, lo que implica que se requiere
necesariamente de la inversion privada y de la participacion de grupos econémicos, pero
en armonia con el bien comdn. Para ello la Constituciéon ha establecido un amplio
margen para la inversioén privada, libertad de empresa, industria, es asi que garantiza y
promueve la iniciativa privada; el Estado protege a la inversién privada, siempre y
cuando esta no contravenga los limites impuestos por la Constitucién o vulnere los

§ Fundamento 65, Exp. N2 0001-2012-PI/TC
7 Fundamento 18. Exp. N2 0048-2004-Al/TC
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derechos fundamentales, concluyéndose que el desarrollo econémico no puede ir en
sentido contrario o en oposicion al derecho de la plenitud de la vida humana, tal como
lo ha venido sefialando el Tribunal Constitucional.

También se sefiala que es innegable la existencia de un vinculo de tension entre la
produccion econdmica y el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la vida, por ello es que la referida actividad debe encausarse dentro de
los principios generales del derecho al medio ambiente mencionados en el parrafo
anterior, y es el Estado el que tiene la obligacion de crear politicas destinadas a la
preservacion del medio ambiente.

3.- Las Obligaciones Estatales Derivadas del Derecho a Gozar de un Ambiente

Equilibrado y Adecuado

Como ya se ha venido sefialando y es totalmente claro, el Estado tiene obligaciones
frente a la preservacion del medio ambiente, lo cual es parte del contenido de tal derecho
fundamental, asimismo teniendo presente que el derecho a un medio ambiente
adecuado se encuentra consagrado como un DESC de acuerdo al Protocolo de San
Salvador, para entender en qué consisten las obligaciones a las que se hace referencia
se va a tomar en cuenta las especiales caracteristicas de las obligaciones impuestas a
los Estados respecto de los DESC ya que estas son vinculantes y forman parte de
Protocolo internacional del cual el Estado Peruano es parte .

3.1. Obligaciones Inmediatas

Para identificar las obligaciones impuestas a los Estados con efecto inmediato en
relacién a los DESC es necesario recurrir a la Observacion General N° 3 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Al respecto, se sefiala que estas son: a)
Garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacion y b) Obligacién de “adoptar
medidas” apropiadas. Esta Ultima obligacion reconoce que la plena realizacion de los
DESC puede lograrse de manera paulatina, pero considera que las medidas tendentes
a lograr este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo razonablemente breve tras la
entrada en vigor del Pacto. Tales medidas deben ser deliberadas, concretas y
orientadas lo mas claramente posible hacia la satisfaccion de las obligaciones
reconocidas en el Pacto®.

8 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, Observacién General N° 3, parrafo
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Para Victor Abramovich y Christian Courtis, usar este principio no es meramente
declarativo, sino que se entiende que el Estado tiene marcado un claro rumbo y debe
comenzar a “dar pasos”, que sus “pasos” deben apuntar a la meta establecida y debe
marchar hacia esa meta tan rapido como le sea posible. En todo caso le correspondera
justificar por qué no ha marchado, por qué ha ido hacia otro lado o retrocedido, o por

qué no ha marchado mas rapido®.

Entre estas medidas, en particular el articulo 2 parrafo 1 del PIDESC hace referencia a
las legislativas. Asimismo, al caracterizar estas medidas como apropiadas se debe
considerar que no es cualquier medida la que debe adoptarse, sino que los Estados
deben sustentar la razén por la que consideran estas medidas como las mas

apropiadas.*®

La obligacion de adoptar medidas en cuanto al derecho a gozar de un ambiente
adecuado y equilibrado al desarrollo de la vida en virtud de los elementos que lo
conforman impone obligaciones inmediatas al Estado, como la de “adoptar medidas”.
Asi, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Ecuador sefialé que la contaminacion ambiental grave
puede constituir una amenaza a la vida y a la salud del ser humano, “... lo que da lugar
a la obligacion del Estado de tomar medidas razonables para evitar dicho riesgo o
medidas necesarias para responder cuando las personas han sido lesionadas™!. Estas
medidas deben ser, particularmente, las legislativas aunque pueden ser de otra indole

y siempre que sean apropiadas para la realizacion del derecho.

En el Perd, evidentemente, se han adoptado medidas legislativas, con la finalidad de
potenciar asi el cuidado del medio ambiente, dichas medidas legislativas las
encontramos en el marco nacional ambiental empezando por la Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611, luego la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446 y su Reglamento el D.S. N° 019-2009-MINAM, por mencionar
las mas importantes respecto a la politica adoptada por el Estado para el cuidado del
medio ambiente, la fiscalizacion a los administrados en cuanto a las actividades que
podrian generar impactos negativos en el ambiente asi como las sanciones

administrativas a las que serian pasibles en caso de su infraccion.

9 ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, 2002, Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid: Editorial
Trotta, p. 79-80.

10 Cf. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacidon General N° 3, parrafo 4.

11 comMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en
Ecuador, 1997(Capitulo VIII).
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Igualmente es necesario mencionar que el Estado Peruano ha convenido en aplicar el
uis puniendi, una de las armas mas poderosas del Estado la cual esta contenida en el
derecho penal, para proteger los elementos del medio ambiente y castigar penalmente
a quien los dafia o pone el grave peligro, creando y aplicando mediante la Ley N° 29263,
tipos penales y agravando sanciones punitivas altas para quienes se encuentran
inmersos dentro de la comision del delito Contra el Medio Ambiente.

Todo ello parece estar orientado hacia una politica eficaz para el cuidado del medio
ambiente, sin embargo la existencia o creaciéon de normas no necesariamente va a tener
un resultado 6ptimo respecto a la obligacion del Estado para el cumplimiento de los
derechos fundamentales y en especifico para el cumplimiento del derecho fundamental
a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado y la preservacion de este, se necesita
ademas de la creacion de normas, capacidad en todos los sentidos de los organismos
estatales que se encuentran a cargo de hacer cumplir las normas referentes al marco
normativo ambiental.

3.2. La Obligacion de Progresividad de los DESC

En el mismo articulo del PIDESC se refiere que la adopcion de medidas debe considerar
el maximo de recursos que disponga cada Estado a fin de lograr progresivamente la
plena efectividad del derecho. Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 26 hace referencia también al caracter progresivo de las
“providencias” adoptadas para lograr la plena efectividad de determinados DESC y en
la “medida de los recursos disponibles”.

Al analizar diversos pronunciamientos emitidos por los 6rganos de proteccion de los
derechos humanos a nivel interamericano sobre el cumplimiento de la obligacién de

progresividad, se tiene:

i) Sentencia de la Corte IDH en el caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa. En dicha
sentencia se sefialé que una de las obligaciones que debe asumir el Estado para
proteger y garantizar el derecho a la vida es “(...) la de generar las condiciones de vida
minimas compatibles con la dignidad de la persona humana y a no producir condiciones
que la dificulten o impiden. En este sentido, el Estado tiene el deber de adoptar medidas

positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a una vida digna, en
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especial cuando se trata de personas en situacién de vulnerabilidad y riesgo, cuya

atencion se vuelve prioritaria.”?

i) Sentencia de la Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y otros, a través de la cual
desarrolla ampliamente el significado del articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. En esta sentencia hace suyo el pronunciamiento del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que sefiala que el desarrollo progresivo de
los DESC requiere de un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las dificultades
para cada pais de asegurar la efectividad de estos derechos. Sin embargo, también
reconoce que el Estado tendra esencialmente una obligacion de hacer, es decir de
adoptar todas las providencias para responder a las exigencias de efectividad de los
derechos involucrados en la medida que le permitan sus recursos econémicos Yy
financieros. Asimismo, sefiala que “la implementacion progresiva de dichas medidas
podréa ser objeto de rendicion de cuentas, y de ser el caso, el cumplimiento del respectivo
compromiso adquirido por el Estado podra ser exigido ante las instancias llamadas a

resolver eventuales violaciones a los derechos humanos”*2.

Finalmente, también corresponde sefalar que de esta obligacion se desprende la de no
regresividad, salvo cuando medie un supuesto que lo justifiqgue. Esta obligacién es
entendida como la prohibicién de adoptar medidas, politicas y normas juridicas que
empeoren la situacion de los DESC desde que se ratificé el tratado internacional
respectivo o en perjuicio de su mejora progresiva. Aqui, se afirma que la obligaciéon que
asume el Estado es ampliatoria por cuanto la derogacion o reduccién de los derechos

vigentes contradice el compromiso internacional adquirido.

Si bien la adopcidn de estas medidas inmediatas debe considerar el maximo de recursos
que disponga cada Estado a fin de lograr progresivamente la plena efectividad del
derecho, como sefialamos anteriormente, el Estado no puede eximirse de esta
obligacion ni tampoco asumirla como un ideal de gestién, sino que debe ser cumplida
en plazos razonables y acompafiados de acciones concretas lo que implica
necesariamente la progresividad en la adopcién de medidas, en cuanto estas sean de
imposibilidad inmediata.

12 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 17 de junio de 2005. Caso
comunidad Yakye Axa vs Paraguay, parrafo 162

13 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 01 de julio de 2009. Caso Acevedo Buendia

y otros, parrafo 102. 76Sentencia recaida en el expediente N° 2945-2003-AA/TC, Fundamento N° 37.
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3.3. Obligaciones de Garantizar Niveles Esenciales y Grupos Vulnerables

El Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales en su Observacién General
N° 03 considera que a cada Estado le corresponde cumplir una obligaciéon minima de
asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los

derechos, puesto que de lo contrario, el PIDESC careceria de razén de ser.

Si bien se reconoce que la evaluacidon del cumplimiento de esta obligacion minima
también considera las limitaciones de recursos de cada pais, cabe indicar que para que
un Estado parte pueda atribuir su incumplimiento a la carencia de recursos disponibles
debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan
a su disposicién en un esfuerzo por satisfacer, con caracter prioritario las obligaciones
minimas. Sin embargo, hay obligaciones que no pueden ser incumplidas pese a las
limitaciones de recursos como son: a) la de vigilar la medida de la realizacién de los

DESC y b) de elaborar estrategias y programas para su promocion.

Asimismo, aunque existan limitaciones econémicas el Estado esta obligado a proteger
a los miembros vulnerables de la sociedad, a través de la adopcién de programas de
bajo costo. De lo que se desprende que, no sélo existe un minimo esencial que debe
ser protegido respecto a cada uno de los derechos, sino que existe un sector de la
poblacion que representa el minimo de ciudadanos que debe recibir, aun durante la

crisis, la proteccion del Estado en relacion a sus derechos economicos y sociales.

Con la finalidad de clasificar las obligaciones relativas al derecho a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida necesitamos hacer referencia no solo a
las normas que reconocen este derecho a nivel internacional y nacional, sino también a
los pronunciamientos de los érganos pertenecientes al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional de nuestro pais. Ello, por cuanto la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, “(...) aunque no escasean
las declaraciones sobre las obligaciones de derechos humanos relativas al medio
ambiente, dichas declaraciones no constituyen por si mismas un conjunto coherente de
normas”4. Ahora bien, conviene sefialar, a la luz de la teoria de las obligaciones sobre
DESC antes expuesta, aquellas que permitiran el respeto, proteccion y cumplimiento del

derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado al desarrollo de la vida.

14 KNOX, John, Ob. Cit., parrafo 38.
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La posibilidad de avanzar progresivamente en el cumplimiento de un derecho humano
no implica desconocer que el Estado tiene obligaciones minimas para asegurar niveles
esenciales de esos derechos. Asimismo, aun cuando se presentaran momentos
economicos dificiles, se exige la proteccion a los miembros vulnerables de la sociedad

a través de programas de relativo bajo costo.

El Comité sefiala que existen obligaciones de prioridad como las siguientes'®: a) Velar
por la atencion de la salud genésica, materna (prenatal y postnatal) e infantil. (...) c)
Adoptar medidas para prevenir, tratar y combatir las enfermedades epidémicas y
endémicas. Al respecto, cabe indicar que tanto la Constitucion como la Ley General de
Salud orientan la obligacion del Estado de vigilar, proteger y atender los problemas de
salud hacia las poblaciones mas vulnerables como las personas con discapacidad fisica

o0 mental, los nifios, adolescentes, madres y ancianos en situacion de abandono social.

Las obligaciones de los derechos humanos que especificamente deben cumplir los
Estados pueden clasificarse en obligaciones de hacer y no hacer, de respetar y
garantizar, asi como de respetar, proteger, y cumplir. En relacion al derecho a la salud,
“(...) las obligaciones estatales no se constrifien (...) a una libertad negativa de un no
hacer, sino que importan un conjunto de acciones positivas a fin de que el derecho a la
salud no sea una entelequia platonica ni una férmula vaciada de contenido por una mala
interpretacion (...)"®. Estas Ultimas se identifican con la obligacién de garantizar que
exige al Estado realizar las acciones necesarias para asegurar que todas las personas

bajo su jurisdiccién estén en condiciones de ejercer sus derechos.

3.4. Obligaciones de Respetar

Este tipo de obligaciones entrafia deberes de abstencion para el Estado que no puede
interferir en el disfrute del derecho al medio ambiente adecuado, es decir respecto a los
elementos que lo conforman como los recursos naturales. Por lo que, no debe

contaminar estos recursos.

15 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General N° 14, parrafo 43.
16 sentencia del Tribunal Constitucional emitida 07 de noviembre de 2008 en el expediente 05842-2006- PH/TC
sobre proceso de habeas corpus interpuesto por Miguel Angel Morales Denegri. Fundamento 63.
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Sin embargo, esta interferencia en relacién a los derechos econdémicos, sociales y
culturales podria manifestarse respecto a los esfuerzos de los ciudadanos para

organizarse y actuar en atencion a sus intereses.

En tal sentido, en relacion al derecho al medio ambiente se reconoce que los ciudadanos
pueden valerse de otros derechos para orientar su cabal realizacion como son el

derecho de acceso a la informacion y participacion.

De este modo, fue reconocido en la Declaracion de Rio de 1992 en la que se sefiala
que la participacién de los ciudadanos interesados constituye el mejor modo para tratar
las cuestiones ambientales, reconociéndose en el plano nacional el derecho de toda
persona al acceso adecuado de informacién sobre el medio ambiente incluyendo la que
encierra peligro en sus comunidades y el derecho a participar en los proceso de
adopcion de decisiones (principio 10). Por lo que, en virtud de esta obligacién se
requiere que el Estado no interfiera en el ejercicio de los derechos antes mencionados.

En nuestro pais existen varias normas que hacen referencia a la forma en coémo puede
participar la ciudadania en la toma de decisiones destinadas a la aprobacién de la
ejecucion de proyectos que tendran impacto en el ambiente, estas normas estan
referidas a la participacion ciudadana, contemplandose variadas formas de llevarse a
cabo, el D.S. N° 002-2009-MINAM Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, sefiala por ejemplo las audiencias publicas, los talleres con la poblacion,
las encuestas y otras formas donde la poblacién puede expresar sus dudas acerca de
los proyectos, puede cuestionarlos y puede también solicitar participacion en los
beneficios econdmicos que traera el proyecto de inversion; sin embargo y pese a que
este proceso de participacion ciudadana es obligatorio y es requisito para la aprobacién
del Estudio de Impacto Ambiental el que a su vez es requisito para el inicio de la
ejecucion de proyectos, no es vinculante, es decir que en el caso de que se suscite un
desacuerdo entre poblacién y el titular del proyecto, la aprobacion del instrumento de
gestion ambiental dependera del propio Estado el que a través de los diferentes
ministerios evaluard y procederd a la aprobacién, a la de observaciéon o a la

desaprobacion del proyecto.
Por tanto el Estado tiene la gran obligacion de evaluar y considerar de manera seria e

imparcial las posiciones reflejadas en los procesos de participacion ciudadana no solo

para que posteriormente no surjan conflictos socio ambientales sino también para la
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proteccion del medio ambiente procurando que los proyectos de inversién generen el

menor impacto ambiental posible.

3.5. Obligacién de Proteger

La obligacion de proteger requiere que el Estado adopte todas las medidas necesarias
para evitar la afectacién del derecho a un ambiente adecuado y equilibrado por parte de
terceros, y cuando este haya ocurrido orientar su debida investigacion, sancion y
reparacion. Al respecto, los pronunciamientos de la CIDH y de la Corte IDH nos permiten
identificar las obligaciones que deben ser cumplidas para este efecto. Asi, en la peticién
del caso de los indios Yanomami, quienes denunciaron que debido a la construccion de
una autopista el territorio que habitaban fue invadido por trabajadores de dicha
construccion, sin previa y adecuada proteccion para la seguridad y salubridad de dicha
poblacién causando un numero de muertes por diversas epidemias, asi como, el
surgimiento de conflictos sociales luego del descubrimiento de minerales en la region
donde habitaban.

En vista de ello, la CIDH concluyé que como consecuencia de la omision del Gobierno
de Brasil para adoptar oportunas y eficaces medidas en favor de dicha poblacion se
produjo la violacién de los derechos a la vida, libertad, seguridad, a la preservacion de
la salud y bienestar, entre otros. Entonces, afirmé que surge “(...) una responsabilidad
del Estado Brasilefo por la omision de haber adoptado oportuna y eficazmente medidas

para proteger los derechos humanos de los Yanomami™’ .

Asimismo, en el Informe sobre la situacion de derechos humanos en Ecuador, la CIDH
consider6 que la ausencia de regulacion, la regulacién inapropiada o la falta de
supervision en la aplicacion de normas vigentes podria afectar al medio ambiente; por
lo que, exhort6 al Estado a adoptar medidas necesarias para evitar dafios a las personas
afectadas por la conducta de concesionarios y actores privados; por lo que “debera
cerciorarse de que existen medidas de proteccion para que no ocurran incidentes de
contaminacién ambiental que amenacen la vida de los habitantes de los sectores en

desarrollo” 18.

17 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Resolucién N° 12/85 de fecha 5 de marzo de 1985, Caso
N° 7615 (Brasil), parrafo 11.

18 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Ecuador,
Ob. Cit., Analisis
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Posteriormente, en el Informe de admisibilidad del caso de la Comunidad San Mateo de
Huanchor y sus miembros (Peru), la CIDH pone de relieve la necesidad de que los
recursos internos para proteger y garantizar los derechos humanos sean adecuados y
efectivos no so6lo para agotar la jurisdiccion interna, sino para reparar las violaciones
cometidas. Para evaluar ello, es posible recurrir al criterio de temporalidad, asi como
que la situacion de contaminacion subsista durante ese tiempo*®. Por lo que, se requiere
la obligacion positiva de los Estados de eliminar cualquier obstaculo que impida o
dificulte la posibilidad de tener acceso a la justicia.

Por su parte, la Corte IDH en el caso Saramaka vs Surinam delimit6 tres garantias a
favor de dicho pueblo que debian ser cumplidas por el Estado cuando se trate de la
restriccion del derecho a la propiedad por la emision de concesiones, como son %

a) El Estado debe asegurar la participacion efectiva de los miembros del pueblo
Saramaka en relacion con todo el plan de desarrollo, inversion, exploracion o extraccion.
b) El Estado debe garantizar que los miembros del pueblo Saramaka se beneficien
razonablemente con el plan que se lleve a cabo en su territorio.

c) El Estado debe garantizar que no se emitird ninguna concesion dentro del territorio
Saramaka hasta que entidades independientes y técnicamente capaces, bajo la

supervision del Estado, realicen un estudio previo de impacto social y ambiental.

Estas garantias definitivamente estan dirigidas a cautelar el medio en el que se
desarrolla la referida comunidad (aunque se haga referencia a la tierra), reconociendo
a los pobladores de dicha comunidad el papel central que desempefian en su desarrollo.
Finalmente, la relacién entre la obligacién de proteger de parte del Estado respecto a
particulares ha sido trabajada de manera practica en los Principios rectores sobre las
Empresas y Derechos humanos presentados anteriormente, entre los que se sefiala que
en virtud de esta obligacion el Estado debe cumplir, principalmente, los siguientes
deberes, los cuales consideramos son perfectamente aplicables al derecho a gozar de

un ambiente adecuado, como son:

a) Hacer cumplir las leyes que tengan por objeto respetar los derechos humanos a las
empresas.

b) Evaluar periédicamente si estas leyes resultan adecuadas.

19 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe N° 69/04 de fecha 15 de octubre de 2004,
Peticién N° 504/03. Comunidad de San Mateo de Huanchor y sus miembros (Pert). Parrafo 56-59.

20 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 28 de noviembre de 2007. Caso del Pueblo
Saramaka Vs. Surinam, parrafo 129.
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¢) Remediar eventuales carencias.

d) Asegurar que otras leyes y normas que rigen las actividades de las empresas no
restrinjan derechos humanos por las empresas.

e) Exigir a las empresas que expliquen la manera de evaluar el impacto de sus
actividades sobre los derechos humanos.

3.6. Obligacién de Cumplir

El Tribunal Constitucional Peruano sefiala que la dimensién prestacional del derecho a
un ambiente adecuado al desarrollo de la vida impone al Estado obligaciones destinadas
a la conservacién del ambiente equilibrado. Para lo cual, se pueden desplegar diversos
actos como: la expedicién de disposiciones legislativas destinadas a la promocién de la
conservacion del ambiente??.

Al respecto, para el Tribunal “el derecho a la preservacion de un medio ambiente sano
y equilibrado entrafia obligaciones ineludibles, para los poderes publicos, de mantener
los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute” y, segun refiere
esta obligacién alcanza también a los particulares cuyas actividades econémicas inciden

directa o indirectamente en el medio ambiente.??

Asimismo, dentro de este tipo de obligacion pueden incluirse las referidas a la
realizacién efectiva de los derechos de acceso a la informacion publica y participacion
que a su vez, produce un medio ambiente mas saludable y contribuye a un mayor grado

de cumplimiento de los derechos a la vida y a la salud, entre otros.

La obligacion de cumplimento es clara, sin embargo muchas veces puede ser
confundida lo que a su vez lleva al Estado a tomar decisiones apresuradas expresadas
en normas de contenido técnico que cumplen con el requisito impuesto de obligatoriedad
sobre un tema en particular, sin embargo los intereses que han movido la emision de
tales normas no entrafian la finalidad de proteccién del derecho o bien juridico que
motiva las mismas, o lo que es peor aln para su creacidn se toman en cuenta otros
intereses ajenos u opuestos al derecho materia de proteccion, esto hace que contemos

con gran nuimero de normas y sin embargo su efectividad no se refleja ante los

21 sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 17 de marzo de 2003 en el expediente N° 0964-2002- AA/TC sobre
accidon de amparo interpuesto por Alida Cortez Gémez De Nano. Fundamento 10.
22 Sentencia emitida en el expediente 0048-2004-PI/TC. Fundamento 17. 91Cf. KNOX, John, Ob. Cit., parrafo 42.
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ciudadanos, como es el caso de muchas normas que han tenido sustento en la
preservacion del medio ambiente adecuado y equilibrado, no obstante los niveles de
contaminacioén en el pais estan en crecimiento y las sanciones para los infractores casi

inexistentes.
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CAPITULO I
POLITICAS CRIMINALES EN EL DELITO DE CONTAMINACION
DEL AMBIENTE

En el capitulo precedente se ha dejado establecido de manera clara que es obligacion
del Estado procurar un Ambiente Adecuado y Equilibrado y garantizar tanto la
preservacion como el goce del mismo; Las politicas criminales adoptadas para la
creacion del delito de Contaminacion del Ambiente, tipificado en el articulo 304° del
Cddigo Penal, constituyen una de las respuestas del Estado a su obligacion reaccional
y prestacional exigida para la proteccion del ambiente; sin embargo las politicas
criminales del delito de Contaminacion estan sustentadas no solo en la preservacion del
medio ambiente sino en otras orientadas principalmente al desarrollo econdmico, lo que
dificulta ain mas la creacion de normas penales que realmente resguarden el bien
juridico protegido sin previamente incluir barreras con el fin de evitar una intromision

sustancial en la actividad econémica del pais. Alonso Pefia Cabrera® sefiala que:

“Con la actual tipificacion de los delitos medioambientales, se manifiesta una estructura tipica de suma

complejidad, basada esta apreciacion, en su contextura configuradora donde no solo se emplea una serie

23 Actualidad Penal, Octubre, 2014, N2 4, p. 30.
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de terminologias técnicas propias de la ciencia juridica ambiental, sino que se apareja a ello, una estrecha

y prominente vinculacién con los sectores juridicos administrativos.”

El ordenamiento normativo ambiental en nuestro pais en bastante complejo no solo por
la cantidad de normas que existen sino por la variedad de especialidades que abarca la
materia, que van desde el tema de ordenamiento territorial vinculado al derecho
urbanistico el cudl es técnico y de gran complejidad, pasando por el tema de mineria
ilegal que mas bien se compone de un esquema social y econémico, o el relacionado a
los recursos naturales ya sean de fauna o flora silvestre y muchas especialidades mas.

Parte de esta complejidad contenida en normas sectoriales a su vez estan vinculadas a
la normatividad penal ambiental, es por ello que al momento de tipificar un hecho como
delito Contra el Medio Ambiente no se puede Unicamente emplear nuestro criterio
juridico o social, 0 mas aun que se pueda determinar la comision de este tipo de delitos
con actos de investigacion ordinarios como testimonios o constataciones, los cuales
ciertamente pueden ayudar a la investigacion pero no son determinantes, lo
determinante siempre va estar ligado al tema técnico que deriva de los lineamientos
contenidos en la normatividad administrativa, por tanto en la medida en que la autoridad
administrativa haga una efectiva labor ambiental desde el sector correspondiente
algunos impactos incluso podrian revertirse y del derecho penal de manera residual

como corresponde actuara con mayor precision y efectividad.

1.- Las Politicas Criminales en Relacion ala Ley N° 29263

La Ley N° 29263 publicada el dos de octubre del afio dos mil ocho, trae consigo la
modificatoria del Titulo XIll del Cdédigo Penal, titulo que originalmente llevaba el
nombre de "Delitos Contra la Ecologia" y comprendia un Gnico capitulo denominado
"Delitos Contra los Recursos Naturales y Medio Ambiente"; con la entrada en
vigencia de la norma sefialada, hoy el Titulo Xl del Coédigo Penal, lleva como
nombre "Delitos Ambientales" y cuenta con cuatro capitulos, El primero referido a
delitos de contaminacion, el segundo a delitos contra los recursos naturales, el
tercero a delitos de responsabilidad funcional e informacién falsa y finalmente el

cuarto capitulo referido a medidas cautelares y exclusién o reduccion de penas.

En mérito a la entrada en vigencia de esta norma es que ahora tenemos una justicia
punitiva ma&s amplia para procesar a quien 0 quienes atentan contra el Medio

Ambiente. El proyecto de Ley que origind la amplitud de la justicia penal ambiental,
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es el N° 206/2006-CR, presentado ante el Congreso de la Republica el trece de abril
del afio dos mil siete por el congresista Juvenal Silva Diaz. El proyecto de ley
fundamenta las nuevas leyes penales basicamente en lo prescrito por el Acuerdo
Nacional, contenido en el D S. N° 05-2002-PCM, norma que traza las politicas del
pais y que en su décimo novena politica de Estado, denominada Desarrollo
Sostenible y Gestién Ambiental, sefiala el compromiso de integrar la politica nacional
ambiental con las politicas economicas, sociales, culturales y de ordenamiento
territorial, con la finalidad de superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del

pais. El acuerdo Nacional, el cual es una Politica de Estado puntualiza que el Estado:

e  Fortalecera la institucionalidad de la gestion ambiental optimizando la coordinacién
entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de
gestion descentralizada, en el marco de un sistema nacional de gestion ambiental.

e  Promoveralaparticipacionresponsable e informadadel sectorprivadoyde la sociedad
Civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de su cumplimiento, y

fomentara una mayorconcienciaambiental.

e  Promovera el Ordenamiento Territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas
marino costeras asi como la recuperacion de ambientes degradados. Considerando
la vulnerabilidad del territorio, (d) impulsara la aplicacion de, instrumentos de gestion

ambiental. Privilegiando los de prevencién y produccion limpias.

e Incorporara en las cuentas naciOnales la valoracion de la oferta de los recursos
naturales y ambientales, la degradacion ambiental y la internalizacion de los costos

ambientales.

e  Estimularalainversiénambiental y la transferenciadetecnologiapara la generaciénde
actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y energia mas
limpios y competitivos, asi como del aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, la biotecnologia el biocomercio y el turismo.

e Promovera y evaluard permanentemente el uso eficiente, la preservacion y
conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire, evitandolas externalidades
ambientales negativas.

e  Reconoceray defendera el conocimiento y la cultura tradicionales indigenas, regulando
suproteccionyregistro elaccesoy ladistribucion de beneficios urbanos e idustriales que
estimule su reduccion retso y reciclaje.

e Fortalecera la educacién y la investigacién ambiental. Implementara el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental para asegurar la participacion ciudadana, la
coordinacion multisectorial y el cumplimiento de las empresas de los criterios y
condiciones de proteccion ambiental. Regularé la eliminacion de contaminacion
sonora.

e Cumplira los tratados internacionales en materia de gestion ambiental, asi como
facilitara la participacion y el apoyo de la cooperacion internacional para recuperar y
mantener el equilibrio ecolégico, y desarrollara la Estrategia Nacional de Comercio y

Ambiente.
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Sin embargo y pese a todos estos compromisos politicos ambientales
normativamente establecidos, el proyecto de ley mencionado sefala la realidad
ambiental del pais como preocupante por una multiplicidad de factores de
Contaminacion Ambiental. Ello se concluye en mérito de lo que el Consejo Nacional
del Ambiente, en ese momento, consigné en el Informe Nacional sobre el Estado
del Ambiente GEO PERU 2002-2004, ultimando que:

e Laalta contaminacion del aire en muchas ciudades del Perd, habiéndose priorizado
el trabajo en trece de ellas donde la contaminacién atmosférica esta marcada por el
transporte y las industrias locales.

e La quema de bosques configura la mayor actividad productora de gases de efecto
invernadero en el Perd, sin contar con todas consecuencias que la deforestacion
tiene como pérdida de diversidad biolégica o pérdida de reservas naturales de agua.

e  Elruido de las ciudades causadas por el parque automotor y el discriminado uso de
maquinas de produccion de sonido. se ha constituido en grave problema de
contaminacion que, en el mediano plazo puede convertirse en un seno tema de
agencia de salud publica.

e Elmal uso del recurso hidrico es el que afecta, con mayor fuerza a nuestra sociedad
La mayor concentracion de peruanos y peruanas ocurre en la costa, la misma que
se caracteriza por sus rios de poca agua y a pesar que el consumo de agua humano
es obtenida de ellos, la poblacion utiliza los cauces para depositar los residuos
solidos que producen sus ciudades.

e Oftro ejemplo de contaminacién de aguas es aquella que proviene de actividades
industriales y mineras. en donde destacan los llamados pasivos ambientales. un
factor que nos muestra el descontrol con que algunas actividades desarrollan en
nuestro territorio.

e La contaminacion de aguas servidas provenientes de la poblacion con pleno
asentimiento de las autoridades locales. Aguas servidas que son arrojadas
sistematicamente a los rios o al mar poniendo de esta forma en grave nesgo la

sostenibilidad de las ciudades y la vida misma.

Es ante esta probleméatica destacada en los afios 2002 a 2004, por el entonces
existente Consejo Nacional del Ambiente, que luego seria sustituido por el ahora
existente Ministerio del Ambiente, es que se recomienda descentralizar las
capacidadesy los servicios para asi amortiguar el proceso de migracion del campo
a la ciudad y la presién excesiva de algunos recursos en algunas ciudades. El
CONAM de manera paralela propusoalgunas medidasdentrodelascualesse puede

mencionar:
a) Lograr un uso racional del agua, generando tecnologia ahorradora sobre todo enla costa
peruana.
b) Fortalecer por procesos de gestion ambiental de los recursos soélidos,
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c) Buscar una mayor diversificacion en la captura de recursos hidrobiolégicos como se hace
enChileyNuevaZelanda;

d) Respectar la capacidad de uso mayor de suelos a fin de detener el incremento de los
procesosdedegradacion, desertificaciénysalinizaciéndelastierrasenel Peru

Es en mérito de lo descrito que el entonces proyecto de Ley propone una mayor
sancion penal para todos aquellos ciudadanos y funcionarios publicos que con su
accionar contribuyen a deteriorar el medio ambiente y por ende ponen en peligro la
vida de los ciudadanos teniéndose la obligacién, mediante el poder legislativo,
de resguardar los recursos naturales en beneficio de las futuras generaciones.
Asi mismo el proyecto de ley sobre delitos Contra el Medio Ambiente esta
sustentado en los siguientes preceptos Constitucionales: El art 66° de la
Constitucién, el cual establece que: Losrecursosrenovablesy no renovables son
patrimonio dela Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. El art. 67°
el cual precisa que: El Estado determinalapoliticaracional delambiente. Promueve
el uso sostenible de los recursos naturales. El art 68° refiere que: El Estado esta

obligado ladiversidad bioloégicayde las areas naturales protegidas, y por ultimo el art.

69 que sefialaque: H Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con

una legislacién adecuada.

La referida propuesta de proyecto de ley fue trabajada como tal en la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, comision que finalmente el veintiséis de agosto del
afio dos mil ocho propone el texto final de la propuesta legislativa, por la cual en el
mes de octubre del mismo afo, se somete a debate la modificatoria del Codigo
Penal en materia de delitos ambientales, siendo que esta Ultima propuesta
legislativa incorpora ademas otros delitos no propuestos en principio que
terminaron enmarcando los capitulos a los que se ha hecho referencia en el primer

parrafo del presente tema.

Sometido a debate el proyecto de Ley, los congresistas de la republica entran en
debate para sustentar las razones politicas por las cuales se debia aprobar la
modificatoria del Cédigo Penal en materia de delitos ambientales. Dentro del
sustento se tiene la necesidad de poner al pais en la 6rbita de la inversion, aquella
inversién con limites y propuestas y no la de un liberalismo extremo que se

imponga de cualquier modo.

Se sefiala que estas normas (penales ambientales) podrian interpretarse como
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vallas a la inversién, sin embargo ello no resultaria siendo asi puesto que lo que
se buscaba es que se lleve a cabo inversiones pero sin infringir la ley, sin
sobreexplotacidn recursos naturales, sin trasgresion al medio ambiente; lo que se

requeria es que la inversion asuma responsabilidad social.

Pero el punto mas importante que sustenta la urgencia de la aprobacion de la
modificatoria del codigo penal en delitos ambientales, y es sustentado asi en el
Congreso de la Republica, es la exigencia de la implementacion del Acuerdo de
Promocion Comercial Perl - Estados Unidos de América o Tratado de Libre
Comercio y en aquel debate efectivamente se sefiala que para poder implementar
el TLC se requeria cumplir con algunas enmiendas propuestas bilateralmente y
una de ellas, por ejemplo, estabavinculada ala CITES, que es la Convencién sobre
Comercio Internacional de las Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre,
de la cual es parte el Pert que no se habia venido cumpliendo adecuadamente
con la normatividad y con los compromisos que se han exigido en el pais, en
especial con los temas forestales, manifestandose de manera expresa que si ho
se cumplia con aquellos requerimientos el pais estaria en falta para la
implementacion del TLC. Tales requerimientos evidentemente estaban
estrechamente relacionados al marco normativo ambiental y a su expansion

punitiva que ademas agravaba las penas de los delitos ya existentes y por existir.

Dentro del debate de la aprobacién de la referida ley, surgieron exigencias tales
como buscar férmulas legales para quienes dan érdenes y autorizan a sus
trabajadores para la explotacion de recursos y que como consecuencia de ello se
afecte el medio ambiente y se contamine. Se exige pues en tal oportunidad, el
dar disposiciones para que los magistrados puedan aplicar a fin de que se sancione
realmente a quienes inescrupulosamente contaminen el medio ambiente

Dentro de las intervenciones congresales se resalta por ejemplo aquella de la
congresista Ramos Prudencia, la cual en debate indicé estar de acuerdo con
penalizar el incumplimiento de las normas ambientales por la mega diversidad y
las riqguezas naturales con las que cuenta el pais; procedi6 a sefialar casos en los
cuales empresas, generalmente extractivas de recursos habian sido sancionadas
administrativamente, sin embargo el resultado no tenia eficacia alguna en lo que
gestién ambiental se refiere, sefialando el ejemplo del caso de la empresa minera
Volcan que opera en la ciudad de Cerro de Pasco y que el Ministerio de Energia y
Minas habia sancionado el 3 de diciembre del afio 2005 con 6 UIT, el 03 de marzo

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

del 2006 con 10 UIT y el 22 de mayo con 12 UIT, sin embargo nunca se pagaron
las multas las cuales fueron impuestas por contaminar los rios con relaves.

Por otro lado OSINERMING también habia sancionado a la misma empresa el 07
de julio del 2007 con 10 UIT, el 13 de Julio con 56 UIT, el 25 de octubre con 10
UIT, multas que tampoco han sido pagadas. En su intervencion ademas sefiala
gue frente a esta situacion el Estado no sabe qué hacer y es necesario penalizar
tales incumplimientos, pero las propuestas normativas las observa débiles.

Asimismo en la misma intervencibn se indica que existen paises mas
competitivos, corno Estados Unidos y Canada, o como los de Europa que aplican
normas ambientales y las penalizan, asimismo hace la propuesta de que las
empresas que no cumplen con las normas deben cerrar hasta que se
comprometan a cumplirlas. Nuevamente se hace referencia a la penalizacion de
normas ambientales, pero no solo por cumplimiento del TLC, sino porque el pais

lo necesita.

El congresista Abugattas Majluf, a su turno sefiala que la aprobaciéon de la
modificatoria del codigo penal en cuanto a delitos ambientales tiene un objetivo
concreto el cual es cumplir con el capitulo Xlll del Tratado de Libre Comercio; ahora
bien, el congresista sefiala si la norma propuesta a debate es simplemente para el
cumplimiento nominal del TLC o realmente se quiere hacer cumpliendo lo que este
prescribe y que siendo lo Gltimo lo requerido deben incrementarse las penas, sobre
todo la propuesta para el art. 304° del C.P, referido al delito de Contaminacion del
Ambiente, que fue propuesto con una pena no menor de dos ni mayor a cuatro

afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias multa

Después del debate, el presidente de la comision de justicia encargada de la
modificatoria de los articulos del C.P. sefiala que debe tomarse las sugerencias
del debate y reformular las penas para los delitos ambientales.

En posterior debate y reformuladas las penas para los delitos Contra el Medio
Ambiente y sobre todo con el apremio para el cumplimiento del TLC, se aprueba
la modificatoria del Cédigo Penal en cuanto a delitos Contra el Medio Ambiente y
en el cual se considera como pena para el delito del art. 304° del C.P., es decir el
delito de Contaminacion del Ambiente, una pena privativa de la libertad no menor

de cuatro ni mayor a seis aflos y como copenalidad de cien a seiscientos dias
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multa. Se tiene un evidente incremento en la pena para el mencionado delito.

De esta forma es que se tiene por modificado el Codigo Penal en cuanto a delitos
Contra el Medio Ambiente se refiere; sin embargo y pese al debate suscitado y
ademas a la situacion que evidencia el mismo respecto al apremio de aprobar tales
normas como exigencia en cumplimiento del TLC, lo Unico que se somete a debate
es la gradualidad de las penas a imponerse, mas en todo el debate no se advierte
cuestionamiento alguno a la estructura normativa del tipo penal, particularmente
del art. 304° sobre Contaminacion del Ambiente, que cuenta con una estructura

compleja y que ademas utiliza la ley penal en blanco.

Se evidencia pues que se exponen circunstancias en las cuales el incumplimiento
de normas ambientales y de gestion ambiental ocasionan dafio al ambiente, dafios
significativos, y que pese a ello, los que ocasionan tales dafios no cumplen con
sus sanciones pecuniarias y es esta la razén por la que se invoca, no solo la
penalizacion deconductasquecausendafioalambiente,sinotambiénlaaplicacionde
penasaltas, yaque lapenainicialmente propuesta que iba de dos a cuatro afios de

penaprivativa dela libertad noera grave aentender del parlamento.

Lograda la variacion en términos de pena privativa de la libertad para los delitos
ambientales, dentro de estos el delito de Contaminacién del Ambiente, se logra
modificarelGddigoPenal, perosedejasinanalisiseltemadelaestructuranormativa del
delito, el cual podria significar, mas que la pena, el problema para lograr una efectiva

sancion penal para quién dafia el medio ambiente.

Politicamente se aprueba lamodificatoriadel Codigo Penal encuantoadelitos contra
elmedioambiente, en un escenarioenelqueel paisteniadepormediouncompromiso
guecumplir,unTratado de Libre Comercio que debia entrar en operatividad y del cual
dependia el impulso econémico nacional; y la condicion de este era que el pais
estuvieraencondicionesde garantizar el respeto al medio ambiente y una forma de
concretar ello era mostrando una legislacion severa para quien inobserve su
proteccidn. Y pese a que en el debate legislativo se manifest6é claramente que la
modificatoria de la norma penalnodebiaobedecerdnicamenteauninterésporel TLC
sinoauninteréspolitico ambiental, selogrétenerpenasaltas, peronosediscutiocuan
factibleoeficazpodia ser lanorma penal almomento de subsumir un hechodentrode
la misma, mas aun cuando su estructura abierta tiene la obligacién de incorporar
normas extrapenales y mas aun mostrar una dependencia hacia la autoridad

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

administrativa ambiental que como bien se expuso en el propio parlamento, su
fracaso en cuanto al tema de cumplimiento de sanciones ambientales eraevidente;
gue se podia esperar eonees cuando ese fracaso de alguna formatambién se estaba

trasladando altema penal.

1.1.- Corriente Minimalista y Corriente Maximalista del Derecho Penal

En las Ultimas décadas se han ido acentuando dos posiciones politico — criminales
diametralmente opuestas, una clasica que no acepta la modernizacion del derecho
penal y la otra posicién es aquella que acepta tal modernizacion; ambas posturas
mundialmente conocidas, como lo es también la dogmatica en la que se basa el discurso

de cada una de ellas y son denominadas la postura minimalista y la maximalista.

El proyecto y los antecedentes de la Ley N° 29263, ley que incorpora la nueva tipificacion
del delito de Contaminacién del Ambiente en el Cédigo Penal Peruano, materia de
analisis precedente, no hace un examen dogmatico ni juridico sobre la nueva
penalizacion, no existe detras de la norma una investigacion de las razones por las que
se decide calificar determinados actos o conductas como delito de contaminacion del
ambiente y/o la necesidad de ello, como tampoco hace analisis de si realmente existira
efectividad o el grado de esta en el momento de la aplicacion de la norma penal.

Como se ha hecho referencia, al momento de la presentacién y debate del proyecto de
Ley, sélo se puede apreciar un discurso poco técnico que menciona la existencia de
contaminacién en el pais, que son las empresas las que contaminan (de manera
general) y que se debe sancionar por ello, pero sin ingresar a un andlisis dogmatico y
técnico ajustado a la realidad nacional y que permita saber la finalidad norma, que
pretende lograr o alcanzar en relacion al cuidado del medio ambiente y si tal politica
criminal se adopta y sirve para el cumplimiento de la obligacion del Estado en cuanto a
la materializacién del Derecho Constitucional a Gozar de un Ambiente Adecuado y

Equilibrado.

El derecho penal minimo o minimalismo aboga por un derecho penal que intervenga en
lo minimo y se limite a principios legales, funcionales y personales; en cuanto al primer
caso, es decir a los principios legales se menciona la tipicidad, legalidad, irretroactividad;
en cuanto a principios funcionales se tiene la subsidiariedad, proporcionalidad; y

personales referido a la responsabilidad por el hecho.
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Sobre la base de lo sefialado, el minimalismo penal propone el derecho penal mas como
un tema simbolico en cuanto a control sobre la sociedad y defendiendo la postura de
ultima ratio, ademas de los principios de in dubio pro reo y la analogia in bonam partem;
es decir Unicamente debera haber intervencién penal cuando existan argumentos de
conocimiento seguro del hecho delictivo y que ademas este cumpla estrictamente con
los principios legales que estructura la norma penal; esta teoria tiene como punto de
partida a la persona y se construye sobre la base de intereses humanos, observando el
principio antropocéntrico, no admitiendo el endurecimiento del derecho penal como una

via idonea para la correccion de problemas sociales.

No obstante, tal como lo sefiala Alejandro Lamadrid Ubilluz, en los dltimos afios la
defensa al minimalismo ha sido objeto de fuertes criticas,?* puesto que se considera una
corriente dogmatica que propone restringir el derecho penal a su punto basico y no solo
ello sino que los defensores de esta teoria, en Europa, habrian propuesto directamente
la abolicion del derecho penal ambiental y su sustitucién por un derecho administrativo
sancionador el cual si bien no aporta penas privativas de la libertad, se sefiala que aporta
mas bien practicidad mediante la suspensién o clausura de las actividades

empresariales y sanciones patrimoniales.

Como ya se ha sefalado, en el debate para la aprobacion de la nueva tipificacion del
delito de Contaminacién del Ambiente, se menciona que el derecho administrativo
muestra fracaso al momento de controlar y sancionar actividades empresariales que
causan dafio al ambiente y ello hace necesaria la penalizacion de tales conductas y no
solo esto, sino que ademas las penas contempladas para el delito deben ser

significativas.

Definitivamente esta decision, la del legislativo, de incorporar la nueva tipificaciéon del
delito de Contaminacién del Ambiente, no obedece a la corriente dogmética del
minimalismo penal que defiende la posicibn de no criminalizacion a conductas
relacionadas a causar dafios al ambiente, ubicando tales conductas solo en el &mbito

administrativo.

Sin embargo no se analizé la estructura del tipo penal y su dependencia directa a la
norma administrativa, de la cual, se sustenté durante el debate legislativo, la falta de

efectividad en cuanto a su finalidad de detener las actividades contaminantes. Tampoco

24 LAMADRID UBILLUZ, Alejandro, “El derecho penal ambiental en el Perti”, Editora Grijley E.I.R.L., p.36.
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de debati6 o analizé si esta dependencia o accesoriedad necesaria de la norma
administrativa para la configuracion del tipo penal estaria o no relacionada directamente,
no solo a la norma administrativa, sino a las funciones y actividades de las autoridades,
a la fiscalizacién administrativa, y si finalmente estas estaban en situacion 6ptima desde
el punto de vista logistico y de capacitacion para llevar a cabo su trabajo y de manera
efectiva.

Ciertamente para complementar un tipo penal con actos y normas administrativas, como
lo es en el caso del tipo penal de Contaminacion del Ambiente, estos actos y normas
deben ser tan claros y contundentes como lo es la norma penal para poder sustentar la
comisién de un hecho delictivo, de lo contrario si el acto o0 norma administrativa no es
comprensible ni claro o tiene deficiencias y no puede ser eficaz, de igual forma la
aplicacion del tipo penal tendra iguales falencias y estara destinado al fracaso.

Conforme a los cambios sociales, la modernidad, las nuevas tecnologias, que aparecen
a nivel mundial reflejados a su vez en la aparicion de derechos fundamentales que ya
no Unicamente se ocupan de la persona de manera unidimensional, como lo podemos
apreciar del desarrollo del primer capitulo del presente trabajo de investigacion; se da
lugar al nacimiento de la proteccidn a derechos colectivos, difusos, supraindividuales,
propios de la contemporaneidad y que dejan atras el derecho penal clasico para ser
sustituido por un derecho penal més liberal que se ajuste a esos cambios que la
globalizacién trae consigo.

En el contexto sefialado, es que el derecho penal ahora ya no considera Unicamente
una causacion de puro resultado, sino que se considera en la estructura del tipo penal
riesgos y peligros para bienes juridicos, convirtiéndose el derecho penal muchas veces
en un elemento normativo estatal de prevencion, es decir, y se da para el caso del
derecho penal ambiental, interviene antes de la lesién del bien juridico protegido y la
justificacién para tal aplicacién es la proteccion de bienes juridicos colectivos o
supraindividuales que por ser de esta naturaleza se colocan en un nivel de importancia
y proteccidn superior a comparacion de cualquier otro bien juridico que solo atafie a una

persona de forma individual.

Otra situacion que aparece con la dogmatica maximalista del derecho penal, cuya
corriente respalda la penalizacion ambiental y que no fue analizada, investigada, ni
debatida al momento de su aprobacién por el legislativo, es la sancién penal para

personas juridicas; debiendo tenerse presente que en gran parte del debate del
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legislativo sobre el delito de contaminacion ambiental se hace mencién a la problematica
de las empresas contaminantes y que la sancion debe estar dirigida a estas; pero en
nuestro pais no existe responsabilidad penal para personas juridicas, Gnicamente para
personas naturales, siendo que este tipo de delitos efectivamente se configuran no con
un acto directo, como puede configurarse un delito ordinario, sino de una actividad con

suficiente potencial para que la misma pueda causar dafio al ambiente.

La sancion administrativa sin ningln tipo de problema puede recaer en personas
juridicas, la sancion penal no, en ese sentido el Cédigo Penal en su articulo 314-A%°
hace mencién a la responsabilidad de las personas juridicas respecto a delitos
ambientales y habilita la utilizacién del articulo 232 y 2727 del Cédigo Penal, el cual en
resumen habilita la responsabilidad penal de los representantes de las personas
juridicas, no obstante la responsabilidad objetiva estd proscrita, pues la imputacion
penal a estos representantes necesariamente debe regirse por los principios de
imputacion penal aplicada a cualquier persona natural.

Finalmente en cuanto a politica criminal y técnicas de tipificacion utilizadas para la
estructura de los delitos ambientales, Percy Garcia Cavero sefiala lo siguiente:

“El bien juridico protegido por los delitos ambientales presenta ciertas particularidades que han
obligado al legislador penal a tener que recurrir a dos técnicas de tipificacion especialmente
discutidas. Por un lado, puede mencionarse la estructuracion de los tipos penales como delitos
de peligro abstracto y, mas especificamente, como delitos cumulativos. Por el otro, esta la técnica
de la accesoriedad administrativa que vincula los tipos penales a la regulacién administrativa

medio ambiental para definir las conductas penalmente relevantes...” %8

25 Articulo 314-A.- Responsabilidad de los representantes legales de las personas juridicas

“Los representantes legales de las personas juridicas dentro de cuya actividad se cometan delitos
previstos en este titulo seran responsables penalmente de acuerdo con las reglas establecidas en los
articulos 23 y 27 de este Cddigo”

26 Articulo 23.- Autoria, autoria mediata y coautoria
“El que realiza por si 0 por medio del otro el hecho punible y los que lo cometan conjuntamente seran
reprimidos con la pena establecida para esta infraccion”

27 Articulo 27.- Actuacién en nombre de otro

“El que actua como dérgano de representaciéon autorizado de una persona juridica o como socio
representante autorizado de una sociedad y realiza el tipo penal de un delito es responsable como autor,
aunque los elementos especiales que fundamentan la penalidad de este tipo no concurran en él, pero si
en la representada”

28 GARCIA CAVERO, Percy, Derecho Penal Econémico, Instituto Pacifico, segunda edicién 2015, P. 841
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Y es relevante para el presente trabajo de investigacion concluir este tema sefialando lo
que el referido autor describe como delito cumulativo y los inconvenientes que trae este

consigo:

“...Dada la dificultad probatoria para demostrar la relacion de causalidad entre la conducta
realizada y la afectacion al medio ambiente, la tipificacién de los delitos ambientales recurre
usualmente a la técnica legislativa del peligro abstracto. Pero no solo eso, sino que la
determinacién de peligrosidad de la conducta tipica se aparta del estandar regular de
incriminacién del peligro abstracto, pues se sancionan conductas cuya peligrosidad sobre el
medio ambiente es insignificante, pero que, por una prognosis de futura realizacion de conductas
similares, le ve en una situacion de conjunto que si muestra un potencial destructivo relevante
(delitos cumulativos). Esta situacion tiene lugar fundamentalmente por una comprension extensa
del medio ambiente que no pone la vista en afectaciones a micro ecosistemas que no repercuten
negativamente en las condiciones de vida de las personas, sino solamente en las que, por su

extension, si lo hacen o pueden hacer.

“A la técnica de tipificaciéon de los delitos cumulativos se les ha cuestionado no alcanzar
presupuestos minimos para legitimar una incriminacién penal. Se dice que el principio de
autorresponsabilidad haria inviable sancionar penalmente al que realiza la conducta tipificada
sobre la base del impacto que diversas acciones contaminantes tiene el medio ambiente,
debiendo limitarse la responsabilidad penal a la significacion del aporte propio. Pese a la claridad
de este razonamiento, no debe olvidarse que el medio ambiente constituye un ambito en el
gue no es posible exigir una lesividad individual relevante y, a la vez protegerlo
eficazmente. Lo que deteriora al medio ambiente como entorno vital de las personas es el sin
numero de conductas productivas o explotativas que a cada instante tiene lugar por la actividad
industrial, el uso de diversos bienes contaminantes, el abandono de desechos, la
sobreexplotacioén de los recursos, la destruccion de los paisajes, entre otros factores. Si se sigue
la I6gica de cada agente debe responder por su propio aporte, todo quedaria en un conjunto de
sanciones minimas (seguramente no penales) incapaces de cubrir la necesidad social de
mantener un medio ambiente estable. Sin embargo la imputacion penal no es ajena a la idea de
que un resultado global puede ser imputado a quien, conociendo eventual presencia de ciertas
condiciones no creadas por uno mismo, realiza un aporte que desencadena o puede
desencadenar la producciéon. Dada la situacion actual de destrucciéon masiva del medio ambiente
por todos conocidas, cada aporte concreto a su deterioro puede ser evaluado en términos
punitivos por el grave dafio que esta sufriendo. La evaluacién penal de impacto de una conducta
no debe hacerse sobre la base de lo que esa conducta puede, por si misma, producir, sino por

las condiciones dadas que influyen o pueden influir o pueden influir en su repercusion conjunta.”?®

Las reflexiones del mencionado autor estan directamente relacionadas con la naturaleza
y finalidad de las normas ambientales, sobre todo las administrativas que exigen al

administrado precisamente asumir esa situacién ambiental que si bien no le corresponde

2 |bidem.
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directamente o no han sido creadas por éste tiene que asumirlas y limitar su actuar a

que las mismas no den lugar a afectaciones ambientales significativas.

Esta situacion a su vez da lugar a que teniéndose presente que las normas
administrativas ambientales complementan el tipo penal, las imputaciones penales a los
supuestos responsables se lleven a cabo sobre la base de las obligaciones y exigencias
gue la norma administrativa exige y no con un razonamiento del derecho penal ordinario,
donde la responsabilidad se limita a un aporte propio, tal como lo sefala el autor

evocado.

No deja de tener razén Alejandro Lamadrid Ubilluz cuando sefiala que:

“El sincretismo entre politica criminal y politica ambiental debe apoyarse en resultados que la
propia experiencia les impone para mejorar la legislacién y la estrategia penal ambiental, para
reemplazarla o modificarla. Es tan grave que la problematica penal ambiental sea manejada solo
por ecologistas que ignoran categorias juridico — penales y, que desconocen conceptos
elementales como los de dolo, culpa, relacion causal, autoria tentativa, etc.; como
exclusivamente por penalistas que prescindiendo de los aportes en la rama ambiental, terminan
configurando los tipos penales sobre la base de una realidad juridica desconocida. Asi, al
Derecho Penal le queda dificil lo que la politica ambiental no asume, debido a que los problemas
en torno al crecimiento econémico y la proteccion del ambiente exigen en mayor medida
conocimientos que el que proporciona el derecho penal, ya que este no es suficiente ni para

reaccionar de manera razonable ni juridica ante la criminalidad ambiental”°.

Con lo expuesto queda ya zanjado el tema de la especialidad penal ambiental, la cual
es necesaria para los operadores de justicia que se van a encargar de dilucidar asuntos
de criminalidad ambiental, de lo contrario sin conocimientos, tanto de derecho penal
entrelazados o complementados con el derecho ambiental sera dificil obtener un
resultado coherente con la finalidad de la politica criminal ambiental en cuanto a sancién
penal se refiere y proteccion del derecho a gozar de un ambiente adecuado y

equilibrado.

2.-LalLey Penal en Blanco como Politica Criminal del Delito de Contaminacion del

Ambiente

30 LAMADRID UBILLUZ, Alejandro, “El derecho penal ambiental en el Perti”, Editora Grijley E.I.R.L., p.52.
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Como se viene exponiendo, el Estado, en aplicacion de la politica criminal, utiliza la ley
penal en blanco y con esta se estructuran, no solo el delito de Contaminacion del
Ambiente, sino todos los delitos contenidos en el Titulo XlII del Cédigo Penal (Delitos
Ambientales). La Ley Penal en Blanco esta constituida, en el derecho penal ambiental,
por todas aquellas normas administrativas que son parte del marco normativo ambiental;
el contenido de estas normas esta referido a aquellos compromisos, obligaciones y
responsabilidades que debe observar el administrado y asumir frente al Estado de
manera ineludible. Debe tenerse presente que en este caso, el Estado aparece
representado por diferentes autoridades administrativas con distintas competencias
ambientales. La obligatoriedad de la observancia a que se ha hecho referencia, tiene
como finalidad, que las actividades llevadas a cabo por los administrados causen el
minimo impacto en el Medio Ambiente, lo que a su vez tiene como fin hacer efectivo el
derecho fundamental a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado, consagrado en
la Constitucién. Derecho respecto del cual el Estado tiene la obligacion inmediata en su

preservacion y que por otro lado los ciudadanos estan obligados a respetar.

Los compromisos, obligaciones y responsabilidades ambientales, que se encuentran
siempre comprendidas en normas administrativas y son ademas de obligatorio
cumplimiento, son fiscalizadas y supervisadas por autoridades administrativas
ambientales las cuales en cumplimiento de las referidas funciones determinan si los
administrados cumplen o incumplen sus obligaciones, infringen normas ambientales y
finalmente como consecuencia de todo ello, se determinara si ademas son merecedores

de sancién administrativa.

Esta inobservancia a la norma ambiental que a su vez comprende la infraccion de la
misma, es precisamente aquella con la que los ilicitos penales ambientales se
complementan; es entonces esta inobservancia y/o infraccion de la norma administrativa
ambiental uno de los requisitos para la configuracién de los delitos Contra el Medio
Ambiente, ya que en absolutamente todos estos delitos encontraremos en sus
elementos normativos la infraccibn o inobservancia de una norma administrativa
correspondiente al marco legal ambiental; es esta norma a la que precisamente se le

denomina Ley Penal en Blanco.

Ahora bien, dentro de las tantas obligaciones ambientales que impone el Estado, una
de las principales es la presentacion, por parte de los administrados que deseen dar
inicio a una actividad o proyecto, de un Estudio de Impacto Ambiental; este documento

debe ser previamente aprobado por la autoridad administrativa competente para que el

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

administrado pueda llevar a cabo el inicio o ejecucion de su proyecto o actividad. Todo
ello esta dispuesto en la Ley N° 27446 Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y su Reglamento el D.S. N° 019-2009-MIMAN. El contenido de un estudio de
impacto ambiental, el cual constituye un instrumento de gestion ambiental, esta referido
a los compromisos ambientales que deben asumir los administrados en relacion al
cuidado del medio ambiente y sus componentes, agua, aire suelo, flora, fauna, dentro
de otros. El Estado ha fijado por ejemplo, estdndares de calidad ambiental, relacionados
al agua, aire, suelo, (en adelante ECA’s,); también tiene fijados ciertos limites maximos
permisibles, (en adelante LMP’s) respecto a determinadas actividades, mas que nada
mineras e industriales. Estos estandares y limites los encontramos en normas
reglamentarias del marco administrativo ambiental, prescriben la observancia de
determinados valores numéricos de sustancias o elementos quimicos que superados en
el aire, agua o suelo causan impacto negativo en el ambiente y por tanto dicha
superacion daria lugar a una infraccion de las normas que contienen estos estandares

de calidad ambiental y limites méaximos permisibles.

A manera de comentario, se debe indicar que en la practica, suelen presentarse
situaciones en que una misma actividad infringe mas de una norma ambiental, por
ejemplo cuando una empresa solicita aprobacién de su estudio de impacto ambiental
antes de ejecutar su proyecto, no obstante en el camino del trdmite administrativo se
inician las operaciones, ello sin haber obtenido aun la aprobacion del referido
instrumento de gestibn ambiental; por otro lado, durante estas actividades sin
autorizacion, también se determina que estas actividades estan provocaron la
superacion ECA’s. Como resultado nos encontramos frente a la infraccion de mas de
una ley y/o reglamento ambiental. Debe tenerse presente ademas que existen otras
tantas leyes comprendidas en el marco normativo ambiental que no contienen valores
numeéricos, como si es el caso de los estandares o limites; no obstante contienen
obligaciones y compromisos formales de observancia obligatoria para los administrados,
cuyo incumplimiento de igual manera daria lugar a infracciones normativas ambientales
y como consecuencia los administrados seran pasibles de un procedimiento

administrativo sancionador.

En el delito que es materia de la presente investigacion, delito de Contaminacién del
Ambiente tipificado en el art. 304° del C.P., ubicamos como primer elemento normativo
del tipo penal el siguiente: “El que, infringe leyes, reglamentos o limites méaximos
permisibles,....". Este elemento normativo del tipo penal, es precisamente la infraccion

de normas a la que andamos haciendo referencia, es decir constituye la Ley Penal en
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Blanco, la cual se completa con aquellas normas administrativas ambientales que
ademds de formar parte del marco normativo ambiental son las que determinan la
gestion ambiental en el pais. Sin embargo hay que tener en cuenta que la fiscalizacion
y/o supervision respecto a las infracciones de normas ambientales no constituye una
funcion jurisdiccional, sino que, como se ha venido indicando, es una funcion

administrativa a cargo de las autoridades ambientales administrativas.

La situacion se complica ya que en nuestro pais la fiscalizacion ambiental no se
encuentra a cargo de una sola autoridad administrativa como se podria pensar,
otorgandose tal vez, al Ministerio del Ambiente, o especificamente al OEFA — Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, la exclusividad fiscalizadora, pues no es asi.
En la actualidad son varias autoridades administrativas con competencia en fiscalizacion
y supervision ambiental y por tanto son estas las que tienen competencia para
pronunciarse sobre la inobservancia o infraccion de normas, obligaciones y/o
compromisos de los administrados en relacion a la actividad que realice o se pretenda
llevar a cabo. Este pronunciamiento es importante para efectos de determinar la
configuracién de un delito Contra el Medio Ambiente y no solo ello sino que ademas la
autoridad administrativa debe pronunciarse respecto a las infracciones administrativas
y otras cuestiones legales y formales de su competencia, dentro de un proceso penal
tal como esta establecido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y que a

continuacion se expone.
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2.1.- El Informe Fundamentado conforme al art. 149.1 de Ley General del Ambiente
N° 28611

El Informe Fundamentado, conforme lo desarrollado hasta el momento, vendria a ser
aquel instrumento que servira para determinar o complementar la ley penal en blanco
en los delitos Contra el Medio Ambiente; es decir, sera aquel documento donde se
encontrara informacion en relacion a las obligaciones, compromisos y responsabilidades
ambientales del administrado, ya sea que se encuentren 0 no contenidas dentro de un
estudio de impacto ambiental. Este documento también contendra las actividades
pasibles de supervision y fiscalizacion administrativa asi como las acciones
supervisoras y fiscalizadoras de la autoridad ambiental y también las infracciones o
inobservancia a la ley ambiental por parte del administrado.

El art. 149.1 de la Ley General del Ambiente, Ley 28611, sobre el Informe

Fundamentado indica que:

“Sera de exigencia obligatoria la evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la autoridad
ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal de la investigacién preparatoria en
la etapa intermedia del proceso penal. El informe sera evacuado dentro de un plazo no mayor de
treinta (30) dias, contados desde la recepcion del pedido del fiscal de la investigacion preparatoria o
del juez, bajo responsabilidad. Dicho informe debera ser merituado por el fiscal o juez al momento
de expedir la resolucion o disposicion correspondiente”.

Tal como se encuentra expresamente sefialado en la norma, las entidades
administrativas competentes estan en la obligacién de evacuar o expedir el Informe
Fundamentado, ello en el marco de la investigacion de los delitos Contra el Medio
Ambiente; este articulo de la Ley General del Ambiente cuenta con su propio
reglamento, el cual especifica aln mas el contenido del informe fundamentado; cabe
indicar ademas que el referido reglamento ha ido siendo actualizado hasta en dos
oportunidades. Al empezar esta investigacién se encontraba en vigencia el D.S. 009-
2013-MINAM (Reglamento del art. 149.1 de la Ley General del Ambiente), no obstante
con fecha cinco de setiembre entré en vigencia el D.S. 007-2017-MINAM, el cual no
dista mucho el mencionado en primer término, este Ultimo es mas preciso respecto a su

utilidad y a la competencia funcional para emitirlo.
En términos generales el Informe Fundamentado es aquel documento que contiene

aquella informacion respecto a la normatividad ambiental, su observancia y la funciéon

fiscalizadora de la autoridad administrativa ambiental, con la atingencia de que esta
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informacion debe estar en estricta relacion a los hechos que son materia de
investigacion fiscal, y I6gicamente tiene que ser asi ya que de lo contrario tal documento

careceria de tendria utilidad para el proceso penal.

Debe tenerse presente que en lo que respecta al contenido del Informe Fundamentado,
no le es exigible a la autoridad administrativa su opinién respecto a si el hecho puesto a
su conocimiento puede o no constituir delito; ello funcionalmente no es de su
competencia. En la practica algunas veces se expiden informes donde aparece este
tipo de pronunciamiento, sin embargo esta opinién no es parte del contenido del Informe.
En todo caso, cuando se consigna un pronunciamiento relacionado al caracter delictivo
del hecho por parte de la autoridad administrativa lo que corresponderia es no valorar
tal opinién, ello conforme a lo dispuesto en el art. 149.1 de la Ley General del Ambiente,
Ley N° 28611, que como ya se ha sefialado, indica que: “...dicho informe debera ser
merituado por fiscal o el juez al momento de expedir la resolucién o disposicion

correspondiente”.

Podemos concluir entonces que el Informe Fundamentado esta disefiado para
complementar la ley penal en blanco en los delitos Contra el Medio Ambiente, aquella
norma que forma parte del tipo penal y cuya infraccibn o inobservancia es el
complemento para la configuracién del tipo penal. En cuanto a la supervision y/o
fiscalizacion de la infraccion y/o inobservancia de la norma ambiental, como ya se ha
sefialado, ello no es de cargo del Ministerio Publico o del Poder Judicial, ello es
responsabilidad funcional de la autoridad ambiental la que a su vez esta en la obligacion
de emitir el Informe Fundamentado, documento que contiene toda esa actividad

administrativa que es de su conocimiento por mandato normativo.

Otra de las obligaciones de la autoridad administrativa ambiental frente a la emisién del
informe fundamentado, es que se debe indicar en dicho documento cuales son las
obligaciones y compromisos ambientales del administrado; administrado ya convertido
en investigado al momento de que el Ministerio Publico requiere el Informe
Fundamentado. Estos compromisos y obligaciones estdn contenidos en leyes y
reglamentos como también en los estudios de impacto ambiental que presenté en su
momento el administrado investigado ante la autoridad administrativa ambiental. La
informacion a la que estamos haciendo referencia también la podremos encontrar en la
norma, ya que tal informacién no es un conocimiento o manejo exclusivo de la autoridad
ambiental. Bastar4 con determinar, mediante los antecedentes, a que actividad se

dedica el administrado y que autoridad sectorial es a la que le corresponde su
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fiscalizacion, lo cual también es establecido por la norma ambiental, para saber
exactamente cuales son las obligaciones y compromisos de tal actividad; esta
determinacion, se supone que también en su momento la hizo el Ministerio Publico, pues
sobre ello es que supuestamente se dio inicio a la investigacion penal y ademas es que
se solicita el Informe Fundamentado.

Respecto a las obligaciones y compromisos ambientales contenidos en estudios de
impacto ambiental, debe tenerse presente que dicha informacion es publica, no solo
porque esta establecido asi en el D.S. 002-2009-MINAM3?, sino también porque su
tramite se rige bajo Ley General del Procedimiento Administrativo Ley N° 27444, por lo
tanto el Ministerio Publico podria solicitar el estudio o instrumento de gestién ambiental,
como normalmente se lleva a cabo y con ello establecer cudles serian o son los

compromisos y obligaciones ambientales del administrado y/o investigado.

Dentro de la informacién que debe contener el Informe Fundamentado también estan
consideradas las acciones de fiscalizacion ambiental llevadas a cabo por la autoridad
competente, 0 en todo caso los reportes de monitoreos ambientales que debe presentar
el administrado conforme a los compromisos ambientales asumidos; estos reportes
vienen a ser aquellos actos donde los administrados dan cuenta, a la autoridad
administrativa ambiental de la de la manera en que llevan a cabo sus actividades, lo que
debe estar de acuerdo a las obligaciones y compromisos ambientales asumidos. Estos
reportes suplen en parte la actividad de fiscalizacion de la autoridad administrativa. No
obstante, debe tenerse presente que a tal informacion también se puede tener acceso,
solicitando el Ministerio Publico a la autoridad administrativa competente el expediente
administrativo o el resultado de reportes, siendo que de la revision de tal informacion se
podra determinar si existe o no infraccion o incumplimiento de obligaciones y/o

compromisos ambientales por parte del administrado.

Finalmente, ya en la practica, puede darse el caso de que no exista en la administracion
ambiental antecedente alguno de actuacién administrativa, no obstante ello no impide
la existencia de la investigacion penal como tampoco impide la sospecha de la probable
la comision de un delito Contra el Medio Ambiente, pues tanto la obligacién de fiscalizar
de la autoridad administrativa como la obligacién del administrado de reportar sus

actividades y de observar las normas que contienen compromisos ambientales subsiste

31 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales
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por mandato normativo. Lo que sucede en estos casos es que sera entonces el
Ministerio Publico el que estara en la obligacion de poner en conocimiento a la autoridad
administrativa los hechos que se estan investigando; ello no solo como informacién, sino
principalmente para que la autoridad ambiental asuma sus funciones supervisoras y
fiscalizadoras. La situacion descrita, aunque deberia ser la excepcién, no lo es pese a
que el disefio propuesto por la politica y gestion ambiental se orienta a ello. Lo que es
bastante frecuente, es que una vez denunciado un hecho ante la Fiscalia, esta entidad
es la que tiene que hacer de conocimiento a la autoridad administrativa ambiental no
solo el hecho denunciado sino exigir el cumplimiento de las funciones supervisoras,

fiscalizadoras y sancionadoras de ser el caso.

Tal como sefiala Carolina Caceres Zufiiga:*

“...Comentario aparte merece la discusién que genera la exigencia de contar de manera obligada

con el Informe Fundamentado dentro de la investigacion penal, sobre todo desde el punto de vista
de la investigacion fiscal y la utilidad del mismo, pues con todas las imperfecciones del sistema de
la administracion publica aunado ello al desconocimiento de la normatividad ambiental, el Informe
envés de ser un instrumento de orientacién en el proceso penal, contrariamente puede convertirse

en un instrumento de poca solidez para dicho proceso...”

Por otro lado, el art. 149.1 de la Ley General del Ambiente, sefiala expresamente: “Sera
de exigencia obligatoria la evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la
autoridad ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal de la
investigacion preparatoria en la etapa intermedia del proceso penal. Por lo tanto
el Informe Fundamentado no resulta ser, desde el punto de vista formal, un requisito de
procedibilidad, ello debido a que su presentacion no es indispensable ni obligatoria para
dar inicio a la accion penal propiamente dicha, accion que se inicia con la formalizacion
de la investigacion preparatoria de acuerdo con lo expuesto en el art. 336 del C.P.P.
Esta conclusion tiene directa correspondencia con lo expuesto en el parrafo anterior, ya
que como se tiene indicado, no es indispensable que la autoridad administrativa
ambiental haya declarado formalmente la existencia de alguna infraccibn o
inobservancia de la norma ambiental o haya iniciado su labor de fiscalizacion, para que
se dé inicio a la accién penal, puesto que en varias ocasiones el inicio de la accién penal
o0 investigacion fiscal es la que mas bien da lugar a que la autoridad administrativa tome
conocimiento de hechos que pueden constituir infraccion administrativa en materia

ambiental.

32 Actualidad Penal, Agosto 2017, N2 38, p. 215-229.
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Tal como indica norma, si es necesario contar con el Informe Fundamentado en la etapa
intermedia de la investigacion, es decir, en el momento en el que el Ministerio Publico
debe decidir si sobresee 0 acusa en la causa; y puede ser entendible que la horma
requiera ello ya que es en esta etapa en la que la Fiscalia debe analizar y valorar si los
hechos configuran delito. Debe tenerse presente que para la configuracion de delitos
Contra el Medio Ambiente necesariamente debe existir la certeza de cuél es la ley penal
en blanco que el investigado ha infringido o inobservado, reiterando que esta norma
constituye uno elementos normativos del tipo penal. Al respecto, con la expedicién de la
Casacion N°175-2016-ICA de Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia,
de fecha veinte de octubre del dos mil diecisiete, ha quedado establecido que el Informe
Fundamentado ciertamente no es un requisito de procedibilidad, sino que es un requisito
formal por su naturaleza normativa la cual obliga a que este documento aparezca

necesariamente en la etapa intermedia del proceso penal.

Asi también, el D.S. N°007-2017-MINAM, sobre Autoridad Administrativa Ambiental
responsable de la Elaboracion del Informe Fundamentado, indica que la autoridad
administrativa ambiental encargada de emitir el Informe Fundamentado sera la entidad
de fiscalizacién ambiental nacional, regional o local que ejerza funciones de fiscalizacién
ambiental, respecto de la materia objeto de investigacion penal;, debe quedar claro
entonces, y como ya se ha sefialado, que existen diversas autoridades administrativas
con competencias ambientales y de diferentes niveles; autoridades nacionales,
regionales y locales. Lo que debe prevalecer para determinar cudl de estas autoridades
es competente en la emisiéon del Informe Fundamentado es la materia objeto de
investigacion, materia que debe se establece por mandato legal y que a su vez es la
que le corresponde fiscalizar a determinada autoridad ambiental. Esto no debiera
confundirse en el sentido de creer que existe un mandato directo para que determinada
autoridad expida el Informe Fundamentado, pues ello no opera asi.

Como se esté sefialando, la norma del Informe Fundamentado no indica de manera
explicita cual es la autoridad con las competencias de fiscalizacién y/o supervision de
obligaciones y compromisos ambientales, por tanto determinar quién seria esta
autoridad resultaria ciertamente complicado para quien no conoce cOmo es que opera
la gestion y normativa ambiental. No resulta sencillo pues, saber de buenas a primeras
cudl de todas las autoridades administrativas ambientales que existen en el pais es o
son las que podrian tener competencia ambiental en un determinado caso. Esta

circunstancia es precisamente una de las utilidades del Informe Fundamentado, es decir
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alcanzar al Juzgador esta informacién referida a la identificacion de la autoridad
administrativa ambiental competente.

En la practica la forma de presentacién del Informe Fundamentado es variada. En
algunas ocasiones y dependiendo del objeto materia de investigacion, el Informe
Fundamentado debe contener aspectos técnicos y pasa a convertirse en un Informe
Técnico Fundamentado. Esto por lo general sucede en procesos penales en donde el
objeto materia de delito es o son recursos naturales. También puede presentarse
cuando la autoridad administrativa ambiental cuenta con funciones fiscalizadoras
directas y exclusivas, en consecuencia maneja instrumentos a través de los cuales se
obtienen resultados de naturaleza técnica y/o cientifica; en estos casos, tales
autoridades administrativas al momento de emitir el Informe Fundamentado, en la parte
del contenido referido a acciones de fiscalizacién, procede a insertar tales resultados,
convirtiéndose en un el informe en uno técnico y por ende amerita un ofrecimiento
distinto al de un documento en el proceso penal. En estos casos se hace necesaria y
de utilidad la presentacion de la autoridad administrativa a efecto de que exponga su
informe.

En otros casos la autoridad ambiental presenta el Informe Fundamentado conforme la
formalidad establecida, sin embargo al ser esta autoridad, supuestamente la de mayor
conocimiento o experticia en el tema materia objeto de delito, se le requiere la emision
de un informe técnico por separado. Esta forma de presentacion se viene llevando a
cabo por OEFA, por ejemplo en temas de mineria. En otras ocasiones el fiscal, conforme
a su potestad investigadora opta por recabar prueba independiente a la proporcionada
por la autoridad ambiental competente, lo que es perfectamente valido, puesto que de
lo que se trata es de probar la comision del delito y ello no es una facultad exclusiva o
atribuida al Informe Fundamentado.

Para concluir, tal como ha sido sefialado por Carolina Caceres Zlfiga®:

“El Informe Fundamentado es aquel documento convertido en requisito formal para el proceso penal
en cuanto a delitos Contra el Medio Ambiente, cuya finalidad es la recopilacion de toda esa
normatividad administrativa ambiental que contiene politicas de gestion ambiental, compromisos y
obligaciones de observancia obligatoria para los administrados y que a su vez conforma la ley penal
en blanco la cual es parte del todos los delitos Contra el Medio Ambiente; su utilidad no esta dirigida
a determinar o no la comisiéon de un delito, pues la autoridad administrativa no tiene tal potestad,
asimismo su contenido, tal como se ha sefialado, si bien es perfectamente sustituible dentro de la

investigacién y proceso penal con normas y actos administrativos, sin embargo su utilidad es la

33 Actualidad Penal, Agosto 2017, N2 38, p. 215-229.
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disgregar y especificar toda esa normatividad ambiental exclusivamente y respecto a la materia

objeto de delito y aun mas, para determinado o determinados administrados.”

Es importante que en el proceso penal se sepa con claridad cual es la ley penal en
blanco infringida para asi poder determinar si el hecho tipificado como delito, en mérito
de tal ley especial, es 0 no punible. Como también es importante el conocimiento y
experticia de las autoridades administrativas con competencias ambientales, ello, en
primer lugar porque hacen efectiva la labor de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia de infracciones al marco normativo ambiental; en segundo lugar, porque al ser
esta autoridad la que debe expedir el Informe Fundamentado, el cual es un documento
cuyo contenido es de gran importancia para el conocimiento no solo de las normas
ambientales, su aplicacion y tratamiento especial, sino ademas de la gestion ambiental;
debe ser esta autoridad la que a través del conocimiento especializado plasme en el

informe con mayor precision toda la informacion que por Ley debe contener el mismo.

3.- El Delito de Contaminacién del Ambiente

3.1. Aspectos Generales

Cuando de un modo ordinario o general se hace referencia a los delitos Contra el Medio
Ambiente, las personas se refieren a estos como delitos ambientales, no solo ello, sino
que ademdas se le atribuye a su contenido cualquier afectaciébn de connotacion
ambiental. En la propia experiencia como titular de un Despacho Fiscal Especializado
en Materia Ambiental, podria decir que las denuncias interpuestas por el usuario van
desde incidencias de corte doméstico hasta situaciones que en algunos casos si revisten
de gravedad para el Medio Ambiente. Sin embargo el denominado delito de
Contaminacion del Ambiente tipificado en el articulo 304° del Cdodigo Penal, tiene la
particularidad de configurarse en ocurrencias de hechos provistos de gran complejidad
como en casos de una extrema sencillez, hablando desde el punto de vista de la
investigacion penal. Inclusive hay denuncias o casos que revisten importante gravedad
en cuanto a dafio ambiental se refiere, no obstante estos casos pueden no subsumirse

dentro del tipo penal materia de andlisis.

Esta singularidad del delito tipificado en el art. 304° del C.P., Contaminacién del
Ambiente, generara las mas variadas opiniones y puntos de vista; por ejemplo se suele
indicar que no existe sancion penal efectiva para quien pone en riesgo el Ambiente, por

otro lado también se suele indicar que resulta excesiva la intervencion penal en algunas
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actividades y que simplemente bastaria con la intervencion administrativa pero efectiva.
Por otro lado y como consecuencia del desconocimiento de la politica ambiental
adoptada en nuestro pais y ademas del gran marco normativo ambiental, no se sabe
exactamente a qué autoridad acudir para hacer el reclamo cuando supuestamente
vemos afectado nuestro Derecho Constitucional a Gozar de un Ambiente Equilibrado y
Adecuado; o mas aun como pedir el resarcimiento de un dafio provocado, directa o
indirectamente, por la vulneracion del mencionado Derecho Constitucional.

En el desarrollo de este tema, debe hacerse especial mencion al principio de Desarrollo
Sostenible, ello porque en nuestro pais constituye la piedra angular del marco normativo
ambiental; asimismo siendo que nuestro pais esta dentro de los paises considerados en
via de desarrollo, el principio de Desarrollo Sostenible es uno de los fundamentos
sustanciales utilizados para generar lineamientos en la politica ambiental. Es asi que el
art. 67° de la Constitucion de 1993, dispone que: “El Estado determina la politica

nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”.

Ahora bien, siendo el derecho un instrumento fundamental de la politica ambiental, el
Estado viene utilizando este instrumento desde hace afios atras con la finalidad de
elaborar normas para propiciar el crecimiento econdémico y a su vez asegurar la
satisfaccion de actuales necesidades con el compromiso de no afectar la capacidad de
satisfaccion de las futuras. Por lo tanto el Estado tiene la obligacién de promover un
desarrollo econémico, pero procurando que las actividades y proyectos que promueven
este desarrollo se ejecuten en cumplimiento de compromisos ambientales los cuales,
como se viene indicando, se encuentran plasmados dentro del marco normativo

ambiental.

Existe en nuestro pais la mas variada normatividad ambiental, cuyo contenido es la
proteccion del Medio Ambiente, por ello vamos a encontrar variadas formas de
proteccion, unas destinadas a la prevencién de la afectacion al Medio Ambiente, otras
al resarcimiento de los dafios ocasionados; por ejemplo la Ley General del Ambiente,
Ley N° 28611, en su capitulo Il habla de la responsabilidad por el dafio ambiental. En
normas administrativas también se encuentran tipificadas infracciones y sanciones
respecto a la afectacion del medio ambiente o de sus elementos. La Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972 en su art. 80° indica una serie de funciones municipales,
referidas al control en temas de salubridad, saneamiento y salud, y dentro de estos
temas se encuentra aunado el tema ambiental cunado de manera expresa se hace
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referencia a la obligacién de controlar elementos contaminantes por parte de las

autoridades municipales.

También el Derecho Penal contempla normativa ambiental; el Titulo XlII del Cédigo
Penal ha tipificado como delitos, se supone, las acciones que de forma mas grave
atentan contra los valores ambientales. Por lo tanto se puede afirmar que en nuestro
pais existe variadas formas como autoridades a las que podemos recurrir para dar inicio
a un pedido, solicitud o accion legal cuando de afectaciones al medio ambiente se trate.
Debe tenerse presente que la via penal no es la Unica ni la méas efectiva cuando de
vulneracion al Medio Ambiente se trata, aunque puede ser la mas conocida quiza, ya
gue ante la actual crisis politica y social el Estado esta utilizando, ya desde algin tiempo
atras, el derecho penal con la finalidad de sobrecriminalizar conductas y asi aplacar la
crisis cuyo origen esta relacionado tal vez a la ausencia de politicas mas profundas que
las que ahora se adoptan; en este contexto el Derecho Penal Ambiental no es la
excepcion, pues en setiembre del afio 2015%* se incrementaron de forma significativa
tanto las penas como las conducta tipicas de los delitos contra los Recursos Naturales.

Finalmente, como se viene exponiendo, el sistema de gestion ambiental en el Perq,
tiene la consigna formal de que los proyectos y actividades de inversion publica, privada
0 mixta, con posibilidad de causar impactos negativos en el ambiente, deben obtener
previamente a su inicio o ejecucion, la aprobacién de un Estudio de Impacto Ambiental.
Si es que previamente no se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental no sera posible
obtener autorizacion alguna para el inicio de actividades; esta condicion se encuentra
establecida en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y su
Reglamento®®. Tal como sefala Carolina Caceres Zuiiga®®:

“El EIA, contiene compromisos ambientales como por ejemplo el tratamiento de efluentes, de
descargas, etc., compensacion y/o mitigacion de impactos negativos en el ambiente causados por
la actividad o proyecto y es a través de estos estudios o instrumentos de gestiéon ambiental que el
Estado representado por determinadas autoridades u organismos puede fiscalizar el cumplimiento
de tales compromisos y asi supuestamente mantener una adecuada politica ambiental orientada a
la prevencién de la afectacion del medio ambiente. Las actividades que estaban en curso al momento
de la dacion de la norma tenian un determinado plazo para adecuarse, es decir también presentarian

un instrumento de gestion ambiental de adecuacion pasible de fiscalizacion.”

34 Decreto Legislativo que modifica el Codigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N2 635,
publicado el sdbado 26 de setiembre del 2015, El Peruano, pag. 562303.

35 Ley N2 27446 — D.S. N2 019-2009-MINAM y su modificacién D.L. N2 1078

36 Actualidad Penal, Agosto 2016, N° 26, p. 285-298.
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Las autoridades administrativas encargadas de la fiscalizacion ambiental, dependiendo
del sector al que pertenezcan, cuentan con su propia politica ambiental y en mérito a
ello han elaborado su propia normatividad la cual presenta infracciones y sanciones
ambientales; de igual forma cada entidad, segun su especialidad, presenta
particularidades técnicas y de acuerdo a ello se han disefiado compromisos y
obligaciones ambientales. Por ejemplo existe la exigencia de contar con un seguro
ambiental para las emergencias ambientales con ejecucion de un determinado plan
contingencia destinado a la remediacion del ambiente afectado. Es en este marco de
gestiébn ambiental que la contaminacién cuenta con distintos modos de tratamiento
seglin sus causas Yy el grado de afectacion, que van desde amonestaciones hasta

sanciones penales.

3.2. Andlisis del Tipo Penal

El andlisis del delito de Contaminacién del Ambiente tipificado en el art. 304° del Codigo
Penal, es un tema del que los juristas no se ocupan continuamente, incluso hasta ahora
sélo existe una sentencia expedida por la Corte Suprema de Justicia del Peru en calidad
de jurisprudencia vinculante respecto de los elementos normativos del tipo penal,
sentencia que si bien es cierto ha dado lugar a discusiones y diversas opiniones, en
realidad ello a comparaciéon de otros temas de derecho penal, no ha alcanzado gran

atencién o mayor profundizacion.

En el presente trabajo de investigacion, no se hara el analisis comin del tipo penal,
como suele presentarse, es decir no se disgregara la norma penal en analisis para
indicar cuales son los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal, ello porque el
presente trabajo esta dirigido a analizar las politicas criminales de la creacion del delito
y determinar si son efectivas o eficaces para su fin sancionador, por tanto lo que sera
de utilidad, no es tanto un analisis tedérico de la norma penal, sino mas bien funcional
ingresando a analizar los elementos normativos del tipo penal desde la politica y gestién
ambiental para poder comprender la finalidad de esta norma penal ambiental y asi
también determinar qué tipo de conductas, en relacidon a la afectaciéon del Medio

Ambiente, son merecedoras de una sancién punitiva.

El delito del articulo 304° del Cédigo Penal respecto a Contaminacion de Ambiente,
prescribe:
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“El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles, provoque o realice descargas,
emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones
contaminantes en la atmésfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que
cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dafio grave al ambiente o sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental, segtn la calificacién reglamentaria de la autoridad ambiental, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias-
multa.”

“Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de tres afios o prestacion de

servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.”

Para empezar, se considera fundamental definir que es contaminacion, por ello a
continuaciéon tenemos algunas definiciones: “Accién y efecto de contaminar®””, “Es la
introduccién de sustancias en un medio que provocan que este sea inseguro y no apto
para el uso®®”, “La contaminacion se denomina a la presencia en el ambiente de
cualquier agente quimico, fisico o biolégico nocivos para la salud o el bienestar de la

poblacién, de la vida animal o vegetal™?.

En analisis de tales conceptos se puede concluir que cualquier circunstancia puede
causar contaminacion y muchas veces las denuncias penales tienen como contenido
cualquier circunstancia y estas a su vez se consideran por el usuario delito de
contaminacion del ambiente; no obstante si bien es cierto muchas de las denuncias
anuncian hechos con cierta connotacién ambiental, ello no significa que necesariamente
se haya configurado una infraccién o falta administrativa ambiental y mucho menos un

delito de Contaminacién Ambiental.

Si revisamos y leemos detenidamente el art. 304° del Cédigo Penal, apreciaremos que
el mismo no sefala como accion tipica del delito Contaminacién Ambiental, EI que
contamina, o tal vez, el que contamina y causa dafio al ambiente, este no es el contenido
del tipo penal. El art. 304° del C.P. describe una conducta de gran complejidad, sino es
la més compleja del Cédigo Penal; utilizando, en primer lugar, la técnica de la Ley Penal
en Blanco, ello se aprecia y ya fue analizado anteriormente, cuando se hace referencia
a la infraccion de leyes, reglamentos o LMPs, es decir en un primer momento el tipo
penal hace remisién a la normas ambientales extra penales, normas que son parte del
sistema de gestion y politica ambiental, y que como se ha desarrollado en el tema que
antecede (Ley Penal en Blanco) su determinacion y complecién no es tan sencilla, no

37 http://dle.rae.es/?w=contaminar%C3%ADamos
38 http://www.madrimasd.org/blogs/salud_publica/2011/03/21/132494
39 https://www.inspiraction.org/cambio-climatico/contaminacion
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es inmediata, pues comprende toda una de especialidad técnica y normativa, que
ademds cuenta con un documento de apoyo que a su vez tiene una reglamentacion
especial. El solo determinar el verbo rector “infringir’ nos obliga a emprender una tarea
compleja dentro de un marco legal de abundante informacion y diversificacion funcional,
del que ya se ha expuesto de manera precedente.

A continuacion, el tipo penal en andlisis hace referencia a la provocacioén o realizacién
de descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido, filtraciones,
vertimientos o radiaciones contaminantes; en relacion a estas acciones, debe indicarse
gue lo que se ha utilizado es un “lenguaje técnico ambiental*®”, por tanto no se trata de
cualquier tipo de accion, tampoco se podra utilizar analogia respecto a tales conceptos,
por dos razones; primero porque no se trata de conceptos ordinarios, y segundo porque
ademas la analogia esta proscrita en el derecho penal.

Las referidas acciones son las que se llevan a cabo dentro de las actividades que
pueden generar impacto en el medio ambiente conforme al marco de gestion ambiental
de este pais y estan directamente relacionadas a las leyes, reglamentos o LMPs cuya
infraccion es condicién para la comision de delito. A continuacion Carolina Céceres

Zuiiga* ilustra ello con los siguientes ejemplos:

Tenemos “limites maximos permisibles de emisiones contaminantes para vehiculos automotores
que circulen en la red vial*?” dentro de esta norma se habla de los valores contaminantes de los
gases emitidos por vehiculos que utilizan combustible diesel y gasolina, que al ser superados dan
lugar a la posibilidad de causar dafio al ambiente, entonces, la infraccion de LPMs en el presente
caso esta directamente referida a la provocacién de emisiones de gases toxicos, emisiones que la
misma norma contempla. Otro ejemplo, el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido*3, en su art. 3, literal f) sefiala que emision es el nivel de presién sonora
existente en un determinado lugar originado por la fuente emisora de ruido ubicado en el mismo
lugar, en este caso la infraccion del reglamento se origina provocando o realizando emisiones
sonoras que superen los estandares de ruido, emisiones y estandares contenidos en el propio

reglamento.

Un ditimo ejemplo, la Ley de Recursos Hidricos* en su art. 120 sefiala Infraccion en materia de
aguas, y el literal 9) sefiala como tal el realizar vertimientos sin autorizacién, nuevamente
encontramos la misma relacioén, es decir la norma que se infringe hace referencia a la accién

correspondiente, en este caso volvemos a repetir, se infringe la Ley de Recursos Hidricos realizando

40 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de Derecho Ambiental, cit, p. 690

41 Actualidad Penal, Agosto 2016, N° 26, p. 285-298

42 Aprobado mediante D.S.N2 047-2001-MTC, modificado por D.S. N2 026-2006-MTC y 009-2012-MINAN
43 D.S. N2 085-2003-PCM

4 Ley N2 29338
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vertimientos sin autorizacion. Seguidamente el tipo penal sefala cuales son los elementos materia
de afectacion como consecuencia de las referidas acciones, y solo estamos ante tres posibilidades,
aire, agua o suelo, estos tres elementos del medio ambiente pero en su estado natural, haciéndose
referencia en cuanto al agua, a cuerpos de agua terrestres, maritimas o subterraneas, entonces
estamos hablando de una afectacién de rios, mares, lagos, (cuerpos de agua natural) donde
I6gicamente el dafio a este elemento del medio ambiente se torne grave o posiblemente grave y el
tipo penal sefiala ademas que ello es segun la calificacién reglamentaria de la autoridad competente,
aparecimiento nuevamente la relacion establecida en los dos elementos normativos del tipo penal
ya mencionados, la infraccién de normas que provoca a su vez acciones, y como ya existe una
infraccién ante la autoridad del sector competente, la calificacion reglamentaria esta referida a esta
infraccién que vendria a ser una redundancia en la redaccién del tipo penal, sin embargo al parecer
el deseo del legislador es que con esta reiterada referencia a la infraccion de la norma administrativa
y a la autoridad que la califica como tal, lo que se ha querido es establecer un limite en cuanto a la
calificacion de determinados hechos como delito de Contaminacion del Medio Ambiente, de tal

suerte que no cualquier accion de afectacion a éste podria ser calificada como delito.

Dino Caro Coria® sefiala que el sujeto activo en el delito de contaminacién del ambiente
debe realizar una actividad econémica, ello debido a que la introduccion de los valores
limite de emision en la descripciodn tipica solo puede referirse a actividades econémicas
permanentes como es el caso de la industria, la exigencia tipica de superar los limites
de tolerabilidad solo tiene sentido en el marco de dichas actividades, asi también sefiala
que el legislador al incriminar la contaminacién quiso referirse a la actividad industrial
particularmente, por tanto el sujeto activo puede serlo cualquiera que ejerza una

actividad econdmica, principalmente industrial.

La Casacion N° 383-2012-La Libertad sefiala, respecto al delito de Contaminacion del

Ambiente,

“...En el presente caso, nos encontramos ante un delito omisivo de caracter permanente, toda vez
que para la consumacion requiere de la realizacién de todos los elementos constitutivos de la figura
legal, generando una minima extensién temporal de accion; ya que su estado antijuridico dentro de

la circunscripcion del tipo se prolonga temporalmente merced a la voluntad del autor”.

Por otro lado Alonso Pefia Cabrera*® :

“...en comentario a la referida casacién sefiala que la omisién en el delito de Contaminacién del
Ambiente se funda en no haber adoptado las medidas de seguridad necesarias para controlar
adecuadamente un foco de riesgo, asimismo sefiala que al tomar lugar la no realizacién de una

accion encaminada a salvaguardar la intangibilidad de un bien juridico protegido, es decir, el agente,

4> Revista Derecho & Sociedad PUCP, N2 10, 1995, p.222
46 Actualidad Penal, Octubre, 2014, N2 4, p. 35-36
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no es que quede inerte en la facticidad, sino que hace cualquier cosa menos la exigida por la
normatividad pena”, entendiendo que es aqui donde radica la configuracion del primer
elemento normativo del tipo penal, es decir la infraccion de normas las cuales no
son observadas y que dan lugar a las emisiones, descargas y demas acciones
contempladas en el tipo penal las cuales solo pueden estar enmarcadas en

actividades que de alguna forma se desarrollan con cierta temporalidad.

Con ello debe quedar claro que el delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el
art. 304° del C.P. constituye un hecho ilicito cuya consumacion no se da de manera
inmediata. La consumacion del delito proviene de una actividad, pero no cualquier
actividad sino de aquella actividad significativa y que se lleve a cabo de forma
permanente con infraccion de normas ambientales; por tanto, se concluye tras lo
analizado, que en la comisién del delito de Contaminacion del Ambiente no existe

flagrancia delictiva.

Asimismo como consecuencia de la permanencia o constancia de la conducta
antijuridica se abre paso al resultado o consumacion del delito que es causar grave dafio
o la posibilidad de causar grave dafio a los elementos del medio ambiente. Solo en la
permanencia de la actividad infractora radicaria la posibilidad de causar grave dafio al
ambiente ya que siendo el impacto o el riesgo de algiin modo constante o latente se
hace dificil también el retorno a su estado anterior y esta circunstancia es la que habria

llevado a penalizar este especial tipo de conducta.

Cabe hacer mencion de que el delito de Contaminacién del Ambiente no se configura
Unicamente a través un hecho relacionado a una actividad formal; se debe tener
presente que el art. 305 del Codigo Penal contempla circunstancias agravantes del delito
en andlisis y una de estas circunstancias es la clandestinidad, por tanto las actividades
materia de infraccidn y consecuente delito ambiental se consideran formales ya que de

no serlo se agrava la conducta delictiva y con ello la pena a imponerse.

Como ya se ha indicado hay casos de afectacion al ambiente que no siempre se
subsumen en el tipo penal del art. 304°, y a ello se hace especial referencia puesto en
reiteradas oportunidades, por el impacto social que causan las denuncias, se convierten
en casos sensibles y se solicita una intervenciéon penal, mas que nada, para resarcir el
dafio, no obstante la normativa penal ambiental, como toda norma penal actda en la
comisién consumada de un delito, sin esta condicion no se puede actuar en peticion de

una indemnizacién de dafio ya que ello no es el fin ni la naturaleza de la norma penal.
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Para este tipo de situaciones existen alternativas previstas en las normas de gestion
ambiental con las que se podria obtener efectividad para el resarcimiento de dafios
provocados en el ambiente. Encontraremos por ejemplo los considerados por la Ley
General del Ambiente como emergencias ambientales*’ que estan referidos a la
ocurrencia de algun dafio ambiental subito y significativo ocasionado por causas

naturales o tecnoldgicas.

Asimismo no debe dejarse de mencionar que el delito de Contaminacién del Ambiente
comprende la modalidad culposa. En el segundo parrafo del art. 304° del C.P se indica
que: “si el agente actué por culpa la pena privativa de la libertad seréd no mayor a tres
anos...” En concordancia con lo desarrollado hasta el momento respecto al tipo penal
del delito de Contaminacién del Ambiente, la circunstancia culposa solo se relaciona con
el actuar omisivo del agente, es decir, con la infraccion de normas del marco de gestion
ambiental que se configura a través su inobservancia debe darse desde un actuar

culposo.

Al respecto, muchas veces puede confundirse la circunstancia culposo, si e intenta
atribuirse de forma directa al suceso o acto que causa la afectacion al ambiente. Un

ejemplo sefialado por Carolina Caceres Zufiga*®:

“Un accidente de transito que como consecuencia del mismo produzca un derrame, sin embargo si
bien esta circunstancia segtn los hechos podria constituir una infraccion al Reglamento Nacional de
Transito, y/o podria dar lugar a la activacién de un plan de contingencia y segun sea el caso ser
declarado como una emergencia ambiental, empezando porque se trata de un hecho subito, solo
existe dentro del mencionado reglamento una norma que al ser infringida se relaciona directamente
a la configuracién de los elementos normativos del tipo penal de Contaminacién del Ambiente y ya
se ha hecho mencién a la misma, se trata de la superacién de LPMs en gases emitidos por vehiculos
de utilizan diesel o gasolina, en cuanto a lo demas podemos decir que no hay norma que haga
referencia a descargas, vertimientos, filtraciones como consecuencia de una infraccién a la norma
de transito. No debe dejarse de mencionar que no todo hecho que infrinja una norma pueda también
ser considerado como delito y en el campo normativo ambiental esta circunstancia es mas
acentuada, es decir y volviendo a reiterar, no todo hecho de connotacion ambiental se encuentra
configurado como ilicito penal, sin embargo hay hechos que configuran otros tantos ilicitos penales
y que de alguna forma tienen relacion ya sea con el ambiente o con la salud de las personas, en
cuanto esto ultimo existen delitos que contemplan actos que van en contra de la salud de las

personas directamente, pero ademas y esto si es importante mencionar, el art. 46°, inc. 2, literal |)

47 Art. 28 de la Ley General del Ambiente N2 28611

“8Actualidad Penal, Agosto 2016, N° 26, p. 285-298
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sefala que constituye una circunstancia agravante del hecho delictivo: “Cuando se produce un dafio

grave al equilibrio de los ecosistemas naturales”.

Puede que existan hechos que configuran ilicito penal, que no necesariamente son
ilicitos Contra el Medio Ambiente, pero se agravan cuando afectan el mismo. Por
ejemplo el delito de Dafios o el delito de Entorpecimiento al Funcionamiento de los
Servicios Publicos entre otros. Con los alcances presentados, los cuales se provienen
mayormente de la normatividad ambiental con la cuenta el pais, con el analisis
efectuado hasta el momento y con referencia a la praxis expuesta, podemos concluir
que en el pais existe abundante normatividad cuyo fin es la preservacion del medio
ambiente, es decir, la crisis ambiental que observamos tal vez no esté relacionada
necesariamente a falta de politicas ambientales o normas que las sustenten sino a la
efectividad de las mismas, efectividad que depende de un tema de operadores, de

personas y de ejecucion mas que instrumentos.

3.2.1. Peligro Abstracto o Peligro Concreto

Me permito abordar este tema como un punto independiente pero continuo al que se
viene desarrollando. De acuerdo a lo avanzado hasta el momento en el presente trabajo,
el tema respecto a si el delito materia de investigacion constituye un delito de peligro,
esta claro, si lo es; no obstante me interesa precisar, para efectos de comprension en
materia penal ambiental, si se trata de un delito de peligro concreto o uno de peligro
abstracto.

Dentro de la informacion recogida y desarrollada en referencia al tema de la corriente
maximalista y minimalista del derecho penal, contenido en el 1.1. de la presente; se
puede apreciar que hay varias conclusiones (en su mayoria del citado Percy Garcia
Cavero) en las que se afirma que los delitos Contra el Medio Ambiente (en general) son

delitos peligro abstracto.

Si nos remitimos exclusivamente al delito materia de investigacion, es decir el de
Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304° del C.P., observamos la estructura
del mismo, y vemos sus elementos normativos; ello nos permitira concluir que el delito
en mencién es un delito de peligro concreto. Esta afirmacién, como se ha sefialado,
proviene del propio contenido del tipo penal, pues si partimos de que una de las
caracteristicas de los delitos de peligro abstracto es que sancionan una conducta pero
no especifican cual es el objeto en el que recaera el posible resultado, como por ejemplo

el delito de conducciéon en estado de ebriedad, el cual no hace referencia en su
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contenido normativo a ello, imaginando la norma una proteccion general a la sociedad.
El delito de Contaminacion del Ambiente ademés de requerir la configuracion de la
infraccion de la norma extrapenal (ambiental) indica claramente sobre qué elementos
del medio ambiente deben recaer o impactar las acciones tipicas que menciona el tipo
penal, tales como los vertimientos, emisiones, filtraciones, descargas, contaminantes;
pues estas deben impactar en el aire, agua o suelo, que son elementos del medio
ambiente en su estado natural; por tanto se encuentra especificado cuales deben ser
aquellos elementos del medio ambiente afectados por las acciones tipicas llevadas a

cabo con infraccion de la norma administrativa ambiental.

Ahora bien, continuando con el andlisis propuesto, se tiene que el delito de
Contaminacion del Ambiente finalmente requiere como resultado de la accién tipica el
grave dafio o posibilidad de grave dafio, perjuicio, alteracion, al ambiente, sus
competentes la calidad ambiental o la salud ambiental. Se puede entonces apreciar
claramente que el delito de Contaminacion del Ambiente no solo es un delito de peligro,
como muchas veces se afirma, pues también contempla la lesién al bien juridico
protegido, es decir contempla un resultado dafioso respecto a ciertos componentes
ambientales. Por tanto, si el delito en andlisis también puede ser uno de resultado, lo
anterior a ello, o mas bien la otra forma de configuracién sera un peligro concreto el cual
antecede formal y estructuralmente a aquel que busca un resultado, ya que el peligro
concreto representa una proximidad a la lesién. No podria ser descrita una accion tipica
de resultado y a su vez de manera alternativa aceptar un peligro abstracto, para el que
ni siquiera se requiere una configuracion de la situacién de peligro, situacion que ya
estaria descrita en un tipo penal que acepta un resultado o lesion al bien juridico
protegido.

Como se ha indicado lineas arriba, en el presente trabajo se ha tenido a bien citar al
doctor Percy Garcia Cavero, no obstante existe discrepancia, Gnicamente, en cuanto a
que se sefiala que los delitos ambientales (de manera general) recurren a la “técnica de
tipificacion” del peligro abstracto, basando su conclusion en que los delitos ambientales
sancionan conductas cuya peligrosidad es insignificante, no obstante, al hacer una
prognosis de realizacién futura de conductas similares, si se observa, en conjunto, un
potencial destructivo relevante. Es decir resultan siendo delitos cumulativos. Sin
embargo estas caracteristicas ciertas de los delitos ambientales y con las que también
cuenta el delito de Contaminacién del Ambiente, no necesariamente se van a

representar a través de las figuras tipicas de peligro abstracto.
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Lo cierto es que el delito de Contaminacion del Ambiente resulta ser un delito
cumulativo, que toma en cuenta el estado del medio ambiente como punto de partida (la
situacion ya existente como linea base), pero principalmente considera las acciones del
autor o responsable en cuanto a la continuidad o permanencia (tema al que ya se ha
hecho referencia) en la infraccion de la norma administrativa mediante las acciones
tipicas de verter, filtrar, emitir, etc. Es esa permanencia la que convierte en peligrosa
toda la accidn tipica descrita que concluye con el dafio o posibilidad de dafio al ambiente.
Por tanto el delito describe claramente una conducta tipica que debe configurarse
completamente y cuyo resultado requiere de una lesién o por lo menos de la posibilidad
de esta a un determinado elemento del medio ambiente (descrito en el tipo penal). Ahora
bien la prueba de esa lesién o posibilidad de lesion y su contenido ya es parte de la
actividad procesal y de la teoria del caso que presenten las partes ante el tribunal, puede
ser material e incluso hasta formal, ello ya constituye una cuestion de estrategia y de
conocimientos técnicos al respecto. Concluyendo asi que el delito de Contaminacion del
Ambiente, por su propia estructura normativa constituye un delito de resultado y
alternativamente de peligro concreto.

3.3. Contenido Esencial del Bien Juridico Protegido del Delito de Contaminacién

del Ambiente

El mundo ha ido cambiando y este cambio esta relacionado estrechamente, mas que a
las teorias filoséficas sobre diversos aspectos del ser, la razén y la vida misma, al
cambio material registrado con el avance tecnolédgico que a su vez ha dado lugar a que

los procesos econoémicos, politicos y normativos estén supeditados al mismo.

Este avance de la tecnologia a su vez esta representado por la necesidad de transformar
recursos naturales para la satisfaccion de necesidades, muchas de ellas supuestamente
indispensables y muchas mas no; evidentemente para la transformacion de recursos
naturales, antes que nada debemos extraerlos o explotarlos y por mas empefio que se
ponga en que esa extraccién y explotacion sea de manera sostenible, empefio
demostrado a través de las tan conocidas convenciones, tratados y protocolos
mundiales establecidos con la finalidad de retrasar el proceso de calentamiento global
como consecuencia del tan evidente cambio climético, crea una situacion de tension,
sobre todo en los paises en desarrollo, respecto a esa necesidad estrictamente
econdmica de extraer recursos para mantener a flote la estabilidad de una nacién y

porgue no, en los paises mas avanzados que no quieren dejar de proporcionar esa gran
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cantidad de agentes contaminantes que finalmente son protagonistas principales del

calentamiento global.

Como es que se inicia entonces toda esta situacion; el libro de titulo “Esto lo Cambia
Todo™®, desarrolla ideas interesantes al respecto pero con referencia mas que nada a
los antecedentes de los paises desarrollados, en a base a ello en el presente texto me
permito hacer una referencia paralela a la situacion en América Latina, asi se tiene que
en la década del cincuenta empezaron las primeras revoluciones nacionales, primeras
reformas agrarias y la intensificaciéon de la explotacion petrolera, las reformas agrarias
como la de Bolivia y Cuba incluyeron la nacionalizacién de grandes industrias y la
reivindicacion de los derechos laborales de agricultores y mineros. Los paises de
Ameérica Latina Optaron por intensificar la explotacion petrolera ello por supuesto sin
internalizar costos ambientales para la explotacién, en Argentina y México se dio inicio
a investigaciones y convenios sobre energia nuclear, por esta época también se crearon
bancos internacionales que facilitaban ya la inversion y desarrollo de megaproyectos.

En la década de los sesenta marco la tendencia politica de revoluciones sociales,
continuaron asimismo las reformas agrarias, la de nuestro pais en 1969 y aparecieron
los bloques politicos como la comunidad andina de fomento y comunidad andina de
naciones promovidas por el programa de cooperacion entre EEUU y América Latina,
para mejorar el progreso en la productividad agricola, promover la modernizacion y el

libre comercio.

En infraestructura nacieron megaproyectos como la represa hidroeléctrica binacional,
Brasil y Paraguay y la construccién de la carretera marginal de la selva, se mantenia el
interés por la colonizacion de las zonas rurales y el uso productivo de los bosques pero

aln no se prestaba mayor atencion a los impactos ambientales.

En los setenta se define el interés de América Latina por la proteccién de la naturaleza
como consecuencia del fortalecimiento de la ONU, aun asi sigue la expansién de la
frontera agricola, en esta época el debate politico se da en torno a cdmo conciliar el uso

de los recursos y aliviar la situacién de pobreza.

49 KLEIN, Naomi, Esto lo Cambia Todo, Canadd, 2014, editor SMGX1 (Vo1.0), traduccién Albino Santos
Mosquera, 2015.
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En 1971 se inicia la explotacion petrolera en nuestro pais, sin embargo entre 1973 y
1979 se da la crisis petrolera y se busca una fuente energética alternativa al petréleo.
Por otro lado en 1972 se da lugar a la primera gran conferencia de la ONU sobre temas
ambientales “Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (Declaracién de Estocolmo — Cumbre de la Tierra) auspiciando Suecia la
conferencia, ello por el dafio que causd en Europa Occidental en las décadas del
sesenta y setenta la lluvia 4cida que contaminé varias fuentes de agua como producto
de la fuerte contaminacion atmosférica con azufre, producto de la revolucion Industrial.
En Ginebra, Suiza, 1979, se da lugar a la primera Conferencia Mundial sobre el Clima y
por primera vez se considera el cambio climatico como una amenaza real para el
planeta. Esta conferencia mundial fue el primer antecedente de todas las negociaciones
vinculadas al clima y al cambio climatico que vienen después como la convencién marco

de la ONU sobre el cambio climéatico.

Para la década de los ochenta, se posiciond la discusion sobre el cambio climético y la
preocupaciéon sobre el mismo, producto de la degradacion ambiental y la causa de
desastres naturales intensos (Ecuador y Peru, fenémeno del nifio 1982-1983) los cuales
evidencian la necesidad de incrementar investigaciones, discusiones y politicas sobre
cambio climatico. En 1983 se crea la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y el Informe de Brundtland la cual en 1987 present6 el informe “Nuestro
Futuro Comun” conocido como el Informe Brundtland el que se centrd en seis temas:
poblacién, seguridad alimentaria, pérdida de especies y de recursos genéticos, energia,
industria y asentamientos humanos. Siendo que el mensaje principal del informe era
que no puede haber crecimiento econémico sostenido sin un medio ambiente sostenible
porque lo que este debe elevarse a la categoria de “ética global” donde la proteccion del
medio ambiente se reconozca como el cimiento sobre el descansa el desarrollo

econdmico y social a largo plazo.

Esta comision determiné que una de las grandes fallas institucionales al afrontar
problemas ambientales y de desarrollo, era que los gobiernos no podian responsabilizar
a los drganos cuyas medidas politicas degradaban el medio ambiente, por tanto el
informe Brundtland sugeria fortalecer los ministerios de economia y los sectoriales
referidos al medio ambiente y si era necesario se debia crear ministerio sélidos para la

aplicacién de responsabilidades ambientales.

En la década de los noventa se redefinen y generan nuevos compromisos ambientales

ello a través de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
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Desarrollo en Rio de Janeiro, 1992, evento donde surgen tres acuerdos: el convenio
sobre la diversidad biologica, la convencion sobre el cambio climético y la convencion
para la lucha contra la desertificacién. Aqui los paises de América Latina que ratificaron
los convenios se comprometieron a adaptar sus politicas y marco legales para alcanzar
los objetivos propuestos.

En el afio 2005 entrd en vigor el Protocolo de Kioto, el mismo que si bien se firmé en
1997 en Kioto, Japon, con la finalidad de poner en practica los principios de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre del Cambio Climatico (convencion de
Rio 1992), recién entra en vigor en el afio 2005. El protocolo de Kioto es uno de los
instrumentos juridicos internacionales vinculantes mas importantes sobre cambio
climético cuyo objeto es promover medidas para la reduccion de las emisiones de los

paises industrializados y comprometerlos hacia dicho fin.

El protocolo se aplica a las emisiones de seis gases de efecto invernadero principales
causantes del calentamiento global, el protocolo motiva a los gobiernos a establecer
leyes y politicas para cumplir sus compromisos respecto a las metas de reduccion y/o
control de emisiones y a las grandes empresas a comprometerse a mitigar impactos
ambientales en el momento de tomar decisiones sobre sus inversiones. Esto se ha dado
en paises desarrollados y en algunas economias de transicion, los paises de América

Latina y el Caribe se mantienen ain al margen de los compromisos de reduccion.

Sin embargo y respecto de lo Ultimo, es de conocimiento que hace veinte afios que se
viene negociando de cdmo evitar el cambio climatico y el calentamiento global y en estos
afios lo Unico que se ha hecho es incumplir compromisos ya que las emisiones globales
de dioxido de carbono han incrementado desde 1990 al 2013 en un 61%; finalmente
evidencia que estas discusiones mas tiene que ver con minimizar los trastornos

econdémicos que con proteger al mayor nimero de personas posible.

En el libro al que se ha hecho referencia, Esto lo Cambia Todo, incide en que el objetivo
de la convencién sobre el cambio climatico Gltimamente tiene que ver con la disminucion
del calentamiento global que para el 2015 la temperatura mundial ha incrementado en
0,8 °C, con lo que ya se tiene varios desastres; el objetivo supuestamente es no
incrementar mas de 2 °C de temperatura en el planeta, sin embargo tal temperatura es
bastante alta e implicaria la elevacién de los océanos y rios y con ello la desaparicion

de especies, bosques y ciudades.
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Por otro lado se afirma que antes de que termine este siglo, con las politicas actuales,
la temperatura incrementaria a 4°C lo que devendria en un escenario calamitoso y todo
ello en nombre del supuesto progreso y desarrollo econdmico. Asimismo se tiene
presente que pese a todas las advertencias y prondsticos hechos con total respaldo
cientifico, alin no se toma decisiones firmes y eficaces para combatir las emisiones
contaminantes ya que ello entra en conflicto total con las bases del capitalismo en el
ademas una élite minoritaria mantiene un particular dominio sobre nuestra economia, el
proceso politico y gran parte de los medios de comunicacion. La historia claramente
sefiala que coincidentemente dos procesos se dan paralelos el inicio de la preocupacion
por el cambio climatico, los fracasos y postergaciones de sus objetivos y por otro lado
la llamada “globalizacién” en donde los intereses del capital privado pesan sobre

cualquier otra situacion y su victoria se hacia inminente.

Por tanto las cosas que se deben hacer ahora para evitar el calentamiento global entran
en discordancia con las consignas del modelo del capitalista, pues para llegar al objetivo
de la convencidn para el cambio climatico que es el maximo de 2 °C de aumento de
temperatura, los paises desarrollados deben de bajar sus emisiones entre 8% y 10%
anual lo cual resulta casi imposible para la economia de libre mercado, ello solo podria

verse si es que se cae en una crisis econémica profunda.

En nuestro pais la gestidn y politica ambiental se encuentra dentro del marco normativo
ambiental; refiriéndonos a normas positivas, durante los afios 2004 al 2006, la
normatividad ambiental se encontraba dispersa, ain no se habia promulgado la Ley
General del Ambiente; sin embargo el criterio establecido de estudio estaba dirigido al
uso y aprovechamiento de los recursos de una manera sostenible, compensatoria y
restitutoria, conceptos que ya se manejaban cuando de medio ambiente se trataba pese,
se reitera, a que aun no existia la Ley General del Ambiente; en octubre del 2005, con
la creacion de la Ley General del Ambiente en el Per(, Ley N° 28611, empieza a
ordenarse la normatividad ambiental con direccién aparentemente a un solo objetivo,
establecer politicas ambientales en toda actividad publica y privada con el fin de otorgar

proteccion al medio ambiente y lograr el desarrollo sostenible.

Es asi que esta norma, la Ley General del Ambiente, contiene en su titulo preliminar
once derechos y principios destinados a la proteccion del medio ambiente y a establecer
una politica de Estado donde el Derecho Constitucional a gozar de un ambiente sano y

equilibrado tendria que ser un fin primordial. Pero esta promulgacion responde a una
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evolucion de las normas ambientales a nivel mundial que posee diversas etapas. La
primera, comprende los preceptos orientados en funcion de los usos de un recurso,
como el riego o el agua potable; En una segunda etapa se encuadra la legislacion en
funcion de cada categoria o especie de recurso natural, coordinando los distintos usos
como aguas, minerales, forestales, etc.

La tercera etapa, dirige las normas hacia el conjunto de los recursos naturales.
Finalmente, la cuarta etapa toma en consideracion el entorno como conjunto global y
atiende a los ecosistemas. Esta Ultima comprende las normas ambientales en sentido
estricto. Estas etapas de la evolucion legislativa, aunque sucesivas, no se excluyen unas
a otras. También se puede sefialar que el Derecho Ambiental se desarroll6 como
respuesta logica a la necesidad de explotar los recursos naturales de manera racional,
con aprovechamiento sostenible y proteccion del ambiente. Su evolucion ha sido rapida,
y no solo ello sino que ademas se ha ido incorporando en todas las ramas juridicas y
adquiriendo, a su vez, autonomia propia como disciplina vinculada con casi todas las

ciencias.

Dentro de la doctrina nacional, el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia de fecha
01 de abril del 2015, expediente N° 0048-2004-PI/TC, LIMA, JOSE MIGUEL MORALES
DASSO Y MAS DE 5000 CIUDADANOS, desarrolla por ejemplo el concepto de
“Responsabilidad Social de la Empresa” y sefiala: “16. Lo “social”, se define aqui desde
tres dimensiones: como mecanismo para establecer legitimamente algunas
restricciones a la actividad de los privados; como una clausula que permite optimizar al
maximo el principio de solidaridad, corrigiendo las posibles deformaciones que pueda
producir el mercado de modo casi “natural”, permitiendo, de este modo, un conjunto de
mecanismos que permitan al Estado cumplir con las politicas sociales que procuren
bienestar de todos los ciudadanos; y, finalmente, como una formula de promocion de
uso sostenible de los recursos naturales para garantizar un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida; asimismo en la misma Sentencia se sefiala: “ 4.
La Constitucion, el medio ambiente y la politica nacional del ambiente, el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida...El caracter de
este derecho impone delimitar, principalmente, su contenido. Ello, no obstante, exige
analizar previamente el significado de “medio ambiente”, pues es un concepto que es

consustancial al contenido mismo del derecho en cuestion.

Desde la perspectiva constitucional, y a efectos de su proteccién, de hace referencia,

de modo general, al medio ambiente como lugar donde el hombre y los seres vivos se
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desenvuelven, en dicha definiciobn se incluye “(...) tanto el entorno globalmente
considerado — espacios naturales y recursos que forman parte de la naturaleza: aire,
agua, suelo, flora, fauna - como el entorno urbano”; ademas el medio ambiente, asi
entendido, implica las interrelaciones que entre ellos se producen: clima, paisaje,
ecosistema, entre otros. Una vez precisado el concepto de medio ambiente, debemos

referirnos al derecho en si.

Nuestra Constitucion ha elevado al nivel de fundamental dicho derecho; siendo ello asi,
el Estado tiene el deber de efectivizar su plena vigencia, asi como prever los
mecanismos de su garantia y defensa en caso de transgresion. El contenido del derecho
fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
persona esta determinado por los siguientes elementos, a saber: 1) el derecho a gozar
de ese medio ambiente y 2) y el derecho a que ese medio ambiente se preserve. En su
primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un
medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera
natural y arménica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una

alteracion sustantiva de la interrelacion entre los elementos del medio ambiente.

Esto supone por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente de adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (art 1° de la Constitucion). De lo
contrario su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.
Asimismo el Tribunal Constitucional en el desarrollo de la doctrina jurisprudencial de la
sentencia a la que se hace referencia, menciona normatividad internacional tal como la
Comisién Mundial de 1987, conocida como la Comision de Brundtland, en la que se
defini6 el desarrollo sostenible como aquel proceso donde se asegura la satisfaccion de
las necesidades humanas del presente sin que se ponga en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para atender sus propias necesidades y que, por ende, involucre
la utilizacion de recursos, la direccién de las inversiones y la orientacién de los cambios
tecnolégicos e institucionales que acrecienten el potencial actual y futuro de los recursos

naturales en aras de atender las necesidades y aspiraciones humanas.

Se hace mencién también a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo del mes de junio de 1992, donde se proclaman una serie de principios como
por ejemplo el principio de internalizacibn de costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe,

en principio, cargar con los costos de la contaminacion, priorizando el interés publico y
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sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales. Concluye el Tribunal
Constitucional, con toda la referencia hecha, que en el marco del Estado Social y
Democréatico de Derecho, de la Economia Social de Mercado y del Desarrollo
Sostenible, la responsabilidad social se constituye en una conducta exigible a las
empresas, de forma ineludible.

Continuando con el Tribunal Constitucional, la mencionada sentencia no es la Gnica que
se ocupa del Derecho del Medio Ambiente, la Sentencia de fecha 13 de abril del 2005,
expediente N° 3510-2003-AA/TC, LIMA, JULIO CESAR HUAYLLASCO MONTALVA,
sefiala que en el Estado democratico de derecho de nuestro tiempo ya no solo se trata
de garantizar la existencia de la persona o cualquiera de los demas derechos que en su
condicion de ser humano le son reconocidos, sino también de protegerla de los ataques
del medio ambiente en el que esa existencia se desenvuelve, a fin de permitir que su
vida se desarrolle en condiciones ambientales aceptables, pues, como se afirma en el
art. 13 de la declaracién americana sobre los derechos de los pueblos indigenas, el
“derecho a un medio ambiente seguro, sano, es condicion necesaria para el goce del

derecho a la vida y el bienestar colectivo.”

El derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las propiedades de los
derechos reaccionales como de los derechos prestacionales. En su faz reaccional, este
se traduce en la obligacién del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos
que afecten al medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida
humana.

En su dimension prestacional, impone al Estado tareas u obligaciones destinadas a
conservar el ambiente equilibrado. Y sefiala que considera que por la propia naturaleza
del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta llamado a desarrollar,
especial relevancia tiene la tarea de prevencién y desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin. Y es que si el Estado no puede garantizar a los seres
humanos que su existencia se desarrolle en un medio ambiente sano, estos si pueden
exigir de Estado que adopte todas las medidas necesarias de prevencion que lo hagan

posible.

En ese sentido, el Tribunal estima que la proteccién del medio ambiente sano y
adecuado no solo es una cuestion de reparacién frente a dafios ocasionados,
sino, y de manera especialmente relevante, de prevencién de que ellos sucedan.

Sefiala de manera coherente y casi perfecta la labor del Estado y su compromiso
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frente al Medio Ambiente, en esta misma sentencia el Tribunal recoge el concepto del
principio precautorio y lo hace del principio 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo que lo define de la siguiente manera: “Con el fin de proteger el
Medio Ambiente, los Estados deben aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades.

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar de medidas eficaces las funcion de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente”. Y sobre este principio el
Tribunal refiere que se encuentra estrechamente ligado al denominado principio de
prevencion. Este exige la adopcion de medidas de proteccion antes de que se produzca
realmente el deterioro al medio ambiente.

Aquel opera mas bien ante la amenaza de un dafo a la salud o medio ambiente y la
falta de certeza cientifica sobre sus causas y efectos. Es justamente en esos casos en
que el principio de precauciéon puede justificar una accién para prevenir el dafo,
tomando medidas antes de tener pruebas de este. Continlia sefialando que si bien el
elemento esencial del principio de precaucion es la falta de certeza cientifica para
aplicarlo, aun cuando no sea imprescindible demostrar plenamente la gravedad y
realidad del riesgo, si resulta exigible que haya indicios razonables y suficientes de su
existencia y que su entidad justifique la necesidad de adoptar medidas urgentes,
proporcionales y razonables.

No siempre la prohibicién absoluta de determinada actividad es la Unica via para
alcanzar determinado grado de proteccién, pues, dependiendo del caso, el mismo puede
ser alcanzado, mediante la reduccion de la exposicion al riesgo, con el establecimiento
de mayores controles y la imposicién de ciertas limitaciones. Y continla argumentando
en la sentencia que pese a que los recurrentes habian presentado medios probatorios
de afectacién ala salud de los vecinos colindantes con la empresa Praxair Perd S.A.,
con enfermedades bronquiales, alergias, rinitis y otras, empresa a la cual le atribuian la
contaminacién de la zona y de la cual pedian la suspension de su funcionamiento, el
Tribunal sefiala que no existian documentos que puedan respaldar la afirmacion de que
la causante de estos problemas de salud sea la actividad de la empresa demandada ni
menos que exista un nexo causal entre dicho dafio y la actividad industrial, es decir que
en esta Sentencia se exige la prueba de una causalidad entre la posibilidad de
afectacion al ambiente y las actividades de las empresas, en mi opinién desmereciendo

el contenido de los principios que en la misma sentencia desarrolla como lo son el de
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prevencion y el de precaucion, exigir que se establezca un nexo causal indubitable entre
hechos evidentes y actividades cercanas son de exigencia tal vez no de un derecho

constitucional ambiental, sino podria ser de un derecho punitivo.

La proteccion del ambiente tiene igualmente un alcance dinamico. Las personas no solo
tienen derecho a habitar un ambiente adecuado (lo que supone el deber de los "otros"
de no intervenir negativamente sobre aquél), sino también la obligacion de participar
colectivamente en la mejora progresiva del ambiente y, sobre todo, a exigir al Estado la
definicién de politicas adecuadas tendientes al mismo objetivo. El estado real de la
calidad de vida natural en nuestro pais nos lleva a sefialar que la defensa de "nuestro”
derecho a un ambiente equilibrado y adecuado es meramente expectaticio, deseable,
pero ante todo un objetivo a realizar; no se trata entonces de conservar en general

nuestro ambiente en el estado actual sino de rehabilitarlo y mejorarlo.

3.4. El Dafio Ambiental

Para continuar con el desarrollo del presente capitulo, es necesario ingresar al analisis
del dafio ambiental o dafio contra el Medio Ambiente, ya que este dafio ambiental es
parte normativa del tipo penal del delito de Contaminacidon del Ambiente, para ello
previamente se debe hacer la distincion necesaria entre ambiente y ecologia, términos
muchas veces utilizados como sinénimos, sin embargo son técnica y juridicamente
distintos; se tiene que el ambiente es todo aquello que nos rodea, no solo naturaleza, la

fauna y flora, sino incluso nosotros, los seres humanos.

La unién de todos los mencionados hace posible un sistema que conforma un habitat
capaz de mantenernos a todos y al que le debemos respeto y cuidado. La capacidad de
todo ser humano de desenvolverse libremente tiene un escenario denominado
ambiente. El ambiente entonces no hace uUnica alusion al ser humano y sus diversas
actividades, sino también a su entorno. En este aspecto es donde se debe hacer la
diferencia entre ambiente y ecologia, pues esta Ultima Unicamente esta relacionada con
la biologia de grupo de organismos y con los procesos dindmicos e interactivos de estos
entre si y de todos aquellos con su entorno fisico, por lo que en un enfoque moderno se
le define como el estudio de la estructura y funcion de la naturaleza que estudia solo los

niveles de organizacién compuestos por mas de un organismo®°.

50 SAN MARTIN VILLAVERDE, Diego, “El Dafio Ambiental”, Lima, Editora Grijley E.I.R.L., 2015, P. 46
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Es también necesario, aunque ya se ha desarrollado el tema, volver hacer alusion al
derecho del medio ambiente, pero esta vez en el sentido descrito por Diego San Martin
Villaverde, el cual dice: “...Corresponde mencionar que el Derecho Ambiental no es la
mera disciplina que se dedica a la salvaguarda de arboles, tierra, agua y animales, sino
que esta enfocada a la proteccién y promocién de la economia y desarrollo sostenible.”*
Por tanto el derecho ambiental seria aquel que demarca, analiza y define cualquier cosa
relacionada al ambiente, siendo una de estas relaciones la gestion ambiental la cual se
lleva a cabo a través de la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental ante
las autoridades competentes para asi someter ante estas las actividades que, por su
impacto significativo al ambiente, han de ser fiscalizadas tanto para la prevencion de
dafio ambiental como para las sanciones, en caso de ocasionarse el mismo, y
ultimadamente dar solucion a la problematica suscitada. El articulo 142.2 de la Ley
General del Ambiente — Ley N° 28611, sefiala que, se denomina dafio ambiental a todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede
ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales. Asi también se ha sefialado que dafio ambiental es aquel
menoscabo al ambiente, a los recursos naturales o patrimonio cultural en general.
Asimismo, podemos hablar de dafio ambiental cuando se produce una pérdida,
disminucién o menoscabo significativo en uno o mas de los componentes del medio

ambiente.>

Por tanto conforme a los conceptos expresados se puede concluir que el dafio ambiental
afecta intereses colectivos, pero siendo congruentes con lo desarrollado hasta al
momento, dicho interés colectivo no es inicamente aquel existente en el presente sino
también aquel que existira a futuro, tal como se desprende del principio de desarrollo
sostenible por el cual si bien se procura la conservacion del medio ambiente en el
presente, ademas exige salvaguardar el mismo para las futuras generaciones; siendo
asi, el dafio ambiental afecta intereses colectivos de las personas que ahora existimos
y de las que estan por nacer, ello a diferencia, por ejemplo, del dafio civil que afecta a
una determinada persona o personas y bienes, pero que no se extiende a otras
generaciones.

Los afectados con el dafio ambiental o los que sufren este, como se ha sefialado, es la
colectividad, por tanto el dafio ambiental no tiene como afectado a una determinada

51 |bid. P. 94
52 GHERSI, Carlos Alberto; LOVECE, Graciela y Weingarten, Celia, “Dafios al Ecosistema y al medio
ambiente”, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2004, P.28
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persona sino a un conjunto de personas las cuales, sea cual fuere su condicién y su
ubicacion, ostentan el derecho fundamental al goce adecuado y equilibrado del
ambiente y el respeto a este. Es por ello, por la forma masiva de afectacion, que el
reproche para quien provoca un dafio ambiental se torne incluso mas preocupante que
cuando de bienes particulares se trata, preocupacion que se refleja en la penalizacion
de la conducta de aquel que dafa el ambiente, pero no solo se habla de un dafio
consumado, sino se habla ademas de una posibilidad concreta de dafio, de lo contrario
esperar al menoscabo total del ambiente o de un elemento de este, para sancionar y
mas que ello para remediar, iria contra el principio de prevencion® y del principio
precautorio® contemplados en la Ley General del Ambiente.

Diego San Martin Villaverde, dice que:

“Concretamente, dafiar al ambiente es afectar de diversas maneras los medios naturales que
son necesarios para nuestra supervivencia. Es, asimismo, infeliz el hecho que atentemos contra
aquello que nos mantiene vivos. Acaso seria prudente preguntarnos por qué darfiamos, pero de

hacerlo nuestro tema devendria en criminolégico y penal... .5

Precisamente dicha pregunta y su respuesta atafie al presente trabajo, la razén del
porque se ocasiona dafio al ambiente esta relacionada al tema penal, y es que
habiéndose desarrollado suficiente informacién al respecto, se puede concluir que el
dafio al ambiente es aquel provocado por las actividades humanas las cuales implican
poner en riesgo este Ultimo y dicha provocacion puede llegar incluso a ser un acto
reprochable en via del derecho penal dependiendo de la gravedad y la puesta en peligro
del bien juridico protegido, es decir del medio ambiente.

En cuanto a la responsabilidad de causar el dafio ambiental Ramén Martin Mateo

sefala:
“lgualmente, esta claro que los perturbadores de los sistemas ambientales basicos no son
psicopatas a quienes divierte perjudicar a sus sucesores, no hay aqui amor por los parientes
venideros, pero tampoco animosidad, solo explicables motivaciones egoistas, basadas en la

53 Ley General del Ambiente N° 28611, Titulo Preliminar, Articulo VI.- Del principio de prevencién: “La
gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.”

54 Ley General del Ambiente N° 28611, Titulo Preliminar Articulo VII.- Del principio precautorio: “Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacién del ambiente.”

55 SAN MARTIN VILLAVERDE, Diego, “El Dafio Ambiental”, Lima, Editora Grijley E.I.R.L., 2015, P. 133.
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posibilidad de apropiacion de contenidos econémicos que pertenecen a otras personas,

aprovechando las imperfecciones del sistema de reglas de comportamiento.”®

Es por ello que la provocacion del dafio al ambiente, en el derecho penal ambiental, no
esta relacionada a la intencionalidad criminal ordinaria, al animo delincuencial, sino que
esta directamente relacionada al cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
normativas que el derecho ambiental impone para quien desee llevar a cabo proyectos
de inversion o cualquier otra actividad como las de explotacion de recursos, que a razon
de las normas ambientales sean propensas a causar impactos negativos en el ambiente,
pues es esta inobservancia el punto de partida para que pueda abrirse camino a un
reproche criminal si de medio ambiente estamos hablando; el animo criminal no deriva
entonces de la intencion directa de hacer dano al ambiente y a los herederos de este,
sino de aprovecharse irresponsable e insosteniblemente de los recursos, inobservando
a su vez todas esas imposiciones normativas que implican ademas inversiones
econdmicas que son necesarias para que las actividades economicas se lleven a cabo

de la manera menos nociva posible para el ambiente que la rodea.

Finalmente y en sustento de la penalizacién del dafio ambiental, la Sentencia Casatoria
N° 383-2012-LA LIBERTAD, de fecha 15 de octubre del 2013, emitida por la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia, la cual desarrolla doctrina jurisprudencial
vinculante acerca del delito de Contaminacién del Ambiente, recoge el siguiente

pronunciamiento del profesor Roxin:
“En primer lugar no es admisible desde un punto de vista politico social que el arma mas grave
del Estado, el ius puniendi, se use sin objeciones frente a cada bronca, cada rifia a cuchilladas o
a cada pequefio robo, y sin embargo deba retroceder en la lucha de peligros contra la vida e
integridad u otros bienes juridicos fundamentales de millones de hombres, como por ejemplo, los
que derivan de los fallos en los productos, de los dafios al medio ambiente, del uso de la energia
nuclear, de las instalaciones industriales, de la tecnologia de la genética o de la moderna

informacién tecnoldgica (...)"

Es asi que concluimos sefalando, que pese a la existencia de detractores sobre la
penalizacion del derecho ambiental, esta tiene fundamento juridico suficiente cuyo
respaldo esta conformado no sélo de la doctrina penal y de la politica criminal, sino en
la gravedad masiva, colectiva si se quiere, que trae consigo el dafio ambiental y que
debe ser razdn suficiente para que la argumentacion de quien impone sanciones contra

los precursores o provocadores de dafios ambientales refleje conocimiento aceptable

56 MARTIN MATEO, Ramdn, “Valoracidn de los Dafios Ambientales”, en Revista de Derecho Ambiental de
la Universidad de Chile, N° 1, Afio 1, diciembre 2003, p. 51.
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de las normas de derecho ambiental y no comparen el mismo con las conductas y
sanciones que obedecen a una via ordinaria, tratandose de derecho penal, ya que el
contenido del derecho penal ambiental tiene una estructura mucha mas compleja y
sensible que cualquier delito ordinario. No obstante, Unicamente estamos hablando de
nuestro pais, debiendo tenerse presente que existen otras realidades juridicas cuya
politica criminal no ha recibido ni aplicado aun la penalizaciéon del tema ambiental, al
parecer por ausencia de necesidad que podria estar reflejada en la efectividad de la
normatividad con la que se cuenta, por lo que a continuacién como ultimo punto se

analizara dicho tema.

3.5. El Delito de Contaminacién del Ambiente en Otras Realidades Juridicas

Como ya se ha sefialado, el Derecho Ambiental fue reconocido tardiamente por el
Derecho y esto ha tenido sus limitantes al momento de condenar conductas que
lesionan el Medio Ambiente. El desarrollo de las ciencias naturales precede al desarrollo
de las ciencias sociales, es por eso que la relacion existente entre Derecho Penal -
Criminologia y Ecologia se ignord durante mucho tiempo.

A través del desarrollo de los diferentes temas expuestos en el presente capitulo,
podemos determinar que el Derecho Penal por si solo no puede resolver el problema de
dar proteccion juridica al medio ambiente, sino que debera recurrir necesariamente al
Derecho Constitucional, al Derecho Administrativo y tal vez al Derecho Privado. La
magnitud del problema para el Derecho Penal esta en resolver los vicios del Derecho
Penal tradicional y redisefiar los contactos de éste con otras ramas del Derecho.

En este contexto deberia entenderse que cada Estado debe tener, primeramente,
definida su politica ambiental, la cual obviamente debe dirigirse a la racional explotacion,
utilizacion y preservacion de los recursos naturales. Ello, como se viene aclarando, no
deberia significar en modo alguno un impedimento en el desarrollo econémico, ni el
desaprovechamiento de los recursos naturales. El Derecho Tradicional, en general, ha
venido regulando las relaciones hombre - hombre y no asi las relaciones hombre -
naturaleza, ya que estas esencialmente se eran reguladas a través de las relaciones
patrimoniales y por ello, muchas veces, se hace dificil reconocer los derechos colectivos
o difusos que suponen una interrelacion entre el hombre con la comunidad y el entorno

que habitat.

En los delitos Contra el Medio Ambiente, en general, hay tres caracteristicas muy
importantes a definir:
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e La naturaleza de los sujetos de la accién: Los sujetos de la accién penalizable
serian siempre el Estado, Transnacionales, Grandes Empresas, Corporaciones,
o dependientes del poder administrativo.

o Dafosidad Social: Dada por la magnitud y consecuencias del impacto sobre el
medio natural.

o Abuso de Poder: Se da en que muchas de estas actividades se producen por los

sujetos antes mencionados.

Estas caracteristicas hacen que el Derecho Penal del Medio Ambiente, sea un grupo de
normas sui generis y por ello se distinguen del derecho penal tradicional, aunque no
quiere decir que determinados principios doctrinales propios del derecho penal se
mantengan de igual forma. Como se tiene entendido, el derecho penal es un derecho
de excepcion, s6lo debe aplicarse a los que cumplen con la conducta descrita en la
norma, de alli que la punibilidad esté limitada a ciertas conductas perjudiciales para el
medio ambiente. Toda conducta que no cumpla con los requisitos exigidos por la figura
penal, no es punible, aunque si podria representar una infraccion administrativa.

La conservacion del Medio Ambiente ya estd regulada a través del derecho,
especialmente por el derecho administrativo y el derecho penal no puede prohibir lo que
esta expresamente permitido por el derecho administrativo. Esto es una consecuencia
natural del principio de unidad del ordenamiento juridico, y con ello se trata de evitar la
superposicion de leyes o la contradiccion entre las leyes. De modo que el derecho penal
del medio ambiente debe atender a las normas y actuaciones de la administracién
publica. Esta dependencia del derecho penal ambiental con relacién al derecho y a la
practica administrativa, se denomina en la doctrina alemana "Accesoriedad

Administrativa".

De manera que las disposiciones penales no deciden por si solas la existencia de un
delito, sino que, debe verificarse si una conducta es licita o ilicita, desde el punto de
vista administrativo. Si la conducta es ilicita, o no esta autorizada, o esta expresamente
prohibida, o la autorizacién ha sido revocada y ademas se cumplen los elementos

objetivos y subjetivos del tipo, es una conducta punible, en el sentido del Cédigo Penal.

Lo cierto es que los delitos ambientales tienen caracteristicas propias de las nuevas
tendencias del derecho penal, tal como los tipos penales en blanco. Los textos punitivos
hasta hace unos afos contemplaban conductas de regulacién no muy complejas, lo que
se apreciaba en los verbos rectores del tipo; sin embargo, la evolucién del
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comportamiento social, como causa activante, trajo consigo la aparicion de nuevas
formas delictivas, nos hallabamos sin formas de proteccién efectiva, produciéndose la

consecuente impunidad de conductas realmente nocivas a la interaccién social.

Es cierto que la materia prohibida no quedara determinada en todas sus circunstancias,
pero frente a ello sélo habria dos alternativas igualmente erradas. Por una parte no
legislar penalmente sobre el medio ambiente y dejar la materia sélo entregada a la
autoridad administrativa y la otra alternativa errada seria legislar sobre el medio
ambiente entrando a precisar en detalle todas las circunstancias del caso, con lo cual la
ley se convertiria en un reglamento, con todas las consecuencias negativas de ello, en
primer lugar que jamés podria abarcar todas las condiciones y procesos cambiantes,
gue tendria que ser constantemente modificada si no quiere quedar prontamente
obsoleta y que resultaria tan confusa y compleja que a su vez perderia las
caracteristicas basicas del principio de determinacién y taxatividad, esto es, la claridad,

sencillez, accesibilidad y certeza.

De ahi entonces, que la Unica opcidn viable es la ley penal en blanco, lo que en principio
no tiene necesariamente que oponerse al principio de determinacién, en la medida que
el nucleo de lo prohibido, y en especial el comportamiento, esté claramente sefialado en

la ley.

A nivel mundial, la evolucién del derecho punitivo se encontraba orientada en favor de
una concepcion individualista de la responsabilidad penal, la culpabilidad, la capacidad
de accion y el padecimiento de pena, resultaban ser juicios atribuibles Unicamente a la
persona fisica, excluyendo, por légica, cualquier posibilidad de punicion de la persona
juridica. Un sector importante de la doctrina penal se aferra a la admisién de la
responsabilidad penal de las personas juridicas, para ello se han valido de infinidad de

argumentos.

En la sociedad contemporanea, en especial la industrializada, una cantidad
considerable de actividades econdémicas se difuminan en la voluntad Unica de personas
juridicas. En consecuencia, una variada gama de acciones contra el ambiente y los
recursos naturales es agenciada a través de esas voluntades empresariales o
corporativas. Sobre este aspecto es posible encontrar en el panorama juridico
internacional dos posiciones antagonicas, por una parte los paises de tradicion
anglosajona en cuya legislacion penal se reconoce a las personas juridicas como

eventuales sujetos activos del delito y susceptibles de imputacién y responsabilidad
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penal y de otro lado, los paises de tradicion latino-francesa especialmente, en cuya
legislacidon penal las personas juridicas no pueden ser sujetos activos del delito. Sin
embargo, al interior de su evolucion doctrinal se recomienda extender la responsabilidad

penal de las personas juridicas.”

El tema de la responsabilidad de las personas juridicas, respecto a los ilicitos contra el
Medio Ambiente, es de extrema importancia pues evidentemente son estas las
principales causantes de la contaminacidn; por lo tanto deberian ser las que respondan
por estas consecuencias. Para ello se en algunas legislaciones se propone el sistema
de doble imputacion como solucion al problema. Algunos sistemas legislativos han
planteado la responsabilidad penal de la persona juridica pero lo resuelven con el
esquema tradicional del derecho penal convencional siguiendo el ejemplo de que la
persona juridica puede ser autora pero su responsabilidad real se hace recaer en los
directivos y representantes que hubieran intervenido en la comision del delito; es decir,
da igual que pertenezcan o no a la persona juridica pues se le aplica las reglas
tradicionales de la autoria y participacion.

En materia de Derecho Ambiental, la Conferencia de Estocolmo fue el punto de partida
para que algunos paises latinoamericanos comenzaran a legislar sobre la proteccién
ambiental, pero los inicios de esos esfuerzos legislativos tuvieron como limitante
especifica la situacidn econdémico-social de los paises, donde se enfrentaban a
problemas de desertificacion, deforestacibn y contaminacion sumado al
empobrecimiento de amplios sectores de la poblacion asociado directamente al

deterioro ecoldgico.

La supervivencia en los paises subdesarrollados se garantizaba en perjuicio del medio
ambiente ya que, aprisionados a las exigencias de, por ejemplo, una deuda externa de
dificil cancelacién y en los desiguales términos del intercambio comercial internacional
y los ajustes exigidos por el Fondo Monetario Internacional estan lejos de alcanzar los
medios para asegurar estilos sostenibles de produccion y vida. Como consecuencia de
esta situacién se aprecia una legislacion ambiental blanda que servia para atraer la
inversion extranjera y propiciar el dumping farmacéutico y de agro téxicos, sin embargo
en la Ultima década se han registrado avances legislativos a la proteccion ambiental,

dandole a la misma rango constitucional y de esta forma la maxima jerarquia normativa.

Los preceptos sobre el Derecho Constitucional en relacion a la proteccion del Medio

Ambiente y Recursos Naturales fueron acogidos indistintamente por cada pais en sus
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respectivas Constituciones: Bolivia (articulo 136), Colombia (articulo 63, 332 y 360);
Cuba (articulo 10); México (articulo 27) reconocen los derechos ambientales como un

Dominio Publico en el ejercicio de su soberania nacional.

Lo recogen como un precepto de politica ambiental y manejo de los recursos naturales,
las Constituciones de: Bolivia (articulo 133, 170) Brasil (articulo 170 y 225) Colombia
(articulo 49, 80, 226, 317, 334. 361 y 366) Cuba (articulo 27) Salvador (articulo 17)
Guatemala (articulo 118, 119, 125 y 126) Haiti (articulo 253, 254, 255, 256, 257 y 258)
Nicaragua (articulo 60 y 102) Panama (articulo 114, 115 y 116) Paraguay (articulo 7)
Peru (articulo 119, 120, 121 y 123) Venezuela (articulo 106 y 126).

El Derecho Ambiental esta recogido como un derecho y obligacion de los ciudadanos
en: Chile (articulo 19) Ecuador (articulo 19) Paraguay (articulo 7) Brasil (art. 225)
Colombia (art. 18 y 58) Cuba (art. 27) Panama (art. 115) Per( (art. 123) Colombia (art.
67) Nicaragua (art. 60 y 180) Brasil (art. 225)". Asimismo, la tendencia de regular los
delitos ambientales ha mostrado criterios penales han sido expresados a través de

diferentes medios legislativos.

También ha sido incorporado el tema ambiental en tipos criminales incorporados a los
Cdédigos Penales Nacionales, aunque no siempre en un acapite especializado. Asi se
tiene en el Cédigo Penal Nacional de paises como: El Salvador (art. 295 de su Cédigo
Penal) (Decreto 270 de febrero de 1973); Australia (art. 180 y 181 del codigo Penal de
1975); Panama (Capitulo V del Cédigo Penal art. 246,247 y 248 de la Ley 18 de
septiembre 1982); Colombia (Cddigo Penal Decreto 100 de 1980 en sus art. 242, 243,
244 y 247) este Ultimo pais lo recoge como tipos penales ontoldgicamente dependientes

de disposiciones administrativas.

Mediante la ley Organica Ambiental o estatutos penales especiales se recoge en
Venezuela (Ley Organica del Ambiente de junio 15 de 1976 en sus articulos 25, 26, 36)
(asi como la promulgacion de su Ley Penal del Ambiente en enero de 1992); Bolivia
(Reglamento sobre delitos, infracciones y sanciones para quienes atenten contra los
recursos naturales y renovables, (Decreto Supremo 9328 de julio 23 de 1970); Japén
(Ley para el Castigo de Delitos por Contaminacién Ambiental # 142 de 1970).

3.5.1 Delito de Contaminacién Ambiental en el Peru

Siendo que el presente trabajo de investigacion es precisamente alrededor de dicho tipo

penal, en el presente capitulo ya se ha desarrollado y analizado el tema con respecto a
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dicha norma penal remitiéndonos a los puntos correspondientes y resumiendo que el
delito de Contaminacion del Ambiente se encuentra tipificado en el art. 304° del Cédigo
Penal Peruano, es un delito que utiliza en su redaccion y se complemente con la Ley
Penal en Blanco, ley extrapenal proveniente del derecho administrativo correspondiente
al marco normativo ambiental nacional. Asimismo se encuentra tipificado dentro de un
acapite especializado del Cddigo Penal donde lo acompafian otros tipos penales
ambientales.

3.5.2. El Delito de Contaminacién Ambiental en México
Los delitos contra el Medio Ambiente estan consagrados en el titulo vigésimo quinto.

Capitulo Unico Delitos Ambientales, del Codigo Penal Mexicano.

Articulo 416. Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y de mil a veinte
mil dias multa, al que sin la autorizacidon que en su caso se requiera, 0 en contravencion
a las disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas:

I.- Descargue, deposite, o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos
quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios,
cuencas, vasos y demas depositos o corrientes de agua de jurisdiccion federal, que
ocasionen o puedan ocasionar dafos a la salud publica, a los recursos naturales, a la
flora, a la fauna, a la calidad del agua de las cuencas o a los ecosistemas. Cuando se
trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de poblacion, la pena se podra
elevar hasta tres afios mas; o

II.- Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

3.5.3. El Delito de Contaminacién Ambiental en Argentina

La constitucion Argentina también consagra derechos relacionados con el medio
ambiente en su articulo 41, todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras,
y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segln lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacion natural de los Recursos Naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacion y educacion ambientales. Corresponde a la nacion dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias

para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radioactivos. También en Argentina existe normatividad dispersa
respecto a la materia penal ambiental, especificamente existe una legislacion en materia
de Residuos

Peligrosos. El codigo penal argentino no contempla ain un delito de contaminacion del

ambiente.

3.5.4. El Delito de Contaminacién Ambiental en Chile

El marco legal chileno al respecto, no cuenta con un delitito especifico sobre
contaminacién del ambiente, mas bien se compone de la Constitucion nacional y la ley
19 300. Respecto a la Constitucion Politica de 1980 contiene tres disposiciones que se
relacionan con la temética ambiental. El art. 19 dispone que la Constitucion asegura a
todas las personas: a) el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion
(es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturaleza); b) el derecho de propiedad que estara limitado por la
funcion social de la propiedad (comprende cuanto exijan los intereses del pais, la
seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio
ambiental); y c) el que sufra privacién, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio
del derecho consagrado por el art. 19, 8, en tanto sea afectado por un acto arbitrario e
ilegal imputable a una autoridad o persona determinada, puede, en conformidad con el

art. 20, presentar el denominado recurso de proteccion.

Estas disposiciones constitucionales implican que el tema ambiental, a diferencia de
otros aspectos como la politica econémica, debe ser abordado como un deber del
Estado y en consecuencia, se podran establecer restricciones legales especificas al
ejercicio de determinados derechos o libertades. Ademas Chile cuenta con la ley 19.300
de 1994 que regula lo relativo a la responsabilidad civil por dafio ambiental y establece

entre otras las siguientes normas:

Todo el que culposa o dolosamente cause dafio ambiental respondera del mismo en
conformidad a esta sin perjuicio de que en lo no previsto por esta ley o por leyes
especiales se aplicaran las disposiciones del Titulo XXXV del Libro IV del Cédigo Civil.
Se presume legalmente la responsabilidad del autor del dafio ambiental, si existe
infraccién a las normas de calidad ambiental, a las normas de emisiones, a los planes
de prevencion o de descontaminacion, a las regulaciones especiales para los casos de
emergencia ambiental o a las normas sobre proteccidn preservacion o conservacion

ambientales, establecidas en la presente ley o en otras disposiciones legales o
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reglamentarias. Con todo, sélo habra lugar a la indemnizacion, en este evento, si se

acreditaré relacion de causa a efecto entre la infraccion y el dafio producido.

Producido dafio ambiental, se concede accidén para obtener la reparacion del medio
ambiente dafiado, lo que no obsta al ejercicio de la accidon indemnizatoria ordinaria por

el directamente afectado.

Son titulares de la accién ambiental sefialada en el articulo anterior, y con el solo objeto
de obtener la reparacién del medio ambiente dafado las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que hayan sufrido el dafio o perjuicio, las municipalidades, por los
hechos acaecidos en sus respectivas comunas, y el Estado, por intermedio del Consejo
de Defensa del Estado. Deducida demanda por alguno de los titulares sefialados, no
podran interponerla los restantes lo que no obsta a su derecho a intervenir como
terceros. Para los efectos del articulo 23 del Codigo de Procedimiento Civil, se presume
que las municipalidades y el Estado tienen interés actual en los resultados del juicio.

Cualquier persona podra requerir a la municipalidad en cuyo ambito se desarrollen las
actividades que causen dafo al medio ambiente para que ésta, en su representacion y
sobre la base de los antecedentes que el requirente debera proporcionarle, deduzca la
respectiva accion ambiental. La municipalidad demandara en el término de 45 dias, y si
resolviere no hacerlo, emitird dentro de igual plazo una resolucién fundada que se
notificara al requirente por carta certificada. La falta de pronunciamiento de la
municipalidad en el término indicado la hard solidariamente responsable de los

perjuicios que el hecho denunciado ocasionara al afectado.

Cuando los responsables de fuentes emisoras sujetas a planes de prevencién o
descontaminacion, o a regulaciones especiales para situaciones de emergencia, segun
corresponda, acreditaren estar dando integro y cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en tales planes o regulaciones, s6lo cabra la accién indemnizatoria
ordinaria deducida por el personalmente afectado a menos que el dafio provenga de
causas no contempladas en el respectivo plan en cuyo caso se aplicara lo dispuesto en

el articulo anterior.

Corresponderd a las municipalidades, en conformidad con su ley organica
constitucional, y a los demas organismos competentes del Estado requerir del juez a
que se refiere el articulo 60, la aplicacion de sanciones a los responsables de fuentes

emisoras que no cumplan con los planes de prevencién o descontaminacion, o con las
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regulaciones especiales para situaciones de emergencia ambiental, o a los infractores
por incumplimiento de los planes de manejo a que se refiere esta ley. El procedimiento
sera el contemplado en el parrafo 2° del Titulo 11l de la presente ley, y a los responsables
se les sancionara con:

a) Amonestacion;

b) Multas de hasta mil unidades tributarias mensuales, y

¢) Clausura temporal o definitiva.

En todos estos casos, el juez podra, segun la gravedad de la infraccion, ordenar la
suspension inmediata de las actividades emisoras u otorgar a los infractores un plazo
para que se ajusten a las normas. Si cumplido dicho plazo los responsables de fuentes
emisoras contintan infringiendo las normas contenidas en los respectivos planes o
regulaciones especiales, seran sancionados con una multa adicional de hasta cuarenta
unidades tributarias mensuales diarias.

Los responsables de fuentes emisoras sancionados en conformidad con este articulo,
no podran ser objeto de sanciones por los mismos hechos, en virtud de lo dispuesto en
otros textos legales. Cuando el juez que acoja una accion ambiental o indemnizatoria,
deducida en conformidad con lo prevenido en el articulo 53, establezca en su sentencia
que el responsable ha incurrido en alguna de las conductas descritas en el inciso
primero del articulo anterior, impondra de oficio alguna de las sanciones que este Ultimo

enumera.

El juez, al momento de imponer las multas sefaladas en el articulo 56, y con el objeto
de determinar su cuantia, debera considerar: a) La gravedad de la infraccion. Para tal
efecto tendra en cuenta, principalmente, los niveles en que se haya excedido la norma,
o el incumplimiento de las obligaciones establecidas en un plan de prevencion o
descontaminacion, o en las regulaciones especiales para planes de emergencia; b) Las
reincidencias, si las hubiere; ¢) La capacidad econdémica del infractor, y d) El
cumplimiento de los compromisos contraidos en las Declaraciones o en los Estudios de

Impacto Ambiental, segln corresponda.

Se podra ocurrir ante el juez competente para solicitar la aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 56. por las personas y en la forma sefialada en el articulo 54, sin que ello
obste al ejercicio de las acciones que en esta Ultima disposicién se establecen.

3.5.5. El Delito de Contaminacién Ambiental en Colombia

En Colombia a partir de 1999 se publicé una ley cuyo objeto fue crear los seguros

ecolégicos como un mecanismo que permita cubrir los perjuicios econdémicos
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cuantificables a personas determinadas como parte 0 como consecuencia de dafios al
ambiente y a los recursos naturales y la reforma al Codigo Penal en lo relativo a los

delitos ambientales, buscando mejorar la operatividad de la justicia en este aspecto.

El seguro ecoldgico tiene por objeto amparar los perjuicios econdmicos cuantificables
producidos a una persona determinada como parte o a consecuencia de dafios al
ambiente y a los recursos naturales, en los casos del seguro de responsabilidad civil
extracontractual, cuando tales dafios hayan sido causados por un hecho imputable al
asegurado, siempre y cuando no sea producido por un acto meramente potestativo o
causado con dolo o culpa grave; o, en los casos de los seguros reales como
consecuencia de un hecho accidental, sibito e imprevisto de la acciéon de un tercero o
por causas naturales.

El dafio ambiental puro puede establecerse en estas pdlizas como causal de exclusion
de la obligacién de amparar, salvo que se logre la colocacion del reaseguro para
determinados eventos de esta naturaleza.

Las modalidades para este seguro son:

e Seguro Ecolégico Obligatorio. El seguro ecoldgico serd obligatorio para todas
aguellas actividades humanas que le puedan causar dafios al ambiente y que
requieran licencia ambiental, de acuerdo con la ley y los reglamentos. En los
eventos en que la persona natural o juridica que tramite la licencia tenga ya
contratada una pdliza de responsabilidad civil extracontractual para amparar
perjuicios producidos por dafios al ambiente y a los recursos naturales, la
autoridad ambiental verificara que efectivamente tenga las coberturas y los
montos asegurados adecuados.

e Seguro Ecologico Voluntario. Los particulares o las entidades publicas o
privadas podran igualmente contratar el Seguro Ecoldgico, bajo la modalidad de
una péliza de dafios para amparar perjuicios econémicos determinados en sus
bienes e intereses patrimoniales que sean parte o consecuencia de dafios
ecolégicos, producidos por un hecho accidental, subito e imprevisto, por la
accion de terceros o por causas naturales.

Seran beneficiarios directos del seguro ecoldgico los titulares de los derechos afectados
por el dafio o sus causahabientes. Para la determinacion del dafio. La respectiva
autoridad ambiental previa solicitud del interesado podra certificar sobre la ocurrencia y
de la cuantia del siniestro, mediante acto administrativo debidamente motivado. El

dictamen
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podra servir de fundamento para la reclamacion ante el asegurador o en el proceso
judicial que eventualmente se adelante. El destino de la indemnizacion. Cuando el
beneficiario de la indemnizacién sea una entidad estatal, el monto de la indemnizacién
debera destinarse a la reparacion, reposicion, o restauracion de los recursos naturales
0 ecosistemas deteriorados.

La responsabilidad por el dafio. Si el valor amparado no cubre la cuantia del dafio, o de
todos los perjuicios, quien fuere causante del hecho, debera responder por el monto de
todos los dafios y perjuicios que se hubieren producido en exceso de las sumas

aseguradas en la poliza.

La prescripciéon de la accion de reclamacion. Los términos de prescripcion para las
acciones que se derivan del contrato de seguro, contenidos en los articulos 1081y 1131
del Codigo de Comercio Colombiano o las normas que lo sustituyan o lo modifiquen, se
hacen extensivas a los seguros ecoldgicos y se contaran desde el momento en que se
tenga conocimiento del dafio durante la vigencia de la respectiva péliza.

Existird un reporte del dafio. Ademas de las obligaciones establecidas en dicho Cddigo
de Comercio, el asegurado debera dar aviso inmediato, por escrito, a la autoridad
ambiental respectiva y al asegurador sobre el acaecimiento del dafio.

La sanciéon por ausencia de péliza. Quien estando obligado a contratar la pdliza
ecolégica y no contare con ella o no estuviese vigente, al momento de la ocurrencia del
dafio, podra ser multado por la respectiva autoridad ambiental hasta por el equivalente

a la mitad del costo total del dafio causado.

La sancién por no reportar el dafio. Quien estando obligado a reportar el dafio y no lo
hiciere oportunamente, sera multado por la respectiva autoridad ambiental hasta por el
equivalente a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes, o a quinientos
(500) salarios minimos mensuales legales vigentes, si la circunstancia del reporte o su

tardanza hubiere hecho mas gravosas las consecuencias del dafo.

Adicionalmente se cred un titulo nuevo en esa legislacion denominado "DELITOS
CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL AMBIENTE" que tipifica asi el delito de
contaminacion del ambiente:
e EIl que ilicitamente contamine la atmdsfera, el suelo, el subsuelo, las aguas o
demas recursos naturales y pueda producir dafio a los recursos faunicos,

forestales, floristicos o hidrobiolégicos o a los ecosistemas naturales, incurrira
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en prision de dos a ocho afios y multa de 150 a 500 salarios minimos legales
mensuales vigentes. La pena se incrementard en una tercera parte cuando la
conducta descrita en este articulo altere de modo peligroso las aguas destinadas
al uso o consumo humano.
e Modalidad culposa. Para los delitos mencionados la sancion se disminuird hasta
en la mitad si la conducta se realiza culposamente.
e Personas juridicas. Para los delitos previstos en los articulos 189, 190, 191y 197
y en el capitulo anterior, en los eventos en que el hecho punible sea imputable a
la actividad de una persona juridica o una sociedad de hecho, el juez
competente, ademas de las sanciones de multa, cancelacion de registro
mercantil, suspension temporal o definitiva de la obra o actividad, o cierre
temporal o definitivo del establecimiento o de sus instalaciones podra imponer
sanciones privativas de la libertad tanto a los representantes legales, directivos
o funcionarios involucrados, por accion o por omision, en la conducta delictiva.
Si la conducta punible se ha realizado en forma clandestina o sin haber obtenido
el correspondiente permiso, autorizacion o licencia de la autoridad competente
se presumira la responsabilidad de la persona juridica.
El juez competente podra imponer al culpable las siguientes penas accesorias:
a) El trabajo comunitario consistente en la obligacion de realizar durante el tiempo de la
condena labores en beneficio de la comunidad, que indicara el juez quien tendra
presente sus habilidades y capacidades que podra ser la restauracion total o parcial del
dafio ecolégico producido con su conducta; b) Publicacién de la sentencia a través de
medios de comunicacién de amplia difusion.
Circunstancia atenuante. La pena sefialada para los delitos contemplados en el capitulo
anterior, podra disminuirse hasta en la mitad si el imputado ha procedido a reparar el
dafio ecoldégico causado o haya indemnizado a las personas damnificadas con su
conducta.
Circunstancias agravantes. Las sanciones previstas en los articulos 189, 190, 191y 197
y en el capitulo precedente se aumentaran hasta en una tercera parte en los siguientes
eventos: a) Cuando la actividad de la Empresa se realice en forma clandestina o sin
haber obtenido el respectivo permiso o licencia o si hubieren desobedecido las 6rdenes
de la autoridad competente; b) Cuando el delito sea cometido por servidor publico; c)
Cuando se produjere grave o irreversible modificacién de las condicione naturales de
los ecosistemas; d) Cuando presente grave riesgo para la salud de las personas; €)
Cuando para la realizacion de la conducta delictiva se hubieren utilizado explosivos,
venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva; f) Cuando la

conducta delictiva se haya realizado en areas de manejo especial, de reserva forestal o
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en areas de especial importancia ecoldgica o en ecosistemas estratégicos, definidos por
ley o reglamento; g) Cuando el delito se hubiere cometido por extranjero que hubiere
ademas violado en su ejecucion las fronteras de Colombia; h) Cuando el dafio ecoldgico
se origine en un acto terrorista.

Conducta punible se ha realizado en forma clandestina o sin haber obtenido el
correspondiente permiso, autorizacion o licencia de la autoridad competente se
presumira la responsabilidad de la persona juridica. El juez competente podra imponer
al culpable las siguientes penas accesorias:

a) El trabajo comunitario consistente en la obligacion de realizar durante el tiempo de la
condena labores en beneficio de la comunidad, que indicara el juez quien tendra
presente sus habilidades y capacidades que podra ser la restauracion total o parcial del
dafio ecolégico producido con su conducta; b) Publicacién de la sentencia a través de
medios de comunicacién de amplia difusion.

Circunstancia atenuante. La pena sefialada para los delitos contemplados en el capitulo
anterior, podra disminuirse hasta en la mitad si el imputado ha procedido a reparar el
dafio ecoldégico causado o haya indemnizado a las personas damnificadas con su
conducta.

Circunstancias agravantes. Las sanciones previstas en los articulos 189, 190, 191y 197
y en el capitulo precedente se aumentaran hasta en una tercera parte en los siguientes
eventos: a) Cuando la actividad de la Empresa se realice en forma clandestina o sin
haber obtenido el respectivo permiso o licencia o si hubieren desobedecido las 6rdenes
de la autoridad competente; b) Cuando el delito sea cometido por servidor publico; c)
Cuando se produjere grave o irreversible modificacion de las condicione naturales de
los ecosistemas; d) Cuando presente grave riesgo para la salud de las personas; €)
Cuando para la realizacion de la conducta delictiva se hubieren utilizado explosivos,
venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva; f) Cuando la
conducta delictiva se haya realizado en areas de manejo especial, de reserva forestal o
en areas de especial importancia ecoldgica o en ecosistemas estratégicos, definidos por
ley o reglamento; g) Cuando el delito se hubiere cometido por extranjero que hubiere
ademas violado en su ejecucion las fronteras de Colombia; h) Cuando el dafio ecoldgico

se origine en un acto terrorista.

En conclusién; En América Latina, si bien existe normatividad relacionada al cuidado al
medio ambiente, no todos los paises han penalizado conductas relacionadas al tema de
la contaminacion ambiental, quedando la legislacion ambiental en la esfera

constitucional y administrativa, esta ultima con gran énfasis monetario como persuasion
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dirigida a quienes en sus actividades obvian cuidados y compromisos ambientales y

ocasionan dafios al medio ambiente.

Como se ha venido desarrollando, en el Peru si se tiene normatividad penal especifica
respecto a Contaminacion Ambiental, la cual tiene accesoriedad administrativa,
introducida en el tipo penal con la técnica de la ley penal en blanco, y si bien dicha forma
de configuracion convierte al delito ambiental en complejo, se debe tener presente que
en la legislacion comparada, como la de Colombia, también estan penalizadas
conductas de Contaminacién Ambiental y se utiliza la misma técnica legislativa, es decir
la ley penal en blanco; en general toda normatividad ambiental que ha penalizado la
accion de Contaminacion Ambiental no deja de utilizar la misma técnica. Por otro lado
la legislacién que ain no ha penalizado conductas de contaminacion del ambiente, la
proteccion ambiental esta plasmada en normas administrativas de gran rigurosidad con
sanciones que limitan la continuacién de las actividades del contaminante, que siendo
una persona juridica, el derecho administrativo la limita de igual forma que lo hace el
derecho penal, aunque con una técnica distinta si en el delito estd involucrada una
empresa, que es una regla de generalidad en los casos de afectacion al ambiente. Debe
quedar se sentado entonces que el derecho penal ambiental solo puede ser incorporado

a la legislacion admitiendo su plena accesoriedad a la norma extrapenal.
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CAPITULO IlI
LAS POLITICAS CRIMINALES DEL DELITO DE
CONTAMINACION DEL AMBIENTE Y SU RELACION CON EL
DERECHO CONSTITUCIONAL A GOZAR DE UN AMBIENTE
ADECUADO Y EQUILIBRADO (RESULTADOS)

El hombre en su desarrollo histérico ha penalizado las conductas que atentan contra
sus principales derechos como ser social y es por ello que el derecho a vivir en un
ambiente sano como un derecho humano bésico, requisito y fundamento para el
ejercicio de los restantes derechos humanos, econémicos y politicos, requiere la

proteccion penal.

El Derecho Ambiental fue reconocido tardiamente por el Derecho y esto ha tenido sus
limitantes al momento de condenar conductas que lesionan el ambiente entendido como
aquel medio natural que nos rodea y permite la existencia humana. El desarrollo de las
ciencias naturales precede el desarrollo de las ciencias sociales, es por eso que la
relacion existente entre Derecho Penal - Criminologia y Ecologia se ignord durante

mucho tiempo.
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El Derecho Penal por si solo no puede resolver el problema de dar proteccion juridica al
medio ambiente, sino que debera recurrir necesariamente al Derecho Constitucional, al
Derecho Administrativo y también al Derecho Privado. La magnitud del problema para
el Derecho Penal esta en resolver los vicios del Derecho Penal tradicional y redisefar
los contactos de éste con otras ramas del Derecho.

Cada Estado debe tener, para empezar, definida su politica ambiental dirigida a la
racional explotacion, utilizacion y preservacion de los recursos naturales, que no
significa en modo alguno impedir el desarrollo ni desaprovechar los recursos naturales.
El Derecho Tradicional generalmente regul6 las relaciones hombre - hombre y no asi
las relaciones hombre - naturaleza, pues esencialmente se regulaban las relaciones
patrimoniales y por eso es dificil reconocer los derechos colectivos o difusos que

suponen una interrelacion entre el hombre con la comunidad y el entorno que habita.

Lo sefialado hace que el derecho penal ambiental tenga un grupo de caracteristicas sui
generis que hacen que se distinga del derecho penal tradicional, aunque no quiere decir
que determinados principios doctrinales se mantengan de igual forma. El derecho penal
es un derecho de excepcién, sélo debe aplicarse a los que cumplen con la conducta
descrita en la norma, de alli que la punibilidad esté limitada a ciertas conductas
perjudiciales para el medio ambiente. Toda conducta que no cumpla con los requisitos
exigidos por la figura penal, no es punible, aunque si pudiera ser una infraccion

administrativa.

La normativa Penal Ambiental en el Per( esta ubicada en el Titulo XIII del Cédigo Penal
denominado “Delitos Ambientales”, dentro de este titulo estan comprendidos los ilicitos
penales que atentan contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales; la estructura
de estos tipos penales utiliza la técnica de la ley penal en blanco, remitiéndonos a su
vez para su complecién a las normas administrativas ambientales conforme se ha
expuesto en el capitulo segundo de la presente; es por esta razén que todos los delitos
ambientales revisten de complejidad, unos mas que otros, dependiendo esta
complejidad de las normas administrativas a las cuales necesariamente debemos
remitirnos para completar la tipicidad asi como para definir qué elemento o componente

del medio ambiente es el que se quiere proteger con la norma penal.
Es precisamente el delito contemplado en el articulo 304° de Codigo Penal, referido a

“Contaminacion del Ambiente”, el que es materia de la presente investigacion, y es que

como ya se ha hecho referencia en el capitulo primero, uno de tipos penales de mayor
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complejidad, no solo dentro de los delitos ambientales sino de la normativa penal en
general; este delito no s6lo nos remite a la mas variada normatividad administrativa, sino
que ademas contempla acciones que tienen conceptos técnicos ambientales; ademas
de ello, el tipo penal protege a la vez a los tres elementos del medio ambiente en su
estado natural, como lo son el aire, el suelo y el agua, y finalmente contempla como
resultado tanto el dafio al ambiente como la posibilidad de este, convirtiendo el tipo penal
en uno de peligro concreto, ello aunado a todo lo anteriormente sefialado hace
dificultosa la configuracion del delito, por lo que en muy pocos casos llegaremos a
presentar una teoria del caso ante el Juzgado, y alun presentada, es muy posible que el
camino para obtener una sentencia condenatoria sea bastante complejo y se culmine

por no obtener sancién penal para esta clase de conductas penales.

Como se ha sefialado, en el pais existe un extenso marco normativo ambiental, la norma
penal ambiental contiene tipos penales complejos con total dependencia de la norma
administrativa ambiental y con sanciones punitivas realmente altas, no obstante la
materializacion de las sanciones penales y la efectividad de las mismas no se estan

evidenciando en la jurisprudencia nacional.

Las politicas criminales que han dado origen a los delitos Contra el Medio Ambiente,
especificamente al delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el articulo 304
del Codigo Penal, como la ley penal en blanco, al parecer han hecho que la efectividad
de las sanciones punitivas por la comision del mencionado delito sea casi inexistente, lo
que implica que no se esté dando una real proteccion al bien juridico protegido Medio
Ambiente.

Es por ello que se ha considerado factible e importante realizar el presente trabajo de
investigacion a efecto de determinar cuéles son aquellas politicas criminales
determinantes en el origen de la ley penal ambiental, y si de estas se desprende la actual
situacion de desproteccion del Medio Ambiente al momento de acudir a la justicia penal;
con ello se podria determinar o bien un cambio de politicas criminales o bien la
priorizacion de unas sobre otras, con la finalidad de contar con un efectivo derecho penal
ambiental que pueda sancionar de manera eficaz las conductas que en la actualidad
estan ocasionando la degradacion del Ambiente.

El presente trabajo de investigacion tiene especial relevancia académica ya que siendo
el Derecho a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado un derecho fundamental
de tercera generacion, consagrado en la Constitucion Politica del Per(, al cual ademas

la legislacion ha convertido en bien juridico protegido, aun en nuestro pais no se ha
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profundizado en el tema a nivel académico, pasando incluso por desconocido, tampoco
contamos con evidencia de sanciones penales que tiene como uno de sus principios
punitivos la disuasion que tan importante resultaria siendo para la real proteccion del
Medio Ambiente; por ello se torna importante contar con un analisis académico
investigativo al respecto ya que hasta el momento no se tiene mayor alcance de ello, y
el resultado permitira dar referentes para consulta y puntos de partida de otras
investigaciones similares, convirtiéndose el presente trabajo en exclusivo y original.

Es de sefalarse que la presente investigacion logra a través del método de observacion,
revision y andlisis de la jurisprudencia nacional obtenida de los Tribunales Judiciales del
pais, que han tenido a su cargo la revision de casos penales donde se imputa la
comision del delito de Contaminacién del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P.;
determinar las razones de la incipiente jurisprudencia nacional en lo que a delitos de
Contaminacion del Ambiente se refiere y el escaso niimero de sanciones penales para

este delito en especifico.

Para ello, el presente trabajo plantea la hipotesis, partiendo de las siguientes premisas
ciertas, las cuales ademas han sido desarrolladas tedéricamente en el capitulo 11 y IlI
corroborando su existencia, siendo las siguientes: Dado que las politicas criminales
utilizadas en el delito de Contaminaciéon del Ambiente son variadas y complejas. Dado
que es obligacion del Estado velar por el cumplimiento del derecho a gozar de un
ambiente adecuado y equilibrado. Dado que en el Cédigo Penal existe un delito de
Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304° para sancionar a quien pone en
riesgo al bien juridico protegido medio ambiente; sin embargo no existen sanciones
penales ejemplares a quien lo pone en riesgo. Concluyendo como posible resultado de
comprobacion la probabilidad de que las politicas criminales adoptadas y aplicadas en
la creacion del delito contra el medio ambiente resulten siendo un medio ineficiente para
una real proteccion del bien juridico protegido medio ambiente y ademas para sancionar
a quien lo pone en riesgo.

Es asi que para comprobar la hipétesis planteada en el presente trabajo, se
consideraron los siguientes objetivos: i) Determinar la aplicacion y ejecucion de las
politicas criminales del delito de contaminacion del ambiente tipificado en el art. 304° del
C.P.. ii) Determinar la relacion entre las politicas criminales del delito de contaminacién
del ambiente y el derecho constitucional a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado.
iii) Determinar cémo es o cudl es el grado de comprensidn de las politicas criminales en

el delito de contaminacién del ambiente. iv) Determinar si en la jurisprudencia existe
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penalizacion efectiva para quien pone en riesgo el bien juridico protegido Medio
Ambiente. Para ello las interrogantes a desarrollar fueron: ¢, Como se aplican y ejecutan
las politicas criminales del delito de Contaminacién del Ambiente tipificado en el art. 304
del C.P.? (Cudl es la relacion existente entre las politicas criminales del delito de
contaminacién del ambiente y el derecho a gozar de un ambiente adecuado y
equilibrado? ¢ Como es la comprension o qué grado de comprensién existe respecto de
las politicas criminales en el delito de contaminacion del ambiente en la jurisprudencia
nacional? ¢Existe penalizacion efectiva para quien pone en riesgo el bien juridico

protegido Medio Ambiente en la jurisprudencia nacional?

Se han considerado como unidades de estudio, a efecto de resolver el problema
planteado, la jurisprudencia existente a nivel nacional plasmada en las sentencias de
vista que habrian resuelto los casos penales donde se ha imputado la comisién de
delitos de Contaminaciéon del Ambiente tipificados en el art. 304° del C.P.. Debe de
indicarse que efectuada la indagacion correspondiente llevada a cabo con los Fiscales
Especializados en Materia Ambiental a nivel nacional, a efecto de obtener las sentencias
relacionadas al objeto de investigacion, Unicamente se ha obtenido una sentencia
condenatoria en un caso de delito de Contaminacion del Ambiente a cargo de la Fiscalia
Especializada en Materia de Ambiental de Ventanilla, Callao y otra en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental del Cusco, las cuales hasta el momento de la
expedicion del presente trabajo no han sido resuelta en segunda instancia, es por ello
que no han sido consideradas ya que el trabajo de investigacion esta considerando
jurisprudencia, siendo que las sentencias de primera instancia no comprenden esta
consideracion. Del resto del pais, Unicamente existen siete sentencias de vista

expedidas en el Distrito Fiscal de Arequipa las cuales a continuacién se detallan:

e Sentencia de Vista N° 52-2015 de fecha siete de agosto del 2015, expediente
judicial N° 2755-2013, expedida por la Tercera Sala Penal de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa. Proceso Penal seguido por la comision
del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P. en
modalidad agravada, siendo imputados Dardo Danielo Cuadros Linares y otros
en agravio del Estado y otros. Se revoca la sentencia condenatoria de primera
instancia y se declara absueltos a los imputados de la comision del delito de
Contaminacion del Ambiente en su modalidad agravada.

e Sentencia de Vista N° 057-2017 de fecha 23 de mayo del 2017, expediente
judicial N° 04257-2012, expedida por la Segunda Sala Penal de Apelaciones de

la Corte Superior de Justicia de Arequipa. Proceso Penal seguido por la comision
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del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P. en
modalidad agravada, siendo imputado Miguel Angel Bustamante Béjar en
agravio del Estado y otros. Se revoca la sentencia condenatoria de primera
instancia y se declara absueltos a los imputados de la comision del delito de
Contaminacion del Ambiente en su modalidad agravada.

e Sentencia de Vista N° 104-2014 de fecha 23 de octubre del 2014, expediente
judicial N° 04574-2012, expedida por la Tercera Sala Penal de Apelaciones de
la Corte Superior de Justicia de Arequipa. Proceso Penal seguido por la comision
del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P., siendo
imputado Angel Anastacio Linares Postilla en agravio del Estado. Se confirma la
sentencia absolutoria de primera instancia.

e Sentencia de Vista N° 125-2014, de fecha 10 de octubre del 2014, expediente
judicial N° 2903-2011, expedida por la Primera Sala Penal de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa. Proceso Penal seguido por la comision
del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P., siendo
imputados José Antonio Castafieda Seminario y otro en agravio del Estado y
otros. Se confirma la sentencia condenatoria de primera instancia y se declara
al imputado autor de la comision del delito de Contaminacién del Ambiente.

e Sentencia de Vista N° 031-2017 de fecha once de abril del 2017, expediente
judicial N° 0880-2014, expedida por la Primera Sala Penal de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa. Proceso Penal seguido por la comision
del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P. en
modalidad agravada, siendo imputado Marcelino Chino Tacuri en agravio del
Estado. Se confirma la sentencia condenatoria de primera instancia y se declara
al imputado autor de la comision del delito de Contaminacién del Ambiente.

e Sentenciade Vista N° 17-2016 de fecha 12 de abril del 2016, expediente judicial
N° 3485-2013, expedida por la Tercera Sala Penal de Apelaciones de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa. Proceso Penal seguido por la comision del
delito de Contaminacién del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P. siendo
imputados Marcos Fredy Nakagawa Marroquin y otros en agravio del Estado. Se
declara nula la sentencia absolutoria de primera instancia que declara absueltos
a los imputados de la comision del delito de Contaminacion del Ambiente.

e Sentencia de Vista N° 89-2016 de fecha 07 de setiembre del 2016, expediente
judicial N° 3628-2014, expedida por la Segunda Sala Penal de Apelaciones de
la Corte Superior de Justicia de Arequipa, Proceso Penal seguido por la comision
del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P. en

modalidad agravada, siendo imputados Juan Carlos Cuadros Arenas y otro en
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agravio del Estado. Se declara nula la sentencia absolutoria de primera instancia
que declara absueltos a los imputados de la comision del delito de

Contaminacién del Ambiente.

Es con estas unidades de estudio, sentencias se segunda instancia emitidas por la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, con las que se procedera a desarrollar el presente
capitulo de resultados, cuyo andlisis e interpretacion permitira concluir con éxito la
presente investigacion obteniendo informacién cientifica relevante que acabara por
validar la importancia del presente trabajo y permitird la proposicion de soluciones al

problema detectado.

1. Aplicacion y Ejecucion de las Politicas Criminales del delito de Contaminacion
del Ambiente tipificado en el art. 304° del C.P.

Como ya se ha desarrollado ampliamente en el marco tedrico, y conclusivamente se ha
determinado en el mismo, la Politica Criminal del Perl, respecto al delito de
Contaminacion del Ambiente, ha formulado una estructura del tipo penal referido al delito
de Contaminacion del Ambiente, tipificado en el art. 304 del C.P., que requiere para su
configuracién la remisibn a normas extrapenales; estas normas extrapenales estan
referidas Unica y exclusivamente al marco normativo ambiental, especificamente a
normas derecho publico en el ambito del derecho administrativo ambiental, no
pudiéndose complementar el tipo penal del art. 304° del C.P. con cualquier otra norma
extrapenal que venga a discrecion o antojo. Esta particularidad en la estructura, no solo
del delito de Contaminacién del Ambiente sino, de todos los delitos comprendidos en el

Titulo XIII del Codigo Penal, es conocida como “Ley Penal en Blanco”.

La Ley Penal en Blanco juega un papel trascendente en la estructura de los delitos
Contra el Medio Ambiente, y no deja de ser menos importante en la estructura del delito
de Contaminacién del Ambiente (art. 304° del C.P.) que es materia de la presente
investigacion. Para el disefio de los tipos penales que en su estructura incorporan leyes
extrapenales, necesariamente se ha tenido que recurrir ademds a otra politica criminal,
desarrollada también en el marco teérico, como lo es la corriente maximalista del
derecho penal, la que a su vez, determina como una forma de su expresién o concrecion,
el complemento de las normas administrativas en los tipos penales convirtiéndolas en

leyes penales en blanco.
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Al momento de debatirse por el legislativo la funcién de los delitos ambientales, al
parecer lo que se buscaba era convertir el derecho penal en un elemento normativo
estatal de prevencion, es decir, que su intervencion se ejecute antes de la lesion del
bien juridico protegido, en este caso, Ambiente, por ser un bien juridico colectivo o
supraindividual que se coloca en un nivel de importancia y proteccidon superior a
comparacion de cualquier otro bien juridico que solo atafie a una persona de forma
individual.

Con la corriente maximalista aplicada al derecho penal ambiental, la determinacién de
peligrosidad de la conducta tipica se aparta del estandar comun de incriminacion, ya
que se sanciona conductas cuya peligrosidad sobre el medio ambiente aparentemente
serian de poca significancia, pero que, en un calculo de realizaciéon de conductas
similares o de la propia conducta continua del agente, si muestra un potencial
destructivo relevante (delitos cumulativos). Esta situacion tiene lugar fundamentalmente
por una comprension extensa del medio ambiente que no se interesa en afectaciones a
elementos domésticos que ciertamente lo conforman y que no repercuten
negativamente en las condiciones de vida de las personas, sino solamente en aquellos

elementos en los que, por su extensidn y comprension, si lo hacen o lo pueden hacer.

En el Perq, la fiscalizacion respecto al cuidado del Ambiente esta cargo del Estado.
Dentro de las politicas publicas encontramos la Politica Nacional del Ambiente aprobada
mediante el D.S. N° 012-2009-MINAM de fecha 23 del 2009, politica dictada en
cumplimiento del art. 67 de la Constitucién Politica del Pert y en concordancia con la
legislaciébn que norma las politicas publicas ambientales. La Politica de Gestion
Ambiental es uno de los principales instrumentos de gestidn para el logro del desarrollo
sostenible en el pais y se ha elaborado tomando en cuenta la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo y los objetivos del milenio formulados por la ONU.
Asimismo este instrumento de gestibn es de obligatorio cumplimiento, orienta

actividades publicas y privadas.

A través de la Politica Nacional del Ambiente se puede determinar que todas las
entidades estatales deben contribuir al desarrollo sostenible del pais, pero ademas se
determina también que existen autoridades administrativas de derecho publico que
cuentan con funciones de supervision, fiscalizacién y vigilancia en lo que respecta al
ambiente y a los recursos naturales, estas autoridades administrativas se rigen por el
derecho administrativo publico como también sus procedimientos administrativos

sancionadores, pero sus funciones de supervision, fiscalizacién, vigilancia estan
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relacionadas al cumplimiento de obligaciones estipuladas en el marco normativo
ambiental, las cuales son bastante numerosas ya que cada actividad o sector tiene que
cumplir con ciertos parametros y ademas particularidades de acuerdo a la actividad que
se desarrolla y a los elementos del ambiente pasibles de afectacion. Las funciones de
las distintas autoridades ambientales administrativas y las innumerables normas
ambientales que contienen una variedad de obligaciones para los administrativos
respecto a cuidado del ambiente, son las que van a terminar por ser recogidas en el
derecho penal ambiental en su disefio y estructura para la configuracién de delitos
ambientales, es decir estas normas son las que constituyen indistintamente Ley Penal
en Blanco en los delitos Contra el Medio Ambiente.

Para facilitar la identificacion de las funciones estatales, las normas ambientales
pertinentes y las obligaciones de los administrados, dentro de un proceso penal
ambiental; tal como ya se desarrollé en el marco teérico, existe la obligacion, por parte
de las autoridades administrativas ambientales competentes, de la expedicion del
“Informe Fundamentado”, otra politica criminal particular adoptada por el Estado con la
finalidad de que las mencionadas autoridades emitan dicho documento antes de la etapa
intermedia del proceso penal, en cuyo contenido debe apreciarse las normas de
competencia de las autoridades ambientales, las normas ambientales aplicables al caso
particular, las obligaciones del o los administrados, las infracciones o posibles
infracciones de las normas ambientales, los compromisos asumidos por los
administrados y demas informacién manejada administrativamente por las autoridades
ambientales. Cabe mencionar que dicho documento no es vinculante en la investigacion
penal y ademas la autoridad administrativa no se pronuncia si existe 0 no comision del

hecho delictivo, pues ello le corresponde a los operadores de justicia.

Pues bien, ahora que ya se ha establecido el disefio y la estructura de las politicas
criminales en el delito de Contaminacién del Ambiente, lo que ademas esta abordado
con mayor profundidad en el marco tedrico; corresponde apreciar la ejecucion de estas
politicas criminales a través de las unidades de estudio elegidas para el presente

trabajo.
Es asi que de las sentencias de vista materia de estudio, de manera general y

coincidente podemos apreciar que en las mismas no se hace mencidn ni se analiza el

informe fundamentado de manera particular.
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En cuanto a la ejecucién de la Ley Penal en Blanco, ésta se hace efectiva cuando su
aplicacion complementa el tipo penal que la requiere como elemento de tipicidad, y no
sélo ello, porque su complecion no es solo enunciativa, sino que ésta Ley Penal en
Blanco debera subsumirse en un hecho concreto relacionado al hecho imputado como
delito. Para el caso del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del
C.P. la Ley Penal en Blanco est4 referida, como se analizé en el marco tedrico, a la
parte del delito referente a “infraccion de leyes, reglamentos, LMP’s”; esta infraccion,
que ademas es administrativa, debe plasmarse en un hecho concreto, en una conducta
atribuible a aquel administrado obligado al cumplimiento de estas leyes, reglamentos o
LMP’s, cuya calidad ademas puede ser coincidente con la autoria del delito siempre que
se trate de personas naturales.

Como se ha venido sefialando, la Ley Penal en Blanco y los detalles alrededor de ésta
deben estar plasmados en un informe fundamentado que debe presentar la autoridad
administrativa competente al Ministerio Publico y esta a su vez como acompafado de
su decision en la etapa intermedia del proceso penal. Si bien es cierto el contenido y los
alcances referentes a la Ley Penal en Blanco, tratdndose de normas publicas vy
conductas que son también conocidas e instruidas por la autoridad administrativa y que
por tanto estan plasmadas en documentos publicos, pueden conocerse o ser del alcance
de los operadores de justicia, el Informe Fundamentado cumpliria resumidamente esta
funcion, de modo que si el operador de justicia tiene duda o requiere mayor alcance del
aspecto administrativo en la configuracion del delito ambiental podra revisar este
informe, solicitar al momento de su exposicion las aclaraciones correspondientes e
incluso a partir de este podra recurrir a las normas que se vean por convenientes para
esclarecer los hechos materia de imputacién. De igual manera el imputado podra
observar el mismo o esclarecer hechos en torno a las infracciones administrativas

tomando incluso como punto de referencia el informe en mencién.

Como ya se indico, en torno a la ejecucion de la Ley Penal en Blanco, esta debe estar
contenida, dentro de un proceso penal ambiental, en un informe fundamentado aunque
ello no obste que pueda haber otros elementos de conviccion o prueba alrededor de la
misma y de esta manera pueda ser analizada en un hecho concreto como elemento
normativo del tipo penal. Para ello a continuacién tenemos las unidades de estudio

materia de investigacion.

« La Sentencia de Vista N° 031-2017 y la Sentencia de Vista N° 125-2014,

ambas confirman la sentencia condenatoria expedida en primera instancia. La
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primera en mencién no ingresa a revisar el fondo del asunto porque los cargos
atribuidos al imputados no fueron cuestionados en apelacion, lo Unico que se
cuestiond fue si era 0 no el imputado la persona que debia considerarse como
autor del delito de Contaminacion del Ambiente, confirmando la Sala Penal la
autoria imputada por el Ministerio Publico. No se hace referencia alguna a la ley

penal blanco

% En tanto la Sentencia de Vista N° 125-2014, hace referencia a los informes
técnicos fundamentados presentados por el Municipio Provincial de Arequipa,
los cuales contenian los resultados de las mediciones sonoras atribuidas a los
imputados, por ser un caso de contaminacién sonora; informes que son
mencionados por la Sala Penal sin incidir en su contenido relacionado a normas
extrapenales, competencia funcional administrativa, sanciones o infracciones
administrativas de los imputados; o infracciones de la norma extrapenal. Se
establece responsabilidad penal al evidenciarse que hay una superacion de

valores de ruidos expresada en decibeles.

7
*

En la Sentencia de Vista N° 017-2016 y la Sentencia de Vista N° 89-2016, se
revocan las sentencias de primera instancia, las que en ambos casos absolvian
a los acusados de la comision del delito de Contaminacion del Ambiente
tipificado en el art. 304 del C.P.; igualmente en ambas sentencias no se entra en
detalle a determinar, por medio del informe fundamentado, si existe una
infraccion de normas ambientales a efecto de esclarecer si hay configuracion del
elemento normativo penal. No se identifica el informe fundamentado como tal ni
se da mayor importancia al mismo, aunque si se hace mencién a las normas
administrativas infringidas y en el caso especifico de la Sentencia de Vista N°
89-2016, se indica que debe observarse la misma de acuerdo a sus propios
términos de conformidad con el principio de legalidad.

% En la Sentencia de Vista N° 104-2014 se confirma la absolucién del acusado,
mientras que en la Sentencia de Vista N° 52-2015 y Sentencia de Vista N°
057-2017, se revoca la sentencia condenatoria y se absuelve a los acusados. En
estas sentencias las Salas Penales correspondientes ingresan a analizar el
fondo del asunto, no obstante al analizar la infraccion de normas ambientales,
ello para determinar la configuracion de este elemento normativo del tipo penal,
se observa que tampoco se hace referencia al informe fundamentado ni se
analiza la ley penal en blanco. Contrario a ello, al momento de determinar la
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infraccién de normas administrativas, se afirma cuestiones juridicas alejadas del
marco normativo ambiental; andlisis e interpretacion que corresponde a las

cuestiones que prosigue analizar.

1.1. Analisis e Interpretacion (comentarios)

En las sentencias en las que se confirma la condena por la comision del delito de
Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P., no hay mayor analisis de
la ley penal en blanco. Una de estas sentencias se avoca Unicamente al analisis de
autoria, mas no a determinar si el hecho configura el delito imputado. En la otra
sentencia confirmatoria si hay mencion a los informes de las autoridades administrativas
aunque ciertamente, para efectos de su andlisis, no son identificados como Informes
Fundamentados. La Sala Penal indica ademas que el Ministerio Publico invoca la norma
D.S. N° 085-2003-PCM en el requerimiento acusatorio, pero no es identificada por la
Sala como norma infringida sino como aquella que indica cuales son los valores

contaminantes de ruidos.

Ciertamente, si se comprende que una norma administrativa contiene determinados
valores a observar por los administrados y se determina, como en el presente caso,
técnicamente que los valores han sido superados, ello implica la infraccion de la norma
que los contiene. No obstante la Sala Penal no hace esta relacion, pese a que el
Ministerio Publico lo sefiala asi en la acusacion. Ello crea un poco de desorden en el
contenido de la Sentencia y no se aprecia claramente un desarrollo teérico y/o normativo
sobre la configuracion del elemento de tipicidad del delito de Contaminacion del

Ambiente constituido por la ley penal en blanco o norma administrativa.

e De las sentencias en las que se declara nula la sentencia de primera instancia,
especificamente en la Sentencia de Vista N° 17-2016, se analiza hechos y se
relacionan los mismos con conceptos genéricos como por ejemplo el hecho de
contaminar, lo cual, como se ha desarrollado en el marco teérico no esta
relacionado directamente al hecho punible del delito de Contaminacion del
Ambiente, no se analizé si habia quedado establecida una infraccion de norma
ambiental y como consecuencia de la misma se podia establecer una accion
tipica del delito de Contaminacién del Ambiente, menos aun se hizo referencia
al Informe Fundamentado. Por otro lado, la Sentencia de Vista N° 89-2016, hace
defensa de la ley penal en blanco, indicando la observancia de la misma en sus

propios términos, invocandose el principio de legalidad.
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Aqui si se observa la aplicacion de la ley penal en blanco como elemento
normativo del tipo penal, no obstante hubiera sido necesario, para esclarecer su
aplicacion en el nuevo futuro juicio ordenado, el andlisis de esta ley para poder
determinar porque la infraccion de la misma esta representada de una forma
técnica distinta a la que se propuso por la parte imputada y que ademas asi fue
apreciada, erroneamente, por el Juez de primera instancia.

e Las Ultimas tres sentencias, que finalmente absuelven a los imputados por la
comision del delito de Contaminacion del Ambiente, todas ingresan a analizar el
fondo de la sentencia y a determinar si los hechos imputados constituyen el delito
atribuido por el Ministerio Publico. No obstante y pese a que en las tres
sentencias se hace referencia a la ley penal en blanco, al momento de
determinar la infraccion de normas, como supuesto tipico del delito de
Contaminacion del Ambiente, se dispersa el sentido de la infracciéon y no se
centra el andlisis en cudl es norma infringida, pese a que el Ministerio Publico
determina ello en su acusacion, y finalmente se termina por establecer la duda
respecto a si se infringié o no la norma; siendo que en dos de estas sentencias
incluso se va mas alla de lo que implica la complecién de la ley penal en blanco
y se establece un procedimiento diferente de infraccién al establecido por esta

ley. Se ejecuta de manera deficiente y aplicacion de la Ley Penal en Blanco.

En conclusion, se observa que en las sentencias confirmatorias respecto a la comision
del delito de Contaminacion del Ambiente, no se ha hecho mayor analisis de ley penal
en blanco, si se analiza su aplicacibn como elemento normativo del tipo penal ya que el
debate de apelacién no cuestiona ni pone en tela de juicio que los hechos constituyan
delito, mas bien el cuestionamiento esta orientado a su autoria.

En las sentencias donde se revoca las de primera instancia absolutorias se hace un
analisis de la motivacién del Juez de primera instancia, se incide en la comprension de
conceptos y respecto a la ley penal se indice en su observancia obligatoria, mas no se
analiza en sentido de la misma y la forma de su aplicacién y la correspondiente
infraccion.

En las sentencias en las cuales se termina por absolver a los imputados, si se ingresa
al analisis de la ley penal en blanco, especificamente a verificar la infraccion de la
misma, no obstante la Sala termina por establecer duda de la infraccion validando la

accion de infraccion de la norma administrativa por parte del imputado a través de actos
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que no estan establecidos en las normas ambientales. Es decir la Sala Penal no aplica
debidamente la ley penal en blanco y por el contrario establece la aplicacion de otros
mecanismos no establecidos en normas ambientales y de esa forma establece duda
respecto a si se infringié o no la norma correspondiente. Se observa que no se hace
referencia o alusion al informe fundamentado para validar su veredicto.

2. La Relacion entre la Aplicacion de la Ley Penal en Blanco y el Derecho

Constitucional a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado

Habiéndose desarrollado, en el marco tedrico, de manera amplia el tema de la Ley Penal
en Blanco; y en cuanto al tema de Derecho Constitucional a Gozar de un Ambiente
Adecuado y Equilibrado, ha merecido incluso un capitulo del marco teérico dedicado al
analisis correspondiente; resta determinar la relacién entre ambos temas a través del
analisis e interpretacion de las unidades de estudio tal como se tiene propuesto en el

presente trabajo de investigacion.

Al respecto, debe tenerse presente previamente que, tedricamente podemos encontrar
relacion entre la aplicacion de la Ley Penal en Blanco y el Derecho a Gozar de un
Ambiente Adecuado y Equilibrado, siempre que se comprenda que la Ley Penal en
Blanco esta conformada por todas aquellas normas administrativas, en este caso
ambientales, que imponen obligaciones a los administrados respecto al cuidado del
medio ambiente y los recursos naturales; de esta manera el Estado cumple su con
obligacion tanto prestacional como reaccional frente al derecho constitucional
mencionado; primero reconociendo a través del marco normativo ambiental el derecho
subjetivo de las personas a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado; y luego
protegiendo el ambiente y los recursos naturales, mediante normas también, por medio
de la imposicion de obligaciones respecto a éste y su cuidado, obligaciones que ademas
deben ser fiscalizadas y supervisadas por el propio Estado mediante las entidades con
competencia en materia ambiental, imponiendo sanciones para quienes las incumplen

o inobservan.

Sanciones que van desde las administrativas hasta las penales, reflejadas estas Ultimas
en los delitos como el delito de Contaminacién del Ambiente tipificado en el art. 304° del
C.P. que es materia de la presente investigacion. Siendo que el Derecho a Gozar de un
Ambiente Adecuado y Equilibrado esta contenido dentro del marco normativo ambiental
que a su vez comprende la Ley Penal en Blanco con la que se complementan los delitos

Contra el Medio Ambiente, la relacién entre ambos temas es unarelacién directa e
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importante para efectivizar o materializar la proteccion del Ambiente y los

recursos naturales.

A continuacidn, la relacion entre la Ley Penal en Blanco y el Derecho Constitucional a
Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado sera analizada a través de las unidades
de estudio, para establecer si esta relacion es efectiva al momento de resolver casos

penales.

+ La Sentencia de Vista N° 031-2017 y la Sentencia de Vista N° 125-2014, en
ninguna de estas sentencias se hace referencia a la Ley Penal Blanco, por tanto
tampoco no se ingresa al tema que contiene la misma respecto a los derechos y
obligaciones comprendidos e infringidos por los imputados.

R/
*

En la Sentencia de Vista N° 017-2016 y la Sentencia de Vista N° 89-2016, se
revocan las sentencias de primera instancia, las que en ambos casos absolvian
a los acusados de la comision del delito de Contaminacion del Ambiente
tipificado en el art. 304 del C.P.; siendo que en ambas sentencias Unicamente
se recova el fallo de primera instancia, no existe una decision final o definitiva de
la que se pueda concluir si se establecié o no la relacion entre la Ley Penal en

Blanco y el Derecho a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado.

% Enla Sentencia de Vista N° 104-2014 se confirma la absolucion del acusado, mientras
que en la Sentencia de Vista N° 52-2015y Sentencia de Vista N° 057-2017, se revoca
la sentencia condenatoria y se absuelve a los acusados. En estas sentencias las Salas
Penales si ingresan a analizar el fondo del asunto, no obstante al analizar la infraccion
de la ley penal en blanco para determinar la configuracion de este elemento normativo
del tipo penal, no se analiza la misma en sus propios términos, es decir no se comprueba
si realmente ha sido infringida 0 no, no se observa de ninguno de los argumentos de las
tres sentencias que se haya llevado a cabo dicho trabajo por el Juzgador. Contrario a
ello, cuando se hace referencia a la infraccion de normas administrativas, se deriva el
analisis a cuestiones distintas a las contenidas en la ley penal en blanco, exigiéndose
incluso procedimientos o actuaciones para verificar la infraccion que no corresponden o
estan comprendidas dentro de la ley penal en blanco que es materia de imputacion,
infringiéndose el principio de legalidad que asiste a la aplicacion de normas
extrapenales. Como consecuencia a la inobservancia legal o falta de entendimiento de
la Ley Penal en Blanco para resolver el conflicto penal, se deja a su vez sin cautela el
Derecho a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado.
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2.1. Andlisis e Interpretacion (comentarios)

Siendo que la Ley Penal en Blanco es aquella que a su vez contiene toda norma
ambiental dictada por el Estado con la finalidad de hacer efectivo el Derecho
Constitucional a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado, al no establecerse de
manera adecuada o correcta 0 no reconocerse cual es norma penal en blanco que se
esta infringiendo y que es parte de la imputacion penal, por ser esta, un elemento
normativo del tipo penal del delito de Contaminacién del Ambiente; entonces el operador
juridico que resuelve los casos penales presentados, no podra plasmar correctamente
la relaciéon directa existente entre ley penal en blanco y el derecho a gozar de un
ambiente adecuado y equilibrado, teniéndose como resultado intrinseco a la
incomprension de la ley penal en blanco o su aplicacion deficiente, una respuesta
negativa al reconocimiento del Derecho Constitucional a Gozar de un Ambiente

Adecuado y Equilibrado.

Se puede apreciar claramente de las unidades de estudio observadas, que
precisamente en aquellas Sentencias de Vista donde las Salas Penales, ingresan a
evaluar el fondo del asunto penal y hacen referencia a la infraccion de normas
administrativas, pero no verifican el contenido de las mismas, no se ingresa a efectuar,
por la Sala Penal el andlisis o valoracion correspondiente, tampoco se verifica en qué
consiste la infraccién de su propio contenido minimamente haciendo el intento de
comprender el sentido y funcion de la misma. El resultado incide directamente en el no
reconocimiento del Derecho a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado, dejando

de lado la imposicidn de la sancién penal.

3. La Comprensién por parte de los Operadores de Justicia respecto de las
Politicas Criminales Adoptadas en la Tipificacion del Delito de Contaminacién del

Ambiente.

De las unidades de estudio, que para la presente investigacién estan conformadas por
las sentencias de segunda instancia respecto a procesos penales seguidos por la
comision del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P., se

tiene:

% Que en la Sentencia de Vista N° 031-2017 y la Sentencia de Vista N° 125-
2014, se confirmala sentencia condenatoria expedida en primera instancia.
La primera esta referida a un caso de contaminacion por emisiones de gases
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téxicos provenientes de un vehiculo de transporte publico urbano, que al ser
sometido a la medicion de opacidad para establecer la superacion de limites
maximos permisibles determinados en la norma ambiental, se obtuvo el
resultado de superacion del limite establecido en la norma, medicion que lleva a
cabo el Municipio Provincial de Arequipa en cumplimiento de sus funciones

establecidas en el art. 80 de la Ley Organica de Municipalidades.

En el punto 3.2.1.1 de la Sentencia de Vista, referido al analisis del caso
concreto, se establece que el imputado (apelante) no cuestioné los cargos
incriminados, lo que se cuestiona el imputado es que no fue él la persona
intervenida ya que se encontraba trabajando en otro lugar. No obstante la Sala,
sobre el argumento en el que basa su apelacion el inculpado, indica que no se
establece que en la Sentencia de primera instancia se hubiera realizado una
valoracion incorrecta o incompleta de la prueba actuada ni que se hubiera
violado el debido proceso, derecho de defensa o se hubiera realizado una
interpretacion inadecuada de los hechos. Declarando asi infundada la apelacién
y se confirma la sentencia condenatoria por la comision del delito de
contaminacién del ambiente.

Se evidencia que la Sala no revisa el fondo del asunto, por tanto no se aprecia

analisis sobre si los hechos configuran el delito de Contaminacién del Ambiente.

« En cuanto a la Sentencia de Vista N° 125-2014, ésta confirma la sentencia
condenatoria expedida en primera instancia, considerando la Sala Penal que
los hechos si subsumen dentro del tipo penal del art. 304° del C.P.; tal como se
aprecia del punto b. del 6.3.4 de la Sentencia, la Sala indica que la calificacion
reglamentaria que determina los niveles de contaminacién sonora estan
regulados en el D.S. N° 085-2003-PCM, norma invocada por el Ministerio Publico
en la acusaciéon y que al existir una norma que establece limites maximos
permisibles para ruido, lo que correspondia era analizar si la empresa imputada
superaba, como consecuencia de sus actividades, estos limites, dejando fuera
de discusion determinar si es el Ministro Publico o la Autoridad de Gestion
Ambiental Municipal la que establece tales limites, al existir los mismos en el

D.S. N° 085-2003-PCM, cuestionamiento hecho por el apelante.

Seguidamente la Sala indica que existen mediciones de ruido que implican la

presencia de ruidos que superan los limites estipulados en la norma y lo que
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procede a analizar es mas bien la responsabilidad penal de los imputados,
indicando, después del analisis correspondiente, que la autoria le correspondia
al acusado Castafieda Seminario en su calidad de Gerente Local de la empresa,
sobreseyendo de los hechos atribuidos a la persona de José Manuel Samanez
Acebedo, que seria el Gerente General a nivel nacional de la empresa.

Se evidencia en esta Sentencia que la Sala Penal no hace mayor analisis del
fondo del asunto respecto a si los hechos se subsumen integramente en el tipo
penal del art. 304 del C.P., ya que ello tampoco fue planteado claramente por el
apelante, lo que si hace la sala es un analisis respecto a la autoria del delito,
confirmando el hecho acusado como delito de contaminacion pero determinando
una autoria distinta a la planteada por el Ministerio Publico.

+ Mediante la Sentencia de Vista N° 017-2016 y la Sentencia de Vista N° 89-
2016, se recovan las sentencias de primerainstancia, las que ambos casos
absolvian a los acusados de la comision del delito de Contaminacion del
Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P. La Sentencia de Vista N° 017-2016,
cuyo caso esta referido a la comisién del delito de Contaminacién del Ambiente,
especificamente a la afectacion o posible grave dafo del cuerpo de agua natural
denominado rio Chili como consecuencia de los vertimientos de aguas

residuales sin tratamiento provocados por una empresa industrial.

El Ministerio Publico apela y la Sala dentro de otros fundamentos, indica que el
Juzgador de primera instancia, para efecto de la absolucién, argumento6 que las
pruebas actuadas determinaron que no se habia producido contaminacion,
indicando que esta afirmacion (la de primera instancia) no contaba con
valoracion probatoria pertinente, sefialandose incluso que existia en dicha

sentencia una motivacion aparente.

Se indica que el Aquo incurre en error al comparar analdégicamente la produccion
de desechos de una empresa industrial con un ser humano, ello para sustentar
el hecho de que posiblemente la empresa no contamine, contradiciéndose el
Juez al afirmar que la empresa ha implementado una planta de tratamiento para
tratar aguas residuales que si contaminan y que contienen una cantidad de
sustancias pasibles de contaminar. Por ello se declara fundada la apelacion del
Ministerio Publico y se declara nula la sentencia apelada, por incurrir en

motivacién deficiente al no haberse valorado la prueba debidamente.
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La Sala advierte que el sustento del Juez de primera instancia para la absolucién
de los acusados no esta basado en la prueba actuada, ademas se cuestiona la
forma en que analégicamente el Juez pretende comparar un hecho de
contaminacién, definido a través de los elementos normativos del tipo penal,
como cualquier actividad, advirtiéndose que el Juez de primera instancia hace
referencia a contaminacién como si se tratara de una accion general, pero no
analiza la contaminacién que el tipo penal ha descrito como tipica y de relevancia
penal, la cual esta conformada por varios supuestos normativos los cuales se
tienen que verificar uno a uno en su configuracién para determinar si hay o no

delito de Contaminacion.

% En la Sentencia de Vista 89-2016, que declara nula la sentencia de primera
instancia, la cual absuelve a los imputados de la comision del delito tipificado
en el art. 304 del C.P., tratindose el hecho imputado de la infraccion de
estandares de calidad ambiental de ruido provocados por una empresa industrial
gue ademas se encuentra ubicada en una zona urbana. Se observa del 2.5.2,
que la Sala Penal indica que el aquo omitié analizar los elementos objetivos y
subjetivos que comprenden el tipo penal base (del art. 304 del C.P.); indica la
sala que, como es sabido, este tipo constituye una norma penal en blanco, y por
ello, el Juez de primera instancia tiene el deber de determinar el contenido y los
alcances de la norma especial de la materia que es el D.S. 085-2003-PCM
(reglamentos de Estadndares de Calidad Ambiental de Ruido) para determinar si
conforme a la prueba actuada se objetiva la imputacion que se atribuye a los
acusados.

Se precisa por la Sala Penal que deben ser objeto de especial cuidado los
parametros establecidos en la norma especial para la medicion de ruidos
descritos en el art. 4 del esta norma (D.S. N° 085-2003-PCM), esto es el Nivel
de Presién Sonora Continuo Equivalente con Ponderacion A (LAeqT) tomando
en cuenta zonas de aplicacién y horarios, para efectuar el andlisis de la
conducta, e indica la Sala que esta es la forma de respetar el principio de
legalidad. En esta Sentencia de Vista la Sala Penal establece la aplicacion de la
ley penal en blanco, la reconoce como especial y reconoce su estricta aplicacion
en salvaguarda del principio de legalidad, indicando que la forma de establecer
la infraccidn de la norma es de acuerdo a lo que ésta propiamente establece en

sus parametros y formas técnicas.
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« EnlaSentenciade Vista N° 104-2014 se confirma la absolucion del acusado,
mientras que en la Sentencia de Vista N° 52-2015 y Sentencia de Vista N°
057-2017, se recova la sentencia condenatoria y se absuelve a los
acusados. Se tiene de la Sentencia de Vista N° 104-2014, la conformacion de
la absolucion del alcalde del Municipio Distrital de Characato a quien se le
atribuia la comision del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art.
304 del C.P., siendo que el hecho delictivo estaba referido a la infraccion de
normas ambientales que a su vez provocaron vertimientos de aguas residuales
contaminantes provenientes de una Planta de Tratamiento a la que no se le daba
mantenimiento alguno, cuyo titular era el Municipio de Characato, y como
consecuencia éstas aguas residuales causaban perjuicio, alteracion o posible

dafio al lecho del rio Canchismayo.

La Sala Penal indica que para el caso existia un perfil de proyecto denominado
“Mejoramiento al Sistema de Desagiie de los sectores de San Francisco, La
Clarita y Antigua Avenida Arequipa del distrito de Characato” y se concluye, que
dicho proyecto tenia como objetivo disminuir el indice de contaminacion del aire
de las poblaciones cercanas a la planta de tratamiento de aguas residuales, este
proyecto tenia como fecha noviembre del 2011, indica que sumado a ello existia
una tratativa para la conexion del sistema de agua y desagile con SEDAPAR,
concluyendo la Sala Penal que el Municipio de Characato habria recogido las
quejas de los vecinos respecto a los problemas ambientales con las acciones
referidas; y del punto 6. La Sala indica que el Ministerio Publico no ha podido
acreditar, sin duda razonable, que el investigado infringié la normativa del art.
3.3. del D.S. 003-2010-MINAM, los numerales 8) y 9) de la Ley de Recursos
Hidricos vy los literales c) y d) del art. 277 del Reglamento D.S. 001-2010-AG
(normas vigentes al momento de los hechos) y por ende tampoco se podia
efectuar el juicio juridico correspondiente ni aplicarse su consecuencia juridico
penal, confirmando asi la sentencia absolutoria. La Sala Penal afirma que existen
acciones por parte del imputado que evidencian haber tomado importancia a las

guejas planteadas por los vecinos.

No obstante, como se aprecia del quinto parrafo del punto 3. de la sentencia,
Unicamente indican intencién mas no implican una accion concreta o efectiva de
dar solucién al problema, que tal como esta planteado, configura no una

consecuencia general de contaminacion como lo indica la Sala, sino la comision
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de un delito de Contaminacion del Ambiente que esta constituido por varios
elementos normativos y que no hacen referencia a un término general de

“contaminar” como lo hace la Sala Penal.

Ademas de ello, en cuanto a la infraccién de la ley penal en blanco, que es uno
de los elementos normativos del tipo penal, y a pesar que la Autoridad Local del
Agua, que es la autoridad administrativa competente en cuidado de calidad
ambiental de recursos hidricos, indicé que se habia configurado la infraccién
administrativa de la norma ambiental concerniente al tema de vertimientos; la
Sala afirma que no se ha podido acreditar sin duda razonable la infraccion de la
normal, como si la infraccion de una norma administrativa pudiera someterse a
la duda razonable, equiparando una norma de caracter administrativo o su

aplicacion a una norma de caracter penal que tiene diferente tratamiento legal.

+«+ Continuando con la Sentencia de Vista 52-2015, el caso resuelto esta referido
a la comision del delito de Contaminacién del Ambiente tipificado en el art. 304
del C.P., especificamente referido a la infraccion de estandares de calidad
ambiental de ruido contenidos en el D.S. N° 085-2003-PCM, provocado por las
actividades de una discoteca ubicada a pocos metros de la Universidad Catolica
de Santa Maria, cuyas emisiones sonoras contaminantes perjudicaban la salud
ambiental de las personas domiciliadas alrededor del mencionado local. En este
caso la Sala Penal en el 2.2.3. de la Sentencia de Vista, en cuanto a la
proposicion de la parte apelante de que en las mediciones de ruido no se habian
tomado en cuenta la existencia de ruidos de otros locales; la Sala pasa hacer un
analisis tomando como fuente la norma técnica NMP 011-2007, que sobre ruido
ambiental expone tres clases de sonidos, el sonido total, el sonido especifico y
el sonido residual. Resumidamente, la Sala propone que para para el caso debi6
determinarse el ruido ambiental, tal como lo especifica la referida norma técnica,
debe llevarse a cabo una medicidn de ruido total del lugar, seguidamente apagar
la fuente de ruido materia de denuncia y esos dos resultados someterlos a una
operacion logaritmica y obtener el ruido residual para saber asi cual es el
supuesto ruido especifico de la fuente sonora materia de denuncia, indicando
gue como no se ha llevado a cabo tal operacion técnica no es posible determinar
si realmente el ruido emitido por la discoteca denunciada supera los limites

maximos permisibles.
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La Sala omite analizar la aplicacion de la ley penal en blanco para determinar si
la infraccion de la norma ambiental se ha configurado como elemento normativo
del tipo penal. El Ministerio Pablico en el presente caso imputa la infraccion del
D.S. N° 085-2003-PCM, norma de estandares de calidad ambiental de ruido y
no la infracciéon de limites maximos permisibles como hace referencia la Sala

Penal al esbozar sus conclusiones.

La Sala no tiene en cuenta que Ley Penal en Blanco que es el D.S. N° 085-2003-
PCM, es una norma que hace referencia a ruidos molestos y no a ruido
ambiental, este Ultimo tiene aspectos técnicos y finalidades totalmente distintas

al ruido molesto.

La Sala no ha tomado en consideracién que el ruido molesto, conforme al art. 4
del D.S. N° 085-2003-PCM es aquel resultado que arroja el sonémetro como
ruido equivalente, el cual para ser determinado o medido no requiere prender o
apagar ninguna fuente, pues este ruido equivalente determina si el estandar de
calidad de ruido de la zona esta siendo superado con influencia del ruido molesto
sometido a medicion, distinguiéndose ademas en esta medicién el ruido de fondo
gue es arrojado como resultado independiente por el instrumento de medicion
sonémetro y permite saber cudl el valor del ruido que hay alrededor de la fuente
sometida a medicion.

La Sala Penal erroneamente indica que deben seguirse los pasos técnicos de
una norma técnica, que en el momento de expedirse la sentencia de vista estaba
derogada por la NTP 854; asimismo pasa por alto el analisis de la norma
ambiental infringida, que es el D.S. N° 085-2003-PCM, norma de ruidos molestos
y ademas de ello determina que es el ruido ambiental el que debe ser materia
de fiscalizacion, cuando la norma de estandares de calidad ambiental de ruido
no hace referencia a ello, puesto que el ruido ambiental no es un ruido
fiscalizable, es aquel que se utiliza para acciones de gestion ambiental y no para
fiscalizacién. Finalmente revoca la sentencia que condenaba a los responsables

y los absuelve.

% De igual modo la Sentencia de Vista N° 057-2017, analiza un caso de comision
de delito de contaminacion ambiental tipificado en el art. 304 del C.P.,
contaminacion sonora, caso en el cual se determina la infraccion del D.S. N°
085-2003-PCM, Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental para ruido,
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provocada por las actividades de una discoteca ubicada en la zona de
reglamentacion especial de la ciudad de Arequipa y que como consecuencia se

causaba posible dafio grave a la salud ambiental de los vecinos.

En este caso al igual que en el que antecede, pese a ser una Sala Penal distinta
la que resuelve, nuevamente se incurre en la omision o inobservancia de lo
prescrito en la Ley Penal en Blanco, que para el presente caso, como se ha
sefialado es el D.S. N° 085-2003-PCM, y determina que para establecer si el
ruido provocado por la actividad denunciada es contaminante o supera los limites
maximos permisibles, debe tenerse el resultado del ruido residual, incurriendo la
Sala Penal en la deficiencia y error que ya se expuso con detalle al analizar la
Sentencia precedente. Con ello de confirma el desconocimiento de la aplicacion
de las Leyes Penales en Blanco en materia ambiental, el sentido de las mismas

y su finalidad.
3.1. Analisis e Interpretaciéon (comentarios)

Del analisis de las sentencias, con la relacion al tema analizado referido a la
comprension por parte de los operadores juridicos respecto a las politicas criminales
adoptadas en la tipificacion del delito de Contaminacion del Ambiente, se tiene entonces

que de las siete sentencias de vista analizadas:

e Dos sentencias confirman la sentencia condenatoria de primera instancia por la
comision del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304 del
C.P.; en estas dos sentencias no es materia de apelacion y por ende no se
analiza si se han configurado o no los elementos normativos del tipo penal, el
cuestionamiento de ambas sentencias esta alrededor Gnicamente de la autoria,
por tanto la Sala Penal no entra a analizar el fondo de la decision y en
consecuencia a través de las mismas no se puede determinar si hubo o no

comprension de la ley penal en blanco.

e Dos sentencias declaran la nulidad de las de primera instancia las cuales a su
vez absuelven a los imputados de la comisién del delito de Contaminacion del
Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P; en estas dos sentencias el Superior
hace un analisis de aproximacioén a la Ley Penal en Blanco, cuestionando la falta
de motivacion del juzgado de primera instancia y solo en la Sentencia de Vista

N° 89-2016 concretamente se indica que tiene que aplicarse la Ley Penal en
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Blanco en los términos que esta prescribe, debiendo respectarse el principio de
legalidad, se hace mencion a que las mediciones de ruido deben ser de acuerdo
a lo que prescribe esta norma ambiental, concluyendo con ello el analisis, no se
desarrolla o indice més profundamente en el tema de la importancia o naturaleza
de la ley penal en blanco.

e Tres sentencias revocan las sentencias condenatorias por la comision del delito
de Contaminacion Ambiental tipificado en el art. 304 del C.P.; en las tres se
observa que el sustento de absolucion esta relacionado a la interpretacion de la
infraccion de la ley penal en blanco, pasando por alto el andlisis de si ésta ley
fue infringida o no en su propio contenido, y desviandose a otras normas o
argumentos que no son parte de los elementos normativos del tipo penal.

Se concluye que en las dos sentencias que se confirma la condena de la comision del
delito de Contaminacion del Ambiente, la Sala no analiza el fondo del asunto en
referencia a la configuracion de los elementos normativos del tipo penal, no ingresa a
analizar la ley penal en blanco por no ser motivo de cuestionamiento, por ende en este
tipo de sentencias no se pude determinar si se comprende o no las politicas criminales

del delito materia de investigacion.

En las dos sentencias en las que se anula las absolutorias de primera instancia, solo en
una se hace analisis de la ley penal en blanco, pero este se restringe a invocar la
observancia de la misma por el principio de legalidad, no se ingresa analizar el sentido
de la misma o el porqué de su estricta aplicacion. En la otra sentencia no se hace
referencia a la ley penal en blanco, aunque si al tema de determinar técnicamente la
contaminacion; por ende se puede determinar que en este tipo de sentencias hay una
meridiana comprension de la ley penal en blanco, pero no la suficiente para desarrollar

o profundizar el tema.

En las tres sentencias en la que se revoca las sentencias condenatorias, si se toma en
cuenta y se hace referencia para sustentar el fallo revocatorio la Ley Penal en Blanco,
advirtiéndose que ni existe compresién ni en su aplicacién ni en su contenido, por un
lado en una de las sentencias se propone el in dubio pro reo para determinar la infraccién
administrativa pese a que ello se determiné por la autoridad administrativa competente,
por otro lado en otras dos sentencias se omite observar el cumplimiento o los
parametros que prescribe la norma para determinar si se infringe o no se infringe,

determinando que la norma se infringe de manera distinta a la prescrita por la ley penal
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en blanco; por tanto no sélo no existe comprension de aplicacién de las politicas
criminales sino que se determina que la ley penal en blanco se infringe de una forma

que no esta prescrita en la norma.

Finalmente si tenemos siete sentencias de las cuales se desprende que en solo una hay
una con meridiana compresion de las politicas criminales del delito de contaminacion
del ambiente y tres sin absoluta compresion de estas, desconociendo ademas su
contenido y sustituyéndolo con una exigencia no establecida en la ley administrativa,
claramente se determina que los operadores juridicos no tienen compresion respecto a
las politicas criminales del delito de contaminacién del ambiente, plasmadas en las
diferentes normas extrapenales que constituyen la ley penal en blanco, elemento
normativo del tipo penal del art. 304 del C.P.

4. La Efectiva Sancién Penal en la Comision del Delito de Contaminacién del
Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P.

Finalmente se utilizaran las unidades de estudio para determinar la sancion efectiva en

los delitos Contra el Medio Ambiente.

% Que en la Sentencia de Vista N° 031-2017 y la Sentencia de Vista N° 125-
2014, se confirma la sentencia condenatoria expedida en primera instancia.
Para ambos casos de comision del delito de Contaminacién del Ambiente, existe

sancion efectiva.

+ Mediante la Sentencia de Vista N° 017-2016 y la Sentencia de Vista N° 89-
2016, se recovan las sentencias de primera instancia, las que ambos casos
absolvian a los acusados de la comision del delito de Contaminacion del
Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P. Siendo que hasta el momento no se
ha vuelto a expedir Sentencia de Vista al respecto, no se puede afirmar que
mediante estos pronunciamientos judiciales exista sancion penal efectiva para la

comision del delito materia de investigacion.

3

8

Enla Sentenciade Vista N° 104-2014 se confirmala absolucion del acusado,
mientras que en la Sentencia de Vista N° 52-2015 y Sentencia de Vista N°
057-2017, se recova la sentencia condenatoria y se absuelve a los

acusados. De estas tres sentencias se tiene claramente que no existe sancion
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penal efectiva para los imputados de la comisidn del delito de Contaminacion del
Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P.

4.1. Andlisis e Interpretacién (comentarios)

e Se aprecia que de las siete Sentencias de Vista existentes a nivel nacional que
respecto a la comision del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el
art. 304 del C.P. sélo dos de estas contienen una sentencia condenatoria, de las
cinco restantes, tres tienen sentencia absolutoria y otras dos revocan las de
primera instancia. Por tanto se puede decir en un primer momento que no existe
sancion efectiva para las personas que incurren en la comisiéon del delito de

Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304° del C.P.

e Enlo que respecta a la presente investigacion, aparentemente podrian existir
algunas imprecisiones respecto a que si bien es cierto no existe una cantidad
significativa de casos penales en los que se ventilan la comision del delito de
Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304° del C.P.; y que de estos
casos un minimo porcentaje ha obtenido pronunciamientos de efectiva sancion
penal. Podria desplazarse el tema investigativo a puntos como por ejemplo, por
gué existen pocos procesos penales en los que se imputa la comisién del delito
materia de la presente investigacion, o tal vez ingresar a establecer si los casos
se encuentran bien o mal planteados, o si realmente el hecho imputado es un
hecho tipico en relacion al art. 304 del C.P. y las sentencias absolutorias
finalmente reflejan la realidad en cuanto a que no existe responsabilidad penal o
tipicidad en los casos revisados.

e Tal como se ha desarrollado en el marco tedrico, la configuracion,
especificamente del delito de Contaminacion del Ambiente, art. 304° del C.P. es
muy compleja e inusual; la politica criminal ha establecido como conducta tipica
respecto al mencionado delito, la concurrencia de una serie de elementos
normativos, empezando por la infraccién de normas que a su vez estan ligadas
a acciones tipicas, pero estas acciones Unicamente de desarrollan en el
ambiento técnico ambiental, de tal manera que no cualquier accion o infraccion
ordinaria podria ser subsumida en el tipo penal; posterior a ello y dentro del tipo
penal tenemos descritos tres elementos del medio ambiente, agua, aire, suelo,
en su estado natural, que al ser impactados mediante las acciones tipicas cuya

infraccion normativa las provoca o realiza, solicita como resultado un dafio grave
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o posibilidad de este, respecto a ese elemento del medio ambiente en su estado
natural sobre el que recayd la accién técnica ambiental (vertimiento, filtracion ,

emision, descarga).

Es por ello, que no cualquier accion que implique impacto negativo en el
ambiente serd tipica. Las normas ambientales y las politicas alrededor de la
gestion ambiental han dado relevancia penal a pocas acciones o hechos,
incidiendo mas bien en el criterio preventivo y precautorio, reforzando las
instituciones ambientales administrativas como el Ministerio del Ambiente quien
en sus labores de fiscalizacién y sobre todo sancién cuentan con instrumentos
legales bastante poderosos como multas que van hasta las 30 000 UITs y
sanciones de suspensién y hasta clausura definitiva de actividades
contaminantes, pasando por la exigencia de los seguros ambientales los cuales
tienen la obligacion de activar planes de contingencia en emergencias
ambientales, tal como se describi6é en el marco tedrico.

¢ En cuanto al planteamiento de los casos penales, si se aprecia de las unidades
de estudio, son casos similares, siendo recurrente el de contaminacién sonora,
por tanto las circunstancias tipicas son las mismas en los tres casos
sentenciados por la Sala Penal, la infraccion de la norma es la misma, ya que se
trata de infraccion a los estandares de calidad ambiental de ruido, los niveles de
ruido también estan establecidos en la norma, la medicién de los mismos la hace
la autoridad competente, siendo que en los tres casos es la Municipalidad
Provincial de Arequipa, asimismo es el mismo despacho fiscal quien plantea los
casos, por tanto hay similitud en los tres, advirtiéndose que es la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Arequipa. No obstante se observa que
una sentencia es condenatoria y dos son absolutorias, pese a que en el caso de

las absolutorias, en primera instancia los imputados fueron condenados.

Ahora bien, como ya se ha desarrollado en los puntos precedentes, en la
sentencia de vista que confirma la condena no hay mayor andlisis de la
aplicacion de la ley penal en blanco ni del fondo de los hechos, los puntos de
revisién no estan referidos al fondo, por tanto la Sala Penal no hace ningln
pronunciamiento al respecto; lo contrario sucede cuando la Sala Penal ingresa
a analizar la ley penal en blanco relacionada a la infraccién de normas y es donde
se desvia del marco normativo ambiental y termina por decidir de forma ajena o

distinta a lo previsto en la norma administrativa ambiental.
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Debe tenerse presente ademas, que son salas penales distintas las que
resuelven los tres casos. Mientras que el caso donde se confirma la sentencia
condenatoria (Sentencia N° 125-2014) es visto por la Primera Sala Penal, los
casos donde se revoca la sentencia condenatoria y se absuelve a los imputados
(Sentencia N° 52-2015) es revisada por la Tercera Sala Penal y (Sentencia N°
57-2017) la otra también por la Primera Sala Penal, pero con distinta
conformacion ya que hay dos afios de diferencia entre una y otra. Es decir las
tres sentencias han sido expedidas por diferentes operadores juridicos. De igual
manera en otra de las sentencias donde se confirma la absolucién del imputado
y no es un caso de contaminacién sonora sino de vertimientos (Sentencia N°
104-2014) se aprecia que es la Tercera Sala Penal de Apelaciones, no obstante,
por existir tres afios de diferencia con la sentencia N° 57-2017, la conformacion
de la Sala era totalmente distinta, por tanto los operadores juridicos eran todos

distintos.

e Se aprecia también que es la Segunda Sala Penal la que declara nula la
sentencia que absuelve a los imputados, en un caso también de contaminacion
sonora, planteado por la Fiscalia del Medio Ambiente de igual forma que los otros
casos ya mencionados; ingresando la Sala a analizar la aplicacion de la ley
penal blanco y sustentando su decision en el principio de legalidad. Por otro lado
la Tercera Sala Penal, anula una sentencia condenatoria, sobre un caso
(Sentencia N° 17-2016) de vertimientos con similar planteamiento, efectuado
también por la Fiscalia del Medio Ambiente, al caso presentado en la Sentencia

N° 104-2014, no obstante dicha sala en este Ultimo si confirma la absolucién.

e Finalmente se aprecia que los casos sobre la comision del delito de
contaminacién del ambiente, art. 304° del C.P. son planteados por un solo
operador juridico de parte del Ministerio Publico, es decir por la Fiscalia de Medio
Ambiente; se aprecia también que hay varios casos similares entre si con los
mismos hechos contaminantes que invocan la infraccion de las mismas normas
extrapenales ambientales, y la misma accion, emisién de ruidos a la atmosfera
y vertimiento de aguas contaminantes a cuerpos de agua natural, para cada caso
expuesto; se aprecia que los operadores juridicos judiciales a cargo de la
revision de los casos son todos distintos con diferentes criterios, con distinta
forma de apreciar las normas extrapenales, evidenciandose en sus resoluciones

judiciales, todas contrarias o distintas entre si, confusion respecto de los casos

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

materia de analisis; confusion que no solo se aprecia dentro de las sentencias

sino entre una y otra.

e Entonces se concluye que no existen sanciones penales efectivas en lo que
respecta a la comision del delito de Contaminacion del Ambiente art. 304 del
C.P., y todo indica que ello se debe a los distintos analisis de los operadores
juridicos judiciales respecto a los casos de contaminacion, que como se ha
evidenciado son casos planteados bajo los mismos parametros y criterios, por
ser un solo operador juridico especializado quien los propone; ademas se trata
de casos con gran similitud por no decir idénticos en cuanto al elemento
normativo del tipo penal referido a la infraccidon de normas, es decir la ley penal
en blanco y a la accién atribuida, la de emisiones de ruidos contaminantes a la
atmosfera. Se observa también, de las sentencias, que no se incide en el tema
de autoria o responsabilidad penal, se indice, en su mayoria, en el tema de la
infraccion de normas y como es que se debe demostrar tal infraccién o cuando
estamos frente a una infraccién, pero no se ingresa a analizar su sentido,

finalidad o que es lo que ordena en sus propios términos.

5. Comprobacién de la Hipotesis

La hipétesis planteada en el presente trabajo se present6 de la siguiente manera: Dado
que Las politicas criminales utilizadas en el delito de Contaminacién del Ambiente son
variadas y complejas. Es obligacion del Estado velar por el cumplimiento del derecho a
gozar de un ambiente adecuado y equilibrado. En el Cddigo Penal existe un delito de
Contaminacién del Ambiente tipificado en el art. 304° para sancionar a quien pone en
riesgo al bien juridico protegido medio ambiente. Es Probable que las politicas
criminales adoptadas y aplicadas en la creacion del delito de Contaminacion del
Ambiente, tipificado en el art. 304° del C.P., resulten siendo un medio ineficiente para
una real proteccidn del bien juridico protegido medio ambiente y ademas para sancionar

a quien lo pone en riesgo.

En el presente trabajo de investigacion ha quedado establecido que la politica criminal,
en cuanto a los delitos Contra el Medio Ambiente, se ha orientado a la propuesta por la
corriente doctrinaria maximalista del derecho penal, plasmada en la Ley Penal en
Blanco, que es aquella norma extrapenal que complementa el tipo penal y que en caso
del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el art. 304°, esta referida al marco

normativo de gestion ambiental y ciertamente las normas que lo conforman son variadas
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y muchas veces revisten de complejidad por estar expresadas en términos técnico
ambientales como ya se describié en el marco tedrico. Por otro lado, también se ha
establecido en el presente trabajo de investigacion que la dacion de la norma penal
materia del presente, se materializo a través del legislativo mediante un debate algo
extenso que no ingreso al analisis de como es que operan los tipos penales en blanco,
no se debatio la necesidad de fortalecer el Informe Fundamentado, que dicho sea de
paso coadyuva a interpretar tales normas, y por ende no se ingreso al terma de fortalecer
a la autoridades ambientales que estan en la obligacion de emitirlo. El debate se basé
en una cuestion de necesidad y oportunidad politica ya que se necesitaba cumplir con
el fortalecimiento en delitos Contra el Medio Ambiente para proceder a la firma del

Tratado de Libre Comercio, fortalecimiento que Unicamente se dio de manera formal.

En cuanto a la obligacion del Estado de velar por el cumplimiento del Derecho
Constitucional a Gozar de un Ambiente Sano y Adecuado; ha quedado establecido
también que efectivamente el Estado tiene dicha obligacion y a través de las normas y
el del esquema institucional ambiental estaria cumpliendo con ésta. En el capitulo | de
la presente, se puede apreciar de manera extensa en andlisis llevado a cabo al respecto,
pero podemos concluir, qgue ademas, el cumplimiento del derecho en mencion se orienta
no solo a la existencia de normas que reconocen el derecho y otras que imponen
obligaciones para hacerlo efectivo, sino en nhormas que imponen sanciones a quienes
vulneran tal derecho, que es el caso del norma penal materia de la presente
investigacion referida al delito de Contaminacion del Ambiente, la que contiene una
accion atentatoria al bien juridico protegido ambiente y como consecuencia una sanciéon
punitiva, la cual hasta el momento no se manifiesta de manera efectiva o por lo menos

frecuente.

Finalmente como ya se expuso en las lineas anteriores, efectivamente existe una
sancion penal para quien pone en peligro el bien juridico ambiente, plasmado en el art.
304 del C.P. como el agua, aire y suelo, elementos del medio ambiente en su estado
natural; y que ciertamente a nivel nacional existen muy pocos casos penales entorno a
la dicha accidn tipica y de las que existen el minimo porcentaje se encuentra con sancion

emitida en una sentencia firme y ejecutoriada.

Por medio de estas consideraciones, que ciertamente son existentes, como asi se ha
establecido a lo largo de la presente investigacion; se propuso la hip6tesis respecto a
de las politicas criminales adoptadas y aplicadas en la creacién del delito contra el medio
ambiente resultaban siendo un medio ineficaz para una real proteccion del bien juridico
protegido medio ambiente y ademds para quien lo pone en riesgo.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

Debe entonces sefialarse que, tal como se ha desarrollado la presente investigacion,
las politicas criminales utilizadas en el delito de Contaminacion del Ambiente, son la ley
Penal en Blanco, conformada por el narco normativo de gestion ambiental y el
otorgamiento del Informe Fundamentado que resumidamente las expone para el caso
en concreto. Esta estructura del tipo penal no resulta siendo ineficaz, como tampoco lo
es la finalidad del Informe Fundamentado y la propuesta doctrinaria que hace el
maximalismo penal; contrario ello, estas politicas criminales, en realidad, son la Unicas
por medio de las cuales se puede dar lugar al origen de los delitos Contra el Medio
Ambiente. Ello lo podremos preciar del derecho comparado, expuesto en el marco
tedrico, donde se establece que en los paises que existen delitos, especificamente
Contra el Medio Ambiente, la técnica normativa es la misma, en cambio en los paises
de normativa penal ordinaria, el bien juridico protegido no es especificamente el
ambiente sino se relaciona a situaciones mas personales o generales como la salud,
normas penales que también existen en nuestra normatividad y forman parte de los

delitos ordinarios.

Por lo tanto la hipotesis planteada en el presente trabajo de investigacién no ha sido
comprobada como tal. Sin embargo si se puede establecer mediante el presente trabajo
conclusiones alin mas importantes que podrdn a su vez llevarnos a determinar

propuestas y soluciones para la problematica existente.

Tal como se viene exponiendo, se advierte que existe una inconsistencia en la creacion
de la normatividad penal ambiental a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 29263
y es que si bien la estructura propuesta para los delitos Contra el Medio Ambiente, es la
complecion con leyes extrapenales (Ley Penal en Blanco), ello requiere dos situaciones
no previstas por el legislador. La primera esta referido a que éstas normas extrapenales
contenidas en el marco normativo de gestion ambiental, el cual a su vez esta a cargo de
las autoridades administrativas, requiere que la actuacion de fiscalizacion y control
administrativo ambiental sea eficiente y cuente con los instrumentos técnicos suficientes
para su finalidad, lo que a su vez se plasmara en los informes fundamentados que

tengan que expedir en los casos penales ambientales que les sean requeridos.

Por otro lado, al ser tema ambiental un tema complejo por la forma y variedad no sélo
de normas sino de procedimientos y conceptos técnicos, ello lo convierte en toda una
especialidad auténoma, especialidad de debe plasmada en todos los dmbitos de su
aplicacion, incluyendo en la aplicacién de normas penales a través de la especializacién
los operadores juridicos a cargo de los casos en mencién, pues debe contarse con
conocimientos especializados para ingresar a analizar la norma administrativa su
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sentido y finalidad, ya que es elemento normativo del tipo penal. En ello no reparé el
legislador precisamente porque tampoco este poder el Estado al parecer tiene
conocimiento de coémo es que funciona el marco normativo ambiental haciéndose
evidente que no es tan simple promulgar normas que tengan que ver con gestion
ambiental si es que primero no se piensa en cOmMo y quién va a ejecutar o hacer efectivas

las mismas.

6. Alternativas de Solucién

Como ya se ha indicado, se dio inicio a la presente investigacion planteando la supuesta
ineficacia de las politicas criminales adoptadas en la creacién del delito de
Contaminacion del Ambiente, lo que a su vez traeria como consecuencia la inexistencia
de sanciones penales ejemplares para quien pone en riesgo el derecho Constitucional
a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado, plasmado este entre otras normas,

también como bien juridico protegido del delito de Contaminacion del Ambiente.

No obstante, y después de determinar a través del presente trabajo, que la politica
criminal adoptada en la creacion del delito de Contaminacién del Ambiente, muy a parte
de la forma en cémo se debatié e incorporo por el Congreso de la Republica dicha norma
penal. La Ley Penal en Blanco utilizada en la estructura del tipo penal ha resultado ser
la respuesta técnico — juridica para este tipo de delitos que responden a la corriente
maximalista del derecho penal. Es decir a situaciones que provienen, no como el
derecho penal ordinario, de actuaciones directas, sino de infracciones normativas que
responden a todo un sistema de gestidn y politica en el pais y que tienen en un primer

momento una intervencion estatal administrativa.

Por ello es que lo que en un primer momento se planted en el presente trabajo, la
ineficacia de las politicas criminales adoptadas en la creacion del delito de
Contaminacién Ambiente, no ha sido comprobada tal como se ha expuesto en el punto
precedente. Por tanto la modificacién del tipo penal no resultaria ser una alternativa de
solucion a la problematica planteada. La estructura del tipo penal del delito materia de
investigacion, es verdad que resulta siendo compleja, mas cumple la funcion de darle
contenido al delito; contenido que nos remite a las normas de gestién ambiental en el
pais, las que ultimadamente tienen como fin la preservacion del Medio Ambiente y por
ende la cautela del derecho a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado. Se tiene
presente ademas que esta estructura del tipo penal ha sido adoptada por los paises que

han decidido criminalizar las conductas relacionadas a las afectaciones ambientales.
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La complejidad del tipo penal del delito de Contaminacion del Ambiente radica en la
remision de este a la Ley Penal en Blanco. Como ya se ha expuesto en el marco tedérico
y ademas en el capitulo de los resultados, la dificultad aparece cuando hay que aplicar
esa ley penal en blanco, tener conocimiento de su contenido y ademas darle sentido al
mismo, ese sentido que esta relacionado al marco normativo ambiental y que solo el
conocimiento especializado en la materia facilitara tal ejercicio y permitird ademas la

emision de pronunciamientos acertados.

Siendo de ello asi, también debe de tenerse presente que las autoridades estatales con
competencias ambientales deben estar dotadas no solo del conocimiento en materia
ambiental, a través de la capacitacion correspondiente, sino de los equipos y logistica
adecuada para dar respuesta contundente respecto a las infracciones de los
administrados frente a sus compromisos y obligaciones ambientales; compromisos y
obligaciones que se verifican en gran medida a través de procesos y monitoreos que
necesariamente requieren de instrumentos y procedimientos cientificos. Sin embargo,
tal como se ha expuesto en el marco teorico, al momento del debate congresal para la
aprobacion de la ley que incorpora el actual delito de Contaminacién del Ambiente, por
desconocimiento, no se establecié en el debate este detalle respecto a la capacidad de
las autoridades administrativas, que acompafia de manera inseparable a la Ley Penal
en Blanco del delito que propusieron y aprobaron por un tema de urgencia politica mas

que de respuesta a la problematica ambiental.

En conclusion las alternativas de solucidn resultan ser un tema sencillo desde un
enfoque tedrico, ya que consisten en crear operadores de justica especializados en el
tema ambiental, por otro lado capacitar y dotar de logistica adecuada a las entidades
administrativas con competencias ambientales para que sus respuestas frente a sus
obligaciones funcionales sean acertadas y eficaces. Lo que resulta complejo es hacer
efectivas estas alternativas ya que requieren voluntad politica, partida presupuestal
estatal para las reestructuraciones que sean necesarias. Esto si es complicado sobre
todo porque el pais esta atravesando una grave crisis politica e institucional que por
ahora tiene como prioridad la reestructura de instituciones y érganos jurisdiccionales
cuyo tema estéa relacionado a la problematica institucional y funcional la cual no tiene
relacion directa con el marco normativo ambiental. Mientras tanto las instituciones
especializadas en materia de ambiental siguen en el camino de la especializacion
retroalimentandose las unas a las otras con la praxis y con la capacitacion que en
algunas oportunidades se recibe y que debe ser compartida y socializada para asi

expandir mayor conocimiento especializado, esperando que este trabajo cumpla ese
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objetivo de proporcionar y aportar mayores alcances al tema ambiental que por ahora
se encuentra aun en desarrollo.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Politica Criminal establecida para los delitos Contra el Medio Ambiente, se
basa en la propuesta de la corriente doctrinaria maximalista del Derecho Penal,
recurriendo a la Ley Penal en Blanco, que es aquella norma extrapenal que a su vez
complementa el tipo penal y que en el caso del delito de Contaminacion del Ambiente
tipificado en el art. 304° del Cddigo Penal, tal contenido nos remite al marco normativo
de gestion ambiental el cual esta conformado por abundantes y variadas normas que
revisten complejidad por estar expresadas, en su mayoria, en términos técnico
ambientales. Determinandose que el derecho penal ambiental, por su naturaleza y
finalidad, solo puede ser incorporado a nuestra legislacion penal admitiendo su plena

accesoriedad a la norma extrapenal.

Segunda.- Observando la compleja estructura del tipo penal del delito Contaminacion
del Ambiente tipificado en el articulo 304 del Codigo Penal, al ser de dificil configuracion,
son exiguos los casos penales judicializados y la jurisprudencia resulta méas escasa aun,
existiendo ésta, hasta el momento, sélo en el Distrito Judicial de Arequipa. Esta
inverosimil realidad a su vez da como resultado que en la jurisprudencia existente no
exista uniformidad de criterio y que ademas no existan adn pronunciamientos judiciales
que declaren la autoria respecto a la comision del delito de Contaminacion del Ambiente
y que esta declaracién a su vez provenga de un andlisis especializado de los elementos
normativos del tipo penal y que en mérito de ello se imponga una sancion penal que
comprenda y reprenda la afectacion del bien juridico protegido Medio Ambiente.

Tercera.- Siendo que la Ley Penal en Blanco destinada a complementar los delitos
Contra el Medio Ambiente, es aquella que a su vez contiene toda norma ambiental
dictada por el Estado con la finalidad de hacer efectivo el Derecho Constitucional a
Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado; al no establecerse o reconocerse de
manera adecuada o correcta por quienes han de aplicarla, y como es que se infringe,
siendo parte de la imputacion penal; entonces el operador juridico ordinario que resuelve
los casos penales, no podra plasmar correctamente la relaciéon directa existente entre
ley penal en blanco y el derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado,
teniéndose como resultado intrinseco a la incomprension de la ley penal en blanco o su
aplicacién deficiente, una respuesta negativa al reconocimiento del Derecho

Constitucional a Gozar de un Ambiente Adecuado y Equilibrado.
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Cuarta.- La mayoria de los casos penales ambientales, donde se hace una imputacién
respecto a la comision del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el articulo
304 del Codigo Penal, y estos casos son sometidos al conocimiento de la judicatura
ordinaria; no se ingresa a un andlisis del fondo del asunto en referencia a la
configuracion de los elementos normativos del tipo penal, la judicatura no ingresa a
analizar la ley penal en blanco, derivando ello en el desconocimiento de las politicas
criminales del delito materia de investigacion por parte de operadores de justicia no
especializados en normativa ambiental.

Quinta.- Observando la compleja estructura del tipo penal del delito Contaminacién del
Ambiente tipificado en el articulo 304 del Cédigo Penal, al ser de dificil configuracion,
son exiguos los casos penales judicializados y la jurisprudencia resulta mas escasa aun,
existiendo ésta, hasta el momento, sé6lo en el Distrito Judicial de Arequipa. Esta
inverosimil realidad a su vez da como resultado que en la jurisprudencia existente no
exista uniformidad de criterio y que ademas no existan aun pronunciamientos judiciales
que declaren la autoria respecto a la comision del delito de Contaminacion del Ambiente
y que esta declaracién a su vez provenga de un andlisis especializado de los elementos
normativos del tipo penal y que en mérito de ello se imponga una sancion penal que
comprenda y reprenda la afectacion del bien juridico protegido Medio Ambiente.

Sexta.- La falta de conocimiento especializado de los operadores de justicia que
ingresan a resolver casos en materia penal ambiental se refleja en la calidad de sus
decisiones las cuales no expresan mayor analisis de las normas ambientales imputadas,
Yy en consecuencia no existen sanciones penales efectivas en lo que respecta a la
comision del delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el articulo 304 del
Cddigo Penal. Por lo tanto la hipotesis propuesta en el presente trabajo respecto a que
serian las politicas criminales del delito de Contaminacién del Ambiente tipificado en el
art. 304° del C.P., el motivo de la desprotecciéon al bien juridico protegido medio
ambiente y consecuentemente al Derecho a Gozar de un Ambiente Adecuado y
Equilibrado, queda suplida por la falta de conocimiento especializado de los operadores
de justicia que resuelven casos en los que la comision del hecho delictivo esté referido

al de Contaminacién del Ambiente.
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SUGERENCIAS

1. Aligual que los érganos jurisdiccionales penales, respecto a delitos ordinarios,
cada vez se va especializando mas, creandose 6érganos judiciales que conocen
exclusivamente de delitos de criminalidad organizada, de lavado de activos, de
corrupcién de funcionarios, de feminicidios, tréafico ilicito de drogas; de igual
manera se espera la especializacion de la judicatura en todas sus instancias
respecto a delitos ambientales, por tanto se sugiere la creacion de érganos de
justicia con operadores de todos los niveles jerarquicos, especializados en materia
ambiental.

2. Potenciar a las autoridades administrativas ambientales no sélo a través de la
capacitacion intelectual, que también es necesaria, sino también entregando la
logistica necesaria para llevar a cabo sus funciones de supervision y fiscalizacion
ambiental, funciones que implican el uso de material, insumos e instrumentos
adecuados para obtener informacion precisa respeto a los compromisos
ambientales de los administrados y determinar con precisién, en caso de
inobservancia de compromisos o leyes, la magnitud del dafio o afectacion al
ambiente.

3. Instruir y Capacitar a las autoridades administrativas respecto a la forma vy
contenido del otorgamiento del Informe Fundamentado, para convertir al mismo
en un instrumento eficaz en la ilustracion de la legislacion ambiental convertida en

ley penal en blanco cuando complementa la estructura de los delitos ambientales.

4. De manera alternativa a la primera sugerencia y teniéndose presentes las
conclusiones a las que se ha arribado en la investigacién, en concordancia
ademas con lo desarrollado en el marco teérico; seria posible la despenalizacion
de las acciones y/o conductas comprendidas en el delito de Contaminacion del
Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P. reservando su sancién Gnicamente para
el fuero administrativo, siempre que, tal como se ha establecido en la sugerencia
precedente, se fortalezca a la autoridad administrativa y las sanciones incidan mas
en el castigo patrimonial y/o material que en el personal. Ello podria dar mejores
resultados para la efectividad del derecho a Gozar de un Ambiente Adecuado y

Equilibrado tal como se aprecia en la mayoria de paises de América Latina.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&@  DE SANTA MARIA

BIBLIOGRAFIA

e AGUILAR ROJAS, Grethel; I1ZA, Alejandro. Derecho Ambiental en
Centroamérica. Tomo Il. UICN. Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y
Desarrollo.

e ALMEIDA Junior, J. M. G.. Desenvolvimiento ecolégicamente auto-sustentavel:

conceitos, principios e implicagdes. Humanidades, 10, 284-299. Afio 1994

e Analisis Ambiental del Peru: Retos para un desarrollo sostenible. Resumen
Ejecutivo, Unidad de Desarrollo Sostenible Region de América Latinay el Caribe.
Banco Mundial Pert. Mayo, 2007.

e ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental, Editorial
IUSTITIA SAC, 2009.

e CABALLERO ROMERO, Alejandro. Metodologia Integral Innovadora para

Planes y Tesis, 12 edicion, editorial Cengage Learning, México, 2014.

e CANOSA USERA, Radl. Constitucion y Medio Ambiente, Jurista Editores EIRL,
2004.

e CASTRO MEDINA, Silvia; ECHEVERRIA VILLAGOMEZ, Hugo. Manual sobre
Derechos Penal Ambiental Ecuatoriano. Editorial FGE Fiscalia General del

Estado Ecuador. Sea Shepherd, Conservation Society. Quito — Ecuador.

¢ CBROSWIMMER, F.L., Ecocidio. Breve historia de la extincién en masa de las

especies, Laeloti, Navarra, 2005.

e Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo. Nuestro Futuro Comun
Harlem Brundtland, Gro. Madrid: Alianza Editorial. 1992.

¢ CUADRADO RUIZ, M.A., "Medio ambiente y Derecho", en Revista electronica
de Derecho ambiental, n°21, 2010.

e DENZIN, Norman K. LINCOLN, Yvonna S. EI Campo de la Investigacion
Cualitativa. Vol. I. Editorial GEDISA, Barcelona, Espafa, 2012.

e DENZIN, Norman K. LINCOLN, Yvonna S. Paradigmas y Perspectivas en
Disputa, Vol. Ill. Vol. I. Editorial GEDISA, Barcelona, Espafia, 2012.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&@  DE SANTA MARIA

e DIAMOND, J, M. Colapso: por qué unas sociedades perduran y otras

desaparecen. Barcelona: Editorial Debolsillo, 2007.

e Diamond, J. M. Colapso: por qué unas sociedades perduran y otras

desaparecen. Barcelona: Editorial Debosilo, 2007, pp. 14.

e DOBSON, A. Ciudadania ecolégica. Madrid: Revista Isegoria/32. 2005, pp.47-
62.

e DOVAL PAIS, A., "Estructura de las conductas tipicas con especial referencia a
los fraudes alimentarios"”, en BOIX REIG, J. (dir.), Intereses difusos y Derecho
Penal, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1994, pp. 25-71.

e DUARTE D’ALMEIDA, L., Direito Penal e Direito Comunitario. O Ordenamento
Comunitario e os Sistemas Juscriminais dos Estados-Membros, Almedina,
Coimbra, 2001.

e ESTRADA CUADRAS, A, "Via libre al Derecho penal europeo. Comentario a
la Sentencia del TICE de 13 de septiembre de 2005", en InDret: Revista para el

andlisis del Derecho, n°2, 2006.

e FIGUEROA DIAZ, Luis. Reflexiones en torno de la mediacién y la eficacia del

derecho ambiental.

e FOY VALENCIA, Pierre — VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental

Peruano, editorial Academia de la Magistratura, 2012.

e GARCIA CAVERO, Percy. Derecho Penal Econdémico, parte especial, volumen
I, Instituto Pacifico SAC, 2015.

e GARCIA LUPIOLA, A. (dir), ESPARTA SOLOETA, |, CHARTERINA
VILLACORTA, J., Fundamentos de la Politica Europea del Medio Ambiente,
Proteccion de la diversidad, lucha contra el cambio climatico, foros sobre
desarrollo sostenible, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco,
Vizcaya, 2013.

e GARRIDO PENA, F., "La ecologia como politica", en GARRIDO PENA, F. (dir.),
Introduccién a la Ecologia Politica, Comares, Granada, 1993.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&@  DE SANTA MARIA

¢ HARDIN, G. La tragedia de los bienes comunes. En H. E. Daly (ed.), Economia,
ecologia y ética: ensayos hacia una economia en estado estacionario. México,
Fondo de Cultura Econémica, 1992, pp. 111-124.

e HERRERA ATENCIA, Rubén. Barreras Legales y Jurisprudenciales en el Acceso
a la Justicia Ambiental en los Ambitos Constitucional, Civil, y Penal. Jurista
Editores, 2011.

e JORGE BARREIRO, A., "El bien juridico protegido en los delitos contra el medio
ambiente en el CP de 1995", en JORGE BARREIRO, A. (dir.), Estudios sobre la
proteccidon penal del medio ambiente en el ordenamiento juridico espafiol,

Comares, Granada, 2005.

e JUSTE RUIZ, J.; CASTILLO DAUDI, M., La proteccién del medio ambiente en el
ambito internacional y en la Unién Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014.

e LAMADRID UBILLUZ, Alejandro. El Derecho Penal Ambiental en el Peru, Editora
Grijley, 2011.

e LAZARO CALVO, T., Derecho internacional del medio ambiente, Atelier,
Barcelona, 2005.

e LOPEZ SELA, Pedro; FERRO NEGRETE, Alejandro. Derecho ambiental,
Primera edicién. Editores IURE. México, 2006.

e LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria del Derecho Ambiental. Editorial PORRUA,
Av. Republica Argentina 15, México, 2008.

e MALTHUS, T.R. Ensayo sobre el principio de poblaciéon. Madrid: Akal. 1990.

¢ MANRIQUE BARRIENTOS, Héctor. El Delito Ambiental en la Legislacion
Chilena, ¢Una necesidad?. Memoria de Prueba para optar al Grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Austral de Chile,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Valdivia, Abril de 2005.

e MARQUEZ BUITRAGO, M., "La proteccion del ambiente y los limites del
Derecho penal”, en Juridicas, vol. 4, n°1, 2007, pp. 93-104.

¢ MARSHALL, T.H. Ciudadania y clase social. Madrid: Revista REIS 77/97,
pp.297-344.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

e MATEOS RODRIGUEZ-ARIAS, A., Derecho penal y proteccién del medio
ambiente, Colex, Madrid, 1992.

e NARVAEZ, Ivan; NARVAEZ, Maria José. Derecho ambiental en clave
neoconstitucional (Enfoque politico). Quito: FLACSO, Sede Ecuador, 2012.

o NAUPAS PAITAN, Humberto; et. al. Metodologia de la Investigacién Cuantitativa
— Cualitativa y Redaccion de la Tesis, 42 edicién, Ediciones de la U. Bogota,
Colombia, 2014.

e OEFA. El Derecho Administrativo Sancionador Ambiental: Experiencias en
Colombia, Espafa y Perl: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
Ministerio del Ambiente, 12 edicion, Lima 2014.

e OEFA. El Nuevo Enfoque de la Fiscalizacion Ambiental: Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ministerio del Ambiente, Lima 2013.

e OEFA. Fiscalizacion Ambiental: Recomendaciones para un Fortalecimiento

Integral, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, Lima, 2015.

e ORTEGA CERDA, M., "Origen y evolucion del movimiento de justicia ambiental",
en Justicia ambiental. Un movimiento social que renueva el ecologismo, Icaria,
Barcelona, 2011, pp. 17-24.

e OVEJERO LUCAS, F. Tres ciudadanos y el bienestar. La Politica: Revista de
estudios sobre el estado y la sociedad, N° 3. 1997.

e PALACIOS VILELA, Jesus; ROMERO DELGADO, Hugo; NAUPAS PAITAN,
Humerto. Metodologia de la Investigacién Juridica. 12 edicién, Editorial
GRIJLEY, Lima, Pert. 2016

e PAREJA ALCARAZ, P., "Reflexiones a propdsito de la Cumbre de Nairobi sobre
el Cambio Climatico", en Revista electronica de estudios internacionales, n°13,
2007.

e PENA CHACON, Mario. Derecho Ambiental Efectivo, Primera edicién, edicion
PPD Programa de Posgrado en Derecho, San José, Costa Rica. 2016.

e PEREZ DE GREGORIO, J.J., El delito ecoldgico y la proteccion penal del medio

ambiente, Centro Nacional de Educaciéon Ambiental, Segovia, 1996, p. 3.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&@  DE SANTA MARIA

e PEREZ DE GREGORIO, J.J., El delito ecoldgico y la proteccion penal del medio

ambiente, Centro Nacional de Educacion Ambiental, Segovia, 1996.

e PRADA CADAVID, Angela. Antropocentrismo Juridico: Perspectivas desde la
filosofia del derecho ambiental. 2012.

e QUEZADA LUCIO, Nel. Metodologia de la Investigacién, editorial MACRO, Lima,
Pert 2010.

o REATEGUI SANCHEZ, James. Manual de Derecho Penal, parte especial,
Instituto Pacifico, 2015.

¢ RIECHMANN, J. Interdependientes y ecodependientes. Ensayos desde la ética
ecoldgica (y hacia ella). Barcelona: Editorial Proteus. 2012 SOSA, N. Etica
ecoldgica. Madrid: Editorial Libertarias, 1994.

¢ RIECHMANN, J. Interdependientes y ecodependientes. Ensayos desde la ética

ecoldgica (y hacia ella). Barcelona: Editorial Proteus. 2012, pp. 24.

e RODRIGUEZ MEDINA, M.M., Justificacién y necesidad de la tutela juridico-
penal del medio ambiente en el derecho de la Unién Europea y en el derecho
espafiol, E-Prints Complutense (http://eprints.ucm.es/28099/1/T35653.pdf),
Madrid, 1994.

e RODRIGUEZ MUNOZ, |.; ORTEGA DOMINGUEZ, R., Tratados internacionales
sobre Medio Ambiente suscritos por Espafia, Centro de Publicaciones Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, Madrid, 1993.

e RODRIGUEZ VAZQUEZ DE PRADA, V. R., "La conferencia de Estocolmo sobre
el medio ambiente", en Revista de Administracion Publica, n°68, 1972, pp. 381-
404.

e RUIZ - RICO RUIZ , Gerardo. El Dafio Ambiental, Editora Grijley, 2015.
e SAN MARTIN VILLAVERDE, Diego. El Dafilo Ambiental, Editora Grijley, 2015.

e SESSANO GOENAGA, J.C., "La proteccion penal del medio ambiente.
Particularidades de su tratamiento juridico”, en Revista Electrénica de Ciencia
Penal y Criminologia, n°19, 4-11, 2002, pp. 217-254.

e SOSA, N. Etica ecoldgica. Madrid: Editorial Libertarias, 1994, pp. 91-92.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

e VELAYOS, C. Etica y cambio climético. Bilbao: Desclée De Brouwer, 2008.

¢ VERCHER NOGUERA, A., "La incipiente regulacion de los delitos contra el
medio ambiente en el Derecho comunitario europeo”, en El derecho europeo
medioambiental: estado actual de la transposicién del derecho comunitario al
ordenamiento juridico, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2005, pp. 9-
48..

e Vid., sobre el conflicto entre la Comision y el Parlamento Europeo, ESTRADA
CUADRAS, A., "Via libre al Derecho penal europeo. Comentario a la Sentencia
del TICE de 13 de septiembre de 2005", en InDret: Revista para el andlisis del
Derecho, n°2, 2006, pp. 8-10.

e VILLEGAS VILLEGAS, Leonardo, et. al. Teoria y Praxis de la Investigacion

Cientifica. 12 edicion, Editorial San Marcos, Lima, Pert 2011.
Hemerografia

e Ayala Corao, Carlos M. 2004. Recepcion de la jurisprudencia internacional
sobre derechos humanos por la jurisprudencia constitucional. Revista del
Tribunal Constitucional 6: 27.

e Cfr. VELAYOS, C. Etica y cambio climatico. Bilbao: Desclée De Brouwer, 2008,
pp. 41.

e Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo. Nuestro Futuro Comun
Harlem Brundtland. Madrid: Alianza Editorial. 1992.

e Dobson, A. Ciudadania ecoldgica. Madrid: Revista Isegoria/32. 2005, pp.47-62.

e Fix—Zamudio, Héctor. 1991. Proteccion juridica de los derechos humanos.
México: Comision Nacional de Derechos Humanos.

e Garfield, Seth. 2004. A nationalist environment: indians, nature and the
construction of the Xingu National Park in Brazil. Luso—Brazilian Review 41:
139-167.

e Gomes, Carla Amado. 2010. Textos dispersos de direito do ambiente.

Lisboa: Associacdo Académcia da Faculdade de Direito.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ®  DE SANTA MARIA

e Gomes, Luiz Flavio y Valerio de Oliveira Mazzuoli. 2010. Comentarios a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: Pacto de San José da

Costa Rica, 32 ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.

e HARDIN, G. La tragedia de los bienes comunes. En H. E. Daly (ed.), Economia,
ecologia y ética: ensayos hacia una economia en estado estacionario. México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1992, pp. 111-124.

e Jayme, Erik. 1995. Identité culturelle et intégration: Le droit international

privé post—-moderne. Recueil des Cours 251: 9-267.

o Kiss, Alexandre y Shelton, Dinah. Guide to international environ-mental
Law. Koninlijke Brill, NV, Leiden: Martinus Nijhoff Publishers. 2007

e Kiss, Alexandre y Shelton, Dinah. 2005. Judicial handbook on environmental

Law. Nairobi: United Nations Environment Programme.
e Malthus, T.R. Ensayo sobre el principio de poblacion. Madrid: Akal. 1990, pp. 49.

e Marshall, T.H. Ciudadania y clase social. Madrid: Revista REIS 77/97, pp.297-
344.

e Mazzuoli, Valerio de Oliveira. 2010. Monismo internacionalista dialogico.
Revista Juridica Consulex 14: 50-51.

e Ovejero Lucas, F. Tres ciudadanos y el bienestar. La Politica: Revista de
estudios sobre el estado y la sociedad, N° 3. 1997, pp.101-104.

e Revista Actualidad Penal, Octubre, 2014, N° 4, N° 26, N° 38.
¢ Revista Derecho & Sociedad PUCP, N° 10, 1995, p.222

e Revista Latinoamericana de Derecho y Politicas Ambientales, Palestra, TDA
UNMSM, Editorial Ambiente y Recursos Naturales — Dar y el Taller de Derecho
Ambiental José Antonio Bonifaz Moreno de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos. Lima, Abril 2011.

Paginas Web

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

e Almeida Janior, J. M. G. (1994). Desenvolvimento ecologicamente auto-
sustentavel: conceitos, principios e implica¢cdes. Humanidades, 10, 284-299.

e Alves Filho, F. (2002, 03 de abril). Pais sujo. Revista Isto E, 1696, 74-80.

e Céceres, Carolina A. El delito de Contaminacion del ambiente en el Cddigo Penal
Peruano: Contenido y Alcances. Revista Postgrado. Scientiarvm P. 19 — 23. Julio
2016 Volumen 2 - Ndmero 2. Disponible en: http:
/[dle.rae.es/?w=contaminar%C3%ADamos

e CRESPO PLAZA, Ricardo. Perspectivas futuras del Derecho Ambiental.

Disponible en: http://revistas.usfq.edu.ec/index.php/iurisdictio/article/view/593
e http://www.neweconomics.org/publications/entry/the-happy-planet-index-2-0

e Inspiraction por un mundo libre de pobreza. Disponible en:

https://www.inspiraction.org/cambio-climatico/contaminacion

¢ MACHICADO, Jorge, "Los Derechos Fundamentales",
http://jorgemachicado.blogspot.com/2009/12/ddff.html Consulta: Viernes, 6
Mayo de 2016 -

e Milfont, Taciano Lemos Coelho Junior, (2007, set.). Psychology of Environmental
Attitudes. A cross-cultural study of their content and structure. Disponivel em
https://researchspace.auckland.ac.nz/bitstream/handle/2292/1712/02whole.pdf
?sequence=5

e Slideshare. Que es la contaminacion. Diferentes tipos de contaminacion.
Disponible en:
http://www.madrimasd.org/blogs/salud_publica/2011/03/21/132494

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

ANEXOS

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

ANEXO N° 1
Plan de Tesis

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
) CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

Universidad Catélica de Santa Maria
Escuela de Postgrado

Doctorado en Derecho

“LAS POLITICAS CRIMINALES DEL DELITO DE
CONTAMINACION DEL AMBIENTE Y SU RELACION CON
EL DERECHO CONSTITUCIONAL A GOZAR DE UN
AMBIENTE ADECUADO Y EQUILIBRADO”

Proyecto de Tesis presentada por la Magister:

Céceres Zuhiga, Carolina Amiry

para optar el Grado Académico de:

Doctora en Derecho

Asesor:

Dr. Meza Flores, Eduardo

AREQUIPA — PERU

2017

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA :
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

iNDICE

Preambulo
I. PLANTEAMIENTO TEORICO

1. Problema de Investigacion

1.1. Enunciado del Problema

1.2. Descripcion del Problema

Area del Conocimiento
Andlisis de variables

Interrogantes Basicas

R

Tipo y Nivel de Investigacion

1.3. Justificacion

Marco Conceptual
Antecedentes Investigativos
Objetivos

a M DN

Hipdtesis

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

PREAMBULO

El Derecho del Medio Ambiente en el Per( como institucién juridica es una disciplina
que recién en los ultimos afios viene tomando importancia en la escena politica y
legislativa, sin embargo esta importancia se encuentra revestida de muchos intereses
que no corresponden Unica y necesariamente a la proteccién de la naturaleza y de sus
componentes, ello porque el derecho del medio ambiente no es una respuesta sélo al
campo de la ecologia como muchos lo imaginan o asi lo interpretan, el marco normativo
ambiental obedece, ademas del cuidado del medio ambiente, a intereses econémicos,

sociales y culturales y abarca todo ello de manera transversal.

Es asi que el desarrollo del marco normativo ambiental en nuestro pais tiene influencia
de variados factores, por supuesto se encuentra en un primer nivel el principio de
plenitud de la vida humana el cual se manifiesta en el campo ambiental, la existencia
del derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado en la Constitucion Politica
representa ello. Sin embargo la exigencia del desarrollo econémico del pais va
condicionada de la existencia de un marco normativo ambiental sélido requerido por
otros paises como por ejemplo Estados Unidos que impuso ello como condicién para la
celebracién del Tratado Internacional de Libre Comercio. Es en este momento que el
Pert decide ampliar la normativa ambiental y cambiarla de tal manera que pueda
volverse mas efectiva o0 mas rigurosa, o al menos ese debe ser el objetivo, y ello se
encuentra plasmado en la entrada en vigencia de la ley 29263, la cual modifica el Cédigo
Penal e incorpora nuevas normas penales ambientales y vuelve mas rigurosas las
existentes ampliando supuestamente el campo de proteccién penal para las acciones
que atenten contra el Medio Ambiente.

El derecho penal ambiental tiene como bien juridico protegido el medio ambiente, el cual
es un bien juridico constitucionalizado ya que se encuentra consagrado al més alto
rango de un valor que nuestra sociedad considera digno de proteccién y promocion,
pero no solo ello, el medio ambiente constituye un bien juridico colectivo, ya que su
titularidad no recae en una sola persona, sino en la sociedad, pues las afectaciones al
ambiente afectan a la sociedad en conjunto. Es por ello que las politicas criminales que
dan origen a la legislacién penal ambiental deberian estar relacionadas a la proteccion
de este bien juridico; sin embargo al momento de la aplicacion de la ley penal ambiental
pareciera que la tipificaciéon de los delitos ambientales, en especial el de Contaminacién
del Ambiente, estuviera formulado de tal manera que la proteccion al bien juridico del
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delito, el Medio Ambiente, no pudiera ser realmente efectiva permitiendo asi su
afectacion y la impunidad de quien atenta contra este.

Arequipa, noviembre 2017
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|. PLANTEAMIENTO TEORICO
1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Enunciado del Problema

LA APLICACION DE LAS POLITICAS CRIMINALES EN EL DELITO DE CONTAMINACION DEL
AMBIENTE Y SU RELACION CON EL DERECHO CONSTITUCIONAL A GOZAR DE UN AMBIENTE
ADECUADO Y EQUILIBRADO EN LA JURISPRUDENCIA NACIONAL DESDE LA VIGENCIA DE LA LEY
29263, 2008-2017.

1.2. Descripcién del problema
1.2.1. Area del conocimiento
El problema de investigacion se encuentra ubicado en:

1. Campo : Derecho y Ciencias Politicas
2. Area :Derecho Penal

3. Linea : Delitos Contra el Medio Ambiente
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1.2.2. Cuadro operacional de las variables

TIPO VARIABLE INDICADORES SUBINDICADORES

-Corriente Minimalista

LAS POLITICAS -Corriente Maximalista -Ley Penal en Blanco

CRIMINALES EN EL
DELITO DE -Informe Fundamentado
Independiente CONTAMINACION

DEL AMBIENTE | _ pejito de Contaminacion del Ambiente
TIPIFICADO EN EL

- Analisis del tipo penal

ART. 304 DEL C.P. - Bien juridico Protegido del
tipo penal

EL DERECHO

CONSTITUCIONAL

A GOZAR DE UN

AMBIENTE

ADECUADO Y
EQUILIBRADO EN | - Jurisprudencia
LA

JURISPRUDENCIA
NACIONAL DESDE
LA ENTRADA EN

-An n
VIGENCIA DE LA | _ Ley N° 29263 tecedentes
LEY N2 29263

-Jurisprudencia  del  Poder
Judicial - Sentencias
condenatorias y absolutorias

Dependiente -Jurisprudencia del T.C.

-Vigencia

1.2.3. Interrogantes bésicas

1. ¢Como se aplican y ejecutan las politicas criminales del delito de Contaminacion
del Ambiente tipificado en el art. 304 del C.P.?

2. ¢Cudl es la relacion existente entre las politicas criminales del delito de
contaminacion del ambiente y el derecho a gozar de un ambiente adecuado y
equilibrado?

3. ¢Como es la comprensiéon o qué grado de comprension existe respecto de las
politicas criminales en el delito de contaminacion del ambiente en la

jurisprudencia nacional?
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4. ¢ Existe penalizacion efectiva para quien pone en riesgo el bien juridico protegido

Medio Ambiente en la jurisprudencia nacional?

1.2.4. Tipo y nivel de investigacion

La investigacion sera:

Por su finalidad : Descriptiva
Por el tiempo que comprende : Longitudinal

Por el nivel de profundizacién : Explicativa

Ll

Por el ambito : Ambientalista : Documental y de Campo
1.3. JUSTIFICACION

Pese a que en el pais existe un extenso marco normativo ambiental y que la norma
penal ambiental contiene tipos penales complejos con total dependencia de la norma
administrativa ambiental, y con sanciones punitivas realmente altas, la materializacion
de las sanciones penales y la efectividad de las mismas no se estan evidenciando en la

jurisprudencia nacional.

Las politicas criminales que han dado origen a los delitos Contra el Medio Ambiente, y
especificamente al delito de Contaminacién del Ambiente, al parecer han hecho que la
efectividad de las sanciones punitivas por la comisiéon del mencionado delito sea casi
inexistente, lo que implica que no se esté dando una real proteccion al bien juridico
protegido Medio Ambiente.

Es factible e importante realizar el presente trabajo a efecto de determinar cuéles son
las politicas criminales determinantes en el origen de la ley penal ambiental, y si de estas
se desprende la actual situacion de desproteccion del Medio Ambiente al momento de
acudir a la justicia penal; con ello se podria determinar o bien un cambio de politicas
criminales o bien la priorizacién de unas sobre otras, con la finalidad de contar un
efectivo derecho penal ambiental que pueda sancionar de manera eficaz las conductas

que en la actualidad estan ocasionando la degradacion del Ambiente.

El presente trabajo tiene especial relevancia académica ya que siendo el derecho a
gozar de un ambiente adecuado y equilibrado un derecho fundamental de tercera
generacion, consagrado en nuestra Constitucion Politica, al cual ademas la legislacion
penal ambiental ha convertido en bien juridico protegido; ain en nuestro pais no se ha
profundizado el tema a nivel académico, pasando incluso por desconocido, tampoco
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contamos con evidencia de sanciones que cumplan con los principios punitivos del
derecho penal dentro de los cuales esta la disuasion, que tan importante resultaria
siendo para la real proteccion del Medio Ambiente, es por ello que se torna importante
contar con un andlisis académico de nivel investigativo al respecto, de lo que hasta el
momento no se tiene mayor alcance, cuyo resultado pueda dar referentes para
consultas y puntos de partida de otras investigaciones similares, lo que a su vez

convierte el presente trabajo en exclusivo y original.
2. MARCO CONCEPTUAL

Los conceptos basicos que han de emplearse en la investigacion a efectuar son los
siguientes:

2.1. Politicas Criminales

Se llama asi a la manera como la colectividad reacciona organizadamente, frente a las

acciones delictuosas que amenazan su cohesion o su desarrollo armonico.

La politica criminal es, el conjunto de decisiones, instrumentos y reglas que orientan el
ejercicio de la violencia estatal que es una coercion penal hacia determinados objetivos.
Se considera que la politica criminal no es una ciencia, si no, que se trata de una politica
0 conjunto de politicas. No obstante, como pasa con cualquier sector de la realidad, es
posible una aproximacion cientifica a ella. Esta aproximacién se puede realizar desde
distintas disciplinas que se conectan con la misma: desde el Derecho penal, La
criminologia, el Derecho Procesal Penal, la Sociologia criminal, la Ciencia Politica, etc.

Ella es el trasfondo comun del ideal de wuna ciencia penal integral.

2.2. Medio Ambiente

El medio ambiente es el espacio en el que se desarrolla la vida de los seres vivos y que
permite la interaccion de los mismos. Sin embargo este sistema no solo esta conformado

por seres vivos, sino también por elementos abidticos y por elementos artificiales.
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2.2.1. Impacto del medio ambiente

A medida que la poblacidon comenz6 a crecer y aumentar su tecnologia el impacto sobre
el medio ambiente comenzé a ser mayor y mas nocivo. EIl momento donde mayor
comenzd a ser modificado el medio ambiente fue a partir de la Revolucién Industrial.
Esto se debe a la explotaciéon de recursos minerales y fosiles. De esta manera el
equilibrio del sistema ambiental fue destruido y la calidad de vida de muchos seres vivos
se halla desde ese momento en muy malas condiciones y para algunos resulta incluso
imposible adaptarse a los grandes cambios.

La contaminacién ambiental es definida como la presencia de agentes quimicos, fisicos
o biolégicos en el ambiente que pueden tener efectos nocivos sobre la sequridad y salud
de los seres vivos, sean estos animales, flora o0 humanos. Se considera que el problema
mas serio del medio ambiente es la contaminacion. La misma puede tener diversos
origenes, sean estos por las industrias, como por ejemplo la mega mineria, o bien de
origen doméstico, como por ejemplo los desechos de envases, pueden ser incluso

comerciales, como los envoltorios.

2.3.3. Proteccion del medio ambiente

Para evitar la destruccion del medio ambiente y la supervivencia de los seres vivos y
desarrollo humano, es necesario tomar los recaudos necesarios. En primer lugar es
necesario hacer un buen uso de los recursos naturales, no utilizaron de manera
indiscriminada y realizar tareas sustentables. Ademas es necesario fijar la atencion en
cuestiones como el cambio climatico, la proteccién de la diversidad y poblacion de flora
y fauna, también a los bosques, y evitar la desertificacién. Es también necesario tomar

medidas frente al consumo y la produccion.

Para llevar adelante la tarea de proteccién medioambiental es necesario que todos los
actores de la sociedad tomen conciencia y se involucren antes de que sea demasiado
tarde. Esto hace referencia a que no solo desde los hogares y la vida cotidiana debemos
llevar a cabo un cuidado del medio ambiente, sino que es necesario exigir a los estados
y gobernantes que hagan lo mismo y lo promuevan, ademas que controlen el accionar

de las industrias, empresas y de la comunidad cientifica.
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2.3.4. Ambiente adecuado y equilibrado

El derecho fundamental en estudio se compone de dos elementos, por un lado, otorga
a sus titulares el derecho a gozar del ambiente adecuado para el desarrollo de su vida,

y de otro lado, implica que ese ambiente se preserve.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiteradas sentencias
en la que a partir de una interpretacion del articulo 2° inciso 22 de la Constitucién ha
establecido que el derecho fundamental en referencia se configura por los siguientes
elementos: 1) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado. 2) El derecho a que dicho
ambiente se preserve. Y en este sentido ha explicado la connotacion de cada uno de

ellos, sefialando lo siguiente:

1) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, comporta la facultad de
las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se
desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y en el caso que el hombre
intervenga, no deba de suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe
entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de
cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de
su dignidad. De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi,

carente de contenido.

2) El derecho en andlisis se concretiza en el derecho a que el medio ambiente se
preserve. El derecho de preservacion de un medio ambiente sano y equilibrado entrafa
obligaciones ineludibles para los poderes publicos, de mantener los bienes ambientales
en las condiciones adecuadas para su disfrute. A juicio de este Tribunal, tal obligacion
alcanza también a los particulares, y con mayor razén a aquellos cuyas actividades

econdmicas inciden, directa o indirectamente, en el medio ambiente.

2.3.4.1. El derecho a derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado,

y su relacion con el desarrollo sostenible.

Para una mejor proteccién del derecho a un ambiente sano, este debe ser relacionado
con el concepto de desarrollo sostenible que también tiene reconocimiento
constitucional. El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado (...) Tiene una
relacion directa con la calidad de la vida no solo de las presentes generaciones sino de

las futuras generaciones. El ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
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vida incluye tratar a la naturaleza no solo pensando en su relacién vital con el ser
humano, sino también dejando en herencia un mundo equilibrado para las futuras

generaciones.

En este sentido el TC ha sefialado que: “Las obligaciones impuestas tanto a los
particulares como al Estado, destinadas al cuidado y preservacion del ambiente, no sélo
pretenden conservar el ambiente para el goce inmediato de la ciudadania, sino que este
cuidado se extiende a la proteccién del disfrute de las generaciones futuras, fundamento
del concepto de desarrollo sostenible. (...) se asume un compromiso de justicia no solo
para los ciudadanos que hoy deben aplicar las técnicas de explotacion e industria que
causen el menor impacto posible al ecosistema, sino también para las futuras

generaciones.

2.3.4.2 El/ derecho a un ambiente equilibrado y adecuado, y su relacion con los

principios que garantizan su proteccion.

Los principios son las directrices o guias que orientan a los operadores juridicos en la
interpretacion y aplicaciéon de las normas juridicas. En Derecho Ambiental existen
principios que deben de tener en cuenta a fin de que se garantice una proteccion eficaz
del derecho fundamental en estudio. Asi tenemos: El principio de sostenibilidad, de
prevencion, precautorio, de responsabilidad ambiental, de internalizacion de costos, de

equidad, de gobernanza ambiental.

El maximo intérprete de la norma suprema ha sefialado que: “En cuanto al vinculo
existente entre la produccién economica y el derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida, se materializa en funcién de los principios siguientes:
a) el principio de conservacién, en cuyo mérito se busca mantener en estado 6ptimo los
bienes ambientales; c) el principio de prevencion, que supone resguardar los bienes
ambientales de cualquier peligro que pueda afectar su existencia; d) el principio de
restauracion, referido al saneamiento y recuperacién de los bienes ambientales
deteriorados; e) el principio de mejora, en cuya virtud se busca maximizar los beneficios
de los bienes ambientales en pro del disfrute humano; f) el principio precautorio, que
comporta adoptar medidas de cautela y reserva cuando exista incertidumbre cientifica e
indicios de amenaza sobre la real dimension de los efectos de las actividades humanas
sobre el ambiente, y g) el principio de compensacion, que implica la creaciéon de

mecanismo de reparacién por la explotacién de los recursos no renovables.
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2.3.4.4 Caracteristicas del derecho a un ambiente equilibrado y adecuado.
a. Es expresion de la dignidad de la persona.

El articulo 1° de la Constitucion sefiala: “La defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Efectivamente, la
dignidad humana viene a representar el valor y principio supremo sobre la cual se erige
todo el ordenamiento juridico. La dignidad humana supone el respeto intrinseco a la
persona como un fin en si mismo, y su respeto debe orientar todo el accionar del Estado
como de los particulares para lograr una mejor calidad de vida y que esta se desarrolle
en un ambiente adecuado. En consecuencia, la dignidad de la persona humana es el
fundamento del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el

desarrollo de la vida.
b. Es un derecho finalista y personalista

Finalista, porque su reconocimiento tiene por finalidad proteger el goce de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona. Personalista, porque su
proteccién implica un adecuado desarrollo de la vida. Por tanto, su reconocimiento tiene

una orientacién no sélo ecocéntrica sino también antropocéntrica.
c. El derecho como interés de pertenencia difusa.

La titularidad de este derecho corresponde a todos y cada una de las personas. Pero a
su vez trae consigo algunos problemas (indeterminacion, abstractos y la vaguedad de

los elementos que lo componen) que dificultan su entendimiento y eficacia.
VI. Sujetos del derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.

El titular-sujeto activo- del derecho fundamental en estudio es el ser humano
considerado en si mismo. Pues el goce y disfrute del entorno equilibrado y adecuado es
accion personalisima del sujeto, que tiene por objetivo su desarrollo personal. Al respecto
Raul Canosa Usera, sefala que: “(...) a diferencia de lo que acontece con otros derechos
y libertades, el derecho a disfrutar del medio ambiente es ejercido constantemente por
todos y cada uno de sus titulares. Ello complica el comercio juridico y la relacion entre

este derecho y los demas con los cudles esta en frecuente colisién o solapamiento.
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Los otros elementos que componen el ambiente, tales como, los animales, la flora, la
fauna vienen a constituir el objeto de proteccion del derecho ambiental, que con su

interrelacion con el ser humano hacen posible el desarrollo y disfrute de la vida.

El sujeto pasivo es el Estado a quien vincula y obliga a realizar acciones de “hacer” y “no
hacer”, para garantizar el goce del derecho a un ambiente sano. Al tener el caracter de
derecho social e individual, el sujeto pasivo, no es solo el Estado, sino también los
particulares. El ejercicio de este derecho sdlo sera posible si es que todos cumplimos con

nuestra obligacion de cuidar y preservar nuestro ambiente.

VII. Dimensiones del derecho a un ambiente equilibrado y adecuado.

El derecho bajo analisis tiene dos dimensiones o vertientes como también se le ha venido
a llamar, una dimensién reaccional, esta faz se traduce en la obligacién del Estado de
abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afectan al medio ambiente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de la vida humana. De otro lado tenemos a su dimension
prestacional, esta faz se traduce en la imposicion al Estado de la realizacion de tareas u
obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se traducen, a

su vez, en una haz de posibilidades, tanto de conservacion como de prevencion.

2.4. Contaminacion Ambiental. %”

2.4.1. Concepto.

Es la adicion de cualquier sustancia al medio ambiente, en cantidades tales, que causa
efectos adversos en los seres humanos, animales, vegetales o materiales que se
encuentran expuestos a dosis que sobrepasan los niveles de los que se encuentra
regularmente en la naturaleza.

57 ENKERLIN HOEFLICH, Ernesto y otros: Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible. Ed. Thomson
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2.4.2. Contaminacion Ambiental Comun.

Es aquella que experimentan en mayor o menor grado todos los paises del mundo. Los
principales factores de contaminacidon son: la explosion demografica, la revolucién
industrial. Las fuentes de contaminacion son de tres clases: fisicas, quimicas y
biolégicas. Las principales areas de contaminacion son: el suelo, el agua, el aire, los

alimentos, la salud.

La contaminacion se puede clasificar de diferentes maneras, dependiendo de sus
caracteristicas y de las fuentes que la generan.

a). Contaminacién Biol6gica. Este tipo de contaminacion se presenta cuando
existen microorganismos que causan un desequilibrio en la naturaleza y bacterias,
hongos, virus, protozoarios, etc.

b). Contaminacién Fisica. Es toda aquella contaminacion causada por factores
fisico-mecanicos relacionados principalmente con la energia y altas temperaturas,
ruidos, ondas electromagnéticas, etc. tiene efectos a largo plazo que no son faciles
de identificar.

¢). Contaminacion Quimica. Es toda aquella contaminacion provocada por materia,
especialmente por sustancias quimicas, que pueden ser organicos e inorganicos.
Este tipo de contaminacién es mas dificil de controlar, debido a que las
caracteristicas fisicas y quimicas de las sustancias varian en magnitud y su control

depende de estas propiedades.

Por otro lado, la contaminacion también puede clasificarse de acuerdo con su origen

y puede ser:

d) Natural. Es aquella causada por fuentes de contaminacién de origen natural,
como son volcanes, efectos geoclimaticos, etc. su caracteristica principal es que
generalmente se encuentra dispersa en un area mayor, por lo que el efecto es diluido

por los procesos naturales.

e) Antropogénica. la contaminaciéon antropogénica es aquella que es producida,
distribuida por el ser humano, por ejemplo la basura, el smog; descargas al aire,

agua y suelo procedentes de procesos industriales, etc.

Este tipo de contaminacién ocurre en &reas cercanas a zonas urbanas y regiones
industriales, donde los contaminantes estan concentrados en pequefios volimenes

de aire, agua y suelo.
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Una de las principales fuentes de contaminacién antropogénica es la agricultura
industrializada, en la cual se generan una gran cantidad de sustancias

contaminantes cuyo destino final es el suelo o las fuentes de agua.
2.4.3. Principales Efectos de los Contaminantes sobre la Salud. %8

Existe una gran cantidad de sustancias quimicas que afectan directamente la salud
de las personas. Este efecto depende principalmente de los siguientes factores:
Concentracién del compuesto a la que se encuentra expuesta la persona, edad de
la persona expuesta (nifio, joven, adulto o anciano) y tiempo de exposicion. De igual
manera, los contaminantes pueden presentar efectos a corto, mediano y largo plazo
en la salud del individuo.

Tomando en cuenta estas caracteristicas de contaminacion, las sustancias nocivas
a la salud se pueden clasificar segin su efecto en tdxicos, carcinogénicos,

metagénicos, y teratogénicos.

a. Toxicos. Generan principalmente altera ciones en el sistema nervioso central.
Los compuestos que producen este tipo de efecto son conocidos generalmente
como “neurotoxinas”, las cuales atacan a las células nerviosas. Dichos compuestos
proceden de descargas al ambiente provenientes de actividades industriales, de
agricultura (pesticidas, fertilizantes, PCB’s, metales pesados, dioxinas, etc), pero

también pueden provenir de fuentes naturales.

b. Cancerigenos. Generan crecimiento incontrolable de cancer (tumores) en
ciertas células, multiplicandose rapidamente. La carcinogénesis se considera como
un efecto a largo plazo, debido a que tarda aproximadamente entre 10 y 40 afios en
gue se presenten los primeros sintomas de la enfermedad.

Segun la OMS, la principal causa por la que se presentan tumores es por el humo
del cigarrillo, por contaminaciéon del medio ambiente, otras fuentes son las dietas

personales.

c. Mutagénicos. Sustancias quimicas, radiacion ionizante y calor que causan
mutaciones (cambios hereditarios en las moléculas de DNA de los genes que se
encuentran en los cromosomas). Los genes alterados transmiten estos rasgos de

los padres a sus descendientes. Estas mutaciones pueden causar algunos tipos de

8 ALIAGA SANTA MARIA, Mérica (Compiladora): Salud Ambiental: MINSA, DIGESA, UNMSM - Facut
Medicina 1ra. edicion 2004
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cancer o diversas enfermedades hereditarias, como la depresion maniaca, fibrosis

quistica, hemofilia, anemia y Sindrome de DOWN.

d. Teratogénicos. Sustancias quimicas, agentes ionizantes y virus que causan
defectos congénitos, entre los que tenemos la cafeina, los PcB y metales pesados

como Ar, cd, Pby Hg.

2.4.4. Tipos de Contaminacidon *°
2.4.4.1. Contaminacion Atmosférica..

Existe la contaminacién del aire cuando los elementos que lo conforman sufren
alteraciones o cuando se presentan sustancias extrafias en el mismo, que producen
un efecto adverso medible, en la salud del humano, de los animales, vegetales o

bien un dafio fisico en los materiales (Por ejemplo: edificaciones y monumentos.
Contaminantes Atmosféricos.

Son contaminantes atmosféricos toda aquella sustancia que cause una desviacion en la
composicién quimica media de la atmdsfera. Los contaminantes pueden encontrarse en

estado solido, liquido o gaseoso.
Principales contaminantes atmosféricos.

Oxidos de Carbono.

Monéxido de Carbono (CO)

Bioxido de carbono (COy)

Oxidos de Nitrogeno (NOXx)

Oxido nitrico (NO)

Bioxido de nitrégeno (NOy)

Oxido nitroso (N2O)

Materia suspendida particulada (polvo, lluvia acida, polen, asbestos).
Compuestos Organicos Volatiles (metano, benceno, CFC’s)
Oxidantes fotoquimicos (ozono)

Sustancias radiactivas (radon-222; iodo-131; plutonio-239)

Color

59 ENKERLIN HOEFLICH, Ernesto y otros: Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible. Ed. Thomson
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Ruido

Contaminantes Primarios y Secundarios.

e Los Primarios. Son aquellos contaminantes emitidos directamente hacia la
atmosfera por las fuentes que los generan, por ejemplo, los gases de las chimeneas
de las industrias, las particulas de polvo acarreadas por el viento, los gases emitidos
a través de los escapes de los automoviles, etc.

Entre los contaminantes quimicos primarios se encuentran los siguientes: SO,; H.S,
NO, NHs, CO, halégenos, HC.

e Los Secundarios. Se originan a partir de transformaciones sufridas por los
contaminantes primarios, al reaccionar entre ellos mismos bajo la influencia de los

componentes del clima (viento, radiacion solar, humedad, etc.)

2.4.4.2. Contaminacién del Agua.

El agua se considera contaminada cuando su composicion o su estado natural son
afectados.

Con el aumento de la poblacién y el surgimiento de la actividad industrial, la
contaminacion de rios y lagos y aguas subterraneas crece.

Basicamente los tipos de contaminacién del agua son cuatro:

e Deterioro del agua.

Cuando las aguas residuales domésticas se vierten sin tratamiento previo a los rios
o0 lagos, estos cuerpos de agua suelen contaminar con altas concentraciones de
bacterias, virus y parasitos, lo cual crea un grave problema de salud publica. EI mal
manejo de las aguas residuales propaga enfermedades bacterianas y viricas tales
como la diarrea, la tifoidea, la paratifoidea, el coélera, la hepatitis infecciosa, la
amebiasis, giardiasis, etc. Como es dificil detectar y cuantificar a los patégenos
causantes de estas enfermedades, los ingenieros sanitarios y las autoridades de
salud publica utilizan como organismo indicador de la contaminacion a los coliformes
fecales y usan la prueba del nimero mas probable de coliformes fecales de 100 ml.
de agua (NMPCF/100 ml).

e Fuentes de Contaminacion.
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Contaminacién de escurrimientos.

Cuando un suelo presenta caracteristicas que lo hacen permeable, éste puede permitir
el paso del agua desde la superficie hacia zonas impermeables. Asi son generados los
llamados mantos acuiferos, los cuales pueden o no estar intercomunicados entre si. Si
en la superficie del suelo, arriba de la zona donde se encuentra el manto acuifero,
prevalece la contaminacion, las lluvias o corrientes de agua pueden ayudar al transporte
de los contaminantes hacia las zonas donde prevalece el acuifero.

Contaminacion Orgénica.

Las proteinas y carbohidratos constituyen el 90% de la materia organica de las aguas
negras domésticas. Las fuentes de estos contaminantes biodegradables incluyen los
excrementos y orina humanos, los residuos de alimentos de los fregaderos, el polvo, la
suciedad procedente del bafio y del lavado de ropa, mas varios jabones, detergentes y

otros productos de limpieza.

Contaminacion inorgénica.

Los componentes inorganicos comunes de las aguas residuales incluyen los
siguientes:

e Cloruros y sulfatos: presentes normalmente en el agua y en residuos generados
por humanos.

e Nitrogeno y fosforo: en sus diversas formas (organica e inorganica) en residuos de
humanos, con fésforo adicional de los detergentes.

e Carbonatos y bicarbonatos: normalmente presentes en el agua y en los residuos
como sales de Ca y de Mg.

e Sustancias toxicas: As, CN y metales pesados como: Cd, Cr, Cu, Hg, Pb y Zn,

pueden estar presentes en los residuos industriales.
2.5. Jurisprudencia

Del concepto latino iuris prudentia, se conoce como jurisprudencia al conjunto de las
sentencias de los tribunales y a la doctrina que contienen. El término también puede
utilizarse para hacer referencia al criterio sobre un problema juridico que fue establecido

por sentencias previas y a la ciencia del derecho en general.

La jurisprudencia es una fuente del derecho, compuesta por los actos pasados de los
que ha derivado la creacién o modificacion de las normas juridicas. Por eso, en
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ocasiones, se dice que un cierto caso “ha sentado jurisprudencia” para los tribunales de

un pais.
3. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Efectuada la revision bibliogréfica correspondiente, se aprecia que no existe en el pais
un antecedente investigativo igual o similar al presente.

4. OBJETIVOS

4.1. Determinar la aplicacién y ejecucion de las politicas criminales del delito de
contaminacién del ambiente tipificado en el art. 304° del C.P..

4.2. Determinar la relacion entre las politicas criminales del delito de contaminacién del

ambiente y el derecho constitucional a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado.

4.3. Determinar como es o cudl es el grado de comprension de las politicas criminales
en el delito de contaminacion del ambiente.

4.4. Determinar si en la jurisprudencia existe penalizacién efectiva para quien pone en

riesgo el bien juridico protegido Medio Ambiente.
5. HIPOTESIS
DADO QUE:

5.1. Las politicas criminales utilizadas en el delito de Contaminacion del Ambiente son

variadas y complejas.

5.2. Es obligacion del Estado velar por el cumplimiento del derecho a gozar de un

ambiente adecuado y equilibrado.

5.3. En el Cdodigo Penal existe un delito de Contaminacion del Ambiente tipificado en el
art. 304° para sancionar a quien pone en riesgo al bien juridico protegido medio
ambiente.
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ES PROBABLE QUE:

Las politicas criminales adoptadas y aplicadas en la creacion del delito de
Contaminacién del Ambiente, tipificado en el art. 304° del C.P., resulten siendo un medio
ineficiente para una real proteccién del bien juridico protegido medio ambiente y ademas

para sancionar a quien lo pone en riesgo.
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1. TECNICAS E INSTRUMENTOS

1.1. Tanto paralavariable dependiente como independiente se empelara la
técnica de la observacion documental, utilizdndose fichas
bibliograficas y documentales en las que se anotaran

2. CAMPO DE VERIFICACION

2.1. Ubicacion Especial : Nacional

2.2. Ubicacién Temporal: afio 2008 — 2017

2.3.  Unidades de Estudio: Sentencias del Poder Judicial que comprenden
jurisprudencia, Sentencias del Tribunal Constitucional, La Constitucion,
C.P., Normas, Articulos Cientificos, Doctrina.

3. ESTRATEGIAS DE RECOLECCION DE DATOS

Los datos seran recogidos de las diferentes Salas Superiores Penales del Territorio

Nacional y de la Corte Suprema del Peru
Modo: Se efectuara de manera personal por la suscrita

Se examinara el universo de sentencias de vista y casaciones existentes en el pais.
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4. CRONOGRAMA DE TRABAJO
ACTIVIDADES AGO SET oCT NOV DIC

PREPARACION DEL | X | X | X | X
PROYECTO

APROBACION DEL X | X
PROYECTO

RECOLECCION DE X | X[ X]|X]|X]|X
INFORMACION

PROCESAMIENTO X | X | X
DE INFORMACION

ANALISIS Y X
SISTEMATIZACION

DE DATOS

CONCLUSIONES Y X
SUGERENCIAS

PREPARACION DEL X

INFORME FINAL

PRESENTACION DEL X
INFORME FINAL
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| CORYE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA
PODER JUDICIAL TERCERA SALA PENAL DE APELACIONES

REE BEATE

3° SALA PENAL DE APELACIONES - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 02755-2013-29-0401-JR-PE-04

IMPUTADG : SALINAS SAMA, DANIEL ALECXI }
DELITS : CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE. - |-
;s CUADROS LINARES, DARDO DANIELO Y [
DELITC : CONTAMINACION DEL MEDRIO AMEIENTE,
: | ARCE GUTIF RREZ. ROMMFL FERNANDO ; . F SR
DELITCG | : CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE. RO 1 o

AGRAVIADO: ALATRISTA CORRALES, CESAR AUGUSTO .

EL ESTADO RPTADD POR EL PROCURADOR DE LOS DELITOS }

i AMBIENTALES i
‘TERCER JUZGADO UNIPERSONWNAL ~YANIRA GUITTON HUAMAN

e

Resolucién Nro.| )9 - 2015
Arequpa, dos mil quinee,

Sicte de Apgosto I'

i . VISTOS -YIOIDOS:[iEn audiencia publica.-
PRIMERO: OBJETG DE LA ALZADA: | R 2 i

| La apelacion interpuesta v sustentada por el representante del Ministerio ‘Pablico, en cuanto i
respecta al quantum de la pena; asimismo, las postuladas por la defensa técnica de los 1
sentenciados Rommel Fernando Arce Gutiérrez, Darde Danielo Cuadros Linares y Daniel Alecxi. |
Salinas Saman, en contra de la sentencia Nro. 23 - 2015, de fecha 19 de enero de 2015 que .
.resolvid decla.ra.r; Romel Fernando Arce Gutierrez, Dardo Danielo Cuadros Linares ¥ Daniel’ L
Alecxi Salinas Saman, coautores por la comision del delito de Contaminacion del Ambiente B
tipificado en el ﬂ;Pculo 304 primer parrafo del Codigo Penal en agravio de Juan Carlos Flores |
.+ Espinoza, Ana Mglva Macedo Cardenas, Rosario Beatriz Corngjo Aragon, Cesar Augusto ‘
/| Alatrista Corrales,| Maria Cecilia Mattos Simao De Corrales y Del Estado representado por el | |
Procurader Publico Especializado en Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente; les i o
impuso a los referidos sentenciados cuatro afios v ocho meses de pena privativa de libertad 170 0
n el cardcter de efectiva, pena que se efectivizara una vez que sea firme la sentencia; del | | ; i
/ ismo modo, les|impuso como copenalidad doscientos setenta dias multa, que deberan | 00 b
/f abonar los sentenpiados a favor de la direccién nacional del tesoro publico dentro delos 10 | - %
dias de mhsemiﬁz la presente, que calcula en relacién a su remuneracién mensual, deberan | .
ser caleuladas e[g relacién del 25% de su haber mensual; fijé, por concepto'de reparacion civil

-cuarenta y cinco [mil nuevos soles que deberan abonar los sentenciados en forma solidaria, 3 b
siendo veinticingo mil nueves soles para el Estado representadoe por el Procurador Publice i, ;
/.| . especializado en delitos ambientales del Ministerio del Ambiente y cinco mil nuevos soles para uf i
f F--f" los ag:'a.viados %mn Carlos Flores Espinoza, Ana Melval Macedo Cérdenas, Rosario Beatriz' i}

! Cornejo Aragon, Cesar Augusto Alatrista Corrales, Maria Ce%r:i]ja. Matros Simao de Corralés:

| i IR
SEGUNDO: FUNDAMENTO DE LA APELACION.- i e e et

't §

: N

i s b R " | i

/ } ] ' ,,«2'1 . Fundamentos de la apelacion del representante del Ministerio Pablico:
f a) El A qmg no ha considerado la existencia de la agravante referida & la actuacién ...
/cl.andestina. esta es considerada cuando la actividad se efectia oculta o ilegalmente y «f»
/" los imputados, si bien es cierto poseian licencia de funcionamiento para un restaurante, :‘ L

./ notenian licencia para una discoteca que era como estaba funcionando el local ctiando

se cometi$ el ilicito de contaminacion; asi, se encuentra configurado el agravante
tipificado ¢n el articulo 303 inciso tercero, que incide en la pena. o

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



UNIV’ERSIDAD
REPOSITORIO DE Rk CATOLICA

TESIS UCSM . DE SANTA MARIA

poven uDca TERCERA SALA PENAL DE APELACIONES
IO e L e S e RO, S0 3 £ E
- Fundsmentos de apelacién de la_defensa técnica del sentenciado Daniel Alecxi
‘Salinas Saman

3 ey

a) - 8¢ cuestiona el hecho de que la pericia realizé de tres a cuatro mediciones, empero, una
medicion se pierde; asimismo, los tiempos existentes entre una medicién ¥ otra. no

* corresponden a las acciones necesarias efectuadas para llevar a cabo las mismas, por lo
que, las mediciones se habrian realizado incorrectamente o no se habrian realizado.

T

CORTE SUPERIOR DE J USTICIA DE AREQUIPA . |: .
< 1

|

b) ‘De otro lado, el certificado de calibracion de INDECOPI' adjuntado tiene fecha del afio
2012 v fue utilizado un ano después: asimismo, dicho certificado fue presentado en

|
] |
forma sesgada pues la Dagina que aparece en la misma reflere pagina 1 de 10, es decir, " o

se han desaparecido las otrus 9 paginas por lo que el equipe no se - encontraba
calibrade, [ '

L
i

"¢} - De ofro lado, el perito que realiza la medicién solo cuenta con una capacitacién de 10
horas, ¢l cual no es suliciente para acreditar sus capacidades; asimismo, el ambiente en
"¢l cual se realiza la pericia estaba afectado por los ruides de otros locales de diversion y
del ruido del tréfico, por lo que la pericia ne fue correclamente efectuada, 16 .que
desvirtiia su validez. de otro lado, se debe tener en cuenta que existe una ordenanza
municipal que dispone la sancion de los establecimientos que emiten ruidos molestos al
- ambiénie, por lo gue correspondia sancionarse administrativamente Vv no penalmente
dicha conducta. TR, 1

i Y amentos! de apelacitn de la defen técnica ' del sentenciado Dardo Danielo
(. . Cuadrog Linares i

a) No se ha ob! rvado la congruencia entre acusacién y sentencia, dado que el dia de los |
hechos no sg encontraban presentes los acusados en el local denominado Manutara,
Asimismo, np se hace indicacién de cudl es la fuente de los ruidos excesivos lo que
: incitle en el debido proceso; siende ademas que la norma citada por el A quo referido a

. lanorma ambiental, indica que debe describirse el tipo de fuente. i " ite

1 1 §e
Existe une\;i ivergencia entre los lérminos acusatorics referidos a' que los imputados
omitieron impedir la provecacion de emisiones sonoras contaminantes a la atmasfera y
‘en la sentencia se establece que los sefiores imputados como responsables de -una
persona juridica contando con cl dominio funcional del hecho ejecutaron una |
S intervencion decidida y conciente; de lo anterior, se observa que el Juzgador determina
ri Que han realizado una accién v no una omisitn, e 5" .

5 )

F.# ' €} También sejcebc considerar que para el caso de una omisién impropia se debe tener el - f
Edlia ~ deber de garante sobre una conducta de terceros que acusen de una. especifica || 7 ' G
e - peligrosidad, (lo que no ocurre aqui, pues las actividades de quienes se encontraban i . {3
Pt subordinados ante los sentenciados no revisten de la peligrosidad requerida; del mismo | ¥
. K modo, en ia,' sentencia se ha determinado que fue un delito por accién, amparado en el
articulo 2?'idel Cédigo Penal, referido al que actila como representante de una persona
Juridica, ¢mpero, esta figura sélo es aplicable para delitos especiales y no-corresponde a

la presente imputacion. | il Bk

| i 3]
Respecto a los roles establecidos por e] Jjuzgador estan referidos a los expuestos en los
estatutos que constituyen la empresa imputada, Art, 15%, sustentando que alli se’
encuentran |especificados - sus roles; empero no se toma en cuenta que el referido
éstatuto indica que el responsable era el gerente y que los demas socios solo.lo ||
reemplazarian en caso de su ausencia, | } ) J

4 | | 1
2.4. Fundamentos de apelacién de la defensa técnica del sentenciado Rommel Fernando
Arce Gut ITeg | : i ] R

" ] 5 ’.

o E) YELDIS; ‘08512008 PCM en su ardeulo 4 impone que e! sonémetro debe estar |

debidame_mq alibrado, la misma se éncuentra a cargo de INDECOPI: asimismo, se ha - |

7 emitido la norma de electroacustica numero 011-2007 mediante la cual ¢ INDECOPI ha i
bef sl tomado comd horma peruana la norma internacional 61672-3, la cual €n sU anexo tres
.| determina e protocolo de medicién, dicho protocoln indica que 'deberd utilizarse

i acelerometros| ademas de indicar la utilizacion obligatoria de un tripode, pantalla anti.
vge::nto, bu.u:u‘ PO v termometro, también indica el método de recoleccidn de datos,
\/'}l inc!mgndo que debe identificarse Ja zona, hacer un croquis de la fuente de emision
¥ s g acustica, descripcidn de la fuente de emision Y de otras, ubicacién de los puntos de
Al LJ" medicién, las cuales seran de 2 @ 5 puntos y se ubicaran a 1.5 metros del nivel del
sucl_o, ajuste |del sonometro, si se mide a alturas mayores a los 1800 msnm. se
i realizardn ajustes lo cual no se hizo considerando que Arequipa se encuentra a 2300
.f /. menm; el contenido del acta requiere la identificacion ¥ ubicacién de la fuente emisora

—
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con croqms qur.e; |~.hr-a5. de la fuente emlsom datos del sonnmetro, v olros mnemdn
. por a.rsl&mlemo en caso de mediciones interiores. En tal sentido, el informe no contiene

de manera’ cpmplvm los requisitos gue exige INDECOPI para que tenga validez, por lu
:‘tanto, no exi§1.e prueba que la referida medicién sea correcta.

En la sentencia de vista del expediente 03927-2009 de fecha 17 de octubre del 2011,
en caso similar se absuelve a los imputados considerando que no se enchientra soporte
cientifico que el raide medido proveaga de la discoteza o de otras fuentes. E] perito
reconocs gue ¢l inorme no tiene un informe de calibracion que silo tiene una hoja; que
e falta 9 hoias, en tal seatido Iz medide efectuada per el sonometro que ne se ha
probado su calibracién. Asimismo, esta probadoe que el pcrito Suvo sblo habria recibido
una canacitacion de 10 horas por lo gue no se puede dar mérito a un informe qur no
reine los requisitos legales v técnicos para ser tomado como tal ;

T

Foillgky
" PODER JUDICIAL
nFl Dfﬂrl |

b)

Conforme se ha expuesto en el texto acusarorio, se impura a los sentenciados que en su
calidad de organos representarivos de la empresa Characato Extremo en forma dolosa
omitieron impedir la provocacion de smisiones sonoras contaminanies de‘la atmdsfera
el dia 5 de abril del 2013, con lo cual se vulners los limites establecidos en.el D.S, 085-
2003, empere, ¢n la se cig g determind que los imputados en calidad de érganos -

" representativos de la referida empresa son responsables de inspeccionar las actividades
v funciéniamiento, de modo gque los imputados en- calidad de coautores han. tenido
participacion ‘dolosa en la emisitn de os sonidos contaminantes, existiende una -

- contradiccidn al hablar de una coautoria con reparto de roles lo que implica una
conducta comisiva, lo que se contradice con el texto acusatorio en la cual se imputa ¢l
haber omiti#o una conducta. Siendo asi, a fin de determinar la configuracion de una
omision impropia debe determinarse que los actores deban tener la condicion de '_
garantes, .debiendo tener la obligacion de evitar; debe existir una conducta. omisiva y
una relacién de causalidad; de otro lado. se debe establecer gue el agente conozca que
‘tiene'la posicion de garante v finalmente, la posibilidad de evitar el resultado. Respecto
a la'posicion de garante el Ministerio Pablico confunde el hecho que los agentes tengan
el cargo de gerente con multiples ocupaciones; asimismo, la fiscalia ha reconocido que
los imputadps no se encontraban presentes el dia de los hechos y por tanto al no tencr
conocimiento no podian evitar el resultado. |

dolo, el juzgador al no tener prucbas er: el fundamento 7.1.12, establece

te que los acusados han actuado con conocimiento v voluntad de dafar la

ntal se encuentra acreditado el dole, lo cual no determina una existencia ..
i R A

c)

Resnecto al
genéricamen
salud ambig
del dola. : 3
Respecto a Ja Pericia, que constituye la principal prueba que recoge el juzgado, se tiene
que el informe pericial 32-2013 no cumple con los requisitos para ser considerado como’’
ello debido a que el perito tiene una formacién de ingeniero mecénico electricista y
s6lo cuenta con una capacitacion de 10 horas por la empresa proveedora del
sonémetro; (el referido perito no pudo contestar cudles eran los requisitos que 'debe
tener el sonémetro ni tampoco cual fue el procedimiento técnico que siguié para
efectuar las medidas; de otro lado, respecto al cuestionamiento de otras fuentes que
podrian haber afectado la medicion, el perito ha expuesto que por haber tomado en uh
lugar cerrado no considera las influencias de otros ruidos, lo cual resulta mcorrecl.o
pues en los ambientes cerrados también se filtran ruidos de otras fuentcs que ha
reconocidg {Jue existen.

" Se ha actugdo una pericia de parte en la que se determina que los ruidos q‘ue ermte la
discoteca nt: llega a los limites méximos permisibles; asimismo, el perito de parte ha
expuesto que un microfono omni-direccional capta los sonidos de todas las direcciones,
por 1_0 que |la medida efectuada por el perito de la municipalidad habria captado los
demas sonifos de los demas locales.
- El impulald
imputar la
CONSDJERANDO"

D no se encontraba presente el dia de los hechos por lo que no se le puede
conducta denunciada.

téxicos, emis
atmésfera, e
cause o pued
‘la calidad as

ones de ru1do filtraciones, vertimientos o radiaciones. contaminantes en la...
suelo, el subsuclo‘ las aguas terrestres, maritimas o subterraneas; que:
2 causar perjuicio, alteracién o dafio grave al ambiente o sus componentes,
nbiental ¢ la salud ambiental, segin la calificacion reglamentaria de la.

& GUMENTOS NORMATIVOS 1
P:ll;ml-liculd_ L 4 del Cédigo Penal sefiala: “El que, infringiendo leyes, reglamentoa o l[m;tes :
Jgnaximos peimisibles, provoque o realice descargas. emisiones, “emisiones de gases ' | o5

":h“

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativo

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE b CATOLICA

TESIS UCSM = DE SANTA MARIA

Vo . m CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA | .~
; PODER JUDICIAL TERCERA SALA PENAL DE APELACIONES

nEr BERIE

autoridad ambiental. sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro
afos ni mayor de seis aios ¥ con cien a seiscientos dias-multa.

Si-el agente actué por culpa, la pena serd privativa de libertad no mavor de tres anos o
prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.”

1.2. Elinciso seis del articulo 139° de la Censtitucion Politica del E4tado consagra el derecho
a la pluralidad de instancia

-1.3. . El numerai 2 del articulo 423° prescribe que: “(...) 2. La Sala Penal Superior solo valorard
independientemente la prueba ectuada 2. ln audiencia de apelacion, i las pruebas pericial,
documental, preconstituida y anticipada. La Sala Penal Superior no puede otorgar diferente

 valor prabetorie a la prueba personal que fue objeto de inmediacion por el Juez de primera
instancia. saivo gue su valor probatorio sea cuestionado por una prueba actuada en

segunda instancin’, .

1.4. De conformidad con lo expresado por el articulo 409° del Codigo Procesal Penal,
entendemos que el ambito de impugnacién en materia procesal penal se configura en
base a Ios siguientes parametros: a) en virtud del prineipio “tantum apellatum quantum
devolium” 1a Sala Superior debe reducir el 2mbito de su pronunciamiento estrictamenle
a las cuestiones promovidas por los apclantes; b) Existe prohibicién de pronunciarse en
peor y tambien respecto de los no apelantes, salvo que la resolucion les sea favorable; ©)
Excepcionalmente, la Sala puede analizar extremos no advertides por las partes, cuando
se venfica |la existencia de un acto juridico procesal viciado de nulidad absoluta o
sustancial no advertidas por las partes v que tiene vinculacion con el pronunciamiento.a.
emitir, | L o I

1.5.  El Tribunal Constitucional ha sefalado en reiteradas ejecutorias que “el derecho a que las
resoluciones judiciules sean razonadas garantiza que la decision adoptada no sea fruto de’,
la arbitrariedad, del voluntarismo judicial o acaso consecuencia de un proceso deductivo
irracional, bjrsurdo o manifiestamente irrazonable™. Ha sefalado sin embargo que “La
constitucién \no garantiza una determinada extension de la motivacién, por lo que su |
contenido esencial se respeta siempre que exdsta fundamentacion juridica, congruencia |
entre lo pedjdo y lo resuelto y, por sf misma, exprese una ‘suficiente justificacion 'de la
decisién adoptada. ain st esta es breve o concisa, 0 se presemta el supuesto de motivacién
por remisién Tampoce garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que:
-las partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de un pronunciamiento expresoy |1

~ detallado. En materia penal, el derecho en referencia garantza que la decision expresada | |
en el fallo|sea consecuencia de una deduccion razonable de los hechos del caso, las
pruebas apoftadas Yy la valoracién juridica de ellas en la resolucion de la controversia. En | %

. sumn, garanitiza que el razonamiento enwleado guarde relacion y sea proporcionado y | °
congruente con el problema que al juez penal corresponde resolver™., HE

Segundo.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO

- Respecto de los extremos no cuestionados de la sentencia

Conforme se| observa de los fundamentos de apelacion esbozados por las partes;'s'c tiene |
.-que los extremos de la sentencia referidos a la propiedad del local y al funcionamiento del
local denominado Manutara no han sido materia de cuestionamiento.

)
Respecto g ]a pericia de medicién de ruido |

Las diferrr}t s defensas técmicas de los scmcnciadcbjs han cuestionado la validez de la i,
pericia d dicién de ruide basandese principalmente en las siguientes observaciones: i)
No 'a:-"a_ég\l‘_i‘!"iﬁé'-lﬁ' fuenie d= emision del ruido; 1i) Nofse respeto el procedimiento indicado ||| 51
en-lasnormp técnica-a fin de desartoller Ja medicion; iii}. ¢l peritorsolostiene, una .
weidzilde 10 horas ia que resulia insuficiente; iv) que se-habrian efe ado’ cuatro

{ Jero solo e 1an fres; v) Los tiempos empleados para el desarrollo de la |
o' prncuerdan con ¢l procedimiento empleado por'lo que se-habrian realizado

-

amgnic; vil el certificado. de_calibracion fue-utilizado un-afiordespués-y el il
lo présentado. se encuentra sesgado; vii) no se ha considerado la existencia de

s loc que tembién emitian ruido; vii) al existir una ordenanza municipal ‘que .|| 4
sanciona la emisién de ruidos molestos, correspondia al | presente una ‘sancién i
administratiya pero no penal; en tal sentido, se debe tomar en consideracion que-el |
Aebate en eljcual se susientan dichas objeciones estan dirigidas al procedimiento téenico J)
/ adecuado a fin de sustentar el informe N° 32-2013-MPA/GSC/SGGA-HFS, en tal sentido, II 4
/ i | : 311174 A
i

|
1 of
. N° 458-2001:HCATC £ 2. _ i o i

1 el iy B 0 et

. N*1230-2002-5G/TC f). 11 4
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¥ - cobra relevancia para el Bresenté’ caso log mantales expedidos para tal-fin_por las <
instituciones vinculadae al control de ruide ¥ las especializadas.en materia técnica tales

como_son_el Ministerio-dicl-Ambiente (antes CONAM) v o] INDECOPI como ente técnico
. niormative de imstroiogia nacional, debiendo tener en Clenta, que. si bien es cierto)en-la
«actualidad no existe normativa de obligatoris cumplimiento al respecio. sino. solamente |
referencial @ de recomendacion, también resulta cierto que al establecer la nofma penal .
UTE" S Puniliva_en _cr1tra_dé. quienes..emitan ruidos _en la atmésfera, la I T
ﬁetermg-::,rirm te dicha enusior. debe guedar plenamente acreditada como Un requisito. de | A
upicidad, R tal sertide, el cumplimiento de los reglamentos eéxislentes ~como.setiene it
dichio: aialia de nerma imperavas Geoe ser valorado bajo los criterios logicos vide |
cohercnciafa fin de salvar ‘enalguier—duda razonable que pueda originar _algun
i.ncumpli:mgn:o Incurride; en tal sentido, debemos entenaer respecto a las observaciones
cfecinadas gue los regiamentos a evaluar a fin de determinar la validez de la pericia de
cargu clecruada son: DNENNGERE Metroldgica Peruana NMP 01 1=2007, expedida por ¢! ; ’
EC |¥, 2. La Guia para la elaboracion de Ordenanzas Municipales para da |- ., FhE
¥ Contrel del Ruido Urbano,

o _Urbans, aprobada vor el Consejo Nacional del-Ambiente |~ e Pl
usiceno def Ambiente). en‘el anexo Iii referidas a los protocolos para mediciones | . - 2
acusticas.dérindo. ! &

Q

2.2.1. En ess semtido, respecto al cuestionamiento de que no se determind la fuente de
ruido. la defensa de los imputados Dardo Danielo Cuadros Linares y Rommel
F‘enlaandn Arce Gutiérrez hen expuesto que debio determinarse el origen del ruid
materia de pericia indicando que este pudo haberse producido, . i
los asistentes, u owros; al respecto, las normas antes citadas exponen claramente i
cuando se refieren a la fuente del ruido, la misma puede ser determinada como |
un equipe, uno o varios vehiculos, una empresa (en conmjunto) U otro; en ese
orden de ideas, resuita que en la presente causa la fuente productora de ruido
bajq analisis esta referida claramente al local denominado Manutara entendida
como una unidad en’ conjunto, por lo que resulta incorrecto pretender se
espacifique cual de los elementos participantes dentro del local referido resulta | - Habame: i
ser ¢l productor de ruido; TESPECLo & que no se habria respetado el procedimiento, || ik
dicha alegacién resulta genérica ¥y por tanto impertinente; en cuanto a la T J
capacitacion del especialista, resulta evidente que la capacitacién exigida a los
profesionales especialistas depende de la actividad que realizan los mismos, en tal
sentido, dicho cuestionamiento no sustenta por si solo la invalidez de la medida
otorgada por lo que tampaoco resulta pertinente a fin de cuestionar £l resultado
del |informe técnico expedido; respecto a que se habrian realizado cuatro {4
m::d-ciunes ¥ solo se consignaron tres en el informe final emitido; dicha
onsarvacion fue debidamente absueita por el representante del Ministerio Pablico -
¥ ng cuestionado por la parte en referencia que el especialista efectivamente
expuso que la cuarta medicion no fue consignada por cuanto se cortd la misma al
habgr cesado la emisién sonora (min. 00:28:01 de fecha 04 de diciembre del ]
2014\, asimismo, es de tener presente que el protocolo de medicion de, ruidos -
expedido por el CONAM, respecto al método. de recoleccion de datos en el punto

+.1. leonsigna que Ios puntos de medicion elegidos van de 2 a 5 la toma de tres

medidas se encuentra dentro de lo expuesto por la referida nerma por lo ‘que no.
incide en los resultados obtenidos.

2.2.2. Respecto al cuestionamiento referido a que los tiempos en los que se efectiian las
medidas no coinciden, dicha alegacién resulta inconsistente a fin de poder
cuestionar la medicion efectuada, por cuanto se cuestiona las posibilidades de |
haber realizado rapidamente o si se demord al hablar con los vecinos o el tiempo
de instaiacion de los £quipos, lo cual no encuentra amparo probatorio alguno; en
cuanto al certificado de calibracién, ¢! A quo en sentencia recurrida ha emitido
proijnciamiento al respecto el cual no ha sido cuestonado, en el sentido que:
“(...)que si bien lu defensa técnica del acusade Daniel Salinas Saman ha indicado |
que &l certificado de calibracién anexads al informe sélo cuenta con una hoja y se
encugnira incompleto, ello no enerva su inexistencia, no que ello no este calibrado,
buesio gue en el mismo el INDECOE] certifica gque el equipo se encuentra calibrado”
Mundamento i, 1lumo parrafo, respecto al sondmetro); asi, resulta correcto lo
expuesto por el A quo, dado que no se cuestiona la existencia de la calibracion -
certiieada en la hoja obrante en auros, no encontrandose relevancia que pueda
cuestionar el informe de medicion de ruido gque sustenta.

| : i
+2.3. En cuanto a que no se habria tomado en cuenta la existencia de otros locales que
mbién emitian ruido, la NMP 011-2007 parte 1, respecto. al ruida ambiental,

expone-comorclasificacion. del.sonido {punto 3.4, pagina 7 de 36) la existencia de

|
|
|
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] s sonidose g j Sonido. toged. Giie es el sonido que abarca totalmente g

' b stuacion  dodn ey MOMENta dado, nommalmente compuesto de sonido
Maveniente de muckas fuentes ceroanas y lejang’s) 4.4.2. Sonicio especifico, es el
Comionente del sonide total 4ue puede ser identificady especificamente y que es

asociado con ung fuente espeeifica 3.4.3. Sonido_residual, £s el Sonido total que
REINAnEce en ung posicion ¥s

ituaeion dada, cuando jos sonidos especificos bajo 2
c-v:'si;:'ernndn SON suprmidos™ ASiMismo, e protocolo de. médi:i-}n'-dp"‘rl.lidu.
At lienial estabices en g PUTMO S en referenciy, Ja procedimiento de medicion, |
LR reFiSTre e TUida de Tondo. e cual establece efectuar nuevamente las
‘Mediciones sfeciindy . PO Co5. Jas fuent-s emsoras Apagaaas. en tal sentido,

eveluando  dich un criterlo logico v técnico se tiene en

NECesario tener presente ol SO1
“determingr cual es el sonide especify
realizacion de lag correcciones neces,
que ¢l A quo hy eXpucsio en la sente
aos métodos pary recoleccién de da

arias; en este orden
ncia cuestionada aue
108, parrafo tercero):
"Asimisma la de/ensa téenica ha cuest
: ‘eaitzar igs mediciones primero eon g Sfuenta Prendida, luego con g Juente
4 apagada y aplicar in Jformula que estap e
o cual se hg ofrecido la declaracipn del testy
3 Fdieio oral ha indicado gue no existe u 1
p'luede determinar si el sonide captado ; {4
Juente, que existe métodag e! cual dir la fuente funcionando Y. sin |
3 bt Co 0 fitneionar de Ini manera de que al evaluar la Jfuente, pero ademcs de eso i
P PR evaluar el entomno que es el ruidy de fondo al gue estd expuesto, se debe ]
fener en cuenta que elio 10 enerva e resultado dac, que inclusive es
altamente superior al limite permitide, lo cual como se ha indicado no es de
Umplimienrg obligatonio, séla son guias  wvoluniarias. Astmismp - hg
Cuestionado Iq capacitacien del perirg Para la realizacién de dichas

mediciones se uene gue, inclusipe el testigo Pagl Flores Cabello ha indicado
e no Puede pronunciarse eynt el tiempo 'que se requiere parg cumplir el
pracedimienip, Pues depende de cadg PEersona como asimile jg capacitadion
boel tivo de ig misma, por ip que el argumento de la defensa, resulta’ ser
defensivy, !

de ideas, es de observar
(fundamento ii respecto

2
B
&
w
g
; ! . o |
3
&

Iy S

o

,';_._,..- D

)

De ctrg lado, g= observa del informe N 32-201S-MPA/GSCJSGGA-HFS. obrante
N autos (folios 37 5 43 del expediente Jjudicial) ¢ i i
existencia de tres medidas de ruido, indicande
“ inmuehle ubicado i ]
Bustamante {Local comereial de lan tro GEPSA) en un tiempo de 00:14:50
[hh:mm:ss} ha dado como resultade ef valor de 77.5 dB, observando que dicha
medicion se efectus g i aproximadamente del Jocal -
denominado Manula.ra; de igual mado la medicion efectuada en e] inmueble
ubicado| en 1a calle José Santos Chocano N® 104, en yn tiempo de 00:14-50
(hh:mm ss) ha dado como resultado el valor de 66.00 dB, observando que dichg
medicion se efectug g una distancia de 25 metrog aproximadamente del lpcal
denominade Manutaza; por otro lado, la

) medicion efectuada en el inmueble
ubicado|en |a calle José Sanips Chocano N* 130
q’hh.—mrp:ss] ha dado comg resultado e] val,

medicion se efectud a una distancia de 10, merros aproximadamente de| local
ado Manutara; del'referido informe téeni i

8 norma penal

t sanciona-a-quien emite
A atmosfera Superando. limites méximos permisibles, 'la misma esta

812 conducta individual e una fuente, por lo'que-a fin de determinar sy
K 10N €5 necesario £ontar con 14 medida de. dichas emisiones de ruido de
; mam{‘ Pecifica-de la fiene Imputada; por 14 que, en el caso de autos no
Tesulta de satisfaccion la alegacién de] perito al exponer que (fundamentq i
respecto, { los mérgdgs pPara recoleceion de datos, pg © primero); i
| i
*{...) fos inmuebles de 19s otras lades que se encontraban, hay me parece
una (Jiesin adventista me parece ese local estaba cerrady ne funcionaba, del

g il 5 ,

SEE

[ Bmi i igativos
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' e [ otro tade hay me parece 11 edificio que tiene Jo fachada hacia la calle. ﬁ?ar:m"_T R D
X | Mieves. nosorros hemos ingrasade a este mneble pero nos hemos pegado

JUstamente a na mas de 5 n

|
1768 de distancia desde In misma fuente, o sea |
el sonémetro tene un micrdfone que yo lo buzde dingir hacia donde proiiene f
| la direccidn def ruido, entonces para ewtar como usted dice si ha podidp. i
recager ctro nuido. el sondmerro 0 estd dingido hacia el lado. de este edificio :

que trabgja mmbién como discoteca, rosotros hemos dingido Jusiamente o

hacia el punto de dénde vesion log parlantes de este lncal, por eso le digo s

lwsetres previainente hacenjps una evaluncion' de donde es que podenmos { "
tener lo medicica  wis wi: Y ie cigo es newmente de este tocal par eso |
I

\lambién se nos pigh, que asistiéramos ¢ esa focal ..

Es de observar que le exoues:g por el especialista consrituye un argumento
apreciative, ¢i misoe Que no Duede enervar una esneciflicacion técnica v logica de
que en una mecicién innegznlerente Va & existir un sonido residual; en tal
sentido. determin subietivamante of dicho sonido residual era mucho 0 poco v
s al sustraeris aqn se el Imite permisible o 1o, constituve una |
‘aprociacién persena? gue no factible ser utilizada a fin de sustentar una |
sunj"én Penal v por tanis, se consttuye en una duda razonable ¢ insubsunable -
nar

P el juzgadar 1a aue, en tods caso, per mandate constitucional debe favorecer
al rep.
|

] 2.3. En conclusipn, del analisic antes expuesto se observa que no se ha superado la. ||
I configuracion tipica del delito dado que In imputacién factica relerida a'la emision de
“"4_ riido que supera Jos fimites MAMes permitibles no g sidg probado: por el"Ministerio b
i Publico, v al.constituir la misma in elsmento insubsanable, por Io Queestando a la
{ AuSencia de |dicho alemento upico no existe necesidad de ingresar a debatir los' otros |
; Puntos cuestionados, cormespondisnds amparsr las apelaciones propuestas por. los
i

“u?z’ﬁjﬁ't'a‘dos--_\ir; &n consecuencia, revocar la sfntencia venida en grado v rcforméndolal dictar
sentencia abyolutoria. s |

i ; | j
Rad B Respecro al pronunciamiento referido s ambito de la reparacion civil, es de observar que
i el sustento de dicha Tenaracion en instaneia Jjurisdiccional esta basada en la existencia de ]
una conducta determinahle que devengue en un dafio, en tal sentido, estando a gue no es ! £l
posible. cuantificsr 1y emisiin sonora expedida por la actividad efectuada por los i}
imputados, 9 resulta posible AMBarar una indemnizacian de dafio en el presente proceso

penal, dejando a salvg el derecho de Ia parte a fin de hacer \f&](:r~ su derecho en Ia
instancia pertinente, !

»
"

Respecto a Jé pelacién propuesta por el representante del Ministerio Publico, al haberse
amparado el bresupuesto absolutario e] €xXtremo apelado por el mismo deviene en
infundados I argumentos esbozados por dicha parte procesal,

et S

£y
-4

Respecto a) Pago de costas, ge debe tener Presente que habiendo s:db amparada la = | »
impugnacion forresponde exonerar del Pagoe de costos del proceso a los imputados;
Tespecto- a la ppelacign proouesta por el Ministerig Publico, ‘estando al mandato légal, Hid

dicha parle procesal se encuenira exonerada de los mismos, por lo que corresponde dictar
mandato en Clll ho sentide,

POR TALES consy

|

| :
CLARAMOS FUNDADA la apelacion de Sefilencia interpuesta por la defensa
técnita de log sentenciados Romme) Fernando Arce Gutiérrez, Dardo Danielo
ros Linares v Daniel Alecxi Salinas Saman, i

2. DECLARAMOS INFUNDADA |a apelacién
representante del Ministerip Pablico,

de sentencia interpuesta p_cf;lr..el .
3. REVOCAMOg la sentencia Nro. 23 - 2015, de fecha 10

Linarés y Daniel Aleexi Salinas Saman, coautores Por la comisién del delito de
Aluntaminacion del Ambiente tipificado en el| articulo 304 primer péarrafo’del
/" Codigy Penal en agravio de Juan Carlos Flores Espinoza, Ana Melva Macedo
/" Céardehas, Rosario Beatriz Comejo Aragén, Cesar Augusto Alatrista Corrales, -
Maria| Cecilia Martos Simao De Corrales ¥ Del Estado representado por el
Procurador Publico Especializado en Delitos| Ambientales del Ministerio del
Amabienta; log impuso 2 los referidos Sentenciados cuatro afnos Y ocho meses de
Pena privativa de libertad eop €l caracter de efectiva, peda que se efectivizars
una |v-:z aue sea firme la sentencia: del mismo modo, les impuso como
copenslidad doscientos setenta  dias  multa, que deberdn  abonar los
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dias de con sennida la Presente, que caley ia en relacién a su remuneracion . »
mensual, deberarn sor calculadas en relacion del 25%; de sy ‘Haber mensual; fija,!
Por concepro de reparacion cjvi
abonar log sen =nciados en fo

I cuarenta Y eineo mil nuevgs soles que deberan!
rma solidaria, siendo veinticinco mil nuevgs sa]'esj
para el Estads representade
ntalis del Min;

Por el Procurador Publieq especializado én delitgg! |

Sterio del Ambiente 1 :

E E s Iispmoca, Ana Melva Macedo (4
eatriz Cemnejo Ar,

agon, Cesar Aususio Alatrista Corrales, Maria Cecilia Matros
Simao de ‘Corrales, 1 Lonsecuengia: :

4, REFORMAWMOE I reverids seiiencia declarzndn a Romel Fernando Arge |
Cutidrres, Cards I +jelg Cladros Lin es ¥ Daniel Aleexi Salinas Saman,
ABSUELTOS d- ia comisisn dei delito de Contaminaci:’m del Ambiente tipificads
°x: el articulo 3Ga primer parrafe cel Cédigo Pena) €N agravio de Juar:l(:arlus
‘Flores E¢pinog.. fna Melvg Macedg Cardenas, Rosarip Beatriz Cornejo Aragon,
Cle.'-:ar Augustc Alatrigta Cerrales. Marig Ceclia Matzos Simao De Corrales vdel
Estado. rapresen LU0, noT el Mrozurador Publico Especializadg en “Delitos
E.Il‘-.)!entajes del Ministeric 1) £mbien.s,

5. DECMRAMDS infundacda ¢ oretension eivil solicitada g faver de Jos agraviadog
conformadog Bor el Estade fepresentado por g Proourador Publieo -
“ep2zializedn =4 delitos ambier:ales del Ministario de] Ambiente, Juan Carlos |
F]:F:s Espinoza, Ana Melva Maredo Cérdenas

. Rosario Beatriz Cornejo A on,
Crsar Augusto Alatrista Corrales * Maria Cecilj

a Mattos S

antecedentes Rererados en contr
i {ancia, v los devolvemops. REGISTRESE
Ponente: Seiior Juan Carios Benavides

s.s.
CORNEJO PALOLL N

LUNA REGAL - »
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EXPEDIENTE NUMERO 2012-4257-21
DELITO: CONTAMINACION DEL AMBIENTE
IMPUTADO: MIGUEL ANGEL BUSTAMANTE BEJAR
AGRAVIADO: EL ESTADO Y OTRA

SEGUNDO JUZGADO PENAL UNIPERSONAL DE
AREQUIPA - JUAN CARLOS CHURATA QUISPE

SENTENCIA DE VISTA Nro. 057-2017

CON EL VOTO DEJADADO Y FIRMADO POR EL SENOR JUEZ SUPERIOR PERCY GOMEZ
BENAVIDES:

RESOLUCION NRO. 16-2017

Arequipa, dos mil diecisiete, mayo, veintitrés.-
1. PARTE EXPOSITIVA

VISTOS Y OIDOS: En audiencia publica la apelacién de fojas 219 a 241 contra la sentencia del
trece de octubre del dos mil dieciséis, formulada y fundamentada dentro del plazo legall y la
forma de ley? por el sefior abogado de Miguel Angel Bustamante Béjar; realizada con la

asistencia de éste ultimo, su abogado defensor y el sefior Fiscal Adjunto al Superior.--------------

PRIMERO: SENTENCIA OBJETO DE REVISION.- Del trece de octubre del dos mil dieciséis de
fojas 181 a 208, emitida por el Segundo Juzgado Penal Unipersonal de la Corte Superior de

! La indicada sentencia por cédula de fojas 210 se notificé el 03 de noviembre del 2016 al acusado Miguel Angel
Bustamante Béjar. cuyo seflor abogado formulé y fundament6 su recurso de apelacion mediante escrito de fojas 219 v
siguientes presentado el 11 del mismo mes: esto es dentro de los cinco dias que establece el articulo 474, numeral 1.
literal b). del Cédigo Procesal Penal: estando a que segin el Informe del 22 del mes en curso del Especialista Judicial
de Causas de esta Sala. Javier Benitez Zapana, los dias 9 y 10 del citado mes de noviembre. se realizé la huelga
nacional de trabajadores del Poder Judicial. .

? Articulo 405 del Cadigo Procesal Penal: 1. Para la admisiin del recurso se requiere: a) Que sea presentado por
quien resulte agraviade por la resolucion. tenga interés directo v se halle facultado legalmente para ello. El Ministerio
Fublico puede recurrir incluso a favor del imputado. b) Que sea interpuesto por escrito v en ef plazo previsto por la
Ley. También puede ser interpuesto en forma oral. cuando se trata de resoluciones expedidas en el curso de la
audiencia, en cuvo caso el recurso se interpondrd en el mismo acto en que se lee la resolucion que lo motiva. ¢) Que se
precise las partes o puntos de la decision a los que se refiere la impugnacion, v se expresen los fundamentos. con
indicacién especifica de los fundamentos de hecho y de derecho que lo apoyen, El recurse deberd concluir formulande
una prefension concrefa.
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Justicia de Arequipa, a cargo del sefior Juez Juan Carlos Churata Quispe, que: declara a Miguel
Angel Bustamante Béjar autor del delito de Contaminacion del Ambiente (Contaminacién
Sonora) previsto en el primer parrafo del articulo 304° concordante con el numeral 3) del
articulo 305° del Codigo Penal, en agravio de El Estado representado por el Procurador
Especializado en Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente y Aurora Jacinta Bellido de
Hoverlborn, le impone cuatro afos de pena privativa de libertad, suspendida por el plazo de tres
anos bajo reglas de conducta, asi como trescientos dias Multa y fija mil quinientos Soles como

reparacion civil: quinientos Seles a favor del citado Procurador Pablico y mil Soles a favor de

dicha agraviada, con lo deméas que contiene. T

SEGUNDO: PRETENSIONES IMPUGNATORIAS Y POSICIONES DEBATIDAS EN LA
AUDIENCIA DE APELACION:

2.1. El apelante imputado Miguel Angel Bustamante Béjar, solicita se revogue la sentencia
que lo condena absolviéndolo de los cargos formulados y de no ser del criterio absolutorio se

declare la nulidad de la misma. =-«=seeoeeeaeaeee -

2.2. El Ministerio Publico, expreso que debia declararse infundada la apelacién y confirmar la

sentencia recurrida.

TERCERO: ITER PROCESAL DE LA APELACION.- Concedido el recurso impugnatorio y
elevados los autos a esta instancia, se corrié traslado de la impugnacion. Convocadas las partes
a la Audiencia de Apelacién, se realizé con la concurrencia del acusado Miguel Angel
Bustamante Béjar, su abogado defensor y el sefior Fiscal Adjunto al Superior, ante el Colegiado

conformado por los sefiores Jueces Superiores: Percy Maximo Gémez Benavides, Juan Luis

Rodriguez Romero y Orlando Eleno Trinidad Abril Paredes. =
II. PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERO: FUNDAMENTOS NORMATIVOS RELEVANTES:

1.1. Prescriben en la parte pertinente de sus articulos: ----------—-——~——————

1.1.1. La Constitucién: 139.- Son principios y derechos de la funcién Jurisdiccional: 5. La
motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias. 6. La pluralidad de la

instancia. --

1.1.2. El Cédigo Penal -------=cco oo

1.1.2. 304.- [Texto original vigente cuando ocurrieron los hechos] (Primer parrafo) El que,
infringiendo leyes, reglamentos o limites mdximos permisibles, provoque o realice descargas,
emisiones, emisiones de gases téxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones
contaminantes en la atmdsfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o
subterrdneas, que cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dario grave al ambiente o sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, segun la calificacion reglamentaria de la
autoridad ambiental, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro anos ni

mayor de seis anos y con cien a seiscientos dias-multa. -
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1.1.2. 305.- La pena privativa de libertad serd no menor de cuatro afios ni mayor de siete aros y
con trescientos a mil dias-multa si el agente incurre en cualquiera de los siguientes supuestos: 3.

Actua clandestinamente en el ejercicio de Sy QCHUIAAA. -~ ----=-memememm e

1.1.3. El Cédigo Pr 1 Penal

1.1.3.1. 409: 1. La impugnacion confiere al Tribunal competencia solamente para resolver la

materia impugnada, asi como para declarar la nulidad en caso de nulidades absolutas o

sustanciales no advertidas por el impugnante.

1.1.3.2, 419: 1. La apelacion atribuye a la Sala Penal Superior, dentro de los limites de la

pretensién impugnatoria, examinar la resolucién recurrida tanto en la declaracién de hechos

cuanto en la aplicacion del derecho. ------====zu-x

1.1.3.3. 425: 2. La Sala Penal Superior solo valorard independientemente ln prueba actuada en
la audiencia de apelacién y las pruebas: pericial, documental, pre constituida y anticipada. La
Sala Penal Superior no puede otorgar diferente valor probatorio a la prueba personal que fue

objeto de inmediacién por el Juez de primera instancia, salvo que su valor probalorio sea

cuestionado por una prueba actuada en sequnda instancia.

1.2. El Tribunal Constitucional en la parte pertinente de su sentencia del 13 de octubre de
2008, recaida en el expediente numero 00728-2008-PHC/TC - LIMA |caso Giuliana Flor de
Maria Llamoja Hilares|, expresa en su Fundamento 7: El derecho a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales es una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza
que las resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en
datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso. Sin
embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucién judicial

constituye automdticamente la violacién del contenido constitucionalmente protegido del derecho a

la motivacion de las resoluciones judiciales.

1.3. El Principio de Congruencia Recursal establece que el érgano superior solo se puede
pronunciar con respecto a lo que ¢s objeto 0 materia de impugnacion. Al respecto, la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la sentencia de Casacién N°
215-2011 AREQUIPA del doce de junio del dos mil doce, ha establecido como doctrina
Jjurisprudencial que: la autoridad jurisdiccional que conoce un medio impugnatorio debe
circunscribirse a los agravios aducidos por las partes, en su recurse impugnatorio presentado, de
conformidad con lo establecido en el numeral uno del articulo cuatrocientos nueve del Codigo
Procesal Penal,

SEGUNDO: HECHOS IMPUTADOS Y CALIFICACION JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.-
Contenidos en su Requerimiento de Acusacién copiado de fojas 1 a 9, considerados

esencialmente en la sentencia apelada:
2.1. JII. CIRCUNSTANCIAS DEL HECHO DELICTIVO

3.2. CIRCUNSTANCIAS CONCOMITANTES: El 26 de abril del 2013, a las 11:30 horas, personal
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del Municipio Provincial de Arequipa y el Fiscal Adjunto de la Fiscalia Especializada en Medio
Ambiente de Arequipa, se constituyeron en el inmueble ubicado en la calle Ugarte N° 302, Cercado
Arequipa (inmueble de la agraviada) contiguo al local denominado “Qochamama®, para realizar la
medicién dispuesta por este despacho; para la medicion de ruidos se utilizé el sonémetro
integrador clase 1, marca Cirrus Research plc, modelo CR:831C, con nimero de serie D20823FF,
procedencia Inglaterra, con certificacién de calibracion LAC N° 019-2012, emitido por INDECOPI,
de fecha 11-06-2012, el cual fue utilizado en la medicion de acuerdo a lo establecido en el Manual
del Usuario para los sonémetros de la serie CR:800C, norma IEC 61672-1 2002, NTP-ISO 1996-1
2007. El dia senalado se realizaron tres mediciones de ruido, las mismas que dieron como
resultado 50.30dB, 51.40dB y 53.90 dB, las cuales exceden los valores méximos considerados
como estandares de calidad ambiental para ruidos, respecto de la zonificacion y el horario de la
emision de éstos. Siendo que para Zona de Reglamentacién Especial donde esta ubicado el local
“Qochamama” es de 40dB en horario nocturno y el valor mdximo tomado por el Municipio
Provincial de Arequipa es de 45dB, conforme a la Ordenanza Municipal N° 269-2004-MPA (Niveles
permisibles de ruidos molestos). Concluyendo la autoridad municipal a través del Informe Técnico
Legal Nro. 34-2013-MPA/ GSC/ SGGA-HFS del 23 de mayo del 2013, remitido a este despacho con
fecha 04 de junio del 2013 por la Sub Gerencia De Gestion Ambiental De La Municipalidad
Distrital De Arequipa, mediante el oficio N° 131-2013-MPA-GSC-SGGA, que los ruidos emitidos del
local ubicado en la calle Ugarte N° 300 denominado “Qochamama®, determinados por la presiin
sonora registrada por el sonémetro complementada con los registros fotograficos, demuestran la
existencia de fuentes de contaminacién sonora que vienen afectando la tranquilidad y la salud de

las personas que han efectuado la denuncia.

3.3. CIRCUNSTANCIAS POSTERIORES: Posteriormente el Municipio Provincial de Arequipa, ha
acompariado al oficio N° 126-2013-MPA-GM-TRAMIFACIL, remitido el 14 de mayo del 2013, la
sentencia expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, de
fecha 9 de abril del 2012, la cual declara infundada la demanda de revision judicial del
procedimiento coactivo, interpuesta por el inculpado Miguel Angel Bustamante Béjar, en contra del
Municipio Provincial de Arequipa y otros, la cual ha sido impugnada. Sin embargo, a la fecha en
que se realizé la medicién de ruidos por parte del Municipio Provincial, la actividad realizada por
el inculpado deviene en ilicita ya que no cuenta con licencia de funcionamiento para ello,
habiéndose cuestionado en la via judicial el procedimiento de hacer efectiva la sancién
administrativa pero no ésta en si misma. Asimismo mediante el certificado médico del 13 de mayo
del 2013 presentado por la agraviada se tiene que la misma vendria sufriendo alteraciones en su
salud causadas por estrés emocional probablemente provocado por la situacion de desorden,
ruido y movimiento existente a consecuencia de la actividad llevada a cabo en el bar
“Qochamama®; lo cual puede ser corroborado y coincide con el informe N° 006-2013-
GRA/GRS/GR/DESA del 21 de enero del 2013 otorgado por la Direccion Ejecutiva De Salud
Ambiental, el cual contiene la opinion ilustrativa sobre posibles alteraciones, perjuicios o darios al
ambiente o a la salud ambiental causada por la infraccién de los ECAs de ruido, dentro de las

cuales se destacan los efectos sobre el suefio, serialando que personas expuestas a mds de 45dB
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en horario noecturno le impide tener sueno reparador, sobre la conducta indicando alteraciones
psicoldgicas como imitabilidad, astenia, susceptibilidad exagerada, agresividad, alteraciones del

cardcter, etc. Y otros efectos descritos en tal documento”,

2.2. PARTICIPACION DEL ACUSADO MIGUEL ANGEL BUSTAMANTE BEJAR y SUBSUNCION DE
LOS HECHOS A LA NORMA, como responsable conductor del local denominado “OOCHAMAMA”
es autor del delito de Contaminacion del Ambiente — Contaminacion Sonora, tipificado en el primer
parrafo del articulo 304 del Cédigo Penal que senala: "El que, infringiendo leyes, reglamentos o
limites maximos permisibles, provogue o realice descargas, emisiones, emisiones de gases tdxicos,
emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en la_atmésfera, el
suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o sublerrdneas, que cause o pueda causar

perjuicio, alteracion o dano grave al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud
ambiental, sequin la calificacién reglamentaria de la autoridad ambiental, serd reprimido con pena

privativa de libertad no menor de cuatro anos ni mayor de seis anos y con cien a seiscientos dias-
multa”. Concordado con el inciso 3 del articulo 305 del Cédigo Penal que senala: “La pena
privativa de libertad serd no menor de cuatro arios ni mayor de siete aros y con trescientos a mil
dias-multa si el agente incurre en cualquiera de los siguientes supuestos: ... 3. Actia
clandestinamente en el ejercicio de su actividad. ... El acusado Miguel Angel Bustamante Béjar
como responsable y conductor del local que funciona como bar denominade “Qochamama® ha

venido provocando emisiones de ruido, infringiendo: 1) el D.S. 085-2003-PCM que contempla los

estandares de calidad ambiental para ruidos y 2) La Ordenanza Municipal N° 269-20049-MPA,

norma que regula los limites sobre ruidos molestos; consecuentemente viene causando perjuicio,
alteracién y posible darno a la calidad y salud ambiental, conforme se ha serialado en el Informe
Técnico Legal; agravando el ilicito penal en mérito a que no ha contado ni cuenta con licencia de

ncionamiento para la actividad que lleva a cabo, conforme lo dispone la Ley N® 18976 (Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento), convirtiéndose en actividad clandestina y en tal

circunstancia es autor de la comision del delito de contaminacion del ambiente.

TERCERO: ANALISIS JURIDICO FACTICO.- Plantcadas las posiciones facticas y juridicas
debatidas en la Audiencia de Apelacion el Colegiado procede a revisar la sentencia apelada, en
orden a los fundamentos impugnatorios invocados por los apelantes como sustento de sus

recursos impugnatorios y con los antecedentes. Teniéndose presente L

3.1. El delito materia de juzgamiento es Contaminacion Ambiental, especificamente
Contaminacién Sonora, previsto en el primer parrafo del articulo 304° del Codigo Penal,
concordado con el inciso 3, del articulo 305° del mismo texto legal. Citado articulado del Codigo
Penal que reprime el delito materia de juzgamiento, contiene un tipo penal en blanco que se

completa con normas extrapenales que tienen una naturaleza juridica: penal [por su indicada

funciéon de complementar la prohibicién penal] y administrativa propia.-- o

3.1. La defensa técnica del imputado recurrente, sustenta su apelacién, esencialmente en los

siguientes fundamentos, relativos a la falta de valoracion de:=-=-=-=-ss=eeeeocooe - S

3.1.1. La Inexistencia del Requisito de Procedibilidad: - e
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3.1.1.1, Se expresa que: La persecucion penal de delitos ambientales exige la concurrencia del
requisito de Procedibilidad, que la norma especial define como Informe Técnico Fundamentado
conforme a la Ley General del Ambiente niimero 28611; este Informe es inexistente en el caso
materia de juzgamiento, la Fiscalia inventd un Informe con el que pretendia cubrir tal requisito
de Procedibilidad legal; fue ignorada por el sefior Juez como si no representara un elemento
sustancial en la sensible etapa jurisdiccional a su cargo, prescindié del mandato imperativo de
la norma sin motivacién alguna. Dicho Informe Técnico Fundamentado requiere tres pasos: i) La
Fiscalia de Medio Ambiente solicita informe a la OEFA sobre la entidad encargada de remitir el
citado Informe, ii) OEFA responde a Fiscalia Ambiental concluyendo la autoridad competente
para la emisién del mencionado Informe, iii) la Fiscalia Ambiental emplaza a la entidad
correspondiente la emision del referido Informe. No se dio este procedimiento, la Fiscalia, sin
sustento legal de acreditacion o consulta técnica acreditativa previa dirigida a OEFA, validé el
Informe N° 34-2013-MPA/GSC/SGGA-HFS como Informe Técnico Fundamentado. Este ultimo
es simplemente una comunicacién del Ingeniero Flores Sullo v el Bachiller Rey Traverso,
cursada al Ingeniero Rosas Ramos como Sub Gerente de Gestion Ambiental. ------c-e-eccoemuame-

3.1.1.2. El Colegiado tiene en cuenta que: A AT T S s

3.1.1.2.1. El Reglamento del numeral 149.1 del Articulo 149 de la Ley General del Ambiente N°
28611, aprobado por el Decreto Supremo nimero 004-2009-MINAN?, respecto del Informe
Técnico Fundamentado, prescribia en su Articulo 3.- Procedimiento

El Fiscal de la investigacién preparatoria o el Juez solicitard el informe técnico-legal a la autoridad
ambiental competente conforme a lo establecido en el articulo 1 del presente Reglamento, a través
de un oficio, el cual debera contener el pedido de informe fundamentado, adjuntando copia de la
denuncia y sus anexos, asi como también otros actuados e informacién relevante con la finalidad
que la autoridad ambiental cuente con la informacién necesaria para la elaboracién del informe. El
informe fundamentado deberd ser elaborado por la autoridad ambiental competente, dentro de un

plazo ne mayor a treinta (30) dias habiles de recibido el oficio,-----

3.1.1.2.2. Este extremo, correspondia ser controlado por la defensa del imputado
oportunamente en la respectiva etapa de Investigacién Preparatoria para establecer que el
Informe en cuestién no se realizé siguiendo el citado procedimiento; lo que no se ha acreditado
en forma suficiente, en cuanto a la aseveracién que la Municipalidad Provincial de Arequipa no
era el organismo autorizado para la emisién del Informe Técnico en cuestién: maxime que el
Decreto Supremo N° 085-2003 PCM en su articulo 23°, dispone: Las Municipalidades
Provinciales, sin perjuicio de las funciones legalmente asignadas, son compefentes para: a)
Elaborar e implementar, en coordinacion con las Municipalidades Distritales, los planes de
prevencion y control de la contaminacion sonora, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 del
presente Reglamento; b) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones dadas en el presente
Reglamento, con el fin de prevenir y controlar la contaminacion sonora; ¢) Elaborar, establecer y

* [Vigente el momento de los hechos al haber sido derogado posteriormente por el articulo 4 del Decreto Supremo
numero 009-2013-MINAN publicado el 4 se setiembre del 2013)
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aplicar la escala de sanciones para las actividades reguladas bajo su competencia que no se
adecuen a lo estipulado en el presente Reglamento; d) Dictar las normas de prevencién y control
de la contaminacion sonora para las actividades comerciales, de servicios y domésticas, en
coordinacién con las municipalidades distritales; y, e) Elaborar, en coordinacién con las

Municipalidades Distritales, los limites mdximos permisibles de las actividades y servicios bajo su

competencia, respetando lo dispuesto en el presente Reglamento. z

3.1.1.2.3. El citado Reglamento del numeral 149.1 del Articulo 149 de la Ley General del
Ambiente N°® 28611, prescribia en su Articulo 2.- Contenido del Informe: El informe
Jundamentado es de cardcter técnicolegal. La auteridad competente elaborard el informe
Jundamentado por escrilo, el cual contendrd como minimo, lo siguiente: A. Anlecedentes. B. Base
legal. C. Andlisis de los hechos, precisando relacién causal entre éstos y el supuesto ilicito
ambiental. D. Andlisis de la base legal aplicable, sus alcances y efectos. E. Opinién ilustrativa

sobre los elementos para una valoracion del st to darfio ambiental causado, cuando
F ip

corresponda. F. Conclusiones.------ T e

3.1.1.2.4. Estos requisitos formalmente se cumplen en el referido INFORME N° 34-2013-
MPA/GSC/SGGA-HFS de fojas 45 a 49 del Expediente Judicial, como Informe Técnico
Fundamentado, en el que se advierten: A. I.- ANTECEDENTES, B. Il.- BASE NORMATIVA, en la
que entre otros se cita: el Decreto Supremo N® 085-2003 PCM y la Ordenanza Municipal N° 269-
2004-MPA; C. IIl- DESCRIPCION, que contiene el analisis de los hechos, la relacion de
causalidad y una opinién ilustrativa de valoracion; y, D. [Il.- CONCLUSIONES y V.-
RECOMENDACIONES senialando que los niveles de ruido emitidos del local ubicado en la calle
Ugarte N° 300 denominado Qochamarma, se encuentra por encima de los Estandar de Calidad
Ambiental para ruido establecido en zona residencial durante el periodo de noche, segiin D.S.
085-2003-PCM, aprueba el reglamento de estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
ruido y la OM N® 269-2004 MPA dictan normas sobre ruidos molestos y nocivos, asi como los
niveles recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud para interiores dispuestos. No
siendo por tanto atendible en este extremo el argumento invocado por el apelante., --=====smeneeeen

3.1.2, La Medicion de Ruidos efectuada, fue un simple Acto Improvisado y Antitécnic: ------=-m==-=

3.1.2.1. Se indica que: La medicion de ruidos fue efectuada por el Ingeniero Héctor Flores Sullo,
el Bachiller Derling Rey Traverso y el Fiscal Adjunto de la Fiscalia Medio Ambiental Dr. Renato
Loayza Luna. Por la complejidad especial del proceso de medicion, se requiere: conocimientos
técnicos especiales de sus cjecutantes y la observancia de procedimientos especificos
reglamentados. Los autores de la medicién no contaban de estos conocimientos. No contaba con
estos conocimientos: el Bachiller Rey Traverso por su grado académico, el Fiscal Loayza Luna en
virtud a sus distintos conocimientos de especialidad Jjuridica y el Ingeniero Flores Sullo, dijo que
no era perito y para el uso del sonémetro lo capacité un representante de ventas, durante cinco
dias, dos horas diarias. Por ello, la medicién carece de validez legal, a pesar de ello la sentencia
lo acredita como perito. Habiendo sefialado el Ministerio Publico en la Audiencia de Apelacion
que si bien no es perito dicho Ingeniero, ello no le quita su facultad como funcionario publico y
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que la falta de especialidad no lo deshabilitaria para realizar un informe de lo que emite el

sondmetro. T

3.1.2.2. La Sala considera que, segin el auto de enjuiciamiento (del folio 14 del Expediente
Judicial) se admitié como medio de prueba personal del Ministerio Publico la declaracion del
citado Ingeniero Flores Sullo; por lo que no corresponde desvirtuar el Informe en cuestion
respecto de la medicién de sonidos, por la alegacion del apelante que no es perito; habiéndose
merituado en la sentencia el citado informe y lo declarado por el deponente Flores Sullo, ---------

3.1.2.3. En lo relativo los otros participantes: el Bachiller Derling Rey Traverso y el Fiscal
Adjunto Renato Loayza, segiin lo alegado en la apelacion que no tendrian los conocimientos
necesarios respecto de la medicion sonora; su condicion de Bachiller y Fiscal Especializado en
materia Ambiental respectivamente, no les resta su calidad de servidores en cuanto a su
actuacion como tales y la funcién publica que les compete realizar, mas atin que el Ingeniero

Flores Sullo tenia los conocimiento del manejo y operacién del Sondmetro, —--------------=x-m-=-

3.1.2.4. Respecto a la invocada escasa capacitacién del citado Ingeniero Flores Sullo, no se
acredito debidamente la alegada gran complejidad que requeriria la utilizacion del sonémetro ni

la insuficiente capacidad y conocimiento de dicho Ingeniero en su correcto MANEJO, ==xnmsmemnmnas

3.1.3. El principio de la Ultima ratio del Derecho Penal acudiendo a la pena de cdarcel cuando la

norma establece Multa Administrativa:

3.1.3.1. Se sefiala que: existen otras sanciones menos drasticas que deberian haberse impuesto
primigeniamente y no realizar una denuncia ante la Fiscalia, en el entendido que la Ordenanza

Municipal N* 269-2004-MPA establece sanciones administrativas que no se han dado, -----------
3.1.3.2. El Colegiado no considera atendible este argumento, por advertirse que: --------=---------

3.1.3.2.1. Dicha Ordenanza Municipal, copiada de fojas 162 y siguientes, dispone en sus

articulos: -

3.1.3.2.1.1. 10- Las personas naturales o juridicas que, por cualquiera de los medios

establecidos en el articulo 2° de la presente Ordenanza, produzcan ruides molestos serdn

sancionados con el 5% de la UIT. -—---

3.1.3.2.1.2. 11- La reincidencia serd sancionada con una multa igual al 20% de la UIT, sin
perjuicio de ejecutar coactivamente la multa impuesta y exigir la obligacién de hacer o no hacer. ---

3.1.3.2.1.3. 12- La segunda reincidencia serd sancionada, ademds, con la cancelacién de la
Licencia Municipal de Funcionamiento o de cualquier otra autorizacion o permise Municipal, y se

Jformalizard la denuncia respectiva al serior Fiscal Penal de Turmo L™

3.1.3.2.2. La valoracién sistematica de estos tres articulos, permite determinar que estan
referidos al infractor que cuenta con: Licencia Municipal de Funcionamiento, cualquier otra
autorizacion o permiso Municipal. Y por tanto no corresponde su aplicacién en el caso de autos,

porque de acuerdo a la imputaciéon Fiscal y el proceso, se atribuye al acusado realizar

actividades sin contar con licencia de funcionamiento. =
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3.1.4. La Calibracién del Sonémetro no acreditada por la Fiscalia:

3.1.4.1. Se indica que: no se probo que el sondmetro esté debidamente calibrado y tampoco hay

certificado de calibracién visado por INDECOPI.

3.1.4.2. La Sala considera que tal extremo carece del debido sustento porque, de acuerdo a lo
expresado en la Audiencia de Apelacién, no fue materia de controversia y debate en el juicio

oral, a lo que se adita que tampoco se acredité con la debida suficiencia que el sonémetro no se

encontraba debidamente calibrado. --

3.1.5. Inexistencia de imputacion necesaria respecto de la Zonificacion del Inmueble, para

determinar el rango de ruido permisible que se habria o no vulnerado:

3.1.5.1. Se sostiene que: ¢l A quo no establece correctamente bajo qué régimen de Zonificacién
se condena, primero senala que se trataria de una Zona Mixta y luego que es una Zona de
Proteccién Especial. La Fiscalia realiza la imputaciéon por Zona de Reglamentacion Especial, y la
Municipalidad Provincial indica que es una Zona Comercial. Habiendo en Audiencia de
Apelacién expresado el Ministerio Publico que el A quo sefialé que cualquiera sea la Zona:

Reglamentacion Especial, Residencial o Mixta el imputado superé los limites permitidos de

[T [ T

8.1.5.2. La indicada afirmacién del Ministerio Publico es correcta formalmente porque en la
sentencia se consigna (folio 194): {i) Ciertamente en la Zona de Proteccion Especial, el mdximo de
nivel permitido es de 40 LAeqt - durante la noche; vale decir, es mds drastico que el considerado
por el Ingeniero examinado (como Zona Residencial), no obstante (...) la vulneracion a la citada
Ordenanza Municipal N°* 269 es evidente, mds atin que —de oralizado el oficio N° 1426-2012-MPA-
GDU-SGAHC, el Sub Gerente de Asentamiento Humanos de la MPA ha informado a la senora
Fiscal del Medio Ambiente que °[...] el predio ubicado en la calle Ugarte N° 300 en el distrito de
Arequipa [...| se encuentra zonificado como Zona de Reglamentacién Especial ZRE [...J, el inmueble
se encuenira dentro de la Zona de Tratamiento 01 Civico Cultural”; con lo que la inferencia
deducida sobre la transgresion a la citada Ordenanza Municipal N°® 269 se encuentra

suficientemente acreditada ~tomando en cuenta los criterios establecidos para zonas mixtas. --------

3.1.5.3. Consecuentemente tal expresién permite inferir que en la sentencia recurrida se estimé
que pese a las diversas pruebas referidas a distintas Zonificaciones del mismo predio, el ruido
producido en el local Qochamama supera el permitido en ellas, inclusive, indicandose que de
considerarse como Zona Mixta, también excederia el limite autorizado, de acuerdo a la
determinacion de prevalencias como regla general, teniéndose en cuenta las muestras tomadas
de: a. 50.30 LAeqt, b. 51.40 LAeqt y, . 53,90 LAeqt, excediendo en todos los casos el minimo
permitido de: 50 dB.-----------------

3.1.6. La Norma por el desconocimiento del Juez:

3.1.6.1. Se menciona que: En una medicién sonora los sonidos no se suman, los sonidos
mayores subsumen a los menores, se alude al ejemplo citado en la sentencia de que se suman

los ruidos maximos provocados por tres habitantes del mismo ambiente, se habria superado
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largamente el maximo permitido de 50 dB. También se indica que al momento de la inspeccién
habia multiplicidad de ruidos y se cuestiona que la Fiscalia acuse solamente al apelante, si en la

misma casa donde funciona el local Qochamama (segundo piso), también existen dos discotecas

en el primer y tercer pisos.

3.1.6.2. El Colegiado, en este extremo de particular importancia, tiene especialmente presente

que: --

3.1.6.2.1. En la sentencia recurrida se consigna en la parte pertinente de su considerando:
TERCERO.- VALORACION DE LOS HECHOS Y PRUEBA ACTUADA: 3.4.- Del cuestionamiento de la
defensa a la conclusién senalada en el punto precedente -ya postulada previamente por el
Ministerio Publico i) Serala la defensa que se calculé el “ruido equivalente” mas no el “ruido
especifico” sefialando que son distintos y que su patrocinado sélo responderia por el ruido
especifico provocado por su persona y no sobre el ruido equivalente que implica ademas otros
ruidos existentes. El Ingeniero examinado Flores Sullo ha senalado al respecto que “la mdgquina no
puede sacar ruido especifico sélo saca ruido equivalente, que ya viene calibrada y sélo introduce
como datos la fecha y hora”. Lo que la defensa pretende es que a su patrocinado se le determine
el ruido especifico que solo €l (entiéndase con su negocio) ha provocado, precisando que si su
conducta estd generando un sonido mayor a la permitida sélo asi se le debe de sancionar; sin
embargo, tal argumento no resulta siendo légico ni legal, dado que —-a manera de ejemplo, si en un
ambiente domicilian tres usuarios, donde lo mdximo permitido es 50 db en la noche, no podria
permitirse a cada usuario que haga ruido hasta 49.99 db, dado que como no habria sobrepasado
ninguno de ellos a los 50 db permitido como mdximo no podria permitirse no sancionar a ninguno;
pues razonar de dicha forma transgrede la Ordenanza Municipal N° 269, dado que de sumarse

los ruidos mdximos provocados por los tres habitantes del mismo ambient (del ejemplo), se
habria superado largamente el mdximo permitido de 50 db; en cuya virtud, el nivel méximo
permitido de sonido esta relacionado directamente al “ruido equivalente” y no al “ruido especifico”
como pretende la defensa —pues, el articulo 4° del citado D.S N° 085-2003 considera como
pardmetro “el Nivel de Presién Sonora Continuo Equivalente con ponderacion A (LAeqT)”; por tanto,
el argumento asi eshozado por la defensa se desvanece, dado gue la norma prevé ruido
equivalente en lugar de ruido especifico, il) Que ciertamente, del plenario se ha oralizado y
visualizado las fotografias donde se observa gran cantidad de personas en las afueras del local
que conduce el acusado, asi como vehiculos y otras situaciones que producen también ruido; sin
embargo, ello no desvirtiia la conclusion arribada sobre ruido equivalente, dado que el mismo
Ingeniero Flores Suyo ha senalado que “realizé tres mediciones [..] habiendo ubicado el
sondmetro en tres puntos diferentes, |...] el equipo lo ha usado en el punto mds préximo de donde
venia el ruido (fuente emisora la discoteca QOCHAMAMA)®; por lo que, la conclusién arribada que
la conducta del acusado en su calidad de conductor de la citada discoteca provecé la
contaminacion ambiental se encuentra probada, mds atin que la norma no establece que de la
medicién se extraiga el ruido especifico, sino sdlo el ruido equivalente —entiéndase con todos los

demas ruidos existentes en el AmMbIENIE.~-------=---===memmmmmmmmmmme———e e oo S

3.1.6.2.1. En la sentencia recurrida se menciona haberse observado gran cantidad de personas
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en las afueras del local conducido por el acusado, asi como vehiculos y otras situaciones que

producen también ruido. -

3.1.6.2.2. En términos generales, en el ruido ambiental se considera la existencia de: Sonido
Total (entendido como el que abarca toda una situacién en un momento dado, compuesto
normalmente del sonido proveniente de diversas fuentes cercanas y lejanas), Sonido Especifico
(comprendido como componente del Sonido Total, que puede ser identificado especificamente y
es asociado con una fuente especifica), Sonido Residual (razonado como el Sonide Total, que
permanece en una posicién y situacién dada, cuando los sonidos especificos bajo consideracion

son suprimides) y Ruido de Fondo (concebido en su determinacién con las fuentes emisoras

apagadas).--- T

3.1.6.2.3. El sondémetro o cualquier otro instrumento de medicién determina el nivel de ruido
en un momento dado, que corresponde a un Sonido Total, siendo necesario tener presente ¢l
sonido residual (con fuentes apagadas) para poder determinar cual es el sonido especifico
emitido por la fuente especifica. Habiendo sedalado el Ingeniero Flores Sullo (segun la
sentencia) que la maquina utilizada no puede sacar ruido especifico y solo saca ruido

equivalente. - S —

3.1.6.2.4. Lo expuesto por el citado Ingeniero Flores Sullo no desconoce la existencia de un
Ruido Especifico, por el contrario afirma que éste no se puede obtener en la magquina utilizada
[lo que impide determinar objetivamente su magnitud expresada en decibeles], no habiendo
negado tampoco la existencia de un Sonido Residual [en cuanto a su medicién). Por
consiguiente su indeterminacién si era mayor o menor y aun sustrayéndolo excedia el limite
permisible o no; esta situacion no es suficiente para sustentar una sancién penal, generandose
una duda razonable e insubsanable en cuanto a la comisién del delito materia de juzgamiento v

la responsabilidad penal del acusado, la que en todo caso le favorece en virtud del principio In

dubio pro reo [la duda favorece al reo). = = e

3.1.6.2.5. En conclusién, del analisis precedente se determina que no se ha superade la
configuracion tipica del delito objeto de juzgamiento en tanto que la imputacidn factica referida
a la emision del ruido que supera los limites maximos permisibles no ha sido suficientemente
probada por el Ministerio Publico; correspondiendo por tanto, amparar la apelacién propuesta
por el acusado y en consecuencia, revocar la sentencia venida en grado y reforméndola dictar

sentencia absolutoria.---------- -

3.2. En lo relativo a la reparacién civil, su sustento en instancia jurisdiccional se basa en la
existencia de una conducta determinable que genere un dafno. Por lo que estando a la
imposibilidad de cuantificar la emisién sonora emitida en el local conducido por el acusado en

la actividad que realiza, no resulta posible amparar una indemnizacién de dafio en el presente

proceso penal. -- m—mm——— --

3.3. De otro lado la proteccién del Medio Ambiente en su integridad y especificamente en la
emision  de ruidos que exceden los niveles permisibles, constituye interés del Estado y el
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colectivo social integrado por todos los ciudadanos del cual también forman parte justiciables e
integrantes de los érganos jurisdiccionales. Debiendo exhortarse a las entidades administrativas
competentes la observancia de los procedimientos correspondientes para su adecuada medicién

integral en beneficio de un control eficaz y en su caso de la imposicién de las respectivas

sanciones administrativas y/o penales, ---------

CUARTO: COSTAS DEL PROCESO.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 497.3 del Codigo
Procesal Penal, el érgano jurisdiccional debe pronunciarse motivadamente sobre las costas del
proceso. En el presente caso, se debe tener presente que habiendo sido amparada la
impugnacion corresponde exonerar del pago de costos del proceso al acusado apelante. ----------

Por tales consideraciones. i
IIl.- PARTE RESOLUTIVA

1. DECLARAMOS: FUNDADA la apelaciéon formulada por el sentenciado Miguel Angel

Bustamante B&Jar, ——ecmcmemememceeeee

2. REVOCAMOS: la sentencia apelada de fecha trece de octubre del dos mil dieciséis de fojas
181 a 208 emitida por el Segundo Juzgado Penal Unipersonal de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa, a cargo del sefior Juez Juan Carlos Churata Quispe que: declara a Miguel Angel
Bustamante Béjar autor del delito de Contaminacién del Ambiente (Contaminacion Sonora)
previsto en el primer parrafo del articulo 304° concordante con el numeral 3) del articulo 305°
del Codigo Penal, en agravio de El Estado representado por el Procurador Especializado en
Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente y Aurora Jacinta Bellido de Hoverlborn, le
impone cuatro afios de pena privativa de libertad, suspendida por ¢l plazo de tres afos bajo
reglas de conducta, asi como trescientos dias Multa y fija mil quinientos Soles como reparacion
civil: quinientos Soles a favor del citado Procurader Publico y mil Soles a favor de dicha

agraviada, con lo demas que contiene. --- R -

3. REFORMANDOLA DECLARAMOS: a Miguel Angel Bustamante Béjar ABSUELTO de la
comision del delito de Contaminacion del Ambiente previsto en el primer parrafo del articulo
304° concordante con el numeral 3) del articule 305° del Cédigo Penal, en agravio de El Estado
representado por el Procurador Especializado en Delitos Ambientales y Aurora Jacinta Bellido

de Hoverlborn. R

4. DECLARAMOS infundada la pretensién civil solicitada. -

S. DISPONEMOS el archivo definitivo del presente proceso, debiendo cursarse las
comunicaciones pertinentes para su registro asi como para la anulacién de los antecedentes

generados en contra del imputado por esta causa.
6. SIN COSTAS. Y los devolvemos. Registrese, Comuniquese y Devuélvase..
58

GOMEZ BENAVIDES
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EXPEDIENTE : 04257-2012-21-0401-JR-PE-04
ESPECIALISTA : JAVIER ROLANDO BENITEZ ZAPANA
MINISTERIO PUBLICO: SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR PENAL,
IMPUTADO : BUSTAMANTE BEJAR, MIGUEL ANGEL
DELITO : CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE.
AGRAVIADO : BELLIDO DE HOVELBORN, AURORA JACINTA

ESTADO REPRESENTADO POR EL PROCURADOR PUBLICO
ESPECIALIZADO EN DELITOS AMBIENTALES DEL MINISTERIO DEL
AMBIENTE

ACTA DE LECTURA DE SENTENCIA DE VISTA

GB-RR-AP

En Arequipa, a los veintitrés dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete, siendo las
diecisicte horas con cuarenta minutos, en la Sala de Audiencias numero siete - cuarto piso del
nuevo edificio de sede de la Corte Superior de Justicia de Arequipa ubicada en Plaza Espana
s/n del Cercado, el Colegiado de la Primera Sala Superior Penal, que preside el sefior Juez
Superior Percy Gémez Benavides e integrada por los senores Jueces Superiores Juan Luis
Rodriguez Romero y Orlando Abril Paredes; interviene como Especialista de Audiencia Walter

Marroquin Aranzamendi; a efecto de para dar inicio a la audiencia de Lectura de sentencia-

En este acto la Sala informa que la presente audiencia sera registrada mediante sistema de
audio; asimismo, la presente acta sera firmada por el sefior Juez Superior ponente, ello en
meérito a lo dispuesto en la Resolucién General de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis,

emitida por la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

IDENTIFICACION DE CONCURRENTES A LA AUDIENCIA

¢ INASISTENCIA DE LAS PARTES.

LECTURA DE SENTENCIA:

CON EL VOTO DEJADADO Y FIRMADO POR EL SENOR JUEZ SUPERIOR PERCY GOMEZ
BENAVIDES:

Se da lectura de la Sentencia de Vista por parte del sefior Juez Superior Juan Luis Rodriguez

Romero que resuelve:

1. DECLARAMOS: FUNDADA la apelacion formulada por el sentenciado Miguel Angel

Bustamante Béjar.

2. REVOCAMOS: la sentencia apelada de fecha trece de octubre del dos mil dieciséis de fojas
181 a 208 emitida por el Segundo Juzgado Penal Unipersonal de la Corte Superior de Justicia

de Arequipa, a cargo del sefor Juez Juan Carlos Churata Quispe que: declara a Miguel Angel
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Bustamante Béjar autor del delito de Contaminaciéon del Ambiente (Contaminaciéon Sonora)
previsto en el primer parrafo del articulo 304° concordante con el numeral 3) del articulo 305°
del Cédigo Penal, en agravio de El Estado representado por el Procurador Especializado en
Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente y Aurora Jacinta Bellido de Hoverlborn, le
impone cuatro anos de pena privativa de libertad, suspendida por el plazo de tres afios bajo
reglas de conducta, asi como trescientos dias Multa vy fija mil quinientos Soles como reparacién
civil: quinientos Soles a favor del citado Procurador Publico y mil Soles a favor de dicha

agraviada, con lo demas que contiene.

3. REFORMANDOLA DECLARAMOS: a Miguel Angel Bustamante Béjar ABSUELTO de la
comision del delito de Contaminacion del Ambiente previsto en el primer parrafo del articulo
3047 concordante con ¢l numeral 3) del articulo 305° del Codigo Penal, en agravio de El Estado
representado por el Procurador Especializado en Delitos Ambientales y Aurora Jacinta Bellido

de Hoverlborn.
4. DECLARAMOS infundada la pretension civil solicitada.

5. DISPONEMOS el archivo definitivo del presente proceso, debiendo cursarse las
comunicaciones pertinentes para su registro asi como para la anulacién de los antecedentes

generados en contra del imputado por esta causa,

6. SIN COSTAS. Y los devolvemos.

Se deja constancia que el original de la sentencia se adjunta a la presente y forma parte
de la presente acta. Se di. € la notificacién a los sufetos procesales no asistentes.

Acto seguido, siendo las diecisiete horas con cuarenta y seis minutos se procedié a cerrar el

acta y audio correspondiente y no habiendo observacion alguna se firmé la presente.- Doy fe.

JUAN LUIS RODRIGUEZ ROMERO
JUEZ SUPERIOR PONENTE
PRIMERA SALA SUPERIOR PENAL

WALTER MARROQUIN ARANZAMENDI

ESPECIALISTA DE AUDIENCIA
PRIMERA SALA SUPERIOR PENAL
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3° SALA PENAL DE APELACIONES - SEDE CENTRAL

il
EXPEDIENTE : 04574-2012-27-0401- JR-PE-O1’ ; :I ;'d_
IMPUTADO : LINARES PORTILLA, ANGEL ANASTACIO 4
DELITO : CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE. {
AGRAVIADO. EL ESTADO PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADAEN
DELITOS AMBIENTALES

N

'SEGUNDO JUZGADO UNIPERSONAL DE PAUCARPATA DRA. VERON ca’ i
HUAYCHO ANCO gt f 1 Lo

SENTENCIA DE VISTA Nro. 104-2014

RESOLUCION NRO. 06 -2014

Araqmpa, veintitrés de octubre,

dos n-ul catorce.- | B 5 L

VISTOS Y OIDOS:

audiencia.

PRIMERO‘ OBJETO DE LA ALZADA,

fecha 23 de junio de 2014, que resolvio ABSOLVER a don ANGEL ANASTACIO_.
LINARES PORTILLA, de los cargos formulados en su contra por delito amb:cnta.l
prevtstc por el articulo 304° del Cédlgo Pcna.l en agra.v.to del Estado, represe ntado

Ambwnte con los demas que contiene el extremo absnlutorlo

.CONSIDERANDO.

PRIMERO.- ARGUMENTOS NORMATIVOS. ! -

1. El inciso 6 del articulo 139° de la Constitucién Pohtlca del Estado consagm cl
derecho a la pluralidad de instancia. i

’ l
e G
2. En igual sentido, el articulo 404.A del mismo Ccn:hgu e:stablccc qmﬁ.;-'
reso!uaones Judiciales son 1mpugnabte.s solo por los msdws Y en m [
o
expresameme establecidos por la Ley”.

3. El Artlculo 416.A establece: “El recurso de apelaciéon proccdera contra:

1
sentenclas | : :
i M

i ;
i '
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4 El Aruculo 425 numeral 7 del Codigo Procesal Penal senala "2. La Sala .Pena.!

i Superwr sm’o valorard mdependzentemente la prueba actuada en la.audiencia ofi
f'-__'apelaadrl, y las pruebas pericial, documental, preconstituida y anticipada. La Sal ‘i o
PeﬂaI Supenor no puede otorgar diferente valor probatorio a la pmeba personal que* i

M.w i
R fue abjeto de mmedmc:én por el Juez de primera instancia, | salvo que su valo ‘

) 3
{
g
W

T

\ S

pmba:ono sea wesnanado por una prueba actuada en segunda instancia.”

5 El articulo 409° del NCPP, precisa que: “La tmpugnamén. mnﬁere al Tnbun' &
| vig
compete’naa solamente para resolver la materia impugnada, as‘f como para decl a

| la nulided en caso de nundade.s absolutas o sustanma!es no advertidas por';e wd

_ impugnante”. ,

6. El articulo. 304° del C(:dlgo Penal sefiala: “El que, infringiendo Ieyes, rsglamentose!
: Hmttes maxirmos permisibles, provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de'l :
gases téxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiacion ¥

contaminantes en la atmésfera, el suelo, el subsuelo, las aguas :errestres,"'
maritimas o subterrdneas, que cause o pueda causar perjuicio, alteracién o daﬂo
grave al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental,
‘'segtin la calificacién reglamentaria de la autoridad ambiental, serd reprimfda oori.'
pena privativa de libertad no menor de cuatro arios ni mayor de seis arios y con
a sensaentos dias-multa. Si el agente actué por culpa, la pena serd pnmhva de 4
 libertad no mayor de tres anos o prestacién de servicios comunitarios de cuarentd la ;
" ochenta jomadas”. :. | by
SE-GUNDO: Qargos meutado s: |

lLa tesis factica de la Fiscalia atribuye al acusado la mfraclidn, por 0]11181611 '5%
' Reglamentos, en este caso, a la prevision normativa prevista en ¢l articulo 3.3. de
D.S. 003-2010 MINAM (publicado el dia 17 de marzo de 2010], norma que Aprueba
Limites Méximos Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas
Rcmdua.les Domésticas o Municipales, cuyo texto determina: “Los titulares de las PI‘AR
que se encuentren en operacién a la dacion del presente Decreto Supremo Yy que nb
cuenten ‘con certificacién ambiental, tendran un plazo no mayor de dos (02] arios,
: contados a partir de la publicacién del presente Decreto Supremo, para presentar ante el
. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento su Programa de Adecuacion Y
- Manejo Ambiental; autoridad que definird el respectivo plazo de adecuacién. Asi.
- {ambién a los numerales 8) y 9) de la Ley 29338 Ley de Recursos Hidricos que pre\rc
M Constituye infraccién en materia de agua, toda accidn u omisién ttptﬁcada
en la presente Ley. El Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las

' sanciones. Constituyen infracciones las siguientes: 8. contaminar el agua.
‘transgrediendo los parametros de calidad ambiental vigentes; 9. realizar verﬁmmnws

sin autorizacién, Y su corolario contenido en los literales c) y d) del articulo 277 del
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; Reglamcnto D.S. 001-2010-AG, que prevé en términos smn.lan:s Articulo 277 Son

mfracaones en materia de recursos hidricos las sigu(entes Contcnmnar las: ﬁzentes
" naturales de agua, superficiales o subterrdneas, cualquiera fuese Ia. sttua_.;*

crcunstancia que lo genere; Efectuar vertimiento de aguas residuales en’ los cuer

agua o efectuar reuso de aguas, sin autorizacion de la Aurondad Naaonal del Aguq_‘ : et
MY
TERCERO: Pretensién impugnatoria. En el presente caso se dcbe te:ner clara:n.antc ;

delimitado el objeto de la pretensién impugnatoria, sobre la cual ha de pronuncn 5
v it

Colegiado, por lo que resulta necesario precisar que: ks lr s

1. Mediante escrito de apelacion de fojas 50 a 59 y en audxcncia de apclacr '4
concordancia con el principio de congruencia procesal el representa.ute del

Ministerio Publico, postuld que la sentencia sea revocada por adolecer de'
motivacion externa deficiente al no haber valorado debidamente los indicios,
probados en juicio. | ' :

- [
| ' I ) ; -
| | 2 ] -1 i

5

- Por cn e, este Colegiado en estricta aplicacmn del prmc1pm dc congrucncm Tec

quant‘um apellatum tantum devolutum, debe pmnunmarse sobre la pretensmn invocada
por. la parte recurrente. H

| . {1
M: Analisis Fictico-Juridico PaM

1. la represente del Ministerio Pablico ha sefalado como fundamento::.de x_ape
" En cuanto al sexto parrafo del punto 3.3 considerando tercero de l;. it
ha sefialado que la ilicitud del funcionamiento de Ja PTAR en mcrito a qué 5
momento toma conocimiento del hecho delictivo en el mes de JLl].'lG de 20 12

la PTAR se encontraba funcionando sin las autorizaciones por partc de 1 '_'-

conforme a la Ley de recurso hidrico y su reglamento de DIGESA ¥ si h
adecuado al D.S. N° 003-2010-MINAM del 18 de marzo'de 2010, Aden ﬁ*ai :
momento de las inspecciones no sélo no ‘contaba con las aul.prmacmnes, t_‘,

funcionaba adccuadamente prowocs.ndo descargas y vertlmentos dc

resulta

i
a

r efecto El Ad Quo al rcv.pccto ha ‘sefialado; “Debe re.snlmme aquf que

puels éste tltimo calificativo presupone ur;ia marcha inicial ajustada a ley,
|

efecto se verifica en el caso que nos ocupa, conforme ast ha sido’ anotado.

pmpzo Ministerio Publico y no contradicho por la defensa, al senalar 'oomo‘ ‘O;?K:S ‘*
g
anrecedentes— que la planta de tratamiento materia de a'utos viene u,na
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. ! ‘citada a. aiin a la Ley de Recursos Hidricos y su respectivo reg:'amento tanto md.s si ! -
| atribuye al acusado el ha.ber omitido tomar medidas para el manten{miento
| de la referida phmta de tratamiento Yy ampardndase Justamente en la Gl |
Reso!ucion Nro. 3700-MPA FP-FPMDA de fecha veintidds dé mayo del afio dos
rml expedtda por la F‘lscu.i'm de Prevencién del Delito y por la. que se exhortd a! :

Q&l entonces también aIcaIde del Municipio de Characato, Angel Lu’iares Portilla, pam

' que evite incurrir en la oarm,swn de delito ecoldgico, tipificado en ese entonces por el! ;

# artfcu!n-ao_?’ del Cédigo Penal, recomenddndole el &nuonamtenm del sistema del *

" | alcantarillado del Pueblo Tradicional de San Francisco una vez concluida la obra.”

Iﬁ-:“‘funcianamiento de la planta puede ser ilicito e inadecuado a la vez y que

'ambos términos no se excluyen entre si y mas bien de [la resolucion de laji ¢
fiscalia de prevencion del delito esta acreditada la responsabilidad pmal
: pdatulada v que por lo tanto no habria contradiccion alguna. En tanto, que laf I
defensa. del procesado indicé que en la resolucién fiscal de prevencion dcjl

i t . ; 4l
. delito aludida aparecen las autorizaciones, por lo que no puede ser ili?ito el
| v . S W

| | funcionamiento de la planta cuestionada.
‘' Este Colegiado procede a evaluar los fundamentos antes indicados sobre lafi*
" base de los e]emcntcls objetivos del tipo penal imputado, donde el Ministerio|

_Pﬁblicol precisd que %:n el presente caso se configura el illicito por infraccién i

it nomtiva del arLiCLllQ 3.3. del D.S. 003-2010 MINAM, los xlmmcralcs 8y 9 dt_: "'_.f. .
!la Ley 29338 Ley de Recursos Hidricos, y los literales ¢) y d) del articulo 2774
del Reglamento D.S. 001-2010-AG. Por otro lado, se adviei-te de la Resclucién 4

I de Fiscalia de Prevencion del delito en su considerando primero que para la !

L fi
" construccién del pozo aséptico cuestionado senala al Oficio N® 519-2000-}
1 ‘CTAR/ P-DIRSA[ DG. DESA que la direccién regional de Salud hebria pmbadu B!

.apremamns que la admn-ustracwn técnica del distrito |de nega Chili del
+- Ministerio Pablico autorizd a la municipalidad dlstr:tal de Characto. lﬂ. b

construccion de los U'BbEJUS del poz,o antes referido y en el consmlers.ndo

habitantes del scctor, de-lo cual podemos inferir gue dicha planta fue L

ruida con las autorizaciones os correspondientes, por lo que |
no ! - iderado ilicita su construccién y/o f‘uncioﬂiggtg:_;

‘ind_ pendiente de decuado que pudiera ser uyo an!llisis se.r.i
o posterior.
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3. El Ministerio Piiblico sefiala como otro agravio que se ha demostrado la fa.lta de

. mantenimiento de la PTRA como la posibilidad de causar grave dario al’ e?tomo
ambiental como a la salud ambiental, ello con las declaraciones del mgemc Juan 3
R,a.m.on Castillo Llamas y Jimmy Carlos Cérdova Mach:.cado, las que no hl'
debldamente valoradas.
> Al respecto el Ad Quo ha sefalado; “..

ng_(hstﬂio__um, testigo del Ministerio Piiblico,: qmen Senald | |_que :

ciertamente- este ﬁpo de p!antas de tratamiento gsnsraﬂ Ia emisi ;e

uarn

Rk i, &
adem.:adg, la emisién de tales olores es m[;;j ma, siendo que, en e! ‘caso,
ocupa, los citados seriores Castillo Llamas y Cérdoba Machicada K coin
en senalar que, a la fecha en que llevé a cabo la inspeccion oorrespond: o

junio y Julio de dos mil doce- la referida planta no emdenmb”'_--::_ e
_gl'mﬂ:lf g

mantemmrento adecuado, no conmndase de antecedentes oon. med:os p f@ ¥
; c}us acredite tal falta de mantemrmenta anterior a esta ulnma data'smo 6lo la :
4 atm_gencla a malos olores y proliferacién de mosqwtos ¥ zancudos a.st pue ta de
/ rlnangﬁesta en los instrumentales reseﬂadas en parrafo antecedente.i ] que,' ’i}f'
:l;éio, es insuficiente para determinar objetivamente posibilidad de ccntam:i:l_ cin

a:‘ ambiente, tanto mds si se tiene en cuenta que, como lo cmotam eIl 0 i

, Tmﬂm, los gases son propios de este tipo de plantas de trutanu?
} Ttentudndo«:e ademads que, en el caso que nos ocupa, se verificé como parte de I
l‘nﬁuesrrucmm de la _pIanth el _ﬁmcwuam:ento de un tanque Inhoff que,

que su verificacién del tanque aséptico ocurren en el mes de. JLJ.IIO del 201 )
bien es cierto aparece una serie de observaciones, debe tomarse en cuent ;"M::‘

dicha fecha se habria producido el colapso de la. pIa.nta. de tratam.lent ). CC
_{motivo de las precipitaciones fluviales ocurridas en el rio Canchnsmayo.

T
< aparece del informe N° 30-2012-GSP- MDCH que cbra a fo_]as 65 del cuadem'c)

Jud1c1al y también del acuerdo de Conce_]o 17- 2012 en el cus.l se dec

elmergcm::a al distrito de Characato y especificamente en la cuenca d'

anchismayo lo que se advierte de la pa.nc considerativa. de. d:.cho acuen
k¢ el cual se hace mencién al tanque a.schlco y los dafios sufridos en el rms:.4 0, ¥

1Tor Io tentu ‘podemos inferir que eI madecuado funcionamwnto de dicha
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“ Machicado que efectuo el informe 11-2012 con fecha 24 de julio de 2012_¢ dc ot

fﬂ]ﬂ.S 8ly s:gulentes del Expedlente judicial.

a.rgumcntos por los q_ue no existiria responsabilidad pcnal del imputado, al
: qom:lu:r qu.e no existe olrmslon en la conducta del mismo, ¢ ntranamente se. hal
) obiado que durante tct!.lo ¢l afio 2011 el alcalde tenia quejas de los vccmus del ;

sector Y ademé.s pedxdus]de solucion del problema de la PTAR por parte del a_lcaldc el :
Sabandla asimismo que el 26 de octubre de 2011 mecha.nt informe 53-2011; sefht
hace el mquenmlento para la elaboracion del estudio de imre ién publica a mvel
perﬁ.l del proyccto de rné_]oramxentc del sistema de desagiie d los pueblo Jovencs
i ‘dc‘lcharacalto, sin emba%'go, no se ha probado que el alcaldle dc Charac_ato‘ hay .

,'reépondid.d dicho requerimiento; lo que se ha probado es las. constantes que]as dc
": | los vecinos respecto de los problemas ambientales provocado por la existencia c_l_

‘PTAR Y quc €sta necesnaba reparacion.
> Esmcdoghdo, “al” !‘cspcctc advierte que ‘a fojas 11 d.e}i expedlente mdm:
,j?" msteann perfil del proyecto “Mejoramiento del Sistemal de Desagiie de: lest
f"’,’. sectores San Francisco, La Clarita y Antigua Avenida Arequipa del d.uatn&o d :
| Characato provincia de Arequipa® y que tenia como objetivo d:smmulr el indice

- de contaminacién- del- aire. de las poblaciones cercanas a la planta de,

Lratamxcntc de agua residuales y cuyo costo de inversion de precio social es de
P e | |
A R S/ 4 -654 329,45 nuevos soles y cuyo costo de inversion a precio de mercadp esi

201 1 sumado aque exzste una tratativa para la conexion dcl sisterna de ag'ua
) desagﬁc con Sedapa:i' como fue manifestado en audiencia de apclamén, lo g B:E» ‘ J ,.,,
! w

|
1mp1ita que el mun:lcip:o distrital de Characato si se 'hal-.-rm ;g;_og!do lasy; . |
i emas ambi:nta.le con Ias_-_ :

u _n de los ino respecto a los

o 1

..nccibnes xef‘e:rl.(laa.si by 13 J;..:u

K

5' ‘El Ministerio Piiblico, tamb:en advierte una deficiente valoracién de la prue
| actuada en Jjuicio, primero porque los problemas ambicntales que p.rovoca_Lba 1 i

PTAR se han suscitado de manera permanente antes y después de la.al
precipitaciones fluviales; pese a ello el imputado permitia su funciqnamicn'toj g
inadecuado. Asimismo la jueza no valoré el Acuerdo de Consejo N°* 17- 2012+
MDCH asi como el Oficio N* 527-2012-MDCH, como tampoco el Convenio 0104
2010 ni el Oficio N° 20-2013/S-3300 del 15 de abril de 2013. Asi los dm:umcntos
referidos y valorados por la jueza como respuesta del alcalde de Characato al
problema de la PTAR no pueden considerarse como una accion idonea destinada, a

i) lmpcdlr seriamente que el resultado tipico se configure.

b
3* Al respecto este Colegiado se remite al andlisis esbozado anteriormente mas ;

‘atin que debe tenerse en cuenta que al existir la posibilidad de unir las
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nEl eEall
conexiones del pozo séptico con la linea matriz de desague d.q Sedap i

dicho pozo considerando su monto de inversion ya que resultaba Tlejor'-
alternativa una tratativa con Sedapar sumado a que el procesado por ai i m i
no'pucdc disponer el uso de un dinero publico si es que .no se. cumpe 1os! %
tram.ttes ¥y requisitos presupuestales correspondientes y por lo ta.nto no 2 ‘ Lisiibie, ':"j:r _‘
dentro de su dominio auténomo e individual una accién mstltuf:lonal por 13 que ; 3t

tampoco podemos atribuir una responsabilidad pcnal baaada en el eleraento _-'

subjetivo del dolo, al no advertirse éste en forma clara, més aun 51 esta presente

la responsabilidad objetival. : AT LR Ol TR o

50 : i .-Il‘-'q i
"6, Del lsms?llisis probatorio efectuado, no han sido acreditadas las proposiciones

facticas de la acusacién fiscal, ya que no existe una incriminacién objetiva, por lo

que Po se ha podido realizar el juicio histérico postu.lado ¥ por, 10 tanto ]
ey b 0

a.crﬂdltar, _sin_duda razonable, ,quc cl mvesl::gado ha‘

= ATy A
tey 2_:3‘338 Ley de Recursos Hidricos, v llos literales cJ,',y_“f-',») de} =L L 2 '
Reglmm.ntu D.S. 001-2010-AG y por ende, tampoco s "',p efe

R i
m;jc}lco correspondiente ni aplicarse su consecuencia Ju.nd.lco pcn_

cabc confirmar la sentencia venida en grado.

:id

7. CﬂbE adicionar, que los medios probatnnos uenen por ﬁnalldad ene. ?:,;;j‘,' :
| i i
presmcmn de inocencia que tienen rcserva.das las perscnaS\a qmencs' l;a.‘"r::‘_.-

; | g
Sk fu.ndarse en sufi(:lentes elementos de prucbd. que acredlten en fm'mﬂ C

o P L
mdublta.ble tanto la comisién del hecho dehctwo como la responsabilidad per
| encausado; contexto en el cual, bajo la prunama del principio constitucion a.l clc g

presunc:on de inocencia -cuya barrera protectora, para. fines de condena. ,f .de

aino ser legitimamente superada a la luz de prueba suﬁ.cxcnte vai re
) Bl e Wity s o

L mouvadamcnlc con criterios objetivos y raz.cmables o2

QUINTO & Costas.-

cual no, cabc su imposicion.

b iarticulo VI del Cédigo Penal.- Responsabilidad Penal: La penn requvere de la r:sponsatﬂllrhd pmal dzl aulor. QWd“ p
toda forma de responsabilidad objetive. £ h
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4. if;a:cmkh_ﬁmos INFUNDADA la apela.cién: interpuesta por 1
Ministerio Publico, mediante escrito de fojas 50 a 59. i LI
| i L8 2 e
CONFIRN;AM(')S la se Lencla N° 174-2014-2JPU- MBJPi de| icgﬁa ;3 de junio
X 2014 que Tesolvio ABSOLVER a don ANGEL ANASTACIO. LINARES PORTILLA
de los cargoa fonnulaclc;}s en su contra por dehto ambiental, pi-ewsm por el a:ticul *
; 304° dcl Cod:lgo Penal! en agravio del Estado representa.do por el Pmcura : ;
o " Pubhco Espccmhzadc delitos ambientales del Ministerio del Ambimte con 10.

a-ofn il

¥
L 1 {4 :
;iemas r.lue. contiene el extremo absolutonn k ﬁ EAE b :"‘.,:
Ay & ; j.. g -'u

de su c_]ccuc:én Sin Costas de la instancia.- TOMESE RAZON Y HAGASE SABER p.'
"
Juez Supenor Ponente: sefior Carlo Magno Cornejo Palomino. :

E e e e = e - e~ - g
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EXPEDIENTE NUMERO 2014-00880-71
DELITO: CONTAMINACION DEL AMBIENTE
IMPUTADO: MARCELINO CHINO TACURI
AGRAVIADO: EL ESTADO

TERCER JUZGADO PENAL UNIPERSONAL DE
AREQUIPA- ALIDA RODRIGUEZ GALINDO

SENTENCIA DE VISTA Nro. 031-2017

CON EL VOTO DEJADO Y FIRMADO POR EL SENOR JUEZ SUPERIOR MARCO HERRERA
GUZMAN:

RESOLUCION NRO. 13-2017
Arequipa, dos mil diecisiete, abril, once.-
I. PARTE EXPOSITIVA

VISTOS Y OIDOS: En audiencia publica la apelacién de la sentencia ntimero 169-2016-3JPU
formulada y fundamentada mediante escrito de fojas 100 a 102, dentro del plazo? y la forma de
ley2, por el imputado Marcelino Chino Tacuri; realizada con la asistencia de su abogado y la

representante del Ministerio Pablico.

PRIMERO: RESOLUCION JUDICIAL OBJETO DE REVISION, PRETENSION IMPUGNATORIA
Y POSICIONES DEBATIDAS EN LA AUDIENCIA DE APELACION.- La sentencia numero 169-
2016-3JPU del 11 de Mayo del 2016 de fojas 89 a 96 emitida por el Tercer Juzgado Penal
Unipersonal a cargo de la sefora Juez Alida Rodriguez Galindo, que declara a Marcelino Chino
Tacuri autor del delito de Contaminacion del Ambiente previsto en el primer parrafo del articulo
304 del Codigo Penal en agravio del Estado representade por el Procurador Publico

! Segan constancia de fojas 97 el 11 de mayo del 2016 se entregd copia de la indicada sentencia al sefor abogado del
semenciado Marcelino Chino Tacuri, quien formulé apelacion y la fund mediante escrito de fojas 100 a 102
presentado ¢l 16 del mismo mes: dentro de los cinco dias que establece ¢l articulo 474, numeral 1. literal b). del Codigo
Procesal Penal.

? Articulo 405 del Cadigo Procesal Penal: 1. Para la admision del recurso se requiere: a) Que sea presentado por quien
resulte agraviado por la resolucion. tenga interés directo y se halle facultado legalmente para ello. EI Ministerio Piblico
puede recurrir incluso a _favor del imputado. b) Que sea interpuesto por escrito y en el plazo previsto por la Lev. También
puede ser interpuesio en forma oral, cuando se frata de resoluciones expedidas en el curso de la audiencia. en envo caso el
recurso se inferpondrd en el mismo acto en que se lee la resolucion que lo motiva, ¢) Que se precise las partes o puntos de
la decision a los que se refiere la impugnacion. v se expresen los findamentos. con indicacion especifica de los
Sfundamentos de hecho y de derecho que lo apoyen. El recurso deberd concluir Jormulando una pretension concreta.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE b CATOLICA

TESIS UCSM = DE SANTA MARIA

E:IIE:II CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA
PRIMERA SALA PENAL DE APELACIONES

PODER JUDICIAL
DEL PERU

Especializado en Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente, le impone cuatro afios de
pena privativa de la libertad suspendida en su ejecucién por el plazo de dos afios bajo reglas de
conducta, cien dias Multa y fija en mil seiscientos Soles la reparacion civil que debera abonar a

la parte agraviada, con lo demas que contiene.

1.1. El sentenciado apelante, solicita se revoque la sentencia impugnada, esencialmente
porque en la apelada no se hizo una correcta y completa valoracion de la prueba actuada, se
viold: el debido proceso y ¢l derecho a su defensa, se hace una interpretacion inadecuada de los

hechos y erroneamente no se tomé en cuenta: ------

~ Su constancia de trabajo, ya que el dia de los hechos se encontraba trabajando como
conductor de la unidad vehicular de placa V5F942 marca Volkswagen color azul, camién

de 5 toneladas para la Empresa de Transportes Papa Juan Pablo II EIRL.

# La boleta informativa que obra en autos ya que ¢l vehiculo, que supuestamente conducia
segun el Ministerio Pablico que corresponde al Sr. Rommel Rogelio Montesinos Lipez,

segun la copia informativa, pertenece a la sefiora Fanny Aurora Tito Rosas.

# La constancia certificada de la Policia Nacional del Perii, de la denuncia que se interpuso
porque meses antes de los hechos se habia extraviado su D.N.I. y su Licencia de

Conducir,

# Una constancia de notificacién con direccion Av. Huascar 415 distrito de Selva Alegre,
que difiere con su verdadero domicilio real consignado en mi D.N.I. en Pueblo Joven
Independencia Villa Independiente zona A, Mz. J, Lote 8 distrito de Alto Selva Alegre,
donde siempre he radicado y no como erréneamente se estaba notificando a la Calle

Huéscar,
1.2. El Ministerio Publico, indica que se confirme la sentencia apelada en todos sus extremos.

SEGUNDO: ITER PROCESAL DE LA APELACION.- Concedido ¢l recurso de apelacién y
elevados los autos a esta instancia, se confirié traslado de la impugnacién, se comunicé a las
partes de la posibilidad de ofrecer medios probatorios y se convoco a la Audiencia de Apelacién,
realizada con la concurrencia del abogado defensor del imputado apelante y la sefiora Fiscal
Adjunta al Superior, ante el Colegiado presidido por el sefior Juez Superior Juan Luis Rodriguez
Romero quien asumié la direccién de debates, conformado por los sefiores Jueces Superiores

Orlando Abril Paredes y Marco Herrera Guzman. -- e
II, PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERO: FUNDAMENTO NORMATIVO RELEVANTE.- Prescriben en la parte pertinente de

sus articulos:

1.1. La Constitucién: 139.- Son principios y derechos de la Juncion jurisdiccional: 3. La observancia del

debido proceso. 5. La motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias. 6. La

pluralidad de la inst, 1. S SUSY S )
1.2. El Cédigo Penal: 304 (Primer pérrafo).- El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites mdximos

2
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permisibles, provoque o realice d §as, isiones, IS de gases toxicos, emisiones de ruido,
diael contaminantes en la atmésfera, el suelo, el subsuelo, las aguas

[filtraciones, verti or
terrestres, maritimas o sublerrdneas, que cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dario grave al ambiente
o sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, segin la calificacion reglamentaria de la

autoridad ambiental, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro anos ni mayor de seis

anas y con clen a seiscientos dias-multa.

1.3. El Cédigo Procesal Penal: -------

1.3.1. 393.- 2. El Juez Penal para la apreciacién de las pruebas procederd primero a examinarlas

individualmente y luego conji te con las demds. La valoracién probatoria respetard las reglas de la

sana critica, especialmente conforme a los principios de la légica, las mdximas de la experiencia y los

CONOCIMIENLOS CIENUfICOS, ——mmmmmmmmmmm e e

1.3.2. 394.- La sentencia contendrd: 3. La motivacion clara, légica y completa de cada uno de los hechos y

circunstancias que se dan por probadas o improbadas, y la valoracion de la prueba que la sustenta, con

indicacidn del r niento que la justifique. -—---- :

1.3.3. 409.- 1. La impugnacién confiere al Tribunal p cia sol te para lver la materia

impugnada, asi como para declarar la nulidad en caso de nulidades absolutas o sustanciales no advertidas

por el impug .

1.3.4. 419.- 1. La apelacién atribuye a la Sala Penal Superior, dentro de los limites de la pretension
impugnatoria, examinar la resolucién recurrida tanto en la declaracién de hechos cuanto en la aplicacion del
derecho. 2. El examen de la Sala Penal Superior tiene como propésite que la resolucidn impugnada sea

anulada o revocada, total o parcialmente. En este tltimo caso, tratandose de sentencias absolutorias podra

dictar tenci di ie1. s - N—

1.3.5. 425.- 2. La Sala Penal Superior sélo valorard independientemente la prueba actuada en la audiencia
de apelacion, y las pruebas pericial, documental, preconstituida y anticipada. La Sala Penal Superior no puede
otorgar diferente valor probatorio a la prueba personal que fue objeto de inmediacién por el Juez de primera

nstancia, salvo que su valor probatorio sea cuestionado por una prueba actuada en sequnda inStancia, -

1.2. El Principio de Congruencia Recursal establece que el drgano superior sélo se puede
pronunciar con respecto a lo que es objeto o materia de impugnacion. Al respecto, la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la sentencia de Casacién N°
215-2011 AREQUIPA del doce de junio del dos mil doce, ha establecido como doctrina

Jurisprudencial que: la autoridad jurisdiccional que conoce un medio impugnatorio debe circunseribirse a

los agravios aducides por las partes, en su recurso impug rio pr , de conformidad con lo

establecido en el numeral uno del articulo cuatrocientos nueve del Codigo Procesal Penal, ------===========-====

SEGUNDO: REQUERIMIENTO DE ACUSACION FISCAL DIRECTA.- Copiado de fojas 1 a 11
formulado, entre otros, contra Marcelino Chino Tacuri por el delito de Contaminacién Ambiental
tipificado en el articulo 304 del Cédigo Penal en agravio del Estado representado por el
Procurador Especializado en delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente; por los hechos

pertinentes atribuidos al imputado, también considerados en la sentencia recurrida, siguientes:

Ill. CIRCUNSTANCIAS DEL HECHO DELICTIVO

Lo
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3.1. Circunstancias Precedentes.-

En cumplimiento de la funcion prescrita en el numeral 1.2 del articulo 80 de la LOM, el Municipio
Provincial de Arequipa realizo conjuntamente con la Policia de Transito, la Policia del
Departamento de Proteccion al Medio Ambiente y la Fiscalia Especializada en materia ambiental,
un operative de control de humos el dia 21 de mayo del dos mil trece, en la tercera cuadra de la
calle Gutemberg del distrito de Alto Selva Alegre, contando para ello un opacimetro marca
Hermann Pierburg, modelo DO-285, numero de serie 5721 de fabricacion alemana, con
calibracion vigente a la fecha del operativo N° CC-1951-13, de fecha 16-04-201 y autorizado por
el Ministerio de Transportes mediante Resolucion Directoral N° 250-2012-MTC/ 16 de fecha 03-08-
2012,

3.2. Circunstancias Concomitantes.-

Realizado el operativo serialado fueron intervenidos a partir de las 09:00 horas de manera
inopinada los vehiculos de servicio de transporte urbano conducidos por las siguientes personas:
1} Marcelino Chino Tacuri, conduciendo el vehiculo de placa rodaje V3N-772, camioneta rural,
modelo Hiace, marca Toyota, arno 1987, color verde con plomo, combustible diesel ... los cuales
luego de ser sometidos a la medicion de emisiones particulados (sic) para vehiculos de encendido
por compresién que usan combustible diesel o similar, con el instrumento de medicién opacimetro,
conforme al procedimiento estipulado en el punto II del Anexo II del D.S.047-2001-MTC,
modificado por el N°009-2012-MINAN; dieron como resultado de opacidad K(M-1) 9.99, en los
vehiculos, valores que exceden los limites mdximos permisibles estipulados en Decreto Supremo
N® 047-2001-MTC modificado por el D.S N° 009-2012-MINAN, resultado que ademds se encuentra
debidamente senalado en Informe Técnico Fundamentado. Teniéndose presente que de acuerdo a
las caracteristicas de los vehiculos intervenidos y a la norma referida, el limite de opacidad K(M-1)
es 3,0; siendo ast las emisiones de gases loxicos dirigidos a la atmésfera provocados por los
vehiculos intervenidos, son altamente contaminantes y por tanto podrian provocar dano grave al

ambiente, a la calidad ambiental y a la salud ambiental.
3.3. Circunstancias Posteriores.-

Posteriormente a la intervencién, la policia de transito impuso a los conductores la papeleta por la
infraccién M-15, estipulada en el Reglamento Nacional de Transito D.S 29-2009-MTC, “circular
produciendo contaminacion en un indice superior a los limites mdximos permisibles de emisién de
gases contaminantes” ... También se ha determinado que los propietarios de los vehiculos

intervenides serian: 1) Vehiculo de placa rodaje V3N-772, Rommel Rogelio Montesinos Lépez ...
TERCERO: ANALISIS JURIDICO FACTICO:

3.1. El Bien juridico protegido en el delito materia de juzgamiento es la conservacion de un

sistema ecolégico viable y equilibrado, como un derecho fundamental de las presentes y futuras

generaciones de la humanidad?, ----- s O, SRS ——

" PENA CABRERA FREYRE. Alonso Rail: DERECHQ PENAL PARTE ESPECIAL TOMO IV. IDEMSA. Lima
4
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3.2. Anilisis del Caso en Concreto.- Planteadas las posiciones facticas v juridicas debatidas
en la Audiencia de Apelacion y luego de revisada la sentencia recurrida, en orden a los
fundamentos invocados como sustento del recurso impugnatorio y con los antecedentes; el
Colegiado determina que corresponde declararse infundada la apelacion planteada y

confirmarse la sentencia apelada; en base a las razones y elementos que se analizan a

continuacién, con relacion a las alegaciones contenidas en la apelacién:

3.2.1. En el considerando SETIMO de la sentencia recurrida, numerales:

3.2.1.1. 7.2, se expresa que la defensa del imputado apelante no cuestioné los cargos
incriminados, sefialando que no fue él a quien se intervino el dia de los hechos sino a otra
persona, alegando que: lo inculpan injustamente pues nunca manejé el carro, anteriormente ya
venia trabajando en la empresa Juan Pablo y antes de los hechos que suceda el operativo perdié
su licencia y puso la denuncia policial, nunca ha vivido en la Av. Huascar y siempre vivid en
Pueblo Joven Independencia durante 14 afos, nunca recibié notificacién del Ministerio Publico
¥ tomo conocimiento del proceso el afio pasade cuando le llegé una notificacién, habiendo

avanzado bastante el proceso y fue en ese momento que se apersond, desconociendo quién

pudo estar utilizando el documento que perdid. ----

3.2.1.2. 7.3, 7.4. y 7.5. se valoré las declaraciones de NICANOR MUNOZ PUMA quien labora en
la Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional del Peri y HECTOR FLORES SULLO,
Ingeniero mecanico eléctrico, quien trabaja en la Municipalidad Provincial de Arequipa.
Habiendo indicando: ¢l primero que: en la intervencién del 21 de mayjo estuvo un representante
de la Fiscalia y que a las personas que se les interviene se les identifica con la licencia, con su
DNI'y se plusma el nombre en el acta, se mira si coincide la fotografia con la persona intervenida
Y si no coincide se conduce a la persona al Departamento para la identificacién plena; y el
segundo que: El 21 de mayo del 2013 realizaron un operativo vehicular en la calle Gutember en
Selva Alegre en el cual levantaron un acta, entre otros, al vehiculo de placa VIN-772 que era
conducido por Marcelino Chino Tacuri; ellos hacen la intervencién al vehiculo y son los técnicos
que trabajan solamente con el vehiculo al gue le hacen la medicién, en tanto que de la
identificacién se encarga la Policia. Concluyendo que no se acredito en modo alguno la alegacion
de Marcelino Chino Tacuri que el dia de los hechos no conducia el vehiculo de placa de rodaje

V3N-772, que fue suplantado por otra persona porque con anterioridad perdid su licencia de

conducir, - R

3.2.1.3. 7.6, respecto de la alegacion del acusado Marcelino Chino Tacuri que no recibio
notificacién alguna del Ministerio Pablico v tomé conocimiento del proceso en su contra recién
el ano pasado, cuando le llegé una notificacién ya habia avanzado bastante el proceso y recién
s¢ apersond, que nunca vivio en el domicilio de la Av. Huascar donde estuvieron llegando las
notificaciones y siempre vivié durante 14 anos en el PJ Independencia; se tomé en cuenta que la

Fiscalia sefialé que el domicilio de P.J. Independencia Villa Independiente Zona A, Mz J lote 8

2010. pag. 205
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fue consignado desde la investigacion fiscal y se le notificé en el mismo, ademas del otro
domicilio e incluso en el Requerimiento Acusatorio se indicé ambas direcciones, lo que se
verifica en la primera pagina en el rubro DATOS IDENTIFICATORIOS DE LOS SUJETOS
PROCESALES. Estimandose que lo anterior resulta verosimil si se tiene en cuenta que el
acusado no explica como es que el afo pasado si le llegé una notificacién a su casa, pese al
defecto que argumenta. Incidiendo el juzgador de primera instancia que al apersonarse al

proceso no dedujo nulidad alguna o cuestiond su emplazamiento, ----------=--=-===-=s=ccmsmmmmnas

3.2.2. Segun el Auto de Enjuiciamiento del 18 de setiembre del 2014 de fojas 13 a 14 no se ha
admitido como prueba: la Constancia de Trabajo, boleta Informativa, Constancia Certificada de
la Policia Nacional del Pera de la denuncia que se interpuso meses antes de los hechos por el
extravié del DNI y Licencia de Conducir invocados en la apelacién. Asimismo de las Actas de
Registro de Audiencia de Juicio Oral del 18 y 27 de abril del 2016 de fojas 65 a 68 y 86
respectivamente, tampoco se evidencia que se haya pedido la incorporacién de dicho medio de
prueba para ser oralizados. Los que no fueron ofrecidos ni admitidos como medios probatorios

para actuarse en la respectiva Audiencia de Apelacion, aspecio que en esta ultima fue

debidamente esclarecido. e

3.2.3. No habiéndose establecido que en la sentencia apelada se hubiera realizado una
valoracion incorrecta o incompleta de la prueba actuada ni que se hubiera violade el Debido

Proceso, el Derecho de Defensa o se hubiera realizado una interpretacion inadecuada de los

hechos como se alega en la apelacion.

CUARTO: COSTAS DEL PROCESO.-De acuerdo a lo establecido en el articulo 497.3 del Céadigo
Procesal Penal, el 6rgano jurisdiccional debe pronunciarse motivadamente sobre las costas del
proceso. En el presente caso, se advierte que el acusado - apelante ha merecido sentencia

condenatoria, en tal sentido, ha tenido razones fundadas para impugnar, por lo que le se

exoneran del pago de las mismas. --------

Por estas consideraciones. o
III.- PARTE RESOLUTIVA

1. DECLARAMOS: INFUNDADA la apelacién formulada por el imputade Marcelino Chino

Tacuri.

2. CONFIRMAMOS: |a sentencia apelada ntiimero 169-2016-3JPU del 11 de Mayo del 2016 de
fojas 89 a 96 emitida por el Tercer Juzgado Penal Unipersonal a cargo de la sefiora Juez Alida
Rodriguez Galindo, que declara a Marcelino Chino Tacuri autor del delito de Contaminacion del
Ambiente previsto en el primer parrafo del articulo 304 del Codigo Penal en agravio del Estado
representado por el Procurador Publico Especializado en Delitos Ambientales del Ministerio del
Ambiente, le impone cuatro afos de pena privativa de la libertad suspendida en su ejecucion
por ¢l plazo de dos afios bajo reglas de conducta, cien dias Multa y fija en mil seiscientos Soles

la reparacion civil que debera abonar a la parte agraviada, con lo demas que contiene. ----———-—-

3. SIN COSTAS. REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DEVUELVASE.
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ABRIL PAREDES

HERRERA GUZMAN
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PRIMERA SALA PENAL DE APELACIONES - Sede Central
EXPEDIENTE : 00880-2014-71-0401-JR-PE-02
IMPUTADO : CHINO TACURI, MARCELINO

DELITO : CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE
AGRAVIADO : EL ESTADO

3ER. JUZ.UNIP.: RODRIGUEZ GALINDO, ALIDA

Especialista de Audiencia : Walter Marroguin Aranzamendi

ACTA DE LECTURA DE SENTENCIA DE VISTA

RR-AP-HG

En Arequipa, a los once dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete, siendo las quince
horas con dos minutos, en la Sala de Audiencias numero siete - cuarto piso del nuevo edificio
de sede de la Corte Superior de Justicia de Arequipa ubicada en Plaza Espafia s/n del
Cercado, el Colegiado de la Primera Sala Superior Penal, que preside el sefior Juez Superior
Juan Luis Rodriguez Romero e integrada por los sefiores Jueces Superiores Orlando Abril
Paredes y Marco Herrera Guzman; interviene como Especialista de Audiencia Walter

Marroquin Aranzamendi; a efecto de para dar inicio a la audiencia de Lectura de sentencia-

En este acto la Sala informa que la presente audiencia sera registrada mediante sistema de
audio; asimismo, la presente acta sera firmada por el sefior Juez Superior ponente, ello en
meérito a lo dispuesto en la Resolucion General de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis,
emitida por la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

IDENTIFICACION DE CONCURRENTES A LA AUDIENCIA

+ INASISTENCIA DE LAS PARTES.
LECTURA DE SENTENCIA:

CON EL VOTO DEJADO Y FIRMADO POR EL SENOR JUEZ SUPERIOR MARCO HERRERA
GUZMAN:

Se da lectura de la Sentencia de Vista por parte del sefior Presidente de la Sala Juez Su perior

Juan Luis Rodriguez Romero que resuelve:

1. DECLARAMOS: INFUNDADA la apelacion formulada por el imputade Marcelino Chino
Tacuri.

2. CONFIRMAMOS: la sentencia apelada numero 169-2016-3JPU del 11 de Mayo del 2016 de
fojas 89 a 96 emitida por el Tercer Juzgado Penal Unipersonal a cargo de la sefiora Juez Alida
Rodriguez Galindo, que declara a Marcelino Chino Tacuri autor del delito de Contaminacion del

Ambiente previsto en ¢l primer parrafo del articulo 304 del Cédigo Penal en agravio del Estado
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representado por el Procurador Publico Especializado en Delitos Ambientales del Ministerio del
Ambiente, le impone cuatro afios de pena privativa de la libertad suspendida en su ejecucion
por el plazo de dos anos bajo reglas de conducta, cien dias Multa y fija en mil seiscientos Soles

la reparacion civil que debera abonar a la parte agraviada, con lo demas que contiene.

3. SIN COSTAS. REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DEVUELVASE.

Se deja constancia que el original de la sentencia se adjunta a la presente y forma parte
de la presente acta, Se dispone la notificacién a los sujetos procesales.

Acto seguido, siendo las quince horas con cinco minutos se procedié a cerrar el acta y audio

correspondiente y no habiendo observacién alguna se firmo la presente.- Doy fe.

JUAN LUIS RODRIGUEZ ROMERO
PRESIDENTE (E)
PRIMERA SALA SUPERIOR PENAL

WALTER MARROQUIN ARANZAMENDI

ESPECIALISTA DE AUDIENCIA
PRIMERA SALA SUPERIOR PENAL
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anah!m un’aspeeto que puede ser yahdu, cfnpem no puede | sustréer
Ios planteamientos expuestos por las partes en el marco del juicio-oral |
cuanto ello , constitilye una burla a los )usucwb‘.qs ‘o ntraf’ 1 esta, 4 §US
plahbeamlenma asimismo, no ‘se ha justificado la premisa ‘de qub ¢l Mindsterio icoY
a actuadoe’ ninguna, pr\.lcba. por cuanto 1o ha ‘determipado si’ ob
ettinenite o ati paza los fines del proceso, am‘hos e de
ronu cmmie.ntomfcptu da por elA quo: o

i Tl.i
-ag;‘r.ga::l ',Domin!o del - -hpchp. ﬁa_'pecgo " s Mareos: Eredy
" Marpaquin; Respecto, ds este amsado, ld'deferist o’ remdreado’ giie ¢! £
hecho énfasis, .desde el inicio ‘del proceso, €n que’el, vérbo’ rector‘.ha de. ser: it vérbo,
m:&'wa‘u;i. Es deir, no €§ ui comportamierito pasivo sinb ativo, En ése sentido gl Minis nisterio
. Pablico' tenia'que haber'pmbada que el geysado Nakagawa, hayq podido, otdenar que
licen los verti tos, o pudiera grdera que no se'realizaraz, o\que pudiera smtarfps
decir que pudiera decidir que no-se rédlicen 10s vertimientos de munefa {lolosa. Nadade ello,
. ha sido acreditada, por.lo mismo no es posible reputar | comd dutor'del delito al deusado Lux;
* El.razonamiento del Ministerio Publico-es que ¢l acusado Nakngawa, Sue' oar‘dmiﬁdq pard
.canstmu‘wm 'planta de tratamiento- de’ ‘aguas restdpa!es, Y.quéa pesuarde. ¢
| lazo para que ta.af{mms, este no'la culming, enténmenmpar ello que's sehac
de ito, pues .por R, haber a:lmmpdn la planta se. oom‘xmqtﬁm ve.r’tl#nd " agid
Lrgm!o €l awsadmnfakagnm és qutor. del" dsh‘m FiRﬁO cpn, it breve.ar
seltprecia, e el acusadb ne prefemiaa verter, Fqk mmdué
Gueriaera, \etitarlos, pues su“labor era (Construir la, planta
debis acreditarse. por. _‘pd.ms del Mzmkteno PubIlooL eolo’
' situaeién que no ha sido propuesza por, rta.d:e, ni stnglem por. ’
vel mnegupmf No'se’ ha acreditado que el cwwsada Nn.hqga.wa ﬁnya pre:enq‘ldo chgﬂfé?_
‘vertimiento’ de aguds’ residuales al rio.”;'en el présente funddmento tampotco s¢ mcﬁge?g?
aloracién probatoria: -actilada, obs:nrandasc que se toma tni nte 16 argumentado
la_defensa del implitado,’ lo que'deja incontestada. la-preténsion, dél Ministerio, Pﬂ‘bl.r )
tamibién e’ observa queal inicio] ¥¢ argumenita respecto. a la auaencm g
- del*Ministério Piiblico para el imputado Nakagawa, concluyendo’ Uik, “rio-es.
repuw como autor del delito al m:usa.do Lw(' lo. cual rcsulta. mcongmeme. salmd:s :
¥ posm!.l.idaﬁ de un error. 'material; asimismo, se cxpone ‘como ﬁ.u;iﬂammto uiculpat&!la el
i_hccho -que ¢limputado no cumplié con la construcéibi de la plarita de tratamiento; hechg
i quie no, concliérda ‘con la imputacién, factica que Ectermma 1a at:t‘uacubn el i:ﬁpu ido,
calidad de: representante de la empresa’ GLORIA' 8! A. ‘engargad 0
 programa | PAVER, " echo. | qiie constituye una -ificongriencia am e
‘suponett modificacion ‘¢ altéracion del debate ‘procesal) [por, parte- Iﬂe’l;u_:@g or;: asimisn
AL e ccnclumbn expuesta, referida & que el imputade: 'uo'pretendta'mr log rssaduds;df-ﬁ
- el contrario lo que querla era emtar!os" resulta 1gqa]ménte. értbneo, por’ pua.nlo el Hechd
. . ‘de qgue su ‘labor. éra oonstruu' und planta ‘de tmty.mmnfo no' unphca ‘una yoluntad
g (subjetiva) de preten\:ler evitar el vertido' de'residuos al rio Chilj; pues. ello. ‘dependera de
" las acciones que hayd tomado, de la diligencia dé su actuarn, de las' prewmonnsamld&s.
', entre otros; lo'cual constituye un defecto en la validacién de la prcrn.ls'-a fﬁcb.&‘-ﬂ -por,otro,
., lado, argumerita el'A quo. que el Miriisterio - Pablico’ dcbld dcf.ex’m.ma: el dolo ﬂe{c‘tq a-}fl_a
. terminar: la . plan!:a, lo. cunl rcsuita m'corroctn ‘al'no eva]uarse ‘los. me ios"ide prue.
-E.ct‘l.la:d.uu \"-- Y s ! »

El qugadt'r ha argl.lq:cntado quz fas pme‘baa hstuadan h
e produﬂﬁo n:pr,lta.xmmmn- susténto gue’ no éuenta wn ‘1§ valomdon prDhatona :
"+ pertinehte, ;pr cuanito’solo Gita defmanera anera genérica: iricismientos, c{’ac!uadﬁg pgr
108 peritos; 1o que. conlleva' 4 "una na’ motivacion| aSimisio, -
. referido a'da posibilidad de contaminacion, el A g.!o \infurre en un' _
. analbgi lé R."’ ﬂﬁnd‘e ¢ haemmnmaa mda.wtna‘.l’c‘

AL JlE! . ‘..-.
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ll.I gy,

oom::mswn,, cfe lo é.nalizado precedentemmt& se abae.wa rt',ri.l.l: Ia- genitenci lada'h
ncurride en vulneracion al derechq de motivacion'de la resoluciones judiciales, lo/eual al
! Thaber 1 valorada ‘la prueba actuada, ademas. de que Ias, pretcnmncs de Tgs mlantcs
* . ‘estan referidas a ‘byscar la nulidadl del pronunciamiento; no, permite el pmnuna}.q.ni
i de lfonda por lo que cotresponde amparar las apelaciones esbozadas 'y “orde 1'31‘ ne
'« +juez emita un nuevo: pronunciamiento teniendo en fuenta:lo a.nalma,do en
A -.a.alj'msmo se debe, tener en-cuenta que-de conforinidad:con'le dispuesto gn pI q.;\gcu&?
111393°.2, 1a, valqradm "probatoria incluye una aprecigcién irrdlvidual b8 luegu uha ﬂg
.+ ¢+ fonjunta,de los medios de.prueba, las cuales estan dirigidas s atrcﬂﬂar hethos. nﬁ\?@
valprados. Ips 'mlamos ;-ec:Qn es posible 'determiriat qué, hech ’ ;
gg:des sise ﬁa pmhad lo quc red'ukrda:ﬂ enlas mﬂduémnes qu

-rpétto ‘al pagp dk: caatas, "debc Ffener prv:sente qae,hhbicn
. “implignacion § declarada nula la ssnf:qnm uenida o, \gmda oorrb
pﬁ;ﬂ de- cnatas dcl pruccao ».

POR, TE;LES DDNBIDERACIONES

Efcnmmos 'FUNDADA 14 apclamdn de aefmmn;m eIpuesty p
blico y el represehtante de la Prbcuradur!n Pnbhca'cquclah.zada de MEd.Iﬁlﬁm I
ECLARAMOS l'im en'todos'sus, cxlrtmns la' sentincia de fecﬁa {reinta de: setigpbﬂé
d dos mil ,quin‘ee, qua.re_ao‘fwﬁ absolyer d Juar; José, Franl: Luz D!az'y ‘Maregs:Fredy i
akagawa yyén ‘calidad ] dg" Tercerd"cwﬂmdptz Respo sible s 14 Ep TP
LORIAS,A. oonmdoluqlivcunti’cué"' B !
[ RﬂEdes que’'Pasen’' los) . autés: 4t nuevg' ' j o
wnmmathn{n teniendo.en cuenta los fundamentops. expucs‘kor it 1alpre:
ticio' oral. Sin ‘costas ‘en la instancia: TOMESE RAZON 'Y B'.AGASE
i uporlor Pnnente Seﬂm‘ Juan Csrlol Bemvid‘es Del barplq. T
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EXPEDIENTE: 03628-2014-61-0401-JR-PE-02 |

IMPUTADO: JUAN CARLOS CUADROS ARENAS Y OTRO -
DELITO: CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE l

(CONTAMINACION SONORA)

s AGRAVIADO: EL ESTADO Y OTROS .

SEGUNDO JUZGADO PENAL UNIPERSONAL - YURI ZEGA

| CALDERON ‘

SENTENCIA DE VISTA Nro. 89-2016'-_'-'

RESOLUCION NRO. 10-2016

Arequipa, siete de septiembre del dos mil dieciséis.-

oIDo. i i, Jf i
Los fundamentos del recurso de apelacién efectuada por el M:matcno Pﬁbhca represen' «

el Flscal Superior Marco Herrera Mogrovejo dc la chunda Fiscaha Superior en o ntre
sentencm S§/N-2016, del 9 de febrero de 2016, que resolvié declarar a Juan Carlos ©
Arr:na_s y Herver Enrique Lucumi Quinteros, Gerente Administrativo y Jefe de la PIe.rte. de la :

Empresa Inversiones Perii Pacifico S.A., respectivamente, absueltos. de la comision dl:l

- _ Contaminacién del medio ambiente agravada,
e | ’ Purit) - gl jrie i i O g P
Asimismo, se conté con la participacién de los defensores privados Nelida Yanina Juéarez Del =

_Carpic i en representacién de Herver Lucumi!Quinteros, Giuliano Delgado, Arce’ por Juan = * =
‘ Cuadros Arenas y la defensa del tercero civil Augusm Palaco ‘T‘am en mpreammcmn deLTmero
Civil lﬁcsponsable Empresa Inversiones Pert Paciﬁm S.A. Y, o

ODNSIDERANDO.
|

PRIMERO. Antecedentes.

1.1. El Ministerio Publico, en fecha 8 de agosta'de 2014 formula requenmtentc de acus:
en contra de Juan Carlos Cuadros Arenas y Herver Enrique Lucumi Quinteros, en su Cion
de Gerente Administrativo y Jefe de la Planta de la Empresa Inversiones Peri Pacifico ¢

respec.wameme, por la presunta comision del delito de Conta.mmacabn d::l Medio A

-'Agravs(_lia (Contaminacion Sonora) tipificado en el primer pﬁrrafotdel arL[c‘uio 30

“icon el apartado 1 del articulo 305° del Codigo P-inal en agravm del Estado. representac. 0P
Procura.dor Publico Especializado en delitos a.;nbmmajes del Mlmsteno del Amb:an.e' y de
vaa.rlma Martti Nufiez, Susana Salas De Cornejo, Lino Ma.n.lnez Cortez. Jackeline Ore Vl}lsgﬂs .

¥ sus -:om:spondlemes familias. |

1.2, E ._Seg'l.lndc Juzgado Penal Unipersonal, en fecha 9 de febrem de 2016, exprde la 3:

ssld” e ) ]
~+.8/N-2016, abselviendo a los acusados por el clehto imputado.
e By \El Ministerig Pflblico_._fonnuln apelacidn [fojas 144), dentro del plazo de ley, se

> se ha mencionado cuales sop los h.ta'L

sucintamente los siguientes fundamentos: a)
¥ T :

4 'deb&;e _;?robacoriu gue ha valorado para llegar a

|
)
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las pruebas actuadas durante el juicio; b) En el item 6.6 el juzg'ﬂdor-.seﬂ.a_!allqus nol ¢

discusion si la empresa denunciada emite ruidos, sino, si estos superan los 50 dec t
de 'eﬂo Aala dos cir tancias erradas, primero, al no haber debate sobrs sile ccrrs.s ,
na.!:ﬁoaadn como tal, hace suponer que podria ser o no una em,presa, lo que se encuentra P obado,
mediante la prueba actuada en juicio, asimismo se ha probade que es una emgresa cat’_lﬁé&da- i 4 ;
‘como industrial que se encuentra en una zona residencial la cual, conforme al Plan Digl'sczof de :
Arequipa Metropolitana, es incompatible, ademds que la defensa no ha logrado acreditar que es

" una empresa calificada como elemental o artesanal, continuando el a quo a través de su e,
conclusion sefiala que no puede ser una instancia revisora de la decision udim'nr'.btnitivét.?dé

o " otorgarse licencia a la empresa, sin embargo su indebida ubicacién y la forma frtmdu!enta de Ia i
. ‘obtencién el estudio de impacto ambiental es parte de la imputacién es parte de la mwummﬁn del
Ministerio Publico referente el agravante del delito de contaminacion ambiental y.que 3 sustento :

de la| medida accesoria solicitada, itiéned, pronunciamiento sobre eﬂo ade: que el

Y ] .

urbammadn cuando ello no ha sido parte del debate; y, segurla'.c la apreaaadrf de qua

mo!e.stos mds alld de las consideraciones semdnticas lo importante es el vofumen. o m g

en diencia del 1 de febrero que las 1P se enmntm_ban pn.m.em a.n

denvq de los pardmetros establecidos por la !ey, no aprecia la pmehﬂ actuado enﬁi __
como normas de la materia, esto es, OM 269-2004.MPA, la norma técnica nacwnaf :
1:2012 y el D.S. 085-2003-PCM; ¢) En cuanto a la idoneidad d-el’penta_,re seﬂala que ¢ debs Foma
lo mdmmia por ley para la toma de muestra sin sleﬁalar la Iey ala que ha.ce mferem&,”é quig;nw
alapwnctpamdndslaspartesen la tomadem .
‘mds, este aspecto ha sido propuesto por la « _ _ me
&xpﬁmﬁdﬂ el Ministerio Publico de las razones por las qu,e deben ser mop:rma'.as tato par '_:
Em.lfgl’fte de ruido como para el ente receptor d,ell mismo, ademas que se tomaron en la ‘.‘.
afectacién al derecho a participar o verificar a medicién de
sonido, 'sin indicar la norma que contempla ese derecho; d) Sobre Darling Dayson Rey i’frm’asr}zo,
no sel considerado que las normas administrativas de la nm:er:'a' ha sefialado que e i forme
-"ﬁmdam:ento sobre ruidos molestos lo efectia Ias Mumcxpahd‘a.des por lo que es es.
‘evaluard y encargard tal funcién a la persona addnea, ademds que el mgemero Rey Traverso ha
demos!ra,do en juicio tener capacitacién especializada en ruidos, ‘tener imientos sufici
mmsy'u' respecto a emisi sono}‘asmemtemngunmedmdepm__
; degac:l-sdate al drgano de prueba, no existe contmd:cadn entre lo- se.-'lala.do por estc

4

agr 5, como errad, te sefiala el a quo rsm fundame-ntw; adsmdfs de}mgri‘e que |
una medm::-n no estab!ec:da en la ley (fuente p rendid YR "_ e af as!
Pk, 2388.5 propurmna.da _par la defensa es una norma para pericias de'mgenmrfa.
‘para medicién de ruidos molestos, no sefala lque el sandmeb‘-o debe ser nmejado-
profesional lo que si ocurre con el sonémetro, en mnmrdancia ‘oon el a.rtfwto 135 dn la
'Genei-u.i' del Ambiente, en el que se serala que cualquier persona puede toma.r m&estr

. persnra de Yuri Victor Izai Rosas desconoce lo que son ruidos molestos_. m_J ha hf::ho u.-:

i .Ias‘ ‘ : 7 . que el sonémetro utilizado no tiene certificado de mlﬂma:in, se hair’:ahzgd‘li
un :'n.stmmento del Estado sin autorizacién de su Jjefe inmediato,| no (no
salud uzmbzentaf f) Las normas nacionales mgen!e-s para la medlcldn de ruidos son Ia.N"E
1:201z y N® 854-001-2:2012, aprobadas por la resolucidn N° 23- QOIQXCNB -IND.

contemplan lo sefialado por el juzgad sobre!aiasmedncwnesconlaﬁgenﬂe

=,

investig pr ", SE

R T
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o qut|=, lva de acuerdo con el D.S. N° 085-2003-PCM, que en su articulo 4 contemifp?‘c:mo ;
par.-jmerro el nivel de presién sonora confinuo equivalente con pandemcadn A (Laegt), valar.q

_ arrojado por el wetro; g) Debe U en cuenta la norma técnica nacxn(wl Nro, 8 x ,
'2:2012, "Medicién de Ruido Ambiental para estudios de Impacto Ambiental custico®, iend

el ruido ambiental se diferencia del ruido molesto no selo por su fomm de medmér-
.apaguda Y prendida), sino que se utilizan cuando el administrado elabora esl':uc&o ds :rmm.m:

. ambiental acistico, posibilitando asi que la fuente pueda ser apagada v prsndu:!a Iq que no .. "
3 oqme en ruidos molestos de fuente fija, ad que el sonémetro es integrador y emite eI valor

«-con las correcciones correspondientes y al ser un método de fiscalizacion no ¢ templ el apagar
ni prender las fuéntes; h) Resulta incongruente e inmotivado el '_, to de la sentt : ésbr:!.’\ la
-existencia de otras posibles fuentes de ruides, al no haberée probado ello, ade que' el .}
resultado arrojado por el sonémetro integrador es el ruido contemplado en el articulo 4 del D s
085-2003-PCM, lo gue ha sido explicado por el ingeniero Rey T en juicio oral; i} Se ha 3
_seﬁalt?do@zelas..'.,...'... i de las agraviadas no nviccid scbrelaﬁ.aentedr i
.- sin explicar las r  fdcticas o legal : e "
RN SRR bogs U T T
% 4::1.-1».: l Procurador Piiblioo Especializado en Deh’tos Ambientales‘ formulé apelacién de tm'”
plaz? de ley, empero, en audjencla de revlslon del 18 de agosto del 2016 esta Sa]a Pglllal
e, .g.,r’. or declaré su madmumblhdad asi como la nulidad della rerrglucwn 31.1{3 Io conccde. [
5 ‘“auseénzlla Lmuaufcaﬁa de l.a parte apelante. g l'?i' gy
SRR R

SEGUNDO: Fund tos de la revisié

1] I gt e
- -: :' ' § Competencia de! h‘l.bunm‘.Reﬁmr.:: ,

g
b By

confi cre al Tribunal competencia para resolver la. materia unpugnada, asi ‘como para.

nuhdad en caso de nulidades absolutas o austanmalcs no adverudas por cl meugnantc' el
g . o .-i
'h-'- i1 N'u nbstante el Ministerio Pubhco en su escnto‘ de apelamén ha seﬂalado coma prete

F et Y
uhur | R revociﬂtona. del pronunciamiento absolutorio, en|audiencia de re\.uslbn clel 8 d agostm 2

ha’ aeﬂala.do a esta instancia superior que la misma debe ser. entend.lda.*como unpc
nuhdad aclaracion que no ha merecido objecxfm por laa peﬂes aazstcmes, samr'i
corresponde al Tribunal efectuar la revisién atendlenda alos fund.amentoa de la lmpugx
al amparo del prmmplo de congruencia re{:ursall -

B i, < alldiad =

el * i 5 De!dcf!toyhtlcm'lmputndas“
LR L8 i
_ando al requenmmnto de acusacién, se imputa al pmcesado Mlguel l-lu,ga

. la cummlbn dcl delito previsto en:
i e g

ilo 304.- Oonbannmcﬁn del ambiente.
{ os perms-ub[es, pmuaque o realice descq
de ruido, ﬁf&' i verti tos o i

! 'Ca,sé__e.!ap N® 215-2011 Arequipa Sala Penal Per fund
* también como de correlacién, importa un deber exclusivo dE;
respuesta’ coherente en su resolucién gue dicta, basado jen

r

‘n'r'

- Jormulados por los justiciables en su recurso impugnative, y que de esa manera se pwa'ajusf‘ r f decision
arribada en razones drverms a las alegadas por las partes. Esre principio tiene una cierta vineulaci con & dermha
a la tutela juri | efectiva, al principio ioy

al contradictorio. ( ) TR
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w0

s
pegmclw, a{teracadn o daro grave al ambiente o sus mmponﬂntss, Ja calldad amblenml allu.
ambiental, segtin la calificacién reglamentaria de la autoridad amblenta.', serd repnmuio ocm pena
privativa de libertad no menor de cuatro aftos ni mayor de seis anos y con cien a sezsaenms dias-
multa. f...)" =------- - v Ml

i cor_;co}dadc con: s : - - =
“Articulo 305.- Formas agr las.- La pena privativa de libertad serd no menor de cuatro

* arios ni mayor de siete anos y con trescientos a mil dias-multa si el agente inmrre en cualqwera
de Ios iguient i : :

o C 3

I. Fa.‘sea u oculta informacién sobre el hecho contaminante, la cantidad o .calidad
descargas, emisiones, . filtraciones, vertimientos o radiaciones obntamm.driteé ‘ma_a"el'idll_;| gpens
. a.rhm!n 304, a la autoridad competente o a la institucién autorizada para reahmr 2

fiscalizacién o auditoria ambi L{.J" g L

2 3. Las hechos imputados en el requerimiento acusatorio son:, o

Palomar 101 A -3, cercado de Arequipa, cuya activi
.'-Ilpgme:nfaﬁmciﬁn, e.:qportq.cl'dn Y procesamiento 08 o)
‘otorgada por el Municipio Provincial de Arequipa mediante. Resob}cidn‘ﬂrectorq MK PN AT

13 de|febrero del 2003, asimismo cuenta con la Resolucién Directorai de permiso N° 474-2008

' PRODUCE / DGEPP otorgada por PRODUCE para la actividad de curado y congelado de prod
pesqu 3 05, actividades correspondient ﬂfsecwrMstnaI m!comoseseﬂafaenelporza!de
: _Ill pdgl-T.a web del Ministerio de la Produccién, |tambié mbe' '_ r que. ia oapac.dad
u udn de dicha empresa industrial es de 151]/Mpm wmdo y 68 8 T;{Dpam ngeIx d

mpresa umsbw! en menadn cuenta con equipos mc&.esma.l‘es das de estos dena-m';m&ps
MYCOﬁ Yy un reproductor de hielo en escamas, cuyos matores son de 250, 175y &D={-IP
Ny o T

9 respeciummen:s con uat'tcge industrial de 440, con frecuencia Gﬂhz, s:endo queuno de’ Ias i

m’COMmenza con una capacidad de 176500 Kca!. h de mpuadad y el otro de 1 1 790 0
g S

oparmmdad no se hizo de conocimiento por parte |de Ia empresq la*‘sa.la .Imdqumas
i i L W
las cua{es se pueden a,predar a fojas 176 del exp Yadmir Wit !

4 Pmdm por la empresa acusada, donde se apreci
p:sa e,rpue.stas al aire libre y colindando con las

. £
-'-. tiene ¢ queel pit ‘delaempresuenet
e i EL P ""i"‘
U'- '180183 E -+
paly »nr 1- e ¢ x, u-;.i -* O Pt

Sm embargo la cmprcsa en mm:ién pesc a

N° 1_'630—.?002 Y ad d a.!"‘ I to de Acondicio
nan ‘Municipal N* 495-2Q07-MPA, en uME::I

Hart utc la cual si bien € s compatible con
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Aspectos Normativos del Plan Director de Arequipa Metropolitana 2002 - 201 S_,_-;__se encu
; dfﬁ"'-fdaﬂes, caracteristicas, criterios técnicos y comp '.Ildades g le: deoa da

_ serlata que Ja zona R 3 es companble entre otras con ZONA DE MUSM ELEHENTAL b
r ' COMPLEMENTARIAII La que estd definida como, zona destinad Ppara tabl
. industriales, complementarios o de apoyo a la industria de mayor escala. Sus oamcterfsrm son
Grado tecnolbgico medio, Produccion en serie dirigida al comercio mayorista, Capital de-op ; '
reduado, Tendencia en el drea urbana, No son molestas ‘ni pgllgmsu.s, ld, lcmli.z:;;';
-- mdustnqs I se permite en el Parque Industrial de APIMA, en h Zona Sur de la mud %
quugﬂrtasana!’ algunas dreas del cono norte y en las zonas de mmerwta mﬂer {HR} Tar 1 :

compatible con VIVIENDA TALLER - IIR: La que estd definida como el drea donde la cwﬁm‘dad '

i urbana de vivienda, vivienda-taller y servicios _pueden darse en forma oonw!ememcma, sin
- predominancia definida, con los siguientes req normativos: Se aplica las densidades y. .-
quipami : y el drea’ libre se ao:ecu‘ard.rlz

: _m;_"mas de las zonas residencial ipatibles, Sus L
'.'ifseg'ljﬁ'la.edsnsldadesynormas. icl "I compatibl i’ortomestando a'dtchas
deﬁnu:ones Yy mnfom las caracteristicas que presenta la empresa Inversiones Pert Pac,- o
“m.'fs clongpauble con mnguna de las zomﬁoaa. nes seftalad, rl"u
Lo iy _\'“"" " { . i e k. -»r-‘h'

- Cabe también senalar que la empresa industrial

- Ambiental N* 001-2002-PE/DINAMA, emitico el Ministerio de I’ Pmducadn, zga,
A bér'nﬁcmdn ambiental fue emitida e n mérito a un .Eismd:a de Impac?a Ambte;!l:al ."Ssée
12001}y al correspondiente levantamiento de pbservacidnes que contiene’ i
primero porque en dicho estudio de impact iental se iy ".““I_, ado  como, 1
"'empresa la "calle el Palomar N> 101-A3, Parque Irw{u.sma{ el Pa.tomar, cmdad de A

informacién que se repite en todos los actos contenidos en el expediente administ

i izlca.nzado por OEFA a este Despacho, siendo que dicha aaﬂe_ra,md:s ‘ha a:: | nsid'
. ,'”Mui'i_acsza Provincial de Arequipa como zona o Purque Industrmr,} .s:enwmﬁha I'Es.:::!c: o

‘como residencial y mds aun la zona donde se ubica el mercado y el terminal p

Pax'om.:r" es zona de tratamiento especial (TE)|y al tratarse de un suelo no urbwu

ed:ﬁcab!e estd constdera.d.a como zona de forestacrdn (ZF), fodo eﬂo ooqforme al Plarl

l
e. Asimismo la empresa denunciada en e|

ire, ruidos y clima, también oculta inj

expre e que "El impacto s , ;
mpact sobre chma No _cantemplando mngrm tipo ds medidas. d ' ma‘igaadn pam Ia.s ermgﬁe‘ﬁh y
C‘onchyéndase que se habria otorgado cerhﬁaaadn am:b‘ Mnta! a Ia emmsa den fu:mda Y
.m-u,u..uu fal‘sa prog ionada por la a q :rrgpacta .' 8

mﬂmrmspondrmedfugardondeseubmIam;sma. ”" XA 1
q

"' It HR N o
2 jn.énto de .‘a.s que_ms de los vecinos de (a Irbanm hm ‘rizll i““‘;'g,.'
esa Inver Peru Pacifico S,A., por los ru:dos
dcsagr&dab!es que emitla la empresa en men
_prevenum en el aric 2011 en la cual se obtuw
'ntargado por la Sub Gerencia de Gestion Ambient
fecha 05 de abrd del 2011 :m ei’ cual se conch,

.k

=0rs

=

-
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tablecimiento c inants respec!a de la emisién de ruidos molestos my& medtctdn i;iio como

resultado 68.8dB , la misma que superaba altamente los ECAs para ruido conforme 1
v't'gent No solo ello sino que ademds la Direccién de Asuntos Ambientales de Pcsquerfﬂ T
el J’nforme N® 0372011 - PRODUCE / DIGA AP de fecha 27 de julio del 2011, conc!'u '
" empresa Inversiones  Peni Pacificc S.A. se encontraba  redlizando | s‘us : tulc
industriales en forma aceptable siempre y do se tre en zona indus c':I.-
embargo senala que la actividad no seria compatible a una gond residencial ,yu que d.‘e
el - ambi de la vecindad con los ruidos Ifatc_ilm"‘
desagradables y riesgos de la ocurrencia de accidentes propios de una piauta indn&tﬂﬂf
Ppesquera: en mérito de ello con fecha 16 de abril del ano 2012, mediante Dzspmsmdn i n_o 0
. 201 I-FPEBM -MPA Remitida en el caso fiscal N° 35-2011, la F:smh‘a de Mea‘m Amb:erlte E Gy
la empresa Inversiones Pert Pacifico 8.4, a través de sugerente o represemante legal pari ‘_ ;
.abstenga de llevar a cabo sus actividades ¢ 1 lestia y perturbacién a los di
de bien do corregir tales irregularidades ad do su bleci .' a I'as
_ amb;e-l'r.tales Asimismo se exhorté al Municipio Provincial de Arequgpa a !mués de su a.lmm
i il Aque ea.aluea la empresa denunciada y en todo caso de no cumphrésta con Iospa.rdmetru fijac
: I cuadro de niveles operaciones y no ser oompahble la acl‘u;uiad de d:c.ha em_pnes "mn

xR

; Fal <
LOR TP TR = TR

A et b G - Lot
S -

Sl L o o A iy LT

Fonagin oF,

ser asi estaria

i

s

acion R3, cump:‘amnia bicacién de la misma. -

a ello y teniendo pleno conocimiento el G de taamp:}s'&ti“mbarsiams Pert Pacific

mo el Jefe de Planta de la misma que la actividad industrial &e‘;‘sa;: empresd en primer. |
« i oralesting BmbleREak por el ruido y los max‘osoloresyngeadenﬁsdebtarg

3 ' al no ser compatible con una zona residencial, sin’ go nue : o
urban ' i6n San Jerénimo, en el mes de junio del ario 2013 ms!uen a denundar a Ia

" por d:ux-%tar ruidos contaminantes y por malos olores, en mérito de ilo ‘cual. este Despacﬁo T"'* i

inﬂzsttgq.ciﬁn preventiva y dispone la medicién de ruidos rsspscw de la empre.sa Inversw: es.

‘Pacifico S.A. y Centro Mar S.A. kil

|4

Que en ménro de la medicidn de ruidos di: en la investigacién  p 5
# '_-_221 = ‘?OLB la Sub Gerencia de Gestisn Am!nenttlﬂ dela M mnfdp?{igadwhhom:i&af e Ar
mﬁﬁﬂde el Oﬁao .N° 208-2013-MPA-GSC-SGGA rermte omeq.ri‘écnwo' B
g zozsmmcsczscaunmr de fecha 18 de julig del 2013 otorgado por el Bach Ing. Del ling Rey
Tﬂlverm. y el correspondiente Informe Aclaratorio remitido medtanre en‘ Oﬁcm N° 167~ 2(. {
_-GA de fecha 05 de agosto del 2014, 1 to de la ¢ 3

qr Ir iones. Peri Paaﬁcc S.A, y por la empresa Centro Ifllar.tlr‘
;iHIEOISdesde.‘IaI.QQQOOhrs Hasw!as.SOShom dﬂfd.e ¢

ién San Jerénimo, calle Alberto Guillen N“IO&’ mnespondasnts ala Sm. Su.san :

e;o, N ?14 oof':'espand:ente a la Sra. [Amanda Reyss h?.d?' De Zevallos y ik
diente | IaSra VerénmRarrdrazN:e:es, estas dos 'whmsrespeaodeh mp
: }d'ar SA sr.endo que la medicién respectp del m:do enﬁﬁdc por la empresa . sic
',’ ) S.A. dio como “resultado 58.4 dR, la : ]re -u;i&;:rrr o
:_‘ o) es ds il iy ) pam n .
rdancia con la O .M ,N° 269 - 2004 (dt'ctan

':de!amn;ﬁmmdnye!hommdeia

b ]

==

o i g e o
e S g
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- nocturne, Concluyendo la Autoridad Municipal en el punto 3 de las oondu.smnes de '.s'l. . an;nc a0
: T\émtca, que los ruidos emitidos por la empresa Inversiones Pert: Paqﬂw SA Demun'

exist de fuentes de contaminacién sonora que vi .f‘l'l---h‘ ! J'xd'adyla'

las pélrsonas que han efectuado la denuncia.

Nuevamente en mérito a la primera medicién de ruidos este Despacho en la carpeta N° 52'1 2018
dispone otra medicién inopinada de r , o mi que es 11 la a en dns
ﬂﬁm una con fecha 23 de agosto del 2013 y la otra con 07 de azeﬂdmbrc del‘. 2013
o desde Ias 22:00 hrs. Hasta las 23:10 horas, desde las vmeﬂdas ubicadas en la Urba!mzr.mén ™
San Jerdmmo CaHe Alberto Guillen N° 108 correspondiente a !a Sm. Sala.s de Cofmq;o, N“
114 corresp(mdleme a la Sra. Giovanna Martti Mirez, N* 203 mnespondmte al Sr. Lino
Cortez y N° 204 correspondiente a la Sra. Jackeline Ore Villegas; siendo que las me
e respecto del ruido emitido por la empresa Inversiones Perti Paaﬁco SA. d.xeron como r
573 dB y 53.9 dB, 57.6 dB, 58.8 dB, respectivamente, las cuales n.ueuamenle i
-m-umo considerados como estandares de calidad ambienﬁlepam‘. rwdos
1 zamﬁmc:dn y el horario de la emisién de estos, luyendo '
que los ruidos emitidos por la empresa Inversione. :
fuen‘aes de contaminacién sonora que viene ﬂfeﬁuﬁ&o la rmnqwl:dad yla
; pbje?a a‘e medicién. Todo ello contenido en el In I ; '

fecha 18 de setiembre del 2013 otorgado por el|Bach Ing. Deri Y
hY g
et ;.‘Sub Gerencia de Gestién Amb:.entai de la Mumcxpahdude de Arequipa
i ch ’N'43- 013 -MPA- GSC-SGGA SR "“’4

e | s <Gt g ! Wik Ry

_.'Fmdmenreestef‘ ,,,_,mal idenciar la comisis

 diligencias preliminares y nuevamente dispone ur
| cabo el 15 de marzo del 2014 desde las 05:00 k
sti ‘Jflmb:en!al del Municipio Provincial de

inizacisn San Jerénimo, Calle Alberto Guillen, N° I0S correspondiente :as}u St
¢ I_ne;o yN® 11-1 mrrespondwnte a la Sra. G:uwwum Martti Mﬂsz, stendo que las medi
respsﬁta del ruido emitido por la empresa Inversiones Peri Pa.mﬁm S.A. d:emn. aom n."

: gk
'58.4. 'y 55.4, respectivamente, las cuales nuevamente exceden

_ it fnﬁtz;dos por Ia empresa .'nverswnes Perti Pamﬁco SA de s “lﬁ :

o -.'contam n Sonora que mene afectando la :Itdc&d y‘ta‘ fg‘!ﬁdllde‘— i pm’so
me{imﬁn Todo ello concemdo en el Informe Nro., 01 2014-.!0&’630/566]/ DR

B 1 rz0 del 2014 utm'gado por el Bach I

T m de Gssw.in ﬂmhentai de la Mummpa.!

I4AM.PA G‘SC—SGGA
iir "? o .?';_-ﬂ ’l." i '
: anar‘.arse qu '_.‘a.s medu:ones que se lleva '_

rra, con nemﬁmadn de oalibracién LACN
2, el cual fue utilizado en las referidas
1 Usuam pcu'a los sondmetros de la serig
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" Tnversi Pertt Pacifico S.A., Ia cual fue atendida por el Jefe de Planta el mputadp He "_, g
Quiriteros, quien tiene a su cargo la supemrsxdn y el funcionamiento técnico de toda I
. industrial de la empresa inspeccionada y conoce de todo el procedimiento de hf
_ determindndose ast que siendo dicha persona la encargada de la operacién de ;a?l
industrial, tiene la obligacién de reportar el inadecuado o mal funci iento de la m
realizar las actividades mnfome los cuidad; biénteles qug cor dan y ‘en cu ; ..

o

dsmllnsfr to de gestién amk L*

§. Del deber de motivacién y la absolucién de la pretensis ¢
Del Ministerio Pablico,

2.4, La necesidad que las resoluciones judiciales sean motivadas es un prinecipio que in!foi-h:a el .
CJCI'EiaO de la funcién jurisdiccional y al mismo tiempo, es un dcr':cho furidamcnta de Tos
: Jushc. ables. Mediante la debida motivacién, por un lado, se gamnum qua la admmlsr.r o !

:" "‘S::‘f" 3| sc lleve a ca.bo de ‘conformidad con la Constitucién y Iaa leyea {artlculo 13

3l 42 u B W1 | w ¥ ba

T T R .4.|-hjf i ’.-..1-“- ; [

4 8} PR W * 4 i ) B ; i
lerecho obliga a los drganos judiciales a emitir. una res, ests.
15 o w‘?ﬁ o 5M-&

I i o

m‘ntc con las pretensiones oportunamente deducidas po! m
T’ e

05, reconociéndose oomo fines de la motivacion; a) que e!' Juzgador aau -‘% anif
i ¥ ]
-sg de su decision, por el legitimo interés del _;usttmbfe y de &z :w;m ad en con

AE R R s el
s:endo el instrumento que garantiza el control di dtico sobrs I Fundainent y.legahﬁ
{8/, AR 3 i o il

decns:dn, b que se pueda comprobar que laj decisié judicial! ad

determinada ml'.erpremadn Yy aplicacién del Derecho, por Io que res

i Iegakaﬂd, ¢) que las partes y atin la comunidad ngan la mfannacldn_r\aeaesarfa
su ..“_750 la dE‘CISlﬁm y, d) que los tribunales rems:dn tengan. i nforme
'v!'gg'ld.rlaoowcta interpr idn y ay i deIDerechoR.

i TN R :
et | i

Lo que|

mentacién, sino, como también sefiala el
HE ¥ %

Or exponga, p loracién conjunta de las pmabﬂ.]lnctuadu  los fundamen
{ :l' ¥ juridicos gque sustentan su decisi ' }

T

3 N" 912 9'9-Ucay:.h, publl:.ada en el diario ol'c:a] | i
vacién de las resol 3 una exigencia consti 1 especifica reconocida por el urtfmln
.damentnl ¥ & la vez es un derecho que integra el i 'onalmeme gnmnumdn“
g [ dz tutela Junsd:cmml que unpone al juez la ubhgac:éu de que las dec]smncs que de's
: Las les deben ser

"ﬁpreciac-dn —interpretacion y valoracién— de los medios

;'h - precisar|el proceso de oonwccim judicial en el dmbito f4
b objetive, (...).
% La_motivacién, por merto, puade ser escueta, concisa ¢| i 5101
[‘ ] sut‘clencm de la misma —analizada desde el caso concreto, lno a.pnoﬂshca.mmta— requerird que el mzmarn n
4 onnlenga, (constituya logica y juridi . suf ciente explicacion ! que permita conocer, atn de era implici
a4

Si4 criterios| fécticos y juridicos iall dores defla decision. Basta, entorices, que el Mga.no;
i ‘;l= ! ' extenonr.u- su proceso valorativo en términos que pcrrmlan © gencrales
y | 394" quisit dela ia.- La

Vbl st i hruq;-u.v
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mouvacmn de cada uno de los hechos y circunstancias probadas o improbadas. Esto sllg‘nlf ica :

que la sentencia debe expresar si los hechos que integran cada uno de los elementos dci tlpo

2 ~penal meutado se encuentran acreditados, o no, con la prueba actuada en el juicio, ==

- En ésta misma linea el Tribunal Constitucional ha sefialado: ‘[Ma Constitucién no gmnﬂza
" una determinada extensién de la motivacién, por lo que su contenido esencial se respeta
 { tacion juridica, congr umiopedidoylomml‘boy,

Kl

siempfc que exista fu
. pér &f misma, exprese una suficiente ﬁmiﬂcudon de la decision adoptad aun- <
breve o concisa, o se pr ta el ) de motivacidn por isidn Tampom g'am_nrrztz )

manera pormenorizada, todas las alegaciones gue lus partes puedan formular dsn_t.ro del ”..". e.

. sean objeto de un pronunci i detallado {...)" ---

expreso Y ¢ 1o

Siendo asi, resulta una obligacién constitucional y legal paﬁ. ls.judicaturé motivar deb'idaniahte
sus resoluciones (articulo 139.5 de la Constitucién Politica y articulo 12 de la Ley Orgé.rilce. del
- Poder Judicial), esto es, dar razones por las cuales se decide en uno u otro sentl.d.o al propuesm _- {ak

por las pa.rlcs

2.5, ceptos legales ¥ jurisprudenciales quc. para el caso:g ba_]o améha:
e T R

obscfvadas por el juez de mérito en la construccién de la dems.l.én fécnca, asi se v
i A

s1gulentes omisiones:

2.5.1, El objeto del proceso, definido por el Mmlsteno Fiblico med.mnte el requ
acusatorio, no ha sido resuelto en su integridad; de la revision de los fl.mdamentos decis
" 'se ha mcntuado la conducta agravada prevista en el apartado 1 del artacu]o 305 deI '_ Li
Penal, pes,e a haber sido parte del pedido fiscal y a haber sido sometlda al debate contradi

I ¥ .
2.5.2. En similar sentido, €l @ quo ha omitido axrlahzar los elementos objeti y subjeti

: cnmprenden el tipo penal base (articulo 304 del Cédigo Penal] i Como es sabldo, _. ste
cunsutuyc una norma penal en blanco y, por ello, el juez de mérito tlene el del;er de d&f:_ minar: y
‘el contenido y los alcances de la norma especial de la materia (D.S. N° 085- QOOS-PCM) ]Jf r
ello, determma.r si conforme a la prueba actuadalse objchva la mputa.mon que se ambu e

" i ! e

: supmméndose ¢l andlisis sobre este extremo.

acusados l
] o i. i) i '’ - 8 1
Sobre este punto, es preciso resaltar que debcn \ser objeto de csp:cm.l cmdad.o 105 pare I
establecidos en la norma especial para la medicién de ruidos descritos en el a_rth]{IO_
referida norma (D.S. N° 085-2003-PCM), estc'- es, el Nivel de Presion Sonora

Eqmvalentc con ponderacion A (Laeqr), tomando m cuenta las zniims de a.pllcamon ¥y

ta

"Pam Jefctuar el fanatials 'de la conducta. De esta forma, pur,s, ‘se mpcta cl pnng: io
legalld.s.d. | g ' s !

> 2.5.3. El a quo sostiene como uno de sus fundamentos para su dccasmn nbsalutona que Ia Iey o

[T

‘exige la pa:hc:lpacaén de la empresa evaluada en l,a. toma de muestra oontemdas en los Ir'.fomags"‘:- N

i h‘récrzims: Fundamentados para, sélo asi, validar sus resulte.dcs. sm embargo, pes '?:i'rtﬂ ﬁ
o X 14 'f ikt

A e

Al v ¥

-~ 3.La motivacion clara, logica y completa de cada uno de Ios hechos y cireunstancias que s¢ dan pol' pmbadas o,
improbadas, y 1a valoracion de Ia prueba que la con dicacién del raze iento que Ja j uf'que i
4, Los fundamentos de derecho, con precision de las razones legales, Jurisprudenciales o doctrinalés que ;

.. calificar juridieamente los hechos y sus circunstancias, y para fundar el fallo, o
& Expcdmte N.° 1230-2002-HC/TC, fundamento 11

Iy

I|
\,,!1
I;i

|
; 'l i B | ] ot
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aseveramén no se indica la normativa, reglamento o directiva que expresamente contcmpla tal
requlslto ha de considerarse que €l D.S. N° 085-2003-PCM no hace mencrén aello, == 140 3%

fainnmas en el informe de evaluacién técnica, introducida por Darll.n Dayson Rey T:ravg

embarga se advierte que:

a. El juez de mérito resta certeza al Informe Técnico Fundamentado por el decla.rante en base a _. o
La Ley 28858, “Ley que Complementa la Ley N° 216053 Ley que autoriza h los cole!glos de
Arqmtcctos del Perti y &l colegio de Ingenieros del Perii para supervisar a los pmfeslor ales: de
~-arquitéctura ¢ ingenieria de la Republica®, cuando esta norma exige titulo pmfesiongl a rruién'cs_.- g
: 'cjerzan labores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria (artiéulo 1), sin eéi:;{dera.r ', y
que Iaa normas técnicas de la materia (Norma Técnica Nacional 854-001- 1 2012 nparta.du 7!
detallan que las calidades o competencias que se exigen para el personal ‘que efectua la

medicién de ruidos es personal téenico con competencias para dicha labor (ademas. de. ].as que

esta.blezca la autoridad competente). Se trata, cnm‘orm:: ala alhma normat.wa cnada
I |
cxlgen"la de cualificacion *“técnica” mas que “profesional®.

¥
-Al :cs:ecto es preciso sefialar como una circunstancia achcmnal que waa restrlwt’m 0

lirnitac (m de derechos no puede hacerse extensivo via interpretacion®, las normas de racter

conshtlucxonal garantizan poder realizar aquello que no esta expresamente pmlﬁhido conforme
L laley (articulo 2, apartado 24, literal a, de la Congstitucién Politica del Estado),’ gara.ntlse.. do co
ello la :gualdad entre los ciudadanos, pues ello comportaria rea.hza.r una dxsuncmn alll d _' ¥

Ley no dlsnngue ¥ supondria subrogar al [ h = =

b. No' ha efectuado un andlisis de la decl,nracmn- prestada por Rcy Traverso conibrmef cl ]
contradmmno generado; asimismo, debe resaltarsc que el solo seﬁalnm:ento e ].a rms:
su contemdu rendido en juicio oral no equwale a otorga,rle o, en su caso, _negarleﬁ ]
pmbatono Para ello es preciso compulsarlo o contrastarlo con otra.s fucntes cle prrucl:u 1 ]

ello ha. d.e ser expresado en la decision.

ol a : .
b. En -fcctn, en la decisién objeto de alzada, el Juxgador haoc mmcnin a’ dtscrqpanms] 1

inform:ado por el organo de prucba (Rey Traversol con respocto ala declnraczén d > L C

testtgos pero no sefiala a qué extremos se reﬁemn tales d;screpancm ni, menps. la. en da.d. dc

las mismas. Desde luego que ello es insuficiente para deswrtua.r su contcmdo e 51
|
.2-5-6. %.a prueba personal, actuada a cargo del ente acusador, no ha mclo anahzada de

. _exhaus| tiva; de hecho, el juez le resta mérito probatorio a las dcclarac-onea de’ Tos tesilga ; 3
! cargo ¢ frcmdos por el Ministerio Pablico (Yackeline Miriam Ana Or\e Villegas,  Yovana Mﬁas‘ros kN
) | I h i p. ’ o Ly B 1]
Martti_'\lr!lﬁ% v Susana Salas de Cornejo) sin mencionar las razones por las cuales l.le_ga_ a.dicha ¥t b3

conclusion, - - ' -

“En ell Lsmo sentido, la.mpoco ha efectuado o anélisis de la. prucba d.ocume.ntal

admitida a juicio oral. Asi, no se ha cumplido con analizar la prueba en fo
Al
tampooo. todo el acervo probatorio en su conjunlto, conforme ex:ge e! articulo 3

Pmce_sa] Penal.

® En similar sentido sefiala el articulo IV del Titulo Prclnmna.r del COd:go le
rostunge dwec.hoa no se aplica por analogia”

SR AR il |
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Ej“pﬂ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA _(:/PS’
rovem uprcIAL SEGUNDA SALA PENAL .DE. APE. L.AC-IQNES.‘ s

2.6. En este sentido, la sentencia venida en grado afecta el principio logmo de- la. ra‘zdn
suficiente?, por cuanto no valora el integro de la informacién introducida al]uu:m aspe 'C'-O que
“no puede ser subsanado por esta instancia Superior. Consecuentemente, debe decla é}s&‘la
nulidad de la sentencia y del juzgamiento, por afectacién al deber de motivacion como gara.ntia.

-del proceso, conforme lo sefiala el articulo 150.d) del Cadigo Procesal Penal. ------_-_-_---_---_-*~- S 2o

TERCERO, Costas del pr -- -
‘De acuerdo a lo establecido en el articulo 497.3 del Codigo Procesal Penal, ell'd

' jurisdiccional debe pronunciarse motivadamente sobrc las costas del proceso. '5'.'
particular se debe sefialar que en atencién a lo establecido por el articulo 499° dt:l Codlﬁﬁ

Procesal Penal, el Ministerio Pﬂbllco se encuentra exento deI pago de costas procesa]es. mas

aun, que su pretension ha mcrcculc Amparo. |

: : I
Por tales il i la Segunda Sala Superf,or Penal  de Apelaciones '

Iministrando justicia a bre del blo. decid, / S
| - '

1. DECLARAMOS: ]
I ' ' -
1.1. FUNDADO el recurso impugnatorio de apelaubn mterpucsto por la M:mst:rio Pa bl

fojas 1|44 | i} R |

¥ ; g i '
2. N'ULA la Sentencia S/N-2016, del 9 de l‘ebrero de 2016, que resolvm declar]'ar a ua'! '
Cuadms Arenas y Herver Enrique Lucumi Qumtems. Gerente Admmlstrauvo y Jefe de ]nil ;

|
de la Eml‘-‘rﬁsa Inversiones Perti pacifico S.A., respect.wamenbe, absueltos de la com

delito de Contaminacion del medio ambiente as,ra\fada

2. DISPONEMOS se realice un nuevo Juzgaxmento, por dlferentc Juez, debmendo consldc

cxpucsto por la Sala Supcnor en la presente scmrnua,

|
3. Sin t:lnnt.us. . -

Juez Superior ponente: Moreno Chirinos |

N |
RODRIGUEZ ROMERO.
LAZO DE LA VEGA VELARDE.
MOR.END CHIRINOS,

T Dcsdella perspectiva del juicio de hecho o de culpabilidad, para que lu seubeucm no vulne:e el principio
razdn suficiente debe cumplir dos requisitos: a) consignar expm:amme el material probatario én que se f}
conclusiones a las que se arriba, describiendo el contenido de cada elémento de prueba que seleccione como,
[basados en medios de prueba dtiles, decisivos e idoneos] -requisito descriptivo-; y, b) valorarlo debidamente,’de - a'
suerte que evidencie su ligazon racional con las afirmaciones o negaciones que s¢ incarporen en el. fullu equisito |
intelectivo. Casacién Nro, 9-2010 Tacna. En idéntico sentido, wiasc la  dela Corle
« ‘recaidaen la sentencia :nssmrla‘.\.m 19-2010 La Libertad i i

o '5'
E
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ANEXO N° 3
Proyecto de Ley del delito de Contaminacién del Ambiente

Sy CONGRESQ DE LA REPUBLICA
RECIBIDO

Proyecto de Ley N°/20& /'400603— 13 ABR 2007

CONGRESO DE LA REPUBLICA

4

PROYECTO DE LEY

Ley que modifica Ilos
articulos 304°, 305° 306° y
307* del Cédigo Penal.

El Congresista de la Republica que suscribe, JUVENAL SILVA DIAZ, integrante
del grupo parlamentario Nacionalista Unién por el Peru, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru, presenta a consideracién del Congreso de la Republica el siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo Primero: Objeto de la Ley

Modifiquese los articulos 304° 305° 306" y 307° contenidos en el Titulo XIlI
Delitos Contra la Ecologia, Capitulo Unico, Delitos Contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente

Articulo 304.-Contaminacion del medio amblente

El que, infringiendo las normas sobre proteccion del medic ambiente, lo
contamina vertiendo residuos sdlidos, liquidos, gaseosos o de cualquier otra
naturaleza por encima de los limites establecidos, y que causen o puedan
causar perjuicio o alteraciones en la flora, fauna y recursos hidrobioldgicos,
sard reprimido con pena privativa de libertad, no menor de DOS nl mayor
de CUATRO afos o con ciento ochenta a trescientos sesenticinco dias-
multa.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no

mayor de un afio o prestacion de servicio comunitario de diez a treinta
Jomadas.
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Articulo 305.- Formas agravadas
La pena sera privativa de libertad no menor de TRES ni mayor de SEIS
anos y trescientos sesenticinco a setecientos treinta dias-multa cuando:

1. Los actos previsios en el articulo 304 ocasionan peligro para la
salud de las personas o para sus bienes.

2. El perjuicio o alteracién ocasionados adquieren un caracter
catastrofico.

3. El agente actuo clandestinamente en el gjercicio de su actividad.

4. Los actos contaminantes afectan gravemente los recursos
naturales que constituyen la base de la actividad econdmica.

Si, como efeclo de la actividad contaminante, se producen lesiones
graves o muerte, la pena sera:

a) Privativa de libertad no menor de CUATRO ni mayor de OCHO
anos y de trescientos sesenticinco a setecientos dias-multa, en caso
de lesiones graves.

b) Privativa de libertad no menor de SEIS ni mayor de DIEZ arfos y
de setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa, en caso
de muerte.

Articulo 306.- Responsabilidad de funcionario pablico por
otorgamiento ilegal de licencia

El funcionario publico que otorga licencia de funcionamiento para cualquier
actividad industrial o el que, a sabiendas, informa favorablemente para su
otorgamiento sin observar las exigencias de las leyes y reglamentos sobre
proteccion del medio ambiente, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de DOS ni mayor de SEIS afios, e inhabilitacién de
uno a tres afios conferme al articulo 36°, incisos 1, 2 y 4.

Articulo 307.- Incumplimiento de las normas sanitarias
El que deposita, comercializa o vierte desechos industriales o domésticos
en lugares no autorizados o sin cumplir con las normas sanitarias y de
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proteccion del medio ambiente, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de TRES ni mayor de SEIS afios.

Cuando el agente es funcionario o servidor publico, la pena serd no menor
de TRES ni mayor de OCHO afios; e inhabilitacién de uno a dos afios
conforme al articulo 36°, incisos 1, 2y 4.

Si el agente actud por culpa, la pena ser4 privativa de libertad no mayor de
un aho.

Cuando el agente contraviene leyes, reglamentos o disposiciones
establecidas y utiliza los desechos sdlidos para la alimentacion de animales
destinados al consumo humano, la pena seré no menor de TRES ni mayor
de SEIS anos y de ciente ochenta a trescientos sesenticinco dias-multa.

Lima, 20 de marzo de 2007

MARGA!
m.ﬂm de 1 Repiblica

JOSE ALFONSO AN CULQUI B i /1 iv C.
Congresista ¥g | Repiiblica Halonce

m A

Al °?.i"u;':“

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




.. UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE Lhj=B: CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

CONGRESO BE LA REPUBLICA
Lims, % go At gerzooy

Begin la consulta realizada, de confcrmidad con ot
Articulo 77° del Ferlumento/del Congreso de la
Repiiblica: pase la ./ pesicifn N* 1206 para su

jf;.!.f' dlclamen ax_l;l 8) Co ién les) de
ARALACLADA ',

v Xas (im» VIR ?_a.uJ_'cM 3
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley que modifica los
articulos 304° 305° 306° y
307° del Codigo Penal.

. FUNDAMENTACION

La Constitucion Palftica del Perti en su Capitulo 11, titulado, Del Ambiente y los
Recursos Naturales establece gue tanto los recursos naturales, renovables y no
renovables son patrimonio de la nacion. Debemos interpretar que el Estado asume
el compromiso de preservar y conservar estos recursos mas aun cuando dentro la
normativa constitucional se precisa que el Estado es soberano en el
aprovechamiento de estos recursos.

Nuestra Ley de leyes con relacién al medio ambiente y nuestros recursos
naturales senala lo siguiente:

Articulo 67°.- El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68° - El Estado esta obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas.

Articulo 69° .- El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia
con una legislacion adecuada.

El Gobiemo y la mayoria de partidos, representados en el parlamento nacienal,
han suscrito el Acuerdo Nacional que en su Décimo Novena Politica de Estado
denominada Desarrollc sostenible y gestion ambiental en el que se comprometen
a Integrar la politica nacional ambiental con las politicas economicas, sociales,
culturales y de ordenamiantc territorial, para contribuir a superar la pobreza y
lograr el desamollo sostenible del Peru.
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E*sEen razon de este compromiso que en esta politica de Estado se puntualiza que:
el Estado;

o fortalecera la institucionalidad de la gestién ambiental optimizando la
coordinacion entre la socledad civil, la autoridad ambiental nacional, las
sectoriales y los niveles de gestion descentralizada, en el marco de un
sistema nacional de gestién ambiental;

0 promovera la participacion responsable e informada del sector privado y
de la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la
vigilancia de su cumplimiento, y fomentar4& una mayor conciencia
ambiental;

o promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y
zonas marino costeras as/ como la recuperacion de ambientes
degradados, considerando la vulnerabilidad del territorio; {d) impulsara la
aplicacion de instrumentos de gestién ambiental, privilegiando los de
prevencion y produccion limpias;

0 incorporara en las cuentas nacionales ia valoracién de la oferta de los
recursos naturales y ambientales, la degradacion ambiental y la
internalizacion de los costos ambientales;

o estimularé la Inversion ambiental y la transferencia de tecnologia para la
generacion de actividades industriales, mineras, de transporte, de
saneamiento y de energia mas limpias y competitivas, asi como del
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, la biotecnologia,
el biocomercio y el turismo;

0 promovera y evaluara permanentemente el uso eficiente, la preservacion
y conservacién del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las
externalidades ambientales negativas;

0 reconocerda y defenderd el conocimiento y la cultura tradicionales
indigenas, regulando su proteccidn y registro, el acceso y la distribucion
de beneficios de los recursos genéticos;

o promovera el ordenamiento urbano, asi como el manejo integrado de

residuos urbanos e industriales que estimule su reduccion, reuso y
reciclaje;
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o fortalecerd la educacion y la investigacion ambiental:

0 implementard el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental para
asegurar la participacion ciudadana, la coordinacion multisectorial y el
cumplimiento de las empresas de los criterios y condiciones de
proteccion ambiental;

0 regulara la eliminacion de la contaminacion sonara;

u cumplira los tratados intermacionales en materia de gestion ambiental,
asl como facilitara la participacién vy el apoyo de la cooperacion
internacional para recuperar y mantener el equilibrio ecclégico; y

o desarrollaré la Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente.

Pese a todos estos compromisos, acuerdos partidarios y esfuerzos que incluyen a
la sociedad civil la realidad ambiental en nuastro pais es muy preocupante pues
una multiplicidad de factores de contaminacion ambiental.

Asi lo consigna el Consejo Nacional del Ambiente a través del Informe Nacional
sobre el Estado det Ambiente GEO PERU 2002 - 2004 en el que concluye:

» La alta contaminacién del aire en muchas ciudades del Perd,
habiéndose priorizado el trabaje en 13 de ellas donde la contaminacion
atmosférica esta marcada por el transporte y las industrias locales

> La quema de bosques configura la mayor actividad productora de gases
de efecto invernadero en el Peru, sin contar con toda las consecuencias
gue la deforestacion tiene como pérdida de diversidad biolégica o
perdida de reservas naturales de agua.

» El ruido de las ciudades, causados por el parque automotor y el
indiscriminado uso de magquinas de reproduccion de sonido, se ha
constituido en un grave problema de contaminacion que, en el mediano
plazo, puede convertirse en un serio tema de la agenda de salud
publica.

» El mal uso del recurso hidrico es el que afecta, con mayor, fuerza, a
nuestra sociedad. La mayer concentracién de peruanos y peruanas
ocurre en la costa, la misma que se caracteriza por sus rios de poco
agua y a pesar que el agua de consumo humano es obtenida de ellos, la
poblacion utiliza sus causes para depositar los residucs sdlidos que
producen sus ciudades.
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> Oftro ejemplo de contaminacion de aguas es aquella que proviene de
actividades industriales y mineras, en donde destacan los llamados
pasivos ambientales, un factor que nos muestra el descontrol con que
algunas actividades se desarrolian en nuestro territorio,

» La contaminacion por aguas servidas, provenientes de la poblacidn, con
pleno asentimiento de las autoridades locales. Aguas servidas que son
arrojadas sistematicamente a los rios o al mar, poniendo de esta forma
en grave riesgo la sostenibilidad de las ciudades y la vida misma.

Al respecto de ésta problematica ambiental nacional el CONAM recomienda
descentralizar las capacidades y los servicios para amortiguar el flujo migratorio
del campo a la ciudad y la presién excesiva sobre algunos recursos de las
cludades.

Paralelamente esta entidad rectora propone algunas medidas como a) lograr un
uso racional del agua, generando tecnologia ahorradora sobre todo en la costa
peruana; b) fortalecer los procesos de geslion ambiental de los residuos sélidos;
¢) buscar una mayor diversificacion en la captura de los recursos hidrobiclogicos
como lo hacen Chile y Nueva Zelandia, o; d} respetar la capacidad de uso mayor
de los suelos, a fin de delener el incremento de los procesos de degradacion,
desertificacion y salinizacién de las tierras en el Pert,

Desde ofros sectores especializados se propone la realizacion de campafias
permanentes desde el Estado sobre no arrojar desperdicios en las calles, controlar
los ruldos molestos, sobre todo del transporte y la industria, hasta la erradicacion
de habitos como los de hacer deposiciones en las calles y parques.

Por su parte el presente Proyecto de Ley propone una mayor sancién penal para
todos aquellos ciudadanos y funcionarios publicos que con su accionar
contribuyen a deteriorar el medio ambiente y por ende ponen en peligro la vida de
los peruanos y peruanas; depredan o degradan nuestros recursos naturales que al
ser un patrimonio de fa nacién constituyen un bien comun que los legisladores
tenemos la obligacidén de salvaguardar hoy y también en beneficio de |as fuluras
generaciones.
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1. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley modifica los siguientes articulos del Codigo Penal:
Articulo 304.-Contaminacién del medio ambiente, Articulo 305 Formas agravadas,
Articulo 306 Responsabilidad de funcionario pablico por otorgamiento ilegal de
licencia, Articulo 307 Incumplimiento de las normas sanitarias, sin contravenir la
norma Constitucional ni las leyes pertinentes sobre el tema.

.Se sustenta en los preceptos constitucionales N° 66° que establece que Los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El
Estado es soberano en su aprovechamiento. El Articulo 67° el cual precisa que el
Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de
sus recursos naturales. El Articulo 68°.que se refiere que el Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad blolégica y de las areas naturales
protegidas y también en el Articulo 69° donde manifiestamente se sefala que el
Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion
adecuada.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La aprobacién de la presente iniciativa legislativa no conlleva ni irroga gasto

alguno al erarioc nacional, por tanto no contraviene el articulo N° 79 de la
Constitucion, permitiendo una defensa adecuada del medio ambienta.

Lima, 20 de marzo de 2007

——

JUVIENAL SILVA DIAZ

et CONGRESISTA DE LA REPUBLICA ’7
JUVENAL ORDONEZ SALAZAR
Directivo Portavoz Ll
GrupoFa A : x ;’
\ DnTonto dein 2
M(‘i SE ALFONSO MASLI cuLaur =
Vi T / . Congresista e la Repyiblica %#ﬁ e :3;
gﬁ»&%ﬁé&‘ﬁ%“ﬁm 5 7 T
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Pero, si el presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica va
a citar para el martes a dicho érgano legislativo, lo mas sano —peor decir una palabra,
porque no encuentro otra— es que el proyecto pase o esta Comisién y se traiga un
dictamen; de ofro modo, va a sesionar el martes en un cuarto intermedio, sin evacuar
dictamen,

Dejo esto de manifiesto, porque después del cuarto intermedio vamos a tener que votar la
cuestion previo de vuelta a Comisién. Reitero que cuande el presidente de la Comisién
venga del cuarto inlermedio, vamos a tener que votor, de fodos maneras, ese
planteamiento. Simplemente lo digo pora agilizar los cosas, incluso este tramite.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiolo Morales Castillo).— Efectivamente, congresista, la
cuestién previa se tendrd que votar después.

Puede concluir, congresista Falla Lamadrid.

El sefior FALLA LAMADRID (PAP).— Sefiora Presidenta, lo que estomos hociendo es
recoger el sentimiento del pleno del Congreso; osi que el maries troeremos un texfo
consensuado. Evidentemente, lo préctica parlamentaria nos indico que se tratc de un
dictamen; y pediremos o la Mesa que sea puesto en lo agenda correspondiente a la
sesion del dia jueves.

Lo que queremos es que se salisfaga esa expeciativa del Pleno, y también lo de quienes,
desde lo Auloridad Auténoma, recloman con mucha premura estos recursos via
transferencias financieras.

Muchas grocios.

La sefora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— En consecuencia, el proyecto de ley
ingresa @ un cuarto intermedio.

Con la onuencia del presidente de la Comisién de Justicio y Derechos Humanos, la
Presidencia dispone que ingrese a un cuarto intermedio el nuevo texto sustitutorio materia
de debate, presentado por los miembros de la referida Comisién, en virtud del cual se
propone modificar diversos articulos del Cédigo Penal, sobre delitos ambientales y contra
la propiedad intelectual, y de la Ley General del Ambiente

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Pasamos al siguiente punto.
Se va a leer la sumilla.
El RELATOR dao lectura;

Texto sustitutorio de los Proyecios de Ley Nums. 2275, 2314, 2325 y 2536/2007-CR y
2547/2007-PE, que propone modificar diversos articulos del Cédigo Penal sobre delitos
ambientales y de propiedad intelectual, asi como la Ley General del Ambiente.(*)

—Reasume la Presidencia el sefior Javier Velasquez Quesquén.
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El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquén).— Conlinda el debate del texio
sustitutorio de los expresados proyectos de ley, que propone modificar diversos arficulos
del Codigo Penal sobre delitos ambientales y de propiedad intelectual, asi como la Ley
General del Ambiente.

Al respecto, los congresistas Eguren Neuenschwander, Sasieta Morales, Estrada Chogue,
Vargas Ferndndez, Castro Stegnaro y Pastor Valdivieso, presidente, vicepresidente e
infegrantes, respectivamente, de lo Comisién de Justicio y Derechos Humanos, han
presentado el 26 de agosto Gltimo un nueve texto sustitutorio.

Tiene la palabra el congresisto Eguren Neuenschwander, presidente de la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos, hasta por 10 minutos.

El sefior EGUREN NEUENSCHWANDER (UN).— Sefor Presidente: Expreso mi saludo a
los miembros de la Representaciéon Nacional, @ quienes convoco para el andlisis de esta
propuesta legislativa, que comprende modificaciones al Codigo Penal sobre delitos
ambientales y de propiedad intelectual.

En este hemiciclo, en muchaos ocasiones hemos debotido propuestas importantes y, en
muchas otras, urgentes. En esta ocasidn tenemos una feliz coincidencia, porque esto es
una iniciativa importante y ademds urgente.

Su importancia se demuestra porque, ademds del proyecto del Poder Ejecutivo, N.” 2547,
acumula los Proyectos de Ley nimeros 2275, de la bancada Alianza Parlamentaria;
2314, de la bancada del Parfido Aprista; 2325, del Grupo Parlamentario Fujimorista; y
2536, del Grupo Parlamentaric Nacionclista. Y, aodicionalmente, hay ofras
incorporaciones igualmente importantes: del congresista Juvenal Silva, de la bancada de
UPP, con tres proyectos, signados con los nimeros 728, 729 y 1206; del congresista
Urguizo Magia, también de la misma bancada, con el Proyecto de Ley N.° 1268; de la
congresista Cajohuanco Rosales, con el Proyecto de Ley N.” 1625; de la congresista
Sumire de Conde, con el Proyecto de Ley N.° 1972; y de la congresista Huancahuari
Paucar, con el Proyecto de Ley N.° 1805.

Es decir, acumula tfodo un conjunto de propuestas legislativas orientadas a la misma
necesidad.

¢Y cudl es esa necesidad? La de poner a nuestro pais en la érbita de la inversién, pero de
aquello que realmente es deseable, y no de la que pudiesen pretender los liberoles
exiremistas, que es la que venga como sea. Nosofros no queremos eso, y este dictamen
no tiene ese sentido.

Aungue podria interpretarse que estamos poniendo vallas a la inversion, no es asi. Lo que
se quiere es inversion, pero que no entre por la ventana, infringiendo lo ley,
sobreexplotando los recursos naturales, transgrediendo el medio ambiente, que es
propiedad de todos los peruanos, no solo de la generacién actual sino también de los
generaciones futuras.

Es por ello que queremos poner vallas o esa inversién, para que asuma una
responsabilidad social, como corresponde, y, més adn, en temas de medio ambiente, que
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a futuro seran criticos en el escencrio de la globalizacién pero también en el del
calentamiento global.

En ese marco de ideas que sustentan la importancia, hay otro componente que es la
urgencio. &Y por qué la urgencio? Porque hay preccupacién por la implementacién del
Acuerdo de Promocién Comercial Peri-Estados Unidos de América, o Tratado de Libre
Comercio.

Para poder implementar el TLC se requiere cumplir con algunos enmiendas propuestos
biloteralmente, y una de ellas, por ejemplo, esta vinculoda a lo CITES. 2Qué es la CITES?
Es la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenczados de Flora y
Fauna Silvestre, de la cual es parte el Perd, que no ha venido cumpliendo
adecuadamente con la normatividad y con los compromisos que se han exigido al pais,
fundamentalmente en los temas forestales.

Si no cumplimos con esos requerimientos, estariomos fambién en folta para lo
implementacién del Tratado de Libre Comercio.

Este proyecto ha sido intensamente trabajodo; se han recogido propuestas antes de su
ingreso al Congreso de la Repdblica, como después de su ingreso en la Comisidn
Permanente, que tuvo el primer debate y hoy es parte de ese cuarto intermedio, y fambién
en lo Comisidn de Jusficio y Derechos Humanos, donde el texto sustitutorio ha sido
aprobado sin ningln voto en contra.

Pero, antes de ello, se ha realizado una serie de reuniones de trabgjo tanto en el marco
de lo CITES como en el marco de un conjunto de instituciones que han sido convocadas
por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, fundamentalmente.

En estos reuniones ha participado una serie de inslituciones en todos los ambitos; y, sin
que ello sea limitafivo, tenemos que destacar los aportes de los congresistas Fujimori
Fujimori, Sousa Huanambal, Estrada Chogue, Sosieta Morales, Beteta Rubin, Pastor
Valdivieso, Guevare Gémez, Rebaza Martell, Obregén Peralta, Lescano Ancieto y Torres
Caro.

Se ha tenido un intenso debate administrative, por llamarlo asi, para diferenciarlo del
debate parlomentario legislativo, en reuniones con el Inrena, con la Oficina Nacional
Anticorrupcién, con el Mincetur, con el Indecopi para temas especificos de propiedod
intelectual, con el Consejo Empresarial sobre Negociaciones Internacionales -CENI, con
lo Cémara de Comercio de Lima, con lo Camara de Comercio Americana en el Perd, con
Adex, con lo Asociacién de Loberatorios Farmacéuticos del Perd, con el Comité de
Industrias Agroquimicas de la Sociedad Nacional de Industrias, entre otros.

Y, para los temas ambientales, se ho tenido tombién una serie de reuniones, en bisquedo
de consenso, con el Comité Forestal de Adex, con lo Sociedad Peruona de Derecho
Ambientol, con lo Corporacién Peruana de la Madera, con la Confederaciéon Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas -Confiep, etcétera.

Entonces, ante esta abundancia de consensos y de infereses mostrados por fodas los
bancadas, las cuales han hecho sus oportes, se ho llegado a un texto que,
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fundementalmente, incorpora las siguientes modificaciones que podemos ver en la
pantalla. (Cuadro 16)

Son moditicaciones que, en muchos de los casos, fundamentalmente incrementan las
penas. Vemos, en columnas, la pena bésica y el agravante, en cuanto se refiere al
Cédigo actual; y también, en columnas, la pena basico y el agravante que figuran en
esia propuesta que ponemos a consideracién del Pleno. Como se aprecia, en la mayoria
de los casos se agravan las penas.

Y se agravan las penas, porque la actual legislacion no ha tenido ningtn efecto disuasive.
Los aotentados contra el medio ambiente, lo deforestacién, lo contaminacién de nuestros
rios, el trafico de nuesiros recursos naturales, son pan de cada dia.

Por ello se ha visto la necesidad de incrementar las penas en muchos casos, y en otros,
de poner penas que no existian, como, por ejemplo, para el tréfico ilegal de flora y fauna
silvestre.

Hay un tréfico permanente de fauna y flora en todo el pals; y no solo un tréfico nacional,
dentro del pais, sino también un tréfico internacional que se lleva nuestros recursos
naturales, los desarrollo y después nos los devuelve, e incluso nos los reexporta. Eso no lo
podemos seguir permitiendo.

También se incorpora lo deforestacién de bosques, que hoy no fiene ninguna sancidn
penal. En consecuencia, como no se lo amedrenta, no protegemos nuesiros recursos
naturales.

Ademds, se incorporan el iréfico ilegol de productos forestales maderobles, lo obsiruccién
de procedimientos vinculodos al medio ombiente. (Cuadros 17, 18y 19)

Se trata, pues, de una serie de incorporaciones, porque creemos que es el momento de
que el pals se ponga los pantalones largos tante en materia ambiental como en materia
de propiedad intelectual.

Somos testigos todos los peruanos, y es festigo la Representacién Nacional, de céma,
todos los dias, la piraterfa ovanza en nuestro pois destruyendo el valor econémico, la
propiedad privada, la propiedad intelectual. No solo empresas multinacionales, sino
también empresas nacionales, sean pequefas, medianas, micro, tfienen propiedad
infelectual; y esto propiedad intelectual tiene que ponerse al servicio de la ciudadania, al
servicio del pueblo, pero en un marco de legalidad.

Debemos aspirar o que se respeten en esta materia principios fundamentales que se
manejan en el primer mundo y en pafses vecinos como Chile, Colombia, Brasil, porque
no podemos continuar en un escenario de informalidad.

Por esas consideraciones, sometemos a la Representacion Nacional los cambios que
hemos incorporado.
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Asi, en el articulo 217.°, se trata de una incorporacién, y ahora dice: “La comunique o
difunda pUblicamente, trasmita o refransmita, por cualguiera de los medios o
procedimientos reservados al titular del respective derecho”. (Cuadro 20)

Los derechos intelectuales son traficados ¢ través de medios electrénicos, sin que ello
produzca ninguna sancién.

En el articulo 218.%, se han introducido modificaciones a las formas agravadas de los
mismos delitos, como se puede observar en la pantalla. (Cuadro 21)

En el ariculo 221.%, se prevé uno occién mds decidida por porte del Estodo ol
establecerse una incautacién preventiva de los ejemplares o materiales, lo cual
actualmente la fuerza de la norma no permite. En consecuencia, esa accion del Estado
permite una incautacién preventiva de materiales con los que, evidentemente, se violenta
la propiedad inteleclual, En este momento, eso es absolutamente impune. (Cuadro 22)

En el articule 224.%, en la misma linea, se dispone que se procederd a lo incautacion
preventiva de los ejemplares y materiales, de los aparalos o medios ulilizados para lo
comision del oclo presuntamente ilicito, y de ser el caso, de cualquier evidencia
documental. Yo no solo el articulo que es materia de pirateria, sino también los equipos
que permiten que se ejecute el delito de pirateria, podran ser incautados. (Cuadro 23)

Estamos incorporando también a la legislacién nacional, en el Libro Il - Delitos, algunos
articulos.

En primer lugar, el articulo 220.°-A, sobre elusién de medidas tecnclégicas. Hay, por
ejemplo, programas que estén encriptados, que incluso se pueden bojar del safélite o de
Internet por aquel que desarrollo progromas porc romper esa seguridod puesto por el
titular de lo propiedaod intelectual.

También, el articulo 220.°-B, sobre productos destinados o la elusion de medidos
tecnolégicas; el articulo 220.°-C, sobre servicios destinados o la elusién de medidas
tecnolégicas; el articulo 220.°-D, sobre delitos contra la informacién sobre gestion de
derechos; el articulo 220.°-E, sobre efiquetas, cardtulos y empaques; y el articulo 220.%-F,
sobre manuales v licencias para programas de ordenador,

Hoy tenemos innumerables empresas, como las imprentos, que son cémplices activos de
los delitos, pues fabrican, procesan, producen etiquetas y stickers para los empaques; y,
sin embargo, nuestra legislacién actual lo permite. O lus gue producen manuales y
licencios para programas de ordenador. Tenemos hoy, en todo el pafs, un trafico de
manuales —copias de ellos— paro operar, franquear y adulterar sistemas.

En el Libro Il - Faltas, se incorpora el articulo 444.°-A, sobre Proteccion de sefiales
satelitales encriptadas. Hoy gente que, dolosamente, baja sefales satelitales e incluso las
distribuye, los vende, las comercializa, o través del coble, sin que tengaomos una
legislacion que impida y prohiba ese manipulacién grosera de la propiedad intelectual.
(Cuodro 24)
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Hay disposiciones adicionales que son aplicables o fodos estos delifos planteados o
incrementos de penas. Pero, denfro de un escenario de prudencia, se ha dispuesto una
vacatio legis; es decir, se retrasa la aplicacion de los articulos 310.%, 310.°-A, 310.-B y
310.°-C, para que sean de conocimiento péblico, para que haya una difusion de todos
ellos, para que nadie pueda decir después: “Me sorprendieron, no sabia”. Esos articulos
cuya aplicacién se deja en suspenso entrardn en vigencia el 1 de eneroc de 2009.

Por Ultimo, cobe sefolar que para lo redaccion final del texto consensuodo se ha
contado, como dije anteriormente, con la participacion de todos los miembros de lo
Comisién de Justicia y Derechos Humanos. (Cuadro 25)

Senora Presidenta, inicié esta intervencién senclando que habia una feliz coincidencia
entre lo importante que es tomar conciencia de la proteccion de nuestro medio ambiente
y la urgencia de adecuar nuestro Cédigo Penal para que haya sanciones efectivas que
realmente garanticen esa proteccién a la que aspiramos todos los peruancs.

Y es una leliz coincidencia, porque odemas estamos a puerlas de le implementacién del
TLC, v es requisito indispensoble que oprobemos estas normas; més aun, esiomos o
puertos de uno eleccién y, probablemente, de un cambio de gobierno en los Estados
Unidos, lo cucl podria entorpecer de olguna manera la implementacién de este
importante Tratodo de Libre Comercio, con el que, segun las encuestas, mas del 80% de
los peruanos estamos de acuerdo.

Por estas consideraciones, solicito a la Representacién Nacional sumarse a este esfuerzo.
Seguromente muchos de los colegas nos haran llegar observaciones, propuestas,
maodificaciones, cambios, que seran debidamente atendidos para perfeccionar este texto,
gue, como toda obra humana, por mas que haya sido frabojoda con mucho intensidad y
multidisciplinariomente, estoy seguro de que tiene aspectos gue pueden ser mejorados
por los sefores parlameniarios.

Grocias, senora Presidenta.
—~Asume lo Presidencio la sefiora Fabiola Morales Castillo.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Sobre el nuevo texto sustitutorio,
tiene la palabra la congresista Beteta Rubin.

La sefiora BETETA RUBIN (UPP).— Presidenta: Por su intermedio expreso mi saludo a los

sefores congresistas.

Presidenta, aunque agradezco a lo Comisidn de Justicia y Dereches Humanos per haber
recogido algunos de los aportes que de mi despacho le hice llegar oportunamente, me
lloma lo atencién de que no los haya recogido en su totalidad, y no creo que sea por
téenica legislotiva.

Si bien se trata de que queremos, o través de este proyecto de ley, modificar nuestro
Cédigo Penal para poder preservar los intereses del Estade sobre los recursos naturales;
sin embargo, aparentemente se pretende proteger a los empresarios, que son los que con
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la explotacion de nuestros recurses naturales contaminan el medio ambiente; y es a este
respecio que esos aportes no han sido considerados.

Si realmente queremos sacar una ley que vaya en beneficio y proteccién del medio
ambiente, y por lo fanto vayo en proteccién de todes los ciudadanes, entences tenemos
también que buscar las férmulas legales para que quienes dan las érdenes y autorizan a
sus frabajaderes para explotar las minas u ofros recursos deban ser responsables. Es
necesario adoptar las precauciones del caso para que no puedon confominar el medio
ambiente.

Por eso espero que en esto oporunidad el presidente de lo Comision de Justicia y
Derechos Humanos recoja los aportes que inicialmente le hiciera llegar y que en esta
oportunidad también estoy presentado por escrito.

Sé que esta es una propuesta amplia, porque no se estd modificande un articulo, sino
diversos arliculos del Codigo Penal. En ese senlido, crea que se necesita un mayor esiudio
para que podamos aprobarlo esla mafana, y con ello dar disposiciones que los
magisirados puedan aplicar, a fin de que se sancione realmente a quienes
inescrupulosamente estén contaminando el medio ambiente.

Y también, en lo concerniente a propiedad intelectual, tratese de obras, revistas, creo que
no estd habiendo una equidad en cuanto a las sanciones que en esta materia se puedan
aplicar, en comparacién con los que se propone dar a los que contominan el medio
ambiente.

Sobre el particulor, yo habia planteado que se modifiquen los articulos 220.°-A, 220.°B y
220.°-C que se incorporan al Cédigo Penal; porque, de quedar conforme estén en el
fexto propuesto, se estaria haciendo una coceria de brujos. Si bien es cierto que los
autores son duenos y, por ende, les corresponde vigilar lo que se pueda estar
adulterande, o quizd fotocopiande o vendiendo paro usos econémicos —estamos
hablando de lo pirateria y de actividades conexas a ello—; también es ciero que el
Eslado tiene al respecto una responsabilidad, y para hacera efectiva dispone de las
outoridodes competentes, como son el Minisierio Publico y el Poder Judicial.

De ninguna manera podemos dejar que sean solamente los autores quienes decidan en
qué lugares pueden ir a hacer las inspecciones. Si ellos encuentran en esas inspecciones
que sus productos estan siendo adulterados o pirateados, creo que lo que corresponde es
que la autoridad judicial sea quien dé las sanciones.

Como vuelvo o decir, si bien es cierto que les corresponde a los autores de todas esas
obras hacer prevalecer su derecho como tales pora que estas no seon pirateadas,
tombién es cierto que el Estado tiene un rol que cumplir, que es cuidar y proteger a la
civdadanie, o través de los instancios del coso, que son el Ministerio PUblico y el Poder
Judicial.

Son diversos mis aporfes en esta materia, y me tomaria mucho tiempo exponer cada uno
de los arficulos. Sin embargo, para que la mecénica de este debate sea éptima y todos

mis colegas congresistas puedan participar, voy hacer llegar nuevamente al presidente de
la Comision algunos de esos aportes con el fin de que sean incorporades. Con ello, creo
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yo, estariamos sacando una ley que no solamente pueda aplicarse a los mas débiles, sino
fambién a los que fomentan la contaminacion del medio ambiente y a quienes cuyas
actividades van en contra de los derechos de autor.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Tiene la palabra el congresista
Redtegui Flores.

El sefior REATEGUI FLORES (GPF).— Presidenta: Hay que fener mucho cuidado con las
formas de produccién ancestrales en la amazonio peruana; porque, &qué hacen los
agricultores en lo selva, los que han nacido chi? Ocupan un espacio del bosque,
gueman, siembran, hacen producir dos veces la tierro; luego la dejan descansar, y se
genera una purma; van luego a ofro espacio del bosque y hacen lo mismo, repitiendo un
ciclo que lleva a que el bosque se resliluya.

Esa tipica formo de actuar de un agricultor en la selva del Perd no deberia ser penalizada,
o diferencia de los que von allé en forma masive, sin ninguna medida de proteccién por
parte del Estado. Alld van agricultores de la costa y de lo sierra del Pery, y se posesionan
gratuitomente en la selva, donde quemon y orrasan todo el bosque.

Ahi estd lo diferencia; asf que, ojo, hay que tener mucho cuidado. No es lo mismo una
agricultiure ancestral que una agricultura que imita lo que se hace en otros lados y que,
entonces, destruye la naturaleza, destruye los bosques, y después no hay nada donde
producir.

Eso ocurre onte la mirade aténita del Estado, que no hace absolutamente nade para
detener esto. Ojo, vamos a pendlizar y a meter en la carcel o todos esos agricultores, que
son miles ahora y que se han ido a lo selva peruana. Cuestiéon nimero uno.

Cuestion nimero dos: 2Quién contamina mdés los rfos, no solo de la sierra, sino también
los de la costa y de la selva? éNo son, acaso, las empresas de agua y alcantarillade de
las municipalidades que hoy en todo el Perd? 2No arrojan a los rios los residuos fecales
sin ningun tipo de procedimientos? Pero con ellas no poso noda. 2No hon contaminado
todos los rios de la amazonia justamente quienes tienen la responsabilidad de velar por la
profeccion del medio ambiente como son las municipalidades?

El rio Cumboza, el rio Shilcayo en San Martin, estén absolutamente contaminados; el rio
Mayo, lo mismo; el rio Huallaga, a su pase por Huanuco, Tinge Maria, lo estd a tal
grado que todo el mundo cree que es una cloaca. 2Qué estomos haciendo? éVamos a
penalizar a esos funcionarios?

En este lexto no se dice nada de eslo. Por favor, el propio Estado, a iravés de sus
instifuciones, es el que més contomina. Pregintenle al congresista por Loreto, César
Zumuoeta, dénde se arrojan los residuos fecales si no es en el rio Amazonas. Ahi nadie se
puede baar ni beber sus aguas.

Eso es lo que ocurre. Por lo fanto, debemos empezar dando un ejemplo penalizando a

los que realmente mas contaminan.
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Aqui, en la costa, el rio Surco estd contaminado totalmente. Tenemos entonces que parar
la destruccién de la amazonia y, de alguna u ofra manera, penalizar incluso hasta ol
ministre que permite famafa explosién migratoria, con la que al final, simplemente, la
selva se estara perdiendo.

Por lo tanto, no creo, desde ningin punto de vista, que se deba penalizar a los
agricultores del Per, que muchas veces son pobres. No por algunos se puede perjudicar
a todo el conjunto de habitantes de la amazonia peruana imponiéndoles estas penas. Hay
que dorles clgunas penos, desde luego; pero creo que penas excesivas fampoco
convienen.

Por otro lado, me gustaria formular una propuesta respecio al articulo 305.%; en ese
senfido, propongo gue se agreguen dos incisos como agravantes. Uno diria: Si el dafio
ambiental es a consecuencia de aclividades conexas al narcolréfico o terrorismo, la pena
se duplicard; y el olro; Cuando el delito sea cometido por funcionario o servidor publico
en el ejercicio de sus funciones, este tendré como pena accesoria inhabilitacion para
ejercer toda funcién piblica. Si no se estoblece esto, nunca va a parar la contaminacién
en el pafs.

Sobre el pariicular, quiero decirle al presidente de lo Comisién de Justicia y Derechos
Humanos que aqui entran los funcionarios a cargo de cualquier tipo de organismo
publico que no dote de un sistemao de gestién ambiental.

Asimismo, en la segunda parte de este articulo, que dice lo siguiente: “Si por efecto de la
actividad conteminante, se producen lesiones graves o muerle, la pena serd: 1. Privativa
de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios y con seiscientos o mil dias multa,
en caso de lesiones graves”, propongo gue o continuacién se agregue: “Se duplicard la
pena si lo actividad contominante tuve como resuliado el saldo masive de victimas”;
porque eso puede ocurrir, y, si no esld penalizado y no estd en el Cédigo Penal, no le va
o pasar nada a quien ocasione eso.

Por dliimo, y en esto s que pasamos a una situacién bastante peligrose, en los rios de lo
omozonia, y también en la Reserva de Paracas y en la costa peruana, hay quienes pescan
con dinamita, con sustancias explosivas, que matan todo tipo de especies.

En la amazonia ocurre lo mismo, y no solamente eso: como en todas lus veterinarias
venden raticidas, hay quienes emplean unos cépsulas que ponen en los rios y que causan
lo muerte de las especies biolégicas que hay ahl. Y eso no esté penalizado.

Por eso propongo que en el articulo 308.°-B se diga: “El que exirae especies de flora o
fauno acudtica en épocas, cantidades, tolla y zonas que son prohibidas o vedadas; o
capfura especies sin contar con un limite de captura por embarcacion, asignado por la
autoridad administrativa competente y la ley de lo materio, o lo hace extendiendo el
mismo o —ahf estd el afiadido— utiliza explosivos, medios quimicos u ofros métodos
prohibides ¢ declarados ilicitos, serd reprimido con penc privativa de libertad no menor
de tres ni mayor de cinco afios”.
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En consecuencia, pido al presidente de la Comisién de Justicia y derechos Humanos que
se agregue ese ofadido; porque, de lo contrario, el Perd va seguir siendo un pais en el
cual fodo el mundo contamina a sus anchas y no hay quien lo pare.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Tiene lo palabra el congresista
Rebaza Martell.

El sefior REBAZA MARTELL (PAP).— Sefiora Presidenta: Reolmente es satisfoctorio haber
ocompafiado y participodo octivamente en el trémile de un proyecto de ley de lo
trascendencia del que nos ocupa.

Hemos visto, y ho dado cuenta tanto el actual presidente de la Comision como el
anlerior, los aportes y el interés mostrado por fedos los miembros de la Representacién
Nacional.

Sin  embargo, creemos que incorporar algunas  especificaciones y  pequefas
modificaciones le harian bien ol texto propuesto.

En el primer parrofo del articulo 310.°-A, se establece una pena privativa de la libertad no
menor de tres afos para el outor principal del tréfico ilegal de preductos forestales
maderables; y en el segundo parrafo se incorpora al cooperador principal o primario, es
decir, al complice primario, pero no se establece la condicién de que este conozca la
ilicitud del hecho en el cual esta colaborando.

Por eso, mi propuesta es que tanto en el articulo 310.%-A como en el 308.°-D, cuando se
refieren a los complices, se establezca que la misma pena seré aplicable para ¢l que
financia, a sabiendas de la ilicitud del hecho, los actividades senaladas en el pérrafo
precedente.

En los articulos 310.°-A y 310.°-B yo se ho hecho lo supresién de la frase “convenios
internacionales”, porque le legislacion nacional los comprende cuando estos han sido
aprobados y firmados por el gobierno nacional. Sin embargo, en el articulo 310.°-C no
se ha hecho esta correccién; por lo que sugiero que en su numeral 4 se haga la supresion
de la frase "los convenios internacionales”.

Finalmente, en la disposicién complementaria y final sequnda, se establece como pena
para las personas juridicas que obtienen beneficios de los actos ilicitos, una multa que es
igual al doble de dichos beneficios.

Mi planteamiento, por técnica legislativa —y va para el presidente la Comisién—, es que
esta multa, como una pena genérica, se establezca como numeral 5 del ariculo 105.°
del Cédigo Penal, a los efectos de que esa sancién no selamente se aplique a los lipos
penales referidos en este proyecto, sino o todos los fipos penales en los cuales pueda ser
sujeto activo una persona juridica a través de su representante. Asi vino el proyecto
original, y por eso soy de parecer, por técnica legislativa y sistematica del Cédigo, que
ello debe estar en el articulo 105.° del referido Codigo.
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Gracias.

Lo sefioro PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo)— Tiene lo palabra el congresista
Lescano Ancieta.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Presidenta: Nosotros estamos preocupados por la
forma como se han establecido las penas en este proyecto, porque nos parece que no
hay propercionalidad, como ya lo hemos repetido en varias oportunidades, y no se ha
corregido.

Vamos a poner como ejemplo solomente dos casos. El que hace uno efiqueta, una
carétulo o un empaque, delito simple, de cuctro o seis onos; el delito simple, la
modalidad simple.

Y mas abajo: el que hace un manual o licencia para programas de ordenador, de cuatro
a seis anos, Generalmente, los jueces cuando ven en el texto penas de cuatro a seis anos,
mandan al denunciado a la cércel.

Sin embargo, por delitos mucho més graves, que lienen que ver con lo ecologia, con los
bosques, con los aguas ferrestres, maritimas y subterraneas, con el grave dafo o
alteracién el medio ombiente, se establecen penas de tres a seis afios, y traféndose de
formas agrovadas, de tres a siete ofos; pero, por hacer una etiqueta, de cuatro o seis
arios. Como se aprecia, no hoy ningun tipo de proporcién en esas penas.

Es decir, a quien hace cosas de confeccién ilegales, lo mandan o la carcel; pero a quien
arrasa toda la selva, confaming el medio ambiente, las aguas, los rios, no lo envian alla.
Le pueden dar orden de comparecencio, y no pasa nado.

Creo que esto se tiene que corregir, porque nos estén tomando el pelo con las penas que
se estan proponiendo en este texfo.

Presidenta, el congresista Otérolo me pide una interrupcién.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Tiene la inferrupcién, congresistos
Otérola Pefiaranda

El sefior OTAROLA PENARANDA (GPN).— Presidenta, lo curioso del caso es que por un
acuerdo anterior del pleno se determiné que el proyecto del Poder Ejecutive pasara a la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos para su dictamen.

Lomenteblemente, no fue dictaminado por esta Comisién; asi que lo que se estd
presentando es solo una opinién. Por ello, a los efectos de legislar con toda serenidad,
cuando ya tenemos un Cédigo Penal despedazado, en que la proporcionalidad se ha
roto, solicitaria que lo propuesta moterio de debate vuelva nuevamente con fal fin a lo
Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

Graocias.
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la sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Puede continuar, congresista
Lescano Anciela.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Presidenta, el congresista Eguren me pide una
interrupcién.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Moroles Castillo).— Tiene la interrupcién, congresista
Eguren Neuenschwander,

El sefior EGUREN NEUENSCHWANDER (UN).— Gracias, congresista Lescano.
Presidento, quiero hacer una precisién para que no se distorsionen los hechos.

El congresista Otérola ha incurrido en un error. La Comisién Permanente no dispuso la
remision del proyecto @ lo Comisién de Justicia y Derechos Humanos para que esta lo
diclomine, sino para que se elabore un fexto sustitutorio consensuado, que es lo que se
ha heche. Es por eso que el texto que se ha Iraido ol pleno no tiene ningtn voto en
conira en esa Comisién.

Gracias.

lo sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Cosfillo).— Puede continuar, congresista
Lescano Ancieta.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Pero eso no queda ahi, Presidenta.

En los casos de delitos contra el medio ambiente, que son una preocupacién actual por el
calentamiento global, como el mismo presidente de lo Comisién de Justicia y Derechos
Humanos ha dicho, o los autores de esos delitos les pueden excluir la peno; es decir, los
pueden dejar sin pena. Eso esta establecido en la dltima parte del texto propuesto, donde
dice: "Medidos cautelares y exclusién o reduccién de penas”.

Dice que si dan informacién veridica de que se va a producir algun dafic sobre ecolegia,
etcétera, se les puede excluir la pena. Es decir, les van a perdonar el gran delito de hacer
dafo a lo que nosotros tenemos que cuidar muy celosamente, como son nuestros
recursos naturales y, sobre todo, nuestra agua.

Enfonces, se establecen penas; pero después, se consigna un articulo mediante el cual le
van a sacar la vuelta a la ley. Poren la pena, pere le sacan la vuelte o lo norma.

Aqui dice, y es clarisimo: “El que encontrndese en una investigacién fiscal o cargo del
Ministerio Piblice —no hace ningun tipo de diferenciacién— o en el desarrollo de un
proceso penal, proporcione informacién veraz, oportuna, efcélera, tratdndose de autores,

y con exclusion de la mismo para los porticipes”. Considero que ahi hoy un riesgo,
porque dice que si da informacién, se evita lo pena que aparece en este texto.

A mi me parece que esta es una situacidn que se tiene que corregir

Hay, también, algunas dispesiciones que no tienen mucho sustento.
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¢Por qué el fiscal, en el caso de los delitos contra la propiedad intelectual, le va o pedir
autorizacién al juez para leer lo documentacion o intervenir en el local, si el Ministerio
Publico ya tiene los facultades y, conforme al nuevo Cédigo Procesal Penal, él dirige lo
investigacion? ¢éPor qué ¢l va a pedife autorizacién para realizar intervenciones
necesarias con el fin de establecer la responsabilidad de los investigados?

20 por qué, para hacer lo incautocién de los bienes con los cuales se han falsificado
algunas prendas, algunas cosas, algunos libros, se va a arrasar con todo? Porque no va o
haber necesidod de identificor individualmente lo totalidad de los materiales. O sea, se va
o socar fodo del local: se sacard plate, se sacard uno serie de cosas. Eso me parece una
exageracion,

Entonces, reclamo coherencia en las penas, y, en ese sentido, los delitos contra el medio
ambiente deben ser severamente sancionados.

Y un osunto odicional: en el caso del transporte, este Congreso ha dictado una ley
mediante la cual a los propietarios de los buses, a los directivos, o los administradores,
incluso o los accionisias, que sepon que se estd prestando el servicio en malas
condiciones poniendo en riesgo lo vida de los posajeros, se les va a penalizar, En este
texto, no vemos eso.

Para las grandes empresas transnacionales, cuyos directivos saben conscientemente que
se estd vulnerando el medio ambiente, que se estd deforestando la selva, efcétera, no hay
ninguna pena.

Entonces, deberia incluirse un arficulo que comprendo también o estos personos que
causan iguoles o peores dunos que los gue reoliza lo octivided, como yo dije, de
transporte interprovincial,

Esas son mis observaciones o este proyecto.

Creo que las penas, reitero, en el caso de delitos ambientales deben incrementarse
sustantivemente, sobre todo el minimo legal, que no puede ser de dos a cinco afios.
Tendré que ser de cuatro o més afios, por ser hechos bastante groves.

Eso es todo.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Tiene lo palabra la congresista
Guevara Gémez.

La sefiora GUEVARA GOMEZ (PAP).— Sefiora Presidenta: Quiero decirles a fodos los
colegas, como miembro accesitario de lo Comisién de Justicia y Derechos Humanos, que,
siendo esfe un tema de justicia, por estar relacionado con el equilibrio del medio
ambiente, como bien han manifestado los hermanos de la regién amazénica, nos
compromete en modificar nuestro Cédigo Penal, lo que tiene que ver con un Tratado de
Libre Comercio que es muy imporfante para el presente y el futuro de nuestro pais, el cual
ya adelenté un gobierno anterier, y que nosotros como gobierno reconocemos.
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En esa circunstancia, fenemos que cumplir con la tarea fundamental de dar no solo
frabajo sino mejores trabajos; y por eso es importante que se haya tocado este proyecto
modificatorio del Cédigo Penal, respecto del cual, a mi parecer, los especialistas, los
abogados sobre todo, han sefalado aqui muy claramente el respelo que debe
observarse, por ejemplo, por las disposiciones que tienen que ver con lo propiedad
intelectual.

Nuesiro pais lee poco, y como lee poce también rozono poco. 2Y por qué lee poco y
razona poco? Porque hemos sido y seguiremos siendo importadores de conocimientos, de
lexlos, de libros. Es por ello que esta propuesto legislativa me motive en pariicipar,
porque, como profesional de la salud, aparte de ser académica, considera que hay aqui
una tarea fundamental que debemos realizar los que estamos en el sistema educativo del
pais, que es hacer investigacién.

Y cuando escucho ol congresisto Lescano, con el respeto que me merece, hablar sobre
los penas, pienso que usar una carétula que no me pertenece es un delito, como también
es un delito copiar un contenido o bajarlo con lo tecnologia de la que hoy disponemos.
En ese sentido, las penas contempladas en este proyecto han modificado lo que ya existe.

Pero fambién el congresista de lo regién San Martin, que me antecedié en el uso de la
palabra, recuerdo que hizo una observacién acerca de lo que hay que respetar.

Creo que eso, aporte de todas las leyes que podamos dar aqui, tiene que ver con los
valores. Nosotros estamos viviendo en un tiempo quizé de mucha responsabilidad. Tal vez
hemos llegodo muy tarde, pero también decimos que acaso estamos a tiempo de que se
logre respetar este ecosistema al que nuestros hijos nes piden que cuidemos.

Y si bien es cierto que las penos que se proponen en este proyecto se han incrementado
para cvidar nuestra flora y fauna, también es cierto que en ese cuidado mucho tiene que
ver la responsabilidad social de los medianos, pequerios y grandes empresarios.

Esta propueste, entonces, guarda relacién con un Tratado de Libre Comercio. ..

Sefiora Presidenta, con muche gusto le doy lo inferrupcién ol colega de la selvo tan linda
gue conozco y que aprendi a querer fambién.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Tiene la interrupcion el congresista
Redtegui Flores.

El sefior REATEGUI FLORES (GPF).— Grocias, congresista Guevara.

Lo que ocurre es que de los dos millones de hectareas que tiene aproximadamente San
Marlin, un millén y medio estan tolalmente deforestadas. Ese es un acio barbare que ha
ocasionado un desastre fotal.

Obviamente, hay que ver las causas de este desastre; y una de esas causas es, en mucho,
la pobreza en que viven los pobladores altoandinos y también los pobladores de la costa
que han ido allé y que San Martin ha acogido con mucho corifio. Pero en esfe
departamento hay ya un desastre ecoldgico. Asi que no solamente son valores.
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Y algo mas: en San Martin no hay grandes empresarios, sino pequefios empresarios entre
su poblacién. San Martin sigue siende adn un departamento pobre.

Gracias.

La seflora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Puede continuar, congresista
Guevara Gémez.

Lo sefioro GUEVARA GOMEZ (PAP).— Sefiora Presidenta, el congresisto Redtegui ha
sefialade que no se Irato solo de valores, sine de la aplicacién correcta de lo ley y de su
cumplimiento.

En ese senlido, esle es un proyecto de ley urgente que vino del Poder Ejecutivo; y
considero, a nombre de mi boncado, que es prioritaric aprobarlo para  poder
implementar un Tralado de Libre Comercio en un pais como el nuestro que, en los
oltimos 25 afos, ha sido importador. En América Lating, el crecimiento del desarrollo
econdmico ha estado afios atrds en un promedio de 2%. 2Por qué? Porgue fambién las
exportaciones han estado en un promedio parecide, de 1,9%.

Sin emborgo, exceplo el Japoén, en los paises asidticos, como todos ustedes saben,
colegas, sobre todo los econemistas, las exportaciones han estodo anualmente sobre el
6%; por lo que su crecimiento econdmico ha tenido que ser también de 5, 6 o 7%.

Considero que es importante que el dia de hoy hagamos todos los apories que sean
necesarios. He visto con qué paciencia el ex presidente de lo Comision de Justicia y
Derechos Humanos, qué es experfo en esta maferia, ha escuchado las propuestas de la
colega Beteta y del colega Lescano. Cada une de nosotros tiene un perfil de su prolesion,
y. en ese senfido, expreso mi saludo porque pude participar en varias reuniones.

Este es, en mi opinidn, uno de los proyectos més importantes de esta legislatura; y por
eso pediria a los colegas, sobre todo o los que provienen de la selva, donde estd nuestra
flora y fauna, y que, como todos conocen, es el oxigeno del presente v del futuro, que si
podemos hacer aportes para mejoror este texto, hagémoslos hoy. Pero también hoy que
exigirle al sistema judicial que aplique y hoga cumplir correctamente lo ley.

Muchas gracios.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Tiene la palabra el congresista
Sousa Huanambal.

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).— Prasidenta: Vames a hacer algunos comentarios
puntuales sobre este texto sustitutorio, que, evidentemente, hubiese sido mejor que esté
acompafnado de un dictamen.

Estamos ante un fexto sustitutario que modifica aproximadamente doce o quince arficulos
del Cédigo Penal y que incorpora ocho o diez incisos nuevos, e incluso modifica la Ley
General del Ambiente.
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Hay toda una discusion sobre si la Ley General del Ambiente es una ley orgénica o no. Es
una ley que tiene relacién con los recurses nalurales, y la Constitucién Politica del pals
sefiala que las regulaciones sobre los recursos noturales se tienen que dar por ley
orgénica.

Siempre he tenido esa duda, y lo tengo en este momento; pero he revisado las votaciones
que han fenido las modificaciones que se han hecho a esta Ley General del Ambiente y
he visto que o veces han sido muy altas, como si fuera una ley orgénica, y ofras veces
simplemente han sido menores que las votaciones correspondientes a una ley orgénica.

De manera que, en algin momento, este Congreso fendrd la obligacion de definir si una
ley tan importante como esle, relacionada con los recursos naturcles, debe ser, en
aplicacion del dispositivo constitucional, modificada o regulada por una ley organica.

El primer articule que voy a comentar es el articulo 217.° donde me parece que es
necesario precisar el significado que encierron los palabras “transmita” y “retransmita”,
pues ese mensaje prohibitivo de lo norma yo estd contenido en la frase general “la
comunique o difunda”; porque nadie lrasmite o refransmite, si previamenie no comunica
o difunde.

Pero me parecen innecesarios los fipos penales y los glosas que debe tener
especificamente el Codigo Penal, ol que todos queremos modificar. De alguna manera,
deben ser muy precisos.

El orticulo 221.° es una norma muy exirema de esta reforma. El texto fiene algunos
comentarios que, me parece, se deberian hacer concrelamente.

En primer lugar, dice el segundo pérrafo: “De ser necesario, el Fiscal pediré autorizacién
al Juez para leer lo documentacién que se halle en el lugar de lo infervencion, en
ejecucion de cuya outorizacién se incautard la documentacion...”.

Da la impresion de que el fiscal no tiene claro qué es lo que va a incautar y, por lo fanto,
se le do la autorizacién para que lea lo documentacién y pueda decidir con criterio de
conciencia —vamos a conocer mds adelante ese criterio— qué incauta y qué no incouta,

Creo que es una norma muy abierta, que no fiene un contrapeso y que incluse podria
llevar a que un fiscal vaya, lea, pida lo outorizacién, se informe de datos privilegiados de
una empresa y, simplemente, no incaute. A esos exiremos nos podria llevar.

De manera que hay que darle racionalidad o esa norma, que es, repito, demasiado
abierta; ademds, esa circunstoncio no esté ni siquiera contenida en el nueve Codigo
Procesal Penal.

El tercer parrafo del articulo 221.° estoblece, como ya se ha mencionado, que para la
incautocion no se requerird identificar individualmente lo fotalidad de los maierioles.

Esto puede llevar o que se cometan muchos abusos, porgque se puede incavtar sin
identificar los materiales. Por el contrario, la norma general deberfa establecer la
necesidod de identificar exacta y previomente a la incautacién, como siempre ha sido.
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Entonces, me parece que esta incautacién, sin que se pueda identificar individualmente lo
gue se incauta, es o fodas luces innecesario y genera la posibilidad de que se incurra en
muchos abusos e incluso en muchos actes de corrupcién a nivel fiscal v policial, que
todos nosotros sabemos cdmo funciona.

El articulo 221.° da una solucién legislativa diferente de la que establece actualmente
dicho articulo, en el sentido de que en casos de emitirse sentencia condenatoria, los
ejemplares, materiales ilicitos, aparatos y medios utilizados para la comisién del ilicito
serdn comisados y destruidos.

En un afén de pragmatismo juridico, la norma actual permite, fratdndose de textos o
libros decomisados o incautados —si el agraviado por ese delito contra los derechos
intelectuales no los reclama—, que esos textos o libros sean entregades o instituciones de
caridad.

A mi me porece que, pragméticamente, lo norma actual es mas beneficiosa. Obviamente,
habria que cotejar si esto ha sido parte del acuerdo sobre el Tralado de Libre Comercio
con Estados Unidos, en el sentido de que fengamos obligatoriamente que destruir obras
incluso literarias, que pueden ser finalmente entregadas —si el agraviado no las destruye
e no los reclomo— o instituciones de beneficencia.

Creo que debemos actuar con pragmatismo, por los necesidades socioles que tenemos
en este pais.

De igual forma, en el articulo 224.° se repite el tercer parrafo sobre la incautacién, y asi
se senala que no se requerirg identificar individualmente lo lotalidad de los materiales.

El articulo 220.7-A hobla de elusién de medidas tecnolégicas, y ahi hay una frase gue me
llama la atencién y que dice: “El que con fines de comercializacién u ofro tipo de ventaja
econdémica eluda sin autorizacion...”, dando la impresién de que quien tiene autorizacién
si puede eludir. Creo que se debe eliminar esta circunstancia, para que el tipo penal que
se establece quede mucho més clare y no tenga una doble lectura.

A conlinuacién quiero tocar un aspecto del que ya se ha hecho mencién acé con relacion
a los articulos 220.°-E, 220.°-F y 444 .°. Evidentemente, los tres arficulos fienen que ver
con un problema social.

Ahi donde el dereche administrative no actda como uno barrera de contencién de
circunstancias que pueden ser fratadas a ese nivel, ahi se adocena, se vulgariza, se huye
del derecho penal, para criminalizar necesariamente conductas administrativas, Esto
preocupa por el frasfondo social que pueda fener la penalizacién de conductas que
siempre se han manejado administrativamente, muchas de las cuales incluso han sido
toleradaos socialmente.

Digo esto porque me preccupa, por ejemplo, el articulo 444 °-A, sobre proteccién de
sefiales satelitales encriptadas. Evidentemente, la norma pedria generar corrupcion, ya
gue va a significar una desnaturalizacién del derecho penal gue se instrumentalizaria para
fines de injerencia social. Hay miles de personas que estdn en esa situacion; y con ello me
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refiero a quienes foman seficles de cable y las utilizan. Hoy dia esa conducta se esla
penalizando.

Me preocupan, asimismo, los articulos 220°-E y 220.°-F, porgue no se tiene claro que lo
penalidad debe estar de acuerdo con el bien juridico protegido. Ya se ha dicho aqui que
en los casos en que el bien juridico protegido es la propiedad intelectual, la penalidad es
mayor que lo establecida paro los delitos ombientales, en donde el bien juridico
protegido es evidentemente la salud piblica, No existe, entonces, proporcionalidad.

Por eso es que en el articulo 220.°-E, en el cual se estoblece un delito de peligro y no de
realizacién —un delito de peligre porque se dice: “El que fobrigue”—, me parece que no
es proporcional la pena.

Enfonces, propongo ohi una penc no menor de tres afos; de mode que estamos
criminalizando esa actividad y de alguna manera se manfendria la multa; porque como
son delitos cometidos por gente que lo que busca es el lucro, evidentemente la respuesta
eslalal debe estar en ese tiempo de pena.

A un muchacho que vende CD de peliculas en lo calle se le vo o aplicar ese articulo. Y
ese muchacho, que socialmenie no fiene trabajo, &va o ser melido en lo cdrcel con un
articulo que en definitiva guiere eso? Ese muchacho, finalmente, vo a salir de la careel yo
no como un violador de la propiedad intelectual, sino como un asesine, como una
persona especialista en robo agravado. Debemos tener conciencia de nuestra realidad
carcelaria pora sober perfectamente qué queremos castigar y o quién queremos enviar a
lo carcel, y, por lo fanto, saber establecer las penas proporcionalmente.

Por eso me preocupan las penas consignadas en los articulos 220.°-E y 220.°-F, perque,
repito, hay un exceso de criminalizacién, cuando debiun inicialmente bastar medidas
administrativas.

Espero que estas propuestas sean finalmente analizadas por el presidente de la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos.

En el capitule sobre los delitos de contaminacién, hay una reiteracian en el oriculo 304.°,
cuando se dice: “El gue infringiendo leyes realice descargas, emisiones, contaminantes”,
porque el nomen juris ya establece que son confaminantes del ambiente; de manera que
se esid repitiendo. Tal vez un corrector de estilo pora los femas penales no nos vendria
mal.,

En cuanto o los articulos siguientes, quiero hacer una acofacién respecto al articulo
308.°-B, que habla de la extraccién ilegal de especies acudticas y dice: “El que extrae
especies de flora o fauno ocudtica en épocas, canlidades, talla y zonas que son
prohibidos o vedadus; o copturo especies sin confar con un limite de capiura por
embaorcacion”. Aqui entiendo que lo que deberio decir es: “Sin contar con el respectivo
permiso o en exceso de un limite de coptura”. Repito: “Sin contar con el respectivo
permiso —serfa lo frase—o en exceso de un limite de captura por embarcacién”, que,
finalmente, lo establecen las normas administrativas.
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En el articulo 308.°-D se habla del tréfico ilegal de recursos genético. Creo que la
segunda porfe que se esté agregando deberia decir: “Lo misma pena seré aplicable para
el que a sabiendas financia —mucho ojo, porque estos son delitos dolosos—, de modo
que sin su cooperacién no se hubiera podido cometer las actividades senaladas...”; si no,
estarfamos abarcando ahi hasta a las entidades financieras. Asi que mucho cuidado con
eso0.

En el articule 310.7 se hobla de los delitos contra los bosques o formaciones boscosas, y
yo se ha diche que hay una serie de compesinos que utilizan los bosques o formaciones
boscosos para fines de subsistencia; asi que no podemos criminalizar esas conducios. Por
lo tanto, solicito que se agregue lo siguiente: “Serd reprimido con pena privativa de
libertad no mencr de fres ni mayor de seis afos y con prestacion de servicios comunitarios
el que con fines comerciales”; porque, si no, un campesine que se encuenira en una zona
boscosa y que 1ala drboles para su subsistencia podria estar inmerso en un delito con una
pena de tres a seis afios.

Evidentemente, hay que agregarle eso. Y ademés, en el ariculo 310.%-A, en su segundo
parrafo, hay que agregar lo frase que ya he sugerido paro oiro arficulo, poro que diga:
“La misma pena serd aplicable pora el que a sabiendas financia”; porque hay que
establecer que la financiacidn es un delito absolutamente doloso.

Sin embargo, estos articulos van a entror en vigencia el 1 de enero de 2009. Entonces,
hasta el afio 2009, y es lo que me preocupa, van a talar indiscriminadamente; porque en
este momento la pena es de unc a tres afios, que va a pasor a ser de tres o seis afos en
enero enltrante,

No entiendo cudl ha sido lo razén de hacer una vacatio legis haste el 1 de enero de
2009. Porque es muy posible que se aprovechen estos meses que quedan parg, en
algunos casos, arrasar indiscriminadamente los bosques.

Me preocupa también el articulo 314.°-A, referido a la exclusién o reduccién de penas,
que también se ha focodo en este deboate.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Casfillo).— Congresista Sousa Huanambal, 2le
falta mucho para concluir?

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).— Solamente dos minutos, Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Puede usted continuar, congresista.

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).— Presidenta, en el ariculo 314.°-A se da un
beneficio premial; pero en la Oltima parte se consigna que el beneficio establecido en el
presente arficulo podrd ser concedido por los jueces con criferio de conciencio.

El criterio de conciencia ya no existe en la legislacién. El Tribunal Constitucional espariol
lo ha declarede inconstitucional. El Cédigo Procesal Penal actual, que va a ser aplicable
en alguno de los sitios donde esta ley va a regir, lo ha eliminado, y en su lugar establece
el criterio de objetividad; es decir, alli donde el juez determine que la prueba aportada
evita la comisién del delito, no uno sino fodos en conjunto, objefivamente el juez tiene la
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obligacién de otorgar la reduccion de la pena, si se Irala de aufor, o la exclusion de la
misma, si se frata de parficipes.

For lo tanto, creo que se deberia modificar en el sentido siguiente: “El beneficio
establecido en el presente articulo deberé ser concedido por los jueces con criterio de
objefividad y previa opinién del Ministerio PUblico”; no previa opinién favorable, porque
muchas veces el Ministerio Publico tiene un modo diferente de analizar la situacién que
los jueces, lo cuel podria amarrar su concesion. Enfonces, si un juez quiere oforgar un
beneficio premial, esto al final dependeria de la opinién favorable del Ministerio Publico,
guedande en manos de este y no en manos del juez.

Me parece que la disposicién complementaria transitoria nica, que establece la vacatio
legis de los articulos 310.°, 310.°-A, 310.°B y 310.°-C del Cédigo Penal, no tiene
ninguna razén de ser. Creo, mas bien, que van a generarse muchos abusos en los meses
gue falian para que entren en vigencia estos articulos que se estan proponiendo.

Tengo que decir, por Gllimo, que hay muchas conductas que han podide ser manejadas
en el Gmbito odministrativo y que, desde hace muchos afios, este Congreso lo que esté
haciendo es huir del derecho penal como la solucién final de fodos los problemas que
fenemos en el pais. Eso, evidentemente, ne es asi porque al derecho penal van las
conductas mds groves, los gue son intolerables socialmente; por eso se llamo un derecho
penal de Gltima razdn.

Muchas gracias,

Lo sefiora PRESIDENTA (Fabiolo Morales Castillo).— Tiene la palabra el congresista
Vésquez Rodriguez.

El sefior VASQUEZ RODRIGUEZ (GPN).— Presidenta: Quiero comenzar mi intervencién
coincidiendo con los términos que se han expresado en este pleno en el sentido de que
no siempre los problemas se resuelven desde el émbito penal, sino que mucho tiene que
ver en su solucion el fratamiento técnico de los mismos. Por eso soludo el proyecto de ley
que se esld debatiendo, y quiero indicar que, quizé por la propia dindmica parlamentario,
no ha side considerado el Proyecto de Ley N.° 2535/2007-CR, que he formulado con
dilectos congresistas, enire ellos, las colegas Huancahuari Péucar y Espinoza Cruz, sobre
una ley general de fratamiento de aguas residuales.

¢De qué se frata y cémo concurrimos en este proyecto? En principio, hay un déficit de
cobertura de fratamiente de aguos residuales impresionante @ nivel nacional y una
informalidad en la gestién institucional.

La calided de los recursos hidricos se va deteriorando con los vertimientos sin Iralamiento;
lo colidad de las aguas marftimas y terrestres dia a dia se deteriora por lo contaminacién,
debido ¢ que los aguas residuoles no han sido sometidas a un proceso de tratamiento,
superando en la mayoria de los casos los limites maximos permisibles. Se contaminan por
los desagles domésticos, que tienen alio contenido de parasitos; por los reloves mineros,
con impurezas como el cobre, el plomo; por los residucs de hidrocarbures, que proceden
de pozos de petréleo; y, a consecuencia de los procesos industriales.
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El 64% de los vertimientos proceden del uso doméstico; el 5,6%, del uso industrial; el
4,4%, de la industria pesguera; el 25,4%, de la actividad minera; y el 0,20% corresponde
al petréleo, Se calcula que el 86% del volumen del vertimiento de los desagles
domésticos no recibe ningdn tratamiento y que aproximadamente 20 millones de metros
cibicos de estas descargas van a parar al mar pervano.

Por eso hay terribles efectos: 16 de los 53 rios de lo costa estén contaminados,
empezando por el Chira y por el Piura, para sequir con el Rimac y con los demés rios que
cruzan lo costa peruana.

Diversos informes de Digesa, Imarpe, INEl y la Contraloria constatan la contaminacién de
nuestros recursos. Se ho elevado la tosa de enfermedades hidricos, de enfermedades
diarreicas ogudas, porque las aguas no tratados se utilizan en los regadios, cuyos
productos van a lo alimentacién de los nifios y los afectan con parasitosis y enfermedades
diarreicas; esic lo asume el Ministerio de Salud, y representa un costo en salud y
deficiencia en educacion. Todo, pues, se deferiora. Por eso, preservar la pureza de
nuestras aguas residuales es de absoluta necesidad nacional,

Por esa rozén hemos presentado este Proyecio de Ley N.° 2535, que en su articulo 2.°
dice lo siguiente: “Declérese en emergencia los servicios de tratamiento de oguas
residuales, haste por un plazo de dos afios, correspondiendo al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Soneamienta, como organismo rector, formular, proponer y coordinar con
las entidades competentes la ejecucién de la infraestruciura necesaria”.

En dicho proyecto planteamos la implementacion del Sistema de Alcantarillado Saniterio
asi como la prohibicion de descargar o las redes de alcantarillade sanitario residucs con
propiedades corrosivas o destructoras; osimismo, que los descargas industrioles deben
contar con una licencia o autorizacién sanitaria del Orgonismo Regulador de la Salud.
También se plonteo que las aguas residuales provenientes de los desagies domésticos
deben ser tratadas antes de su vertimiento a las aguas maritimas o ferrestres y/o disponer
su redso bajo sancién.,

En este sentido, las aguos residuales y fodo tipo de efluentes, previemente tratadas,
pueden ser verfidas a las aguas marftimas o ferrestres, siempre y cuando no excedon los
limites méaximos permisibles. Se establece, por ello, que el vertimiento de aguas residuales
y de efluentes previomente fratadas, que no superen esos limites, estd sujeto ademas al
pago de un canon por utilizacién de las aguas maritimas o ferrestres; y se plantea una
férmula de distribucion de los recursos de ese canon.

¢Cémo controlar todo este sistema? Primero, con los érganos de control correspondientes
ya establecidos, como el Organismo Regulador de lo Solud, y, ademds, con la
participacién ciudadana y los acciones de control de lo Contraloria General de la
Repiblica.

Por lo expuesto, quiero hacer entrega al presidente de la Comisién de este proyecto,
pidiéndole que lo tome en cuenta en un cuarto intermedio. Tal vez le va a llevar més de
un dia de andlisis para considerar la incorporacion de esos criterios.
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En la parte final de este proyecto consta un glosaric de términos, como el de esténdar de
calidod ambienfol, que se define como la concentracidn de elementos, sustancias o
parémetros fisicos, quimicos y biolégicos, en el aire, agua o suelo en su condicién de
cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas.

2Y qué es el limite permisible? Es la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o @ una emisién.
Efluente es el liquido, y lo emisién puede ser un gas que, al ser excedido, causa o puede
causar donos o lo salud, al bienestar humano y al ambiente.

Pongo, pues, este proyecto a consideracién del presidente de lo Comisién, para que lo
analice en un cuarto intermedio.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Tiene la palabra el congresista De la
Cruz Vésquez,

El sefior DE LA CRUZ VASQUEZ (GPF).— Seficra Presidenta: El texto sustitutorio que
estamos debatiendo el dia de hoy recoge también el Proyecto de Ley N.° 2325, de mi
autorfo, que establece sonciones mds severas @ la tala ilegal; problema gue nos
preocupa, porque nuestro pals se ubica en el octavo lugar con potencial forestal y en el
segundo lugar en América Latina.

Lo fola ilegal le impide figurar al Pert entre los 25 paises lideres en produccion de
madera, superado por Chile, que tiene mucha menor extension forestal. Esta ilicita
actividad ocasiona graves daiios o lo seguridad, a lo economia del pois y al ecosistema
mundial, por cuanto la amazonia es uno de los pulmones del munde.

Por ello es imprescindible que el Estado, las instituciones publicas y privedas y la sociedad
en general enfrenten de manera conjunta este problema.

Anuclmente se extroe de manera ilegel més de 221 mil metros cObicos de madera, es
decir, el 15% de la produccién nacional, cuyo valer es de alrededor de 45 millones de
délares. Esta es una situacién realmente alarmante.

Lo tala ilegal no solo afecta o los dreas dedicadas a la produccién forestal, sino también
a los Gress noturales protegidas, a los territorios de los comunidades nativas y a las
reservas del Estado a fovor de poblaciones indigenas en aislamiento voluntario,

Los causas de la tala ilegal son variadas. En los Gltimos afios se han logrado imporiantes
avances en la lucha contra este problema.

La sefiora PRESIDENTA (Fabiola Morales Castillo).— Disculpe, congresista.

Les pido a los sefores representantes que escuchen ol orador de la misma manera que se
les ha escuchado a ellos.

Puede continuar, congresista de la Cruz Vasquez.
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El sefior DE LA CRUZ VASQUEZ (GPF).— Sefiora Presidenta, administrativamente se ha
avanzado en esto lucho; pero, a la fecha, no se ha logrado erradicar lo tala ilegal, razén
por la cual cosi todos las semanas hay denuncias sobre el particular en los diversos
medios de comunicacién nacional, regional y local,

En la regién Pasco, lo provincia de Oxapampa, especialmente, no es ojena a este
problema, Sabemos que se ha incrementado de manera considerable la tala ilegal; por lo
cual se debe incrementar lo pena pora ese tipe de delito, lal como se considera en el
proyecto.

En consecuencia, invito o lo Representocion Nacional @ aprobar este texto sustitutorio
presentado por la Comision de Justicio y Derechos Humanos.

Muchas gracias.

Lo sefiora PRESIDENTA (Fabiolo Morales Castillo).— Tiene la palebra el congresista
Abugottas Maijluf.

El sefior ABUGATTAS MAJLUF (GPN).— Sefiora Presidenta: Creo que este proyecto de ley
que estamos debaliendo el dio de hoy, ol como ha venido del Poder Ejecutivo, tiene un
objefivo concreto, cual es cumplir con el Capitulo XVI y con el Capitulo XVIIl del Trotado
de Libre Comercio.

La pregunta que nos tenemos que hacer hoy en este pleno es si la propuesta legislativa
materio de debate va a cumplir efectivamente con este Tratado de Libre Comercio, o si
simplemente lo hard en forma nominal, para decir: “Ya cumpli con el Capitula XVI; ya
cumpli con el Capitulo XVIII”,

Pero, 2gqué es lo que pretendemos? Si pretendemos sancionar severamente a quienes
confominon el ambiente, creo que en el artfculo 304.° por ejemplo, se fienen
necesariamente que incrementar las penas; porque no podemos ser laxos y flexibles con
respecto a la contaminacién ambiental.

El dia de hoy me acoban de llamar del norte del pofs para comunicarme que la empresa
mineru Rio Tinto estd contaminando en Lambayeque y que hay un gran problema con la
poblacion del lugar.

Tenemos los relaves y, ademés, los residuos solidos que estén en la cabecera del rie
Rimac y que en cualguier momento pueden caer a este rio y contaminar sus aguas que
van a tomar los siete u ocho millones de habitantes de Lima.

Existen, por consiguiente, problemas reales de contaminacién permanentemente.

¢Con estas propuestas de maodificacién al Cddigo Penal vomos a mejorar esa situacién,
vamos a controlor la confeminacién, vamos o sancionor o los que confaminan? La
respuesta, lamentablemente, es no.

Por ello considero que se fienen que revisar las penas confempladas en los articulos
308.°, 308.°-A, 308.°-B y 308.°-C.
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Respecto al articulo 308.°-B, que incorpora sanciones a la pesca ilegal o fuera de
temporada, y que es un orficulo dirigido basicomente o especies declarodas en vedas,
tratese del camarén en el sur, trétese especialmente de lo anchoveta, 2a quiénes vamos a
sancionar? Vamos a sancionar al humilde pescador que por un sueldo de 800 nuevos
soles se hace a lo mar en una embarcacién, 2Eso es lo que queremos? éMeter en la
carcel a estos pescadores? 20 queremos sancionar realmente o los propietarios, a los
armadores pesqueros, que constantemente violan la ley y practican la pesca negra, y que
son unos piratas del Mar de Groau?

Creo yo que este articulo 308.%-B es un engaiio, porque lo disposicion complementaria y
final segunda del proyecto es muy loxa y muy débil en cuanto a las responsabilidades de
los propietarios.

Igualmente, respecto a los delitos contra los bosques, contenidos en los articulos 310.° y
310.°-A, creo que tenemos que hacer un andlisis profundo de las penalidades que se
deben incorporar.

Por eso insistiria en lo solicitado por los congresistas que me han antecedido en el uso de
lo palobra, poro que este proyecto ingrese a un cuarto intermedio, o los efectos de
consensuar y poder incorporar las modificaciones necesorias.

Muchas gracios.

Lo sefora PRESIDENTA (Fabicla Morales Castillo).— Tiene la polobra el congresista
Cenzano Sierralta.

El sefior CENZANO SIERRALTA (PAP).— Presidento: Voy o ser muy puntual.

Sobre propiedad intelectual, quiero decirle al presidente de lo Comisién de Justicia y
Derechos Humanos que en el articulo 221.°, que comienza diciendo: “En los delitos
previstos en este capitulo, se procederd a la incautacién preventiva de los ejemplares y
materiales”, su pendltimo pérrafo sefala lo siguiente: “En caso de emitirse sentencia
condenatorio, los ejemplares, materiales ilicitos, aparatos y medios utilizados para la
comisién del ilicito serén comisados y destruidos, salve casos excepcionales debidamente
calificados por la autorided judicial”.

Esta trase “sclvo casos excepcionales”, a mi entender, debe eliminarse, porque con ella
estamos abriendo una puerta para generar ilicitos.

Es lo que planteo claramente ol presidente de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos.

Gracias.

Lo sefiora PRESIDENTA (Fobiole Morales Castillo).— Tiene la palobro lo congresista
Ramos Prudencio.

La sefiora RAMOS PRUDENCIO.— Presidenta: Parlicularmente, estoy de acuerdo con
penalizar el incumplimiento de las normas ambientales, porgue nuestro pais, megadiverso
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y con muchas riquezas naturales, merece un Estado que regule precisamente la gesfién
ambiental y que penalice el incumplimiento de esas normas,

Hay muchos ejemplos, sobre todo traténdose de actividades extractivas, como mineria,
pesca, petréleo, de incumplimiento de las normas ambientales.

Quisiera poner como ejemplo el coso de lo empresa minera Volcan, que opera en la
ciudad de Cerro de Posco. El Ministerio de Energia y Minas lo sanciond el 13 de
diciembre de 2005 con 16 UIT; el 3 de marzo de 2006, con 10 UIT; y el 22 de mayo,
con 12 UIT; pero nunca cumplié con pagar las multas. éPor qué lo multé? Por estar
contaminando los rios con los relaves de las acfividades extractivas, y, ni que decir, mas
allé de los limites méximos permisibles.

Ademas, Osinerming también he sancienado o esa empresa: el 7 de julio de 2007, con
10 UIT; el 13 de julio, con 56 UIT; el 25 de octubre, con 10 UIT; y ese mismo dia de
octubre, también de 2007, con 10 UIT. Son muchas las multas, pero hasta ahora no ha
pagado un cenfavo.

Frente a esto situacién, el Estado no sobe qué hacer. Por lo mismo, creo gue es NECEesorio
que se penalicen los incumplimientos de las normas ombientales. Pero en la propuesta en
debate vemos que todavia son muy débiles las sanciones, que se deberian graduar.

Seria conveniente que esta propuesta se discuta en un cuarto infermedio y se mejore;
porque, en cuanto a la situacién de lo propiedod intelectual, hay una pena muy fuerte de
un minimo de cuatro ofos. Sin embargo, no la hay para el incumplimiento de las normas
ambienlales, que ocurre en todo el pais, tanto en lo que se refiere al aire como al agua y
ol suelo. Sin ir muy lejos, aqui en Lima, de noche, hay empresas que empiezan o
funcionar y emiten goses téxicos en el ambiente, y nadie dice nada; o tal vez les aplican
multas. De noche operan muchas empresas industriales en la ciudad de Lima, y nadie
dice nada. De igual manera, estamos en un drea tan contaminodo como es la avenida
Abancay, y tampoce nadie dice nada. Entonces, no se sanciona, no se penaliza.

Paises mds competitivos, como Esfados Unidos y Canadd, o como los de Europa, aplican
los normas ambieniales y penalizan. En una oportunidad fuve lo oportunidad de
conversar en EPA, y mi pregunta fue: 2cémo han logrado hacer una cultura de respeto al
derecho de los demas en el tema ambiental2 Y me dijeron que habian penalizado. Si hay
empresas que no cumplen las reglas, simplemente las cierran hasta que se comprometan
o cumplirlas. Eso habria que adicionar en esta propuesta legislativa, es decir, que se
penalice el incumplimiento de las normas ambientales.

Existe emision de gases téxicos en La Oroya y en llo. En llo, de clguna manera hen
tratedo de reguler, y ahora, con la presién de la sociedad civil hon lograde hacer algo,
aunque la bahia adn no esté limpia. En el caso de La Oroye, las multen; algunas pagon
los multos, pero después de eso no pasa noda. 2Por qué2 Porque no invierten en utilizar
tecnologia limpia. Creo, por otro lado, que o las empresas que cumplen con las normos
hay que estimularlas. Enfonces, habria que graduar bien las penas y también los
estimulos.
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En el caso de los municipios, ocurre que muchos de ellos prefieren invertir en un hermoso
parque, pero no en construir uno planta de tratamiento de oguas residuales, lo cual no
tienen previsto para nada. Si hay ese incumplimiento solo por poses politicas, o para que
la poblacién diga que ese alcalde hace algo, también habria que penalizarlos.

En resumen, estoy completamente de acverdo con que se impengan penas, pero
graduandolas adecuadamente para los delitos ambientales. Lo que yo si creo es gue es
necesaria esta regulocién y esta penalizacion, no por lo que dige el Trotodo de Libre
Comercio, sino porque nuestro pais lo requiere.

Por ofro lodo, también es necescrio penalizer al ciudadano de a pie, porque paro
nosofros es gratuito y facil bofor los popeles en la calle. Si caminamos por la
Panamericana Norte o por cualquier cono de la ciudad, podemos ver que los residuos de
las construcciones se amontonan en monticulos en plena vig, lo cual no se debe permitir,
y en eso hay responsabilidad de los gobiernos locales. También en materic ambiental hay
responsabilidodes de los gobiernos regionales, que no las cumplen, y asimismo del
gobierno nacional y de los seciores.

Para resumir, estoy completamente de ocuerdo con gue se penalicen los incumplimientos
de los normas ambientales, pero siempre que se gradien los penos, que tienen que
aplicarse caigo quien caiga. Es necesaria, de parte del Estado, una mano dura paro
regulor, y fambién una mano dura paro los funcionarios que incumplen la aplicacién de
esas normas. Muchos de ellos, a veces por la corrupcién institucional que hay en muchos
lugares, por un por de pesetas incumplen las normas o mediatizan las informaciones
cuando se produce fiscalizacion ambiental por contaminacion del aire, agua o suelo.

Muchas graciaes.

Lo sefiora PRESIDENTA (Fobiola Morales Castillo).— Antes de consultar al presidente de
la Comisién si acepta el cuarto intermedio, damos la palabra el congresista Perry Cruz.

El sefior PERRY CRUZ [AN).— Presidenta: Hay algunos aspectos que es importante dejar
bien en claro para no fener problemas como los que hemos tenido Gltimamente con
nueslros hermanos nativos.

En el articulo 310.%, ol referirse a la depredacion de bosques protegidos, se habla del que
destruye, quema, dafia o talg, en todo o en parte. Pere no hay gue clvidar que muchos
de nuestros hermanos nativos también habitan en los bosques profegidos y que para vivir
dentro de esos bosques queman en muchas oportunidades o talan de diferentes formas
para su lefia u otras cosas.

Entonces, habria que redactor dicho articulo de manera mas clara para no afectar a
nuestros hermanos que viven en esas zonas, porque, fal como estd, una vez mas se
podria causar incomodidad o personos gue toda una vida han hebitado zones que solo
ellos conocen.

En el articulo 310.°-A, sobre tréfico ilegal de productos foresiales maderables, dice: “El
que adguiere almacena, transforma, efcétera”. Aquf hay una realidad que todos nosotros,
los de la amazenia, conocemos. Sabemos muy bien que el Inreno, cuando decomisa 10
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mil, 15 mil pies cobicos de madera que ha sido talada ilegalmente en zonas prohibidas,
luego la subasta; en ofras palabros, la hace legal. Y quienss compran esa madera son los
grondes empresarios, que después la exportan.

Creo yo, entonces, que hay que redacter el articulo de modo que no tenga cabida en ello
el Inrena, porque es ahi donde justamente empieza lo mafic de la madera en la
amazonia,

En Madre de Dios, extroen de zonas de reserva la cooba, el cedro. El Inrena decomisa
eso modera, y luego lo pone en subosta, muchas veces ya manejada; y asi esos
empresarios legalizon una madera que es tolalmente ilegal.

Lo que se deberia hacer, en este caso, es donar esa modera a colegios, o diferentes
instituciones del Estado, pura evitar que esa situacién continde; en caso contrario, de
nada servira lo que aqui se propone, porque eso va a continuar. Pero si se dice que toda
madera que sea decomisada seréd enfregada en donacién y no se va o subastar, se
contribuird en mucho para mejerar este articulo 310.%-A,

Gracias.

La sefioro PRESIDENTA (Fabiola Morales Costillo).— Tiene la polabro el congresisto
Eguren Neuenschwander, presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

El sefior EGUREN NEUENSCHWANDER (UN).— Sefiora Presidenta: Lamentablemente, en
este momento no hoy en la Sala el nimero de congresistas que hubiésemos deseado para
el debote de este importante proyecto, ni muchos de los colegas que han infervenido para
formular propuestas.

En consecuencia, no voy o detallar chora qué recogemos y qué no recogemos.

Creo gue es totalmente pertinente aceptar el cuarto intermedio que se ha sugerido, para
poder incorporar muchas de las propuestas. Hoy una serie de ellas muy valiosas, y estoy
seguro de que después del cuarto intermedio tendremos un fexto que va @ alcanzar el
mayor consenso posible.

Cabe senalar que no vamos a peder generar un consenso absoluto, porque hay visiones
particulares. Hay quienes manifiestan que las penas son muy alias con relacién a los
delitos contra la propiedad intelectual. Hay otros que dicen que son muy altas con
respecto a los delitos ambientales; o al revés, Realmente, hay perspectivas diferentes.

Pero lo imporionte, que debe quedar muy claro, es que esta norma, como ninguna norma
penal, puede hacer una diferenciacién cen nombre propio; es decir, que sea para el
comunero o para el empresario. No; la norma es para quien comete el delilo, para quien
comele la infraccién, sea pequefio, mediano o gran empresario, sea persono nalural. Se
pena el delito, y no en funcién de las calidades del delincuente.

En segundo lugar, estamos hablando de delincuentes. Porque quien roba en cualquier
circunstancic social, asi sea en estado de necesidad, que abunda en nuestro pals, est4
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robando e infringiendo la ley. Y ese robo es tanto de lo material como de lo intelectual.
Es exactamente lo mismo.

Obviamente, compartiendo las apreciaciones que se han hecho y que vamos @ incorporar
en lo propuesta legislativa, creo que el nivel de bien juridico protegide de los recursos
naturales es moyor; y, en consecuencic, la racionalided y proporcionalidad de las penas
deberia inclinarse hacia los delitos ambientales.

Finolmente, quiero agradecer a fodos y cade uno de los sefcres congresistas que han
participado en este debale, y aceptar el cuarlo intermedio.

Muchas gracias.

Lo sefiora PRESIDENTA (Fobiola Morales Castillo).— Congresista, debo decirle, para
disipar cualquier preocupacién suya, que el debate de este proyecto no solo lo sigue el
pais, sino que también lo siguen sus colegas congresistas, mientras toman su refrigerio, o
fravés de los monitores de television instalados en los ambientes del Congreso.

Con lo aceptacién del presidente de lo Comisién de Justicio y Derechos Humanos, este
proyecto ingresa a un cuarto intermedio.

Se cita para las 15 horas.

Se suspende la sesién.

—3Se suspende la sesién a las 13 horas y 50 minutos.
—Reasume la Presidencio el sefior Javier Velasquez Quesquén.
—Se reanuda la sesién a las 15 horas y 25 minutos.

El sefior PRESIDENTE (Javier Veldsquez Quesquén).— Habiéndose constatade el quérum
reglamentario, continda la sesién.

Con conocimiento del pleno, pasan al archivo los dictdmenes de las Comisiones de
Constitucion y Reglamento y de Relaciones Exteriores, recaidos en diversos instrumentos
internacionales, por haber cumplido estos con los requisitos establecidos en el articulo
57.° de la Constitucién Politica

El sefior PRESIDENTE (Javier Veldsquez Quesquén).— Se va dar cuenta de los dictémenes
de la Comisiones de Constitucién y Reglamento y de Relaciones Exteriores, recaidos en
diversos instrumentos internacionales.

Puede proceder, sefior Relator.
El RELATOR da lectura:

DACION DE CUENTA DE CONVENIOS Y ACUERDOS EXPEDIDOS AL AMPARO DEL
ARTICULO 57.° DE LA CONSTITUCION POLITICA

57/
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El seior EGUREN NEUENSCHWANDER (UN).— Cémo no.

El sefior LUIZAR OBREGON (UPP-BP).— Presidente, respecto a la conformacion de la
Comisién investigodora anterior, en ella estdn representados los diversas grupos
parlomentarios, incluido Unién por el Pery, que tiene ocho miembros en el Congreso. Sin
embargo, el Grupo Parlamentaric Unidad Popular Patridtica - Blogque Popular tiene
también ocho miembros, y no estd representado.

Por esta razon le solicito que en la siguiente Comisidn investigodora que se conforme se
incorpore o nuesiros representantes.

Muchas gracias.

El sefor PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquén).— Congresista Luizar Obregén, por
equidad se fendrd en cuenta su solicitud.

Tiene lo palobra el congresista Equren Neuenschwander.

El sefior EGUREN NEUENSCHWANDER (UN).— Sefor Presidente: En el debate
producido en lo modana de hoy, hemos recogido diversas opiniones, sugerencias,
criterios; entre ellos, los de los congresistas Beteta, Redatequi, Rebaza, Lescano, Guevara,
Romos, Perry, Sousa, Abugottds, Vargas, Cenzano, que nos han servide para mejorar y
enriguecer el texto legal que viene siendo distribuido a los sefores congresistas.

Obviamente, no se puede recoger el 100% de las sugerencias; mas adn, estoy seguro de
gue ningin congresista estard al 100% satisfecho de todos y cada uno de los articulos
propuestos, en rozén de que hoy perspectivas diferentes. Porque paro algunos
congresisias es mas importante el delito de pirateria; para otros, el delito de tala ilegal; y
parc ambos serfo recomendable elevar las penas.

Sin embargo, debemos ver que esta no es una norma especial. Son modificaciones e
incorporaciones ol Cddigo Penal, que tiene en su conjunte una sistemdtica; y esa
sistematica debe responder o criterios de proporcionalidad y racienalidad, no solo en
cuanto a los delitos ambientales o de propiedad intelectual, sino también en cuanto dl
conjunio de los delitos que comprende este Codigo.

Adicionalmente, hay articulos modificados que corresponden a la parte especial. Muchos
preguntardn, 2y por qué no se incluye tal o cual tema?2 Porque estos delitos estan en el
capitulo de delitos especiales.

El Codigo Penal tiene una parte general, que es aplicable a fodos, donde figuran los
complices, los participes, los agravantes, los atenuantes. Estas no son modificaciones
fuera del Cédigo Penal; esta no es una nerma que debe comprender lodos esos
elementos, porque estos yo estén comprendidos en la parte general del Cédigo.

También hay temas ambientales, sobre los gue se puede preguntar: Zpor qué no constan
en la norma? Porque estdn en ofro tipo de normas, como son normas de carbcter
administrativo, normas del Inrena, normas del Indecopi, etcétera. En este texto, lo que
consta es lo tipicamente penal; es decir, lo que lo sociedad y nosotros estamos
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considerando que debe ser penalizado, lo que ha superado lo folerancia social en los
aspectos de propiedad intelectual y medio ambiente.

Pero es importante sefalar que se ho recogido un criteric que es fundamental, que como
senfimienfo de la nacién y de sus representados fiene el consenso de la Representacién
Nacional. Me refiero @ que, respecto al bien juridico tutelado, al bien juridico que
prefendemos proteger, no estdn en el mismo nivel los delitos ambientales que los delitos
contra la propiedad intelectual.

Lo gran mayoria de congresistas que han intervenido en el debate han opinado que los
penas por los delilos ambientales deben ser mayores que los penas oplicables o los
delitos contra la propiedad intelectual. Y es cierto, porque los delitos contra la propiedad
intelectual tienen basicamente un contenido patrimonial y econémico; mientras que los
delitos ambientales estan vinculados al futuro de la naturaleza y de la raza humana, y por
lanto froscienden a los actores presentes y se proyectan a nuestros hijos y nietos.

Es, por ello, un valor juridico tutelodo de otro nivel, y, por ende, los pencs que se
incorporan tienen que ser mas altas.

Serior Presidente, voy o hacer un pequefio recuento de las modificaciones que se
incorporan, y que estdn confenidas y resoliodos en negritas en el texto gue se ho
distribuido.

En el articulo 221.°, tercer parrafo, se ha incluido lo frose: “En este aclo pariicipard el
representante del Ministerio POblico”; porque hay la preccupacion, que es vélida, de que
se produzcan excesos.

Entonces, estamos incorporando lo presencia, como requisito indispensable, del
Ministerio Pdblico para que pueda evitar el abuso del derecho.

En el articulo 224.°, tercer pérrafo, se ha incorporade la misma frose.

En el articulo 220.°-E, sobre efiquetas, cordtulas y empagques, y ese es uno de los cambios
a los cuales nos referiamos, como sefialé correcta y adecuadamente el congresista Sousa,
se estd reduciendo la pena de cuatro a tres afios, porque se considera que no es un
agravante; no hay componentes adicionales que sugieran un agravante.

A propuesta de varios congresistas, entre ellos el sefior Abugattés, en el articulo 304.° se
ha adicionado la frase: “Emisiones de gases téxicos”. Creo, sin lugar a dudas, que estas
emisiones constituyen uno de les grandes problemas medioambientales que tiene el pais y
el mundo en su conjunto.

En el articulo 305. se ha elevado lo pena que inicialmente eslaba propuesta, de tres @
cualro anos,

En el articulo 306.° se ha agregodo una palabra, que tiene relevancia, en el sentido de
gue “El que, sin autorizacién o aprobacion de la autoridad competente, establece un
vertedero, efcétera”. Es por una cuestion de técnica legislativa.
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En el articulo 307.%, sobre trafico ilegal de residuos peligrosos, se modifican los afios de
lo pena para que sea no menor de cuatro ni mayor de seis.

En el arficulo 3087, se eleva la pena de dos a tres afios.
En el articulo 308.°-A, igualmente, se eleva la pena de dos o fres arfios.

En el articulo 308.°-B se incorpora lo frase: “El respectivo permiso o exceda el limite de
captura”, a iniciotiva del congresista Sousa.

A sugerencia del congresisia Rediegui, se he incorporado en el mismo arficulo la
utilizacion de explosivos, medios quimices u ofros méiodos prohibidos o declarados
licitos, elevandose la pena.

En el articulo 308."-C, sobre depredacion de flora y fauno silvestre protegida, se ha
adicionado el vocablo “raices” y se ho elevado lo pena de dos o fres afios.

En el arficulo 308.%-D, sobre tréfico ilegal de recursos genéticos, se ha elevado la pena
de dos a tres anos,

En el sequndo pdrrafo del articulo 308.°-D, se ha incorporado la frase “o sabiendas”, y
ahora dice: “La mismo pena seré aplicable para el que o sabiendas financio, etcétera”; lo
cual es importante, porque lo misma pena tiene que cplicarse al que financie teniendo
conocimiento del delito,

En el arffculo 310.%A, sobre tréfico ilegal de productos forestales maderables, también se
ha incorporado lo frase “o sabiendos”.

El articule 314.°-A ho sido modificado, y chora tiene el siguiente fitulo: “Responsabilidad
de los representantes legoles de las personas juridicas”.

Ho habido una preocupacién respecto a qué paso con los delincuentes de cuello y
corbata; y es una preocupacién vélida, porque la pito no se puede seguir rompiendo por
el lado més débil. Por ello ahora dice lo siguiente: “Los representantes legales de las
personas juridicas dentro de cuya actividad se cometan los delitos previsto en este Titulo,
seran responsables penalmente de acuerdo con las reglas establecidas en los articulo
23.°y 27.” de este Codigo”. Para algunos juristas es una precision innecesaria, porque
estén contempladas en el Cédigo; pero creo que lo precisién es necesaria para la
tranquilidad de la Representacion Nacional.

Se ha incorporado una disposicién complementaria y final cuarta con el titulo “Exentos
del alcance de la ley”. Sobre el particular, ha habido varias intervenciones, una de ellas
del congresista Sousa, respecto a qué pasa con aquellos comuneros, sean nativos,
andinos, que, de acuerdo con sus habitos, sus costumbres, sus necesidades, en muchos
casos talan para cubrir necesidades basicas, sea de fuego, sea de lefa, seo para generar
una pequena agricultura.

Enfonces, se les exceptoa del alcance de esta ley para que en ningln momento se
produzcan excesos con esos comunidades, sefalandose: “Estan fuera del alcance de lo
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previsto en la presente Ley, los comunidades campesinas y comunidades nafivas que
realicen actividades de cozo, pesca, extraccién y tala con fines de subsistencia”.

Hay fambién una disposicién complementaria y final quinta, sobre modilicacién del
Decreto Llegislativo N.° 1090, que dice: “Modifiquese la Segunda Disposicidn
Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1090, el cual quedaré redactado de la
siguiente manera: ‘La Autoridad Forestal competente, sélo podrd transferir a titulo gratuito
los productos forestoles que haya decomisado o declarado en abandono, de acuerdo o
lo establecido en el Reglamento de lo materia™.

Esto corresponde a una propuesta valida del congresista Perry, que ha sefiolado que hay
un contubernio entre los que cometen la activided ilicita de tala ilegal. Por ejemplo, en el
caso de le cacba, esta modera es decomisada por el Inrena; seguidamente, algunos
malos empresarios entran a remate y legalizan la mercaderia, y posteriormente la
comercializan. Ese es un mecanismo de blanqueo; en consecuencia, estamos prohibiendo
que pueda ser comerciolizada. El Estado y muchas ofras insfituciones deben ser
receploras de esos recursos para fanfas cosas que se necesitan.

Quedo lo disposicién complementaria y final fercera, sobre la reglamentacion.
Obviamente, hoy que modificar el orden; de este modo, la disposicién cuorla queda
como fercera, lo quinta como cuarta y lo tercera pusa o ser gquinta. Es un simple
reordenamiento.

Finalmente, en la disposicién complementaria transitoria Gnica, sobre la vacatio legis, se
elimina la porte que dice: “En tanto dure esta vacotio legis se mantendré vigente el
articulo 310.% del Cédigo Penal en su redaccién vigente inmedialamente antes de la
promulgacién de esta Ley".

Sefior Presidente, puede decirse vdlidomente, como se ha dicho, por qué dejor en
suspenso la oplicocién de esas normas por tres meses, si ello alertaric o malos
empresarios o delincuentes potenciales para aprovechar ese espacio de tiempo.

En primer lugar, siendo vélida esa observacién, hoy hay normas que pueden ser no tan
rigidas como las que estamos proponiendo; asf que no es cierto que vaya a regir la ley de
la selva.

En segundc luger, hay un sistema que se viene implementando para que estas
disposiciones no sean unas normas etéreas que queden en el papel; y lo implementacion
de ese sistema, que es de control, seguimiento, fiscalizacién del aspecto administrativo y
procesal, en que se incluye al Ministerio Publico, debe concluirse antes de fin de afio.

Sefor Presidenle, creo que hemos recogido la gran mayoria de sugerencias formuladas
por los sefores congresistas. Pido disculpas en caso de no se hayo podido recoger lo
totalidad de ellas; sin embargo, como toda norma, esto es perectible, y seguramente lo
serd en el tiempo. Pero, en el tiempo solo podremos modificar la norma que ha tenido
nacimiento. Eso quiere decir que, si no le demos nacimiento, seguiremos en el estado en
el cual nos encontramos, perjudicando nuestros recursos naturales, permitiendo uno
convivencia con los delitos, y probablemente afectando también —por qué no, y no hay
que callarlo, porque las cosas no se deben esconder— la implementacién del TLC.
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Dicho esto, solicito que se ponga al voto esta propuesta legislativa, no sin antes
ogradecer de antemano el apoyo de la Representacién Nacional.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velésquez Quesquén).— Congresistas, habiendo ya
alcanzado el presidente de la Comision el texto final o todos ustedes, les agradeceré
regisirar su asistencia para proceder a lo volacion.

—Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema digital para verificar
el quérum,

La sefiora BETETA RUBIN (UPP).— La palabra, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Javier Veldsquez Quesquén).— No obstante que el debate estd
agotado, vamos o conceder la polabro o la congresista Beteta Rubin.

Lo sefioro BETETA RUBIN (UPP).— Presidente, si bien es cierto que el presidente de la
Comision gozo de autonomia para recoger o no los aporles que se hagan, sin embargo,
los que creemos que se debe modificar el Cédigo Penal pora sancionor o los
responsables de confaminar el ambiente por incumplir las normas que sobre el porticular
se han dictado, no vemos eso en esta propuesta. Lo Unico aue se estd buscando es
cumplir con el TLC, y por ello no hay una voluntad polfica en este fexto para realmente
sancionar a los responsables.

Pera 2qué hay con los empresarios? Ellos nunca cumplen con o normalividad, y por eso
tenemos siempre como consecuencio la contaminacién. En realidad, no les interesa los
derechos de autor; simplemente quieren guedar bien con algunos empresarios. &Y
quiénes son los afectudos? Son los obreros; contra ellos si pedimos medidas drésticas.
Pero 2qué hay con los verdaderos responsables, que son los duefios de los empresos
mineras? A ellos no los podemos focar.

Pero el pueblo peruanc, el pals en su conjunto, sabe muy bien lo que estd pasando. No
podiomos esperor mas, en este coso, del presidente de la Comisién, que representa a la
derecha; jamds va a legislar o favor de los pueblos, pero el pafs entero va o saber como
se viene legislando. Porque si en realidad tuviera voluniad de sancionar drésticamente a
quienes confaminan el medio ambiente, que a través de la explotacion de los recursos
naturales incumplen algunas normas, eso se verfa en este fexto. Contra ellos no puede
haber sancién; a ellos hay que limpiarlos, hay que dejarlos libres, pero si hay que atacar
a los pobres obreros. Creo que eso es su mal precedente.

Y como no han sido incorporados muchos de los articulos que hemos propuesto y que
considero que debieron haber sido recogidos por el presidente de la Comision, anuncio
gue nosotros al menos vamos a votar en contra o nos abstendremos respecto a este
proyecto de ley; porque pensamos que en nada va o ayudar o que se puedo realmente
sancionar @ quienes incumplen las normas de proteccién del medio ambiente.

Por ello creo que es un mal precedente. Lo Gnico que queremos es remediar lo que ya

hizo el Poder Ejecutivo a través de los ministerios, que han tenido que aceptar la voluntad
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del gobiemo de los Estados Unidos, Simplemente, act esiamos quariendo incorporar
) -, : x
migunng enmisndas que en nada van o coregir todos los errorgs que se puedon comeler,

Cirocias,

El sefior PRESIDENTE (Javier Veldsquer Quesquén),— Tiene la palebro 2l congresista
Eguren Meuenschwaonder,

El sefior EGUREN NEUENSCHWANDER {UN}.— Sefar Fresidante, sin dnime de discrepar
e lo congresisto Beteta, quisro dar lectura ol ariculo 73.° del Cadigo Penol, gue dice lo
siguiante: *El que realiza par s @ por madio de ofro el heche punible ¢ los que le
cometan conjuntamenta, sardn reprimidas con lo pena establecida pare esto infrocadn®,

Esto quiere decir, por ejempla, que si el pescadar que comete el ilicite penal fue enviada
por un polrdn, por un duedo, por un empresaro, sste polrén, este dusfo. este

emprasoro liene lo misma pena, Nao distorsionamas las cosas

Par ofro lada, quiere hacer un desogrovie que tal ver re me corespondo. Pero lo
congresista Baleia ho diche que este g5 un proyecte de lo dersche. Fnoaste cose, oreo qua
hay una egquvocacion obismal; porgue, en condusian, este proyecto Ade quign es? §i
oien es cierlo gue es de o bancado gue estd a mi dereche, per correspender ol Poder
Ejecutive, tombién es de Alianza Pordamentaria, 1omsign 25 del Grupa Padamentorio
Fujimorista, tombién es del Grupo Pudurmentoro Macionalista, ¥ odemds se hen
incorporado -y qua conste en ocla— res provectos cel congresista Juvarcl Silve, de
UPP, signados con los ndmeros 728, 729 ¢ 1206; el proyecio 1268, dal congresisio
Liquizo; el proyecte 1625, de lu congresiste Caoiohuenca; el prayecte 1972, de la
congresisia Sumire; y el provecto 1805, de lo congresiste Huoncakuar,

Creo que con eso fodo queda clore v pedemas pasar g votar.

Muchas grocias,

El sefior PRESIDENTE (Javier Veldsquez Quesquén).— Se cisrra el regisro de osistencia,
e encuentran en lo Sala 7% congresistas.

Al voto

—lLos sefiores congresistas emifen su voto o través del sistema digital.

—Efectuada lo consulta, se oprueba en primera votacién, por 72 votos a favor, ninguno
en confra v cuatro obstenciones, el texto definitvo del proyedo de Ley que modifico
diversas arficulos del Cadigo Penal v lo Ley General del Ambiente.

El sefior PRESIDENTE (Javiar Veldsquez Quesauén).— Ha sids aprabode

Se dejo constancio del votc o fover da los congresisios Marchala Vasguez, Moroles
Castillo, Uribe Medina, Vilca Achata, Supa Huemén, Flores Torres y Ruiz Silve

—El texto aprebode &5 el siguiente:
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