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PRESENTACION

Conforme el desarrollo de la humanidad, la proteccién juridica del medio ambiente
se ha incrementado y mejorado, debido a que las ciencias (tanto exactas y en
menor trascendencia sociales) han podido (o intentado) calcular los perjuicios
cientifico o colectivo que se produce o derivan de éste respectivamente, llegando

a individualizar los dafios.

Al respecto, las ciencias juridicas regulan los comportamientos de los seres que
viven en sociedad asi como las consecuencias de sus acciones y la repercusion
en los ambitos juridicos de otros ciudadanos, lo descrito, cobra trascendencia
global cuando se intenta analizar y estudiar temas juridicos-ambientales,
entendiendo que un menoscabo en el ecosistema puede producir tanto dafios

ecologicos como personales.

Por lo mismo, el comin denominador de los gobiernos, sumadas las
organizaciones internacionales, tiene por politicas de estado o particulares el
cuidado, proteccién y preservacion del entorno, considerando que cada vez es
mas notorio que el progreso de la humanidad acarrea consecuencias peligrosas

y potencialmente dafiinas para el medio ambiente.

En este sentido las herramientas legales en materia ambiental que poseen los
distintos ordenamientos juridicos y producto del avance vehemente de la
tecnologia e industria, quedan desfasadas y lejanas a la realidad, por lo que
deben actualizarse y renovarse todo en aras de que los principales ecosistemas
gue albergan la vida en nuestros planeta no se vean afectados por el incesante

desarrollo del hombre que afecta de innumerables formas al ambiente.

Lo que se busca no es paralizar el desarrollo anteriormente citado, lo que se
quiere es que se transforme en uno sostenible, que busque explotar los recursos
que la naturaleza nos brinda, pero cuidandola, protegiéndola y procurando que
este dafios no repercutan en el protagonista mas importante de la sociedad como

es el ser humano.
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En este sentido nuestra legislacion nacional establece que el término prescriptorio
de la responsabilidad extracontractual civil derivada de un dafio ambiental es de
dos afios, (articulo 2001 inciso 4 del Cédigo Civil) siendo evidente de que este
plazo resulta muy corto, considerando que los dafios producidos al medio
ambiente suelen presentarse en forma gradual y periddica llegando a sobrepasar
el término establecido por ley, debe tomarse en cuenta ademas que los dafios
producidos por el ciudadano hacia el medio ambiente tienen una perceptibilidad

mediata, lo que dificulta la subsuncion del hecho al derecho.

Es en el punto descrito que la presente investigacion cobra sentido, debido a que
la distincion entre dafios ambientales y tradicionales es necesaria lo que obliga
obligando al ordenamiento juridico a su constante actualizacion y variacion
respecto de sus posturas tradicionalistas que por lo general no son eficaces si se
intenta proteger al medio ambiente lo que involucra el termino prescriptorio de

esta clase de responsabilidad y por ende su extension.

Lo que se busca es que el legislador adecue las normas correspondientes a este
tipo de prescripcion que no han sido advertidas oportunamente y que limitan la
accion de algun tipo de indemnizacién en la via civil, aspecto que se ve reforzado
por la incertidumbre o la duda que comiunmente y en la gran mayoria de casos se
suelen presentar en las cuestiones ambientales, o que se intenta es modificar la
legislacion para que el derecho pueda ofrecer un trato diferente a este tipo de

problemas.

APORTE NORMATIVO

El fin de la presente investigacion es proponer la ampliacion del plazo de
prescripcion extintiva de la accion civil extracontractual derivada de un dafio
ambiental, todo esto reforzado y sustentado en las partes que la investigacion
amerita partiendo desde el enunciado hasta las conclusiones, sugerencias y el

aporte normativo propiamente dicho.
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Ademas se intenta asentar las bases juridicas, socioldgicas y politicas sobre los
graves problemas ambientales que atraviesa nuestro pais, y no solo nos referimos
a un sector productivo, sino a todos los involucrados que constituyen potenciales

agentes contaminantes, sean particulares, societarios o estatales.

Arequipa Enero de 2013

Luis Albert Ardiles Zeballos

El autor
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RESUMEN

El derecho ambiental es una disciplina juridica que en las Ultimas décadas ha
incrementado su importancia y trascendencia tanto en el ordenamiento juridico
interno como en los extranjeros, en ese sentido desarrollar una investigacion
referida al tema, constituye un reto e intenta ser aun aporte innovador en su

tratamiento.

El planeta a la actualidad se encuentra experimentando un cambio, al que
cientificamente se le ha denominado global y climatico, debido a que producto de
las alteraciones de los patrones medioambientales, las condiciones naturales de
vida de los seres humanos se han modificado, ocasionando perjuicios no solo a la
naturaleza propiamente dicha, sino repercutiendo en la esfera de los derechos de

la persona.

A su vez, esta alteracion en gran medida se ha producido por el desarrollo
industrial y tecnoldgico que las sociedades han propiciado motivo de sus
desarrollo, asi- y en menor medida- producto de las formas tradicionales de

contaminacion cotidianas.

Al respecto, el presente trabajo, aborda el tema de la prescripcion extintiva de la
responsabilidad civil extracontractual derivada de dafio ambiental, entendiendo
que el término establecido en el Codigo Civil es corto en relacion a la naturaleza

real del dafio ambiental producido y sobre todo de sus efectos.

Siendo esto, el punto de partida de la investigacion es determinar
conceptualmente al propio dafio ambiental, la responsabilidad civil
extracontractual y su naturaleza juridica en el tema bajo desarrollo, para lo cual se
ha utilizado aportes doctrinarios relevantes de importantes juristas y estudiosos

del tema, tanto nacional como extranjero.

Seguidamente se ha analizado la regulacion legislativa de las principales figuras
juridicas que permiten el desarrollo de la presente investigacion, continuando con

la identificacidn e individualizacién de los presupuestos de la responsabilidad civil
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extracontractual dentro de este tipo de dafio, encontrando algunas variantes
relevantes respecto a su configuracion, sobre todo al momento de analizar la

antijuridicidad.

Establecido esto y subsumiendo el andlisis a la prescripcion extintiva se intenta
individualizar las caracteristicas de esta institucion sustantiva-adjetiva, en busca
de establecer los criterios correctos que avalen el desarrollo del tema y su

justificacion.

Por dltimo y acerca de las herramientas legales y tratamiento publico del derecho
ambiental, se indican los problemas medioambientales tanto de la ciudad como de
la Region Arequipa, asi como se compara la normatividad nacional con la
extranjera, para culminar con la recoleccion estadistica, asi como su analisis,
recoleccion de material bibliografico, recoleccion y analisis de encuestas
desarrolladas por la poblacion y estudiosos del tema ademas de la propuesta
legislativa necesaria en investigaciones de esta naturaleza, que espera el autor

cubra las expectativas del trabajo.
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ABSTRACT

The environmental law is a legal discipline that in recent decades has increased its
importance and significance both in the domestic legal order as foreigners, in that
sense to develop a research in the topic, it is a challenge and try to be still

innovative contribution in its treatment.

The planet is currently undergoing a change, that scientifically it has been called
global climate and, due to the fact that product of the alterations of the
environmental standards, the natural conditions of life of human beings have been
modified, causing damage not only to nature itself, but roost in the area of the

rights of the person.

At the same time, this alteration has been largely produced by the industrial and
technological development that societies have fostered reason of its development,
as well - and to a lesser extent, is the product of the traditional forms of everyday
pollution.

In this regard, the present work addresses the issue of extinctive prescription of
the tort liability arising from environmental damage, with the understanding that the
term established in the Civil Code is short in relation to the actual nature of the

environmental damage occurred and all of its effects.

This being, the starting point of this research is to determine conceptually to the
own environmental damage, tort law and its legal nature in the subject under
development, for which has been used doctrinal contributions relevant to important

jurists and scholars, both domestic and foreign.

Then it has been analyzed the legislative regulation of the main legal figures that
allow the development of the present investigation, continuing with the
identification and isolation of the budgets of the tort liability within this type of
damage, finding some variants relevant to its configuration, especially when

analyzing the unlawfulness.
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Established this and by combining draft analysis to extinctive prescription is trying
to identify the characteristics of this institution substantive-adjectival, aimed at
establishing the correct criteria that underpin the development of the topic and its

justification.

Finally and about the legal tools and public treatment of environmental law, are the
environmental problems of both the city and of the Arequipa region, as well as
compares the normativity domestic and foreign, to culminate with the collection
statistics, as well as their analysis, collection of bibliographical material, the
collection and analysis of surveys conducted by the population and scholars in
addition to the legislative proposal required in research of this nature, that he

expects the author cover the expectations of the job.
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CAPITULO |

DESARROLLO METODOLOGICO DE LA VARIABLE UNICA

1. CONCEPTOS

1.1. MEDIO AMBIENTE

Tenemos que partir por sefialar que medio ambiente es una expresion nueva y
que fue incorporada al Diccionario de la Real Academia Espafiola en el afio de
1984, la palabra medio tenia el siguiente significado: el fluido material dentro del
cual un sistema esta inmerso y a través del cual se realizan los intercambios de
materia y energia del mismo sistema con el exterior, y la palabra ambiente (de

ambies o ambientis), significaba todo lo que rodea o cerca.

Si bien “medio ambiente” no son términos que tienen el mismo significado, al decir
de Brafies: “la palabra medio se encontraba contenida en la palabra ambiente,

presentando una redundancia y muchas polémicas™

Este novisimo término nace hace tres décadas aproximadamente, y fue
precisamente en Estocolmo, sede de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Humano donde se difunde esta expresion, para poder centrar toda la
atencién y preocupacion no tanto en el medio humano (tema central) sino en el
medio en general, encontrando en el “Medio Ambiente” una expresién en ese

sentido.

Sin embargo, se debe advertir que en esta tesis se empleara el término “Medio
Ambiente” para evitar una confusion y ademas porque consideramos que
independientemente de las discusiones de caracter terminolégico del mismo, es la

expresion que mas se emplea y de mayor divulgacion.

Vera Esquivel refiere “...que tradicionalmente el medio ambiente ha sido definido

como el lugar donde el hombre y los demas seres vivos se desenvuelven™.

1 BRANES, Radl. Derecho Ambiental Mexicano. Universo Veintiuno, México 1987, pag. 25.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

Otra definicién que nos permitira ampliar su contenido es la que nos proporciona
el tratadista argentino Guillermo Cano “...Al entorno, esto es, el medio donde el
hombre existe (...), lo integran diversos elementos. La mayor parte son fisicos: la
tierra, suelo, atmésfera y el espacio ultraterreno, las aguas, la flora, la fauna, las

minas; los recursos naturales en suma’s.

Esta definicién nos permite ampliar el contenido de nuestra materia en desarrollo,
asi pues, nos conduce a sostener que ademas de ser el espacio donde viven los
seres vivos, el concepto de “Medio Ambiente” también comprende a todos los
elementos que lo integran que no son puramente naturales, sino que abarca
también, los elementos de caracter artificial y los de creacion humana, el medio
ambiente seria el lugar o el espacio en donde viven los seres vivos, compuesto

por elementos naturales, artificiales y de creacion humana.

Para comprender del todo este concepto, podemos afirmar que las relaciones de
los organismos vivos, incluido el hombre con los elementos naturales (agua, aire,
suelo) han permitido su existencia, su desarrollo, su reproduccion, y su
continuidad de la vida en el planeta. Estas relaciones se manifiestan como un
sistema, vale decir un funcionamiento conjunto o equilibrado de los elementos
biéticos (vivos: microbios, vegetales, animales) y abiéticos (no vivos; formada por
elementos naturales: agua, oxigeno, anhidrido carbdnico), materia organica,
subproductos y otros factores fisicos: radiacion solar, clima, vientos, etc., sin lo
cual la existencia de la vida y su continuidad no seria posible, es decir, que solo

habra vida en la medida en que se dé y se mantenga este equilibrio ecoldgico.

Si a la palabra ambiente tenemos que asociarla con todos los sistemas posibles
de vida, integrando por supuesto, a los organismos Vvivos Yy, a Su vez estos se
presentardn como sistemas, quiere decir que la palabra ambiente designara a

todos los ambientes de los sistemas de organismos vivos en general.

2 VERA ESQUIVEL, Jests German. EI Nuevo Derecho Internacional del Medio Ambiente. Fundacion
Academia Diplomatica del Perd. Lima, 1991, pp. 15.

8 CANO, Guillermo J. Derecho Politica y Administracién Ambiental. De Palma. Buenos Aires, 1978, pp. 35.
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En suma, el medio ambiente vendria a ser el lugar o espacio donde existen, se
desarrollan y reproducen los seres vivos, (incluido el hombre) conformado por
elementos no puramente naturales, (tierra-suelo, atmdsfera, las aguas, la flora, la
fauna, etc.) sino también de caracter artificial, cultural, estético, o sensorial,
(industrias, manufacturas, ciudades, produccion agricola, farmaceéutica,
desperdicios, el ruido, los olores, vibraciones), que se relacionan o interactan
entre si, y que hacen posible el desarrollo de la vida en todas sus formas,
organizados a la manera de un sistema (ecosistema), para mantener un

desenvolvimiento equilibrado de la vida (equilibrio ecolégico) en el planeta Tierra.

1. 2. DANO AMBIENTAL.

La contaminacion ambiental es un concepto que comprende diferentes
denotaciones por lo extenso de sus efectos y lo diverso de sus fuentes. Asi, al
hablar de contaminacion, nos podemos referir a la producida en las zonas de
playa o aguas marinas, creacion de nubes radioactivas, lluvias acidas, productos

alimenticios adulterados, atmosférica, acustica, industrial, solida liquida, etc.

Contaminar, es entonces introducir sustancias o elementos extrafios al ambiente
en niveles y con una duracion tal que produzcan contaminacion en el sentido
expuesto. Para cierto sector de la doctrina, la contaminacion ambiental, en toda
su extensiéon comprende la degradacién de los elementos naturales o culturales
integrantes del ambiente, considerados aislada o individualmente, o de manera
colectiva o en conjunto, de esta forma, el concepto contaminacion también
abarcaria al término degradacién ambiental*

Es importante también para efectos de la investigacion, establecer en qué
consiste el Derecho Ambiental, que a priori se constituye como la rama juridica
bandera, respecto de la proteccion del ambiente, asi puede definirse como una

nueva rama de la ciencia del derecho, que intenta reglamentar el comportamiento

4 Proceso de alteracion de las caracteristicas que determinan la calidad del medio ambiente que provoca la
pérdida de biodiversidad y la disminucion de la capacidad productiva de los suelos y otros recursos, debido
a que se excede el ritmo natural de reemplazo de los mismos.
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del hombre para con el medio ambiente, permitiéndonos elaborar nuevos
esquemas juridicos capaces de entender y solucionar nuevos desafios y
problemas que el mundo actual atraviesa, en aras de continuar con su desarrollo
(sobretodo econdémico —tecnoldgico) y no contaminar. EI Derecho Ambiental
pretende consolidarse como el camino adecuado y valido para la continuacion de

la evolucion material del planeta y el cuidado del ecosistema que nos encierra.

Desde la perspectiva de proteccion del Medio Ambiente cobra especial vigencia el
Derecho Civil, siendo que dentro de dicha disciplina se ubica a la responsabilidad
civil, que cumple un rol fundamental en la prevencion de dafios ambientales; al
extremo que ha obligado a parte de la doctrina nacional ha replantear el actual
sistema de responsabilidades, intentando esbozar un moderno derecho de dafios,
colocando énfasis en el resarcimiento de los nuevos perjuicios que ocasionan el
exagerado maquinismo industrial y tecnoldgico, advirtiendose que el dafo
ambiental puede influir negativamente en derechos individuales, colectivos,

patrimoniales y no patrimoniales.

Establecidos los conceptos descritos, podemos afirmar que el dafio ambiental es
toda lesion o menoscabo al derecho o interés que tienen los seres humanos como
vecinos o colectividad, a que no se altere de un modo perjudicial, sus condiciones
naturales de vida®. El dafio ambiental rompe el equilibrio ecolégico necesario que
determina y permiten la vida en el planeta, pudiéndose identificar al dafo
ambiental propiamente dicho y al dafio puramente ecolégico, sin que uno impida

la aparicion del otro.

En ese sentido, el dafio ambiental puede comprender y afectar esferas
patrimoniales, no patrimoniales, personales, colectivas, etc. en cambio se
comprende por dafio puramente ecoldgico, aquel que Unicamente incide sobre la

naturaleza. Sin embargo es de apreciarse que los efectos del dltimo dafio

5 Derecho que tiene cualquier ser humano por el simple hecho de existir y estar vivo. La vida es el derecho
mas importante para los seres humanos. La vida tiene varios factores; la vida humana en sus formas
corporales y psiquicas, la vida social de las personas por medio de la cual estos realizan obras en comin y la
vida de la naturaleza que relaciona a los seres humanos con las demas especies vivientes
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advertido también, de forma inmediata o a futuro pueden producir perjuicios en

sujetos de derecho, ajenos a un ambiente pristino.

Asimismo, en la presente investigacion entendemos que el dafio ambiental es
producido por conductas humanas que contaminan o degradan al medio
ambiente, estando que la degradacién ambiental es la disminucion o el desgaste
de los elementos que componen el Medio Ambiente, como lo serian a manera de
ejemplo la tala de un bosque o el desecamiento de un manglar: por presencia de
uno 0 mas contaminantes, o combinacion de ellos en concentraciones tales y con
un tiempo de permanencia, que causen en dicho ambiente caracteristicas
negativas para la vida humana, la salud y el bienestar del hombre, la flora y la
fauna, o produzcan en el habitat de los seres vivos, aire, agua, suelos, paisajes o0

recursos naturales en general, un deterioro importante.

Utilizando brevemente al Analisis Econémico del Derecho podemos decir ademas
gue los dafios ambientales se constituyen en externalidades que en la mayoria de
oportunidades son costos transferidos (por las empresas, el Estado o las
personas naturales) a la sociedad o a las victimas producto de la contaminacion
ambiental. Consideramos, y lo explicaremos mas adelante que se puede
entender a este aporte conceptual, como el punto de inicio en busca de intentar
cuantificar un dafio ambiental producido, determinando la extension de su
perjuicio y la viabilidad del resarcimiento, en tanto y a primera vista, identificar
todos los perjuicios ocasionados por una conducta dafiosa en el medio ambiente
tal vez son indeterminables.

Para culminar el presente subtitulo, sefialamos que el dafio ambiental tiene
caracteristicas mas afines al derecho publico que al privado, desde que se afecta
a grupos indeterminados, al ambiente y a sus componentes, por ende si bien es
cierto el dafio se masifica, también es correcto afirmar que la comprobacion y
medicion del perjuicio, también se complica, culminando tal vez en un cruce de

valores subjetivos respecto las personas o cosas afectadas.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

En ese contexto y es materia de la presente investigacién, creemos que los
plazos de imprescriptibilidad establecidos en el Cédigo Civil para intentar accionar
una pretension basada en un dafio ambiental, son cortos, comprendiendo que en
la mayoria de los casos, al intentar defender al Medio Ambiente se constata un
vinculo extracontractual, entre éste y el agente contaminante o dafioso,
correspondiendo la aplicacion del inciso 4 del articulo 2001° del Codigo Civil
consecuentemente el demandante (sujeto o sujetos (instituciones) de derecho )
solo contarian con dos afios para intentar buscar el resarcimiento pretendido y
siendo que hemos descrito la complejidad de esta figura juridica es nuestro
parecer que, determinado plazo debe ser ampliado conforme los términos que el

presente trabajo concluya.

1.3. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

La responsabilidad civil, constituye uno de los pilares fundamentales del derecho
civil patrimonial. Sus postulados establecen que todo dafio injusto, ya sea
patrimonial o extra patrimonial debe ser reparado.

En el derecho moderno la principal funcién de la responsabilidad civil es reparar
los dafios, asi mediante reglas se busca identificar para posteriormente reparar el
dafio causado a la victima, imponiendo a su autor la obligacion de pagar una
indemnizacion, la misma que debe ser integral a fin de colocar a la victima en la

misma situacion que se encontraba antes de producirse el dafio.

Desde sus origenes, la responsabilidad civili ha sufrido mas de una
transformacion, siendo que inicialmente el factor de atribucién se ubicaba en la
idea de culpa®, pero debido a la industrializacién de la sociedad y el surgimiento
de las nuevas tecnologias, aparecieron nuevos escenarios, en donde nuevos
dafios debian ser indemnizados, resultando insuficiente la conceptualizacion
clasica y desarrollo de esta figura juridica, para cuantificar, reparar e indemnizar
los dafios que acontecian en el complejo conjunto social, debido a la dificultad de

identificar al autor de los perjuicios.

¢ Voluntaria omisién de diligencia en calcular las consecuencias posibles y previsibles del propio hecho.
Omision de la conducta debida para prever y evitar el dafio, se manifiesta por la imprudencia, negligencia,
impericia o inobservancia de reglamentos o deberes
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Esta circunstancia  devino en la conceptualizacion  del riesgo creado,
generandose dos sistemas operativos en torno a la responsabilidad, cuales son:

el subjetivo (basado en la culpa) y el objetivo (basado en el riesgo).

En es ese sentido el Dr. Espinoza Espinoza sefala: “La herencia cultural de los
pandectistas alemanes fue la de hacer trabajar a los juristas en funcion de
categorias generales y abstractas, siendo que la provincia de la responsabilidad
civil no escapo a ello: no obstante el grado de abstraccion no llegé a generalizar
(y, por consiguiente a unificar) la responsabilidad civil contractual con la
extracontractual, diferenciandose su tratamiento legislativo, doctrinario y

jurisprudencial’.

De lo sefialado se deduce que la conceptualizacion de la responsabilidad civil
extracontractual varié conforme los nuevos escenarios originados a partir de la
revolucién industrial, pudiéndose decir que la responsabilidad civil a la actualidad
es dinamica, con funcion cambiante y acomodada sus principios rectores que se
van diversificando, conforme las nuevas necesidades de resarcimiento vy

prevencion de posibles dafios que van surgiendo.

Por otro lado, De Trazegnies afirma que: “La accion de responsabilidad civil
ofrece una estrategia intersticial (y a veces decisiva) porque considera como dafio
a los efectos nocivos sobre las personas y asegura a las victimas una
indemnizacion, aunque todavia no exista reglamento alguno al respecto. Ademas
esta accién presenta una gran versatilidad debido a su accion casuistica.
Adicionalmente, dado que esta accion es conducida por la persona afectada,
tendrd un dinamismo proporcionado a la capacidad psicologica de reaccion de la
victima (siempre que se faciliten los medios procesales)?.

Consiguientemente la responsabilidad civil responde a los aspectos sociales de
los grupos que son regulados por ella, defendiendo a los derechos ya

establecidos como a los emergentes, su funcién social trasciende las esferas de

7 Espinoza Espinoza Juan. Derecho de la Responsabilidad Civil. Gaceta Juridica. Primera Edicion. Junio
2002. Lima- Per(. Pag 35.

8 DE TRAZEGNIES, Fernando . La responsabilidad extracontractual. Para leer el Cddigo Civil. Vol IV.
Tomo I1l. Fondo Editorial PUCP. 1988. P4g 334 - 335.
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la ciencia del Derecho e incluso es mas importante, intentando lograr alcanzar —
sin enunciarlo- la paz con justicia social, siendo este aspecto particularmente
relevante en la investigacion, en tanto el Derecho Ambiental es una nueva
disciplina juridica que obedece conforme a su naturaleza a las recientes
exigencias convivenciales del ser humano, las mismas que responden a la
degradacion constante del medio ambiente y a la perturbacion de las condiciones
naturales y habituales de existencia, no solo entre los ciudadanos, sino entre
todos los elementos (animales, flora, fauna, etc) que conforman a la sociedad o si

se quiere denominar mas amplia y ecolégicamente, que conforman el ecosistema.

Debe quedar establecido, que si bien es cierto, la responsabilidad civil
extracontractual respecto del dafio ambiental, evidentemente prioriza un factor
ecoldgico, esto no descarta que los perjuicios derivados de tal acontecimiento
negativo, repercutan en dafios de orden patrimonial perjudiciales en las

personas.

A su vez, es necesario tener presente que los derechos patrimoniales, como sub-
clasificacion de los derechos civiles, individualizan su aplicacion al ser humano,
se entienden ademéas como derechos de primera generacion, junto al resto de los

derechos civiles y politicos que corresponden.

En el presente, la propiedad de los bienes es un derecho natural de las personas
pues constituyen el patrimonio y se conceptualiza a éste como un atributo de la
personalidad del individuo, inherente a sus facultades. Dentro de los derechos
patrimoniales encontramos el de la propiedad, de la contratacién, del comercio,
intelectuales, etc.

Sin perjuicio de ello, los derechos que integran el patrimonio pueden ser reales,
personales, crediticios u obligacionales, segun se tenga a consideracion el efecto

directo o indirecto entre el sujeto y el objeto.
Contrario sensu, los derechos extra patrimoniales no contienen una inmediata

utilidad econdémica y no es posible su inmediata identificacion o cuantificacion

monetaria.
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Ducci, advierte que: “no es del todo exacto sefialar que los derechos extra
patrimoniales carecen de valor pecuniario, porque lo adquieren cuando son
lesionados y es necesario entonces determinar la indemnizacién a que esa lesion
da lugar”. Lo que sucede —agrega este autor-, es que estos derechos no tienen,

como los patrimoniales, un valor original apreciable en dinero®.

Los derechos extra patrimoniales, advierten una division ente los de personalidad
y los de familia. En donde los primeros se caracterizan por ser originarios (nacen
con la persona), absolutos (erga omnes) e inseparables del sujeto de derecho,

pudiendo categorizarse respecto a la individualidad fisica y a la moral.

Los primeros tienen por objeto asegurar la propia existencia de la persona, su
integridad fisica y psiquica. Los segundos tienen por objeto el honor en sus
diversas manifestaciones y comprenden también el derecho al nombre y la

actividad intelectual.

Los segundos derivan de las relaciones e interacciones entre la persona y la
familia, comunmente su unidad es el matrimonio, productor de vinculos
colaterales y rectos entre conyuges ascendientes y descendientes. Los derechos
de familia pueden no perseguir ventaja o utilidad pecuniaria alguna (patria
potestad) o influir en el patrimonio (alimentos).

Descritos brevemente los conceptos basicos de los derechos sobre los cuales
actua la responsabilidad civil, se puede establecer que la extracontractual busca
la reparacion del dafio o dafios irrogados al sujeto de derecho, debido a una
accion u omisién cometido por determinado agente a pesar de lo complicado de la

identificacion del agente contaminante.

°DE TRAZEGNIES, Fernando. La responsabilidad extracontractual (arts. 1969-1988). Vol. IV. Fondo
Editorial de laPontificia Universidad Catdlica del Perd. Lima. Per(. 1988
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Nuestro ordenamiento civil, en ese sentido identifica para la aplicacién de la
responsabilidad civil, dos sistemas: el subjetivo y el objetivo, ambos contemplados
en el Cédigo Sustantivo que nos rige y a los cuales normativamente abordaremos
en el siguiente capitulo, empero es necesario previamente al sefialado desarrollo

-y brevemente- esbozar una idea basica respecto de éstos:

a. El sistema subjetivo se constituye en el tradicional, cuyo eje aplicativo se
concentra en la nocion de culpa, que permite establecer el criterio de imputacion
para calificar recién de reparable o no tal conducta.

El articulo 1969° del Cédigo Civil sefiala que: “aquel que por dolo o culpa causa
un dafio a otro esta obligado a indemnizarlo. El descargo por falta de dolo o culpa
corresponde al autor”. Ubicando el peso econémico por el dafio ocasionado en la
persona que actud con imprudencia, impericia, negligentemente o con intencion
de hacer dafio. Consecuentemente de no advertirse tal comportamiento, no existe

la obligacion de indemnizacion.

Sin embargo, los avances tecnoldgicos y surgimiento de nuevas necesidades han
limitado la utilidad del mencionado sistema, resultando imposible con su
utilizacién garantizar condiciones de vida y desarrollo 6ptimos al ser humano,
esto, entre otros factores, a la dificultad de probar la culpabilidad o no del agente y
mas aun su identificacion.

Hay que destacar, sin embargo, que la prueba de que se actué con la prudencia y
diligencia debida corresponde al autor. En efecto, el articulo 1969 del Cédigo Civil
libera a la victima de la necesidad de acreditar el dolo o culpa del autor, pero no la
libera de la necesidad de demostrar la relacion de causalidad entre el hecho

ocurrido y el dafio ocasionado?®.

b. El sistema objetivo encuentra sufundamento en el articulo 1970° de nuestro
Caddigo Civil a través de la teoria del riesgo que obliga a reparar a aquel que
mediante un bien riesgoso o peligroso, o por el ejercicio de una actividad riesgosa
o peligrosa, causa un dafio a otro. Esta teoria (moderna y realista) se sustenta en

el principio de que aquel que a sabiendas se beneficia con el desarrollo de una

OEste sistema es de aplicacion en Paises como Inglaterra, Australia, Nueva Zelanda Holanda, Italia, Francia
y Japon.
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actividad riesgosa o con el uso de un bien igualmente riesgoso o peligroso, debe
asumir los costos del perjuicio que ocasiona.

Creemos que la responsabilidad objetiva, es el mejor mecanismo utilizable en los
casos derivados de responsabilidad civil extracontractual derivados de dafio
ambiental, en tanto sus postulados no son limitativos y permiten que la accién no
sea condicionada a la existencia de culpa, en tanto comprende correctamente,
gue el beneficio por determinada actividad es mayor a las medidas que en su

oportunidad debieron tomarse para no perjudicar el medio ambiente.

Este sistema basado en el riesgo, adquiere un rol protagonico con el desarrollo de
la industria en el que no pudiendo evitar los dafios se intenta, por lo menos,
resarcir a las victimas. En este contexto la Ley General de Ambiente; sefiala: “La
responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente
riesgoso o peligroso; o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o
peligrosa, es objetiva™?, refiriéndose en ella a la teoria “del riesgo” y la “teoria del
riesgo provecho”, donde segun el primero, quien asume un riesgo al realizar una
actividad peligrosa esta obligado a indemnizar el dafio que pueda causar y en la
teoria del riesgo provecho, quien obtiene provecho o ventaja realizando una
actividad riesgosa también esta obligado a reparar el dafio que causa; en la
responsabilidad objetiva la reparacion no depende de un elemento psiquico, de un
elemento subjetivo, de la culpa; sino depende de un hecho objetivo, solamente de

la ocurrencia del dafio injusto.

Por lo analizado, la responsabilidad civil extracontractual presenta una serie de
matices que infieren directamente en su aplicacion y viabilizacion resarcitoria en
beneficio del afectado, por lo mismo creemos que la aplicacion del riesgo en esta
herramienta juridica y respecto del dafio ambiental, es fundamental, en tanto lo
gue se pretende es crear en los agentes potencialmente contaminadores, una

conciencia dirigida a influir econdmicamente en su patrimonio, cuando los efectos

1 El articulo 144 de la Ley General del Ambiente, sefiala: “La responsabilidad derivada del uso o
aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso; o del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados
por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142°,
precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del
ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y
evitar que éste se vuelva a producir”
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de sus actividades afecten directa o indirectamente al medio ambiente, debiendo
entenderse a éste como el elemento mas importante del planeta, generador de

vida que posibilita la existencia.

1.4. NATURALEZA JURiDICA~ DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL EN EL DANO AMBIENTAL.

De lo descrito en el punto anterior, podemos afirmar que la responsabilidad Civil
extracontractual derivada de Dafio Ambiental en nuestro sistema juridico nacional,
debe enmarcarse en el sistema objetivo y mas aun en un pais que goza de
diversas y productivas fuentes naturales, las mismas que se desarrollan, en
demasiadas ocasiones, en torno a comunidades o poblados menores!?, donde
sus habitantes mantienen expectantes sus derechos civiles, politicos, personales,
medioambientales y los restantes, al igual que cualquier ciudadano urbano
habitante de conjuntos citadinos representativos, en cuanto son medidos por su

poder adquisitivo.

La referida idea, ha sido concluida tomando a consideracion, sobretodo la falta de
informacion y conocimiento de los ciudadanos respecto de las posibilidades
juridicas de intentar prevalecer sus derechos, sin perjuicio que cualquier sujeto
legal puede ejercitar las medidas necesarias para prevalecer sus derechos sobre
otros, en busca de un equilibrio y respeto social donde todos los individuos
mantienen el mismo valor, independientemente del conjunto patrimonial que

determina su clasificacion econémica-social.

Asi entonces, seria poco beneficioso para el perjudicado con un acto
perturbatorio, ofrecer al potencialmente culpable, la posibilidad de excusar su
culpa y consiguientemente alegar su imputabilidad (sistema subjetivo), por el

contrario, el establecimiento preciso de una cultura objetiva en torno a la figura

2Centro Poblado Menor, es aquel que se encuentra en el &mbito territorial de la jurisdiccion de las
autoridades como Tenientes Gobernadores, Alcaldes Menores, Agente Municipal y Presidente de la
Comunidad Campesina o Nativa.
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juridica desarrollada, posibilitaria un resarcimiento justo por el dafio causado
(independientemente de las respectivas eximentes) y mas aun si se trata del
medio ambiente, que como lo hemos repetido lineas arriba, es el conjunto de
elementos bidticos y abidticos que posibilitan la vida en el planeta, ademas de
proveer los elementos basicos para tal objetivo; en ese supuesto (sobretodo) el
conjunto empresarial adecuaria con mas precision y tal vez importancia los

dispositivos necesarios para evitar dafios al medio ambiente.

En esa linea de desarrollo en la Responsabilidad Civil Extracontractual derivada
de Dafo Ambiental la carga de la prueba necesariamente recae sobre el
demandado, considerando que el dafio ambiental es parte de la presunciéon de
responsabilidad del agente y esto también ayuda a resolver el problema de la
determinacion de la relacion de causalidad y que el resarcimiento medioambiental
tiene una inspiracion eminentemente social, que busca favorecer al agraviado por

considerarlo en una situacion de desventaja, ante el causante del dafo.

Consiguientemente, la responsabilidad ambiental debe ser siempre obijetiva,
porque el dafio ambiental siempre es consecuencia de una actividad
ambientalmente riesgosa, debiéndose configurar los siguientes elementos para su

aplicacion:

a. La capacidad de reduccién del riesgo es responsabilidad del dafador
potencial: la capacidad de reducir la gravedad de los accidentes previstos, esta a
cargo del agente contaminador o potencial dafiador. Este elemento tiene sus
bases en el hecho que el riesgo de un probable dafio ambiental se posiciona casi
totalmente, en la esfera juridica y real del potencial contaminador, debiendo
contar éste con los mecanismos necesarios para minimizar los riesgos que su
actividad genera, apartando consiguientemente los posibles dafios que pueda

ocasionar ya no solo al ambiente sino a las personas.
Es necesario sefalar, que existen sectores de la doctrina que alegan que los

dafios ambientales son ocasionados por el colectivo en general, sin embargo,

esta contaminacion es menor comparada a la ocasionada por las grandes
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industrias nacionales y extranjeras que, conforme a la informacion de la Direccion
de Asuntos energéticos del Ministerio de Energia y Minas generan mensualmente

1,525.20 toneladas de residuos peligrosos?3.

b. La Prudencia del Resarcimiento: Si bien es cierto, es el potencial dafiador
quien debe tomar las medidas necesarias para evitar la generaciéon de un dafio
ambiental, el resarcimiento que el dafado encuentra en el fuero civil debe ser
otorgado en estricta equivalencia al riesgo creado y el dafio producido, evitando
una sobreproteccion de la victima que ocasionaria un resarcimiento mayor al
dafo sufrido o contrario sensu, la indemnizacion tampoco puede otorgarse debajo
del punto medio, ya que se estarian incentivando el abandono de conductas
preventivas del dafio. Asi también este resarcimiento debe estar orientado a la
toma de medidas precautorias que impidan se repita nuevamente determinada
circunstancia contaminante en busqueda del bienestar no solo del sujeto sino del
medio ambiente.

El resarcimiento que se traduce toda la responsabilidad puede comprender todas
las consecuencias dafiosas del obrar del agente, sin limite ni restriccion alguna,
por mas remotas o0 aleadas que ellas sean, no siendo trascendente la
demostracion de algun vinculo o relacion de causalidad, o bien por el contrario,
puede limitarse a cubrir ciertas consecuencias, conforme se aprecie y pruebe el

dafio causado.

c. Identificacién del dafiador y de la victima potencial.En los supuestos de
dafios ambientales, generalmente los dafiadores como los dafiados son
facilmente identificables. Por ejemplo: si una empresa de curtiembres desarrolla
su industria cerca de la ribera de un rio cuyo cauce abastece de agua a sus
cultivos y al pasar el tiempo se advierte que los mismos no maduran y al contrario
se pudren, una de las probables causas de tal deterioro serd la contaminacion

que la industria realiza en el lugar al arrojar sus residuos al rio.

Sin embargo, ante la imposibilidad identificativa de los responsables de

determinado dafio ambiental, que repercuta o no en los derechos personales o

3 En www.minem.gob.pe
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patrimoniales de la persona, igualmente el ordenamiento juridico, debe responder
con herramientas legales que permitan mantener la situacién de hecho o en todo
caso reponerla al estado anterior, asi como medidas que cautelen que el acto
contaminante no va a seguir produciéndose. Cabe sefialar que el criterio
esbozado en las lineas precedentes es concorde con el que ha utilizado la Ley

General del Ambiente.

Resumiendo, los elementos inherentes al riesgo, deberian posibilitar la
determinacion del perjuicio ocasionado y en su caso la cuantificacion del
resarcimiento, tarea que extensamente y a través de la historia del derecho ha
sido materia de discusion, en tanto los criterios de su determinacion generalmente
alcanzan tintes subjetivos, lo que imposibilita establecer de forma general, valores
que denoten el perjuicio e indemnizacion que se ha producido por un hecho

dafioso.

1.5. NATURALEZA DEL DANO MEDIO AMBIENTAL

El dafio ambiental es la alteracién nociva del estado natural de un medio como
consecuencia de la introduccion de un agente totalmente ajeno a ese medio
(contaminante), causando inestabilidad, desorden, dafio o malestar en un

ecosistema, en un medio fisico o en un ser vivo.

El contaminante puede ser una sustancia quimica, energia (como sonido, calor, o
luz), o incluso genes!*. A veces el contaminante es una sustancia extrafia, o una

forma de energia, y otras veces una sustancia natural.

El dafio ambiental o también llamada contaminacién puede clasificarse segun el
tipo de fuente de donde proviene, o por la forma de contaminante que emite 0
medio que contamina. Existen muchos agentes contaminantes entre ellos las
sustancias quimicas (como plaguicidas, cianuro, herbicidas y otros.), los residuos
urbanos, el petrdleo, o las radiaciones ionizantes. Todos estos pueden producir
enfermedades, dafios en los ecosistemas o el medioambiente. Ademas existen

muchos contaminantes gaseosos que juegan un papel importante en diferentes

14 Elsom, Derek. La contaminacion atmosférica. Ediciones Catedra SA, 1990
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fendmenos atmosféricos, como la generacién de lluvia acida, el debilitamiento de

la capa de ozono, el calentamiento global y en general, en el cambio climatico.

A su vez, la contaminacién puede afectar a distintos medios o ser de diferentes
caracteristicas. La siguiente es una lista con los diferentes tipos de

contaminacion, sus efectos y sus contaminantes mas relevantes:

a. Contaminacién Atmosférica®®

Consiste en la liberacion de sustancias quimicas y particulas en la atmésfera
alterando su composicion y suponiendo un riesgo para la salud de las personas y
de los demas seres vivos. Los gases contaminantes del aire mas comunes son el
monoxido de carbono, el diéxido de azufre, los clorofluorocarbonos y los 6xidos
de nitrégeno producidos por la industria y por los gases producidos en la
combustién de los vehiculos. Los fotoquimicos como el ozono y el esmog se
aumentan en el aire por los oxidos del nitrdgeno e hidrocarburos y reaccionan a la
luz solar. EI material particulado o el polvo contaminante en el aire se mide por su
tamafio en micrometros, y es comdn en erupciones volcanicas. La contaminacién
atmosférica puede tener un caracter local, cuando los efectos ligados al foco de
emision afectan solo a las inmediaciones del mismo, o un caracter global, cuando
las caracteristicas del contaminante afectan al equilibrio del planeta y zonas muy
distantes a los focos emisores, ejemplos de esto son la lluvia &cida y el

calentamiento global.

b. Contaminacién Hidrica'®

Se da por la liberacién de residuos y contaminantes que drenan a las escorrentias
y luego son transportados hacia rios, penetrando en aguas subterraneas o
descargando en lagos o mares. Por derrames o descargas de aguas residuales,
eutrofizacién o descarga de basura. O por liberaciéon descontrolada del gas de
invernadero CO2 que produce la acidificacion de los océanos. Los desechos
marinos son desechos mayormente plasticos que contaminan los océanos y
costas, algunas veces se acumulan en alta mar como en la gran mancha de

basura del Pacifico Norte. Los derrames de petroleo en mar abierto por el

15 Odell, Rice, La revolucion ambiental : estudios sobre la contaminacion y proteccion del medio ambiente,
Buenos Aires, 1984
16 Martinez de Pérez, Norma, Ecologia : hacia una educacion ambientalista, Buenos Aires, 1993
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hundimiento o fugas en petroleros y algunas veces derrames desde el mismo

pozo petrolero.

c. Contaminacion del suelo?’

Ocurre cuando productos quimicos son liberados por un derrame o filtraciones
sobre y bajo la tierra. Entre los contaminantes del suelo mas significativos se
encuentran los hidrocarburos como el petréleo y sus derivados, los metales
pesados frecuentes en baterias, el Metil tert-butil éter (MTBE), los herbicidas y
plaguicidas generalmente rociados a los cultivos industriales y monocultivos y
organoclorados producidos por la industria. También los vertederos y cinturones
ecolégicos que entierran grandes cantidades de basura de las ciudades. Esta
contaminacion puede afectar a la salud de forma directa y al entrar en contacto

con fuentes de agua potable.

d. Contaminacién por basura

Las grandes acumulaciones de residuos y de basura son un problema cada dia
mayor, se origina por las grandes aglomeraciones de poblacion en las ciudades
industrializadas o que estan en proceso de urbanizacion. La basura es acumulada
mayormente en vertederos, pero muchas veces es arrastrada por el viento o rios

y se dispersa por la superficie de la tierra y algunas veces llega hasta el océano.

e. Contaminacion Radiactiva
Resultado de las actividades en fisica atdmica desde el siglo XX, puede ser
resultado de graves desperfectos en plantas nucleares o por investigaciones en

bombas nucleares, también por la manufactura y uso materiales radioactivos.

f. Contaminacion Genética®
Es la transferencia incontrolada o no deseada de material genético (por medio de
la fecundaciéon) hacia una poblacion salvaje. Tanto desde organismos

genéticamente modificados a otros no modificados, o desde especies invasivas 0

17 Elsom, Derek. La contaminacion atmosférica. Ediciones Catedra SA, 1990

18 AMILS, R. ,“Impacto de la biotecnologia en el medio ambiente”, Ediciones Nobel, Pag 387-403
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no nativas hacia poblaciones nativas. La contaminacion genética afecta el acervo
génico (patrimonio genético) de una poblacion o especie, y puede afectar la
biodiversidad genética de una poblacion o especie. Por ejemplo si a los
organismos genéricamente modificados (OGM) se les permite reproducirse con
organismos no modificados (no-OGM) se producira la contaminaciéon genética, y
como resultado: 1) Los OGM pueden llevar a los no-OGM a la extincion. 2) Sus
genes se pueden mezclar y no podran mostrar sus caracteristicas. 3) Y existen
posibilidades de que los no-OGM desarrollen habilidades para tolerar los

pesticidas y herbicidas lo que generaria una pesadilla para los granjeros.

g. Contaminacion electromagnética®®

Es producida por las radiaciones del espectro electromagnético generadas por
equipos electronicos u otros elementos producto de la actividad humana, como
torres de alta tensién y transformadores, las antenas de telefonia movil, los

electrodomésticos, etc. Esta contaminacion puede producir peligros de tres tipos:

1. Peligros eléctricos capaces de inducir una corriente eléctrica o shock eléctrico
que pueden dafar personas o animales, sobrecargar o dafiar aparatos eléctricos,
un ejemplo de esto son las tormentas solares que inducen corrientes eléctricas en
el campo magnético de la tierra, en 1994 una tormenta solar afecto a varios
satélites de comunicacion generando problemas en periddicos y redes de radio y

television de Canada.

2. Peligros de incendio en el caso de una fuente de muy alta radiacion
electromagnética puede producir una corriente eléctrica de tal intensidad que
genera una chispa que puede causar incendios en ambientes con combustible

como por ejemplo gas natural.

3. Peligros biolégicos es ampliamente conocido que el efecto de los campos
electromagnéticos pueden causar calentamiento dieléctrico, este efecto es lo que

hace funcionar al horno microondas. Por esto una antena que transmite a una alta

19 Elsom, Derek. La contaminacion atmosférica. Ediciones Catedra SA, 1990
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potencia puede generar quemaduras en las personas muy cercanas a esta. Este
calentamiento varia con la potencia y frecuencia de la onda electromagnética.
Existen controversias de si la contaminacion electromagnética no ionizante
produce o no efectos negativos sobre la salud (como el cancer). Hasta la fecha no

se ha podido probar riesgos para la salud.

h. Contaminacion térmica

Es un cambio en la temperatura de un cuerpo de agua causado por la influencia
humana, como el uso de agua como refrigerante para plantas de energia, el
aumento artificial de la temperatura puede tener efectos negativos para algunos
seres vivos en un habitat especifico ya que cambia las condiciones naturales del

medio en que viven.

Fuente: OMS

Este esquema del ciclo del carbono, muestra el almacenamiento y los cambios

anuales del carbono entre la atmdsfera, la hidrésfera y la gedsfera en gigatones?©,

20 Designa una medida de masa en el sistema métrico decimal y actualmente en el Sistema Internacional de
Unidades
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o billones de toneladas, de carbono (GtC). La quema de combustibles fésiles

libera cerca de 5.5 billones de toneladas de carbono al afio en la atmdsfera

1.5.1. IMPACTO DEL DANO AMBIENTAL EN EL HOMBRE

La calidad del aire adversa puede matar a los organismos, incluyendo al hombre.
La contaminacion con ozono puede producir enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares, inflamaciones de garganta, dolor de pecho y
congestion nasal. La contaminaciobn causa muchas enfermedades y estas
dependen del contaminante que las cause; generalmente son enfermedades de
los ojos y del aparato respiratorio como la bronquitis, el asma y el enfisema

pulmonar.

La contaminacion del agua causa aproximadamente 14 000 muertes por dia, la
mayoria debido a la contaminacion de agua potable por aguas negras no tratadas
en paises en vias de desarrollo. Un estimado de 700 millones de hindldes no
tienen acceso a un sanitario adecuado, 1 000 nifios hindies mueren de
enfermedades diarreicas todos los dias. Alrededor de 500 millones de chinos
carecen de acceso al agua potable. 656 000 personas mueren prematuramente
cada afo en China por la contaminacion del aire. En India, la contaminacion del
aire se cree causa 527 700 muertes cada afio. Estudios han estimado en cerca de

50 000 muertes en EEUU por contaminacion del aire?*.

Los derrames de petroleo pueden causar irritacion de piel y eflorescencia. La
contaminacion acustica induce sordera, hipertension arterial, estrés, y trastorno
del suefio. ElI envenenamiento por mercurio ha sido asociado al trastornos del
desarrollo en nifios y sintomas neurolégicos. La gente mayor de edad estA mas
expuesta a enfermedades inducidas por la contaminacién del aire. Aquellos con
trastornos cardiacos o pulmonares estan bajo mayor riesgo. Nifios y bebés
también estan en serio riesgo. El plomo y otros metales pesados se ha visto que
generan problemas neurolégicos. Las sustancias quimicas y la radiactividad
pueden causar cancer y también inducir mutaciones genéticas que provocan

enfermedades congénitas.

2 http://www.who.int
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Con el desarrollo de la ciencia nuclear aparecié la contaminacion radioactiva, la
cual puede permanecer en el ambiente de manera letalmente radioactiva por
millones de afios. Los paises dedicados a la experimentacién y fabricacion de
armas nucleares producen desechos militares radioactivos, y en varios casos, el
no haberlos depositado en lugares seguros ha causado desastres ecoldgicos. En
las décadas de 1950 y 1960, cuando aun existia la Unién Soviética, los desechos
radioactivos producidos por la instalaciéon nuclear Mayak fueron arrojados en el
lago Karachai y en el rio Techa, ocasionando casos de leucemia en la poblacion y
afectando directamente a la provincia de Chelidbinsk. De acuerdo con el
Worldwatch Institute, el lago Karachai era el sitio «mas contaminado de la

Tierra».12

En la Guerra Fria se realizaron ensayos con armas nucleares, algunas veces
cerca de zonas habitadas y con mayor frecuencia durante las primeras etapas de
investigacion y desarrollo armamentistico. El impacto negativo que ha tenido la
contaminacion nuclear sobre las poblaciones, y el progresivo entendimiento de los
efectos de la radioactividad en la salud humana, son también algunas de las
dificultades que complican el uso de la energia nuclear. La posibilidad de que
ocurra una catastrofe como en los accidentes de Three Mile Island y Chernébil
hace desconfiar al publico. Uno de los legados de las detonaciones y ensayos
nucleares, antes de que se instaurasen la mayoria de prohibiciones y tratados

nucleares, fue el considerable incremento de los niveles de radioactividad.

Se ha probado recientemente que la contaminacion puede reducir la fertilidad
tanto en hombres como mujeres en periodos de tiempo de medianos a largos?2.
En hombres reduce la calidad del semen y puede producir esterilidad. En las
mujeres menores a 40 afos pude provocar una menopausia precoz debido a una

reduccion radical de su reserva ovarica.

22 Martinez de Pérez, Norma, Ecologia : hacia una educacion ambientalista, Buenos Aires, 1993
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2. REGULACION LEGISLATIVA.
2.1. DEL MEDIO AMBIENTE

Dentro del paquete de normas con rango de Ley expedidas por el Poder Ejecutivo
entre marzo y junio de 2008, se promulga el 15 de mayo de 2008 el Decreto
Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente — MINAM. Desde ese momento el MINAM se constituye en el ente
rector del Poder Ejecutivo siendo su funcion principal elaborar, aprobar y ejecutar

la Politica Nacional del Ambiente asi como la politica sectorial ambiental.

Asimismo, y por su condicién de ente rector, el MINAM debe elaborar y aprobar
las normas generales y los instrumentos de gestion ambiental necesarios para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Lo cual a la larga
permitira la implementacion de las politicas publicas ambientales y los planes
estratégicos relativos al desarrollo sostenible, en coordinacion con los demas

sectores y niveles de gobierno regional y local.

De acuerdo al literal e) del articulo 39 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINAM, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2008-
MINAM, a través de la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de
Gestion Ambiental del Vice Ministerio de Gestibon Ambiental, se concerta y
coordina con los tres niveles de gobierno, con el sector empresarial, con las

universidades y la sociedad civil, la normativa sobre gestion ambiental en el pais.

En ese orden de ideas, la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion Ambiental del MINAM se planteo, tan pronto fue constituida, y en
concordancia con las normas y metas institucionales, elaborar, editar y divulgar
una sistematizacion de las normas legales vigentes en el pais, cuya materia
juridica estuviera asociada al ambiente, al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, a la gestion ambiental y a las relaciones de gobernanza
ambiental. Esto para contribuir en la toma de decisiones del Estado, el sector
empresarial y como documento de consulta para entidades como las

Universidades, organismos de investigacion y la ciudadania en general.
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En sentido amplio, la legislacién ambiental peruana comprende todas las normas
legales vigentes, promulgadas por los diversos organismos publicos de los niveles
de gobierno nacional, regional y local (a saber, Tratados Internacionales,
Constitucion, Leyes, Decretos, Resoluciones, etc.) que directa o indirectamente
inciden sobre el ambiente y sobre el desarrollo adecuado de la vida. Para efectos
practicos de la presente edicion y de sus proximas futuras actualizaciones, se
consideran como parte de la legislacion ambiental peruana, aquellas normas
legales cuyo efecto sobre el ambiente es vinculante, trazable y sujeto a medicion
y fiscalizacion no obstante que su finalidad directa no era la proteccion ambiental
misma. Al respecto, estimamos que los compiladores y sistematizadores legales
ambientales del pais deberdn establecer sus propios recaudos, pues una
interpretacion extensiva de “lo ambiental’o una férmula sistematizadora abierta a
todas las normas relevantes, tarde o temprano, pudieran validar una red de

interconexiones normativas tan inagotable como poco préactica e ineficaz.
Solo algunas normas referentes a estas tesis seran desarrolladas dentro de este
trabajo de investigacion; pero es necesario saber que normas amparan nuestro

Medio Ambiente nacional:

Constitucion Politica del Perd.

e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. Publicada el 15 de octubre de
2005

e Decreto Legislativo N° 1055, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
28611 Ley General del Ambiente. Publicado el 27 de junio de 2008

e Decreto Legislativo N° 1013, Ley de creacién, organizacion y funciones del
Ministerio del Ambiente. Publicado el 14 de mayo de 2008
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e Decreto Legislativo N° 1039, Decreto Legislativo que modifica
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1013. Publicado el 26 de junio de
2008.

e Decreto Legislativo N° 757, Ley marco para el crecimiento de la inversion

privada. Publicado el 13 de noviembre de 1991

e Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los

Recursos Naturales. Publicada el 26 de junio de 1997

e Ley N° 28245, Ley marco del sistema nacional de gestibn ambiental.
Publicada el 04 de junio de 2004

e Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley N° 28245. Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental Publicado el 28 de enero
de 2005

e Ley N° 26793, Ley de creaciéon del Fondo Nacional del Ambiente. Publicada
el 22 de mayo de 1997

e Resolucion Legislativa N° 26185. Normas Sobre Cambio Climatico

Publicada en Nueva York el 9 de mayo de 1992
e Decreto Supremo N° 080-2002-RE, Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Publicado el 10

de diciembre de 1997

e Decreto Supremo N° 086-2003-PCM, Aprueban la Estrategia Nacional
sobre Cambio Climético. Publicado el 24 de octubre del 2003

e Decreto Supremo N° 006-2009-MINAM, Precisan denominacién de la

Comisién Nacional sobre el Cambio Climético y adectan su funcionamiento
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a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1013 y a la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo, LOPE. Publicado el 27 de marzo del 2009

e Resolucion Ministerial N° 104-2009-MINAM, Aprueban Directiva
“Procedimiento para la Evaluacion y Autorizacion de Proyectos de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y Captura de Carbono”.
Publicada el 15 de mayo del 2009.

También haciendo hincapié en los convenios internacionales referentes al tema y

a los tratados Ambientales suscritos por el Peru, se presentan los siguientes:

e Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares.
Viena, 21 de mayo de 1963, ratificado por Decreto Ley N° 23101 del 25 de junio
de 1980. Entro en vigencia el 26 de noviembre de 1980.

e Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Daflos Causados
por la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, Bruselas, 29 de
noviembre de 1969. Entr6 en vigor el 19 de junio de 1975. Ratificado por
Resolucion Suprema N° 0622 del 15 de diciembre de 1986. Entré en vigencia el
24 de mayo de 1987.

e Protocolo correspondiente al convenio Internacional sobre Responsabilidad
Civil por Dafios causados por la Contaminacién de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, Londres, 19 de noviembre de 1976, Ratificado por Resolucion
Suprema N° 0622 del 15 de diciembre de 1986. Entr6é en vigencia el 25 de mayo
de 1987.

e Convencion sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios causados

por Objetos Espaciales, Londres, Washington D.C y Moscu, 29 de marzo 1972.

e Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano, Estocolmo, 16 de junio de 1972.
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e Declaracion de la Il Reunién de los Presidentes de los Paises Amazoénicos.
Manaos, 10 de febrero de 1992.

e Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 14 de junio de 1992.

e Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un
consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacién y el Desarrollo

Sostenible de los bosques de todo tipo, Rio de Janeiro, junio de 1992.

e Declaracion de Nairobi, Nairobi, febrero de 1997.

e Declaracion de Malmo, Malmd, 31 de mayo de 2000

2.2. DEL DANO AMBIENTAL

El Derecho Ambiental es el la disciplina juridica encargada de proteger al
ambiente de las distintas agresiones que el ser humano le origina. Esta proteccion
ha ido aumentando conforme las sociedades se han ido desarrollando, el
aumento demografico de la poblacion -en la gran mayoria de casos desordenada
y no planificada- amenaza y pone en riesgo directamente el medio ambiente,
llegando incluso a afectarlo significativa e irreversiblemente.

Las normatividad relacionada al Medio Ambiente es relativamente nueva, su
nacimiento data de la revolucién industrial acontecida en la segunda mitad del
siglo XVIIl. Desde ese momento se evidencid la vulnerabilidad del medio
ambiente, poniéndose en evidencia su fragilidad, debido al uso de combustibles
fosiles (petroleo, gasolina, etc.) para el funcionamiento de las grandes
maquinarias que periddicamente fueron inventadas por el hombre en busca de
mejorar sus condiciones de vida y facilitar su desarrollo. En la actualidad referida
revolucién, ya no es mas industrial, sino tecnolégica, sin embargo el consumo de
energia también representa un potencial perjuicio en contra del medio ambiente,

pues en su generacidén aun persiste el uso de los combustibles anteriormente
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sefialados y evidentemente los aspectos industriales de nuestros tiempos también

representan usos desmedidos de agentes contaminantes.

Conforme al marco descrito era necesario implementar un sistema normativo que
proteja, cuide y regule el Medio Ambiente, que a lo largo de la historia ha
permanecido indefenso y descuidado ante los vacios legales que imperaban en el

tema y el desarrollo maquinario del ser humano.

Algunos autores®® afirman que las conductas humanas en todas sus formas
(familia, trabajo, diversién, ocio, etc.) pueden influir e impactar de una forma muy
severa y perjudicial al medio, es ahi donde surge la necesidad de leyes que
protejan a un ambiente que es tan vital como la presencia de los seres humanos

en el planeta.

Cuando hablamos de una legislacion ambiental podemos disgregar en dos
aspectos muy importantes en los cuales vamos a poder observar lo que protegian
las normas afios atras?* y como ha cambiado en la actualidad la forma y el estilo

de la proteccién al Medio Ambiente:

TRADICIONAL MODERNO
- Dafio a Mares - Progreso de la Gente
- Dafio a Bosques - Urbanismo
- Dafio a Suelos - Industria
- Dafio Parques Naturales - Residuos Sélidos
- Dafio a Reservas Naturales - Chatarra Tecnologica
- Dafio a Aguas Continentales - Residuos Toxicos

2 Vicente Sanchez, y Beatriz Guisa Autores del Glosario de Términos sobre Medio Ambiente. Santiago de
Chile, 1989

24 _as normas antiguamente protegian aspectos importantes pero estos han ido evolucionando conforme ha
evolucionado la tecnologia y el diario vivir de las personas.
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Lo que se puede observar es una legislacion enfocada desde un punto de vista
distinto, saliendo de los parametros antiguos, rompiendo los esquemas
costumbristas de una normativa un tanto desfasada, la nueva legislacion
ambiental no debe estar referida a un sistema legal tradicional de prohibicion y
restriccion, sino que debe buscar un crecimiento sostenido a la par de la
necesidades humanas, debe estar orientado a la equidad social, cultural y al
crecimiento, entonces se cree que la legislacién deberia ser un ente regulador y

no solo un sistema de normas que castiguen o sancionen.

Ante toda esta problematica que se presentaba en diversos lugares del mundo,
los paises miembros de las Naciones Unidas, en la conferencia realizada en el
afio 197225, decidieron incorporar la legislacion ambiental a sus sistemas juridicos
objetivos, reconociendo que la proteccion y el desarrollo del ser humano son
cuestiones fundamentales que tienen que ver con el bienestar y el cuidado del
medio ambiente en el mundo, asumiendo que el problema Ambiental es de interés
global, viéndose todos los gobernadores obligados a incluir normas ambientales
que para ellos resultaban relativamente novedosas, poco Uutiles y hasta
incomodas, pero que producirian en un futuro no muy lejano, la solucién a
muchos conflictos.

2.2.1. En el Peru

El Peru, por primera vez en su historia politica, incorporé un articulo constitucional
referente al Medio Ambiente, para ser mas exacto el articulo 123 en la

Constitucion de 1979, que a su texto decia:

Todos tienen el derecho de habitar en ambiente saludable, ecolégicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje y
la naturaleza. Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente. Es obligacion

del Estado prevenir y controlar la contaminacién ambiental.

Asimismo, dicha norma (modificada ligeramente) luego en la constituciéon vigente

de 1993, articulo 2 inciso 22, pasé a formar parte del capitulo de los derechos

% La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (también conocida como Conferencia de
Estocolmo fue una conferencia internacional convocada por la Organizacion de Naciones Unidas celebrada
en Estocolmo, Suecia entre el 5y el 16 de junio de 1972. Fue la primera gran conferencia de la ONU sobre
cuestiones ambientales internacionales, y marcé un punto de inflexién en el desarrollo de la politica
internacional del medio ambiente.
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fundamentales de la persona, que en un aspecto subjetivo se conceptualizo al
razonamiento del valor fundamental de la vida y de la persona, ocupando
también, en un aspecto objetivo, el Capitulo Il de la Carta Magna donde
comprende los articulos 66, 67, 68, 69, denotando la misma prioridad por el
derecho al desarrollo en un ambiente sano y equilibrado para el ciudadano

peruano.

Como podemos ver la proteccion del medio ambiente pasa a formar parte de un
ente prioritario, tan importante que entra a tallar en el mas alto nivel juridico
peruano como es la Constitucién Politica, esto significa que su conservacion y
proteccion va a comprometer a todas las normas e instituciones legales vigentes,
presionando indirectamente a la creacion de todo un sistema legal que involucre

el cuidado del medio.

En el Perq, la legislacion en materia ambiental adn es muy joven, inexperta y
sobretodo temerosa, ya que se enfrenta (tedricamente) con el crecimiento
econdmico, el cual constituye una demanda natural de la poblacién, que en su
intento de progresar y acceder a mejores condiciones de vida, no miden las
consecuencias negativas de tal progreso descontrolado, que a futuro pueden ser
fatales para ellos mismos, aunque las muestras evidentes del perjuicio

probablemente la padezcan las generaciones venideras.

Un caso notorio es el del sector minero, como sabemos este recurso no es
renovable, lo que significa que en algin momento se terminara, muchas veces la
necesidad de obtener el mayor beneficio posible con el procesamiento de los
minerales, implica el perjuicio de condiciones ambientales en desmedro de
distintos ecosistemas que constituyen fuente de otras actividades econémicas y a

su vez generador de sustento social-laboral de muchas otras personas.

Inclusive la actividad industrial puede afectar el valor fundamental de toda
sociedad, como de sus propias vidas, considerando que a través de sus agentes
contaminantes se generan dafios en las condiciones normales de vida de los
ciudadanos, por ejemplo al respirar en exceso monoxido de carbono o plomo,

entre otras sustancias contaminantes dafiinas para la persona.
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Por lo mismo, la legislaciébn ambiental debe intentar crear politicas mixtas para
desarrollar la ciencia, tecnologia, produccién industrial y comercio en general
buscando la adecuada extraccibn de minerales, siempre utilizando

sosteniblemente los recursos naturales en salvaguarda del medio ambiente.

La participacion ciudadana también debe ser legislada para evitar el dafio
ambiental, ya que se tiene que empezar desde la unidad mas sencilla de la
poblacién, como es la persona hasta grupos mas representativos, enfocados
desde su composicion, como instituciones 0 empresas nacionales e
internacionales. Todo esto en busca de generar una conciencia de cambio, ya no
enfocado desde un aspecto meramente normativo sino desde un ambiente mas
particular, teniendo en cuenta que algunos constitucionalistas modernos
consideran que el estado no debe ser el Unico ente que vele por la conservacion
del medio ambiente, ni el Unico que luche contra el dafio ambiental, se debe
considerar también obligacion fundamental de la ciudadania conservarlo, en
busca de su propio beneficio ya que es la misma poblacion la que aprovecha los

recursos naturales y que disfruta directamente de éstos.

Esta afirmacion de la participacion ciudadana no es solo una forma de pensar de
algunos atrevidos ambientalistas o constitucionalistas, toda esta corriente pro-
ambiente se ve reflejada en la Declaracion de Rio de Janeiro realizada en
1992%%en donde se sefala que la mejor forma de tratar las cuestiones y dafios
ambientales, , es con la participacion de todos los ciudadanos interesados en los
niveles que corresponda, para esto, toda la poblacion debe de tener acceso a
toda la informacion referente a las actividades que son un riesgo ambiental en la
sociedad asi como tomar decisiones en la solucién de éstas, ademas deben de
tener acceso a la legislacion para que puedan darse cuenta de que actividades

estan prohibidas y son sancionadas.

Después de este breve paréntesis internacional y continuando con el desarrollo

de la legislacién ambiental nacional, es oportuno indicar que en el afio de 1990 se

2% En sus 27 Principios abarca tales cuestiones como la proteccion del medio ambiente; la relacion entre el
desarrollo econémico, sostenible y ambiental; la cooperacién entre los paises para proteger, preservar y
restablecer “la salud” y los recursos naturales de la tierra; la responsabilidad de los Estados a promulgar las
leyes eficaces sobre el medio ambiente; la participacién ciudadana en la proteccion del medio ambiente, entre
otras.
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promulgé el Cddigo del Medio Ambiente?’, que fue el primer signo de
preocupacion por establecer politicas e instrumento de gestion ambiental que
impusiera normas referentes a este tema. Asi el Cddigo fue una norma
innovadora en su momento ya que establecia principios y reglas que regulaban,

controlaban y cuidaban al Medio Ambiente.

Si bien es cierto esta fuente normativa fue el primer formato legal referente al
tema, sus alcances y efectividad reducidas, por lo que con los afios y en busca
de implementar un mejor marco normativo, se desarrolld6 una legislacion més
ordenada y acorde con el mundo actual, promulgandose la Ley 28611, conocida

como la Ley General del Ambiente.
a.La Ley General del Ambiente

Promulgada el 15 de octubre del 2005, esta ley derogé al Cédigo del Medio
Ambiente, sintetizando todas las normas y reglas juridicas reunidas a través de 15
afos de vigencia del sefialado Codigo, ademas incluyo nueva normatividad
acorde con la realidad social y econémica actual que amenazaba con depredar la
naturaleza, constituyéndose la herramienta legal por excelencia al analizar o

cuestionar aspectos ambientales en diferentes ambitos.

Podemos encontrar en el articulo 9 de la Ley, la finalidad clara de la misma,
resumiendo en algunos parrafos todo el espiritu de la norma, todo lo que se
pretende regular, pues se indica que la politica nacional del ambiente tiene por
objetivo mejorar la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible del
pais, mediante el aprovechamiento responsable de los recursos y el respeto de

los derechos fundamentales de la persona.

Aqui, se observa la vinculacion que se encuentra entre el medio ambiente y la
calidad de vida, es decir todo se desarrolla paralelamente, ya que en la medida de
que el Medio Ambiente encuentre el equilibrio ecoldgico esperado, esto permitira
que mejoren las condiciones de la salud de las personas y que se produzca un

mejor desarrollo social.

27 Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales aprobado por la Comision Revisora creada por la
Ley N° 25238, que constan de 145 articulos y 3 disposiciones transitorias
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En un ambiente contaminado o inadecuado las personas no van a poder tener
una calidad de vida adecuada y 6ptima, no van a poder desarrollarse de una
forma adecuada, van a sufrir directa o indirectamente las repercusiones de ese

ambiente deteriorado y dafiado.

También se observa la vinculacién entre la las politicas publicas y las politicas
ambientales ya que todas las politicas de planificacion, decision y ejecucion que
quiera hacer una entidad publica o privada tiene que ir de la mano con las
politicas ambientales y ademas todos los niveles de gobierno deben de incorporar

los lineamientos de la politica nacional al ambiente.

Estos Lineamientos fueron recogidos por el Manual de Legislacion Ambiental

creado por el Ministerio del Medio Ambiente, que a la letra dicen?®

1. El respeto de la dignidad humana y la mejora continua de la calidad de vida
de la poblacion.

La prevencion de riesgos y dafios ambientales.

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El desarrollo sostenible de las zonas urbanas y rurales.

a bk~ D

La promocion efectiva de la educacion ambiental y de una ciudadania
ambiental responsable, en todos los niveles, ambitos educativos y zonas
del territorio nacional.

6. El fortalecimiento de la gestion ambiental, para lo cual debe dotarse a las
autoridades de recursos, atributos y condiciones adecuados para el
ejercicio de sus funciones.

7. La articulacién e integracion de las politicas y planes de lucha contra la
pobreza, asuntos comerciales, tributarios y de competitividad del pais.

8. La informacion cientifica, fundamental para la toma de decisiones en
materia ambiental.

9. El desarrollo de la actividad empresarial teniendo en cuenta la

implementacién de politicas de gestion ambiental y de responsabilidad

social.

28 Manual de Legislacién Ambiental, Ministerio del Medio Ambiente, Lima — Per(, 2009
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En Ley General del Ambiente también se hace referencia al Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, los que se busca es que una autoridad regule y controle y

sobre todo aplique las normas correspondientes de esta nueva ley.

Bajo esta perspectiva se design6 al Consejo Nacional del Medio Ambiente
(CONAM) como el ente rector de este Sistema Nacional de Gestion, el cual en el
afo 2008 fue remplazado por el Ministerio del Medio Ambiente, fecha de creacion

del mismo.

La Ley General del Ambiente, establece diferentes medidas que buscan proteger
el medio ambiente, ademas buscan crear el discutido desarrollo sostenible, no se
opone a un disfrute de los recursos, lo que busca es que se haga de una manera

consciente y adecuada.

Observamos que la Ley contempla actividades ambientalmente riesgosas o
peligrosas y que la autoridad competente podra exigir una especie de garantia
para asegurar las indemnizacion por futuros dafios ambientales, en la practica
esto no es asi, ya que nadie que vaya a explotar los recursos naturales asegura el
pago de un monto o de una suma que pueda resarcir en cierta parte el dafio que
estan ocasionando, entonces por este aspecto vemos que la legislacion es mas

tedrica que préactica y no refleja la realidad.?®

También la Ley General de Ambiente contempla una especie de contribucion
mutua, ya que establece derechos y obligaciones que el individuo tiene que
cumplir para con el ambiente, de esta forma va a asegurar un ambiente saludable
adecuado para el desarrollo de la vida, entonces todos estamos obligados a

contribuir un una efectiva gestion ambiental y sobre todo proteger al ambiente.

Amparandonos en este concepto y en el Titulo Preliminar, Articulo IV de la Ley
General del Ambiente, podemos indicar entonces que cualquier persona puede
acceder a las diferentes entidades administrativas o judiciales para advertir de un
dafio ambiental, para alertar de un menoscabo de la naturaleza, para velar por la
salud y el bienestar de las personas y sobre todo el correcto aprovechamiento de

los recursos naturales.

2Andaluz, Antonio, Derecho ambiental : propuesta y ensayos, editorial Proterra, Lima, 1990
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Bajo esta premisa podemos indicar que una persona que vive en Tacna y que
advierta en Tumbes un dafio severo al ambiente puede demandar en esa ciudad
sin ningln impedimento sin existir las trabas de la jurisdiccionalidad, entonces con
esto observamos que ya desde el Cédigo del Medio Ambiente se buscaba la
forma de acceder a la justicia para defender el medio ambiente, hoy en dia se ve

también esa figura; pero esta representada por las asociaciones civiles.

Entonces un dafio ocasionado al ambiente ya no puede pasar desapercibido,
tiene que ser advertido e informado, existe la legislacion necesaria para poder
acceder a la justicia en defensa del medio ambiente, que existen vacios en las
diferentes normas si eso es cierto, pero por tratarse de una tema relativamente
actual aun estd en proceso de crecimiento, ademas estd en manos de la
poblacién también advertir los vacios o deficiencias de la norma para que pueda
ser corregida en el momento oportuno, lo que debemos de buscar es no crear
leyes castigadoras o sancionadoras si no normas reguladoras, normas que vayan
acorde con el proceso de cambio que se esta viviendo en el mundo y sobre todo
que vayan acordes con la realidad del pais, que no hables en supuestos que no
se van a presentar en una localidad o en una ciudad, que se hablen de problemas
ambientales latentes que perjudican no solo al medio ambiente sino también a las

personas.

2.3. DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

La responsabilidad civil es un tronco juridico elemental del derecho y demuestra
su aplicacion directa de las leyes y las normas a la practica, para ser mas
precisos, el nacimiento de esta figura tiene su origen en la cuna del derecho,
Roma. Asi podemos encontrar los primeros vestigios de esta figura juridica en la
Ley de las Xl Tablas®® que ya hablaba de la responsabilidad del autor y la

necesidad que tiene por repararlo.

Podemos identificar que desde la antigliedad, la existencia de la figura de la

responsabilidad enfocada claramente en un aspecto basico casi como simple

®La Ley de las XII tablas fue un texto legal que contenia normas para regular la convivencia del pueblo
romano, su denominacién se debié a que estaba inscrita en doce tablas, colocadas publicamente para que
todos los ciudadanos pudieran conocerlas, la verdadera importancia de las leyes o Ley de las XII Tablas
reside en que esta codificacion constituye la conclusion del proceso de consolidaciondel Estado ciudadano
romano, de la civitas.
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identificador del término, asi como a las partes que la configuraban y a la
consecuencia derivada de un acto, apreciandose a rasgos generales la intencion
de que las cosas regresen a su estado original 0 que recaiga una sancion por el

acto cometido.

Asi podemos ver la principal referencia del nacimiento de esta figura en el

siguiente cuadro:

Tabla Il Tabla VIl Tabla VIII

El depositario que | Quien perjudicare sin | Con el dafio causado

dolosamente malversare | derecho o por casualidad, | injustamente.....(como no

el deposito, pague el | este tenido al | sea por accidente
dafio causado. resarcimiento del dafio. fortuito), condénese a la
reparacion

Evidentemente las tablas han servido hasta la actualidad para cimentar tanto la
etimologia como uso de la responsabilidad civil desplegando su semantica en los
diferentes departamentos de derecho universitarios y o mas importante aun
produciendo efectos -que si bien es cierto son mas especializados- que parten de

teorias globales, como la romana.

Asi identificamos, el punto de partida en la legislacion de la responsabilidad civil,
esta es la base y como ya explicamos en el parrafo anterior, diversas
legislaciones usan los principios de las Xll tablas para regular normativamente

esta materia, intentando adaptarla a las circunstancias y necesidades actuales.

La tradicional figura o sentido de la responsabilidad civil, estaba orientado a la a la
flexibilidad y adaptabilidad legal de la situaciones, debido a que seguia primando
el interés individual de las personas sobre el interés del soberano, gobernador e
inclusive el interés de una sociedad. En este sentido Jorge Bustamante Alsina
afirma que : “La Lex Aquilia de Damno lure constituyé un eje fundamental,

situando la culpa y el concepto de lo injusto como su elemento revelador ya que
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determinaba el origen de la responsabilidad y las distintas acciones de iurisdictio
de la que podian valerse. Asi, en el Digesto afirmaba que era injuria “el dafio
ocasionado con culpa incluso por aquel que no quiso dafar (Digesto de

Justiniano 9.2.5)"3!

Es aqui donde nace la responsabilidad civil, ya legislada por un codigo de normas
y preceptos base para el derecho en el mundo que buscaba cuantificar el dafio
para de alguna forma resarcirlo o para ser mas optimistas regresar las cosas a su
estado de origen ya esta figura nace basicamente como” principio de justicia que
impone la necesidad de restablecer el estado anterior a la lesibn causada

injustamente”3?

Podemos encontrar dos grandes bloques legislativos histéricos que han derivado
muchas normas hoy en dia, incluida evidentemente la responsabilidad civil, asi

tenemos el sistema Anglosajon y el sistema Continental:

2.3.1. Sistema Anglosajon.

Este sistema encierra la tradiciéon vinculada al Codigo Francés, desprendiéndose
del derecho romano en el sentido de que ya no se analizaba que la culpa esté
sujeta el dafio, aqui lo Unico que basta es “tener la culpa” para ya tener una
responsabilidad, entonces una buena fuente legislativa referente a la
responsabilidad la encontramos en el Cédigo Napoleénico®®, para ser mas

exactos en los articulos 1382 y 1383, que sefialan lo siguiente:

Art. 1382. Todo acto del hombre que causa dafo a otro, obliga a la persona por

cuya culpa sucedio, a repararlo®.

31 BUSTAMANTE ALSINA, JORGE, “Teoria General de la Responsabilidad Civil”, Ed. Perrot, Buenos
Aires. Pag., 20, Ultima Ed.
32 BUSTAMANTE ALSINA, JORGE, “Teoria General de la Responsabilidad Civil”, Ed. Perrot, Buenos
Aires. Pag., 45, Ultima Ed.

3EI Codigo Civil Francés (llamado Cddigo de Napoledn o Cédigo Napolednico) es uno de los mas conocidos
cddigos civiles del mundo, Creado por una comisién a la que le fue encomendada la recopilacién de la
tradicion juridica francesa, dio como resultado la promulgacion del Code civil des Frangais el 21 de marzo
de 1804, durante el gobierno de Napoledn Bonaparte

$4Toutfaitquelconque de I'nomme,qui cause a autrui un dommage, obligeceluipar la fauteduquelilestarrivé, a
le réparer.
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Art. 1385. El propietario de un animal, o quien lo utiliza, si bien es su uso, es
responsable de los dafios que el animal ha causado, si el animal era custodia, o

se habia extraviado o escapado®.

Al respecto Loépez Herrera indica que “Con respecto a la responsabilidad

extracontractual, el “Code” especificaba los siguientes principios:

1. Obligacion general de responder por el dafio causado a otro
2. La culpa puede ser intencional o imprudente.
La respuesta exigida en virtud de responsabilidad es eminentemente

resarcitoria y no sancionadora.3¢

Estos preceptos legislativos fueron materia de jurisprudencia por mucho tiempo,
hasta que tuvo que variarse el sentido de observar y legislar la responsabilidad
civil que se vio enmarcada por la figura de la Revolucion Industrial, que fue
determinante para cambiar la forma de enfocar las cosas y situaciones derivadas
de la responsabilidad ,debido a que con esta transformaciéon de la humanidad, el
riesgo por realizar cualquier actividad crecia, aumentandose también las
probabilidades de producirse mas dafios, en razon que debido a las nuevas
industrias y tecnologia los riesgos aumentaban, empero de igual forma los dafios
debian ser resarcidos pero esta vez de una forma mas compleja tano juridica
como social, se puede decir que toda esta esfera dejo un precedente muy
importante para poder analizar de forma mas oOptima la figura de la

responsabilidad civil.

Sin embargo, el Sistema Anglosajon nos presenta una figura eminentemente
practica tomando como base el Derecho Romano, que a diferencia del Sistema
Continental, este sistema basa su normas en torno a la diferenciacion del dafio y
su facultad de reparacién, y no al origen del mismo (contractual y

extracontractual).

% Le propriétaired'un animal, ouceluiquis'ensert, pendantqu'ilesta son usage, est responsable du dommage
que I'animal a causé, soit que I'animalfitsoussagarde, soitqu'ilfGtégaréouéchappé. )

3% |LOPEZ HERRERA, EDGARDO, “Introduccién a la Responsabilidad Civil”. Buenos Aires Ultima
Edicion.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

El sistema Anglosajon basa sus normas en dos figuras bien marcadas: una
referente a los dafios basados en los ilicitos y otra respecto a los dafios derivados
no necesariamente por un ilicito. Aunque, analizando mas a fondo podemos
concluir que estos dafios fueron consecuencia de una conducta contraria a la ley

a través de la negligencia de no prever las cosas.

Se puede decir que este sistema ha ido cambiando su forma de percibir las
teorias y las normas, ya que empezé a adecuarla a la realidad, también se
utilizaban la doctrina dominante en cada momento, es asi que cambian la

legislacién y cambian las normas.

2.3.2. Sistema Continental.

En el segundo sistema Continental, se puede diferenciar la actividad de un
particular con la actividad realizada por el estado, quien es el sujeto que ostenta la
tutela del interés publico, es decir, la entidad que ostente la titularidad de servicio
publico debe asumir y resarcir los dafios que pueda afectar a terceros, pero
analizando mas a fondo esta figura, no encontramos netamente frente a la figura
de la responsabilidad extracontractual ya que al ser un ente del estado, estaria su

responsabilidad plenamente reconocido y recogido en el ordenamiento.

En el Perq, el primer antecedente que tenemos sobre la responsabilidad es en el
Cddigo de 1852, que adopta el principio de la culpa, es decir, el demandante
debia de probar la culpa para que existiera una responsabilidad y esta pueda ser
resarcida, este cédigo estaba muy influenciado por Savigny®’ y la concurrencia de
sus dos elementos: el corpus (elemento- fisico o material de nuestra accidén sobre
la cosa) y el animus (elemento intencional o voluntario que expresa la intencion

del sujeto con respecto a la cosa poseida).

En el Cdodigo de 1936 mantuvo de igual forma la teoria de la culpa con respecto a
la responsabilidad, claramente se mantenia la postura del codigo anterior y no

variaba nada.

$"Friedrich Karl Von Savigny fue un jurista aleman, fundador de la escuela histérica del derecho alemana,
primer catedratico de Derecho romano en la Universidad de Berlin, donde ensefié hasta 1842,0cup6 también
varios cargos publicos en el Estado prusiano.
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En el Cdodigo de 1984 ya se perfilaba mejor esta figura, ahora la podemos
encontrar regulada en el Libro VII, Fuente de las Obligaciones, Seccidén Sexta,
tanto en su dos formas: Objetiva como Subjetiva, la clasica division de
responsabilidades, la primera enmarcada en el articulo 1970 del Cédigo Civil y la

segunda en el articulo 1969 del mismo cuerpo normativo.
Aqui brevemente, una descripcién de las mismas:

A) La responsabilidad Subjetiva: Encontrada en el articulo 1969 de Caodigo Civil
tiene dos elementos: la determinacién de la culpa por acciébn u omision y la

determinacion del dolo por accién u omision.

B) La responsabilidad Objetiva: La encontramos en el articulo 1970 del Cédigo
Civil, aqui no importa que medie una conducta dolo o culposa, basta que exista un
nexo causal entre la actividad peligrosa que se desarrollo y el dafio causado a un

agraviado a consecuencia de la realizacion de dicha actividad.

Podemos afirmar que la responsabilidad civil extracontractual contempla la figura
de evitar el dafio, por otro lado para Guido Aguila Grados y Elmer Capcha Vera3®
“la responsabilidad esta referida al aspecto fundamental de indemnizar los dafios
ocasionados a la vida de relacion de los particulares, bien se trate de dafos
producidos como consecuencia del incumplimiento de una obligacién voluntaria,
principalmente contractual, o bien se trate de dafos que sean el resultado de una

conducta sin que exista entre los sujetos ningun vinculo de orden obligacional”.

Cuando el dafio se produce sin que exista ninguna relaciona juridica previa entre
las partes, o incluso existiendo ella, el dafio es consecuencia, no del
incumplimiento de una obligacion voluntaria, sino simplemente del deber juridico
genérico de no causar dafio a otro, nos encontramos en el ambito de la

denominada responsabilidad extracontractual”. 3°

BAguila Grados, Guido y Capcha Vera, Elmer, EI ABC Del Derecho Civil, Tercera Impresion, Editorial
ANIBAL JESUS PAREDES GALVAN, Lima 2006.

%9Aguila Grados, Guido y Capcha Vera, Elmer, EI ABC Del Derecho Civil, Tercera Impresion, Editorial
ANIBAL JESUS PAREDES GALVAN, Lima 2006.
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3. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
EN EL DANO AMBIENTAL.

3.1. ANTIJURIDICIDAD.

El articulo 1971° del Cddigo Civil establece que la ausencia de la conducta
antijuridica determina también la ausencia de la obligacibn de reparacién o
resarcimiento. A su vez, la conducta antijuridica esta constituida por la conducta
contaminante activa u omisiva, dolosa o culposa, directa o indirecta, llevada cabo
por una persona natural o juridica en contra del medio ambiente, capaz de
ocasionar dafos individuales como colectivos. El dafio al ambiente constituye de
por si una actividad contraria a derecho, es decir; antijuridica, lo cual se resalta en
el propio inc. 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perl, que establece
el derecho a crecer en un ambiente sano, entendiendo a éste como un bien de

incidencia colectiva, pero también individual.

La consideracion primordial en este elemento es que el individuo cuenta con un
marco de accion determinado por normas técnicas y generales que le permiten
desarrollar una actividad o ejecutar una accion que al no reportarse contraria a las
normas vigentes, resulta aceptable no solo al derecho sino a la sociedad,
tomando a consideracion que desde un punto de visto positivista el derecho es el
conjunto de normas que regula las diferentes relaciones sociales de un
determinado grupo de personas. A su vez, cuando se trata de conductas
prohibidas o no permitidas expresa o tacitamente por las normas juridicas, nos
encontramos ante una antijuridicidad tipica. Empero, también es antijuridica una
conducta que contraviene los principios que conforman el orden publico o las
buenas costumbres, en estas circunstancias, nos encontramos frente a una

antijuridicidad atipica.

Asi entonces, cabe preguntarse, si el ejercicio de un derecho conforme a ley,
como la mineria por ejemplo que cuenta con el respectivo derecho de concesion,
Estudio de Impacto Ambiental aprobado y demas licencias de ley, pero que
produce dafios ambientales, ¢es susceptible o no de sancion? Entendiendo que

se podria configurar “el dafio ambiental permitido”.
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Sin perjuicio de ello y apoyados en nuestra legislacion ambiental nacional, La Ley
General del Ambiente en su articulo 142.2 sefiala que carece de importancia, para
imputar responsabilidad, si el dafio es injusto, es decir en este caso, la
antijuridicidad pierde relevancia, sin embargo se ven desnaturalizados en este
punto los elementos que una responsabilidad civil debe contener, por lo que se

concluye que respecto del dafio ambiental, la antijuridicidad pierde importancia.

Referida conclusiébn se ve mas apropiada aun, ante la realidad social que
atraviesa nuestro pais. Conflictos como los de la ciudad de Cajamarca o la
provincia de Espinar*, evidencian lo trascendental del rol ambiental en el Pert y
la exclusion de la juridicidad o antijuridicidad al momento de desarrollar

determinada actividad industrial.

3.2. EL DANO.

El dafio puede ser conceptualizado como el menoscabo que sufre una persona en
sus bienes vitales o naturales, ya sea en su propiedad o patrimonio, a

consecuencia de un acontecimiento o evento determinado.

El Dr., Fraga sefala, respecto del dafio ambiental que : “Una agresion ambiental
suele producirse por dafos de naturaleza bien distinta. Por un lado, se producen
dafios en los bienes privados o en la personas y del otro lado se producen dafios
al medio ambiente en si mismo, al bien juridico medio ambiente, estos son los que
podemos denominar dafios publicos medio ambientales o dafios ambientales

autonomos”™1.

Por lo mismo, acusa certeza y perjuicio en una victima concreta, guardando
relacion directa con el bien juridico tutelado, que es el sefialado en el inciso 22 del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado, es decir aquel capaz de sostener

la vida con dignidad y hacer posible el desarrollo sostenible: El medio ambiente.

40 Regiones Altamente mineras, que tienen una cantidad sumamente importante de mineral en cada una, pero
que se han visto envueltas en protestas para paralizar sus operaciones por el problema contaminante

“IFraga Jordano, “Responsabilidad civil por dafio al medioambiente en el Derecho Publico: Gltima
jurisprudencia y algunas reflexiones de lege data y contra legeferenda”. Madrid. Espafia. Setiembre
200.p.351.
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En ese sentido, el tipico dafio ambiental que se ha considerado en la doctrina es
“la ruptura del equilibrio ecolégico” que se entiende como la interseccion de los

procesos naturales que determina y permiten la vida en el planeta.

El dafio ambiental es el elemento mas importante del deber de reparar,
constituyéndose en la pieza central sobre el cual se desarrolla toda la accion
resarcitoria, ademas de orientarnos acerca de los alcances de la compensacion
probablemente recibida, es decir, el dafio ambiental en sus efectos y magnitud,
acusa la intensidad reparadora que efectuara el agente imputado (utilizando este

término en el sentido mas amplio).

Tratando de graficar mas de una forma descriptiva de este dafio, podemos
definirlo de una forma general como toda lesion o menoscabo al derecho o interés
gue tienen los seres humanos como vecinos o colectividad, a que no se altere de
un modo perjudicial, sus condiciones naturales de vida. Sin embargo el concepto
de “dafio ambiental” requiere una mayor profundidad, conforme hemos venido
desarrollando en la presente investigacion, desglosandose que de éste, surge una
diferenciacion entre El dafio al ambiente o el dafio ecoldgico puro. Resultando
especialmente relevante para la responsabilidad civil extracontractual en materia
ambiental, las consecuencias negativas que determinado acto perturbatorio del

entorno, puedan tener en los derechos de las personas.

Asi, es de advertirse el aspecto multidisciplinario de la disciplina ambiental, capaz
de enmarcar y afectar diferentes derechos, conceptualizados positivamente por la
ciencia juridica, como el derecho e las personas, derechos reales, derechos
penales, derechos administrativos y demas que encierran las clasificaciones o

especialidades en las que se desenvuelve y ensefia el derecho.

3.3. EL NEXO CAUSAL.

En sentido amplio, el nexo causal es la relacion existente entre el resultado y la
accion, que permite afirmar que aquel ha sido producido por esta. En sentido mas
restringido solo se puede hablar de relacion de causalidad para referirse a uno de

los grupos de teorias que han tratado de explicar aquella relacion, las llamadas
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teorias de la causalidad: teoria de la equivalencia de las condiciones o de la
conditio sine qua nom*? (causa del resultado es toda condicién que colabora en su
produccion y sin la cual aquel no se hubiera producido; Todas las condiciones
tienen idéntica relevancia causal), teorias de la causalidad eficiente*® y de la
causalidad adecuada* (intentos tedricos de limitar la excesiva amplitud de la

anterior teoria).

Entendida como la relacion causa-efecto, se manifiesta en el Derecho Ambiental
como la conducta contaminante y el dafio producido. Un elemento necesario de
este elemento es la certeza del dafio causado, esto para poder determinar la
responsabilidad civil.

La propia esencia de la responsabilidad civil requiere que exista un vinculo entre
la actividad y el dafio, de tal modo que puede afirmarse, que el dafo es
consecuencia de una determinada actividad, por lo que la prueba constituye un
factor determinante para probar mencionada relacion. En ese sentido tanto la
doctrina como la legislacion comienzan a incursionar en nuevas soluciones que
tiendan a suavizar los rigores de la carga de probar el rigor del nexo causal, entre
ellas, la inversion de la carga de la prueba, la presuncion del vinculo causal y la

imputacién directa de la responsabilidad.

En cuanto a la prescripcion de la accion, el dafio ambiental tiene caracteristicas
mas afines al derecho publico que al privado, desde que se afecta a grupos
indeterminados y al ambiente y a sus componentes, por lo que los plazos de
imprescriptibilidad establecidos en el Cadigo Civil no le serian aplicables. Sin
embargo en caso él se produzca en un ente individual, es decir tenga caracter
intersubjetivo, la victima deber& accionar su pretension dentro de los dos afios de

producido el hecho, conforme el inciso 4 del articulo 2001 del Codigo Sustantivo.

42 Esta teorfa llamada también de la causa proxima, para esta teoria, del conjunto de condiciones concurrentes
a la produccion del resultado, solo tiene caracter de causa la Gltima de ellas, es decir la mas proxima al
resultado. Desecha por tanto el valor causal de las deméas condiciones mediatas, para otorgarle el titulo de
causa Unicamente inmediata.

43 Esta teorfa apoyada en un criterio cuantitativo, pretende que tendria valor causal aquella condicién que en
el conflicto entre fuerzas antagonicas, desplegara eficacia preponderante.

De acuerdo con esta teoria debe considerarse causa mas eficaz, aquella condicién que en la produccién del
resultado ha contribuido mas.

4 Esta teoria en principio pretendid restringir el concepto de la conexion causal al amparo del Derecho,
limitando por tanto la corriente naturalista sobre el nexo causal al solo ambito de lo juridico. Conforme a ella,
es causa en la produccidn del resultado no toda condicion, sino aquella apropiada para producirlo.
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De lo transcrito sufre una interrogante que trataremos de resolver a lo largo de la
investigacion: ¢Si el dafio reporta sus perjuicios después de los dos afios a través
de los cuales la ley faculta al perjudicado para interponer la accion, que

sucederia?

3.4. FACTOR DE ATRIBUCION.

Es el factor que determina la existencia de responsabilidad civil, el mismo que
puede estar fundado en la culpa o en el riesgo creado, es decir en los sistemas de
responsabilidad subjetiva u objetiva respectivamente.

Podemos resumir los factores de atribucion, con la pregunta: ¢ a titulo de que es
responsable? Siendo que de la respuesta se determinara el deber de indemnizar.
Existen dos sistemas de responsabilidad: el sistema subjetivo y el sistema
objetivo, cada uno de ellos fundamentados en distintos factores de atribucion

denominados factores de atribucion subjetivos y objetivos, asi tenemos que:

3.4.1. En el sistema subjetivo los factores de atribucion estan constituidos por:

a. El dolo, que se entiende como la voluntad o él animo deliberado de la persona
del causar el dafio, coincide con el articulo 1318° del Codigo civil en lo referente al
incumplimiento de la obligacion, desempefiando una triple funcion:

- Como vicio de la voluntad, es el engafo que se emplea para inducir a alguien a
consentir con la formacion de un acto juridico, que sin ese dolo no se habria
realizado o lo hubiera sido en condiciones diferentes. En este caso puede ser el
dolo que falsea la intencion del agente y que este puede aducir para obtener la
anulacion de un acto celebrado con ese vicio.

- En materia de actos ilicitos, el dolo designa la intencién del agente de provocar
el dafio que deriva de un hecho.

- El incumplimiento de la obligacion, el dolo alude a la intencion con que el deudor
ha obrado para inejecutar la prestacién debida.

Es un concepto que ha tomado la responsabilidad civil, y que normalmente se
habia confinado al campo penal y puede ser:

Dolo Directo.- En esta el sujeto actua para provocar el dafio. Cuando el propdsito

va dirigido a un fin.
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Dolo Eventual.- En el cual no se actla para dafar, pues la persona obra aunque
se represente la posibilidad de un resultado dafioso, que no descarta. Asume el

riesgo de que su conducta pueda causar un dafio.

b. La culpa entendida como el fundamento del sistema subjetivo de
responsabilidad civil (fluye, emana claramente del art. 1969° C.C); y ante la
dificultad de probar la culpa del autor, es decir, dado lo dificil que es conocer el
aspecto subjetivo del autor, nuestro ordenamiento ha considerado que es
conveniente establecer presunciones de culpabilidad, invirtiendo la carga de la
prueba, de tal modo que la victima ya no estara obligado a demostrar la ausencia
de culpa. Esta inversion de la carga de la prueba y correlativa presuncion de
culpabilidad del autor en el sistema subjetivo de responsabilidad civil
extracontractual presume la culpa del autor del dafio causado.

La culpa puede ser:

- Culpa Obijetiva o Culpa in abstracto.- Viene a ser la culpa por violacion de las
leyes, cuando el ordenamiento determina el parametro de comportamiento y si la
persona no cumple es responsable. Un ejemplo clasico es el art. 961° del Codigo

Civil. El criterio de la normal tolerancia sirva para determinar si hay o no culpa.

- Culpa Subjetiva o culpa in concreto.- Se basa en las caracteristicas
personales del agente, y un ejemplo de ello lo encontramos en el articulo 1314°.
Este tipo de culpa engloba a la imprudencia (el sujeto hace mas de lo debido) y a
la negligencia (el sujeto hace menos de los debido).

En la responsabilidad por incumplimiento de obligaciones, se suele diferenciar
diversos grados de culpa:

Culpa grave (art. 1319 CC) definido como culpa inexcusable y viene a ser el no
uso de la diligencia que es propia de la mayoria de las personas. Ejemplo se deja
a una persona a cargo de un almacén, deja abierta las puertas de noche y roban
los productos y

Culpa leve definida como la omisién de la diligencia ordinaria exigida por la
naturaleza de la obligacion y que corresponda a las circunstancias de las

personas, el tiempo y el lugar.
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3.4.2. En el sistema objetivo.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola "riesgo" es
una contingencia o proximidad de un dafio, y de otro lado, define la palabra
peligroso como "que tiene riesgo o puede ocasionar dafio. Para la doctrina el
riesgo creado viene a ser el riesgo adicional al ordinario tales como: automotores,
artefactos eléctricos, cocinas de gas, ascensores, diversas armas de fuego,

insecticidas, medicamentos, actividades industriales.

Todo este tipo de bienes y actividades no sera necesario examinar la culpabilidad
del autor, pues debera bastar con acreditar el dafio producido, la relacion de
causalidad y que se trate de un bien o actividad que suponga un riesgo adicional
al normal y comun, por lo que merece la calificacion de "riesgosos”. Haya sido el
autor culpable o no, igualmente serd responsable por haber causado el dafio
mediante una actividad riesgosa o peligrosa.

Se observa entonces que la ausencia de culpa no sirve como mecanismo
liberador de responsabilidad civil, adquiriendo por el contrario importancia

fundamental la nocién de causa ajena o fractura causal.

El sistema objetivo de responsabilidad civil no pretende que los dafios que se
hayan causado a través de bienes o actividades riesgosas, no exista la culpa del
autor, lo que se pretende es la total abstraccion de la culpa o ausencia de la culpa
del autor, de tal modo que la existencia de culpa o no sea totalmente
intrascendente para la configuraciéon de un supuesto de responsabilidad civil
extracontractual, debiendo acreditarse la relacion causal, la calidad del bien o la

actividad como una riesgosa.

Cabe agregar que la calificacion de un bien o actividad riesgosa o peligrosa no
depende de las circunstancias de un caso concreto en particular, pues de ser asi
cualquier actividad podria ser considerada riesgosa. Esta calificacion depende del
riesgo que supone el uso socialmente aceptado del bien o actividad de que se
trate, siempre y cuando su uso suponga un riesgo adicional al comun y ordinario,

como sucede con las armas de fuego o con los vehiculos
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Desde el criterio de relacién de causalidad, la responsabilidad extracontractual ha
ido evolucionando del antiguo criterio subjetivo, al moderno sistema objetivo, aun

si culpa, sin mas que el hecho de ser el autor del dafio o perjuicio.

En materia ambiental el factor de atribucion puede ser objetivo, cuando se deriva
del uso, aprovechamiento o ejercicio de bienes ambientalmente riesgosos o la
realizacion de actividades utilizando estos. Y puede ser subjetivo cuando no
deriva de este uso, en cuyo caso el agente asume los costos derivados de una
justa y equitativa indemnizacion y los de restauracion de un ambiente afectado

por dolo o culpa.

De lo descrito, creemos que al referirnos a la responsabilidad civil extracontractual
en el Derecho Ambiental, nos referimos basicamente al sistema de
responsabilidad objetiva contemplado de manera general en el articulo 1970 de
nuestro Caédigo Civil, el cual ya definido, juzgamos como el conveniente para
resarcir el dafio ambiental con incidencias en los derechos personales de

cualquier sujeto.

3.5. TEORIA DEL DANO AMBIENTAL.

Independientemente que en los subtitulos anteriores hemos analizado los
elementos de la responsabilidad civil extracontractual y subsumido los mismos al
dafio ambiental, estableciendo los postulados para identificar, cuantificar e
indemnizar este tipo de dafio, y que no constituye tema central de la presente
investigacion la cuantificacion o determinacion econdmica del dafio ambiental, es
conveniente para fines metodoldgicos y descriptivos sintetizar lo desarrollado en
busca de una mayor simplicidad de la investigacion y ofrecer un panorama

general acerca del tema.

Asi entonces, se debe tener presente que en el presente trabajo se considera al
Dafio Ambiental como un Derecho de Dafios, pero por la complejidad explicada
en el primer titulo de la presente investigacion, no puede considerarsele como un

dafio comun debido a que es de dificil comprobaciéon, muchas veces anénimo, y
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gue el inicio de su perjuicio, incluso, en muchas ocasiones es indeterminado,
siendo ésta linea uno de los nucleos de la presente investigacion; asimismo este
tipo de dafio esta vinculado a situaciones de co causacion o de causalidad plural,
es importante precisar ademas que desde un punto de vista individual puede ser

irrelevante pero desde lo colectivo o supra individual resulta ser muy importante.

La figura del dafio ambiental es tan especial, que incluso los elementos tipicos del
derecho de dafios clasico en algunas ocasiones no se configuran en éste, como

acontece con la antijuridicidad.

Respecto de su reparacion, debemos sefalara que el dafio juridico tiene que
cumplir con una serie de requisitos que ensefia la doctrina para su resarcimiento,
asi debe ser cierto, concreto, directo, personal y diferenciado entre otros, siendo
que el dafio ambiental en determinadas circunstancias no cumple con estos
requisitos, sin embargo no se debe olvidar que el derecho de dafios (mas alla de
la configuracion de sus presupuestos) sanciona el acto injusto, y éste debe
entenderse como el acto antijuridico desde el punto vista material, por lo que no
es necesario que exista formalmente una falta o contravencion a las leyes
ambientales para que opere el ambito de la responsabilidad por dafios

ambientales.

Similar panorama nos ofrece la causalidad en este tipo de dafio, la cual debe ser
flexible en razon que el juicio p criterio de probabilidad debe imperar, un claro
ejemplo de tal flexibilidad lo constituye el caso “Aceite de colza” en el Superior
Tribunal de Justicia de Espafia en 1992; una empresa introdujo 2% de anilina® y
produjo una intoxicacion masiva que llevé a 330 muertes y 15000 personas
enfermas, afectadas por la presencia de un téxico en mero escala, la anilina, por

lo que la probabilidad causal entre el toxico y las consecuencias mortales

45 |a anilina, fenilamina o aminobenceno es un compuesto organico, liquido entre incoloro y ligeramente
amarillo de olor caracteristico. No se evapora facilmente a temperatura ambiente. Es usada para fabricar una
amplia variedad de productos como por ejemplo la espuma de poliuretano, productos quimicos agricolas,
pinturas sintéticas, antioxidantes, estabilizadores para la industria del caucho, herbicidas, barnices y
explosivos.
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descritas, fue suficiente para que el caso finalizara en una condena penal, que

trasladada al &mbito civil se materializé en indemnizaciones.

El dafio ambiental comprende, ademas, la amenaza, el riesgo o la lesion. El
Derecho ambiental tiene pretensiones regulatorias en la etapa del riesgo, y ella es
la que le da potencialidad o ambito de aplicacién al principio precautorio y al de
prevencion. Por otra parte, tiene “una pretension de regulacion continua”, como lo
ensefia, magistralmente, Ricardo Lorenzetti*®, de manera que, una vez ocurrido el
dafo el régimen de “responsabilidad” por dafios pasa por volver las cosas a un
estado anterior, restablecer o recomponer. Remediar es lo que tiene urgencia y
prioridad en materia de dafio ambiental. Ocurrido el dafio ambiental, sea in situ
sea ex situ, se debe recomponer 0 compensar ambientalmente; si no es posible,
entonces se deberda recurrir a la pretension en subsidio, de naturaleza reparatoria

0 resarcitoria econdmica, es decir a la indemnizacion.

El derecho debe actuar con un sentido muy amplio, muy flexible para poder captar
una problematica tan diferente y relevante como lo es la ambiental. Se debe tener
presente que el Derecho ambiental es un presupuesto del desarrollo humano,
porgue el dafio ambiental produce menoscabo no solamente en las oportunidades
y en la expectativa de vida de los individuos y de la comunidad en general, sino

qgue también sella la suerte de una colectividad en términos de futuro.

Intentar cuantificar de forma general el dafio ambiental constituye una
irresponsabilidad legal, en el sentido que como cualquier tipo de dafio, esta sujeto
a las circunstancias especiales que lo causaron, sin embargo y procesalmente
hablando el aporte cientifico (desde el punto de vista de las ciencias exactas)
constituye un soporte importante en su identificacion y posterior cuantificacion del
resarcimiento, en el sentido que y ante la eventualidad de un proceso civil, las
conclusiones aportadas por peritos (bidlogos o ingenieros, por ejemplo) se
podrian traducir econémicamente con las aportadas por otros especialistas
(contadores) e incluso tratandose de temas de salud los médicos también

ocuparian un espacio importante en la determinacion del dafio.

46 Lorenzetti Ricardo, Teoria General de Derecho Ambiental” Editorial La Ley, Bs.As. 2008
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No debe pasarse por alto, que los medios probatorios tienen por objetivo acreditar
los hechos expuestos por las partes y crear certeza en el Juzgador sin perjuicio
gue en la cuantificacion -por ejemplo- del resarcimiento del dafio moral, el criterio
subjetivo del Juez es particularmente trascendente, debido a que la identificacion
del menoscabo producido en la persona, Unicamente y de forma precisa, puede
ser conocido por la propia persona, siendo que el Juez — conforme lo sustentado
por ésta- genera una conclusion que lo conlleva a determinar la materializacion
economica de este tipo de dafo, establecer reglas rigidas y generales para este
dafo, colindaria con lo absurdo y atentaria contra la propia naturaleza del mismo,
respecto de su caracteristica personalisima; por lo que similar analisis debe
establecerse al analizar dafos ambientales, sin perjuicio de los medios

probatorios que las partes pueden aportar en una litis
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4. LA ACCION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA EN EL DANO AMBIENTAL.-

4.1. DEFINICION.

La prescripcion extintiva es una manifestacion de la influencia que el tiempo tiene
sobre las relaciones juridicas y los derechos subjetivos siendo que estos derechos
a lo largo de esta linea de tiempo, nacen crecen y mueren, extinguiendo en el
altimo supuesto la posibilidad de ser accionados y/o reclamados en las vias

gubernamentales adecuadas (judiciales y administrativas entre otras).

Entonces podemos definir y entender a la prescripcion, strictu sensu, como el
“Instituto juridico en el cual inmanente esta el tiempo para crear o extinguir
derechos y obligaciones con el caracter de su generalidad y medio de establecer
el transcurso de un plazo establecido por la ley con el objetivo que puede
modificar sustancialmente una relacion juridica con efectos juridicos de extinguir
obligaciones y otorgar derechos. Con otras palabras la prescripcion «de manera
general es el nacimiento y la terminacién o desvirtuacién de derechos en virtud
del ejercicio continuado o del no ejercicio continuado, y como consecuencia se
puede distinguir la prescripcion adquisitiva de la prescripcion extintiva “4” Siendo

relevante para la presente investigacion, la naturaleza de la extintiva.

Segun Alzamora Valdez “La prescripcion es, en esencia, y desde su origen
romanico, una excepcion oponible a la pretension para enervarla o neutralizarla.
Por eso, es acertada la doctrina que ve en la prescripcibn no una causa de
extincion de la pretension, sino el fundamento de un medio de defensa, como es

la excepcion™8

Consecuentemente la prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real y basa su forma en el no ejercicio de su derecho por parte del titular,
jugando el tiempo un papel elemental y constitutivo debido a que la ley esta
sometida a este fendmeno y a decir verdad todo el derecho en su conjunto se
somete al tiempo en sus actos y relaciones juridicas, al crear o extinguir derechos

0 pretensiones.

47 Vidal Ramirez, Fernando, Prescripcion extintiva y caducidad, Gaceta Juridica, Lima, 1996, pp. 9-19.
48 ALZAMORA Valdez, Mario. Derecho Procesal Civil. Teoria General del Proceso. Lib. Studium. Lima
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La prescripcion extintiva puede ser entendida ademas como un castigo ante la
despreocupacion del sujeto para exigir su derecho durante un tiempo
determinado, provocando el silencio de la relaciéon juridica existente y

determinando su extincion.

Para definir la prescripcion extintiva en el dafio ambiental no podriamos
apoyarnos en nuestra legislacion nacional ya que por ser un tema relativamente
nuevo aun no estd completamente definida ni mucho menos legislada
taxativamente, sin embargo, nos podemos permitir sefialar que la prescripcion
extintiva en un dafio ambiental que libera la responsabilidad de un agente que
contamina el ambiente por el transcurso del tiempo, es decir no responde por sus
actos dafiinos al entorno porque nadie ha reclamado oportunamente ese perjuicio,
argumento central de la investigacion, ya que entendemos que el tiempo no debe
limitar las probables acciones que el afectado directo (ambiente- a través de sus
representantes) o indirecto (por ejemplo cualquier sujeto de derecho afectado por
determinada contaminacion ambiental) puedan ejercer en pos de un resarcimiento
justo, considerando sobretodo la importancia superlativa del medio ambiente y del
derecho a la vida y al desarrollo de ésta en un ambiente equilibrado que pueden

verse comprometidos con el perjuicio ocasionado.

4.2. NATURALEZA LEGAL

La prescripcién extintiva encuentra su primer vestigio en nuestra legislacion en el
Cadigo Civil de 1852 que tuvo influencia directa del Code de Napole6n de 1804
sobre todo en el tratamiento que se imprimié a la prescripcion ubicandola asi en el

libro Segundo Seccién Tercera.

Al principio, en este codigo la figura de la prescripcién extintiva y la prescripciéon
adquisitiva se ubicaban en un solo articulo: el 526, ambas se juntaban en una
teoria unitaria que para la época podria haber resultado relativamente efectiva

pero que hoy en dia no tendria sentido y estaria erronea.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

Fue la Escuela Pandectistica*® que surgié en Alemania en la segunda mitad del
siglo XIX la que plante6 el tratamiento dual de la prescripcion, separando la
usucupativa de la extintiva, y asi la acogié el Codigo Civil que inici6 su vigencia en
1900; pero ademas, introdujo la idea de la pretension como indesligable del
derecho subjetivo, pues venia a ser la expresion de su exigibilidad como
derivacién de toda relacion juridica, cualquiera que fuera su naturaleza. De este
planteamiento surge el concepto de pretension ligado al de la prescripcion
extintiva, en sustitucion del derecho subjetivo, excluyendo también el de la accion

entendida como el derecho subjetivo de recurrir a las instancias jurisdiccionales.

En el Cdodigo Civil de 1936 se separaron ambas figuras, mejorando asi el
tratamiento legal de las figuras tan trascendentales como estas: La Prescripcion
Adquisitiva o Usucapion en el Libro Cuarto, De los derechos reales, Titulo II, De la
propiedad, comprendiendo los articulos 871, 872, 873, 874, 875 y 876; y la
Prescripcion Extintiva o Liberatoria en el Libro Quinto, Del derecho de
obligaciones, Titulo X, De la prescripcion extintiva, comprendié los articulos 1150
a 1170.

Actualmente en el cédigo de 1984 se sigue manteniendo la forma separatista de
estas dos figuras: la usucapién o prescripcion adquisitiva en el Libro V, Derechos
reales, Sub capitulo V, Prescripcién Adquisitiva, comprende los articulos 950 a
953; vy, La prescripcion extintiva o liberatoria en el Libro VIII, Prescripcion y

Caducidad, Titulo | Prescripcion extintiva, comprende los articulos 1989 a 2002.

Con respecto al dafio ambiental no encontramos ningun articulo en el Cédigo Civil
que hable sobre la prescripcion derivada de un dafio ambiental, lo mas cercano
gue encontramos y que sera materia de modificacion en la presente investigacion
es el articulo 2001 inciso 4 que son los plazos prescriptorios de acciones civiles,
el cual indica que prescriben a los dos afios la accién indemnizatoria por

responsabilidad extracontractual.

49 La escuela pandectistica trataba de analizar los textos del Derecho romano siguiendo el método de la
dogmatica juridica, es decir, buscando la extraccion de principios, asi como la deduccién de conceptos
nuevos, basados en la abstraccion a partir de conceptos anteriores.
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Dentro de este gran bloque podemos englobar legislativamente al dafio ambiental,
siendo que los dos afios previstos por la ley podrian ser insuficientes para
reclamar una accion o una indemnizacién ya que como repetimos no encontramos
ningun articulo en el codigo civil peruano que hable especificamente de esto, lo
que creemos contradice las corrientes juridicas actuales, que tienden a especificar
las nuevas situaciones que el derecho debe regular o en todo caso, especifica los
supuestos que con el transcurso del tiempo han ido ganado relevancia y

ocupando un lugar expectante en la ciencia juridica.

4.3 CARACTERISTICAS DE LA ACCION EXTINTIVA.

a. La Prescriptibilidad.

Podemos definir a la como la atribucion que tienen las personas, de recurrir ante
los tribunales para que, poniendo en movimiento la administracion de justicia del

pais, se les reconozca o se mande hacer efectivo su derecho,

Para el presente caso la regla general es que las acciones prescriban, aunque se
ha tomado en consideracién algunas acciones que no pueden prescribir por su

simple naturaleza
b. La Invocacion Prescriptiva.

Es decir se tiene que invocar esta accion de lo contrario no se podria saber
cuando ha prescrito una accion, la persona que alegue la prescripcion tiene la
obligacion de probar y comprobar el plazo que la ampara, el juez no puede

amparar sus fallos en algo que no ha sido invocado en este sentido.

El Cdadigo Civil en su articulo 1992 indica que el juez no puede fundar sus fallos
en la prescripcion si no ha sido invocada, entonces el juez de oficio no puede

invocar la prescripcion.

Segun el Cadigo Procesal Civil la prescripcidbn es una excepcion dentro del
proceso, entonces se esta amparando que se puede alegar esto en via de accion

o de excepcion.

Al respecto Carridon Lugo precisa que “...si el demandado no deduce la excepcion

de prescripcién extintiva, ain cuando la demanda se haya interpuesto después de
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transcurrido el plazo sefalado por la ley, el Juez puede declarar fundada la
demanda y ordenar el cumplimiento de la pretension...”. EI mismo autor concluye
gue “ si en un proceso civil cualquiera, el demandado advierte que la demanda ha
sido interpuesta después de transcurrido el plazo de prescripcion previsto por la
ley, sin que se haya producido su interrupcidn o su suspension, el emplazado

perfectamente puede deducir dicho medio de defensa...”°

c. Transcurrir El Tiempo Legal.

Tenemos que observar los plazos que establece la ley para invocar la accion, el
articulo 1993 el Cddigo Civil Sustantivo nos indica que la prescripcion comienza a
correr desde el dia en que puede ejercitarse la accién y continda contra los

sucesores del titular del derecho.

Aqui podemos observar las dos normas elementales el tiempo en que empieza a
correr el plazo de la prescripcion y también vemos el problema de la muerte del

titular en la que quedan los titulares al frente de prescripcion iniciada.

En referencia a la primera norma la prescripciébn comienza a correr desde el dia
en que puede ejercitarse la accion, cabe recordar que la prescripcion extintiva
tiene dos fundamentos basicos: primero, es la extincibn de una accién por el
transcurso del tiempo y, segundo, opera ante la falta de accion del interesado

para defender el derecho correspondiente.

Al respecto Monroy Galvez precisa que “... el fundamento juridico de la
prescripcion extintiva es la sancion al titular de un derecho material, por no
haberlo reclamado judicialmente en el plazo que la ley dispone especificamente
para tal derecho, por lo expuesto, nos parece que la prescripcion extintiva no
ataca el derecho de accién genérico y; en estricto tampoco el derecho material,

sino a la pretension procesal respecto de ese derecho material...”?!
d. La Posibilidad De Ejercitar La Accion.

El requisito esencial en esta figura es que el la accién pueda ejercitarse, de lo

contrario el interesando no tendria como ejercitar su accion Por tanto se podria

% CARRION LUGO, Jorge, “ Analisis del Codigo Procesal Civil”, Tomo I, 1994, Pags. 356 — 357
51 MONROY GALVEZ, Juan, “ Temas de Proceso Civil”, 1987, P4g. 163
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sancionar su actividad juridicamente forzosa, el dia en que puede ejercitarse la
accion, no podemos observarla como una expresion que suponga un referente de
hecho, sino uno de naturaleza juridico-conceptual, es decir, la norma no exige que
de hecho pueda ejercitarse la accion sino que, de Derecho, la accion pueda ser

interpuesta.

4.4. PROCESO JURIDICO.

Lo primero a sefialar en este punto es que existe unanimidad en la doctrina
respecto a que la prescripcion extintiva tiene que ser invocada, este es uno de los
requisitos dominantes de esta figura. El juez no puede fundamentar sus
decisiones en la prescripcién si no ha sido invocada o alegada, es mas el articulo

1992 del Cadigo Civil Peruano lo regula.

Asi pues, para que se produzca el efecto final: que seria la extincion del derecho
se precisa que aquel que se puede beneficiar con la prescripciébn manifieste su

voluntad de favorecerse con ella.

Ahora, debido a que tal manifestacion cominmente, como indican varios autores,
ocurre en el proceso a través de la figura procesal de la excepcion, algunos

piensan que la prescripcién es, en estricto, un fenémeno procesal.

Ello no parece ser correcto, ya que en realidad, la prescripcion es tan procesal
como cualquier otro evento extintivo sustancial que se introduzca al proceso, solo

qgue su modo de operar es tan particular que la hace practicamente Unica.

En efecto, lo que hace a la prescripcion del todo particular es que su alegacion,
no lo es respecto de un hecho que ha acontecido con anterioridad al proceso, sino
qgue equivale al ejercicio del poder de provocar la consumacion del fendmeno

extintivo.

“Ahora bien, el problema comienza cuando uno se pregunta el dénde, el cbmo y el
cuando se debe producir la alegacion de querer valerse de la prescripcion. La
respuesta parece obvia: el donde es en el proceso, el como es a través de la
especifica excepcidn de prescripcion y el cuando es el momento establecido en la
normativa procesal; sin embargo, en cuanto al "donde", hay quienes consideran

gue no necesariamente la prescripcion debe ser alegada en el proceso, sino que
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esta pueda perfeccionarse extrajudicialmente con un acto que manifieste esa

intencion del sujeto interesado de perfeccionar el evento extintivo>?

Pero sin duda el mayor problema lo presenta el como y el cudndo se pueda
perfeccionar nuestro fenébmeno dentro del proceso. Y es un grave problema desde

que entrd en vigencia el Codigo Procesal Civil de 1993.

En efecto, el Cédigo Procesal Civil de 1993 establece que la excepcion de
prescripcion debe ser planteada dentro del plazo previsto en cada procedimiento y
que una vez vencido ese plazo todos los hechos que configuran excepciones no
podran ser alegados como causal de nulidad por el demandado que pudo
proponerlas como excepciones, es decir la negativa a accionar la figura en virtud
de la cual pasado el momento previsto por la ley procesal, esta no podra ser
alegada nunca mas y como tal nuestro fenémeno no podra ya mas perfeccionarse

0 ejecutarse.

En suma, la prescripcion por si misma no opera de pleno derecho, debe ser
invocarla, por si sola no crea derechos ni los extingue caso contrario ocurre en la
en la practica, que aun existe la creencia de que opera de pleno derecho lleva y
esto lleva a errores graves. Los efectos que debe producir la prescripcion

conforme a ley son consecuencia de haber sido ganada e invocada.
Para nuestra investigacion tomamos en cuenta como base el articulo 2001 del

Cédigo Civil:

1.- A los diez afios, la accién personal, la accion real, la que nace de una

ejecutoria y la de nulidad del acto juridico.

2.- A los siete afios, la accion de dafos y perjuicios derivados para las partes de

la violacién de un acto simulado.

3.- A los tres afios, la accion para el pago de remuneraciones por servicios

prestados como consecuencia de vinculo no laboral.

4.- A los dos afos, la accion de anulabilidad, la accién revocatoria, la que

proviene de pension alimenticia, la accién indemnizatoria por responsabilidad

2 FERRERO, Augusto, Derecho Procesal Civil. Excepciones, 38 ed., Lima, 1980, pp. 55
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extracontractual y la que corresponda contra los representantes de incapaces

derivados del ejercicio del cargo.

4.5. LOS PLAZOS PRESCRIPTORIOS EN EL CODIGO CIVIL

En cuanto respecta a la prescripcion extintiva el articulo 2001 establece cuatro
incisos que indican los plazos generales de la prescripcion, sin embargo el propio
codigo mas alla de los plazos generales que indica regula otras dos normas, los

articulos 432 y 1274, plazos adicionales de plazos prescriptorios.

El Inciso 1 del articulo 2001, que indica que prescriben “A los diez afos, la accion
personal, la accidn real, la que nace de una ejecutoria y la de nulidad del acto
juridico™? tiene su antecedente en el inciso 1 del articulo 1168 del Cédigo Civil de
1936, que trataba también de los plazos de prescripcion, con la diferencia que se
encontraba ubicado en el Libro de las Obligaciones y la norma en cuestion

establecia un plazo de veinte afos.

Aqui vemos que este inciso se refiere a las acciones ordinarias distinguiéndolas
en reales y personales y también se habla de las que nacen de una ejecutoria, las
acciones personales nacen de una obligacién de hacer o de no hacer y pueden
proceder de un acto juridico, de un acto ilicito o de una determinacioén legal. Las

reales respectan al dominio, la posesion, las servidumbres, la herencia.

La iniciacion del plazo de prescripcion de una y otra clase de acciones, las
personales y las reales, se produce desde el momento en que el titular del

derecho puede ejercitar la accion y no lo hace.

En lo que se refiere a la prescripcién de las acciones que nacen de una ejecutoria
la posicién del cédigo es establecer un plazo prescriptivo a partir de la decision
judicial firme, es que con tal decisién judicial, que establece o reconoce un
derecho a favor de una de las partes litigantes, el respectivo deber tiene una

causa eficiente en dicho pronunciamiento.

53 Cadigo Civil Peruano
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“Hay una novacioén en la causa del deber, este resulta corroborado y da origen a
una accion especial, dirigida a obtener la ejecucién de lo resuelto en la

ejecutoria”™*.

En el inciso 2 del articulo 2001, indica que prescriben “a los siete afios, la accion
de dafios y perjuicios derivados para las partes de la violacion de un acto

simulado”™®

La simulacion es la declaracion solo aparente, que se emite de acuerdo con la
otra parte para engafiar a terceros. Se trata de un acuerdo de los sujetos que
intervienen en el acto juridico para emitir una falsa declaracion de voluntad con el

animo de que los terceros crean en lo aparente y no conozcan la realidad.

Como la simulacion se dirige a producir un acto juridico aparente, el proposito de
engafiar le es inherente. El engafio va dirigido a los terceros, este tiene un plazo
de 7 afios para reclamar a los terceros una indemnizacion de dafio y perjuicios,
pero esto es algo confuso en algunos sentidos ya que el cédigo civil actual no
hace una referencia clara sobre la prescriptibilidad ni imprescriptibilidad por la
accion de simulacion, este es el Unico articulo que hace una referencia ligera

sobre la prescripcion de la simulacion.

En el inciso 3 del articulo 2001, hace referencia que prescriben “A los tres afos, la
accion para el pago de remuneraciones por servicios prestados como
consecuencia de vinculo no laboral”.5¢ Esto se refiere a una serie de servicios o
prestaciones que con gran frecuencia tienen lugar en la vida diaria y a los que
conviene por eso someter a un plazo breve, menor que el comun de las acciones

ordinarias de prescripcion.

Segun Marcial Rubio, “los negocios del trafico cotidiano y por regla general

demasiado insignificantes, segun su objeto, para que puedan retenidos por mucho

% PUIG BRUTAU, José. Caducidad y prescripcion extintiva. Bosch, Barcelona, 1986.
55 Cadigo Civil Peruano
% Cadigo civil Peruano

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

tiempo en el recuerdo de las partes™’ es por esa razén se le da un plazo tan corto
a este tipo de casos porque se va a tener un recuerdo preciso del asunto después
de un largo tiempo, este plazo de prescripcibn comienzan a correr desde el

momento que cesaron los servicios tratados.

En el inciso 4 del articulo 2001, podemos apreciar varias figuras de prescripcion
con un mismo plazo, “a los dos afios, la accion de anulabilidad, la accion
revocatoria, la que proviene de pension alimenticia, la accion indemnizatoria por
responsabilidad extracontractual y la que corresponda contra los representantes

de incapaces derivadas del ejercicio del cargo”

Respecto a la indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de una
responsabilidad civil extracontractual, consideramos que la reduccién o aumento
de los plazos prescriptorios debe obedecer fundamentalmente a dos razones, una

genérica y otra especifica:

i) La razon genérica esté relacionada al acceso a la justicia, es decir, a la facilidad
o dificultad que tengan los justiciables en recurrir a los érganos jurisdiccionales. El
plazo debera ser disminuido cuando las instancias judiciales estén mas cerca del
justiciable de tal forma que no sea complicado recurrir a ellas, pues el plazo
prescriptorio no hace sino responder a la pregunta: ¢hasta cuando puedo
demandar la tutela de un derecho? Por el contrario, las dificultades en recurrir al

organo judicial para demandar debe acarrear el aumento del plazo prescriptorio.

ii) La razon especifica esté en funcion a la naturaleza del interés que se quiere
proteger a través del ejercicio de la accion; bajo esta ldgica, los intereses que
merezcan una mayor proteccién deberan tener un plazo prescriptorio mayor,

mientras que los que no, deberan tener un plazo menor.

Si el plazo es demasiado corto, el dafiado tendra poco tiempo para poder

reclamar su pretension y no podra ver tutelado su interés; por el contrario, si el

57 Rubio Correa, Marcial, Prescripcion, Caducidad y otros conceptos en el nuevo Caodigo Civil.. Ed. Cultural
Cuzco S.A,, Lima, 1987
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plazo es demasiado largo, ello ira en perjuicio para el autor del dafio, pues se
encontrara por un largo tiempo, mas de lo razonable, en .un estado de sujecion,
esto es, en el temor de que la victima ejercite su derecho de accién a través de
una demanda®®

El dafio futuro no deberia generar mayor problema en relacion al plazo
prescriptorio, toda vez que si los efectos futuros del dafio son previsibles al
momento en que el juez determine el monto indemnizatorio, este valorard dichos
efectos y los incluird en el quantum; pero si el dafio es mediato, se entiende por
dafio mediato aquel dafio que se manifiesta no en el instante mismo de la
ocurrencia del evento dafioso, sino en un momento posterior a la fijacion del
guantum indemnizatorio; es esta particularidad la que ha impedido que este dafio
sea valorado por el juez e indemnizado por el causante entonces si se presentaria
problemas relacionados con el plazo prescriptorio y seria justo y meritorio
aumentarlo, lo cual se ha pretendido realizar con el desarrollo de la presente

investigacion.

4.6. CONSECUENCIA JURIDICA.

La prescripcion, entendida como extinciébn de la accidon y subsistencia del
derecho, es perfectamente coherente con las demas normas del sistema, es
decir, que en nuestro medio existen efectivamente obligaciones naturales que,
aun cuando carecen de accién, pueden aun ser exigidas del deudor por otros
mecanismos distintos. Por consiguiente, puede decirse que un derecho con
accion prescrita, sigue siendo derecho juridicamente exigible de acuerdo a
nuestro Codigo Civil, aunque dicha exigibilidad resulta mas débil que si la accion

aun subsistiera.

La consecuencia juridica de esta figura seria que gracias al transcurso del tiempo
se extingue totalmente la accion de una persona a poder ejercitar validamente un

medio para reclamar su derecho.

La cuestion que debe plantearse, entonces es lo que debe entenderse respecto a

la accidn que prescribe, observando y analizando lo los conceptos desarrollados

%8 Vidal Ramirez Fernando, prescripcion extintiva y caducidad, edit. Moreno, Lima-2011
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por la doctrina nacional e internacional al respecto de este tema, estudiosos

analizaban que debia prescribir la accién y no el derecho.

Entonces aqui se distingue la accién del derecho y si bien es cierto esta confusion
se crea por el legislador que codifica las normas este da a entender que la accion
extinguida se entendia como el ejercicio del derecho frente a los 6rganos
jurisdiccionales, pero los avances de la doctrina procesalista y los conceptos
incorporados al Cédigo procesal Civil es conveniente precisar que lo que
prescribe no es la accion , entendida como el derecho a la tutela jurisdiccional, si

no la pretension planteada con el ejercicio de la accion.

Si decimos que la prescripcion realmente extingue la accion, la respuesta seria
negativa, el derecho de acudir ante los 6rganos jurisdiccionales, que se podria
entender como el derecho de accion no es aniquilado por la prescripcién, con esto
da pie a que se pueda invocar una pretension aunque posteriormente sea

declarada infundada.

La prescripciéon es un medio de defensa que data desde su origen romanico, que
se utiliza como excepcidn para neutralizar la pretension que se pretende hacer
valer, esta confusion puede generar gran temor haciendo referencia al articulo
1989, quedando claro que lo que se extingue con prescripcion extintiva es la es la

pretension y no la accion y menos el derecho del que nace la accion.

“En consecuencia es necesario precisar que a lo que hace referencia el articulo
1989 no es la accion entendida como el poder juridico para acudir a los érganos
jurisdiccionales, sino la accién en su acepcion de ejercicio del derecho para hacer

valer la pretension.”®

4.7. LEGITIMIDAD PARA OBRAR

La legitimidad para obrar respecto al dafio ambiental, encuentra uno de sus
fundamentos juridicos en el articulo 2, inc. 22) de la Constitucion Politica del Peru
que consagra el derecho humano de tercera generacion a vivir en un ambiente

adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida, la que en concordancia con

%9 Vidal Ramirez Fernando, prescripcion extintiva y caducidad, edit. Moreno, Lima-2011
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la Ley General del Ambiente su articulo 143, refiere a una legitimidad amplia

propia a cualquier persona, natural o juridica.

Al respecto, cabe diferenciar los diferentes aspectos de la titularidad de

legitimidad para diferentes tipos de situaciones en el Derecho ambiental:

a) LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE.- La legitimidad para obrar tendiente a
la defensa, restauracién, compensacién y reparacion del medio ambiente, la tiene
cualquier persona. No necesariamente quien interponga la demanda debe ser el
directo afectado o tener un interés econémico en el mismo, pues actia en su rol
de ciudadano defendiendo un bien colectivo, en el caso del Estado vislumbramos
que se establecera inexorablemente una Procuraduria Ambiental adscrita el

Ministerio del Ambiente que se hara cargo de estos casos.

b) INTERES INDIVIDUAL.- se configura cuando una persona demanda se le
resarzan el perjuicio que ha sufrido producto del dafio al medio ambiente. En este
caso tendran legitimidad para obrar el perjudicado o su representante. El dafio
ambiental lo afecta de manera indirecta, ha perjudicado su salud, sus bienes o
propiedad, pero la catastrofe ambiental puede tener un espectro mucho mayor,
solamente que en este caso el demandado puede estar reclamando por el
perjuicio individual dejando a salvo el derecho a la colectividad de reclamar por el

dafio ambiental total.

c) INTERES COLECTIVO.- Si la colectividad perjudicada con el dafio ambiental
estd conformada por un conjunto de personas determinadas, quienes delegan a
un representante legal la legitimidad procesal, este puede ser el caso de una
comunidad indigena afectada por un derrame de petréleo, un centro poblado
contaminado por relaves mineros, un comité de gestion de un area natural
protegida que reclama el cese de la tala misma, una asociacion (inscrita o no
inscrita) de conservacion que reclama el cese de actividades contaminantes de

una fabrica, etc.
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d) INTERES DIFUSO.- Si el conjunto de personas perjudicadas con el dafio
ambiental, es un grupo indeterminado de personas. Este es el supuesto
contemplado en el articulo 82° del Cadigo Procesal Civil.

Este es el supuesto de una poblacién indigena en aislamiento voluntario o
contacto inicial o un grupo de comunidades campesinas dispersas que se ven
afectados por la actividad contaminante, y en defensa de las mismas, un tercero,
como una persona juridica dedicada a la defensa del ambiente, entabla un
proceso judicial, donde su rol sera de parte procesal, que defendera, la parte
sustancial, o verdaderos afectado, esto es las poblaciones indigenas antes
mencionadas.

La posibilidad referida en el primer punto, es considerada en virtud de la dacion
de la Ley General del Ambiente, que amplia la legitimidad para obrar, por cuanto
permite que cualquier persona, natural o juridica, esté legitimada para ejercer la
accion a que se refiere la presente Ley, contra quienes ocasionen o contribuyen a
ocasionar un dafio ambiental, de conformidad a lo establecido en el Articulo Il del

Cadigo Procesal Civil.

El Interés difuso trae consigo algunos problemas que son necesarios
esclarecerlos, este aspecto del interés difuso prescrito en el articulo 82 del Codigo
Procesal Civil, regula a tal como aquel cuya titularidad corresponde a un conjunto
indeterminado de personas, respecto de bienes de inestimable valor patrimonial,
tales como el medio ambiente o el patrimonio cultural o histérico o del
consumidor.

Se le da la titularidad del patrocinio de los intereses difusos Unicamente a:
Ministerio Publico, Gobiernos Regionales y Locales, Comunidades Campesinas y
Nativas, Rondas Campesinas y Asociaciones o instituciones sin fines de lucro,
que segun la ley y criterio motivado del Juez, se encuentren legitimadas.

Dicha legitimacion Unicamente quedaria aplicada para los intereses difusos

referidos al patrimonio cultural, histérico o del consumidor; mas que, para los
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aspectos ambientales, la legitimidad estaria ampliada a cualquier persona juridica

o natural.

El caso més resaltante con respecto a este punto es lo resuelto en la Sentencia
del Primer Pleno Casatorio Civil de la Corte Suprema (Casacién Nro. 1465-2007-
Cajamarca), por cuanto, sobre indemnizacion por dafos y perjuicios derivados de
responsabilidad extracontractual, a causa del peor derrame de mercurio
inorganico registrado en el pais, en dicho pleno, la Corte Suprema de Justicia, su
conclusion Nro. 3, en concordancia con su fundamento Nro. 63, sefiala en el
sentido que las personas naturales no estan legitimadas por ley para solicitar
pretensiones indemnizatorias, sino tan solo aquellas instituciones sefialadas en el
articulo 82 del Cadigo Procesal Civil, fallando finalmente a que constituye doctrina
jurisprudencial, que la legitimacion para obrar activa, en defensa de los intereses
difusos, Unicamente puede ser ejercida por las entidades sefaladas

expresamente en el articulo 82 del Codigo Procesal Civil (Voto por unanimidad).

Este hecho no va ser discutido en el presente trabajo de investigacion, lo que si
podemos acotar es que la Sentencia comentada, no hace referencia alguna a la
legitimidad que atribuye la Ley General del Ambiente, amparada por su principio
IV que, regula, que, toda persona tiene derecho a una accion rapida, sencilla y
efectiva ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del
ambiente y de sus componentes, velando por la debida proteccién de la salud de
las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como la
conservacion del patrimonio cultural vinculados a aquellos, por lo que sera
siempre mas efectivo, tener una legitimacion extraordinaria amplia, siendo que el
articulo 82 unicamente seria aplicable para intereses difusos, lo que genera aun
mas conflicto, por cuanto la casacion comentada implica a los intereses

individuales dentro del interés difuso.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =2 DESANTA MARIA

5. EL DANO AMBIENTAL EN LA CIUDAD DE AREQUIPA .-

5.1. MARCO LEGAL.

Como podemos ver en nuestra realidad existen varias normas que regulan la
problematica ambiental en el Perl, tenemos la constitucion, la ley general del
ambiente y otras que en su conjunto tratan de proteger al ambiente de los peligros

cotidianos que se presentan, independientemente de su jerarquia en el tema.

A nivel local, es decir, si nos enfocamos en la ciudad de Arequipa, no
encontramos un cuerpo legal lo suficientemente completo y ordenado para que
los principales dafios ambientales que nos perjudican sean prevenidos o
sancionados, lo mucho que encontramos son ordenanzas municipales que tratan
de estar acorde con la realidad, provincial y distrital, sin perjuicio de las normas

regionales que intentan regular a las provincias que conforman a Region.

Las ordenanzas, que son un tipo de norma juridica que se incluye dentro de los
reglamentos, y que se caracteriza por estar subordinada a la ley, son los
mecanismos legales mas importantes que regulan la problematica ambiental de la

ciudad de Arequipa, como son:

-Ordenanza Municipal N° 385 del 28 de abril del 2006, que Crea el Sistema Local
de Gestion Ambiental de la provincia de Arequipa.

-Ordenanza Municipal N° 425 del 13 de noviembre del 2006, que Aprueba la

Politica Ambiental Local de la provincia de Arequipa.

-Ordenanza Municipal N° 454 del 22 de enero del 2007, que Declara la
incompatibilidad de uso de las Areas Verdes y Naturales con los usos de Suelo
Urbano o Suelo Urbanizable y prohibir los cambios de zonificacion de las Areas
Verdes y Naturales a Suelo Urbano o Suelo Urbanizable establecidos en el Plan

Director de Arequipa Metropolitana.

-Ordenanza Municipal N° 470 del 31 de mayo del 2007, que Aprueba el

Reglamento de Administracion del Transporte de la provincia de Arequipa.
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Sin embargo a pesar de su finalidad y elaboraciéon y ante la complejidad del
derecho ambiental, las referidas normas en varias ocasiones quedan
desactualizadas ante las nuevas formas de contaminacibn que se van
presentando rutinariamente en nuestro entorno, por ejemplo, el aumento
desmedido del parque automotor y de la densidad demogréfica que altera los

patrones naturales no solo medioambientales sino presupuestados®.

Por lo mismo, la actualizacién y cumplimiento de las herramientas legales
acotadas, urge, en una realidad como la arequipefia, en la que el urbanismo ha
ocupado salvajemente los hartos lugares verdes (campifia) que no solo
delimitaban las &reas ecologicas o agricolas, sino que mas importante aun

identificaban la idiosincrasia de nuestra tierra®?.

En ese sentido, el desarrollo de la ciudad debe comprender la aplicacion
coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo econémico social,
poblacional, cultural y ambiental, a través de planes, programas y proyectos
orientados a generar condiciones que permitan el crecimiento econdémico
armonizado con la dindmica demografica, el desarrollo social y la conservacion de

los recursos naturales.

En ese mismo linea, pero a nivel regional se pronuncia la Ordenanza Regional N°
011-2004-CR/AREQUIPA que establece que ante los graves problemas que
atraviesa Arequipa declara en emergencia ambiental la region, por tanto Crea el
sistema regional de gestion ambiental para la region Arequipa, lo que es
concordante con los articulos 4 y 5 de la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, articulo 67 de la Constitucién Politica del Per( y articulos 1y 9 de la
Ley General del Ambiente que indica que la finalidad de los gobiernos regionales
esta orientada a fomentar el desarrollo regional integral sostenible esto desde la
consigna de que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, y el deber de contribuir a la conservacion de la diversidad
biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo

sostenible del pais.

% En el sentido de la planificacién municipal o regional respecto del desarrollo de la ciudad (Infraestructuras
hidraulicas, energéticas, etc.)
61 Estadfsticas
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Realizada esta breve descripciéon de la Regién, volviendo al ambito local,
podemos decir que, no existe una actuacion global y simultanea sobre el conjunto
de los problemas ambientales. En realidad las instituciones actian de acuerdo a
la gravedad, demanda y capacidad para actuar sobre cada problema y las

prioridades varian con el tiempo.

Las instituciones califican como actores cuando cumplen un rol en un escenario
definido, en este caso las actuaciones institucionales varian de acuerdo a la
manera como se relacionan con el problema identificado, las atribuciones y

recursos con que cuentan y las politicas que ejecutan.

La Municipalidad de Arequipa tiene la responsabilidad de controlar la calidad
ambiental y recursos naturales de su jurisdiccién, las municipalidades tienen

importantes competencias en materia ambiental, entre estas cabe destacar:

e La Constitucién del Estado que le otorga autonomia econémica, politica y

administrativa en asuntos de su competencia.

e EI Cddigo del Medio Ambiente y la Ley Organica de Municipalidades, que le
asignan la responsabilidad de proteger el ambiente, planificar el desarrollo
sostenible, regular el uso de suelo en armonia con el ambiente y el manejo

de los residuos solidos.

e La Ley de Municipalidades ademés detalla funciones especificas entre las
cuales se encuentran las de control ambiental a partir del uso de suelos a

través del otorgamiento de licencias de funcionamiento.

Es labor de esta institucién crear normas acorde con las necesidades ambientales
de la ciudad, y crear mecanismos para combatir y mitigar la contaminacién y el
gran dafio ambiental que dia a dia aqueja nuestra hermosa ciudad, pensando en
el futuro y no haciendo obras que solo serviran hasta que el periodo del alcalde

reciente culmine.
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5.2. COMPETENCIA.

Cuando se habla de la competencia en el ambiente nos referimos a las
autoridades, 6rganos de gobierno y demas instituciones que regulan, controlan y
supervisan el dafio ambiental en diferentes lugares del Peru, para asi prevenir o

combatir un posible ataque medioambiental.

Si nos ubicamos en las autoridades nacionales, podemos empezar hablando del
Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAM) que ha sido durante afios la
autoridad ambiental nacional y ente rector del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, hasta que se en el afio 2008 se dicto el Decreto Legislativo 1013 que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente (MINAM) , e incorporo al CONAM.

Algunas de las funciones mas importantes del Ministerio del Medio Ambiente,

respecto de su competencia, son las siguientes:

a. Formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional del ambiente aplicable a todos los niveles de gobierno, en el marco del

Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

b. Garantizar el cumplimiento de las normas ambientales por parte del MINAM, los
demas sectores y los diferentes niveles de gobierno, realizando funciones de
promocion, fiscalizacion, supervision, evaluacion y control, asi como ejercer la
potestad sancionadora en materias de su competencia y dirigir el régimen de
fiscalizacion y control ambiental y el régimen de incentivos previstos en la ley

general del ambiente.

c. Realizar el seguimiento y monitoreo de las metas ambientales en los ambitos

nacional, regional y local y tomar las medidas correspondientes.

d. Coordinar la implementacién de la politica nacional del ambiente con los

sectores, los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

e. Prestar apoyo técnico a los sectores, los gobiernos regionales y locales para el

adecuado cumplimiento de las funciones ambientales.
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f. Formular propuestas y aprobar lineamientos, normas, directivas, planes,
programas, proyectos, estrategias e instrumentos de gestion ambiental en las

materias de su competencia.
g. Coordinar la defensa judicial de las entidades de su sector.

h. Resolver los recursos impugnativos interpuestos contra las resoluciones y los
actos administrativos relacionados con sus competencias, asi como promover la
solucién de conflictos ambientales a través de los mecanismos extrajudiciales de
resolucion de conflictos, constituyéndose en la instancia previa obligatoria al

organo jurisdiccional en materia ambiental.

i. Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de

competencia.
Ahora bien, reduciendo mas nuestro campo de gestion publica, tenemos a:

Las Autoridades Sectoriales Ambientales, las cuales concentran funciones
normativas, técnicas y, algunas de ellas, de fiscalizacion, administran y otorgan
autorizaciones y otros derechos relativos al acceso a los recursos naturales
renovables y no renovables, asi como al propio desarrollo de algunas actividades

gue se sustentan en ellos o que pueden afectar la calidad ambiental.
Siendo sus funciones méas destacadas las siguientes:
a. Otorgar derechos sobre los recursos naturales.

b. Otorgar la certificacion ambiental (la aprobacion de la declaracién de impacto

ambiental o del estudio de impacto ambiental).

c. Aprobar instrumentos de gestiobn ambiental, como el plan de cierre de minas en

el caso de las empresas mineras.
d. Llevar el registro de consultores ambientales.

e. Llevar el registro de auditores/fiscalizadores ambientales.
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f. Sancionar las infracciones ambientales a su cargo.
g. Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) el cual esta
encargado de la evaluacién, supervision, control, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de la legislacion ambiental y de los instrumentos de
gestion ambiental, por parte de las personas naturales o juridicas en el a&mbito

nacional.

Cabe destacar que estas facultades fueron fortalecidas mediante la ley 29325 y
asi hizo que estas tuvieran un mayo campo de control y de supervision teniendo

las siguientes facultades:

a. Funcioén evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras
similares que realiza el OEFA, segln sus competencias, para asegurar el

cumplimiento de las normas ambientales.

b. Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion con el propoésito de asegurar el cumplimiento de las
normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulacion ambiental por

parte de los administrados.

c. Funcién supervisora de entidades publicas: comprende la facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las entidades de

fiscalizacion ambiental nacional, regional o local.

d. Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la
comisién de posibles infracciones administrativas sancionables y de imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestidbn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o

disposiciones emitidos por el OEFA.

e. Funcion normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia

de sus respectivas competencias, los reglamentos y normas que regulen los
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procedimientos a su cargo y otros de caracter general referidos a intereses,
obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, publicas o

privadas, que fiscaliza.
A nivel local tenemos principalmente a:

i) Una Oficina descentralizada de la OEFA, la cual se encarga de cumplir con
todas las potestades que les han sido encomendadas y de sancionar, las
infracciones se clasifican como leves, graves y muy graves y su determinacion
debe fundamentarse en la afectacion a la salud, al ambiente, en su potencialidad
o certeza de dafio, en la extension de sus efectos y otros criterios que puedan ser

definidos por las autoridades del sistema.

i) Los gobiernos regionales que cumplen un papel muy importante en materia de
control del ambiente ya que ellos son las autoridades que pueden velar
directamente por los problemas que se puedan suscitar, dentro de algunas de sus

funciones podemos encontrar:
a. Salud publica.

b. Promocion, gestion y regulacion de actividades econdmicas y productivas en su
ambito y nivel, correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria,
comercio, turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y

medio ambiente.

c. Gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad

ambiental.

d. Preservacién y administracion de las reservas y areas naturales protegidas

regionales.

También se transfirié algunas funciones ambientales importantes a los ministerios
gue trabajaran junto con los gobiernos regionales como podemos apreciar a

continuacion
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e MINISTERIO DE AGRICULTURA

a. Participar en la gestion sostenible del recurso hidrico en el marco de las

entidades de las cuencas y las politicas de la autoridad nacional de aguas.

b. Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de

los recursos naturales bajo su jurisdiccion
c. Fomentar sistemas de proteccion de biodiversidad y germoplasma

d. Otorgar permiso, autorizaciones, y concesiones forestales, en aéreas en el
interior de la regién, asi como ejercer labores de promocion y fiscalizacion en

estricto cumplimiento de la politica forestal nacional
e MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

a. Verificar el cumplimiento de las normas de medio ambiente y preservacion de

recursos naturales de la regién
e MINISTERIO DE EDUCACION

a. Diversificar los curriculos nacionales incorporando contenidos significativos de
la realidad cultural socioecondmica, productiva y econémica y ecoldgica

respondiendo a las necesidades e interés de los educandos.
e MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

a. Inventariar y evaluar los recursos mineros y el potencial minero y de

hidrocarburos regionales

b. Aprobar y supervisar los programas de adecuacion y manejo ambiental
(PAMA), de su circunscripcion, implementando las acciones correctivas e

imponiendo las sanciones correspondientes.
e MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL

a. Formular, coordinar y supervisar estrategias que permitan controlar el deterioro
ambiental y de salud en las ciudades y evitar el poblamiento en zonas de riesgo
para la vida y la salud en coordinacion con los gobiernos locales garantizando el

pleno respeto de los derechos constitucionales de la persona.
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e MINISTERIO DE LA PRODUCCION

a. Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de

los recursos bajo su jurisdiccion
e MINISTERIO DE SALUD

a. Promover y preservar la salud de la region
e MINISTERIO DEL AMBIENTE

a. Formular y aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial en concordancia con

los planes de los gobiernos locales.

b. Implementar el Sistema Regional de Gestion Ambiental, en coordinaciéon con

las comisiones ambientales regionales.

c. Formular, coordinar, conducir y supervisar las estrategias regionales respecto
de la diversidad bioldgica y el cambio climéatico respecto de la biodiversidad
biolégica y el cambio climatico del marco de las estrategias nacionales

respectivas.

d. Proponer la creacion de aéreas de conservacion regional y local en el marco

del Sistema Nacional de Aéreas Protegidas

e. Promover la educacion e investigacion ambientales en la region e incentivar la

participacion ciudadana en todos los niveles.

f. Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacion en el &mbito del
territorio regional y organizar, evaluar y tramitar los expedientes técnicos de

demarcacion territorial en armonia con las politicas y normas de la materia.
g. Participar en los proyectos de conformacion de macro regiones

h. Controlar y supervisar el cumplimiento de las normas contratos y proyectos y
estudios en materia ambiental y de uso racional de los recursos naturales en su
respectiva jurisdiccidn. Imponer sanciones ante la infraccion de normas

ambientales regionales.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

i. Formular planes, desarrollar e implementar programas para la venta de servicios

ambientales en regiones con bosques naturales y aéreas protegidas

iii) Los gobiernos locales que también se encargan de vigilar controlar y
supervisar al medio ambiente, ademas se les encargo implementar el sistema
local de gestibn ambiental, sobre la base de los 6rganos que desempefian
diversas funciones ambientales que atraviesan el gobierno local y con la
participacion de la sociedad civil.

Dentro de algunas de las funciones sobre materia ambiental que le competen a

las municipalidades son:
a. Coordinar y concertar la politica ambiental municipal.
b. Promover el dialogo y el acuerdo entre los sectores publico y privado.

c. Articular sus politicas ambientales con las comisiones ambientales regionales
(CAR) y el MINAM.

También tenemos en nuestra localidad otras autoridades que vigilan el ambiente
como la Autoridad Nacional del Agua, el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado y la Direccién General de Capitanias y Guardacostas del

Perd, entre otras.

5.3. CONTEXTO SOCIAL DEL DANO AMBIENTAL A NIVEL REGIONAL.

Nuestra region se ve inmersa en diferentes problemas ambientales que tienen
una repercusion social muy grande y significativa, en diferentes partes de
Arequipa se ve el malestar de las autoridades y de las personas sobre la
contaminacion que se produce y sobre la contaminacion que se podria producir al
ejecutar algunos proyectos que con la apariencia de inversion pueden afectar
fuertemente al ambiente, esto solo es para advertir de lo que se presenta mas no
para frenar la inversibn o el desarrollo de la regién, algunos problemas

ambientales con repercusion social que podemos encontrar en nuestra region.

En la Provincia de Camand las autoridades regionales, locales y sociedad civil

rechazan la instalacion y construccibn de plantas harineras y de aceite de
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pescado en distritos de Arequipa dado que ocasionarian dafio al medio ambiente

y a los recursos hidrobioldgicos para el consumo humano.

Asi pues, las numerosas reuniones sostenidas y las actas firmadas por la
autoridad pesquera, comprometiéndose a no otorgar el pase respectivo, mientras
no se aclaren las denuncias, han sido burladas. Lo real es que ambas empresas
apostaron a la tactica de hechos consumados. Edificaron las plantas haciendo
oidos sordos a todo tipo de observaciones y ahora no estan dispuestas a perder

su inversidn que sefialan como equivalente a 40 millones de ddlares.

El 28 de enero del afio 2010 se realiz6 una Asamblea en la Provincia de Camana
con la participacion de pobladores, representantes del Gobierno Regional, y

municipalidad provincial de Caman4, en ella acordaron:

i) Que una Comisién se entreviste con el Ministro de la Produccién para que

intervenga en la soluciéon del problema.

i) Rechazar la entrega de la licencia autorizada por la ANA que autoriza el uso del

agua a la empresa Natalia S.A.

Otro Problema que encontramos en este aspecto es la, oposicion de algunas
autoridades locales y un sector de la poblacion de la provincia de Islay al tramite
de explotacion minera del proyecto “Tia Maria” iniciado por la empresa Southern
Peri Copper Corporation por posibles dafios al ecosistema de la zona y la

reduccién caudal del rio Tambo.

El Gobierno Regional de Arequipa mediante oficio dirigido al Ministro de Energia y
Minas solicitd que se suspenda la Audiencia Publica del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Minero "Tia Maria" programado para el 15 de febrero del

2010 en Cocachacra, Islay.

El 20 de enero del afio 2011 se realiz6 una movilizacién de los pobladores de la
Provincia de Islay que llegaron a la ciudad de Arequipa para mostrar su rechazo a

la convocatoria de la Audiencia Publica.

El 28 de enero del afio 2011 se produjo un enfrentamiento entre pobladores y la

Policia Nacional cuando pobladores se oponian a una reunién informativa en el
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distrito de la Punta de Bombo6n organizada por la Empresa minera, resultando
cuatro personas civiles y siete efectivos policiales heridos.

Por otro lado encontramos al Frente de Defensa del Medio Ambiente del Cafon
de Cotahuasi, asi como las autoridades y la poblacion de la provincia de La Union
las cuales se oponen a las operaciones de la minera Arcasel S.A.C. ubicada en
las cercanias de los bofedales en el anexo de Huarcaya, en el Area Natural

Protegida y Reserva Paisajista de la subcuenca de Cotahuasi.

La empresa minera ARCASEL, solicitd a la Autoridad Regional del Medio
Ambiente (ARMA), una ampliacion del plazo para levantar las observaciones a su
EIA, la cual vencié ya vencid hace muchos meses atrds; sin embargo, no se

amplio dicho plazo.

Por otro lado, mediante resoluciéon administrativa N° 0132-2009-ANA-ALAOP se
resuelve sancionar a la empresa ARCASEL SAC por haber incurrido en

infraccion de la Ley de Recursos Hidricos.

En nuestra provincia encontramos a las autoridades y organizaciones sociales de

Arequipa las cuales demandan construccion de la Tomilla 1l y la construccion de
plantas de aguas hervidas en la pampa de la Escalerilla en el cono norte de
Arequipa y en Los Hurtado (Uchumayo). Mientras los pobladores de Uchumayo
rechazan la posibilidad de que en esa zona se construya una planta de
tratamiento de aguas servidas.

Estos problemas se han ido solucionando ya que en el mes de agosto se inauguro
la planta la de la Tomilla Il, la cual representa un gran proyecto que beneficiaria a
mas de 100 mil familias, ademas se hizo el anuncio de la construccion de la
planta de aguas hervidas, la cual contara con la tecnologia mas moderna apara
evitar que los pobladores vecino se vean afectados por los malos olores que se
puedan presentar.

Debemos de sefalar que no queremos formar una postura en contra de la
inversién o el desarrollo, todo lo contrario, ya que en nuestra ciudad encontramos
empresas que realizan actividades riesgosas como es el caso de Cerro Verde,

pero que cumplen con los estandares establecidos por las leyes peruanas y
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ademas ayuda al desarrollo de la regiéon Arequipa invirtiendo en obras de
diferentes indoles.

Lo que tratamos de advertir es que se pueden presentar muchos problemas
derivados de la contaminacion y estos pueden carrear problemas sociales que

pueden debilitar el sistema de integraciéon nacional.

5.4. PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES DE LA CIUDAD DE
AREQUIPA.

En la ciudad de Arequipa encontramos diversos problemas ambientales que a lo
largo de los afios vienen contribuyendo al deterioro de la biodiversidad de la

region asi como en la salud de sus pobladores.

Los gases contaminantes, debido al aumento del parque automotor desmesurado
en la region, residuos solidos, que son consecuencia de un crecimiento
desordenado de la poblacion y las aguas servidas son unos de los tantos
problemas que podemos encontrar en Arequipa ciudad a lo que las autoridades

hacen caso omiso y los pobladores no tienen una conciencia clara del problema.

Quien Contamina mas en Arequipa

® Autos
* Fabricas
= Mineria

® Otros

FUENTE:GOBIERNO REGINAL DE AREQUIPA
En la grafica podemos apreciar que el ente mas contaminate de nuestra ciudad

son los automdviles ocupando el 60%, el segundo ente mas contaminante es la

mineria, sobre todo la informal con un 30%, el resto son las fabricas y otros.
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5.4.1. Contaminacién Del Aire

El aire es uno de los factores determinantes de la vida en la tierra, segun la
Organizacion Mundial de la Salud, nuestros pulmones filtran alrededor de 15 kg

de aire atmosférico por dia.

El aire contaminado produce un dafio directo en la salud de las personas, en la
salud de los animales, en la conservacion de las plantas, la que se produce

debido a la emisién de sustancias toxicas.

Nuestra ciudad no se caracteriza por ser una potencia industrial en la Region,
entonces nos hacemos la pregunta, de donde proviene la fuente de

contaminacion por aire en Arequipa, pues lo hace del parque automotor.

El crecimiento poblacional crea la demanda de vehiculos de transporte publico o
privado, los cuales en el 80% de todos los vehiculos que circulan en nuestra
ciudad ya han cumplido su vida util, a esto hay que sumarle la mala calidad de los

combustibles fésiles que tenemos.

Este problema se esta combatiendo directamente con el incentivo de la venta de
vehiculos nuevos y con la concientizacion de la poblacién a probar nuevas formas
de energia como el Gas Licuado de Petroleo (GLP) que es mucho menos
contaminate que el que actualmente usamos. En el siguiente cuadro podemos ver

la clase de vehiculos que mas contaminan nuestra ciudad:

También tenemos dentro de este mismo problema, la contaminacién del aire por
desechos de basura, en nuestra ciudad no contamos con un adecuado sistema de
recojo de basura ya que por lo general las personas usan bolsas de plastico y
dejan sus residuos en las esquinas, esto sumado al calor de la ciudad hacen que
los residuos sélidos se descompongan a una mayor velocidad atrayendo animales

altamente infecciosos.

Esto se debe también a que nuestra ciudad no cuenta con rellenos sanitarios
acorde con el tipo de basura de la ciudad y ademas no contamos con un sistema

de reciclaje ya que mesclamos la basura sin seleccionarla.
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5.4.2. Contaminacion Del Agua

La contaminacion del agua es la incorporacion al agua de materias extrafas,
como microorganismos, productos quimicos, residuos industriales, y de otros tipos
0 aguas residuales. Estas materias deterioran la calidad del agua y la hacen inutil

para los usos pretendidos.

La contaminacion de la aguas del rio Chili es uno de los problemas mas criticos
de nuestra ciudad y que ha sido advertido por afios pero nadie le ha encontrado

una solucién factible para acabar con ese problema.

La cuenca del rio Chili viene soportando durante muchos afos la contaminacion
producida por los vertimientos de aguas servidas de origen doméstico e industrial.
Actualmente solo el 10% de aguas servidas son tratadas en la planta de
tratamiento de Chilpina, el resto es vertido al rio Chili.Los vertedores que
confluyen son: Alata lzquierdo (920 It), Alata Derecho (120 It), Huaranguillo (120
It), Tiabaya (10 It), Congata (8 It) y varias decenas de pequefios efluentes
domésticos y de industrias (curtiembres) que vierten en conjunto al rio aguas
servidas e industriales. Con esta agua se riegan los cultivos de la cuenca baja del
rio Chili que estan afectados seriamente los cultivos en Tiabaya, Uchumayo y La
Joya, donde se generan graves problemas de salud publica e impiden que estos
productos se puedan exportar por carecer de las certificaciones de calidad

necesarias.

Otro de los problemas que podemos encontrar dentro de este punto es la
agricultura con el uso excesivo de pesticidas, ademas de contaminar los
alimentos rompiendo muchas veces las cadenas biologicas de estos, alterdndolos
e incluso no haciéndolos aptos para el consumo humano, las aguas con las que
se riegan estos cultivos van por un sistema de gravedad va a terminar al rio,

contaminandolo aun mas y haciéndolo nocivo para la salud.

Otro problema que podemos encontrar es la contaminaciéon de las aguas por
drenaje domestico, las aguas servidas como popularmente se les conoce
contienen agentes patdgenos altamente contaminantes y que estos provienen de
drenaje de las casas, podemos ver que no se necesita ser empresa para

contaminar las aguas, las mismas personas lo estan haciendo.
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Desde Chilina, hasta el puente Tingo, se registra unos 50 puntos de vertimiento
de aguas servidas domésticas, comerciales e industriales que suman unos 30 I/s,
aproximadamente 2 500 m3/dia que representa un 2% del total de las aguas

residuales vertidas.

Puntos de vertimiento de aguas servidas en Alata, Tiabaya, Congata, sumando un
caudal aproximado de 1 200 I/s, esto es 100 000 m3/dia siendo un 10% de origen

industrial.

En el periodo seco y los afios de sequias, el caudal del rio Chili ha descendido a
2,5 I/s, por lo que el aporte de las aguas contaminadas llega a constituir el 40%
del volumen total, con los consiguientes problemas para la salud de la

poblacion.®?

5.4.3. Contaminacion Del Suelo.

La contaminacion de los suelos podemos encontrar principalmente en el sector
agricola de la ciudad ya que no contamos con un adecuado uso de pesticidas, la
mala calidad de los mismo sumada a la unién del agua que lava las tierras y
penetra el veneno en el corazén de la tierra agricola hace que los suelos se

debiliten y en algiin momento se conviertan en tierras no aptas para el cultivo.

También encontramos este tipo de contaminacion en los basureros municipales,
los cuales so se encuentran autorizados y la mayoria por no decir todos son
informales, ademas encontramos la basura en las calles de nuestra ciudad lo que

refleja la falta de cultura y sensibilizacion de la poblacién.

También podemos ver que el uso de residuos de hospitales laboratorios, etc., no

tienen una adecuado tratamiento siendo responsables también de contaminacion.

Seguln el Ing. Ambiental Julio Campos®® menciona que los agentes contaminantes
peligrosos son aquellos que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables o biolégicas, representan un riesgo para la salud
de las personas y el ambiente, mientras que los residuos no peligrosos se

denominan residuos soélidos.

62 Municipalidad Provincial de Arequipa, estudio de impacto ambiental en el rio Chili, Arequipa 2009
83 Investigador Titular "B" de T.C. Departamento: ECOLOGIA FUNCIONAL, Universidad Auténoma de
México
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Podemos encontrar dos tipos de elementos contaminantes de los suelos, los
agentes degradables y los no degradables, los mas peligros segun estudios son
los agentes no degradables ya que su composicidon permanece sin cambios por
periodos largos de tiempo, encontrando en nuestra ciudad un problema muy

grande con el uso indiscriminado de las bolsas plasticas.

No podemos dejar de mencionar la Contaminacién Acustica, que principalmente
es ocasionada por los vehiculos de transporte publico y privado, cuyos
conductores no tienen una adecuada educacion vial y aun no comprenden el

verdadero significado de la bocina la cual solo debe ser utilizada en emergencias.

Consecuencia de la contaminacion

Auditivas
M Respiratorias
M Cutdneas

W Visuales

FUENTE: GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

En la siguiente grafica podemos observar que como las consecuencias de la
contaminacion del medio ambiente, siendo la principal las consecuencias
respiratorias, esta informacion concuerda con la grafica que se encuentra lineas
arriba en la que sefiala que los vehiculos son los entes mas contaminantes de
nuestra ciudad.

La segunda consecuencia, segun la grafica son las auditivas, que también

responde a un problema en el transporte de la ciudad.

Tenemos también las consecuencias cutdneas y las visuales obedeciendo a

diversos factores de contaminacion.
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6. LEGISLACION COMPARADA.

6.1. ESPANA.

El caracter multidisciplinar del Derecho Ambiental, hace que la responsabilidad
por dafios al medio ambiente, no sea ajena a esta pluralidad de disciplinas,
teniendo diversos origenes y, por ello, diversos ordenamientos para su regulacion
y articulacion practica®.

La Constitucién Espafiola asi lo refleja en su articulo 45.3, estableciendo que para
qguienes contraviniendo o infringiendo las normas ambientales, causen dafos al
medio ambiente “se estableceran sanciones penales, 0 en su caso,

administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado”.

A pesar de esta prevision constitucional, el mayor problema con que se ha
encontrado y que plantea este ordenamiento para instar la actuacion de la
administracion y de los tribunales en la defensa del bien juridico medio ambiente y
exigir, en su caso, la responsabilidad que corresponda, es que las acciones estan
pensadas, por lo general para supuestos en los que existen derechos o intereses
individuales lesionados, y se reducen mucho cuando se trata de dafios al medio
ambiente que no afectan a ningun derecho o interés particular concreto. Aln en
estos casos, y hasta que se adapten completamente las instituciones juridicas y el
derecho a este nuevo bien juridico protegido, habra de garantizarse el derecho de
una persona a ejercitar la accién por dafio ambiental e instar que se diluciden las
responsabilidades referidas, identificandose con el derecho al acceso a la justicia

como derecho a la tutela judicial efectiva.

En materia de Responsabilidad Civil el ordenamiento juridico espafiol establece
que es exigible de acuerdo con normas juridico-privadas y ante la Jurisdiccion
correspondiente.

La legislacion espafiola conceptualiza a la responsabilidad civil extracontractual,
como la que responde a los dafios ocasionados por cualquier actividad humana,

al margen de cualquier relacion juridica previa, fuera de toda relacion contractual

84 http://www.ucm.es/BUCM/revistas/cca/11391987/articulos/fOBMD9898110127A.PDF

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

y es en este tipo de responsabilidad, donde se encuadra la responsabilidad civil
por dafios al medio ambiente en la peninsula ibérica. Su régimen juridico se
encuentra recogido en el Cédigo Civil Espafiol en los siguientes articulos:

Responsabilidad extracontractual: Articulos 1902 y 1908 del Codigo Civil, siendo
que el articulo 1902 del Codigo Civil espafiol establece que “el que por accion u
omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a

reparar el dafio causado”®®.

Asimismo, en el articulo 1903 del mismo cuerpo normativo establece que la
obligacion que impone el articulo anterior es exigible, no sélo por los actos u
omisiones propios, sino por los de aquellas personas de quienes se debe

responder.

A su vez, el articulo 1908 del referido cuerpo civil, dispone que igualmente
responderan los propietarios de los dafios causados, en los siguientes supuestos:
a. Por la explosion de maquinas y la inflamacién de sustancias explosivas que no
estuviesen colocadas en lugar seguro y adecuado.

b. Por los humos excesivos, que sean nocivos a las personas o a las propiedades
y

c. Por las emanaciones de cloacas o depdsitos de materias infectantes,

construidos sin las precauciones adecuadas al lugar en que estuviesen.

Respecto al plazo para el ejercicio de la accion, conforme el articulo 1968 de la
misma norma, este sera de 1 afio desde que lo supo el agraviado.

Para que la figura de la responsabilidad civil entre en juego debe existir un dafio,
pero también una actividad humana que, bien por accidon u omision, lo provoca.
Por tanto, su funcién no es preventiva sino inminentemente indemnizatoria o
reparadora del dafio causado.

Por otro lado, la accién reparadora del dafio ambiental ante los tribunales civiles
no posibilita la reparacion del dafio ecologico o dafio al medio ambiente en si

mismo, pero si permite exigir la reparacion de derechos e intereses individuales

85 Requisitos:
Accién u omisién. Dafio directo y efectivo a derechos e intereses particulares. Nexo causal. Culpa o
negligencia: Tendencia a la objetivizacion. Inversion de la carga de la prueba.
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dafados por contaminacién, bien mediante la reparacion in natura o restitutio in
pristinum con caracter prioritario, bien mediante la indemnizacién de los dafios y
perjuicios, debiéndose adoptar en todo caso las medidas necesarias para evitar la

produccion de ulteriores dafios.

No obstante, existen serias dificultades para evaluar econémicamente el dafio al
medio ambiente ocasionado. Por otro lado, no existen reglas especificas en esta
materia para la fijacion de la indemnizacion, sino que la misma es objeto de libre
apreciacion por los tribunales civiles con base en la prueba aportada por el
demandante, siendo frecuente que la cuantia se determine en fase de ejecucion
de sentencia sin que, en principio, sea susceptible de revision en casacion.
Siendo esta circunstancia comun en el ejercicio y aplicacion del derecho a nivel
mundial.

Todo ello nos puede llevar a pensar que la restauracién de los dafios ambientales,

es, a veces, impracticable®®.

Como hemos visto, entre los requisitos exigidos por el Codigo Civil Espariol para
gue entre en juego la responsabilidad civil extracontractual, esta la necesidad del
nexo causal, esto es, la responsabilidad civil extracontractual esta condicionada a
la existencia de culpa del agente a la hora de efectuar el hecho dafioso., es lo
denominado “responsabilidad civil subjetiva”.

No obstante, esta apareciendo en determinados textos legales, un sistema de
imputacion de la obligacion de resarcir los dafios sin tener en cuenta la existencia
o no de culpa en el agente de los mismos, orientandose la figura hacia la

responsabilidad civil objetiva.

En efecto, este sistema de responsabilidad, permite castigar al causante de un
dafio, con independencia de su intervencion dolosa o culposa en el mismo. Y es

el sistema que debe articularse cuando hablamos de responsabilidad civil por

 Una de las sentencias del Tribunal Supremo, que maés expresamente recoge la circunstancia de la
imposibilidad de la reparacion ambiental, es la STS de 30 de noviembre de 1990, donde se enjuicia un delito
ecoldgico del antiguo articulo 347 bis por la contaminacién por parte de una central eléctrica de 30.000
hectareas de bosque. En ella el Tribunal Supremo afirma que un dafio se puede considerar irreversible y por
ende, de imposible reparacién en especie, cuando su reparacién in natura, aun siendo posible fisicamente,
conllevaria mucho tiempo y seria muy costosa.
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dafos al medio ambiente, pues la asuncién de riesgos por dafios de una
determinada actividad que puede ser peligrosa para el medio ambiente, no
corresponde a la victima, ni siquiera a la sociedad, sino al responsable de la
misma. Ademas, este sistema de responsabilidad generard una actitud mas
precavida que permitira evitar ex ante posibles dafios al medio ambiente y
resuelve el gran problema de probar la culpabilidad de una determinada persona,
que puede hacer peligrar la reparacién del dafio ecolégico, estableciendo una
inversién de la carga de la prueba y presumiéndose por lo tanto la culpa del

causante del dafo.

En definitiva, la responsabilidad Civil Ambiental en Espafia deriva del dafio o
perjuicio causado en una persona, cComo consecuencia de la contaminacion de un
elemento ambiental, fruto de una conducta que lesiona o pone en riesgo el

medioambiente.

6.2. CHILE.

La legislacién chilena no habia tratado directamente la proteccién del medio
ambiente, sino hasta la entrada en vigencia de la Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente N° 19.300 (LBGMA), la cual dio inicio a una segunda etapa de
preocupacion por la proteccion medio ambiental, dado que la primera etapa se
encontraba liderada por la inclusién de la garantia ambiental consagrada en el
articulo 19 numeral 8 de la Constitucion Politica de la Republica. La Constitucion

Politica no lo definid, pero tuvo la virtud de consagrarlo como derecho.

El art. 19, numeral 8, asegura a todas las personas: "El derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado velar porque este
derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza".

Pero si encontramos una definicion en el articulo 2 letra Il) de la ley N°19.300 de
Bases del Medio Ambiente.

MEDIO AMBIENTE: "El sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica y quimica o biolégica, socio culturales y sus
interacciones, en permanente modificacion por la accibn humana o natural y que

rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus mdltiples
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manifestaciones". El Cédigo Civil chileno que data del afio 1855, no contiene
normas que en forma expresa se refieran al medio ambiente, sélo algunos
articulos que en forma aislada tratan de unos de sus elementos, a saber: arts.
N°78367, 937, 1980%8 y 1981°°,

Cabe precisar que aun cuando corresponde al Derecho Publico ser instrumento
principal en la preservacion y conservacion del medio ambiente, las instituciones
del derecho privado y en especial el derecho civil pueden aplicarse en la tarea de

resguardar el medio ambiente.

Esto ha llevado a los autores, a sefalar que en materia medio ambiental hay
dicotomia de intereses publicos y privados. El ejemplo mas palpable es la propia
Constitucién Politica que en el articulo 19 numeral 8 que asegura a todas las
personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, pero
inmediatamente hace recaer en el Estado el deber de velar porque ese derecho
no sea afectado, lo que ha generado el surgimiento de la proteccion del medio

ambiente como un interés difuso.

En Chile, la proteccion civil del medio ambiente estaba ligada intimamente al
derecho de los bienes y al derecho de las obligaciones, asi cuando se causan
dafios al medio ambiente, surge la responsabilidad civil, sea contractual o
extracontractual. En ese contexto, en el codigo civil chileno, en materia de
arrendamiento de predios rasticos, se establecio por el DL 993 lo siguiente:

Articulo 8: "El arrendamiento estara siempre obligado a dar cumplimiento a todas

las disposiciones, contractuales, legales y reglamentarias sobre proteccion vy

conservacién de los recursos naturales, con respecto a los existentes dentro

del predio objeto del contrato y de todos aquellos que sirvan para su explotacion”.

67 Articulo 783: El goce del usufructuario de una heredad se entiende a los bosques y arboles, pero con el
cargo de consérvalos en un ser, reponiendo los arboles que derribe, y reponiendo de su menoscabo, en cuanto
no dependa de causas naturales o accidentes fortuitos.

8 Articulo 1980: El colono es particularmente obligado a la conservacién de los arboles y bosques, limitando
el goce de ellos a los términos estipulados.

No habiendo estipulacion, se limitara el colono a usar del bosque en los objetos que conciernan al cultiva y
beneficio del mismo fundo; pero no podra cortarlo para la venta de madera, lefia o carbon.

6 Articulo 1981: La facultad que tenga el colono para sembrar o plantar, no incluye la de derribar las arboles
para aprovecharse del lugar ocupado por ellos, salvo que asi se haya expresado en el contrato.
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En el contrato de medieria o aparceria también encontramos disposiciones sobre
responsabilidad contractual.

El contrato de medieria es aquel en que una parte se obliga a aportar el uso de
una determinada superficie de terreno y la otra el trabajo para realizar cultivos
determinados, con el objeto de repartirse los frutos o productos que resulten.
Articulo 17: "Los medieros estan obligados a dar cumplimiento a las

disposiciones contractuales, legales y reglamentarias sobre proteccién y

conservacion de los recursos naturales".

Existen algunas leyes especiales que contractualmente imponen obligaciones de
orden conservacionista.

Por ejemplo, la ley de bosques dispone que el Ministerio de Bienes Nacionales
deben indicar las clausulas de indole forestal en que debe someterse el
arrendatario, concesionario o poseedor de suelo fiscal de aprovechamiento
agricola o forestal. Las normas sobre adquisicion, administracion y disposicion de
bienes del Estado prescribe que en los contratos de compraventa de terrenos
fiscales rusticos deben contemplarse las prohibiciones y obligaciones, tanto de
indole forestal como de proteccién o recuperacion de terrenos a que se sometera

el beneficiario.

Existe otra disposicion que sefiala que en los contratos de arrendamiento de
bienes fiscales de Magallanes, deben contemplarse obligaciones de indole
forestal por parte de los arrendatarios.

Respecto de la Responsabilidad Civil Extracontractual Chilena frente a dafios
producidos al medio ambiente, no media un contrato entre el contaminador y las
victimas de la contaminacion, que le prohiba a aquel realizar ciertas conductas
dafosas, como por ejemplo, derramar petréleo en el mar desde un buque, expedir

gases contaminantes desde una industria o ensuciar las aguas.
Se debe tener en cuenta que las personas tienen el deber genérico de no causar

dafio a otros, de tal forma que si se transgrede este deber, nace la

responsabilidad extracontractual.
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El principio "quien causa dafio, debe repararlo”, ha sido adoptado en materia
medio ambiental. La reparacion al dafio si ello es posible, o pagando la
indemnizacion por los perjuicios causados.

En el ordenamiento juridico chileno no existe un tratamiento unitario sobre la
materia, por lo que podemos distinguir 2 regimenes de responsabilidad civil

derivada de los dafios causados al medio ambiente:

A) Régimen General - Cédigo Civil:

Esta contenido en el Libro IV del Codigo Civil, el que se aplica frente al silencio de
la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente o de leyes especiales. Como
el cadigo civil no tiene referencias explicitas al medio ambiente, la aplicacion de
las disposiciones sobre responsabilidad extracontractual debe hacerse en forma
casuistica por los Tribunales de Justicia.

A su vez, el cédigo civil adopta la teoria de la responsabilidad subjetiva, en la cual
el fundamento de la responsabilidad se encuentra en la culpa del autor del dafio.
Si hay culpabilidad hay responsabilidad. La responsabilidad requiere que el dafio

sea imputable.

Cuando comenzaran a desarrollarse actividades creadoras de un riesgo,
apreciandose dafios en los cuales la causa del mismo era clara, pero dificil
acreditar culpa surgen las criticas a la teoria subjetiva, ya que se torna deficiente

al momento de asignar responsabilidad para la reparacion del dafo.

Es entonces la doctrina francesa la que elabora la teoria de la responsabilidad
objetiva, conforme a la cual la utilizacion de medios o instrumentos capaces de
producir un riesgo, impone a quien se beneficia de los insumos, la obligacion de
soportar los perjuicios que se causan, con prescindencia de existencia a
inexistencia de culpa.

En el derecho ambiental, la tendencia general es la de responsabilidad objetiva, y
asi se observa en el codigo aeronautico, ley de seguridad nuclear y ley de

navegacion’®,

0 Articulo 155 Cddigo Aeronautico: "El explotador indemnizara los dafios que se causen a las personas o
cosas que se encuentren en la superficie, por el solo hecho de que emanen de la accién de una aeronave en
vuelo, o por cuanto de ella caiga o se desprenda”.
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Sin embargo, la ley 19.300 opt6 por un sistema de responsabilidad subjetiva.

La dualidad doctrinaria estuvo presente durante la tramitacion de la Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, ya que la camara de Diputados era
partidaria del sistema de responsabilidad objetiva, pero en el Senado primé la

posicion contraria.

Culminando, debemos decir, el codigo civil chileno, respecto a la accién u omision
imputable a un sujeto, sefiala en su articulo 23292 la figura de "la malicia o
negligencia". Empero, es dificil probar que un sujeto actué con malicia o
negligencia si cuenta con autorizacion administrativa y si no hay normas que
regulen la actividad contaminante, o existiendo, su aplicacion es escasa. No
existiendo normas, el Juez debe apreciar los hechos.

Es importante destacar que el permiso o autorizacion administrativa no significa,
ni debe entenderse como "licencia para contaminar”.

Por dUltimo, el acto u omisién culposa, debe ser imputable a un sujeto
determinado, sea persona natural o juridica. La determinacion del sujeto resulta
también dificil, ya que hay dafios al medio ambiente en los cuales concurren
varias causas, 0 bien sus efectos son acumulativos. Su individualizacién podria

lograrse con peritajes carisimos y de conclusiones inciertas para los afectados.

Respecto al Dafio ambiental, no es definido en el codigo Civil chileno, sin
embargo la Jurisprudencia ha declarado que DANO "es todo detrimento o
menoscabo que una persona experimenta por culpa de dia, sea en su persona,
en sus bienes o en cualquiera de sus derechos extrapatrimoniales”.

Una caracteristica de la responsabilidad civil ambiental, es la especificidad del
dafio, vale decir, dafio a un objeto especifico y determinado.

En el ordenamiento juridico chileno se encuentran definiciones de dafios al medio
ambiente, distintas a la Ley 19.300. Por ejemplo:

Articulo 1128 Cdédigo de Comercio: "Dafo al medio ambiente, es el dafio fisico
significativo a la salud humana, a la vida humana o vegetal y a los recursos

marinos en aguas sometidas a la jurisdiccidbn nacional y areas terrestres

Articulo 49 Ley de Seguridad Nuclear: "La responsabilidad civil por dafios nucleares sera objetiva y estara
limitada en la forma que establece la ley". (Ley 18.302)
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adyacentes a aquellas, producidos por contaminacion, envenenamiento,

explosion, fuego u otras causas similares".

Por ultimo, la relacion de causalidad, nos habla del requerimiento de que el dafio
sea consecuencia directa de la accién u omision del sujeto culpable, de tal
manera que si no hay accion u omision culposa, tampoco hubiese existido el
dafo. La prueba de este elemento constituye un gran obstaculo en materia de
responsabilidad civil ambiental, ya que pueden concurrir multiples causas del
dafo, intervenir muchos sujetos, los efectos del dafio son dificiles de cuantificar
en el corto plazo. Frente a estas dificultades, la doctrina chilena ha postulado la
teoria de la responsabilidad objetiva o "por riesgo" y en determinados casos, la

introduccion de correctivos’?.

La indemnizacion por los dafios causados al medio ambiente, también plantea
problemas de orden practico y doctrinario. Generalmente los dafios suponen el
descuido de grandes sumas de dinero para indemnizar a las victimas y restaurar

el medio ambiente.

Debido a ello es que el legislador en las actividades que considera peligrosas,
junto con establecer un sistema de responsabilidad objetiva, pone limites a la
indemnizacion. Por ejemplo, la ley de seguridad nuclear establece que el limite
maximo de responsabilidad por dafios nucleares en que puede incurrir el
explotador por cada accidente nuclear, sera el equivalente en moneda nacional de

la suma de 75 millones de délares americanos.

En materia de responsabilidad ambiental, la mayoria de los paises han
incorporado el principio de quien contamina, paga ¢Cémo se ha sefalado al

desarrollar la legislacion espafiola)

"L Entre los correctivos encontramos:

- La inversion del peso de la prueba.

- La presuncion de culpa del agente.

- La apreciacion de la prueba en beneficio del mas débil.

- La elevacion del nivel de diligencia en los casos en que el dafio es previsible y evitable.
- La extension de responsabilidad del contaminador.

- El establecimiento de responsabilidad solidaria.
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Este principio no debe entenderse como un "derecho a contaminar”, sino que se
funda en que el particular que contamina actualmente, o lo haga en el futuro,
incorpore a sus costos de produccién todas las invasiones necesarias para evitar

la contaminacion.

B) Régimen Especial - Ley N°19.300:

Existe un régimen especial, contenido en la ley 19.300 y sus normas se aplican en

subsidio de las contenidas en leyes especiales.

Asi, el articulo 51 de la ley 19.300 dispone: "Todo el que culposa o dolosamente
cause dafio ambiental, respondera del mismo en conformidad a la presente ley".
Los elementos de la responsabilidad civil en el régimen especial de la ley 19.300
son los mismos que en el régimen general, con algunas diferencias muy
pequeiias.

En este régimen la accién u omision culposa puede ser imputable a uno o varios
sujetos, en cambio en el régimen general siempre es a un solo sujeto.

El dafio ambiental esta definido en la Ley 19.300 como "toda pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a
uno o mas de sus componentes".

Frente al daflo ambiental, el régimen especial concede accion para obtener la
reparacion del medio ambiente, por lo tanto, si una persona a consecuencia del
dafio ambiental sufre dafios en su patrimonio, deberd ejercer la accion

indemnizatoria del régimen general,

En el régimen especial, también debe existir la relaciébn de causalidad entre la
accion u omisién, aunque hay prescripciones de responsabilidad cuando existe
infracciébn a normas de calidad ambiental, planes de descontaminacion, etc., lo

que no se contempla en el régimen general.

?https://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:_Vsa5Y LaLPoJ:www.educarchile.cl/UserFiles/Planificacion
es/1/43333_179225_L egislaci%25C3%25B3n%2520y%2520normas%2520ambientales%2520en%2520Chil
e.doc+legislaci%C3%B3n+ambiental+en+chile&hl=es&gl=pe&pid=bl&srcid=ADGEESIiSITtFaOxhHOtsRje
fWKAsmLgGJd4uszPB1VY2ZB0QK3Fot2FE87TKWONWAFXQmwA3zihVuL9QMcWUPbHF5LJU-
T7nc6R2p4sWIDLJJUUbKWY lanjHa3X_LhQpWkeHulkdznGIL &sig=AHIEthQ4WBBUFKzmnSozvDoD
RbkD74GTxw

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =2 DESANTA MARIA

En general, en Chile se dictaron algunas disposiciones legales ya en la primera
mitad del siglo 20, destinadas a la proteccion de las aguas de riego, a ellas fueron
agregandose otras disposiciones (leyes o decretos) de distintos ministerios, las
cuales no fueron refundidas ni eliminadas al dictarse la ley sobre bases generales
del medio ambiente (Ley 19.300, del 09/03/1994).

Respecto al plazo prescriptorio de esta clase de accion, el cédigo civil chileno
sefiala en el Art. 2515 de su Caodigo Civil que el tiempo de prescripcion en general
es de tres afos para las acciones ejecutivas y cinco para las ordinarias.

Sefialando en los siguientes articulos los demas supuestos para esta clase de
accion. Respecto al medio ambiente la ley de Bases Generales del Medio
Ambiente de Chile, en su articulo 63 contabiliza de manera propia el plazo de
prescripcion de las acciones indemnizatorias que la misma ley regula, esto es,
cinco afos desde la manifestacion evidente del dafio, lo que es concordante con

lo establecido por su Codigo Civil.

Como puede observarse, la citada norma parte del principio de prescriptibilidad
de las acciones indemnizatorias acaecidas a raiz de un dafio ambiental, y
ademas, fija un criterio subjetivo en cuanto al inicio del plazo prescriptivo

empezando a correr a partir de la manifestacion evidente del dafio ambiental.

6.3. ARGENTINA.

La determinacion de las normas que conforman el marco legal ambiental
argentino requiere la identificacion de normas ambientales dentro del vasto marco
juridico del su derecho. Ademas de las normas especificas de la materia, en otros
plexos normativos se hallan normas de contenido ambiental. En materia eléctrica
existen numerosas normas ambientales obligatorias para los integrantes del
mercado eléctrico, que se halla dividido en generacion, transporte y distribucion

de energia eléctrica.

Resulta de importancia sefalar la operatividad articulo 75 inciso 12 de la
Constitucion Nacional Argentina, orientado a determinar el alcance ambiental
contenido en las materias de fondo, y las facultades legislativas federales

especifico atribuido al Congreso y su implicancia en materia ambiental.
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El Articulo 31 establece que la Constitucion, las leyes de la Nacién y los tratados
con las potencias extranjeras son ley suprema de la Nacién; y las autoridades de

cada provincia estan obligadas a conformarse a ella.

Con la reforma constitucional de 1994, las provincias argentinas delegaron en
forma expresa a la Nacion la facultad de establecer normas de presupuestos
minimos en materia ambiental. El articulo 41 regula el federalismo ambiental, al
establecer que “La Nacién dictard las normas de presupuestos minimos de

calidad ambiental y las provincias las necesarias para complementarlas”.

La Nacién no puede establecer un régimen ambiental completo, sino que debe
limitarse al establecimiento de minimos ambientales que las provincias

complementaran de acuerdo a las necesidades y requerimientos en la materia.

A pesar de lo establecido por el articulo 41 de la Constitucion Nacional Argentina,
la delimitacion de los ambitos de actuacion nacional y provincial sigue generando
dificultades, abriendo un amplio margen de posibilidades para el ejercicio de

potestades jurisdiccionales por parte de la Nacion.

Es un principio basico del régimen constitucional argentino que el Congreso de la
Nacion posee la competencia para dictar las normas de fondo, sin alterar las

jurisdicciones provinciales.

Existe acuerdo practicamente unanime sobre la naturaleza limitada de las normas
de presupuestos minimos. Se ha dicho que las normas que dicte la Nacion “son
un piso y las provincias quedan habilitadas a colocar un techo mas alto para
complementarlos” y que “las provincias se encuentran habilitadas para

complementar y extender el resguardo ambiental”.

Las leyes de presupuestos minimos podran ser reglamentadas por el Poder
Ejecutivo Argentino, pero la aplicacion de tal reglamentacion se vera restringida al
ambito de la jurisdiccion federal exclusivamente. Por su parte, las provincias que
se han reservado la facultad de establecer el desarrollo legislativo de éstas, las

complementaran y reglamentaran en su territorio.

Es el Congreso Argentino quien legisla en materia de calidad ambiental no siendo
susceptible de delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo Nacional y son las

legislaturas locales las encargadas de dictar las leyes complementarias.
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En ese sentido, las leyes de presupuestos minimos deben contener:

- El establecimiento de una proteccion minima: ademas de conceder una tutela

uniforme o comun, tienen por objeto imponer un minimo de proteccién ambiental.

- El soporte competencial ambiental: la Nacion dicta normas ambientales en

ejercicio de la facultad delegada a la Nacién por el articulo 41°.

- El respeto por el limite regulatorio: son presupuestos minimos permitiendo a las
provincias ejercer sus competencias de desarrollo legislativo de manera acorde a
sSus propios ecosistemas y a las facultades otorgadas por el articulo 124° de la
CN. Asimismo, los requisitos que deben reunir las normas complementarias

son:

- Las provincias no pueden establecer normas adicionales de proteccion en
contra de la legislacion de presupuestos minimos y no deben ignorar, reducir o

limitar la proteccién establecida.

- Las provincias pueden dictar normas complementarias de proteccion ambiental,
aun cuando afecten el comercio interprovincial, pero respetando el principio de

proporcionalidad y evitando tales efectos y

- Si las provincias no dictan normas complementarias, las normas dictadas por la

Nacién seran de aplicacion directa en los territorios provinciales.

Asi también, si identificamos a las principales normas argentinas ambientales

podemos citar las siguientes:
De la Constitucion Argentina
Articulo 41:

Reconocimiento del derecho de todos los habitantes a un ambiente sano, y el
deber de preservarlo. Impone a quien provoca un dafio al ambiente la obligacion

de recomponerlo.
Articulo 43:

Toda persona puede interponer accion de amparo contra todo acto u omision de

autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
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restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y

garantias reconocidos por la Constitucion Nacional.

Articulo 124:

Corresponde a las provincias el dominio de los recursos naturales.
Articulo 200:

La Ley 24.051 establece en sus articulos 55 y siguientes que se aplicaran las
penas previstas en el Art. 200 del Codigo Penal al que “utilizando los residuos a
los que se refiere la presente ley, envenenare, adulterare o contaminare de un
modo peligroso para la salud, el suelo, el agua, la atmésfera o el ambiente en
general”. Esta pena se agrava si el hecho es seguido de muerte de alguna
persona, y es sensiblemente menor si el hecho es causado por imprudencia o

negligenciab.
Del Cadigo Civil
Articulo 1131:

La Ley 24.051 establece que todo residuo peligroso es cosa riesgosa en los
términos del segundo parrafo del mencionado articulo y dispone que el duefio o
guardian de los residuos es responsable por los dafios causados por los mismos.
Esto, aun cuando los transmita a un tercero o los abandone, y que no se exime de
responsabilidad por demostrarla culpa de un tercero de quien no debe responder.
(Principio de: Responsabilidad objetiva por riesgo de la cosa interpretado en

extremo).

Argentina a su vez, también cuenta con un marco legislativo especifico en materia
Ambiental, como lo es su Ley General del Ambiente que Ley del Ambiente N2
25.675, promulgada el 27 de noviembre de 2002, siendo sus lineamientos

generales los siguientes:
- Gestion sustentable y ordenada del ambiente.
- Preservacion y proteccién de la diversidad biolégica.

- Implementacién del desarrollo sustentable. Establece objetivos y principios de
politica ambiental, determina los instrumentos de gestion ambiental, las

instituciones de gestion interjurisdiccional y la competencia judicial ambiental. El
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Gobierno Nacional debe interactuar con los Gobiernos provinciales y éstos con los

municipios.

La interpretaciéon y aplicacion de la ley se basa en el denominado “Presupuesto
Minimo de Proteccién Ambiental”, entendiendo por tal a la obligacion o derecho
exigible, en todo el territorio de nacional, por su contenido imprescindible, comun
y necesario para la integra proteccion ambiental y del desarrollo sustentable. En

atencion a lo expuesto se establecen los principios de:

- Congruencia: Coordinacion entre la legislacién nacional y provincial, como entre
las autoridades competentes de las Provincias y de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, en el ambito del (COFEMA — Consejo Federal de Medio Ambiente).

- Precautorio: Se debe actuar en forma anticipada, ain cuando no exista certeza
cientifica de la degradacién del medio ambiente, al existir amenazas de dafio

serio e irreversible.

- Prevencion: Asegurar que las actividades realizadas no causen un dafio al

medio ambiente.
- Equidad intergeneracional: Sustentabilidad.

- Progresividad: los requerimientos no deben ser exigidos sin mediar un plazo

razonable de cumplimiento.

- Responsabilidad, subsidiariedad, cooperacion: Ordenamiento ambiental que
tenga en cuenta los aspectos politicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, etc. Se
le brinda operatividad a la obligacion contenida en el articulo 41 de la Constitucion
Argentina en cuanto a la recomposicion. Dicha obligacion se hace extensiva
desde evitar el dafio hasta recomponer lo inevitable (lo que socialmente debe ser

tolerado). Responsabilidad desde su origen.
- Responsabilidad-Prevencién: Adecuada gestion.

- Responsabilidad-Sancion: Modelo clasico, se aplica una sancién correctiva a

una conducta disvaliosa.

- Responsabilidad - Cobertura de riesgo: Anticipatoria, prioriza la focalizacién en
la victima antes que en el responsable. Se indican como principios rectores de

responsabilidad ambiental los siguientes: No dafiar a los demas, El que causa un
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dafo con sus cosas o actividad debe responder por él y responde el que crea el
riesgo o dafio (operador econ6mico).Se entiende por dafio ambiental a toda lesion
significativa, lo que representa una alteracion al conjunto del ambiente
(interaccion natural y cultural) sustancial y relevante, no cualquier impacto
ambiental negativo es un pasivo ambiental. Se dispone la existencia de una doble

tutela ante la lesion: - Inhibitoria: Prevencion — Amparos.

- Resarcitoria: Acciones por Dafios y Perjuicios. Factores de atribucion de
responsabilidad subjetiva y objetiva, este ultimo como elemento de prevencion,
bajo el principio de que quien crea el riesgo debe responder. La exencion de
responsabilidad solo se producird acreditando que los dafios se produjeron por
culpa exclusiva de la victima o por un tercero del que no debe responder
probando, ademéas haber adoptado todas las medidas para evitarlo. La
responsabilidad penal o civil es independiente de la administrativa. La
responsabilidad por dafio ambiental se presume iuris tantum (se entiende
probada), si existieran infracciones a las normas ambientales administrativas. Se
establece, conforme lo ha entendido la doctrina y jurisprudencia ambiental de los
tltimos afios, que poseen legitimacion para obtener la recomposicién del
ambiente dafiado, el afectado, el Defensor del Pueblo, las asociaciones no
gubernamentales de defensa ambiental, el Estado Nacional, provincial o
municipal; quedando ademas legitimado para la recomposicién o indemnizacion la
persona directamente damnificada del evento. Ademds, si no se pudiera
determinar en forma precisa la medida del dafio aportada por cada responsable
de un evento dafioso ambiental, todos seran responsables solidariamente de la
reparacion frente a la sociedad. Si el dafio hubiera sido producido por personas
juridicas, la responsabilidad se hace extensiva a autoridades y profesionales en la

medida de su participacion (posicion de garante).
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CAPITULO I

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

|. DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

1. Primera Etapa: Recoleccion de Informacién.
1.1. De la Informacién bibliogréafica e Internet.

En lo concerniente a la informacion bibliografica e Internet (libros y paginas web):

De la busqueda en bibliotecas fisicas, se existe escasa bibliografia, teniendo en
cuenta que incluso en la Universidad Catdlica de Santa Maria existe tan solo un
libro y revistas afines al tema propuesto, en otras bibliotecas tales como la
Biblioteca del Colegio de Abogados de Arequipa, de la Universidad Nacional de
San Agustin, Universidad Alas Peruanas Filial Arequipa, de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, no se ha encontrado ningun libro, pero si trabajos afines,

como anteriormente se ha sefalado.

De la busqueda en bibliotecas virtuales, existen bastantes temas relacionados al
propuesto, sin embargo la informacion es muy escasa y generalmente el término
prescriptorio de la responsabilidad civil, solamente esta referida a su aspecto
privado, pero no al ambiental

La informacion contenida en los datos extraidos, nos ha permitido en lo posible
un conocimiento global con relacion al de las bases doctrinarias para la presente
investigaciéon la misma que se refiere al término prescriptorio de la
responsabilidad civil extracontractual derivada de dafio ambiental, reafirmando
nuestra postura respecto a lo corto del plazo prescriptivo considerando que los

perjuicios ocasionados por dafios ambientales pueden advertirse gradualmente.
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Como se observa de lo descrito a lo largo de la investigacion, dicha informacion
obtenida, ha permitido desarrollarla en forma cuidadosa, metéddica y analitica.

2. Segunda Etapa: Andlisis e Interpretacion de la Informacion Estadistica.

2.1. Analisis de entrevistas a los estudiosos del tema en materia Civil-
Ambiental y abogados especialistas en Derecho Civil y Ambiental, inscritos
en el Colegio de Abogados de Arequipa.

Para conocer, cual es la opinion de los estudiosos del tema en Derecho Civil y
Ambiental, es que se ha planteado una encuesta, con el objeto de determinar si la
postura planteada es avalada por estos especialistas las cuales se determinan en

funcion de las interrogantes que pasaremos a analizar:

CUADRO N° 01
DETERMINACION DE MUESTRA

Denominacion Poblacion | Muestra %

Abogados especialistas en

Derecho Civil, inscritos en el 37 21 56

C.AA.®

Abogados especialistas en

Derecho Ambiental, inscritos 8 3 38
enel CAA.™

Estudiosos del tema en 37 37 100

materia Civil-Ambiental®.
FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011

En cuanto a Abogados especialistas en Derecho Civil, inscritos en el C.A.A., se
tiene que existe una poblacion de 37 unidades de los cuales se han encuestado a
21 unidades, los mismos que representan el 100 % de la poblacion, la muestra ha
sido determinada a razon de que solamente estos han contestado la encuesta
debido a que los restantes no han colaborado ya sea porque se encuentran
laborando en otra ciudad u otras circunstancias que han implicando su cambio de

domicilio laboral.

73 Directorio del Colegio de Abogados de Arequipa, publicado en 1999, bajo la decanatura Dr.
Marco Falcén Picardo.

“4lbidem.

Compuesto por catedraticos de la Universidad Catolica de Santa Maria, Universidad Nacional de
San Agustin, Universidad Alas Peruanas Filial Arequipa
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En cuanto a Abogados especialistas en Derecho Ambiental, inscritos en el C.A.A
se tiene que existe una poblacion de 8 unidades de los cuales se han encuestado
a 3 unidades, los mismos que representan el 38 % de la poblacién, la muestra ha
sido determinada a razdn que solamente estos han contestado la encuesta debido
a que los restantes no han colaborado ya sea porque se encuentran laborando en
otra ciudad u otras circunstancias que han implicando su cambio de domicilio

laboral.

En cuanto a Estudiosos del tema en materia Civil-Ambiental, en este item se
encierra a catedraticos de la Universidad Catolica de Santa Maria, Universidad
Nacional de San Agustin, Universidad Alas Peruanas Filial Arequipa, y abogados
en ejercicio obteniéndose una poblacion de 37 unidades de los cuales se han
encuestado a todos estos, los mismos que representan el 100 % de la muestra ha

sido determinada con la colaboracion respecto al tema que se plantea.
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2.1.1. DE LOS ESPECIALISTAS EN DERECHO AMBIENTAL Y DERECHO
CIVIL

PRIMERA INTERROGANTE: ¢CONSIDERA UD., QUE LA REGULACION
MEDIO AMBIENTAL EN EL PERU, SE ENCUENTRA DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES ACTUALES DE NUESTRA SOCIEDAD?

CUADRO N° 02

UNIDADES DE ESTUDIO

Abogados Abogados
especialistas en especialistas en
Derecho Civil, Derecho Ambiental,

inscritos en el C.A.A. | inscritos en el C.A.A.

Frecuencia % Frecuencia %

Si 2 9.52 0 0
No 19 90.48 3 100
Totales 21 100 3 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./JAQP/2011
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ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO CIVIL, INSCRITOS EN EL C.A.A.

GRAFICO N° 01
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FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./JAQP/2011
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INTERPRETACION DE LA PRIMERA INTERROGANTE: ¢CONSIDERA UD.,
QUE LA REGULACION MEDIO AMBIENTAL EN EL PERU, SE ENCUENTRA
DE ACUERDO A LAS NECESIDADES ACTUALES DE NUESTRA SOCIEDAD?
(GRAFICOS N° 01, 02)

En cuanto a los abogados especialistas en derecho civil se puede observar que el
90% de encuestados han respondido negativamente a la pregunta, indicando que
las normas con las que contamos hoy en dia responden a una realidad diferente,
ya que la mayoria de estas obedecieron a las necesidades sociales y ambientales
de décadas pasadas en los afios 90. El otro 10% respondi6 afirmativamente la
pregunta, indicando que si existen las normas pero falta una correcta aplicacion

de éstas.

En cuanto a los abogados especialistas en derecho ambiental se puede observar
que el 100% respondié negativamente a la primera interrogante indicando que
estamos en una era industrializada y tecnoldgica por lo que las normas

ambientales actuales ya han quedado desfasadas.
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SEGUNDA INTERROGANTE: DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO
AMBIENTAL: ¢CONSIDERA UD., QUE EL DANO AMBIENTAL Y SU
RESARCIMIENTO O REPARACION, SE ENCUENTRA ENMARCADO DENTRO
DE LA FIGURA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL?

CUADRO N° 03

UNIDADES DE ESTUDIO

Abogados Abogados
especialistas en especialistas en
Derecho Civil, Derecho Ambiental,

inscritos en el C.A.A. | inscritos en el C.A.A.

Frecuencia % Frecuencia %

Si 14 66.67 3 75
No 7 33.33 0 25
Totales 21 100 3 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE
TESIS UCSM

UNIVERSIDAD

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO CIVIL, INSCRITOS EN EL C.A.A.

GRAFICO N° 03
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FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA SEGUNDA INTERROGANTE: ¢(DESDE EL PUNTO
DE VISTA JURIDICO AMBIENTAL: ¢(CONSIDERA UD., QUE EL DARNO
AMBIENTAL Y SU RESARCIMIENTO O REPARACION, SE ENCUENTRA
ENMARCADO DENTRO DE LA FIGURA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL? (GRAFICOS N° 03, 04)

En cuanto a los abogados especialistas en derecho civil se puede observar que el
67% de los encuestados respondieron positivamente a la pregunta, indicando que
el dafio surge frente a un menoscabo a la norma genérica de no producir dafios a
la demé&s personas, habiendo ausencia de un contrato entre las partes. El otro
33% respondié negativamente a la pregunta indicando que la figura del dafo
ambiental no esta enmarcada ni dentro del aspecto contractual ni
extracontractual, ya que el medio ambiente no se puede tipificar dentro de esta

forma.

En cuanto a los abogados especialistas en derecho ambiental se puede observar
gue el 100% de los encuestados respondié positivamente a la pregunta sefalada,
indicando que el cuidado del medio ambiente constituye una norma inerte al ser

humano, que no se puede tipificar en un contrato por estar sobreentendida.
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TERCERA INTERROGANTE: TENIENDO EN CUENTA QUE EL TERMINO
PRESCRIPTORIO PARA LA RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE UN DANO AMBIENTAL ES DE DOS
ANOS, ¢LO CONSIDERA SUFICIENTE O DEBE AUMENTARSE?

CUADRO N° 04

UNIDADES DE ESTUDIO
Abogados especialistas en Abogados especialistas en
Derecho Civil, inscritos en el Derecho Ambiental, inscritos en el
C.AA. C.AA.

Frecuencia % Frecuencia %
Si 1 4.76 0 12.5
No 20 95.24 3 87.5
Totales 21 100 3 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA TERCERA INTERROGANTE: TENIENDO EN
CUENTA QUE EL TERMINO PRESCRIPTORIO PARA LA RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE UN DANO AMBIENTAL ES DE
DOS ANOS, ¢(LO CONSIDERA SUFICIENTE O DEBE AUMENTARSE?
(GRAFICOS N° 05, 06)

En cuanto a los abogados especialistas en derecho civil se puede observar que el
95% de los encuestados respondid negativamente a la pregunta, indicando que el
plazo es muy corto para accionar esta medida ya que los problemas ambientales,
en su gran mayoria, se presentan en un plazo mas prolongado, por tanto dos
afos son insuficientes. El otro 5% de los encuestados respondieron positivamente
a la pregunta, indicando que los plazos son correctos y que son suficientes para

accionar cualquier tipo de medidas
En cuanto a los abogados especialistas en derecho ambiental el 100% de los

encuestados respondieron negativamente a la pregunta, indicando incluso la

accion deberia ser imprescriptible, resultando dos afios obviamente insuficientes.
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CUARTA INTERROGANTE: ¢(CONSIDERA QUE EL DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA TIENE PROBLEMAS AMBIENTALES?

CUADRO N° 05

UNIDADES DE ESTUDIO
Abogados especialistas en Abogados especialistas en
Derecho Civil, inscritos en el Derecho Ambiental, inscritos en el
C.AA. C.AA.

Frecuencia % Frecuencia %
Si 21 100 3 100

No 0 0 0 0
Totales 21 100 3 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA CUARTA INTERROGANTE: ¢CONSIDERA QUE EL
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA TIENE PROBLEMAS AMBIENTALES?
(GRAFICOS N° 7, 8)

En cuanto a los abogados especialistas en derecho civil se puede observar que el
100% respondié afirmativamente la pregunta, siendo que la gran mayoria de ellos
coincidieron que el parque automotor era el principal problema ambiental en

nuestro departamento.

En cuanto a los abogados especialistas en derecho ambiental se puede observar
que el 100% de los encuestados respondieron afirmativamente la pregunta
sefialada, de ellos la gran mayoria coincidié que el principal problema en nuestro

departamento era la contaminacion del rio chili y del suelo.
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QUINTA INTERROGANTE: COMO ESPECIALISTA EN DERECHO CIVIL Y/O
AMBIENTAL: ¢(ES CORRECTO QUE EL DANO AMBIENTAL PUEDA
IMPLICAR UNA REPARACION PERSONAL CUANDO SE HA PRODUCIDO UN
DANO PERSONAL QUE DERIVA DE UN DANO AMBIENTAL?

CUADRO N° 06

UNIDADES DE ESTUDIO
Abogados especialistas en Abogados especialistas en
Derecho Civil, inscritos en el Derecho Ambiental, inscritos en el
C.AA. C.AA.

Frecuencia % Frecuencia %
Si 19 90.48 3 100

No 2 9.52 0 0
Totales 21 100 3 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA QUINTA INTERROGANTE: COMO ESPECIALISTA
EN DERECHO CIVIL Y/O AMBIENTAL: ¢ES CORRECTO QUE EL DARNO
AMBIENTAL PUEDA IMPLICAR UNA REPARACION PERSONAL CUANDO SE
HA PRODUCIDO UN DANO PERSONAL QUE DERIVA DE UN DARNO
AMBIENTAL? (GRAFICOS N° 9, 10)

En cuanto a los abogados especialistas en derecho civil el 90% de los
encuestados respondieron afirmativamente, indicando que el dafio a la persona
es un elemento de la responsabilidad civil extracontractual, entonces
necesariamente debe haber una reparacion a esta. El otro 10% respondi6
negativamente a pregunta sefialada indicando que se tendria que determinar en
todo caso a quien se va a reparar, si es al ambiente o a la persona, mediante un

estudio mas técnico.

En cuanto a los abogados especialistas en derecho ambiental el 100% respondio
afirmativamente a la pregunta sefialada, indicando que cuando hay una afectacion
al medio ambiente, necesariamente se va a ver afectada la persona, entonces

necesita una reparacion personal.
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2.1.2. DE LOS ESTUDIOSOS DEL TEMA EN MATERIA CIVIL-AMBIENTAL

1. PRIMERA INTERROGANTE: ¢(CONSIDERA UD., QUE LA REGULACION
MEDIO AMBIENTAL EN EL PERU, SE ENCUENTRA DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES ACTUALES DE NUESTRA SOCIEDAD?

CUADRO N° 07

UNIDADES DE ESTUDIO

Estudiosos del tema en materia
Civil-Ambiental.

Frecuencia %
Sl 10 27.03
No 27 72.97
Totales 37 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA PRIMERA INTERROGANTE: ¢CONSIDERA UD.,
QUE LA REGULACION MEDIO AMBIENTAL EN EL PERU, SE ENCUENTRA
DE ACUERDO A LAS NECESIDADES ACTUALES DE NUESTRA SOCIEDAD?
(GRAFICOS N° 11)

En cuanto a los abogados estudiosos del tema el 73% respondieron
negativamente a la primera pregunta indicando que la poca rigurosidad y
desconocimiento de la legislacion actual hacen que se sigan cometiendo dafios al
medio ambiente.

El otro 27% respondieron afirmativamente a la pregunta indicando que la

regulacion sustantiva si es correcta pero como en las demas actividades del Pera

no hay mecanismos de control y supervision correctos.
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SEGUNDA INTERROGANTE: DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO
AMBIENTAL: ¢CONSIDERA UD., QUE EL DANO AMBIENTAL Y SU
RESARCIMIENTO O REPARACION, SE ENCUENTRA ENMARCADO DENTRO
DE LA FIGURA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL?

CUADRO N° 8

UNIDADES DE ESTUDIO

Estudiosos del tema en materia
Civil-Ambiental.

Frecuencia %
Sl 29 78.38
No 6 16.22
No Opina 2 5.40
Totales 37 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA SEGUNDA INTERROGANTE: DESDE EL PUNTO
DE VISTA JURIDICO AMBIENTAL: ¢(CONSIDERA UD., QUE EL DARNO
AMBIENTAL Y SU RESARCIMIENTO O REPARACION, SE ENCUENTRA
ENMARCADO DENTRO DE LA FIGURA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL? (GRAFICOS N° 12)

En cuanto a los abogados estudiosos del tema se puede observar que el 78% de
los encuestados respondio positivamente la pregunta, indicando que civilmente es
la Unica figura por qué se puede pedir una indemnizacién por dafios y perjuicios al

derivar el problema de un dafio ambiental.

El otro 16% respondié negativamente indicando que existen otras vias como la
penal y administrativa para acceder a esa pretension no teniendo lugar esta figura

en la normativa.

El otro 6% de los encuestados no opino sobre el tema
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TERCERA INTERROGANTE: (¢CONSIDERA UD., QUE EL TERMINO
PRESCRIPTORIO (2 ANOS) PARA ESTA CLASE DE RESPONSABILIDAD ES
SUFICIENTE RESPECTO A DANOS AMBIENTALES?

CUADRO N° 09

UNIDADES DE ESTUDIO

Estudiosos del tema en
materia Civil-Ambiental.

Frecuencia %
Si 13 35.14
No 22 59.45
No Opina 2 5.41
Totales 37 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA TERCERA INTERROGANTE: ¢(CONSIDERA UD.,
QUE EL TERMINO PRESCRIPTORIO (2 ANOS) PARA ESTA CLASE DE
RESPONSABILIDAD ES SUFICIENTE RESPECTO A DANOS AMBIENTALES?
(GRAFICO N° 13)

En cuanto a los abogados estudiosos del tema se puede observar que 60%
respondié negativamente a la pregunta planteada, indicando que las
consecuencias de los problemas ambientales se presentan mucho después de
realizado el dafio propiamente dicho por lo que el plazo deviene en muy corto,

entonces el plazo es muy corto.

El 35% de encuestados respondieron positivamente a la pregunta sefialada
indicando que el termino prescriptorio es suficiente respecto a los dafos
ambientales y no se tendria que modificar este aspecto si no otros mas

relevantes.

El restante 5% no opino sobre la pregunta senalada.
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CUARTA INTERROGANTE: EN CASO DE HABER RESPONDIDO
NEGATIVAMENTE LA PREGUNTA N° 2, INDIQUE ENTONCES: ¢(QUE CLASE
DE RESPONSABILIDAD EXISTE RESPECTO DEL DANO AMBIENTAL?

CUADRO N° 10

UNIDADES DE ESTUDIO

Estudiosos del tema en materia
Civil-Ambiental.

Frecuencia %

ADMINISTRATRIVA 3 50
PENAL 3 50
Totales 6 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA CUARTA INTERROGANTE: EN CASO DE HABER
RESPONDIDO NEGATIVAMENTE LA PREGUNTA N° 2, INDIQUE ENTONCES:
¢QUE CLASE DE RESPONSABILIDAD EXISTE RESPECTO DEL DARNO
AMBIENTAL? (GRAFICO N° 14)

En cuanto a los abogados estudiosos del tema que respondieron negativamente a
la pregunta N° 2, se tiene que el 50% de los entrevistados entiende que la

responsabilidad derivada del dafio ambiental es inminentemente administrativa.

Asi mismo el otro 50% considera que la responsabilidad derivada del dafio

ambiental es inminentemente penal.
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QUINTA INTERROGANTE: ¢SERIA PERTINENTE MODIFICAR EL TERMINO
PRESCRIPTORIO RESPECTO DE LA ACCION RESPONSABILIDAD CIVIL
PRODUCIDO POR DANO AMBIENTAL?

CUADRO N°11

UNIDADES DE ESTUDIO

Estudiosos del tema en materia
Civil-Ambiental.

Frecuencia %
| 21 56.76
No 15 40.54
No Opina 1 2.70
Totales 37 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA QUINTA INTERROGANTE: ¢SERIA PERTINENTE
MODIFICAR EL TERMINO PRESCRIPTORIO RESPECTO DE LA ACCION
RESPONSABILIDAD CIVIL PRODUCIDO POR DANO AMBIENTAL?
(GRAFICO N 15)

En cuanto a los abogados estudiosos del tema, el 57% respondieron
afirmativamente, Indicando que se deberia ampliar el pazo para poder cautelar los
intereses personales y colectivos con la atencion exacta a la gravedad de los
dafos.

El otro 40% respondié negativamente a la pregunta sefalada, indicando que
ampliar el plazo no traeria alguna utilidad importante para las partes procesales,
ya que incluso se harian mucho mas dificil la probanza de los dafos producidos y
seria un contraste a la funcién preventiva de la responsabilidad civil de actuar

como un limite a nuevos comportamientos.

El otro 3% evito responder a la pregunta sefialada.
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SEXTA INTERROGANTE: ¢ CONSIDERA UD., QUE LA CIUDAD DE AREQUIPA
TIENE PROBLEMAS O CIRCUNSTANCIAS AMBIENTALES RELEVANTES?

CUADRO N° 12

UNIDADES DE ESTUDIO

Estudiosos del tema en materia
Civil-Ambiental.

Frecuencia %
Sl 34 91.89
No 2 5.41
No Opina 1 2.70
Totales 37 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA SEXTA INTERROGANTE: ¢(CONSIDERA UD., QUE
LA CIUDAD DE AREQUIPA TIENE PROBLEMAS O CIRCUNSTANCIAS
AMBIENTALES RELEVANTES? (GRAFICO N° 16)

En cuanto a los abogados estudiosos del tema el 92% de los entrevistados
respondieron afirmativamente a la pregunta, indicando que los principales
problemas que se encuentran en la ciudad son la contaminacion del aire a
consecuencia del parque automotor desordenado y cada vez mas creciente,
ademas la gran mayoria de ellos ademas coincidieron en la contaminacién del Rio

Chili como un problema relevante.

El 5% de los entrevistados respondieron negativamente a las pregunta, indicando
que si bien existen problemas ambientales, no son tan relevantes porque son
consecuencia de una modernizacion y de un crecimiento de la ciudad, es la
consecuencia de expandirse y crecer y que lo mismo sucede en las grandes

urbes, entonces ellos no ven relevantes los problemas que se puedan presentar.

El restante 3% de los entrevistados evitaron opinar sobre esta pregunta
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SETIMA INTERROGANTE: ¢CONSIDERA UD., QUE LA REGION DE
AREQUIPA TIENE PROBLEMAS O CIRCUNSTANCIAS AMBIENTALES
RELEVANTES?

CUADRO N° 13

UNIDADES DE ESTUDIO
Estudiosos del tema en materia
Civil-Ambiental.
Frecuencia %
Sl 29 78.38
No 4 10.81
No Opina 4 10.81
Totales 37 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA SETIMA INTERROGANTE: ¢(CONSIDERA UD., QUE
LA REGION DE AREQUIPA TIENE PROBLEMAS O CIRCUNSTANCIAS
AMBIENTALES RELEVANTES? (GRAFICO N°17)

En cuanto a los abogados estudiosos del tema el 78% de los encuestados
respondieron afirmativamente a la pregunta, indicando que la Regién Arequipa
tiene el problema de la mineria informal y la extinciébn de especies protegidas en

las zonas altas de la Region.

El 11% de los encuestados respondieron negativamente a la pregunta sefialada
indicando que solo han escuchado de los problemas que atraviesa la region por
comentarios; pero no lo han comprobado fehacientemente, entonces no pueden
considerar un problema ambiental relevante si no perciben las consecuencias

directas.

El restante 11% no emiti6 comentario al respecto de la pregunta sefalada
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OCTAVA INTERROGANTE: ¢(CONSIDERA QUE EL PAPEL DEL ESTADO,
SEA COMO ORGANO CENTRAL O DESCENTRALIZADO ESTA SIENDO
ADECUADO PARA TEMAS AMBIENTALES DE RELEVANCIA?

CUADRO N° 14

UNIDADES DE ESTUDIO

Estudiosos del tema en materia
Civil-Ambiental.

Frecuencia %
Sl 13 32.08
No 22 62.26
No Opina 2 5.66
Totales 37 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./AQP/2011
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INTERPRETACION DE LA OCTAVA INTERROGANTE: ¢ CONSIDERA QUE EL
PAPEL DEL ESTADO, SEA COMO ORGANO CENTRAL O
DESCENTRALIZADO ESTA SIENDO ADECUADO PARA TEMAS
AMBIENTALES DE RELEVANCIA? (GRAFICO N° 18)

En cuanto a los abogados estudiosos del tema el 60% de los encuestados
respondieron negativamente a la pregunta indicando que el estado no cumple una
correcta accion supervisora y fiscalizadora, ademas que no cumplen existen
acciones concretas que repare el estado afectado, las multas y sanciones que
pueden poner no crea un antecedente para que no se vuelvan a repetir dichos

dafios.

El 35% de los encuestados respondieron positivamente a la pregunta sefialada,
ellos indicaron que el estado esta tratando de cumplir con las normas adecuadas
para vigilar el medio ambiente y combatir algin posible dafio, lo que falta son

operadores que apliquen correctamente esas normas.

El restante 5% de los encuestados no opinaron sobre la pregunta sefialada.
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NOVENA INTERROGANTE: ¢(ESTA UD., DE ACUERDO CON UN EQUILIBRIO
ENTRE LOS ASPECTOS AMBIENTALES DEL PAIS Y LOS ASPECTOS
INDUSTRIALES, EMPRRESARIALES, ECONOMICOS, ETC, O PREFIERE LA

SUPREMACIA LEGAL Y SOCIAL DE UNO DE ESTOS FACTORES?

CUADRO N° 15

UNIDADES DE ESTUDIO

Estudiosos del tema en materia
Civil-Ambiental.

Frecuencia %
Sl 21 56.76
No 14 37.84
No Opina 2 5.40
Totales 37 100

FUENTE: P.P.R.C.E./D.M.A./JAQP/2011
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INTERPRETACION DE LA NOVENA INTERROGANTE: ¢(ESTA UD., DE
ACUERDO CON UN EQUILIBRIO ENTRE LOS ASPECTOS AMBIENTALES
DEL PAIS Y LOS ASPECTOS INDUSTRIALES, EMPRRESARIALES,
ECONOMICOS, ETC, O PREFIERE LA SUPREMACIA LEGAL Y SOCIAL DE
UNO DE ESTOS FACTORES? (GRAFICO N° 19)

En cuanto a los abogados estudiosos del tema el 57% esta de acuerdo con un
equilibrio entre los aspectos ambientales del pais y los aspectos industriales,
empresariales, econémicos, etc., ellos indicaron que es mejor conciliar posiciones
para que ningun aspecto se ve afectado, ellos indican que debe aplicarse el

principio de desarrollo sostenible.

El 38% prefiere la supremacia legal y social de alguno de los factores, ellos
indicaron que hoy en dia no existe un equilibrio, todo se ha convertido en una
utilidad puablica o privada y en muchos casos esta dando resultado porque el pais
esta creciendo, ellos comentan que deberian ajustarse en todo caso ciertas cosas

para un mejor crecimiento.

El restante 5% no emitié ninguna respuesta a la pregunta sefialada
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2.2. Andlisis de entrevistas realizadas al Gerente Regional Ambiental de
Arequipa y a la Fiscal Provincial de la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de Arequipa

Para cumplir con los objetivos trazados en el proyecto de investigacién, acorde a
la metodologia y caracteristicas de una Tesis, se han entrevistado a los sefiores
Candina A. Céaceres Zuiiiga Fiscal Provincial Especializada en Materia Ambiental

y Anibal Diaz Robles Gerente Regional

En cuanto a la actualizacién de la regulacién medioambiental en el Per(, ambos
entrevistados afirman que existen numerosas deficiencias en la normatividad,
ademas hasta ahora no se puede determinar con certeza que autoridad es la
correspondiente cuando se trata de un problema ambiental, ambos entrevistados
coincidieron que cuando existe un problema de naturaleza compleja las
autoridades ambientales competentes deslindan responsabilidades muchas veces
por temor o por desconocimiento.

Respecto a la importancia de la responsabilidad civil extracontractual, coincidieron
que civilmente les pareceria la Unica forma en la que se puede enmarcar al dafio
ambiental para accionar una indemnizacién por dafios y perjuicios, afiadieron
también que no existe una conciencia ambiental de valorizacion del dafio a pesar
de que si se podria aproximar la compensacion o recuperacion del ambiente,
asimismo sefialaron también que el termino prescriptorio de esta clase de accion
debe aumentarse, porque los dafios ambientales perduran en el tiempo y muchas
veces no son compensados, el poco tiempo para solicitar el resarcimiento podria
crear impunidad en el dafio, afiadieron también que aun no existe un control
completo de este tipo de dafios ambientales ya que son dificiles de identificar

porgue son variables y cambiantes con el paso del tiempo.

Continuando con la entrevista , ambas autoridades también identificaron los
muchos problemas ambientales que tanto la Region como ciudad de Arequipa
poseen, asi individualizaron a la mineria informal, la mediana y pequefia mineria,
seflalando ademas que la industria es un problema grave en el departamento, ya
gue debido al impresionante desarrollo de éste no se estan tomando las debidas

precauciones del caso, haciendo mencién que la autoridades ediles son tambifien
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responsables ya que estan otorgando licencias sin el debido control o precaucion
a cierto tipo de actividades manufactureras, uno de los principales contaminantes
de la ciudad.

Asimismo para ambos entrevistados, el aspecto ambiental debe primar sobre
cualquier otro factor legal, orientando a que la legislacibn ambiental sea
compatible con otros tipos de legislacién, ademéas se debe buscar el desarrollo
sostenible para que haya produccion e industria, pero que se cuide y proteja al

medio ambiente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

El dafio ambiental comprende un conjunto de implicaciones tanto ambientales
como juridicas siendo necesaria su adecuacion a las posibilidades reales
materiales y legales de los individuos y del propio ambiente afectados por un dafio
de esta naturaleza, sea que se busque un resarcimiento para el medio ambiente o
uno para eventuales dafos en la persona ocasionados por cualquier clase de
contaminacion. En ese contexto no existe un termino prescriptorio establecido
para la figura del dafio ambiental, estando que debido a las caracteristicas de
este, suele enmarcarselo en el comprendido dentro de la figura de Ila
responsabilidad civil extracontractual, figura que a su vez tiene sefialado en
nuestro codigo civil el termino prescriptorio de dos afios para accionarla, plazo
gue resulta insuficiente en una clase de dafio como el medio ambiental debido a
que el deterioro de la naturaleza asi como las consecuencias de enfermedades
producidas por esta clase de perjuicios suelen observarse en un tiempo que
puede exceder el termino prescriptorio establecido para la responsabilidad
extracontractual y esto conforme se ha sefialado en la tesis debido a la
gradualidad con las que los perjuicios derivados de un dafio ambiental suelen

desarrollarse.

SEGUNDA:

La prescripcion extintiva, conforme a lo desarrollado en la presente investigacion y
la doctrina comentada, es un figura que limita el derecho de accién respecto a su
temporalidad extinguiendo la posibilidad legal adjetiva para su pretension, en ese
sentido referida figura es trascendental respecto de la eficacia del resarcimiento al
gue se encuentra obligado el agente contaminante entendiendo que si transcurre
el termino legal permitido para accionar la responsabilidad extracontractual mas
alld que se haya probado el derecho del perjudicado en la practica no podra
hacerse efectiva la reparacion que por ley le hubiera correspondido, perjudicando
derechos ambientales y probables derechos personales que son calificados como
fundamentales no solo por el ordenamiento nacional si no por la juridica

extranjera.
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TERCERA

El inciso 4 del articulo 2001 del cddigo civil consigna el termino prescriptorio
derivado de una responsabilidad civil extracontractual, asi como el articulo 142
de la Ley General del Ambiente establece los alcances de la responsabilidad por
dafios ambientales, siendo que y conforme a la investigacién para una efectiva
aplicacién de la ultima norma dotada es necesario extender y especificar el

termino prescriptorio de la responsabilidad derivada del dafio ambiental.

CUARTA:

La normatividad ambiental comparada nos permite concluir que en otros estados
a la actualidad existen herramientas legales que protegen de forma mas
especifica y efectiva al medio ambiente asi como a los posibles perjudicados con
esta clase de dafios advirtiéndose leyes y mecanismos procesales en los que
priman el derecho ambiental y personal.

QUINTA:

La region de Arequipa presenta problemas medio ambientales de gran relevancia
desarrollandose en sus provincias conflictos sociales que versan sobre la
proteccion y el cuidado del medio ambiente. Sin embargo en la ciudad de
Arequipa dicha problematica se ve reducida a la contaminacion del aire, la
mineria, la industria y la cuenca de su rio principal, siendo que tales factores
perjudican la calidad de vida de la ciudadania e incrementan riesgos en la salud
como por ejemplo, la potencializacion de la radiacién solar, en ese sentido e
identificados los agentes contaminantes el tiempo para accionar una
indemnizacion se veria limitado a los dos afos establecidos por ley lo que

perjudica ampliamente el derecho de los afectados
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SUGERENCIAS

PRIMERA

Las normas en el Perl se encuentran inspiradas en legislaciones de paises con
un rica tradicion juridica y legal, es por este motivo que el Perl posee una serie
de normas que abarcan muchos campos de las materias humanas, incluidas las
ambientales, el Unico problema de estas Ultimas es que no se encuentran en
constante actualizacion, perdiendo contacto con la realidad. Renovar y actualizar
las normas ambientales significaria que nuestro pais este a la vanguardia de los
paises desarrollados y permitiria que proteja mejor el Medio Ambiente y todos los
interés que este conlleva, lo que significa que es necesario revisar detalladamente
la legislacion ambiental, por lo menos en sus cuerpos principales, constituidos por
la Ley General del Ambiente, Codigo Civil y otros cuerpos normativos de alcance

y aplicacion general.

SEGUNDA

La responsabilidad en materia ambiental debe ser estricta y objetiva,
independientemente de los aspectos subjetivos que determinada persona natural
o juridica posee, en ese sentido las autoridades ambientales que no tienen
correctamente definido cual es su papel protector, fiscalizador o sancionador, ya
que por desconocimiento o por evitar aumentar carga al despacho que dirigen,
deslindan responsabilidades y no actuan frente a un problema, por lo que estas
mismas autoridades deben definir cuéles son las funciones concretas de cada
autoridad y llegar a un consenso y apoyo mutuo para que pueda prevenir,
combatir o sancionar cualquier tipo de actividad en el que pueda resultar afectado
el ambiente, que como lo hemos desarrollado en la investigacion puede derivar

incluso en dafios a la persona.

TERCERA

El estado a través del Ministerio del Ambiente, debe de capacitar al personal para
lograr resultados mas Optimos en materia de prevencion, siendo el pilar mas
importante la precaucion, se debe analizar mejor las situaciones que podrian

ocasionar un dafio al Medio Ambiente y debe otorgarse el beneficio de la duda a
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favor de la Naturaleza, es decir a falta de una certeza cientifica se debe preferir

prohibir la accion antes de lamentar el resultado.

CUARTA

Las politicas de Estado deben orientarse a la contratacion de operadores y
técnicos eficientes y actualizados que analicen la situacion y que asesoren a las
autoridades competentes para que se pueda determinar una indemnizacion de
dafios y perjuicios, los operadores tendran la labor también de analizar el
porcentaje de resarcimiento para que una parte se destine a tratar de recuperar el
ambiente perjudicado, indemnizar a las personas afectadas y destinar un una
cantidad a las autoridades competentes para que adquieran tecnologia
especializada en la materia ambiental, que puedan ser utiles en la prevencién de

los danos.

QUINTA

La Regién Arequipa esté constituida por diferentes vy ricos factores ambientales,
gue generalmente se dan por la costa y sierra que comprende su territorio, en ese
sentido las autoridades regionales deben de disefiar un plan ambiental dirigido a
las diferentes realidades de las provincias arequipefias, considerando en primer
término las necesidades y derechos de los pobladores locales, para luego
identificar los beneficios a nivel regional, por lo que la se deben de renovar las
tanto las medidas como normas regionales, constantemente, con el fin de prevenir
algun posible desmedro a la naturaleza y deben destinar mayor presupuesto para
la capacitacion de personal y para la adquisicion de tecnologia que pueda apoyar
a las personas que se encuentran en la labor de analizar todos los riesgos que se
puede dar en contra del ambiente, en ese mismo contexto la ciudad de Arequipa,
guiada por sus autoridades gubernamentales debe implementar controles mas
estrictos orientados sobretodo al control de la irracional contaminacion del parque

automotor.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE AMPLIA EL TERMINO
PRESCRIPTORIO DE LA RESPONSABILIDADA CIVIL EXTRACONTRACTUAL
DERIVADA DE DANO AMBIENTAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De acuerdo a los continuos y apremiantes problemas de contaminacién que se
presentan en el Peru, debido en una parte al funcionamiento de empresas que
utilizan un conjunto de operaciones materiales ejecutadas para la obtencion,
transformacion o transporte de uno o varios productos naturales; que explorados,
explotados, procesados o industrializados se transforman en productos metalicos,
no metalicos 0 energéticos, alterando a veces y ante una mala gestion patrones
medio ambientales imperantes en determinada zona de abundancia -
generalmente mineral- llegando incluso a afectar (alterar) derechos personales y
patrimoniales de las personas residentes, vecinas o foraneas que habitan o
transitan sefialada zona tangible de potencial, tanto empresarial como natural,
social, cultural y otros; y de otra parte a la contaminacion habitual que la
ciudadania por lo general desarrolla en las riberas de los rios que cruzan los
valles que conforman grandes ciudades o la agricultura de roza o quema
desarrollada en el campo o la contaminacién del aire producida por un arcaico
pargue automotor, es necesario modificar (ampliar) el término prescriptorio de la
responsabilidad civil extracontractual derivada de dafio ambiental.

Asimismo, este proceso contaminador (generalmente primario) es conformado por
una serie de actividades que coadyuvan a su fin, tales como el transporte y
manipulacién de sustancias riesgosas (dafinas para la salud y vida humana),
perforacion y explosion de tierras, utilizacién de agua, vertimiento de desechos
toxicos, y secado a temperaturas que oscilan entre los 650°C (que generan
combustién) entre otras actividades principales y secundarias que permiten la
actividad empresarial en determinada zona y que en ocasiones degeneran o
empeoran la calidad de aire y de tierras que soportan y sostienen los cultivos o
patrimonio de determinada poblacion, asi como la propia vida.

En ese sentido, tanto los actores industriales como los particulares deben ser
considerados como sujetos punibles de sanciones y por ende a quienes puede
extenderse la culpabilidad o dolo en el resarcimiento pretendido por otro.

En ese contexto, el ordenamiento juridico peruano acoge desde 1984, los
diferentes plazos prescriptorios que limitan el ejercicio del derecho de accion,
sefialandonos en el articulo 2001 del Cddigo Civil Peruano, donde ademas y
respecto de la responsabilidad civil extracontractual se puede apreciar las teorias
de la culpa (y dolo) y del riesgo en base al sistema subjetivo u objetivo,
consignados en los articulos 1969° o 1970° de la referida norma legal.

Es el hecho, que con motivo de la industrializacion masiva del planeta y el avance
de la tecnologia, los potenciales riesgos a los que se puede ver expuesto tanto el
medio ambiente como los seres humanos se han incrementado notablemente y
mas importante auln, siguen en aumento, lo que obliga a nuestro sistema juridico
a adaptar los presupuestos legales necesarios para poder accionar derechos
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como los indemnizatorios, siempre en beneficio de la mejor convivencia social asi
como del cuidado del medioambiente.

Asi, el Derecho como conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de
justicia y de orden que regula las relaciones humanas de toda sociedad y cuya
observancia puede ser impuesta de manera coactiva, debe responder a la
realidad social que impera en el espacio geografico que norma, mas aun cuando
el Estado al que rige esta provisto de una riqgueza natural abundante y diversidad
incuantificable que lo hace una zona geografica altamente vulnerable ante los
comportamientos industriales y sociales que puedan alterar su equilibrio ecologico

Asimismo, cabe resaltar que la proteccion de la diversidad en algunas ocasiones
genera demandas sociales que a su vez producen grandes deudas de la misma
naturaleza a lo que debe afiadirse que el Pert alin mantiene expectantes indices
de pobreza y desigualdad, que reflejan la realidad de un pais que recién empieza
a disfrutar de beneficios materiales y economicos que antes le fueron negados,
por lo que tal desarrollo no debe implicar un perjuicio a la riqueza natural y Unica
de los ecosistemas peruanos, y mucho menos derivar en un dafio personal.

En ese orden de ideas, el Perl concentra la mayoria de sus riquezas naturales en
las zonas virgenes o rusticas que conforman el territorio nacional, donde emergen
poblaciones alejadas de las comodidades que el mundo moderno facilita
(television normal o por cable, internet, centros recreacionales, autopistas de gran
envergadura, supermercados , servicios continuos de electricidad, agua y
desagle, entre otros), del conocimiento de los derechos que amparan sus
calidades de pobladores de los sefialados lugares y de los riesgos que implica el
desarrollo de actividades empresariales en la zona.

Asimismo debe tenerse en cuenta que las normas juridicas que benefician y
limitan a toda la poblacion, tienen como principio fundamental el derecho a la
vida, a la salud asi como al desarrollo de la vida en un ambiente sano y
equilibrado, entre otros derechos derivados de los citados. Y que es obligacion del
Estado proteger los proyectos de vida de cada ciudadano que conforman la
Nacion y en caso de dafio del sefialado proyecto, garantizar un resarcimiento
justo y equitativo al afectado que le permita en lo posible, continuar con la
normalidad de su existencia o que permita restituir el dafio ocasionado en el
medio ambiente

Estando que conforme a la presente investigacion nos es posible afirmar que el
vigente término prescriptorio derivado de la responsabilidad civil extracontractual
por dafio ambiental limita excesivamente las posibles acciones que el perjudicado
con un dafio de esta naturaleza podria ejercitar buscando el resarcimiento de tal
perjuicio en el ambiente asi como en su persona.

CONSIDERANDO.
Que la Constitucion Politica protege de manera explicita el derecho a la vida, el

mismo que se encuentra amparado en su articulo 2, inciso 1 que a la letra
expresa: toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad
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moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto
de derecho en todo cuanto le favorece.

Asi como expresamente protege el derecho a la salud en su articulo 7 que sefiala:
“Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad”.

Que, en su articulo 2, inciso 22 prescribe: “Toda persona tiene derecho a: la paz,
la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como gozar de un
ambiente adecuado y equilibrado al desarrollo de su vida”, siendo que de una
interpretacion restrictiva de la Norma, tal proteccién se deberia enmarcar ademas
en el Titulo | (De la Persona y La Sociedad) Capitulo | (Derechos Fundamentales
de la Persona) de la misma Constitucion.

Que, el término prescriptorio por responsabilidad civil extracontractual derivado de
dafio ambiental se puede entender conforme el inciso 4 del articulo 2001 del
Cadigo Civil.

Que, nuestra Jurisprudencia indica que el derecho a un ambiente sano y a la vida
tienen caracter de irrenunciables, resultando inherentes a la persona humana y
por ende fundamental, en tal sentido resulta primordial entre los deméas derechos
de la persona y sobre todo que constituye presupuesto de los demas. Y que el
derecho a la salud tiene alcances tanto individuales como colectivos,
protegiéndose incluso las potenciales enfermedades que a raiz de un perjuicio se
puedan ocasionar a tiempo mediato. Asi como el derecho a un medio ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona esta determinado por el
derecho a gozar del mismo y el de preservarlo y que el derecho indemnizatorio
establece que en nuestro sistema rige la regla segun la cual el dafio es definido,
como el menoscabo que sufre un sujeto dentro de su esfera juridica patrimonial o
extra patrimonial, el que debe ser reparado e indemnizado.

Que, la Convencién Interamericana de Derechos Humanos sefiala en su articulo 3
gue todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Que, la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que el goce del grado maximo
de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condicion econémica o
social.

Y siendo que el derecho a la salud obliga a los Estados a generar condiciones en
las cuales todos puedan vivir lo més saludablemente posible. Esas condiciones
comprenden la disponibilidad garantizada de los servicios de salud, condiciones
de trabajo saludables y seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos y que el
derecho a la salud no se limita al derecho a estar sano.

Que el Protocolo de San Salvador dispone que toda persona tiene derecho a vivir
en un ambiente sano, a contar con servicios basicos y que los Estados
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promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente, de la
salud y de las condiciones de vida.

Que el derecho a un ambiente adecuado es un derecho reconocido que, aunque
no se menciona explicitamente en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ha quedado consagrado especificamente en
instrumentos regionales como el Protocolo de San Salvador; también se lo articula
en declaraciones de la ONU como la Resolucién de la Asamblea General 45/94,
donde se lee que “todas las personas tienen derecho a vivir en un ambiente
adecuado para su salud y bienestar”.

Y siendo que es tarea del Estado garantizar que todo perjuicio ocasionado en los
derechos personales, patrimoniales y otros de sus ciudadanos asi como de su
medio ambiente sea reparado, indemnizado y corregido, tratando en lo posible de
restablecer la situacion de hecho imperante antes de producido el dafio.

Se presenta el siguiente Proyecto.

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- Del Ambito Territorial.
La presente ley es de irrestricto cumplimiento a partir de su publicacién en diario
Oficial el Peruano, dentro territorio nacional.

Articulo 2.- De la Primacia del Derecho.

En caso que se diera, la situacion de pluralidad de derechos o contraposicion de
los mismos, prevaleceran en primer orden los derechos fundamentales de la vida,
a la salud y el derecho fundamental a vivir en un ambiente sano y equilibrado.

Articulo 3.- De la Modificacion del Codigo Civil (Decreto Legislativo N° 295).
a) Modifiquese el inciso 1 del articulo 2001, siendo su texto original el
siguiente:

Art. 2001, inciso 1.- Plazos de prescripcion.

Prescriben salvo disposicion diversa de la ley: A los diez afos, la
accion personal, la accién real, la que nace de una ejecutoria, la de

la nulidad de acto juridico.

Siendo su modificatoria:
Art. 2001, inciso 1.- Plazos de prescripcion.
Prescriben salvo disposicion diversa de la ley: A los diez afios, la
accion personal, la accién real, la que nace de una ejecutoria, la de
la nulidad de acto juridico y la de una responsabilidad

extracontractual derivada de un dafo ambiental.
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Articulo 4.- De la modificacion de la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611)
Adicionese al articulo 142 el punto 3, siendo su texto el siguiente:

Articulo 142.3-

La accibn de responsabilidad extracontractual por dafios
ambientales prescribe a los diez afios, siendo de aplicacion
supletoria las normas del Codigo Civil.

Articulo 5.- De la Modificacion de la Ley General de la Salud (LEY N° 28611).
a) Modifiquese el articulo 106 de la citada ley, siendo su texto original el que
sigue:

Articulo 106.-

Cuando la contaminacion del ambiente signifique riesgo o dafio a la salud
de las personas, la Autoridad de Salud de nivel nacional dictara las
medidas de prevencion y control indispensables para que cesen los actos o
hechos que ocasionan dichos riesgos y dafios.

Siendo su modificatoria:
Articulo 106.-
Cuando la contaminacion del ambiente signifique riesgo o dafio a la salud
de las personas, la Autoridad de Salud de nivel nacional dictara las
medidas de prevencion y control indispensables para que cesen los actos o
hechos que ocasionan dichos riesgos y dafios, sin perjuicio de las acciones
gue por responsabilidad civil, penal o de otra indole pueda iniciar la

persona afectada, conforme las leyes y plazos respectivos de las materias.
Articulo 6.- Norma derogatoria.
Se debe derogar toda norma de igual o inferior jerarquia que contravenga a la

presente.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO
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Teniendo en cuenta que la salud, la vida y goce de una ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida, el Estado estd obligado a implementar las
condiciones necesarias para garantizar estos derechos. También esta obligado a
garantizar una indemnizacion justa y rapida al afectado en caso de producirsele
un dafo en sus condiciones normales de existencia.

Y teniendo en cuenta que el presente proyecto no modifica la politica de la
seguridad social del Estado, constituye un beneficio para el Estado legislar de
acuerdo a los avances tecnolégicos y cientificos adecuando las normas de inferior
jerarquia a la Constitucion.
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ANEXO N° 1
PROYECTO DE INVESTIGACION

EL TITULO
PLAZO PRESCRIPTORIO DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL POR DANO AL MEDIO AMBIENTE, AREQUIPA 2011.

PRESENTACION.

El medio ambiente esta ganando cada vez mas atencion por parte de los
gobiernos y de muchas organizaciones a nivel mundial ya que se esta notando el
deterioro de un sistema que parecia eterno, ademas se esta observando que el
progreso de las grandes urbes y la explotacién de la misma naturaleza perjudica

notablemente al ecosistema.

En ese sentido, las herramientas legales que tenian por objeto resguardar el
equilibrio natural, deben renovarse, actualizarse y modernizarse en aras de
mantener en condiciones sostenibles al medio ambiente que soporta y permite las
diferentes clases de vida que se desarrollan en nuestro planeta, debido a que las
repercusiones y formas del dafio ambiental han evolucionado y masificado sus

efectos.

A respecto, la legislacion nacional establece que la accion de responsabilidad civil
derivada del dafio ambiental™ tiene como plazo prescriptorio extintivo: dos afios;
segun lo sefiala el inciso 6 del articulo 2001 del Codigo Civil, entendiendo que
referido dafio generalmente se enmarca dentro de la figura de la responsabilidad
extracontractual, siendo que este plazo resulta demasiado corto, en tanto los

perjuicios ocasionados al ambiente, se manifiestan de forma gradual y periddica,

6 Que puede ser conceptualizado como toda accién, omisién, comportamiento u acto ejercido por
un sujeto fisico o juridico, publico o privado, que altere, menoscabe, trastorne, disminuya o ponga
en peligro inminente y significativo algin elemento constitutivo del ambiente (que implique el
rompimiento del equilibrio propio y natural de los ecosistemas) afectando ademas la biodiversidad,
y la salud en general e incluso llegando a perjudicar derechos subjetivos e intereses legitimos de
una pluralidad de sujetos, que conforman el colectivo social.
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llegando a abarcar, incluso, extensiones temporales que sobrepasan los dos afos
prescritos en la norma acotada. Asi también, los efectos sobre el medio ambiente
causado por las alteraciones realizadas por el ser humano en varias

ocasiones son dificiles de advertir a corto plazo.

Es aqui donde la tesis de la imprescriptibilidad de las acciones de responsabilidad
derivadas de dafio ambiental encuentran sentido, puesto que el dafio ambiental,
debe distinguirse de los dafios tradicionales, obligando al ordenamiento juridico
ineludiblemente a interpretar y amoldar el instituto clasico de la prescripcion a esta
clase nueva de situaciones no previstas por el legisladory por ello, es valido
plantearse la imprescriptibilidad derivada de las acciones ambientales, y en otros
casos la demora del plazo de iniciacion de las mismas, en virtud a que la duda y
la incertidumbre siempre seran inherentes a la cuestiébn ambiental, por lo que el

Derecho debe ofrecer una especial proteccion a esta clase de pretensiones.

Arequipa, marzo de 2012.

El autor.
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|. PLANTEAMIENTO TEORICO

1. Problema de Investigacion.
1.1. Enunciado del Problema.
Plazo prescriptorio de la accion de responsabilidad civil extracontractual por dafio

al medio ambiente.

1.2. Descripcion del Problema.

1.2.1. Area del Conocimiento.

El problema a investigarse se encuentra ubicado en:

Campo : Ciencias Juridicas

Areas : Derecho Civil y Derecho Ambiental.

Linea : Modificacion Legislativa del plazo prescriptorio de la accion de

responsabilidad civil extracontractual derivada de dafio ambiental.

1.2.2. Anélisis de la Variable Unica.
Plazo prescriptorio de la accién de responsabilidad civil extracontractual por dafio

al Medio Ambiente.

VARIABLE. INDICADORES. SUB

INDICADORES.

Plazo - Concepto de

prescriptorio de la prescripcion extintiva. - Documentos

accion de relacionados al

responsabilidad - Concepto de dafo tema.

civil ambiental.

extracontractual

oor dafio  al - Legislacién Comparada. - Documentos
relacionados al

Medio Ambiente.

tema.
- Modificacion legislativa
del término prescriptorio
en el dafio ambiental. - Leyesy Codigos

relacionados.
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- Opiniones de
estudiosos del Tema
y Abogados
Especialistas en
Derecho Ambiental y
Civil inscritos en el
Colegio de Abogados

de Arequipa.
- Entrevistas al
- Situacién social y juridica Gerente Regional
del plazo prescriptorio Ambiental de

en el dafio ambiental. Arequipa y al Fiscal

del Ambiente.

1.2.3. Interrogantes Basicas.

General:
- ¢Cuales son los lineamientos normativos respecto del plazo prescriptorio

en el dafio ambiental?

Especificas:
- ¢Cudl es la trascendencia del plazo prescriptorio de la accion
responsabilidad civil extracontractual en el dafio ambiental?

- ¢Cudl es el tratamiento de la legislacion nacional respecto al término
prescriptorio de la accion de la responsabilidad civil extracontractual
originada por dafio ambiental?
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- ¢Cudles son los tratamientos normativos en Argentina, Espafia y Chile,
respecto al plazo prescriptorio de la responsabilidad civil extracontractual

originada por un dafio ambiental?

- ¢Cudl es la situacién social y juridica de la responsabilidad civil
extracontractual producida por dafios ambientales en la ciudad de

Arequipa?

1.2.4. Tipo y Nivel de Investigacion.

La investigacion sera:

Por su finalidad: Aplicativa.

Por su tiempo: Longitudinal

Por su nivel de profundizacién: Descriptiva y explicativa.

Por el ambito: Documental y de Campo

1.2.5. Justificacion.

El derecho ambiental, como parte de los derechos humanos de tercera
generacion, posee un caracter transversal. Esto implica que sus valores,
principios y normas, contenidos tanto en instrumentos internacionales como en la
legislacion interna de los distintos Estados, llegan a nutrir e impregnar todo el

ordenamiento juridico de cada uno de ellos.

Su escala de valores ha llegado a influir necesariamente en la totalidad de las
ramas e institutos de las Ciencias Juridicas. Los Derechos Reales, el Derecho
Agrario, el Derecho Penal, Derecho Procesal e incluso el Derecho de la Propiedad

Intelectual, no han logrado escapar a tal estela de influencia.

El dafio ambiental, por sus propias caracteristicas, requiere de un tratamiento
distinto por parte del instituto civil de la responsabilidad extracontractual y el de la
prescripcion extintivaya que la incerteza es inherente a la cuestidn
ambiental. Los dafios ocasionados al ambiente, en muchas ocasiones, no son

consecuencia de una sola accién, sino que son producto de todo un proceso
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extendido en el tiempo y en el espacio, sin respetar limites o fronteras politicas ni

geograéficas.

Estas peculiaridades distintivas tienen especial importancia en el tema
prescriptivo, ya que los efectos del dafio medio ambiental, suelen exteriorizarse
muy lentamente, terminando por favorecer a quién 0 quienes cometen este
dafo, ello debido a queel paso del tiempo les permitiria insolventarse,

ausentarse, o bien desaparecer fisica o juridicamente.

De ahi la importancia de reinterpretar el instituto de la prescripcion a la luz de los
principios propios del incipiente Derecho Ambiental, con el fin de evitar a toda
costa que el transcurso del tiempo se convierta en un aliado del degradador
ambiental y con ello, se llegue a consolidar juridicamente una denegatoria de
justicia, situacion a todas luces irracional, desproporcionada, y por

tanto inconstitucional.

La Relevancia Juridica del presente Proyecto de Investigacion, estd basada en
la deficiente regulacion legislativa del término prescriptorio de la accion de
responsabilidad civil extracontractual derivada de dafio ambiental que impide la
proteccion adecuada del medio ambiente asi como su reestablecimiento, debido a
gue los efectos y consecuencias negativas de esta clase de dafio, generalmente
se advierten en el ambiente después de los dos afios establecidos como plazo

prescriptorio para accionar la figura de la responsabilidad extracontractual.

Académicamente, el aporte se establece en el hecho que al considerarse al
Derecho Ambiental como una nueva ciencia juridica en evolucion; el andlisis y
estudio de uno de sus puntos, como el término prescriptorio de la accién de
responsabilidad civil extracontractual derivada de dafio ambiental, constituye una
contribucién que busca mejorar su entendimiento y estudio, asi como incentivar

investigaciones afines al tema.
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2. Marco Conceptual.-

2.1. Conceptos Basicos:

a. Acciones extracontractuales.

Debe ser entendida como la figura que analiza los hechos, acciones y omisiones
de condicion ilicita, desprovistos de una relacién negocial o contractual, que
causan dafios a otras personas, de lo cual surge la obligacién de reparacion el
dafo. En otras palabras es fuente de la obligacion que adquiere una persona -0
varias- de reparar el perjuicio que sin justificacibn causa a otra -u otras-,
obligacion que surge por infraccién de la ley, no de un negocio juridico o contrato.
En la responsabilidad deben concurrir por lo menos dos sujetos o dos partes, uno
de los cuales es el que causa el dafio, agraviador, y el otro es quien sufre el dafio,

agraviado’’,

b. Acciones Personales.

Se pueden definir también a las acciones personales como las que tienen por
objeto garantizar un derecho personal, es decir, se deduciran para exigir el
cumplimiento de una obligacién personal, ya sea de dar, de hacer o de no hacer
determinado acto. Las acciones personales son el modo que tiene el deudor de
reclamar en justicia el cumplimiento de una prestacion obligacional nacida de un
contrato o de un delito. Se dirigen contra un particular obligado con el que se
constituy6 el vinculo juridico, y no contra cualquier persona que atente contra un
derecho real. Esto distingue a las acciones personales de las acciones reales.

Estas Ultimas se ejercen contra cualquiera, y siguen a la cosa que protegen’®.

c. Actividades Ambientalmente Riesgosas.

Es la configuracion de una serie de elementos o factores (de riesgo) por los
cuales es posible que se produzcan un dafio a los receptores (humanos o
ambientales a proteger) Se define también como la probabilidad que se presente

un dafio como resultado de la exposicion a un agente quimico, fisico o bioldgico el

7 EMILIANI ROMAN, Raimundo. La responsabilidad delictual en el Cédigo Civil colombiano, 12 ed., Editorial
Institucion Universitaria Sergio Arboleda, Colombia, 1994
8 Arellano Garcia, Carlos. Derecho procesal civil, 42 ed.,Editorial PorrGia, México, 1997.
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cual cree un evento o condicidn amenazante sobre la salud de las personas, sus

bienes o sobre el ambiente’®.

d. Analisis.

Un andlisis es la distincion y la separacion de las partes de un todo hasta llegar a
conocer sus principios o elementos. También se trata de un examen que se hace
de una obra, de un escrito o de cualquier realidad susceptible de estudio
intelectual, y de un tratamiento psicoanalitico. Por otra parte, un analisis puede
ser un estudio de los limites, las caracteristicas y las posibles soluciones de un

problema al que se aplica un tratamiento por computadora®.

e. Caducidad.

La palabra caducidad implica la accion o el efecto de caducar, perder su fuerza
una ley o un derecho. Doctrinalmente se entiende como una sancion por la falta
de ejercicio oportuno de un derecho. El legislador subordina la adquisicion de un
derecho a una manifestacion de voluntad en cierto plazo o bien permite una
opcién. Si esa manifestacion no se produce en ese tiempo, se pierde el derecho o

la opcion®t,

f. Dafio.

Méas particularmente, en Derecho Civil, la palabra "dafio" representa al detrimento,
perjuicio menoscabo que por accion de otro se recibe en la persona o en los
bienes. El dafio puede provenir de dolo, de culpa o de caso fortuito, segun el
grado de malicia, negligencia o casualidad de entre el autor y el efecto. En
principio, el dafio doloso obliga al resarcimiento y acarrea una sancion penal; el
culposo suele llevar consigo tan solo indemnizacion, y el fortuito exime en la

generalidad de los casos, dentro de la complejidad de esta materia®?.

g. Dafio Ambiental.

"Buitrago Gémez, César Augusto, Manual de Evaluacién y Gestion de Riesgo Asociado, Direccion de
Desarrollo Sectorial Sostenible, 12 ed., Editorial San Martin Obregén & Cia., Colombia, 2007

80 | kruse, Robert, Estructura de Datos y Disefio de Programas, 12 ed., Editorial Prentice Hall, México, 1988
81 Pifia Varo, Rafael, Diccionario de Derecho, 312 ed., Editorial Porrtia, México ,2003

82 Pifia Varo, Rafael, Diccionario de Derecho, 312 ed., Editorial Porrtia, México ,2003
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El dafio ambiental se trata de un dafio supraindividual que no consiste en la suma
de dafios individuales, no en un perjuicio de bienes propios y particulares de los
individuos, sino en una lesion actual y concreta, sélo desde el punto de vista de la
entera colectividad que los sufre. El dafio colectivo, el dafio difuso, afecta
simultanea y coincidentemente al grupo. Cada miembro es titular de un fragmento

del interés lesionado, y se trata de un mismo y Unico dafio®.

h. Derecho ala Salud.

El derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una
gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el
mas alto nivel posible de salud®*

i. Derecho ala vida.

El derecho a la vida constituye uno de los derechos basicos del hombre,
reconocido por los ordenamientos juridicos a nivel internacional, no siendo la
excepcion el ordenamiento civil peruano, que presenta una posicion personalista
o humanista, mas aun si se reconoce al derecho a la vida como un derecho

esencial de la personay en tal sentido es objeto de proteccion juridica.

Nuestro ordenamiento concibe que el derecho a la vida detenta un caracter
irrenunciable y ademas resulta inherente a la persona humana, en tal sentido
resulta primordial entre los demas derechos de la persona y sobre todo que

constituye presupuesto de los demas.

Es evidente que si no existiera el derecho a la vida careceria de sentido
pronunciarse con relacion a los demas derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico, es por ello que se afirma que constituye un presupuesto de los demas, y
bajo esta perspectiva ha sido asi tratado en los diferentes ordenamientos, como
en el peruano. A pesar que es evidente la importancia dentro del mundo del
Derecho, el reconocimiento al Derecho a la Vida, sin embargo resulta mas

evidente aun, que éste no constituye un derecho absoluto, pues es inevitable que

8 STIGLITZ en MORELLO, Augusto M. y CAFFERATTA, Néstor A., Visién procesal de cuestiones
ambientales, Ed. Rubinzal - Culzoni, 1° Ed., Santa Fe, 2004.

84 Chiarotti Boero, Susana, Presentacion: Derecho Humano a la Salud, Facultad de Medicina Universidad
Nacional de Rosario, Argentina, 2001.
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existan conflictos con otros derechos, debido a la diferente concepcién o vision

que se puede adoptar con relacion a ella®®.

j. Derecho Ambiental.

El que norma la creacion, modificacion, transformacion y extincion de las
relaciones juridicas que condicionan el disfrute, la preservacion y el mejoramiento
del medio ambiente". Este udltimo entendido como "el conjunto de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y momento determinados,
es aquel espacio en que el hombre se desarrolla, que el hombre condiciona y que

es condicionado por el hombre".

La aspiracion del Derecho Ambiental es regular la relacion del hombre con la
naturaleza, codificaAndola, sobre la base de los elementos comunes que diversas
leyes hasta hoy vigentes han regulado por separado, incluso a veces en oposicion

(leyes del suelo, de yacimientos minerales, de bosques, etc)®6.

k. Derecho Civil.

El derecho civil es el conjunto de principios encargados de regular las relaciones
entre las personas. Las relaciones pueden darse entre particulares, o entre estos
con el Estado. Tenemos asi, por ejemplo relaciones entre particulares a un
contrato de compra- venta, y entre particulares con el estado, todo aquello
concerniente a los derechos de las personas, por ejemplo, el derecho a la salud,
al medio ambiente, etc.

Asi podemos concluir en que el derecho civil es un derecho exclusivo de los
particulares, pese a que es dictada por el Estado, se refiere Unica y

exclusivamente a las relaciones entre las personas®’.

85 Fernandez Sessarego, Exposicién de Motivos y Comentarios al Libro Primero del Codigo Civil peruano,
Derecho de las Personas, Cultural Cuzco S.A. Editores, Lima, 5ta Edicion, 1992
86 Andaluz Westreicher, Carlos, Manual de Derecho Ambiental, 2da Edicién, Editorial Proterra, Peru, 2006
87 Fernandez Sessarego, Exposicién de Motivos y Comentarios al Libro Primero del Codigo Civil peruano,
Derecho de las Personas,Cultural Cuzco S.A. Editores, Lima, 5ta Edicion, 1992
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|. Derecho Constitucional
Rama del Derecho Politico que estudia las estructuras del Estado, los derechos
fundamentales de los individuos y de los grupos frente al Estado y la organizacién

y relaciones de los poderes publicos.

Se puede definir también como la rama del Derecho publico cuyo campo de
estudio incluye el andlisis de las leyes fundamentales que definen un Estado. De
esta manera, es materia de estudio todo lo relativo a la forma de Estado, forma de
gobierno, derechos fundamentales y la regulacion de los poderes publicos,
incluyendo tanto las relaciones entre poderes publicos, como las relaciones entre

los poderes publicos y ciudadanos.

m. Derechos Disponibles.

Los derechos disponibles tienen un contenido patrimonial, es decir, los que son
susceptibles de ser valorados econdmicamente. Son también derechos
disponibles aquellos que, no siendo necesariamente patrimoniales, pueden ser
objeto de libre disposicién, se dice también que los derechos son aquellos cuya
titularidad corresponde Unicamente a los particulares, pudiendo disponerlos
libremente, porque tienen un contenido estrictamente patrimonial, econémico, es
decir, lo que son susceptibles de ser valorados econdémicamente, quedando

afuera aquellos regulados por normas de orden publico®.

n. Derechos Indisponibles.

Los derechos indisponibles son aquellos sobre los cuales no se puede conciliar,
intereses fundamentales que no deben ser afectados por la simple determinacion
de los individuos, zonas intransitables para la libertad de las partes, reglas
impuestas en salvaguarda de nuestros intereses y que no pueden ser derogadas

por la mera voluntad privada de particulares

También se puede definir como el conjunto de pretensiones que no pueden ser
objeto de disposicién por los particulares, puesto que descansan en normas de

orden publico, por tanto, no pueden solventarse ante un Centro de Conciliacion

88 Pifla Varo, Rafael, Diccionario de Derecho, 312 ed., Editorial Porrda, México ,2003
89 Medina Rospigliosi Rafael Gonzalo, Primer decenio de la Conciliaciéon Extrajudicial en el Per(, Problemas y
Propuestas de Cambio, Universidad san Martin de Porres, Pera, 2007
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Extrajudicial, siendo el tnico ente que puede solucionar el conflicto de intereses
en estos casos el érgano encargado de administrar justicia conforme a la
Constitucion Politica que vendrian a estar constituido por el érgano jurisdiccional

competente.

Dentro de las principales materias no conciliables tenemos: Delito o faltas, El
invitado domicilia en el extranjero, Procesos contenciosos administrativos,
Procesos cautelares, Procesos de ejecuciéon (hipoteca, prenda), Procesos de
garantias constitucionales, Tercerias, Violencia familiar, Cuando trate de derechos
y bienes de incapaces absolutos y relativos, Letras de cambio, Cheques, Factura
conformada, Pagare, Prueba anticipada, Transaccién extrajudicial, Documento
impago de renta de arrendamiento, Nulidad de acto juridico, Nulidad absoluta de
escritura Publica, Nulidad de compra venta, Nulidad de asiento Registral, Nulidad
de cosa juzgada fraudulenta, Divorcio, Prescripcion adquisitiva de dominio,
Resoluciones judiciales firmes, Declaratoria de ineficacia de acuerdos adoptados,

Laudos arbitrales firmes, Declaratoria de herederos, Peticion de herencia®.

fi. Enfermedad.

La enfermedad no es meramente la presencia de un proceso patolégico, sino que
es un estado en el que el funcionamiento fisico, emocional, intelectual, social,
evolutivo, espiritual de una persona esta disminuido o debilitado en comparacién
con la experiencia previa, ademas se puede definir a la enfermedad como un
estado muy personal en el que el individuo no se siente sano o se siente

enfermo.

La enfermedad puede o no estar relacionada con una alteracion patoldgica.
También nos dice que una alteracién patolégica es un término que puede
describirse como una alteracion de las funciones corporales que ocasiona una
reduccion en la capacidad o un acortamiento de la duracién normal de vida. Sin
embargo, algunos autores sostienen que las enfermedades son condiciones
patologicas especificas con signos y sintomas caracteristicos. La enfermedad

puede involucrar un organo especifico o parte del organismo o puede afectar al

% Medina Rospigliosi Rafael Gonzalo, Primer decenio de la Conciliacién Extrajudicial en el Pert, Problemas y
Propuestas de Cambio, Universidad san Martin de Porres, Pera, 2007
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organismo en su totalidad. Puede alterarse el funcionamiento de la parte o
sistema funcional.

Entonces podemos concluir que enfermedad no es solo una alteracion patoldgica,
sino que también implica un debilitamiento del sistema natural de defensa del

organismo o de aquellos que regulan el medio interno®?.

0. Externalidades.
Efecto que la accién de un agente econdémico (consumidor o empresa) tiene

sobre otro agente y que no paga y ni es pagada.

Las externalidades son un fallo de mercado porque los agentes que las producen
no tienen en cuenta los efectos de sus funciones de utilidad (consumidores) o de
beneficios (empresas) de otros agentes no se asignan eficientemente los

recursos®.
p. Indemnizacion.

Comprende el resarcimiento del dafio moral y material que se adiciona a la
restitucion del bien, el juez debe administrar con el derecho civil que regula en ese
ambito, la materia y entre otros conceptos se atendera al dafio emergente lo

mismo que el lucro cesante®.

g. Legitimidad para obrar.
La Legitimidad para obrar es la potestad que tiene una persona (sea natural o
juridica) para afirmar e invocar ser titular de un derecho subjetivo material e

imputar la obligacion a otra.

Es decir, tener legitimidad para obrar significa tener la facultad, el poder para
afirmar, en la demanda, ser titular de un determinado derecho subjetivo material
gue sera objeto del pronunciamiento de fondo. Tal facultad o poder no se refiere

al derecho en si, sino se refiere Unicamente a la posibilidad de recurrir al Poder

91 Kozier B, Erb G, Blais K, Wilkinson J.M. Fundamentos de enfermeria: conceptos, proceso y practica.
Edicién: 5. Ed: Mc. Grau — Hill Interamericana — Madrid ,1999

92 Torres Manrique, Fernando Jesus, Bibliotecas Virtuales, 3eraEdicion, Pert, 2006

9 Pifia \VVaro, Rafael, Diccionario de Derecho, 31? ed., Editorial Porrdia, México ,2003
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Judicial afirmando tener derecho de algo o sobre algo e imputando que otro (el

demandado) es el indicado a satisfacer su reclamacion o pretension

La legitimacion, pues, no puede consistir en la existencia del derecho y de la
obligacion, que es el tema de fondo que se debatira en el proceso y se resolvera

en la sentencia, sino simplemente en las afirmaciones que realiza el actor®*.

r. Plazo Prescriptorio.
Tiempo o lapso fijado para una accion. Vencimiento del mismo o término

propiamente dicho®.

s. Prescripcion Extintiva.

La prescripcion extintiva es una institucion juridica segun la cual, el transcurso de
un determinado lapso de tiempo extingue la accion que el sujeto tiene, para exigir
un derecho ante la autoridad administrativa o judicial. En este sentido, precisa el
articulo 1989 del Cédigo Civil vigente que “La prescripcion extingue la accién pero
no el derecho mismo”, a diferencia de la caducidad donde se extingue el derecho

y la accién correspondiente®.

t. Procesamiento de Datos.

Es la Técnica que consiste en la recoleccion de los datos primarios de entrada,
que son evaluados y ordenados, para obtener informacion util, que luego seran
analizados por el usuario final, para que pueda tomar las decisiones o realizar las
acciones que estime conveniente. Se puede definir también por procesamiento de
datos a las técnicas eléctricas, electronicas 0 mecanicas usadas para manipular
datos para el empleo humano o de maquinas.

Un dato es un simbolo linguistico o0 numérico que representa ya sea algo concreto
como abstracto, el procesamiento es la accion (cualquiera que sea), que se

ejecuta, en este caso sobre los datos, y que logra en ellos una transformacion.

% Alzamora Valdez, Mario, Derecho Procesal Civil. Teoria general del proceso. Imprenta del Colegio Militar Leoncio
Prado, 12 ed., Lima, 1959.

9 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires. 1979.

9% Vidal Ramirez, Fernando, “La Prescripcién y la Caducidad en el Cédigo Civil Peruano”. Cultural Cusco
Editores, 3era ed., Lima 1985.
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Entonces podemos concluir que el procesamiento de Datos es cualquier
ordenacion o tratamiento de datos, o los elementos basicos de informacion,
mediante el empleo de un sistema; entonces se logra sobre los datos algun tipo
de transformacion. Es esta transformacion la que convierte al dato en

informacion?’.

u. Responsabilidad Civil Contractual.

Es el deber de reparar un dafio originado en la violaciébn de un derecho ajeno
puede decirse que también es el conjunto de reglas que obligan al autor de un
dafo causado a otro a reparar el perjuicio, ofreciendo a la victima una
compensacion.

La responsabilidad civil puede ser definida como la obligacion que tiene un sujeto
de derecho, sea por imputacién objetiva o subjetiva, de reparar un dafio causado
a otro por la violacion de una obligacion convencional o legal, resultante de hecho

propio, ajeno o de las cosas®.

v. Responsabilidad Civil Extracontractual

La responsabilidad esté referida al aspecto fundamental de indemnizar los dafios
ocasionados a la vida de relacion de los particulares, bien se trate de dafos
producidos como consecuencia del incumplimiento de una obligacién voluntaria,
principalmente contractual, o bien se trate de dafos que sean el resultado de una

conducta sin que exista entre los sujetos ningun vinculo de orden obligacional.

Cuando el dafio se produce sin que exista ninguna relaciona juridica previa entre
las partes, o incluso existiendo ella, el dafio es consecuencia, no del
incumplimiento de una obligacién voluntaria, sino simplemente del deber juridico
genérico de no causar dafio a otro, nos encontramos en el ambito de la

denominada responsabilidad extracontractual”.

En consecuencia podemos afirmar que la responsabilidad civil extracontractual es

un deber juridico general de no hacer dafio a nadie®®.

97 L kruse, Robert, Estructura de Datos y Disefio de Programas, 12 ed., Editorial Prentice Hall, México, 1988
98 Macedo Dianderas Manuel, Derecho Civil: “Médulo 4:”, Academia de la Magistratura., Per(, 1999

9 De Trazegnies, Fernando, La Responsabilidad Extracontractual, fondo editorial Pontificia Universidad
Catolica del Perd. Pert 1999.
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w. Sistema Objetivo de Responsabilidad.

El sistema objetivo de responsabilidad pretende la total abstraccién de la culpa o
ausencia de la culpa del autor, de tal modo que la existencia de culpa 0 no sea
totalmente intrascendente para la configuracibn de un supuesto de
responsabilidad civil extracontractual, debiendo acreditarse la relacion causal, la

calidad del bien o la actividad como una riesgosa.!®

X. Sistema Subjetivo de Responsabilidad.

En la responsabilidad subjetiva el deber de indemnizar del agente proviene de la
imputabilidad de su actuar, es decir de la culpa o dolo que le es atribuible, el dolo
es la voluntad o él animo deliberado de la persona del causar el dafio, coincide
con el articulo 1318° del Cdédigo civil en lo referente al incumplimiento de la

obligacion.

Mientras tanto la culpa es el fundamento del sistema subjetivo de responsabilidad
civil; y ante la dificultad de probar la culpa del autor, es decir, dado lo dificil que es
conocer el aspecto subjetivo del autor, nuestro ordenamiento ha considerado que
es conveniente establecer presunciones de culpabilidad, invirtiendo la carga de la
prueba, de tal modo que la victima ya no estara obligado a demostrar la ausencia
de culpa. Esta inversion de la carga de la prueba y correlativa presuncion de
culpabilidad del autor en el sistema subjetivo de responsabilidad civil

extracontractual presume la culpa del autor del dafio causado*°?.

y. Sociedad Civil.

Es un conjunto de personas que tienen que poseer la categoria de ciudadanos,
gue se juntan y pasan a actuar de manera colectiva y que toman decisiones
principalmente en el &mbito publico, por lo general estas personas se juntan para
obrar sin un fin lucrativo o sin una mediacion politica, pero que si conciernen a

todo ciudadano.192

100 | eysser I. Leon, La Responsabilidad Civil Lineas Fundamentales y Nuevas perspectivas, Juristas
Editores, 22 ed., Peru, 2007.

101 | eysser |. Leon, La Responsabilidad Civil Lineas Fundamentales y Nuevas perspectivas, Juristas
Editores, 22 ed., Perd, 2007.

102 pjfia Varo, Rafael, Diccionario de Derecho, 312 ed., Editorial Porrtia, México ,2003
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z. Tutela Jurisdiccional.

Es el derecho de toda persona a que se le haga justicia, a que cuando pretenda
algo de otra, esta pretension sea atendida por un Organo Jurisdiccional, a través

de un proceso con las garantias minimas que exige la ley.

La Tutela Jurisdiccional comprende necesariamente obtener una decision judicial
acorde con las pretensiones formuladas por la persona o el sujeto de derecho que
lo solicita o peticiona, sino mas bien es la atribucion que tiene el Juez, que
representa al aparato jurisdiccional a dictar una resoluciéon conforme a derecho y
siempre que se cumplan los requisitos procesales minimos que exige la ley
nacional para ello; es decir, este derecho entonces, supone obtener una decision
judicial sobre las pretensiones deducidas por el actor ante el 6rgano jurisdiccional
respectivo, siempre que se utilicen las vias y/o mecanismos procesales
adecuados, pero no necesariamente tal decision es la solicitada por la persona o
sujeto de derecho; ya que la misma puede ser favorable o desfavorable a las

pretensiones ejercidas'®s.

3. Antecedentes Investigativos.

Después de haber realizado una investigacion en la biblioteca de la U.C.S.M.,
U.N.S.A. y U.A.P., no se encontré ninguna tesis referida al término prescriptorio
de la accion de responsabilidad civil extracontractual por dafio al Medio Ambiente,

sin embargo existen trabajos vinculados a la rama Ambiental.

Se han realizado charlas, seminarios, investigaciones y escrito libros referentes al
tema, pero ninguno de ellos es similar o parecido al objeto de la presente

investigacion.

También se realiz6 la busqueda en el catalogo de Tesis de la Asamblea Nacional
de Rectores, (www.anr.edu.pe.catalogodetesis) no se ha encontrado ningun

trabajo parecido al propuesto.

103 Alzamora Valdez, Mario, Derecho Procesal Civil. Teoria general del proceso. Imprenta del Colegio Militar
Leoncio Prado, 12 ed., Lima, 1959.
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4. Objetivos.

a) Objetivo General.
- Analizar el término prescriptorio de la acciébn de responsabilidad civil

extracontractual originada por dafio ambiental en el derecho y realidad nacional.

b) Objetivos Especificos.

- Conocer y analizar la trascendencia juridica del término prescriptorio de la
accion de la responsabilidad civil extracontractual originada por dafio ambiental.

- Sefalar y analizar la normatividad nacional referida al término prescriptorio de la
accion de la responsabilidad civil extracontractual derivada de dafio ambiental.

- Sefalar y analizar la normatividad internacional referida al término prescriptorio
de la accion de la responsabilidad civil extracontractual derivada de dafio
ambiental en Argentina, Espafa y Chile.

- Analizar y determinar la situacion social y juridica actual de la responsabilidad
civil extracontractual producida por dafios ambientales en la ciudad de Arequipa.
5. Hipotesis.

Teniendo en cuenta que:

Los perjuicios ocasionados al ambiente, se manifiestan de forma gradual y
periddica, llegando a abarcar incluso, extensiones temporales que comprenden
varios afios, asi como los efectos negativos sobre el mismo ambiente, causado
por las alteraciones realizadas por las actividades del ser humano generalmente
son dificiles de conocer a corto plazo, siendo que es responsabilidad del Estado
garantizar la vigencia de los derechos fundamentales, como lo es el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, debiendo
hacer lo posible para procurar el sostenimiento de los recursos naturales, asi

como su cuidado y conservacion.

Es probable que:
El término prescriptorio de la accién de la responsabilidad civil extracontractual
por dafio al Medio Ambiente sea corto, imposibilitando su restablecimiento o la

reduccion de los efectos negativos ocasionados.
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[I. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL

Técnicas e Instrumentos.

Variable Unica.

Variable Indicadores Sub Técnicas Instrumentos

Indicadores

- Observacion | - Ficha

Documental. o
Plazo Concepto de Documentos Bibliogréafica y
prescriptor.it,) prescripcidn extintiva. relacionados al tema. Documental.
de la accion -
de Concepto de dafio
responsabilid | @mbiental
ad civil Documentos
extracontract lacionad 't
ual por dafio | Legislacion Comparada B o 00s al temg:
al medio
Ambiente. —
Leyes y Codigos
relacionados. - Observacion | - Ficha
Documental. o
8 —t Bibliografica y
-Modificacion legislativa | _ Opiniones de Documental.
o . .. | estudiosos del Tema
del término prescriptirio
y Abogados
en el dafio ambiental. | Especialistas en
Derecho Ambiental y
Civil "inscritos en el |- Observacion | - Ficha
Colegio de Abogados | documental.

Documental.

Entrevistas al Gerente ' .
Regional Ambiental | - Observacién | - Ficha
de Arequipa y al documental.

Bibliograf
Fiscal del Ambiente. ibliografica y

Documental.
- Entrevista
indirecta y
encuestas - Formato de
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directas. entrevista,
encuesta,
radio
grabadora,
lapiceros.

- Entrevista
indirecta 'y
encuestas
directas.

- Formato de

- Situacién social y entrevista,
juridica de Arequipa encuesta,
radiograbadora
, lapiceros.

2. Campo de Verificacion.

a) Ubicacidén espacial.

La presente investigacion se desarrollara en la ciudad de Arequipa, conociendo y
analizando la importancia del término prescriptorio de la accién de

responsabilidad civil extracontractual derivada de dafio ambiental.

b) Ubicacién temporal.

La presente investigacion abarcara el afio 2011.

c) Universo, unidades de estudio y muestra.

Para la investigacion documental, las unidades de estudios se encuentran
constituidas por: dispositivos legales, textos referentes al término prescriptorio de
la accion de responsabilidad civil extracontractual originada por un dafio

ambiental, encuestas.

Para la investigacion de campo, consideraremos como unidades de estudio, la
documentacion existente, entrevistas a estudiosos del Tema asi como al Gerente
Regional Ambiental de Arequipa y Fiscal del Medio Ambiente, encuestas a los
Abogados de Arequipa especialistas en Derecho Civil y Derecho Ambiental

inscritos en el Colegio de Abogados de Arequipa.

En cuanto a las encuestas se tomara como muestra todas ellas.
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3. Estrategia de Recoleccion de Informacién.

La informacién requerida para la presente investigacion sera recogida en forma
personal y con el apoyo de cuatro colaboradores especializados en la materia de
estudio, la informacion documental y bibliografica; para recabar informacion
documental se recurrird a las bibliotecas especializadas en Derecho de la
Universidad Nacional de San Agustin, la Universidad Catdlica de Santa Maria,
Universidad Alas Peruanas, de la biblioteca de la Corte Superior de Justicia, del
Colegio de Abogados de Arequipa, asi como se obtendra de Internet y las

Bibliotecas Virtuales.

Se contara con la informacion de campo obtenida, de los diferentes datos que se
obtengan de la documentacion existente, entrevistas a estudiosos del Tema asi
como al Gerente Regional Ambiental de Arequipa y Fiscal del Medio Ambiente,
encuestas a los Abogados de Arequipa especialistas en Derecho Civil y Derecho
Ambiental inscritos en el Colegio de Abogados de Arequipa.

4. Medios.

Recursos Humanos.

Denominacion N.- [ Costo Diario | Dias | Costo total

- Direccidn de proyecto y ejecucion. 1 20.00 150 | 3,750.00
- Colaboradores 4 40.00 30 1,200.00
- Digitador. 1 10.00 10 100.00
Totales 6 70.00 5,050.00
Recursos Materiales, bienes y servicios.

Denominacidn Cantidad |Costo Total

Papel Bond 2000 35.00

Papel Periddico 1000 15.00

Papel Carbén 100 20.00

Fichas Bibliogréficas y Doc. 1200 120.00
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Cartucho tinta de Impresora 02 200.00
Copias Fotostaticas 300 30.00
Anillado 05 25.00
Uso de Computadora 01 100.00
Movilidad 200.00
Total 845.00

Costo Total del Proyecto y Ejecucién de Investigacion.

Denominacion Costo Total
- Recursos Humanos. 5,050.00
- Recursos Materiales de Bienes y Serv. 845.00
Costo Total 5,895.00

5. Cronograma de Trabajo - 2012.

Tiempo ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE

Actividades |12 (3/4|1|2|3(4(1(2|3|4|1/2(3|4 |1|2|3(4|1|2|3| 4 |1|2|3]|4

XX

Preparacion de
Proyecto

Aprobacion de
Proyecto

Recoleccion de

Informacion

Tiempo NOVIEM |DICIEMB | ENERO | FEBRERO | MARZO

Actividades 1|2 (3|4(1|2(3|4|1|2|3|4|1(2|3|4|1]|2| 3

Analisis y
Sistematizacion
de Datos
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Conclusiones y
Sugerencias

Preparacion

del Informe

Presentacion
del Informe
Final

6. Bibliografia Basica.

Cddigo Civil Comentado por los 100 mejores especialistas Gaceta Juridica. Tomo
X, Per( ,2008

Cadigo Procesal Civil Peruano

De Trazegnies, Fernando, Derecho y Ambiente, Aproximaciones y estimativas,
fondo editorial Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Pert 1999.

Espinoza Espinoza, Juan, Derecho de la Responsabilidad Civil, Gaceta Juridica,
Perua, 2010

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Vidal Ramirez, Fernando, La Prescripcion y la Caducidad en el Cdadigo Civil
Peruano, Cultural Cusco Editores, 3ra ed., Lima 1985.
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Anexo N° 02
ENCUESTAS
ENCUESTA

La presente encuesta esta dirigida a los especialistas en Derecho Civil y Ambiental,
conforme la informacién alcanzada por el Colegio de Abogados de Arequipa, la misma
tiene la finalidad de conocer y analizar las respuestas que en forma anénima Ud. nos
proporcionara, por lo tanto se le suplica encarecidamente, responda con absoluta
sinceridad:

1. (CONSIDERA UD., QUE LA REGULACION LEGISLATIVA MEDIO AMBIENTAL EN EL
PERU, SE ENCUENTRA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES ACTUALES DE NUESTRA
SOCIEDAD?

SI () NO() ¢Porqué?

2. DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO AMBIENTAL: ¢CONSIDERA UD., QUE EL
DANO AMBIENTAL Y SU RESARCIMIENTO O REPARACION, SE ENCUENTRA
ENMARCADO DENTRO DE LA FIGURA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL?

SI () NO () ¢Por qué?

3. TENIENDO EN CUENTA QUE EL TERMINO PRESCRIPTORIO PARA LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE UN DANO AMBIENTAL
ES DE DOS ANQOS, ¢(LO CONSIDERA SUFICIENTE O DEBE INCREMENTARSE?

SI( )NO () ¢Por qué?

4. ,CONSIDERA QUE EL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA TIENE PROBLEMAS
AMBIENTALES?
SI( ) NO () ¢(CUALES?

5. COMO ESPECIALISTA EN DERECHO CIVIL Y/O AMBIENTAL: ¢ES CORRECTO QUE EL
DANO AMBIENTAL PUEDA IMPLICAR UNA REPARACION PERSONAL CUANDO SE HA
PRODUCIDO UN DANO PERSONAL QUE DERIVA DE UN DANO AMBIENTAL?

SI () NO( ) ¢Porqueé?
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ENCUESTA

1. ;{CONSIDERA UD., QUE LA REGULACION MEDIO AMBIENTAL EN EL PERU,
SE ENCUENTRA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES ACTUALES DE NUESTRA
SOCIEDAD? Si, No, ¢Por qué?

2. DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO AMBIENTAL: ;CONSIDERA UD., QUE
EL DANO AMBIENTAL Y SU RESARCIMIENTO O REPARACION, SE
ENCUENTRA ENMARCADO DENTRO DE LA FIGURA DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL? Si, No, ¢Por qué?

3. EN CASO DE HABER RESPONDIDO AFIRMATIVAMENTE LA PREGUNTA
ANTERIOR: ;(CONSIDERA UD., QUE EL TERMINO PRESCRIPTORIO (2 ANOS)
PARA ESTA CLASE DE RESPONSABILIDAD ES SUFICIENTE RESPECTO A
DANOS AMBIENTALES? Si, No, ¢Por qué, en todo caso que plazo propone?

4. EN CASO DE HABER RESPONDIDO NEGATIVAMENTE LA PREGUNTA N° 2,
INDIQUE ENTONCES: QUE CLASE DE RESPONSABILIDAD EXISTE RESPECTO
DEL DANO AMBIENTAL?

5. SERIA PERTINENTE MODIFICAR EL TERMINO PRESCRIPTORIO RESPECTO
DE LA ACCION RESPONSABILIDAD CIVIL PRODUCIDO POR DANO
AMBIENTAL?

6. (CONSIDERA UD., QUE LA CIUDAD DE AREQUIPA TIENE PROBLEMAS O
CIRCUNSTANCIAS AMBIENTALES RELEVANTES? Si, No, ¢Cuales?

7. (CONSIDERA UD., QUE LA REGION DE AREQUIPA TIENE PROBLEMAS O
CIRCUNSTANCIAS AMBIENTALES RELEVANTES? Si, No, ¢Cuéles?
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8. ;(CONSIDERA QUE EL PAPEL DEL ESTADO, SEA COMO ORGANO CENTRAL
O DESCENTRALIZADO ESTA SIENDO ADECUADO PARA TEMAS
AMBIENTALES DE RELEVANCIA? Si, No, ¢Por qué?

9. (ESTA UD., DE ACUERDO CON UN EQUILIBRIO ENTRE LOS ASPECTOS
AMBIENTALES DEL PAIS Y LOS ASPECTOS INDUSTRIALES,
EMPRRESARIALES, ECONOMICOS, ETC, O PREFIERE LA SUPREMACIA LEGAL
Y SOCIAL DE UNO DE ESTOS FACTORES?
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ANEXO N° 03

ENTREVISTA

Nombre del entrevistado :
Cargo :
Entidad en la que labora :

1. ¢(CONSIDERA UD., QUE LA REGULACION LEGISLATIVA MEDIO AMBIENTAL EN EL
PERU, SE ENCUENTRA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES ACTUALES DE NUESTRA
SOCIEDAD?

SI( )NO () ¢Porqué?

2. ¢(CONSIDERA UD., RELEVANTE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
DERIVADA DE UN DANO AMBIENTAL?
SI() NO( ) ¢Porqué?

3. TENIENDO EN CUENTA QUE EL TERMINO PRESCRIPTORIO PARA LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE UN DANO AMBIENTAL
ES DE DOS ANOS, ¢(LO CONSIDERA SUFICIENTE O DEBE INCREMENTARSE?

SI( )NO () ¢Porqué?

4. (CONSIDERA QUE EL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA TIENE PROBLEMAS
AMBIENTALES?
SI( )NO () ¢CUALES?

5. COMO AUTORIDAD AMBIENTAL: ¢(CREE UD, QUE EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL DEBE PRIMAR EL ASPECTO MEDIO AMBIENTAL SOBRE CUALQUIER OTRO
ASPECTO?

SI( )NO () ¢Por qué?
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ANEXO N° 04
CUADROS MATRIZ

CUADRO MATRIZ DE ENCUESTAS REALIZADAS
A LOS ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO CIVIL INSCRITOS EN
EL C.A.A.
ENCUESTADO INTERROGANTE
PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA
SI1 | NO S1 NO Sl NO SI| NO Si NO
01 X X X X X
02 X X X X X
03 X X X X X
04 X X X X X
05 X X X X X
06 X X X X X
07 X X X X X
08 X X X X X
09 X X X X X
10 X X X X X
11 X X X X X
12 X X X X X
13 X X X X X
14 X X X X X
15 X X X X X
16 X X X X X
17 X X X X X
18 X X X X X
19 X X X X X
20 X X X X X
21 X X X X X
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CUADRO MATRIZ DE ENCUESTAS REALIZADAS
A LOS ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO AMBIENTAL INSCRITOS

EN EL C.A.A.
ENCUESTADO INTERROGANTE
PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA
SI1| NO Sl NO Sl NO SI| NO Si NO
01 X X X X X
02
X X X X X
03
X X X X X
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CUADRO MATRIZ DE ENCUESTAS REALIZADAS
A LOS ABOGADOS ESTUDIOSOS DEL TEMA
ENCUESTADO INTERROGANTE

PRIMERA| SEGUNDA| TERCERA| CUARTA QUINTA| SEXTA [SEPTIMA [OCTAVA NOVENA

SI | NO| SI|NO|SI|NO|SI|NQSI|NOSI NO|SI|NO | SI|NO|SI|NO
01 X X X X X X X X
02 X | X X X| X X X X
03 X X X X X X X X
04 X | X X X| X X X X
05 X X| X X X X X X
06 X X X X X X X X
07 X X X X X X X X
08 X X X X X X X
09 X | X X X X| X X X
10 X | X X X X X X| X
11 X[ X X X| X X X| X
12 X X X X X X X| X
13 X X X X X[ X X X
14 X X X X X| X X X
15 X X X X X X X| X
16 X | X X X X X X| X
17 X | X X X X X X| X
18 X X X X X X X| X
19 X | X X X X X X X
20 X X X X X X X X
21 X | X X X X X X X
22 X X X X X X X X

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM il
DE SANTA MARIA
ENCUESTADO INTERROGANTE

PRIMERA| SEGUNDA| TERCERA| CUARTA QUINTA| SEXTA |SEPTIMA [OCTAVA NOVENA

Sl NO| SI [ NO| SI | NO | SI'| NQ SI| NO| SI| NO|SI | NO SI| NO| S1| NO
23 X X X X X X X X
24 X X X X] X X X| X
25 X | X X X X X X X
26 X X X X X X X X
27 X[ X X X| X X X X
28 X | X X X X X X X
29 X | X X X| X X X X
30 X | X X X X X X X
31 X [ X X X[ X X X[ X
32 X | X X X[ X X X X
33 X | X X X[ X X X
34 X | X X X X X X| X
35 X | X X X| X X X[ X
36 X | X X X| X X X[ X
37 X X X X| X X X| X

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




