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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo interpretar el articulo 206 de la Constitucion
Politica del Pert, modificado porlaLey N.°31988 en el contexto delretorno a labicameralidad,
asi como proponer lineamientos normativos y reglamentarios orientados a fortalecer la
participacion ciudadana en los procesos de reforma constitucional. Metodoldgicamente, el
estudio se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, de naturaleza juridico -propositiva y nivel
explicativo-propositivo. Para el andlisis del problema se examinaron fuentes normativas y
documentales, complementadas con las apreciaciones de especialistas, lo que permitio analizar
el contenido y los alcances del articulo 206, asi como sus implicancias para la participacion
ciudadana. Los resultados evidenciaron que la modificacion introducida por la Ley N.° 31988
incrementa las exigencias procedimentales para la aprobacion de una reforma constitucional, al
requerir el cumplimiento de las mayorias previstas en ambas cdmaras. Asimismo, se
identificaron distintas posiciones respecto de la posibilidad constitucional de prescindir del
referéndum cuando se alcanza la mayoria calificada establecida en el articulo 206 y de sus
implicancias para la intervencion directa de la ciudadania. En este contexto, se advirtio la
necesidad de articular las exigencias propias de la rigidez constitucional con mecanismos que
favorezcan la participacion ciudadanay refuercen la legitimidad democratica de los procesos
de reforma. Se concluye que la aplicacion del articulo 206 en el nuevo sistema bicameral
requiere no solo el cumplimiento de las exigencias procedimentales previstas
constitucionalmente, sino también el fortalecimiento de mecanismos de deliberacion y
participacion ciudadana durante el procedimiento de reforma. En consecuencia, se proponen
lineamientos normativos y reglamentarios destinados a incorporar mayores espacios de
intervencion ciudadana en el Congreso de laRepublicay a fortalecer la legitimidad democratica

de las reformas constitucionales.

Palabras clave: Reforma constitucional, bicameralidad, participacion ciudadana.



ABSTRACT

The present research aimed to interpret Article 206 of the Political Constitution of Peru, as
amended by Law No. 31988 in the context of the return to a bicameral system, as well as to
propose normative and regulatory guidelines aimed at strengthening citizen participation in
constitutional reform processes. Methodologically, the study adopted a qualitative approach,
with a legal-propositional nature and an explanatory-propositional level. To analyze the
research problem, normative and documentary sources were examined and complemented by
the views of specialists, which made it possible to assess the content and scope of Article 206,
as well as its implications for citizen participation. The findings showed that the amendment
introduced by Law No. 31988 increases the procedural requirements for the approval of
constitutional reforms by requiring compliance with the majorities established in both
chambers. Likewise, differing positions were identified regarding the constitutional possibility
of dispensing with a referendum when the qualified majority established in Article 206 is
reached, as well as the implications of this mechanism for direct citizen participation. In this
context, the study identified the need to reconcile the requirements inherent in constitutional
rigidity with mechanisms that promote citizen participation and strengthen the democratic
legitimacy of constitutional reform processes. It is concluded that the application of Article 206
under the new bicameral system requires notonly compliance with the procedural requirements
established by the Constitution, but also the strengthening of mechanisms for citizen
deliberation and participation throughout the constitutional reform process. Accordingly,
normative and regulatory guidelines are proposed to provide greater opportunities for citizen
involvement within the Congress of the Republic and to strengthen the democratic legitimacy

of constitutional reforms.

Keywords: Constitutional reform, bicameralism, citizen participation.
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INTRODUCCION

La promulgacion de la Ley N.° 31988, que restablece la bicameralidad en el Congreso
de la Reptublica del Peru, representa una transformacion significativa en la estructura del Poder
Legislativo respecto del modelo unicameral establecido por la Constitucion de 1993. Esta
reforma configura un Congreso integrado por el Senado y la Camara de Diputados e introduce
una nueva distribucion de funciones y competencias entre ambas camaras, lo que puede
favorecer una mayor deliberacion en el procedimiento legislativo. No obstante, el adecuado
funcionamiento del sistema bicameral no depende unicamente de su configuracion
constitucional, sino también de otras condiciones vinculadas con el sistema de representacion
politica. En este sentido, medidas comola eliminacion del voto preferencial y el fortalecimiento
de los partidos politicos podrian contribuir a consolidar una estructura institucional mas
representativa y participativa, asi como a generar mayor previsibilidad en la actuacion de los

actores politicos (Campos, 2023).

En este contexto, el nuevo articulo 206 establece que toda reforma constitucional debe
ser aprobada por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de cada cdmara y ratificada
mediante referéndum, salvo que obtenga, en dos legislaturas ordinarias sucesiv as, una votacion
favorable superior a los dos tercios del numero legal de miembros de cada camara. De este
modo, la disposicion contempla dos vias para la aprobacidon de una reforma constitucional.
Desde una perspectiva comparada, las clausulas de reforma pueden clasificarse en seis
categorias: marco comprehensivo de ruta unica, marco comprehensivo de ruta variada, marco
restringido de ruta Ginica, marco restringido de ruta variada, marco excepcional de ruta tnica y
marco excepcional de ruta variada. Conforme a esta clasificacion, el modelo peruano
corresponde a un marco comprehensivo de ruta variada, en tanto admite diferentes sujetos
legitimados para presentar iniciativas de reforma y contempla dos procedimientos para su
aprobacion: uno de caracter exclusivamente parlamentario, cuando se alcanza la mayoria
constitucional exigida en cada camara durante dos legislaturas ordinarias sucesivas; y otro que
combina la aprobacion por mayoria absoluta en ambas camaras con la posterior ratificacion

mediante referéndum (Valdivia & Chavez-Fernandez, 2024).

Este escenario plantea diversas interrogantes sobre la aplicacion practica de estas
disposiciones a partir de la implementacion del sistema bicameral. En particular, resulta

necesario determinar como deberdn adecuarse los reglamentos del Congreso, del Senado y de



la Camara de Diputados a los nuevos procedimientos de reforma constitucional, asi como
establecer mecanismos que permitan fortalecer la participacion ciudadanadurante su desarrollo.
Esta adecuacion normativa debera considerar las funcionesy competencias atribuidas a cada
camara, asi como los mecanismos de coordinacion y control reciproco propios del sistema
bicameral, a fin de asegurar la adecuada articulacion del procedimiento de reforma
constitucional. A diferenciadel modelo unicameral, en el que las funciones parlamentarias se
concentran en una sola cdmara, la bicameralidad supone su distribucion entre dos 6érganos
legislativos con competencias diferenciadas. No obstante, la configuracion y el funcionamiento

de cada modelo deben responder a las particularidades politicas e institucionales de cada pais
(Saavedra et al., 2021).

En este contexto, la investigacion analiza cémo el retorno a la bicameralidad,
particularmente a partir de la modificacion del articulo 206 de la Constitucion, incide en el
procedimiento de reforma constitucional y en la participacion ciudadana. Conforme a esta
disposicion, el referéndum puede ser omitido cuando la reforma obtiene la mayoria calificada
exigida en cada camara durante dos legislaturas ordinarias sucesivas. Si bien esta via se
encuentra expresamente prevista en el texto constitucional, su aplicacidénsuponeque la decision
sobre la reforma recaiga en los 6rganos que ejercen el poder constituyente derivado, sin la
intervencion directa de la ciudadania mediante referéndum. Esta circunstancia plantea la
necesidad de analizar como se articula el ejercicio del poder de reforma con los principios de
participacion ciudadana y legitimidad democratica, especialmente cuando las modificaciones

recaen sobre aspectos de particular relevancia para la organizacion constitucional del Estado.

Asimismo, el restablecimiento de la bicameralidad ha suscitado diversos
cuestionamientos relacionados con su funcionamiento, entre ellos, el posible incremento de los
costos operativos y administrativos, asi como una eventual mayor duracion del procedimiento
legislativo. A estas consideraciones se suma la desconfianza ciudadana hacia las instituciones
politicas, contexto en el que la incorporacion de una segunda cdmara plantea interrogantes
respecto de su capacidad para contribuir a mejorar la calidad de la deliberacion y de la
produccion legislativa. Estos aspectos forman parte del debate en torno al retorno de la
bicameralidad en el Pert y evidencian que su implementacién no depende tinicamente de su
configuracion normativa, sino también de las condiciones institucionales en las que operara

(Universidad Internacional de Valencia, 2024).

La presente tesis tiene como objetivo principal interpretar el articulo 206 de la

Constitucion Politica del Perti, modificado por la Ley N.° 31988 en el contexto del retomo a la
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bicameralidad, con la finalidad de proponer lineamientos normativos y reglamentarios

orientados a fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de reforma constitucional.

De acuerdo con lo expuesto, el problema de investigacion se formula mediante la
siguiente interrogante: ;Como debe interpretarse el articulo 206 de la Constitucion Politica del
Perti, modificado porla Ley N.° 31988 en el contexto del retorno a la bicameralidad, a fin de

fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de reforma constitucional?

A partir del problema general, se plantean las siguientes interrogantes especificas: ;Qué
cambios introdujo la Ley N.° 31988 en el articulo 206 de la Constitucion Politica del Pert y
cuales son sus diferencias respecto del modelo previo de reforma constitucional? ;De qué
manera la nueva redaccion del articulo 206 incide en el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana en los procesos de reforma constitucional? ;Qué lineamientos normativos y
reglamentarios pueden proponerse para fortalecer la participacion ciudadana en la aplicacion

del articulo 206 en el contexto del nuevo sistema bicameral?

Bajo estas premisas, la investigacion presenta relevancia juridica, debido a que la
interpretacion y aplicacion del articulo 206 de la Constitucion Politica del Pert, en el contexto
del retorno a la bicameralidad, inciden en la configuracién del procedimiento de reforma
constitucional y en la articulacion entre el ejercicio del poder constituyente derivado y la
participacion ciudadana. En efecto, este articulo establece las exigencias procedimentales que
deben observarse para modificar la Constitucion, por lo que la determinacion de sus alcances
resulta relevante para asegurar que los procesos de reforma se desarrollen conforme al orden

constitucional y a los principios de participacion y legitimidad democratica.

Asimismo, la investigacion posee relevancia académica, pues contribuye al estudio del
derecho constitucional mediante el analisis de las implicancias del retorno a la bicameralidad
en el procedimiento de reforma constitucional y en la participacion ciudadana. Ademas, la
revision de experiencias de derecho comparado permite ampliar el debate académico sobre la
configuracion de los sistemas bicamerales y los mecanismos previstos para la reforma de la
Constitucion. En este sentido, el estudio de los fundamentos que sustentan las modificaciones
constitucionales permite comprender las razones que justifican su adopcion y analizar su

correspondencia con los principios que orientan el orden constitucional (Cruz, 2023).

Por otro lado, la investigacion presenta relevancia social, debido a que los procesos de
reforma constitucional pueden incidir tanto en los derechos y garantias de la ciudadania como

en la organizaciony el funcionamiento del Estado. En este contexto, resulta relevante promover



procesos de reforma transparentes, inclusivos y participativos, que incorporen mecanismos
adecuadosde intervencion ciudadana y contribuyan al fortalecimiento de la confianzaen las
instituciones democraticas. En este sentido, la transparencia constituye un componente
relevante de la democracia, en la medida en que facilita el acceso de la ciudadania a la

informacion y favorece su participacion y vigilancia en los asuntos publicos (Soto, 2024).

En cuanto a la relevancia ética, esta se sustenta en la necesidad de que los procesos de
reforma constitucional se desarrollen con respeto a los principios democraticos y a los derechos
fundamentales, considerando que las decisiones adoptadas en este &mbito pueden incidir en la
situacion juridica de la ciudadania y en la organizacion del Estado. Desde esta perspectiva, la
investigacién busca contribuir a una interpretacion y aplicaciondel articulo 206 compatible con
dichos principios, asi como formular lineamientos normativos y reglamentarios orientados a

fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de reforma constitucional.

Asimismo, la interpretacion de la Constitucion debe procurar una adecuada articulacion
entre las exigencias del procedimiento de reformay la participacion ciudadana. En este sentido,
la incorporacion de mecanismos de participacion debe desarrollarse dentro del marco
constitucional vigente, sin desconocer los requisitos establecidos para la reforma constitucional

y respetando los principios de rigidez y supremacia constitucional (Huerta, 2023).

Bajo esta perspectiva, la relevancia econdmicade la investigacion se relaciona con su
viabilidad, en tanto su desarrollo no requiere una inversionsignificativa de recursos financieros.
La disponibilidad de fuentes normativas, doctrinarias y documentales permite llevar a cabo el
estudio con los recursos disponibles, sin que ello afecte el cumplimiento de los objetivos

planteados.

El desarrollo de la investigacion se estructurd en diversas etapas. En primer lugar, se
realizé un andlisis histdrico, normativo y comparado de los sistemas bicamerales y de los
mecanismos de reforma constitucional, considerando experiencias de derecho comparado
relevantes para el contexto peruano. Posteriormente, se examinaron las disposiciones
relacionadas con la organizacion y el funcionamiento del Congreso en el nuevo sistema
bicameral, con especial atencion a la modificacion del articulo 206 de la Constitucidon y a sus
implicancias en el procedimiento de reforma constitucional y en la participacion ciudadana.
Este analisis fue complementado con las apreciaciones de especialistas, lo que permitid
contrastar distintas perspectivas sobre la aplicacion del referido articulo. Finalmente, a partir de
los resultados obtenidos, se formularon lineamientos normativos y reglamentarios orientados a
fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de reforma constitucional.
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Estos lineamientos buscan fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de
reforma constitucional, sin desconocer las exigencias procedimentales establecidas en el
articulo 206 de la Constitucion. Para ello, se propone incorporar espacios de deliberacion
descentralizaday mecanismos que permitan recoger los aportes de la ciudadania, universidades,
especialistas y organizaciones de la sociedad civil durante las distintas etapas del procedimiento
de reforma. De este modo, la participacion ciudadana no se limitaria a la eventual ratificacion
mediante referéndum, sino que podria desarrollarse a través de otros mecanismos de

intervencion y deliberacion a lo largo del proceso de reforma constitucional.

El enfoque metodoldgico de la investigacion integro el analisis normativo, doctrinal y
documental con las apreciaciones de especialistas, lo que permitié examinar el articulo 206 de
la Constitucidon desde una perspectiva juridico-constitucional y considerar las particularidades
del nuevo contexto bicameral peruano. A partir de los resultados obtenidos, se formularon
lineamientos normativos y reglamentarios orientados a fortalecer la participacion ciudadana en
la aplicacion del articulo 206 y contribuir a la legitimidad democratica de los procesos de

reforma constitucional.

En ese sentido, la investigacion busca contribuir a la comprension y mejora de los
procedimientos de reformaconstitucional en el contexto del nuevo sistema bicameral, mediante
la formulacion de lineamientos normativos y reglamentarios orientados a fortalecer la

participacion ciudadana en las distintas etapas del proceso de reforma constitucional.



OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Interpretarel articulo 206 de la Constitucion Politica del Perti, modificado porlaLey N.° 31988
en el marco del retorno a la bicameralidad, con la finalidad de proponer lineamientos
normativos y reglamentarios orientados a garantizar una participacion ciudadana efectiva en los

procesos de reforma constitucional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar los cambios introducidos por la Ley N.° 31988 en el articulo 206 de la Constitucion
Politica del Perti, identificando sus diferencias respecto del modelo previo de reforma

constitucional y sus implicancias en el procedimiento legislativo bicameral.

Examinar la incidencia de la nueva redaccion del articulo 206 en el ejercicio del derecho a la
participacion ciudadana, considerando los mecanismos de democracia directa, como el

referéndum y la iniciativa ciudadana, asi como los mecanismos de democracia representativa.

Formular lineamientos normativos y reglamentarios orientados a fortalecer la participacion
ciudadana en la aplicacion del articulo 206 dentro del nuevo contexto bicameral y contribuir a

la legitimidad democratica de los procesos de reforma constitucional.



HIPOTESIS
HIPOTESIS GENERAL

Dado que la Ley N.° 31988 modifico el articulo 206 de la Constitucion Politica del Peru,
incrementando los requisitos procedimentales para la reforma constitucional y condicionando
el acceso alreferéndum, es probable queesta modificacion limite el ejercicio de la participacion

ciudadana en los procesos de reforma constitucional.



CAPITULO1

MARCO TEORICO



REFORMA CONSTITUCIONAL

El poder constituyente constituyeuna categoria fundamental del derecho constitucional,
en tanto permite explicar el origen y la legitimidad del orden juridico-politico. Se configura
como una expresion de la soberania popular mediante la cual el pueblo ejerce la facultad de
constituir, modificar o sustituir las bases fundamentales de la organizacién del Estado
(Baquerizo, 2022). Desde esta perspectiva, la soberania popular constituye el fundamento de
legitimidad del orden constitucional, pues corresponde al pueblo determinar la estructura
esencial del Estado y establecer la Constitucién como norma suprema de la cual deriva la
validez del ordenamiento juridico (Pino et al., 2022). En esta misma linea, el poder
constituyente expresa la capacidad originaria de lacomunidad politica para establecer su norma
fundamental y definir las bases de su organizacion, con anterioridad a la existencia y actuacion

de los poderes constituidos (Noguera, 2023).

La doctrina constitucional distingue, de manera general, dos manifestaciones del poder
constituyente: el poder constituyente originario y el poder constituyente derivado, diferenciados
por su origen, alcance y funcion dentro del orden constitucional (Aguilar, 2022). El poder
constituyente originario o primario se manifiesta en la creaciéon de un nuevo orden
constitucional, ya sea mediante el establecimiento de una Constitucidon por primera vez o a
través de la sustitucion del orden constitucional existente. Por su parte, el poder constituyente
derivado se ejerce mediante la potestad de modificar la Constitucion vigente, atribuida a los
organos establecidos por el propio ordenamiento constitucional y sujetaa los procedimientos y

limites previstos para su reforma (Ariza et al., 2024).

En ese sentido, el poder constituyente constituye una expresion de la voluntad del
pueblo como titular de la soberania y sujeto legitimado para adoptar las decisiones
fundamentales relativas a la organizacion politica y constitucional del Estado. Desde esta
perspectiva, el poder constituyente originario se sitla en una posicion previa respecto de la
Constitucion, en tanto constituye el poder que le da origen (Verdugo, 2022). Esta concepcion
encuentra fundamento en el principio de soberania popular, conforme al cual el poder publico
emana del pueblo y encuentra en este su fuente de legitimidad. No obstante, su ejercicio puede
manifestarse tanto a través de los 6rganos representativos establecidos constitucionalmente
como mediante los mecanismos de participacion directa reconocidos a la ciudadania (Rosero,

2024).

En este sentido, el pueblo constituye el titular del poder constituyente, cuya legitimidad
se sustenta en la soberania populary en la voluntad colectiva. Sin embargo, la actuacion del
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pueblo en el &mbito constitucional no se ejerce exclusivamente de manera directa, sino que
también puede canalizarse a través de los Organos representativos establecidos por la
Constitucion. En este marco, el orden constitucional atribuye determinadas comp etencias a las
autoridades legitimadas democraticamente para intervenir en los procesos de reforma, sin que
ello implique que el pueblo pierda su condicion de titular de la soberania ni su capacidad de
participar, a través de los mecanismos constitucionalmente previstos, en las decisiones de

especial relevancia constitucional (Garcia, 2025).

En este contexto, el Congreso desempeiaun papel relevante en el ejercicio del poder
constituyente derivado, en virtud de las competencias que la Constitucion le atribuye en materia
de reforma constitucional. Sin embargo, el ejercicio de esta potestad no es irrestricto, sino que
se encuentra sujeto a los procedimientos y limites establecidos por el propio orden
constitucional, en observancia del principio de supremacia constitucional. En este marco, la
deliberacion parlamentaria permite la discusion y confrontacion de distintas posiciones en tomo
a las propuestas de reforma constitucional, dentro de los cauces establecidos por la
Constitucion. De este modo, la actuacion del Congreso en materia de reforma debe
comprenderse como el ejercicio de una competencia constitucionalmente atribuida y

juridicamente limitada (Ortega, 2024).

Esta distincion permite comprender la relacion entre la soberania popular y su ejercicio
mediante instituciones representativas. En este sentido, la representacion politica constituye
uno de los mecanismos mediante los cuales la ciudadania participa en la conformacion y
ejercicio del poder publico, a través de autoridades elegidas democraticamente y dentro de los
limites establecidos por el ordenamiento constitucional. Para ello, un régimen democratico
requiere mecanismos institucionales y procedimentales que legitimen la representacion, entre
los cuales el proceso electoral ocupa un lugar fundamental al permitir la eleccion de quienes
ejerceran determinadas funciones publicas (Duarez, 2022). Asimismo, la representacion
politica se desarrolla dentro del marco constitucional, que establecelas competencias atribuidas
a los distintos o6rganos del Estado y los limites a los que se encuentra sometida su actuacion. En
consecuencia, el ejercicio de la representacionpolitica debe realizarse conforme a las funciones,

procedimientos y limites previstos constitucionalmente (Guillén & Monsivais, 2023).

En este contexto, el Congreso ejerce las competencias que le atribuye la Constitucion
dentro de los limites establecidos por el ordenamiento constitucional y con respeto a la
distribucion de funciones entre los distintos 6rganos del Estado. Si bien la funcion legislativa

constituye una de sus principales atribuciones, su actuacion no puede entenderse como
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ilimitada, pues se encuentra sujeta a los principios y procedimientos previstos
constitucionalmente (Silva, 2024). El respeto de estos limites resulta relevante para preservar
el equilibrio institucional y evitar que el ejercicio de las competencias parlamentarias exceda el

ambito constitucionalmente atribuido al Poder Legislativo (Astudillo, 2023).

Esta sujecion adquiere especial relevancia en materia de reforma constitucional, dado
que el ejercicio del poder constituyente derivado se encuentra condicionado por las reglas que
la propia Constitucion establece para su modificacion. En este marco, la rigidez constitucional
no debe confundirse con la inmutabilidad de la Constitucion, pues la existencia de
procedimientos agravados no impide su reforma, sino que exige el cumplimiento de requisitos
especificos destinados a preservar la supremacia constitucional y la estabilidad del

ordenamiento juridico.

El poder de reforma constitucional permite conciliar dos exigencias propias del Estado
constitucional: por un lado, la estabilidad y supremacia de la Constitucion y, por otro, su
capacidad de adaptacion frente a las transformaciones sociales, politicas y econdmicas. En este
sentido, la reforma constitucional constituye un mecanismo que permite modificar o actualizar
la norma fundamental sin necesidad de sustituirla integramente, posibilitando que los cambios
constitucionales se desarrollen por vias institucionales y pacificas (Albert, 2023). En términos
generales, el poder de reforma constituye un ejercicio democratico orientado a preservar la
vigencia del orden constitucional y a garantizar la proteccion de los derechos fundamentalesy
de otros elementos esenciales de la organizacion estatal (Freixes & Gavara, 2016). Asimismo,
el Tribunal Constitucional ha sefialado que el poder de reforma permite modificar, suprimir o
enmendar una o mas disposiciones de la Constitucion; sin embargo, su ejercicio se encuentra
sujeto a determinados limites, en tanto constituye una competencia atribuida al poder

constituyente derivado y no una potestad ilimitada (EXP. N.° 014-2002-AI/TC, 2002).

En estamisma linea, el Tribunal Constitucional (2022), enla STC N.°374/2022, precisd
que el articulo 206 de la Constitucion contempla dos vias para la aprobacion de una reforma
constitucional. En la primera, la reforma aprobada por el Congreso con lamayoria exigida debe
ser sometida a referéndum; mientras que, en la segunda, este puede omitirse cuando la reforma
es aprobada en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable superior a los
dos tercios del niumero legal de congresistas. Al respecto, el Tribunal sefialo que el referéndum
constituye laregla y la doble votacion con mayoria calificada, la excepcion, destacando ademés
su relevancia como mecanismo de legitimacion democrética de la reforma constitucional. En

consecuencia, si bien el referéndum no resulta obligatorio en todos los procedimientos de
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reforma, su participacion dentro del disefio constitucional evidencia la articulacion entre el

ejercicio parlamentario del poder de reforma y la intervencion directa de la ciudadania.

Bajo esta premisa, el ejercicio del poder de reforma constitucional se encuentra sujeto
a limites formales y materiales. Los limites formales comprenden las exigencias
procedimentales establecidas porla Constitucion parasu modificacion, entre ellas, las mayorias
requeridas para la aprobacion parlamentaria, la intervencion de las camaras conforme al
procedimiento previsto y, segun la via de reforma empleada, la ratificacion mediante
referéndum. Por su parte, los limites materiales estdn referidos a aquellos principios y
contenidos fundamentales que configuranla identidad del orden constitucional y que no pueden
ser desconocidos por el poder constituyente derivado. En este sentido, tales limites buscan
preservar los elementos esenciales del orden constitucional y evitar que, mediante el ejercicio
del poder de reforma, se produzca una sustitucion de la Constitucion que exceda las

competencias atribuidas al poder constituyente derivado.

En consecuencia, el referéndum no constituye una exigencia invariable en todos los
procedimientos de reforma constitucional, sino un mecanismo de participacion directa cuya
intervencion depende de la via de reforma prevista constitucionalmente. De este modo, el
procedimiento de reforma articula mecanismos propios de la democracia representativa con
formas de participacion directa de la ciudadania. No obstante, la posibilidad constitucional de
prescindir del referéndum cuando se cumplen las mayorias exigidas no excluye el analisis de
sus implicancias para la participacion ciudadanay la legitimidad democratica de los procesos

de reforma constitucional.

Desde la perspectiva de su naturaleza juridica, la reforma constitucional constituye una
manifestacion del poder constituyente derivado que se ejerce a través de los organos y
procedimientos establecidos por el propio ordenamiento constitucional. En este sentido, su
ejercicio se encuentra vinculado con el principio de soberania popular y con la actuacion de las
instituciones constitucionalmente legitimadas para intervenir en el procedimiento de reforma
(Cuesta, 2022). Por ello, no se trata de un poder politico libre o discrecional, sino de una
competencia constitucional reglada, cuyo ejerciciodebe sujetarsea los procedimientos y limites
establecidos por la propia Constitucion. Desde esta concepcion, el poder de reforma se
configura como un poder juridicamente limitado, destinado a introducir modificaciones en el
texto constitucional sin que, mediante los procedimientos de reforma previstos, pueda
sustituirse integralmente el orden constitucional establecido por el poder constituyente

originario (Henriquez, 1999).
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La distincion entre Constitucion rigida y Constitucion flexible constituye un elemento
relevante de la teoria constitucional, en tanto permite comprender el grado de dificultad que el
ordenamiento establece para la modificacion de la norma fundamental. Esta clasificacion,
desarrollada por la doctrina constitucional, se sustenta principalmente en las caracteristicas y
exigencias del procedimiento previsto para la reforma de la Constitucion. De este modo,
permite comprender la relacion entre la supremacia constitucional, el poder de reforma y la

actuacion de los poderes constituidos dentro del ordenamiento juridico (Pino & Peia, 2026).

En términos generales, se denomina Constitucion rigida a aquella cuya reforma no
puede realizarse mediante los mismos procedimientos previstos para la aprobacion o
modificacién de la legislacion ordinaria, sino que requiere el cumplimiento de mecanismos
especiales o agravados (Diaz et al, 2025). Estos pueden comprender, entre otros, la exigencia
de mayorias calificadas, la realizacion de votaciones sucesivas, el establecimiento de intervalos
temporales entre las decisiones o la intervencion directa de la ciudadania mediante referéndum.
En este sentido, la rigidez constitucional no constituye Unicamente una caracteristica
procedimental, sino también un mecanismo orientado a preservar la estabilidad y supremacia
de la Constitucion, al establecer mayores exigencias para su modificacion y limitar la
posibilidad de que mayorias circunstanciales alteren la norma fundamental mediante los

procedimientos propios de la legislacion ordinaria (Aguila, 2022).

En este contexto, la Constitucion Politica del Peru se inscribe dentro del modelo de
Constitucion rigida, en tanto establece un procedimiento especial y agravado para su reforma.
Conforme al articulo 206, modificado por la Ley N.° 31988, toda reforma constitucional debe
ser aprobada por mayoria absoluta del numero legal de miembros de cada camara y ratificada
mediante referéndum. No obstante, este Gltimo puede omitirse cuando el acuerdo de cada
camara se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas, con una votacion favorable superior
a los dos tercios del niimero legal de sus miembros en cada caso. Estas exigencias
procedimentales evidencian el caracter rigido de la Constitucion peruana, al establecer
requisitos distintos y mas rigurosos que los previstos para la legislacion ordinaria (Campos,

2023).

Por otro lado, la Constitucion flexible se caracteriza por admitir su modificacion
mediante procedimientos semejantes a los aplicables a la legislacion ordinaria, sin exigir
mecanismos especialmente agravados para su reforma (Bryce, 2022). En estos sistemas, la
diferenciacion formal entre las normas constitucionales y las normas legales resulta menos

rigida, lo que permite al 6rgano legislativo introducir modificaciones de caracter constitucional
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con mayor facilidad (Girén, 2022). Un ejemplo representativo es el sistema constitucional
britdnico, caracterizado por no encontrarse contenido en un Unico texto constitucional
codificadoy por permitir que parte de sus normas de naturaleza constitucional sean modificadas
mediante legislacion ordinaria (Revenga & Garcia, 2024). En consecuencia, este modelo
presenta una mayor flexibilidad para adaptar el orden constitucional a nuevas circunstancias,
aunque ofrece menores obstaculos procedimentales frente a modificaciones promovidas por las

mayorias parlamentarias.

Por ende, el criterio fundamental para distinguir entre ambos modelos radica en el
procedimiento establecido para la reforma constitucional. Mientras que en las constituciones
rigidas la modificacion de la norma fundamental se encuentra sometida a un proce dimiento
especial o agravado respecto del previsto para la legislacion ordinaria, en las constituciones
flexibles su reforma puede realizarse mediante procedimientos similares a los empleados para

la modificacién de las leyes ordinarias.

Ahora bien, el poder de reforma constitucional no se encuentra sujeto tnicamente al
cumplimiento de los limites formales o procedimentales, sino también a limites materiales
vinculados con los principios y elementos fundamentales del orden constitucional. Desde esta
perspectiva, el ejercicio del poder constituyente derivado no depende unicamente de la
observancia del procedimiento previsto para la reforma, sino también del respeto de aquellos
contenidos esenciales que delimitan el alcance de dicha potestad. En este sentido, los limites
materiales constituyen una manifestacion del cardcter limitado del poder de reforma y buscan
preservar los elementos fundamentales que otorgan identidad y continuidad al orden

constitucional (Altavilla, 2022).

En este sentido, el poder de reforma constitucional, al constituir un poder juridicamente
limitado, puede encontrarse sujeto a control jurisdiccional, con la finalidad de verificar que su
ejercicio se ajuste a los limites establecidos por el orden constitucional. Desde esta perspectiva,
el control constitucional constituye un mecanismo orientado a evitar que el ejercicio del poder
constituyente derivadoexceda el &mbito de las competencias que le han sido atribuidas (Gémez,
2022). Por ello, concebir el poder de reforma como una potestad ilimitada desdibujaria la
distincion entre poder constituyente originario y poder constituyente derivado, asi como el
caracter limitado de este ultimo. En consecuencia, el desconocimiento de tales limites podria
comprometer la supremacia constitucional y permitir que la Constitucion quede sometida a

modificaciones que excedan el ambito propio del poder de reforma (Buritica, 2022).

Uno de los debates masrelevantes del constitucionalismo contemporaneo se refiere a la
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posibilidad de que una reforma constitucional pueda ser considerada inconstitucional. Esta
cuestion surge a partir del reconocimiento de que el poder de reforma, en cuanto manifestacion
del poder constituyente derivado, se encuentra sujeto a limites materiales cuyo respeto

condiciona el alcance de las modificaciones que pueden introducirse en el orden constitucional

(Roznai, 2020).

Desde una primera aproximacion, la posibilidad de considerar inconstitucional una
reforma constitucional plantea una aparente contradiccion conceptual. Al respecto, Andrade
(2024) sostiene que, “conforme al principio de jerarquia normativa, solo las normas de rango
legal, inferior a la Constitucion, pueden ser declaradas inconstitucionales” (p. 37). Desde esta
perspectiva, es la propia Constitucion, a partir del contenido de sus disposiciones y de la
interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional, la que proporciona los pardmetros para

determinar la constitucionalidad de las normas que integran el ordenamiento juridico.

Bajo esta premisa, Andrade (2024) sostiene que ‘“el problema de las reformas
constitucionales inconstitucionales se reduce a la existencia de dos o mas normas de naturaleza
constitucional que requieren, prohiben o autorizan actos que resultan imposibles de ejecutar
simultaneamente” (p. 38). Desde esta perspectiva, el problema se configura ante la existencia
de normas de naturaleza constitucional cuyos contenidos resultan incompatibles entre si, lo que
plantea la necesidad de determinar como debe resolverse dicha contradiccion dentro del propio

orden constitucional.

La vulneracion de la Constitucion no se plantea unicamente respecto de las reformas
constitucionales, sino también frente a modificaciones legislativas que pueden resultar
incompatibles con sus disposiciones y principios. En este sentido, Mayer (2022) hace referencia
a “reformas a la legislacion que violan la Constitucion, como la reforma eléctrica” y menciona,
asimismo, el caso de la disposicidn transitoria que extendia el mandato del presidente de la
Corte y de los miembros de la judicatura (p. 189). Estos supuestos evidencian la tensién que
puede producirse entre el ejercicio de las competencias normativas de los poderes constituidos
y los limites establecidos por la Constitucion. Desde esta perspectiva, determinadas
modificaciones normativas pueden entrar en contradiccion con principios o derechos
constitucionalmente reconocidos, lo que reafirmala funcién de la Constitucidén como parametro

y limite para la actuacion de los poderes publicos (Mayer, 2022).

Respecto a la identidad constitucional y el ntcleo esencial de la Constitucion, Salvi
(2024) sostiene que “la identidad constitucional se presenta como fundamental para el
sostenimiento de la administracion politica estatal (...) y como un mecanismo mas integral y
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preciso para salvaguardar los principios fundamentales de la Constitucidon en situaciones de
cambio y reforma” (p. 3). Desde esta perspectiva, la identidad constitucional no supone la
inmutabilidad del orden constitucional, sino que permite distinguir entre aquellas
modificaciones que pueden realizarse mediante el ejercicio del poder de reforma y aquellas que
podrian afectar sus elementos fundamentales. En este sentido, la preservacién de un nucleo
esencial permite comprender que el poder constituyente derivado puede introducir
modificaciones en la Constitucion sin que ello implique la alteracion de los elementos que

configuran su identidad constitucional.

La identidad constitucional puede entenderse como la expresion juridica de
determinados elementos historicos, politicos y sociales que caracterizan un orden constitucional
y contribuyen a definir sus rasgos fundamentales. Desde esta perspectiva, se vincula con
aquellos elementos estructurales cuya modificacion sustancial podria incidir en la continuidad
y configuracion del propio orden constitucional. Esta categoria posee, ademas, una dimension
sociopolitica que ha llevado a determinados sectores de la doctrina constitucional europea a
relacionarla con el concepto de identidad nacional. En el caso espafiol, aunque tradicionalmente
esta categoria no recibid una atencion significativa, en los tltimos afos se advierte un creciente
interés doctrinal por su estudio y por sus implicancias en la comprension de los limites de la

reforma constitucional (Alvarez, 2023).

En relacion con las clausulas de intangibilidad, el procedimiento de reforma
constitucional constituye un mecanismo destinado a preservar la estabilidad de la Constitucion,
cuyo ejercicio corresponde al poder de reforma como poder constituido y juridicamente
limitado, en tanto sus competencias derivan del propio orden constitucional (Albert, 2023). En
este marco, los limites materiales al poder de reforma pueden presentarse de manera expresa, a
través de clausulas de intangibilidad que excluyen determinadas materias o principios del
alcance de lareforma, o de manera implicita, cuando derivan de elementos fundamentales del
orden constitucional aun cuando no se encuentren expresamente formulados como limites a la
reforma. No obstante, uno de los principales problemas que plantea esta ultima categoria radica
en la determinacion de su contenido y en las condiciones para su aplicacion efectiva dentro del

ordenamiento juridico (Altavilla, 2022).

La funcién de las clausulas de intangibilidad, Grandez (2025) sostiene que su
incorporacion en los textos constitucionales responde no solo a consideraciones estrictamente
juridicas, sino también a la finalidad politica de preservar determinados elementos

fundamentales del orden constitucional. En esta linea, Loewenstein (2018) sefiala que “las
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disposiciones de intangibilidad incorporadas a una Constitucion pueden suponer en tiempos
normales una luz roja util frente a mayorias parlamentarias deseosas de enmiendas
constitucionales [...]” (p. 192). Desde esta perspectiva, las cldusulas de intangibilidad operan
como limites expresos al poder de reforma y como mecanismos de proteccion frente a
modificaciones que pretendan afectar aquellos contenidos que el propio constituyente ha

excluido del ambito de revisidn constitucional.

Por su parte, los limites implicitos se vinculan con aquellos elementos fundamentales
que configuran la identidad constitucional y que, aun cuando no se encuentren expresamente
formulados como cldusulas de intangibilidad, delimitan el alcance del poder de reforma. En
este sentido, Valdivia y Fernandez (2024) sostienen que ‘“‘el Parlamento tiene un poder limitado
para aprobar enmiendas constitucionales, pues si pudiera alterar la estructura basica y la
identidad de la Constitucion, se convertiria en la autoridad suprema en reemplazo de la
Constitucion” (p. 92). Desde esta perspectiva, la existencia de limites implicitos encuentra
fundamento en el caracter limitado del poder constituyente derivado, en tanto los 6rganos
facultados para reformar la Constitucidon no pueden equipararse al poder constituyente

originario ni ejercer una potestad ilimitada sobre el orden constitucional.

De lo expuesto se desprende que el anélisis de una reforma constitucional no se limita
al cumplimiento de las exigencias procedimentales previstas por la Constitucion. En efecto, una
reforma puede haber observado las mayorias y los procedimientos establecidos y, por tanto,
cumplir formalmente con las reglas previstas para su aprobacion; sin embargo, ello no excluye
el examen de su compatibilidad conlos limites materiales que condicionanel ejercicio del poder
constituyente derivado. En este sentido, el andlisis de lareforma constitucional comprende tanto
la observancia de los requisitos formales como el respeto de aquellos principios y elementos

fundamentales que configuran la identidad del orden constitucional.

En el ambito jurisprudencial y del derecho comparado, el control de las reformas
constitucionales ha sido desarrollado como un mecanismo orientado a verificar que el ejercicio
del poderdereforma se mantenga dentro de los limites establecidos por el orden constitucional.
Esta concepcion parte de la distincion entre el poder constituyente originario, al que
corresponde el establecimiento de un nuevo orden constitucional, y el poder constituyente
derivado o poder de reforma, cuyo ejercicio se encuentra juridicamente limitado por la propia
Constitucion. En el caso peruano, el Congreso desempefia un papel central en el procedimiento
de reforma constitucional, en tanto le corresponde aprobar las modificaciones constitucionales

conformea las exigencias previstas en el articulo 206, sin perjuiciode la intervencidon ciudadana
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mediante referéndum en los supuestos constitucionalmente establecidos.

En el derecho comparado, Alemania constituye uno de los principales referentes en
materia de limites materiales expresos al poder de reforma constitucional, cuya configuracion
se encuentra vinculada con la experiencia historica del nacionalsocialismoy con la posterior
construccion de un orden constitucional orientado a preservar determinados principios
fundamentales. En este contexto, el articulo 79.3 de la Ley Fundamental alemana incorpora la
denominada Ewigkeitsklausel o clausula de eternidad, que prohibe las reformasconstitucionales
que afecten la division de la Federacion en Ldnder, su participacion fundamental en la
legislacion o los principios establecidos en los articulos 1 y 20, entre ellos la proteccion de la
dignidad humana y los principios estructurales del orden constitucional aleman. Esta
disposicidn constituye un limite material expreso al poder de reforma y opera como parametro
para el control ejercido por el Tribunal Constitucional Federal sobre las modificaciones de la

Ley Fundamental (Urania & Ziller, 2020).

Enel caso delalndia, ladoctrinade la estructura basica constituye unode los principales
referentes del derecho comparado en materia de limites al poder de reforma constitucional
(Sanchez & Uruzubieta, 2022). Esta doctrina fue desarrollada por la Corte Suprema de la India
en el caso Kesavananda Bharativ. State of Kerala de 1973, en el que se establecio que, si bien
el Parlamento posee amplias facultades para reformar la Constitucion, dicha potestad no
comprende la posibilidad de alterar o destruir su estructura basica. A partir de este criterio,
determinados elementos fundamentales del orden constitucional, como el caracter republicano,
la separacion de poderes, el secularismo y la independencia judicial, han sido considerados

componentes protegidos frente al ejercicio del poder de reforma (Nair, 2021).

En Colombia, la Corte Constitucional ha desarrollado la denominada doctrina de la
sustitucion de la Constitucion, conforme a la cual el poder constituyente derivado se encuentra
facultado parareformar la Carta Politica, pero no para sustituir aquellos elementos definitorios
que configuran su identidad. Esta doctrina parte de considerar que el poder de reforma, al
tratarse de un poder constituido, se encuentra sujeto a limites competenciales, aun cuando la
Constitucion colombiana no establezca expresamente cldusulas pétreas o disposiciones
absolutamente inmodificables. En este marco, la Corte ha sefialado que existe sustitucion
cuando una reformareemplaza un elemento esencial de la Constitucidon por otro integralmente
distinto, de tal magnitud que altera su identidad constitucional (Cardona, 2020). En
consecuencia, el control jurisdiccional no tiene por finalidad impedir modificaciones

sustanciales de la Constitucion, sino determinar si el 6rgano reformador ha excedido su
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competencia al sustituir, en lugar de reformar, alguno de sus elementos definitorios.

En el Pert, la Constitucion Politica de 1993 no contiene clausulas pétreas expresas como
las previstas en el ordenamiento constitucional aleman. No obstante, el Tribunal Constitucional
ha reconocido que el poder de reforma se encuentra sujeto a limites formales y materiales. Los
limites formales comprenden las exigencias procedimentales establecidas para la reforma
constitucional, entre ellas las previstas en el articulo 206; mientras que los limites materiales se
vinculan con aquellos principios y elementos fundamentales del orden constitucional que

delimitan el ejercicio del poder constituyente derivado.

En este marco, el analisis de la Ley N.° 31988 no se limita al cumplimiento de las
exigencias formales previstas para su aprobacion, sino quecomprende también sus implicancias
desde la perspectiva de los limites materiales del poder de reforma, la legitimidad democratica
y la participacion ciudadana. En particular, si bien el articulo 206 permite prescindir del
referéndum cuando la reforma es aprobada en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una
votacion favorable superior a los dos tercios del nimero legal de miembros de cada cdmara,
esta posibilidad constitucional no excluye el andlisis de las implicancias que la ausencia de
participacion directa de la ciudadania puede generar en reformas de especial relevancia

constitucional.

En ese sentido, la experiencia comparada permite advertir que el cumplimiento de las
exigencias formales del procedimiento de reforma no necesariamente agota el analisis
constitucional, pues en determinados ordenamientos también se reconoce la existencia de
limites materiales al ejercicio del poder de reforma. Desde esta perspectiva, la concurrencia de
las mayorias parlamentarias constitucionalmente exigidas no excluye el examen de la
compatibilidad de la reforma con aquellos principios y elementos fundamentales que
configuran la identidad del orden constitucional. Asimismo, desde una dimension distinta, las
reformas constitucionales pueden ser analizadas en funcion de su legitimidad democratica y de

los mecanismos de participacion ciudadana previstos durante su tramitacion.
PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana en los procesos de reforma constitucional ha adquirido
especialrelevancia en el debate juridico peruano, particularmente en relaciéon conelalcance del
referéndum como mecanismo de democracia directa. En este contexto, la Ley N.° 31399
modifico los articulos 40 y 44 de la Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y

Control Ciudadanos, estableciendo que las iniciativas de referéndum vinculadas con una
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reforma constitucional deben tramitarse conforme al procedimiento previsto en el articulo 206
de la Constitucion. Esta modificacion gener6 un debate respecto de la relacion entre el poder
dereforma atribuido constitucionalmente al Congreso y el ejercicio del derecho de participacion
ciudadana mediante referéndum, especialmente frente a propuestas orientadas a una reforma

total de la Constitucion (Casallas et al, 2024).

Con la entrada en vigor de la Ley N.° 31399 se modificaron los articulos 40 y 44 de la
Ley N.°26300, precisandose que no pueden someterse a referéndum las materias previstas en
el segundo parrafo del articulo 32 de la Constitucion, asi como aquellas reformas
constitucionales que no se tramiten conforme al procedimiento establecido en el articulo 206.
Esta modificacion generd un debate respecto de sus implicancias para el ejercicio del derecho
de participacion ciudadana. En este contexto, un sector de la doctrina sostiene que la exigencia
de canalizar el referéndum de reforma constitucional a través del procedimiento previsto en el
articulo 206 restringe el ejercicio de la participacion directa de la ciudadania; mientras que otra
posicion considera que dicha exigencia resulta compatible con el caracter reglado del poder de

reforma y con el modelo constitucional de democracia representativa (Arroyo, 2023).

Cabe resaltar que el desarrollo contempordneo de la participacion ciudadana se
encuentra vinculado, entre otros factores, con las crisis de representacion politica y con las
dificultades de los gobiernos para canalizar y atender las demandas sociales (Pinto et al., 2022).
Estas circunstancias adquirieron especial relevancia en Europa durante la década de 1980 y en
América Latina durante la década de 1990, contexto en el que se impulsaron diversas
innovaciones democraticas orientadas a ampliar los espacios de intervencion de la ciudadania
y fortalecer la participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos (Valdivia & Fernéandez,

2024).

En el plano axioldgico, la participacion ciudadana se sustenta en principios
democraticos fundamentales, como la pluralidad, la libertad, la inclusion, la igualdad y la no
discriminacion. Desde esta perspectiva, constituye un mecanismo relevante para promo ver la
transparencia, la rendicion de cuentas y la vigilancia ciudadana sobre la actuacion de los
poderes publicos, aspectos que pueden contribuir a la prevencidn de practicas de corrupcion y

al fortalecimiento de la gestion democratica (Quecano & Dominguez, 2025).

Por lo tanto, la participacion ciudadana puede entenderse como el conjunto de

mecanismos, instrumentos y estrategias mediante los cuales la ciudadania interviene en los
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asuntos publicos y en los procesos de toma de decisiones. Su fundamento encuentra
reconocimiento, entre otros instrumentos internacionales, en el articulo 21 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, que reconoce el derecho de toda persona a participar
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente elegidos
(Garcia et al., 2024). Asimismo, la participacion ciudadana constituye un derecho y un
mecanismo mediante el cual las personas, de manera individual o colectiva, pueden expresar
sus intereses, necesidades y demandas a través de los cauces establecidos por el ordenamiento

juridico, favoreciendo su intervencion en la gestion de los asuntos publicos (Sanchez, 2022).

En relacion con la democracia representativa y la democracia participativa, Estrada 'y
Cerdn (2022) sostienen que “democracia es el gobierno del pueblo, por cuanto este es el titular
de la soberania que puede ser ejercida de forma directa o por medio de sus representantes’” (p.
294). A partir de esta concepcion, la distincion entre democracia directa y representativa se
encuentra vinculada con la forma en que la ciudadania interviene en los procesos de decision
politica. En la democracia representativa, el ejercicio del poder se canaliza principalmente a
través de autoridades elegidas por la ciudadania; mientras que, en la democracia directa, el
pueblo interviene de manera inmediata en determinadas decisiones publicas mediante los
mecanismos previstos por el ordenamiento juridico. Por su parte, la democracia participativa
comprende formas mas amplias de intervencion ciudadana que permiten complementar la
representacion politica mediante mecanismos de deliberacion, consulta e incidencia en los

asuntos publicos (Estrada & Cerén, 2022).

En esta linea, Estrada y Ceron (2022) sefialan que “[e]n la democracia directa o
participativa la titularidad y el ejercicio del poder reside exclusivamente en el pueblo; por ello,
este, como depositario Unico de la soberania, ejerce el poder sin intermediarios y toma
decisiones directamente” (p. 295). Desde esta concepcion, la democracia participativa atribuye
a la ciudadania un papel mas activo en los asuntos publicos, al ampliar sus posibilidades de
intervencion mas alla de la eleccidon de representantes. Esta participacion puede manifestarse
mediante mecanismos que permitan a los ciudadanos intervenir en la adopcion de decisiones,
ejercer vigilancia sobre la actuacion de los poderes publicos y exigir responsabilidad por las
decisiones adoptadas. De este modo, la participacion ciudadana se presenta como un elemento
que complementa la representacion politica y amplia los espacios de intervencion de la

ciudadania en la conduccion de los asuntos publicos (Estrada & Ceron, 2022).

Por su parte, Estrada y Cer6n (2022) definen la democracia indirecta o representativa

como aquella “en la que el poder se ejerce por personas que, elegidas por el pueblo, actian en
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su nombre y representacion y lo vinculan por medio de las decisiones que toman” (p. 297). En
este modelo, la ciudadania elige, mediante procesos electorales, a quienes ejerceran
determinadas funciones publicas en su representacion. De este modo, la voluntad popular se
canaliza institucionalmente a través de autoridades elegidas, quienes adoptan decisiones dentro
de las competencias que les atribuye el ordenamiento juridico. En consecuencia, la democracia
representativa permite articular el principio de soberania popular con el ejercicio institucional

del poder por medio de representantes democraticamente elegidos (Estrada & Ceron, 2022).

La participacion ciudadana en la gobernanza democratica ha adquirido especial
relevancia en el contexto contemporéaneo. En este sentido, Rodriguez et al. (2024) la conciben
como “la voz activa de la sociedad civil, que no solo fortalece las bases de la demo cracia, sino
que también emerge como un componente crucial para el ejercicio pleno del derecho al
desarrollo” (p. 198). Desde esta perspectiva, la intervencion de la ciudadania no se circunscribe
unicamente a la eleccion periddicade sus representantes, sino que puedeproyectarse hacia otros
espacios de deliberacion y decision sobre los asuntos publicos. En esta linea, Galiano et al.
(2023) sostienen que “la democracia ya no puede limitarse a la simple eleccion de
representantes que ejercen el poder en nombre de los ciudadanos, sino que debe ser vista como
un proceso continuo de participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la formulacion

de politicas publicas” (p. 502).
El referéndum

El referéndum constituye un mecanismo de democracia directa mediante el cual la
ciudadania ejerce de manera inmediata su derecho de participacion en determinados asuntos
publicos (Chocano, 2025). En particular, Wieland (2023) sefiala que este mecanismo permite
la intervencion directa de la ciudadania en la aprobacion, ratificacioén o rechazo de decisiones
de especial relevancia, entre ellas las relacionadas con la reforma constitucional. Desde esta
perspectiva, el referéndum se encuentra vinculado con la materializacion del principio
democratico, en tanto posibilita la expresion directa de la voluntad popular respecto de

decisiones fundamentales para el orden constitucional.

En atencion a sus funciones, el referéndum puede desempefiar un papel de legitimacion
democratica y de participacion directa de la ciudadania en determinadas decisiones publicas.
Por un lado, permite someter al pronunciamiento del cuerpo electoral decisiones previamente
adoptadas por los 6rganos representativos, reforzando su legitimidad democratica; por otro,
posibilita que la ciudadania intervenga directamente mediante su ratificaciono rechazo. En este
sentido, aunque constituye un mecanismo de caracter procedimental, también puede ser
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entendido como una garantia de participaciéon democratica, en tanto permite la intervencion
directa del cuerpo electoral en decisiones de especial trascendencia constitucional (Ovares,

2022).

Por su parte, la soberania popular constituye uno de los principios fundamentales del
Estado constitucional y reconoce al pueblo como titular originario del poder constituyente.
Desde esta perspectiva, corresponde al pueblo la potestad originaria de establecer un nuevo
orden constitucional, mientras que los poderes constituidos, como el Congreso, ejercen
competencias derivadas y limitadas por la propia Constitucion (Ilizarbe, 2022). En este marco,
el referéndum adquiere especial relevancia, en tanto constituye uno de los mecanismos
mediante los cuales la soberania popular puede expresarse directamente en los procesos de
reforma constitucional (Malabe et al., 2025). No obstante, la posibilidad de prescindir del
referéndum cuando se cumplen las exigencias establecidas constitucionalmente no supone, por
si misma, una vulneracion del principio de soberania popular, pues el ejercicio del poder
también se canaliza mediante instituciones representativas. Sin perjuicio de ello, dicha
posibilidad permite analizar las implicancias que la ausencia de intervencion directa de la
ciudadania puede generar para la participacion ciudadanay la legitimidad democratica de
determinadas reformas constitucionales. Ello no implica desconocer la legitimidad del
Congreso como O0rgano representativo, sino reconocer que el ejercicio del poder de reforma
constituye una competencia constitucionalmente atribuida y juridicamente limitada (Huerta,

2023).

Ahora bien, las limitaciones al ejercicio del referéndum pueden entenderse como
condiciones o restricciones destinadas a regular su convocatoria y desarrollo, con la finalidad
de asegurar su adecuacion al orden constitucional y preservar los derechos y principios
fundamentales. En relacion con las materias que pueden ser sometidas a consulta popular,
Molina y Santana (2021) sostienen que el referéndum no deberia emplearse para decidir sobre
cuestiones vinculadas con derechos humanos cuando exista el riesgo de que su resultado
implique su restriccion, limitacion o desconocimiento. Desde esta perspectiva, someter a
decision mayoritaria la vigencia o el alcance esencial de determinados derechos podria generar
tensiones con los principios del Estado constitucional, particularmente con la proteccion de la
dignidad humana, laigualdad y la garantia universal de los derechos fundamentales. Asimismo,
los autores advierten que el recurso al referéndum en estos supuestos no deberia constituir un
medio para trasladar a la ciudadania responsabilidades que corresponden al Estado en materia

de proteccion y garantia de los derechos humanos (Molina & Santana, 2021).
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Por otro lado, respecto del ambito de aplicacion del referéndum, Soto (2013) sefiala que
este mecanismo ha adquirido una relevancia significativa dentro de los sistemas democraticos,
lo que se manifiesta en la realizacion de consultas populares y en el desarrollo de mecanismos
que permiten una mayor intervencionde la ciudadania en los asuntospublicos. En este contexto,
la regulacion del referéndum no se limita al establecimiento de requisitos formales para su
convocatoriay realizacion, sino que también comprende condiciones destinadas a delimitar las
materias susceptibles de consulta y asegurar que su ejercicio se desarrolle conforme al
ordenamiento juridico. De este modo, la existencia de reglas para su utilizacién permite
articular el ejercicio de la participacion directa con los limites y garantias propios del sistema

constitucional (Soto, 2013).
Analisis del Art. 206°

En 2018, el Pert atravesaba un contexto de crisis politica e institucional, marcado por
la renuncia del presidente Pedro Pablo Kuczynski y la posterior asuncion de Martin Vizcarra a
la Presidencia de la Republica. En este escenario, el Poder Ejecutivo impulsé un conjunto de
reformas constitucionales vinculadas con la reforma politica y del sistema de justicia, entre las
cuales se encontraba el restablecimiento de la bicameralidad. Ante las dificultades advertidas
en la tramitacion parlamentaria de las iniciativas, el Ejecutivo plante6 una cuestion de confianza
respecto de cuatro proyectos de reforma constitucional, con la finalidad de que fueran

aprobados por el Congreso y posteriormente sometidos a referéndum.

Durante el procedimiento parlamentario, el proyecto de bicameralidad originalmente
presentado por el Poder Ejecutivo fue objeto de diversas modificaciones. Frente al texto
finalmente aprobado por el Congreso, el entonces presidente Martin Vizcarra sostuvo que la
propuesta habia sido “desnaturalizada” y manifesto ptiblicamente su desacuerdo con la reforma
sometida a consulta, cuestionando, entre otros aspectos, las modificaciones relacionadas con la
cuestion de confianza y la eliminacion de elementos contenid os en la propuesta original, como
la paridad. En consecuencia, anuncid que respaldaria el voto porel “No” en la pregunta referida

a la bicameralidad.

En el Referéndum Nacional de 2018, la propuesta de reforma constitucional que
establecia la bicameralidad fue rechazada por el 90,51 % de los votos validos, frente al 9,49 %
que voté a favor. Este resultado debe ser interpretado considerando las caracteristicas
especificas de la propuesta sometida a consulta y el contexto politico en el que se desarroll6 el
referéndum. En efecto, el rechazo electoral recayo sobre el texto concreto aprobado por el
Congreso y sometido a consulta popular, por lo que no resulta suficiente, por si solo, para
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concluir que la ciudadania hubiera rechazado de manera general y definitiva cualquier modelo

de organizacion bicameral del Congreso.

En este contexto, resultanecesario comprender lanuevaestructuradel Poder Legislativo
para analizar los alcances de la reforma introducida por la Ley N.° 31988. Conforme al nuevo
disefio constitucional, el Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, integrado por
el Senado y la Cdmara de Diputados. Esta tltima desarrolla funciones legislativas, de
representaciony de control politico, entre las que se encuentran la aprobacion de proyectos de
ley, la interpelacion y censura de ministros y el otorgamiento o rechazo de la cuestion de
confianza. Por su parte, el Senado interviene en la revision de las iniciativas legislativas
aprobadas por la Camara de Diputados y ejerce otras competencias especificas atribuidas por
la Constitucion. Asimismo, la reforma establece requisitos diferenciados para integrar cada
camara: para ser diputado se requiere haber cumplido veinticinco afios, mientras que para ser
senador se exige haber cumplido cuarenta y cinco afios o haber sido congresista o diputado,
ademads de los demas requisitos constitucionalmente previstos (Congreso de la Republica del

Perti, 2024).

En cuanto al procedimiento de aprobacion de la Ley N.° 31988, la reforma
constitucional que restableci6 la bicameralidad fue aprobada por el Congreso mediante la via
prevista en el entonces vigente articulo 206 de la Constitucion, que permitia prescindir del
referéndum cuando la reforma obtenia, en dos legislaturas ordinarias sucesivas, una votacion
favorable superior a los dos tercios del numero legal de congresistas. En aplicacion de este
procedimiento, la reforma fue aprobada en las votaciones parlamentarias correspondientes y
posteriormente publicada el 20 de marzo de 2024 como Ley N.° 31988, sin ser sometida a

referéndum.

Aungque el procedimiento seguido para la aprobacion de la Ley N.° 31988 se desarrolld
conformea la via prevista en el articulo 206 de la Constitucion, ello no excluye el andlisis de
los cuestionamientos formulados desde la perspectiva de los limites materiales del poder de
reforma, la participacion ciudadanay la legitimidad democratica. En este contexto, el resultado
delreferéndum de 2018 no puede interpretarse como una prohibicién permanente de restablecer
la bicameralidad, pues el pronunciamiento ciudadano recay6 sobre una propuesta concreta
sometida a consulta en dicho momento. Sin embargo, constituye un antecedente democratico
relevante para examinar la posterior aprobaciénde unanuevareforma sobre la organizaciondel
Poder Legislativo sin recurrir nuevamente al referéndum, especialmente en lo referido a sus

implicancias para la participacion ciudadana y la legitimidad democratica del proceso de
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reforma.

El articulo 206 de la Constitucion Politica del Perti constituye una disposicion
fundamental para comprender el ejercicio del poder de reforma constitucional, en tanto
establece los procedimientos y las mayorias requeridas para modificar la norma fundamental.
Su configuracion refleja el caracter rigido de la Constitucidon peruana, al prever exigencias
distintas y mas rigurosas que las aplicables a la legislacion ordinaria. Con el restablecimiento
de la bicameralidad mediante la Ley N.° 31988, este procedimiento experimentd una
modificacion relevante, pues las mayorias constitucionalmente exigidas deben alcanzarse en
cada una de las camaras que integran el Congreso. En consecuencia, la transicion del modelo
unicameral al bicameral introduce nuevas exigencias procedimentales para la aprobacion de las
reformas constitucionales, cuya incidencia debe analizarse tanto respecto del ejercicio del poder

de reforma como de la participacion ciudadana (Proyecto de Ley N° 7858/2020-CR, 2021).

En el modelo unicameral anterior, la via de reforma constitucional que permitia
prescindir del referéndum exigia que la propuesta fuera aprobada en dos legislaturas ordinarias
sucesivas con unavotacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios d el nimero legal
de congresistas, lo que equivalia a un minimo de 87 votos. Con la modificacion introducida por
la Ley N.° 31988, esta exigencia debe cumplirse de manera independiente en cada cdmara, de
modo que tanto el Senado como la Camara de Diputados deben alcanzar, en dos legislaturas
ordinarias sucesivas, una votacion favorable superior a los dos tercios del nimero legal de sus
respectivos miembros. En consecuencia, el transito hacia el sistema bicameral incrementa las
exigencias procedimentales para prescindir del referéndum, al requerir que la mayoria

constitucionalmente establecida sea alcanzada en ambas camaras (Ruiz, 2021).

Por su parte, en la via que contempla la participacion ciudadana mediante referéndum,
el modelo unicameral exigia la aprobacion de la reforma por mayoria absoluta del nimero legal
de congresistas, equivalente a 66 votos, seguida de su ratificacion mediante consulta popular.
Con la modificacion introducida por la Ley N.° 31988, esta via exige que la mayoria absoluta
sea alcanzada de manera independiente en cada camara y que, posteriormente, la reforma sea
ratificada mediante referéndum (Proyecto de Ley N° 7858/2020-CR, 2021). En consecuencia,
la reconfiguracion del articulo 206 incrementa las exigencias procedimentales para la
aprobacion de una reforma constitucional, en tanto requiere la concurrencia de la voluntad de
ambas camaras antes de que la propuesta pueda ser sometida a ratificacion ciudadana. Esta
configuracidon incorpora una instancia adicional de deliberacion parlamentaria respecto del

modelo unicameral y exige la formacion de consensos en dos Organos legislativos
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diferenciados.

Sobre el impacto en la participacion ciudadana, la regulacion del referéndum en el
ordenamiento peruano ha experimentado diversas modificaciones orientadas a determinar las
condiciones bajo las cuales la ciudadania puede ejercer este mecanismo de democracia directa.
En este proceso, la Ley N.° 26670, promulgadaen 1996 y posteriormente derogada por la Ley
N.? 27520 en 2001, introdujo modificaciones a la Ley N.° 26300 respecto del ejercicio del
referéndum (Congreso de la Republica del Pert, 1996, 2001). Afios después, la Ley N.° 31399
modifico los articulos 40 y 44 de la Ley N.° 26300, estableciendo que las iniciativas de
referéndum vinculadas con una reforma constitucional deben tramitarse conforme al
procedimiento previsto en el articulo 206 de la Constitucion (Congreso de la Republica del

Perti, 2022).

Esta regulacion ha generado un debate respecto de la articulacion entre el derecho de
participacion ciudadana y las competencias atribuidas al Congreso en materia de reforma
constitucional. Por un lado, determinadas posiciones cuestionan que la exigencia d e canalizar
las iniciativas ciudadanas a través del procedimiento del articulo 206 pueda reducir las
posibilidades de intervencion directa de la ciudadania; por otro, se sostiene que el ejercicio del
referéndum, como mecanismo constitucional de participacidn, debe desarrollarse dentro de los
procedimientos y limites establecidos por la propia Constitucidon. Esta iltima consideracion
encuentra respaldo en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha distinguido entre el
pueblo como titular del poder constituyente originario y el poder de reforma constitucional
como una competencia juridicamente regulada y limitada (Tribunal Constitucional del Pert,

2003).

En efecto, el Tribunal Constitucional del Pert1 (2003), en el Expediente N.° 014-2002-
AI/TC, sostuvo que el poder de reforma se encuentra sometido a los limites y procedimientos
previstos constitucionalmente. En consecuencia, la cuestion no radica en establecer una
oposicion entre soberania popular y actuacion parlamentaria, sino en determinar coémo debe
articularse la participacion ciudadana con las competencias que la Constitucion atribuye al

Congreso dentro del procedimiento de reforma constitucional.
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6.1 ANALISIS DE ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Polanco Chambi (2022), en su tesis titulada El derecho al referéndum y la reforma
constitucional en el Congreso de la Republica del Peru en el afio 2022, presentada en la
Universidad César Vallejo, tuvo como objetivo determinar de qué manera el derecho al
referéndum garantiza la reforma constitucional en el Congreso de la Republica durante el afio
2022. El autor concluy6 que el ejercicio de este mecanismo de participacion ciudadana
enfrentaba determinadas limitaciones en el contexto analizado. En particular, sostuvo que no se
garantizaba adecuadamente la libertad y la potestad de ejercicio democratico de los ciudadanos
reconocidas en el numeral 17 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peri. Asimismo,
destaco la relevancia de la voluntad popular como fundamento de la participacion ciudadana y
expresion del poder constituyente. En relacion con el Proyecto de Ley N.° 715/2021-CR,
considero que su contenido podia limitar el ejercicio del derecho al referéndum. Finalmente,
identifico limitaciones en la participacion ciudadana vinculadas, entre otros aspectos, con la

escasa intervencion de los partidos politicos en las iniciativas de reforma constitucional.

Mardon Zarate (2021) en su investigacion Reforma constitucional y legitimidad
democratica en el Peru, analiz6 la participacion del Congreso y de la ciudadania en los procesos
de reforma constitucional, tomando como paradmetro de validez la propia Constitucion. En
particular, examino si el ejercicio del referéndum para una reforma parcial o total de la
Constitucion requiere necesariamente la intervencion previa del Congreso, asi como el alcance
de la iniciativa ciudadana en dicho procedimiento. El autor concluy6 que el ordenamiento
constitucional peruano reconoce tanto la reforma parcial como la reforma total de la
Constitucion, considerando esta ultima una particularidad dentrodel derecho comparado debido
a que pocos ordenamientos contemplan expresamente esta posibilidad. Asimismo, sostuvo que
la reforma total supone la creacion de una nueva Constitucion, mientras que la reforma parcial
se encuentra sometida a los limites y procedimientos establecidos por el propio orden
constitucional. En cuantoal procedimiento previsto en el articulo 206 de la Constitucion vigente
al momento de su investigacion, sefiald que lareforma podia ser aprobada por mayoria absoluta
del nimero legal de congresistas y posteriormente ratificada mediante referéndum; mientras
que este podia omitirse cuando la reforma obtenia una votacién favorable superior a los dos

tercios del numero legal de congresistas en dos legislaturas ordinarias sucesivas.

Orna Egas (2022) en su investigacion titulada E/ control de constitucionalidad en la
reforma a la Constitucion y aplicacion del dictamen ficto contemplado en el articulo 105 de la

Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, analizé el control de
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constitucionalidad aplicable a los procesos de modificacion de la Constitucion ecuatoriana, con
especial atencion a la aplicacion del ultimo inciso del articulo 105 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC). El autor examind la
supremacia constitucional, la rigidez constitucional y el control constitucional como
instituciones fundamentales del Estado constitucional y destaco su relacion con la proteccion
de la norma fundamental. Asimismo, abordé la participaciéon ciudadana y los principios de
progresividad y no regresividad en los procesos de reforma constitucional. En este marco,
identifico tres mecanismos de modificacion previstos en la Constitucidon ecuatoriana: la
enmienda constitucional, la reforma parcial y la asamblea constituyente. Finalmente, analizé la
intervencion de la Corte Constitucional del Ecuador en el control previo y posterior de las
iniciativas de modificacién constitucional, particularmente en la determinacion del
procedimiento correspondiente, el control de constitucionalidad de la convocatoria, los
considerandos y las preguntas cuando corresponde la realizacion de un referéndum, asi como

el control ex post una vez producida la modificacioén constitucional.

Santiago Campos (2024) en su investigacion titulada El control parlamentario en
Meéxico, analizé la evolucion del control parlamentario en el sistema constitucional mexicano,
particularmente a partir de la Constitucion Politica de 1917 y de sus posteriores reformas. El
autor distingue dos concepciones del control parlamentario: una en sentido estricto y otra en
sentido amplio, cuya diferencia radica principalmente en las consecuencias juridicas derivadas
de su ejercicio. Desde esta ultima perspectiva, sostiene que los sistemas presidenciales, como
el mexicano, también pueden desarrollar mecanismos de control parlamentario, aun cuando
estos no produzcan necesariamente efectos juridicos concretos o inmediatos. Asimismo, sefiala
que, alo largo de la historia constitucional mexicana, la distribucion del poder entre el Congreso
y el Poder Ejecutivo ha experimentado distintas transformaciones, incorporandose
progresivamente mecanismos destinados a fortalecer la capacidad de control del Poder
Legislativo. Finalmente, el autor advierte que la eficacia del control parlamentario también se
encuentra condicionadapor la configuracion de las mayorias y minorias politicas dentro del
Congreso, en tanto la existencia de una mayoria vinculada politicamente conel Poder Ejecutivo

puede incidir en la intensidad con la que se ejercen las funciones de control y fiscalizacion.

Carrillo Quifiones y Temoche Espinoza (2023) en su investigacion titulada La
bicameralidad y su eficacia hermenéutica en la produccion legislativa. Critica al
unicameralismo: Una revision sistemadtica, analizaron las ventajas y desventajas de la

restitucion del sistema bicameral en el Pert y su eficacia hermenéutica en la produccion
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legislativa, a partir de una perspectiva critica del sistema unicameral. Metodolégicamente, el
estudio fue de caracter descriptivo y cualitativo, basado en el anélisis hermenéuticoy en la
revision sistematica de la literatura. Los autores sostienen que el retorno a la bicameralidad
podria contribuir a una mayor eficienciay eficacia en la elaboracion de las leyes, al incorporar
una segunda instancia de andlisis dentro del procedimiento legislativo. Asimismo, destacanque
la interpretacion juridica desempefiaun papel relevante en la produccion legislativay que la
existencia de dos cdmaras puede favorecer larevision de las propuestas normativas. Finalmente,
a partir del analisis de experiencias comparadas, identifican ventajas y desventajas asociadas a
ambos modelos parlamentarios y sostienen que la implementacion de un sistema bicameral en

el Peru requiere considerar las particularidades politicas e institucionales del pais.

Lépezy Cruz (2025) realizaron una investigacion orientada a analizar las principales
diferencias entre los sistemas unicameral y bicameral, considerando las ventajasy desventajas
atribuidas a cadamodelo, asicomo sus implicancias en la gobernanzay en los procesos de toma
de decisiones. Los autores concluyeron que la eleccidon entre un sistema unicameral o bicameral
depende de las caracteristicas y necesidades particulares de cada Estado, por lo que ninguno de
estos modelos puede considerarse universalmente superior. En este sentido, sostienen que
factores historicos, culturales, politicos e institucionales influyen en la configuracion de la
estructura parlamentaria adoptada por cada pais. Asimismo, sefialan que, mientras algunos
Estados optan por sistemas unicamerales atendiendo a sus propias caracteristicas
institucionales, otros adoptan estructuras bicamerales con la finalidad de fortalecer la
representacion, el control y el equilibrio entre los poderes. En consecuencia, los autores
destacan que la eficacia de uno u otro modelo debe analizarse en funcién del contexto en el que
se implementa y de su capacidad para responder a las necesidades de representacion y

funcionamiento institucional de cada sociedad.

30



CAPITULO II

METODOLOGIA
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a)

b)

d)

7.1 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

Por su finalidad: Lapresente investigacion es de naturaleza juridico-propositiva, debido a

que no se limita a interpretar el contenido y los alcances del articulo 206 de la Constitucién
Politica del Perti, modificado por la Ley N.° 31988, sino que, a partir del anélisis realizado,
formula lineamientos normativos y reglamentarios orientados a fortalecer la participacion
ciudadana en los procesos de reforma constitucional. ciudadana efectiva en procesos de

reforma constitucional.

Por el nivel de profundizacion: La investigacion presenta un nivel explicativo y
propositivo, en tanto analiza las implicancias juridicas de la modificacion del articulo 206
de la Constitucion en el contexto del retorno a la bicameralidad, particularmente respecto
del procedimiento de reforma constitucional y de la participacién ciudadana. Asimismo,
posee un componente propositivo, dado que, a partir de los resultados obtenidos, formula
lineamientos normativos y reglamentarios orientados a fortalecer la participacion

ciudadana en dichos procesos.

Por el ambito: Documental, debido a que una parte sustancial del estudio se desarrolld
mediante la recopilacion, revision y analisis de fuentes normativas, doctrinales y
jurisprudenciales vinculadas con la reforma constitucional, el poder constituyente, la
bicameralidad y la participacion ciudadana. Este analisis documental fue complementado
con la realizaciéon de entrevistas a especialistas, cuyas apreciaciones permitieron

profundizar en la comprension e interpretacion del problema de investigacion.

Con un enfoque cualitativo, debido a que estuvo orientada a interpretar y comprender el
contenido y los alcances juridicos del articulo 206 de la Constitucion, asi como sus
implicancias para la participacion ciudadana en el contexto del retorno a la bicameralidad.
Para ello, se recurri6 al anélisis normativo, doctrinal y jurisprudencial, complementado con

las apreciaciones obtenidas mediante entrevistas a especialistas.

Por el tiempo: La investigacion es de caricter retrospectivo, en tanto examina
acontecimientos normativos, jurisprudenciales y politicos ocurridos con anterioridad al
desarrollo del estudio, particularmente aquellos comprendidos entre el referéndum de 2018
y la promulgacion de la Ley N.° 31988 en 2024, con la finalidad de comprender la
evolucidn del procedimiento de reforma constitucional y el contexto en el que se produjo

el retorno a la bicameralidad.
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7.2  MATRIZ DE CATEGORIZACION

7.2.1 Analisis de categorias

a) Primera categoria: Interpretacion del articulo 206 de la Constitucion tras el retomo a

la bicameralidad.

b) Segunda categoria: Participacion ciudadana en los procesos de reforma constitucional.

7.2.2 Cuadro de categorizacion

Tabla 1

Matriz de categorizacion

Categorias Subcategorias

Criterios (aprioristicos) Fuente

Categoria 1: Procedimiento de

Principio de separacion

Interpretacion reforma de poderes
del articulo constitucional; Congreso de la
206 tras el bicameralidad; Republica
Entrevista estructurada
retorno a la limites al poder de  Senadores
bicameralidad reforma; control Camara de diputados
constitucional Total
Parcial
Categoria 2: Referéndum; Representativa
Participacion iniciativa Participativa
ciudadana en ciudadana; Iniciativa de reforma
la reforma participacion constitucional
constitucional democratica; Iniciativa en la
legitimidad formacion de
Entrevista estructurada
democratica leyes
Referéndum

Iniciativa en la
formacion de
ordenanzas regionales y

municipales

Nota: Elaborado por la investigadora

7.3 CAMPO DE VERIFICACION
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7.3.1 Ubicacion espacial

La investigacion se desarroll6 en la ciudad de Arequipa, ubicada en la regién del mismo
nombre, al sur del Peru. Si bien el analisis normativo, doctrinal y documental comprendio
fuentes de alcance nacional y de derecho comparado, la delimitacion espacial del estudio se
vinculd principalmente con la realizacion de entrevistas a especialistas en derecho
constitucional, derecho parlamentario, participacion ciudadana y gestion publica. Sus aportes
permitieron complementar el analisis normativo y doctrinal, asi como profundizar en la
comprension de las implicancias juridicas y democraticas de la modificacion del articulo 206

de la Constitucion en el contexto del retorno a la bicameralidad.
7.3.2 Ubicacion temporal

La investigacion comprendi6 el periodo iniciado con el referéndum nacional de diciembre
de 2018 y se extendid hasta 2026, considerando como principales hitos la Sentencia 374/2022 del
Tribunal Constitucional y la promulgacion de la Ley N.° 31988 en 2024, mediante la cual se
restableci6 la bicameralidad en el Congreso de la Republicadel Perti y se modifico, entre otras
disposiciones, el articulo 206 de la Constitucion. Durante este periodo se analizaron fuentes
normativas, documentoslegislativos, jurisprudenciay otras fuentes documentales relevantes para
comprender el contexto historico, juridico y politico en el que se produjo la reforma, asi como la
evolucion del procedimiento de reforma constitucional y sus implicancias para la participacion

ciudadana.

7.4 POBLACION
7.4.1 Unidades de estudio

Dada la naturaleza juridico-propositiva y el enfoque cualitativo de la investigacion, se

consideraron dos tipos de unidades de estudio:

a) Fuentes documentales: Las fuentes documentales constituyeron la base del analisis
normativo, jurisprudencial y doctrinal de la investigacion. Entre ellas se consideraron la
Constitucion Politica del Peru, la Ley N.° 31988 y otras normas vinculadas con el
procedimiento de reforma constitucional y los mecanismos de participacion ciudadana.
Asimismo, se analizaron sentencias relevantes del Tribunal Constitucional, especialmente
aquellas relacionadas con el articulo 206 de la Constitucion, el poder de reforma

constitucional y la participacion ciudadana.
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b)

También se examinaron los reglamentos parlamentarios y las propuestas normativas
vinculadas con la organizacion y el funcionamiento del Senado y de la Camara de
Diputados en el nuevo sistema bicameral. De manera complementaria, se revis6 doctrina
especializada en derecho constitucional peruano y comparado, asi como experiencias de
sistemas bicamerales y procedimientos de reforma constitucional de otros paises de
América Latina y Europa. Finalmente, se consideraron informes institucionales,
dictamenes legislativos y documentos académicos relevantes para el analisis del problema

de investigacion.
Unidades de andlisis cualitativas (especialistas entrevistados):

La poblaciéon comprende el conjunto de elementos que comparten determinadas
caracteristicas y que proporcionan informacion relevante para el desarrollo de una
investigacion (Chero, 2024). En el presente estudio, la poblacion estuvo constituida por
profesionales vinculados con el derecho constitucional, el derecho parlamentario, la
participacion ciudadana y la gestion publica, ubicados en Arequipa durante el periodo en

el que se desarrollo el trabajo de campo.

Para la seleccion de los participantes se empled un muestreo no probabilistico por
conveniencia, considerando criterios vinculados con su experiencia profesional,
conocimientos especializados, disponibilidad y posibilidad de acceso. Este tipo de
muestreo permitid incorporar participantes que contaban con conocimientos relevantes
para el andlisis del fenomeno estudiado y que cumplian con los criterios previamente

establecidos para la investigacion (Hernandez Sampieri & Mendoza, 2023).

Tamafio de muestra: La muestra constituye una parte de la poblacion seleccionada de acuerdo con
las caracteristicas y necesidadesdel estudio (Chero, 2024). En la presente investigacion estuvo
conformada por 17 abogados, seleccionados mediante muestreo no probabilistico por
conveniencia, considerando su experiencia y conocimientos en materias relacionadas con
el objeto de investigacion. La recopilacion de informacion se desarroll hasta alcanzar la
saturacion de la informacion, entendida como el momento en que las entrevistas dejaron

de aportar elementos sustancialmente nuevos para las categorias analizadas.

Los participantes presentaron distintos perfiles profesionales vinculados con las materias objeto de
estudio. Del total de entrevistados, siete contaban con experiencia en derecho constitucional y
parlamentario, dos en participacion ciudadana, dos en asesoria juridica e institucional y seis en gestion

publica. Asimismo, nueve participantes ejercian la docencia universitaria, lo que permiti6
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complementar la experiencia profesional con una perspectiva académica.
Criterios de inclusion:
e Abogados titulados y colegiados.

e Profesionales con experiencia o conocimientos vinculados con el derecho

constitucional, derecho parlamentario, participacion ciudadana o gestion publica.
e Profesionales con un minimo de tres afios de experiencia.

e Participantes que manifestaron voluntariamente su consentimiento para formar

parte de la investigacion.
Criterios de exclusion:

e Abogados que no contaran con experiencia o conocimientos relacionados con

las materias objeto de estudio.
e Profesionales con menos de tres afios de experiencia.

e Participantes que no completaran la entrevista o cuyas respuestas resultaran

insuficientes para el analisis de las categorias de investigacion.

La diversidad de perfiles permitié recoger apreciaciones especializadas sobre las
implicancias juridicas y democréticas de la modificacion del articulo 206 de la Constitucion,
particularmente respecto del procedimiento de reforma constitucional y de la participacion

ciudadana.
2.5.ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS

La estrategia derecoleccion de datos se desarrolld de acuerdocon el enfoque cualitativo
y la naturaleza juridico-propositiva de la investigacion. Para ello, se recurrio a dos fuentes

principales de informacion: el anélisis documental y las entrevistas realizadas a especialistas.

En una primera etapa, se efectud la busqueda, seleccion y revision de fuentes
normativas, jurisprudenciales, doctrinales y académicas relacionadas con el articulo 206 de la
Constitucion Politica del Pert, la reforma constitucional, la bicameralidad y la participacion
ciudadana. La busqueda comprendid repositorios institucionales y académicos de
universidades, entre ellas la Universidad Catolica de Santa Maria, la Universidad Catolica San
Pabloy la Universidad de San Martin de Porres, asi como otras bases d e informacion pertinentes
para el objeto de estudio. La informacionrecopilada fue organizada y sistematizada mediante

fichas bibliograficas y documentales.
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Para la seleccion de las fuentes se consideraron criterios de pertinencia tematica,
actualidad, procedencia y relevancia juridica y académica. En el caso de las fuentes normativas
y jurisprudenciales, se priorizaron documentos oficiales; mientras que, para las fuentes
doctrinales y académicas, se consideraron publicaciones especializadas relacionadas

directamente con las categorias de investigacion.

En una segunda etapa, se realizaron entrevistas a los especialistas seleccionados de
acuerdo con los criterios establecidos para la investigacion. Las entrevistas estuvieron
orientadas a recoger sus apreciaciones respecto de la modificacion del articulo 206 de la
Constitucion, las implicancias del retorno a la bicameralidad en el procedimiento de reforma

constitucional y su incidencia en la participacion ciudadana.

La informacion obtenida mediante las entrevistas fue organizada de acuerdo con las
categorias y subcategorias establecidas en la matriz de categorizacion. Posteriormente, las
respuestas fueron sometidas a un proceso de codificacion y andlisis tematico mediante el
programa ATLAS.ti, lo que permiti6 identificar patronesrecurrentes, coincidencias, diferencias

y relaciones entre las apreciaciones de los especialistas.

De manera complementaria, la informacion proveniente de las fuentes doctrinales,
normativas y jurisprudenciales fue sometida a un andlisis de contenido, con la finalidad de
identificar criterios juridicos y argumentos relevantes para la interpretacion del problema de
investigacion. De este modo, el analisis documental y las entrevistas permitieron abordar el

objeto de estudio desde distintas fuentes de informacion.

La interpretacion de los resultados siguié una légica predominantemente inductiva,
partiendo del analisis de las respuestas individuales y de su agrupacion en categorias y
subcategorias para identificar regularidades y diferencias relevantes. En atencion al enfoque
cualitativo de la investigacion, la interpretacion de los resultados no se sustentd exclusivamente
en la frecuencia de las respuestas, sino principalmente en su contenido, consistencia
argumentativa y relaciéon con las categorias de andlisis. La recopilacion de informacion
mediante entrevistas se desarrolld hasta alcanzar la saturacion de la informacion, entendida
como el momento en que las respuestas dejaron de aportar elementos sustancialmente nuevos

para las categorias analizadas.

Finalmente, se realizd una triangulacion de fuentes, contrastando los hallazgos
obtenidos mediante las entrevistas con la informacidon proveniente del analisis normativo,

jurisprudencial y doctrinal. Esta contrastacion permitié identificar convergencias y
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divergencias entre las apreciaciones de los especialistas y las fuentes juridicas analizadas,
fortaleciendo la interpretacion de los resultados y proporcionando sustento para la formulacion

de los lineamientos normativos y reglamentarios propuestos en la investigacion.
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CAPITULO I11

RESULTADOS Y DISCUSION
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8.1 RESULTADOS

PREGUNTA 1: ;Como considera usted que la reforma del articulo 206 se articula con los

principios constitucionales fundamentales?

La Figura 1 evidencia la existencia de distintas posiciones entre los entrevistados
respecto de la articulacion de la reforma del articulo 206 con los principios constitucionales
fundamentales. Por un lado, algunos especialistas consideran que la reforma se ajusta a las
exigencias constitucionales y que la nueva configuracion bicameral puede fortalecer la rigidez
constitucional, la deliberacion parlamentaria y el equilibrio institucional. Por otro lado, algunos
entrevistados identifican tensiones relacionadas principalmente con la soberania popular, la

democracia participativa y la legitimidad del ejercicio del poder de reforma constitucional.

Entre las posiciones criticas, los entrevistados reconocen que el procedimiento de
reforma se desarrollé conforme a las exigencias formales constitucionalmente previstas; sin
embargo, consideran que dicho cumplimiento no excluye el anélisis de sus implicancias desde
una dimensioén material y democratica. En particular, algunos especialistas cuestionan que la
reforma haya sido aprobada sin intervencion directa de la ciudadania mediante referéndum y
advierten posibles tensiones entre el ejercicio parlamentario del poder de reformay el principio

de soberania popular.

En este sentido, el especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario identificado como El sefiald que la reforma “cumple la forma, pero tensiona el
fondo”, al considerar que la configuracion del procedimiento de reforma puede generar
tensiones respecto del principio de soberania popular. De manera similar, E3, especialista en
asesoria juridica e institucional y docente universitario, sostuvo que, desde una perspectiva
material, existen cuestionamientos relacionados con la soberania popular, la democracia
participativa y la legitimidad del poder constituyente derivado, al considerar que se otorga una

mayor relevanciaa la estabilidad institucional frente a la participacion directa de la ciudadania.

En la misma linea, E6, especialista en asesoria juridica e institucional, considerd que,
aun cuando la reforma respeta formalmente los principios de legalidad y supremacia
constitucional, la ausencia de intervencion directa de la ciudadania mediante referé ndum puede
generar cuestionamientos respecto de su participacion en una decision de especial relevancia
institucional. Asimismo, E10y E11, especialistas en derecho constitucional y parlamentario y
docentes universitarios, coincidieron en sefialar que el cumplimiento del procedimiento

constitucional no elimina las interrogantes relacionadas con la soberania popular y con las
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implicancias que el nuevo disefo puede generar en el procedimiento de reforma constitucional.

En contraste, otros entrevistados destacaron aspectos favorables de la nueva
configuracion constitucional. Asi, E13, especialista en participacion ciudadana y docente
universitario, sostuvo que las reformas constitucionales requieren mayores estdndares de
rigurosidad y una adecuada participacion de la sociedad civil. Por su parte, E17, especialista en
derecho constitucional y parlamentario y docente universitario, consider6 que la bicameralidad
fortalece la rigidez constitucional, el principio democratico y el equilibrio de poderes, al
incorporar laintervencidénde dos cdmaras en el procedimiento de reforma y establecer controles
reciprocos entre ellas. Finalmente, E14, especialista en participacion ciudadana y docente
universitario, destacd que todo procedimiento de reforma constitucional debe desarrollarse

preservando principios fundamentales como la dignidad humana y la soberania popular.

Los resultados permiten identificar dos perspectivas principales. La primera enfatiza el
cumplimiento de las exigencias constitucionales y las posibilidades que ofrece la bicameralidad
para fortalecer la rigidez constitucional y la deliberacion parlamentaria. La segunda, sin
desconocer necesariamente la regularidad formal del procedimiento, centra su atencion en las
implicancias que la reforma puede generar para la soberania popular y la participacion directa
de la ciudadania. Esta divergencia evidencia que el debate en torno al articulo 206 no se limita
al cumplimiento de las exigencias procedimentales, sino que comprende también su relacion
con la participacion ciudadana y la legitimidad democratica de los procesos de reforma

constitucional.

Figura 1.

Red semdntica de la primera pregunta de la entrevista
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Produce un correcto
procedimiento para emitir
leyes

Articulacion ambivalente con
los principios fundamentales

<> Refuerza una logica

dominant t <> Cumplimiento de la forma
predominantemente

representativa ESTA ASOCIADO CON ESTA ASOCIADO CON
ESTA ASOCIADO CON
ESTA ASOCIADO CON
> Se asocia con la > iCémo considera usted que la > Debilita la Concepcién de la
supremacia constitucional ESTA ASOCIADO CON reforma del articulo 206 se articula ESTA ASOCIADO CON Constitucion como pacto
con los principios constitucionales politico fundamental
fundamentales?
ESTA ASOCIADO CON
> Tiene problemas con la ESTA ASOCIADG CON
soberania popular, la
democracia participativa y ESTA ASOCIADO CON

PP ESTA ASOCIADO CON
la legitimidad del poder

. <> No hay conflicto con los
constituyente

principios constitucional

<> Vinculacién a principios
constitucionales <> No se articulan

PREGUNTA 2: ;Qué riesgos o beneficios observa en la posibilidad de omitir el referéndum?

La Figura 2 evidencia que los entrevistados identificaron tanto beneficios como riesgos
asociados a la posibilidad constitucional de prescindir del referéndum en determinados procesos
de reforma. Entre los principales beneficios sefialaron una mayor celeridad en la aprobacion de
las reformas, la reduccion de los costos vinculados con la realizacion de una consulta popular
y una mayor eficiencia del procedimiento. En contraste, los principales riesgos identificados
estuvieron relacionados con una menor intervencion directa de la ciudadania y con posibles
cuestionamientos respecto de la legitimidad democratica de las reformas aprobadas
exclusivamente mediante la via parlamentaria. En este sentido, los cddigos emergentes reflejan
una tension entre la eficiencia del procedimiento de reforma constitucional y la participacion

directa de la ciudadania.

Respecto de las posiciones criticas, El, especialista en derecho constitucional y
parlamentario y docente universitario, sefialdo que entre las principales ventajas se encuentran
la rapidez del procedimiento y la disminucioén del desgaste politico. No obstante, considerd que,
en un contexto de escasa confianza ciudadana, la ausencia del referéndum podria otorgar un
mayor margen de decision al Congreso y dar lugar a reformas que, aun cumpliendo las
exigencias constitucionales para su aprobacion, puedan ser cuestionadas desde la perspectiva

de su legitimidad democrética.

En similar sentido, E3, especialista en asesoria juridica e institucional y docente

universitario, sostuvo que la posibilidad de prescindir del referéndum puede favorecer la
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eficiencia del procedimiento de reforma; sin embargo, advirtid6 posibles tensiones con la
soberania popular y con la participacion directa de la ciudadania. Desde su perspectiva, la
eficiencia procedimental no deberia desplazar la importancia de la intervencién ciudadana en

decisiones de especial relevancia constitucional.

Asimismo, E4, especialista en derecho constitucional y parlamentario, consider6 que la
ausenciadelreferéndum puede generar cuestionamientos desde la perspectiva de lademocracia
y la soberania popular, debido a que disminuye las posibilidades de intervencion directa de la
ciudadania en la decision final sobre determinadas reformas constitucionales. En la misma
linea, E10, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente universitario,
identifico como uno de los principales riesgos la eventual afectacion de la legitimidad
democratica, al considerar que la celeridad del procedimiento no deberia constituir el Gnico
criterio para determinar la conveniencia de prescindir de la participacion directa de la

ciudadania.

Por otro lado, algunos entrevistados otorgaron mayor relevancia a los beneficios
procedimentales de esta posibilidad constitucional. Asi, E12, especialista en gestion publica y
docente universitario, sefald que prescindir del referéndum podria agilizar el procedimiento de
reforma mediante los mecanismos parlamentarios previstos constitucionalmente; no obstante,
también advirtid que esta situacion podria generar cuestionamientos o desconfianza respecto de

la legitimidad de las decisiones adoptadas.

Por su parte, E17, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, manifestd que la posibilidad de prescindir del referéndum puede facilitar la
aprobacion de reformas que cuentan con un amplio consenso parlamentario, particu larmente
cuando poseen un caracter técnico o institucional. Sin embargo, reconoci6 que, en contextos
caracterizados por una elevada desconfianza ciudadana, esta posibilidad puede ser percibida

como una reduccién de los espacios de participacion directa.

Losresultados evidencianque los entrevistadosno cuestionantinicamente la posibilidad
constitucional de prescindir del referéndum, sino principalmente las implicancias que su
utilizacion puede generar en cada proceso de reforma. Mientras algunos destacan beneficios
relacionados con la celeridad, la eficiencia y la reduccion de costos, otros otorgan mayor
relevancia a la participacion directa de la ciudadania y a la legitimidad democratica de las
reformas constitucionales. En consecuencia, los hallazgos permiten advertir que el debate no se
plantea necesariamente como una oposicion entre la via parlamentaria y el referéndum, sino en
torno a la forma de articular la eficiencia del procedimiento constitucional con mecanismos que
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fortalezcan la participacion ciudadana y la legitimidad democréatica de las reformas.

Figura 2

Red semdntica de la segunda pregunta de la entrevista
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PREGUNTA 3: ;Como valora el rol actual del Congreso unicameral en los procesos de

reforma constitucional?

La Figura 3 evidencia una valoracidon mayoritariamente critica de los entrevistados
respecto del desempefio del Congreso unicameral en los procesos de reforma constitucional.
Entre los principales aspectos sefialados se encuentran las dificultades vinculadas con la
representacion politica, la calidad de la deliberacion legislativa, la existencia de limitados
contrapesos internos y el distanciamiento percibido entre las decisiones parlamentarias y las
demandas de la ciudadania. No obstante, algunos entrevistados también reconocieron que la
estructura unicameral puede favorecer una mayor celeridad en la toma de decisiones. En este
sentido, los resultados reflejan distintas apreciaciones sobre el funcionamiento del modelo
unicameral, particularmente respecto de su capacidad para articular eficiencia legislativa,

representacion politica, deliberacion y participacion ciudadana.

44



En este contexto, E1, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, sostuvo que el Congreso unicameral habria utilizado, en determinados casos, la
reforma constitucional como una herramienta vinculada con intereses politicos coyunturales, lo
que, desde su perspectiva, puede afectar la reflexion y deliberacion que requieren las
modificaciones de la Constitucion. De manera similar, E3, especialista en asesoria juridica e
institucional y docente universitario, considerd queel Parlamento ha adquirido una posicion
predominante en el ejercicio del poder de reforma constitucional, en un contexto caracterizado
por limitados contrapesos internos y reducidos espacios de participacion ciudadana. Asimismo,

relacion6 esta situacion con problemas de representacion y fragmentacion politica.

Por su parte, E4, especialista en derecho constitucional y parlamentario, senald que,
pese a la legitimidad representativa del Congreso, existen dificultades en el cumplimiento de
su funcidn de representacion, al considerar que determinadas reformas pueden responder a
intereses coyunturales o partidarios antes que a las demandas de la ciudadania. En similar
sentido, E14, especialista en participacion ciudadana y docente universitario, cuestiono la
calidad de la deliberacion parlamentaria y consider6 que la formaciony especializacion de los
legisladores constituyen factores relevantes para la adecuada evaluacion de las propuestas de

reforma constitucional.

Desde otra perspectiva, E12, especialista en gestion publica y docente universitario,
reconoci6 que el sistema unicameral puede favorecer una mayor agilidad en la toma de
decisiones; sin embargo, advirtid que la concentracion del procedimiento legislativo en una sola
camara puede presentar dificultades en términos de representacion, revision y control,
particularmente ante la conformacion de mayorias parlamentarias capaces de impulsar
modificaciones constitucionales. Desde su perspectiva, el retorno a la bicameralidad podria
incorporar una instancia adicional de revision y favorecer mayores espacios de deliberacion y

consenso.

Finalmente, E17, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, expresd una valoracion critica respecto del desempefio del Congreso unicameral,
relacionandola con la ausencia de una segunda instancia parlamentaria de revisién y con la
fragmentacion politica. Desde su perspectiva, estos factores pueden incidir en la estabilidad del

procedimiento legislativo y en la orientacion de determinadas reformas constitucionales.

Los resultados evidencian que la valoracion critica de los entrevistados no se dirige
exclusivamente a la unicameralidad como modelo de organizacion parlamentaria, sino también
a las condiciones politicas e institucionales en las que ha funcionado el Congreso peruano. Los
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principales cuestionamientos se relacionan con la representacion politica, la deliberacion, los
mecanismos internos de revision y la vinculacion con la ciudadania. Frente a ello, algunos
especialistas consideran que la bicameralidad podria incorporar una instancia adicional de
revision y deliberacion; sin embargo, estas apreciaciones no permiten afirmar, por si mismas,
que el cambio de estructura parlamentaria garantice una mejora en la calidad de las reformas
constitucionales, pues su funcionamiento dependera también de las condiciones institucionales

y politicas en las que se implemente.

Figura 3

Red semantica de la tercera pregunta de la entrevista
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PREGUNTA 4: ;Qué elementos deberian fortalecerse con el retorno a una estructura

bicameral?

La Figura 4 evidencia que los entrevistados identificaron diversos elementos que
deberian fortalecerse con la implementacion de la estructura bicameral. Entre los aspectos
sefialados destacan la calidad de la deliberacion parlamentaria, la adecuada distribucion de
funciones y competencias entre ambas camaras, la especializacion y experiencia de quienes
intervienen en el procedimiento legislativo, la representacion territorial, los mecanismos de
control y revision, la transparenciay la participacion ciudadana. En este sentido, las respuestas
reflejan que la bicameralidad es percibida por los entrevistados como una oportunidad para
incorporar instancias adicionales de revision y deliberacion; sin embargo, también advierten

que su eficacia dependera de la configuracion institucional y de las reglas que orienten el
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funcionamiento y la coordinacién entre ambas camaras.

En este contexto, E1, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, sostuvo que uno de los principales aspectos que deberia fortalecerse con la
bicameralidad es la calidad de la deliberacion legislativa, al considerar que la intervencion de
una segunda camara puede constituir una instancia adicional de revision de las decisiones
adoptadas inicialmente. De manera similar, E3, especialista en asesoria juridica e institucional
y docente universitario, considerd que la bicameralidad debe contribuir a una deliberacion
legislativa cualificada, entendida como un proceso de revision critica, técnica y politica.
Asimismo, destaco la importancia de establecer una adecuada especializacion funcional entre
ambas camaras y de favorecer una mayor estabilidad institucional frente a reformas vinculadas

con determinadas coyunturas politicas.

Por su parte, E4, especialista en derecho constitucional y parlamentario, sefialé que
deberian fortalecerse la calidad de la deliberacion legislativa, la revision constitucional de las
propuestas de reforma, asi como la experiencia y especializacion de quienes participan en la
elaboracion de las normas. En la misma linea, E6, especialista en gestion publica y docente
universitario, consideré que la implementacion de la bicameralidad deberia contribuir al
fortalecimiento de la deliberacion, los mecanismos de control politico, la representacion

territorial y la estabilidad institucional.

Asimismo, E11, especialista en derecho parlamentario, destacé la importancia de la
funcion revisora del Senado respecto de las decisiones adoptadas por la Camara de Diputados,
particularmente en materia de reforma constitucional, al considerar que la existencia de una
segunda instancia parlamentaria puede favorecer un examen adicional de las propuestas. Por su
parte, E12, especialista en gestion publicay docente universitario, sefialdo que la bicameralidad
podria contribuir a fortalecer la representacion de las regiones y favorecer mayores espacios de

reflexion, revision y busqueda de consensos dentro del procedimiento legislativo.

En relacion con la participacion ciudadana, E13, especialista en esta materia, destaco la
importancia de incorporar la opinion y la vigilancia de la sociedad civil organizada dentro del
funcionamiento del sistema bicameral. De manera complementaria, E17, especialista en
derecho constitucional y parlamentario y docente universitario, sostuvo que deberian
fortalecerse los mecanismos de revision y la trazabilidad del procedimiento legislativo,
mediante instrumentos que permitan a la ciudadania conocer y realizar seguimiento a las

decisiones adoptadas durante las distintas etapas del debate parlamentario.
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Los resultados permiten identificar un amplio nivel de coincidencia entre los
entrevistados respecto de los aspectos que deberian fortalecerse con la implementacionde la
bicameralidad. Entre ellos destacan la deliberacion parlamentaria, la especializacion funcional
de las camaras, los mecanismos de revision y control, la representacion territorial, la
transparencia y la participacion ciudadana. No obstante, las respuestas también muestran que
los entrevistados no consideran que la sola existencia de dos camaras garantice una mejora en
el funcionamiento parlamentario, sino que esta dependera de una adecuada distribucion de
competencias, de mecanismos de coordinacidony revision y de la existencia de espacios que

permitan fortalecer la transparencia y la participacion de la ciudadania.

Figura 4

Red semantica de la cuarta pregunta de la entrevista
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PREGUNTA 5: ;Cudles considera que son las principales ventajas y desventajas del sistema

bicameral en el contexto peruano?

La Figura 5 evidencia que los entrevistados identificaron diversas ventajasy desventajas
asociadas con la implementacion del sistema bicameral en el contexto peruano. Entre las
principales ventajas sefialaron la incorporacién de una segundainstancia de re vision legislativa,
mayores posibilidades de deliberacion, el fortalecimiento de los mecanismos de control entre
las camaras, una mayor especializacion en el ejercicio de las funciones parlamentarias y la
posibilidad de ampliar la representacion politica y territorial. En contraste, entre las principales
desventajas mencionaron el incremento de los costos de funcionamiento del Poder Legislativo,
unaposible mayor duracién del procedimiento legislativo, la duplicidad de funciones y el riesgo
de que surjan desacuerdos o bloqueos entre ambas cadmaras. Asimismo, algunos entrevistados
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manifestaron preocupaciones relacionadas con la transparencia y con la legitimidad
democratica de determinadas decisiones, particularmente cuando se trata de reformas

constitucionales.

En este sentido, E1, especialista en derecho constitucional y parlamentario, sostuvo que
una de las principales ventajas de la bicameralidad consiste en incorporar una estructura que
permita una mayor distribucion y revision del ejercicio del poder legislativo. No obstante,
advirtié que un disefio institucional inadecuado podria generar duplicidades y dificultades en el
desarrollo del procedimiento legislativo. De manera similar, E3, especialista en asesoria
juridica e institucional y docente universitario, sefiald que la existencia de dos camaras podria
favorecer mayores controles internos y unarevision adicional de las decisiones legislativas. Sin
embargo, también identificé el riesgo de reproducir problemas de fragmentacion politica,
generar bloqueos institucionales y propiciar negociaciones poco transparentes entre ambas

camaras.

Por su parte, E4, especialista en derecho constitucional y parlamentario, destac como
unaposible ventajala mayor especializacion en el ejercicio de las funciones legislativas, aunque
advirtié que podrian persistir dificultades relacionadas con la transparencia y la calidad de la
deliberacion en los procesos de reforma constitucional. En la misma linea, E6, especialista en
gestion publica y docente universitario, considerd que la bicameralidad podria contribuir a
fortalecer la deliberacion, los mecanismos de control y la representacion; sin embargo, senald
como posibles desventajas el incremento de los costos, una mayor duracion de los

procedimientos y la eventual duplicidad de determinadas funciones.

Asimismo, E11, especialista en derecho constitucional y parlamentario, destacé como
ventajas la ampliacion de la representacion, la existencia de una segunda instancia de revision
legislativa y la posibilidad de realizar un examen adicional de las iniciativas. Como
contrapartida, identificd posibles riesgos relacionados con el obstruccionismo politico, el
incremento del gasto publico y los cuestionamientos que podrian surgir respecto de la

legitimidad democratica de determinadas decisiones.

De igual manera, E12, especialista en gestion publica y docente universitario, sostuvo
que la configuracion de las cdmaras puede contribuir a fortalecer la representacion y el
equilibrio institucional, asi como incorporar una instancia adicional de revision de las
iniciativas legislativas. No obstante, reconocio que la existencia de dos cdmaras también podria
incrementar la complejidad del procedimiento y generar dificultades para alcanzar acuerdos
entre ellas.
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Por otro lado, E14, especialista en participacion ciudadanay docente universitario,
sefald que una de las principales ventajas de la bicameralidad radicaria en la posibilidad de
desarrollar un debate mas amplio y argumentado, favoreciendo una mayor revision de las
iniciativas legislativas. Sin embargo, identificé como posibles desventajas el incremento de la

burocracia y una mayor duracion del procedimiento de aprobacion de las leyes.

Finalmente, E17, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, consideré que la bicameralidad podria contribuir a la estabilidad institucional
mediante la incorporacién de contrapesos internos, una mayor representacion territorial y
nuevas instancias de deliberacion. No obstante, advirtid que su funcionamiento también podria
generar una mayor duracion de los procedimientos legislativos, incrementar los costos
administrativos y producir dificultades para alcanzar acuerdos entre ambas cédmaras en

contextos de elevada fragmentacion politica.

Los entrevistados no conciben la bicameralidad como un modelo exento de dificultades
ni como una solucién automatica a los problemas atribuidos al funcionamiento del sistema
unicameral. Sus apreciaciones muestran que la existencia de dos camaras puede incorporar
nuevas instancias de revision, deliberacion, representacion y control, pero también generar
mayores costos, procedimientos mas extensos y posibles dificultades de coordinacion entre
ambas camaras. En consecuencia, desde la perspectiva de los entrevistados, los efectos de la
bicameralidad dependeran en buena medida de su disefo institucional, de la delimitacion de las
competencias de cada camara y de los mecanismos de coordinacion, transparencia y

participacion que acompafien su implementacion.

Figura 5

Red semantica de la quinta pregunta de la entrevista
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PREGUNTA 6: ;Como cree que una Camara de Diputados y otra de Senadores podrian

impactar en la calidad normativa?

La Figura 6 evidencia que los entrevistados consideran que la existencia de una Camara
de Diputados y un Senado podria generar efectos favorables en la calidad normativa,
principalmente mediante la incorporacion de una instancia adicional de revision de las
iniciativas legislativas. Entre los aspectos destacados se encuentran la posibilidad de realizar un
analisis mas detenido de las propuestas, identificar posibles inconsistencias y fortalecer su
revision técnica y constitucional. No obstante, los entrevistados también sefialaron que estos
beneficios no se producirian de manera automatica, sino que dependerian de factores como la
adecuada distribucion de funciones entre ambas camaras, la preparacion de los legisladores, la

calidad de la asesoria parlamentaria y la existencia de mecanismos eficaces de coordinacion.

En este sentido, E1, especialista en derecho constitucional y parlamentario, sostuvo que
la existencia de una Cdmara de Diputados y un Senado podria contribuir a mejorar la calidad
de las leyes, al considerar que la intervencion del Senado permitiria realizar una revision
adicional de las iniciativas y examinar con mayor detenimiento sus implicancias
constitucionales. De manera similar, E3, especialista en asesoria juridica e institucional y
docente universitario, sefial6 que el impacto favorable de la bicameralidad dependera de la
existencia de una diferenciacion funcional efectiva entre ambas camaras, de modo que la
intervencion del Senado constituya una instancia adicional de revision técnica y constitucional

de las iniciativas legislativas.

Asimismo, E6, especialista en gestion publicay docente universitario, considero que la
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doble revision legislativa podria contribuir a identificar errores y favorecer una evaluacion mas
detenida de las propuestas normativas. Sin embargo, advirtié que la intervencién de ambas
camaras también podria generar una mayor duracion de los procedimientos sino se establecen

mecanismos adecuados de coordinacion y delimitacion de competencias.

Por otro lado, ES5, especialista en derecho administrativo, manifestd su preocupacion
respecto de una eventual dependencia excesiva de los legisladores respecto de sus asesores para
la elaboracion y evaluacion de las propuestas normativas. Desde esta perspectiva, destaco la
importancia de que la asesoria técnica constituya un soporte para el ejercicio de la funcion
parlamentaria, sin sustituir la responsabilidad que corresponde a los representantes en la toma

de decisiones.

En similar sentido, E13, especialista en participacion ciudadana, considero que las
posibles mejoras en la calidad normativa dependeran también de la preparacion y capacidad de
los representantes, por lo que la existencia de una estructura bicameral no seria suficiente, por

si misma, para asegurar una mayor calidad de las normas.

Finalmente, E17, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, sostuvo que la calidad normativa podria fortalecerse en la medida en que ambas
camaras desarrollen funciones diferenciadas y complementarias dentro del procedimiento
legislativo, permitiendo que las iniciativas sean sometidas a distintas instancias de analisis y
revision.

Los resultados muestran que los entrevistados atribuyen a la bicameralidad un potencial
parafortalecerla calidad normativamediante una instancia adicional de deliberaciony revision,
pero condicionan dicho efecto al adecuado funcionamiento institucional de ambas camaras. En
particular, destacan la importancia de una clara delimitacion de competencias, la
especializacion y preparacion de los representantes, una asesoria técnica adecuada y
mecanismos de coordinacion queeviten duplicidades o demorasinnecesarias. En consecuencia,
desde la perspectiva de los entrevistados, la sola existencia de dos camaras no garantiza una
mejora en la calidad normativa, sino que esta dependera de las condiciones institucionalesy

procedimentales bajo las cuales se implemente el sistema bicameral.
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Figura 6

Red semantica de la sexta pregunta de la entrevista
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PREGUNTA 7: ;Cree que los mecanismos actuales de reforma constitucional son eficaces

para reflejar la voluntad popular?

La Figura 7 evidencia una valoracién predominantemente critica entre los entrevistados
respecto de la capacidad de los mecanismos actuales de reforma constitucional para reflejar
plenamente la voluntad popular. Si bien existen diferencias en cuanto al grad o de eficacia que
atribuyen a dichos mecanismos, la mayoria considera que presentan limitaciones relacionadas
principalmente con los espacios de participacion directa de la ciudadania. No obstante, algunos
especialistas reconocen que el disefio constitucional contempla mecanismos tanto de
democracia representativa como de participacion directa, por lo que las principales dificultades

estarian relacionadas con la forma en que estos se articulan y funcionan en la préctica.

En este sentido, los resultados muestran que las posiciones de los entrevistados no
implican necesariamente un rechazo de los mecanismos constitucionales vigentes, sino que
expresan cuestionamientos respecto de su capacidad para incorporar suficientemente la
participacion ciudadana durante los procesos de reforma constitucional. Desde esta perspectiva,
algunos especialistas consideran necesario fortalecer los espacios de deliberacion publica,
informacion y participacion que permitan una mayor vinculacion entre la ciudadania y las

decisiones adoptadas en materia de reforma constitucional.
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Asi, El1, especialista en derecho constitucional y parlamentario, sostuvo que existe una
percepcion ciudadana de limitada participacion en los procesos de reforma constitucional, la
cualrelacioné con el papel predominante que desempefiael Congreso dentro d el procedimiento
de reforma. Desde su perspectiva, esta situacion puede generar un distanciamiento entre las

decisiones adoptadas en sede parlamentaria y las expectativas de participaciénde la ciudadania.

De manera similar, E3, especialista en asesoria juridica e institucional y docente
universitario, sefialé que, si bien el referéndum constituye un mecanismo de participacion
directa reconocido dentro del procedimiento de reforma constitucional, su utilizacion se
encuentra condicionada por las reglas constitucionales que regulan dicho procedimiento. Desde
su perspectiva, esta configuracion puede generar una percepcion de distanciamiento entre la

ciudadania y determinados procesos de reforma constitucional.

Asimismo, E6, especialista en gestion publicay docente universitario, considero quelos
mecanismos vigentes permiten desarrollar formalmente los procedimientos de reforma
constitucional, pero presentan limitaciones parareflejar de manera integral la voluntad popular

debido, desde su perspectiva, a los reducidos espacios de participacion directa de la ciudadania.

En la misma linea, E12, especialista en gestion publica y docente universitario, sostuvo
que la voluntad popular se refleja de manera parcial en los procesos de reforma constitucional,
debido al papel central que corresponde al Congreso en su tramitaciéon y aprobacion. Su
apreciacion pone de manifiesto la necesidad de analizar como se articula la representacion

parlamentaria con los mecanismos de participacion directa previstos constitucionalmente.

Por otro lado, E17, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, destac6 que el disefio constitucional combina mecanismos propios de la
democracia representativa con instrumentos de participacion directa. No obstante, considerd
que su eficacia para reflejar la voluntad popular depende también de la existencia de una
adecuada deliberacion publica, del acceso de la ciudadania a informacion suficiente y de las

condiciones que permitan una participacion informada.

Los entrevistados reconocen la existencia de mecanismos constitucionales orientados a
canalizar la voluntad popular, pero identifican limitaciones en la articulacion entre la
representacion parlamentaria y la participacion directa de la ciudadania. En particular, las
respuestas destacanlanecesidad de fortalecer la deliberacionpublica, el accesoa la informacion
y los espacios de participacion durante el procedimiento de reforma constitucional. En

consecuencia, los hallazgos sugieren queel principal cuestionamiento no radicanecesariamente
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en la inexistencia de mecanismos de participacion, sino en las condiciones y oportunidades
mediante las cuales la ciudadania puede intervenir y expresar sus posiciones dentro de los

procesos de reforma constitucional.

Figura 7

Red semantica de la séptima pregunta de la entrevista
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PREGUNTA 8: ;Qu¢ elementos procedimentales deberian modificarse o incorporarse?
La Figura 8 evidencia una diversidad de propuestas entre los entrevistados respecto de
los mecanismos que podrian fortalecer la participacidén ciudadanaen los procesos de reforma
constitucional. Entre las alternativas sefialadas destaca el referéndum,al que varios especialistas
atribuyen especial relevancia como mecanismo de participacion directa. No obstante, las
respuestas muestran que la participacion ciudadana no fue asociada exclusivamente con este
instrumento, sino también con mecanismos complementarios de deliberacion, consulta,
informacion y transparencia. Entre las principales propuestas se encuentran las audiencias
publicas, las consultas ciudadanas, los espacios de participacion de la sociedad civil y la
academia, el acceso a informacion técnica, la transparencia del procedimiento, la votacion
electronica y la intervencion de instancias especializadas. Asimismo, uno de los entrevistados
consider6 que no resultaria necesario incorporar nuevos mecanismos, evidenciando la
existencia de distintas posiciones respecto de la necesidad y alcance de eventuales

modificaciones.

En este sentido, E1, especialista en derecho constitucional y parlamentario, sostuvo que

deberian fortalecerse los mecanismos de participacion ciudadana durante el procedimiento de
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reforma constitucional y promoverse un debate publico mas amplio. Asimismo, planted
establecer mayores restricciones para prescindir del referéndum en determinadas reformas, con

la finalidad de ampliar las posibilidades de intervencion directa de la ciudadania.

De manera similar, E3, especialista en asesoria juridica e institucional y docente
universitario, propuso otorgar mayor relevancia al referéndum constitucional e incorporar
mecanismos complementarios, como audiencias publicas obligatorias, consultas ciudadanas
estructuradas y espacios de participacion de la sociedad civil y la academia. Desde su
perspectiva, estos instrumentos permitirian ampliar la intervencion ciudadana durante el

procedimiento de reforma y no Gnicamente en su etapa final.

Asimismo, E6, especialista en gestion publica y docente universitario, considerd
necesario recurrir al referéndum en reformas de especial trascendencia y fortalecer los
mecanismos de deliberacion publica y transparencia. Esta posicion refleja una propuesta
diferenciada segun la relevancia de la reforma, en la que la participacion directa mediante

referéndum podria complementarse con otros instrumentos de intervencion ciudadana.

En una posicion de mayor alcance, E11, especialista en derecho constitucional y
parlamentario, sostuvo que toda reforma constitucional deberia ser sometida obligatoriamente
areferéndum. Porsu parte, E12, especialista en gestion publica y docente universitario, destaco
la importancia de incorporar audiencias ptiblicas y mecanismos de consulta ciudadana con la

finalidad de fortalecer el cardcter participativo del procedimiento de reforma constitucional.

Finalmente, E17, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, propuso incorporar mecanismos de motivacion reforzada, audiencias publicas e
informes técnicos accesibles para la ciudadania. Desde su perspectiva, estos instrumentos
permitirian fortalecer la transparencia del procedimiento y facilitar una mayor comprension

ciudadana de las propuestas de reforma constitucional.

No existe una posicion uniforme entre los entrevistados respecto de un tUnico
mecanismo de participacion ciudadana. Si bien varios especialistas atribuyen especial
importancia al referéndum, también se identifican mecanismos complementarios que podrian
operar durante las distintas etapas del procedimiento de reforma constitucional, como las
audiencias publicas, las consultas ciudadanas, la participacion de la sociedad civil y la
academia, la transparencia y el acceso a informacion técnica. En consecuencia, los hallazgos
permiten advertir una tendencia hacia la articulacion de mecanismos de democracia

representativa y participacion ciudadana, antes que hacia la utilizacion exclusiva de un tinico
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instrumento de participacion.

Figura 8

Red semdntica de la octava pregunta de la entrevista
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PREGUNTA 9: ;Qué rol cumple la participacion ciudadanaen la legitimacion de las reformas

constitucionales?

La Figura 9 evidencia una valoraciéon ampliamente favorable entre los entrevistados
respecto del papel de la participacion ciudadana en la legitimacion de las reformas
constitucionales. Las respuestas sefialan principalmente que la intervencion de la ciudadania
puede contribuira fortalecer el respaldo social de las reformas, la confianza en las instituciones,
la expresion de la soberania popular y la vinculacion entre las decisiones constitucionalesy las
demandas ciudadanas. Desde esta perspectiva, los entrevistados no conciben la participacion
unicamente como la intervencion de la ciudadania mediante mecanismosde democraciadirecta,
sino también como un elemento que puede fortalecer la deliberacion publica y la aceptacion

social de las modificaciones constitucionales.

En este sentido, E1, especialista en derecho constitucional y parlamentario, sostuvo que
la participacion ciudadana cumple un papel fundamental en la legitimacion de las reformas
constitucionales, debido a que, desde su perspectiva, estas requieren no solo cumplir con las
exigencias juridicas previstas para su aprobacion, sino también alcanzar niveles adecuados de

confianza y respaldo ciudadano.

De manera similar, E3, especialista en asesoria juridica e institucional y docente
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universitario, considerod que la participacion ciudadana constituye un elemento central para
fortalecer la legitimidad democratica de las reformas constitucionales. Desde su perspectiva, la
intervencion de la ciudadania contribuye al fortalecimiento de la cultura democrética y puede
reducir la percepcion de que las modificaciones constitucionales constituyen decisiones

adoptadas al margen de la sociedad.

Asimismo, E6, especialista en gestion publica y docente universitario, sostuvo que la
participacion ciudadana contribuye a reforzar la expresion de la soberania popular, favorecer la
aceptacion social de las reformas y fortalecer la confianza en las instituciones democraticas. Su
apreciacion vincula, por tanto, la participacion con la relacion entre las decisiones

constitucionales y su reconocimiento por parte de la ciudadania.

En la misma linea, E11, especialista en derecho constitucional y parlamentario, destacd
la importancia de incorporar la voluntad ciudadana en los procesos de reforma constitucional,
al considerar que su participacion contribuye a fortalecer la legitimidad democréatica de las

modificaciones de la Constitucion.

Por su parte, E12, especialista en gestion publica y docente universitario, sefialé que
mecanismos de participacion directa, como el referéndum, permiten a la ciudadania
pronunciarse a favor o en contra de determinadas propuestas de reforma constitucional. Desde
esta perspectiva, dichos mecanismos constituyen una de las formas mediante las cuales la
ciudadania puede intervenir directamente en las decisiones relacionadas con la modificacion de

la Constitucion.

Finalmente, E17, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, considerd que la participacion ciudadana puede fortalecer la legitimidad
democratica de las reformas y reducir la percepcion de que los cambios constitucionales
responden exclusivamente a intereses de los actores politicos. Esta posicion destaca la
relevancia de generar espacios de vinculacion entre las decisiones parlamentarias y la

ciudadania durante los procesos de reforma constitucional.

Existe una amplia coincidencia entre los entrevistados respecto de la importancia de la
participacion ciudadana como elemento que contribuye a fortalecer la legitimidad democratica
de las reformas constitucionales. No obstante, esta valoracién no implica que la participacion
directa constituya el tnico fundamento de legitimidad de una reforma, pues el procedimiento
constitucional también se sustenta en mecanismos de representacion politica. En este sentido,

los hallazgos permiten advertir que, desde la perspectiva de los entrevistados, la legitimidad de
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las reformas puede fortalecerse mediante una adecuada articulacidon entre representacion

parlamentaria, deliberacion publica y mecanismos de participacion ciudadana.

Figura 9

Red semantica de la novena pregunta de la entrevista
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PREGUNTA 10: ;Cree que la exclusion del referéndum debilita la democracia participativa

en el pais?

La Figura 10 evidencia una posicidén mayoritariamente critica entre los entrevistados
respecto de la posibilidad de prescindir del referéndum en determinados procesos de reforma
constitucional. La mayoria considera que su ausencia puede reducir los espacios de
participacion directa de la ciudadania y generar tensiones con la dimension participativa de la
democracia. No obstante, estas apreciaciones no implican desconocer que el articulo 206 de la
Constitucion contempla una via de reforma que permite prescindir del referéndum cuando se
cumplen las mayorias parlamentarias constitucionalmente establecidas. En este sentido, los
resultados reflejan principalmente una preocupacion por las implicancias que la ausencia de
participacion directa puede generar en términos de legitimidad democraticay vinculacion de la

ciudadania con los procesos de reforma constitucional.

En este contexto, E1, especialista en derecho constitucional y parlamentario, sostuvo

que prescindir del referéndum limita uno de los principales mecanismos mediante los cuales la
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ciudadania puede intervenir directamente en asuntos de naturaleza constitucional. Desde su
perspectiva, esta situacion puede reducir los espacios de participacion directa en decisiones

relacionadas con la modificacion de la Constitucion.

De manera similar, E3, especialista en asesoria juridica e institucional y docente
universitario, considerdé que la ausencia del referéndum puede reducir el protagonismo
ciudadano en los procesos de reforma y debilitar la dimensidn participativa de la democracia.
Su apreciacion se centra, por tanto, en las implicancias democraticas de prescindir de este

mecanismo y no en la validez constitucional de la via parlamentaria de reforma.

Asimismo, E6, especialista en gestion publicay docente universitario, manifesto que
prescindir del referéndum restringe las posibilidades de intervencion directa de la ciudadania y
puede generar cuestionamientos respecto de la legitimidad democratica de determinadas
reformas constitucionales. En la misma linea, E11, especialista en derecho constitucional y
parlamentario, destaco que el referéndum constituye un mecanismo relevante de participacion
directa y considerd que su ausencia reduce las posibilidades de expresion directa de la

ciudadania respecto de una propuesta de reforma constitucional.

Por su parte, E12, especialista en gestion publica y docente universitario, sostuvo que
la ausencia de mecanismos de participacion directa en reformas consideradas de especial
relevancia puede generar desconfianza hacia las instituciones. Esta apreciacion vincula la
participacion ciudadanano solamente con la intervencion en la decision final, sino también con

la percepcion de legitimidad de los procedimientos de reforma constitucional.

Finalmente, E17, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, considerd que prescindir del referéndum puede generar cuestionamientos
relacionados con la confianzay la participacion ciudadana. No obstante, destaco que el propio
disefio constitucional contempla una via representativa reforzada que permite aprobar reformas
sin referéndum cuando se alcanzan las mayorias calificadas exigidas por el articulo 206. Su
posicion introduce, de este modo, una distincion entre la participacion directa de la ciudadania
y la legitimidad derivada de los mecanismos de representacion parlamentaria previstos

constitucionalmente.

Los entrevistados consideran mayoritariamente que prescindir del referéndum puede
reducir los espacios de participacion directa y generar tensiones con la dimension participativa
de la democracia. Sin embargo, las respuestas también permiten distinguir entre la validez

constitucional del procedimiento y las implicancias democraticas que puede generar su
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utilizacion. En consecuencia, los hallazgos no permitensostener que la ausenciadel referéndum
determine, por si misma, la invalidez o ilegitimidad de una reforma constitucional, sino que
evidencian la importancia que los entrevistados atribuyen a la participacion ciudadana como

elemento que puede contribuir a fortalecer su legitimidad democratica.

Figura 10 Red semdantica de la décima pregunta de la entrevista
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PREGUNTA 11: ;Como valora usted el uso del referéndum como mecanismo de reforma
constitucional en el Pert?

La Figura 11 evidencia una valoracion mayoritariamente favorable de los entrevistados
respecto del referéndum como mecanismo de participacion directa en los procesos de reforma
constitucional. Entre los principales aspectos destacados se encuentran su capacidad para
permitir que la ciudadania se pronuncie directamente sobre determinadas propuestas de
modificacion constitucional y su contribucion al fortalecimiento de la legitimidad democratica
y de la expresion de la soberania popular. No obstante, algunos entrevistados formularon una
valoracion critica respecto de la utilizacion que este mecanismo ha tenido en el contexto
peruano y sefalaron que su eficacia depende de las condiciones en las que se desarrolla,
particularmente del acceso a informacion suficiente, la deliberacion ptiblica y la existencia de
reglas claras. Asimismo, algunos especialistas consideraron que la configuracion del
procedimiento de reforma constitucional otorga un papel central al Congreso, lo que puede
reducir las oportunidades de intervencion directa de la ciudadania cuando se utiliza la via que

permite prescindir del referéndum.

En este sentido, E1, especialista en derecho constitucional y parlamentario, sostuvo que
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el referéndum constituye una herramienta relevante para fortalecer la legitimidad de reformas
constitucionales de especial importancia. No obstante, consider6 que su efectividad depende de
la forma en que sea convocado y desarrollado, por lo que su sola utilizacién no garantiza

necesariamente una adecuada participacion ciudadana.

De manera similar, E3, especialista en asesoria juridica e institucional y docente
universitario, sefial6é que, pese al reconocimiento constitucional del referéndum, su potencial
como mecanismo de participacion directa depende de las condiciones bajo las cuales sea
incorporado en los procesos de reforma. Desde su perspectiva, una adecuada utilizacion de este
instrumento podria contribuir a fortalecer la legitimidad democratica de las modificaciones

constitucionales.

Asimismo, E6, especialista en gestion publica y docente universitario, manifestd que el
referéndum puede contribuir a fortalecer la expresion de la soberania popular y la legitimidad
democratica de las reformas constitucionales, siempre que se encuentre acompanado de

condiciones adecuadas de informacion y deliberacion ciudadana.

En la misma linea, E11, especialista en derecho constitucional y parlamentario, destacd
la importancia del referéndum como mecanismo de intervencion directa de la ciudadania y
considero que su utilizacidon puede incorporar una instancia adicional de evaluacion respecto de

reformas constitucionales de especial trascendencia.

Por su parte, E12, especialista en gestion publica y docente universitario, sostuvo que
el referéndum permite que la ciudadania se pronuncie directamente respecto de determinadas
propuestas de reforma constitucional y que esta intervencion puede contribuir a reducir la
percepcion de que las modificaciones constitucionales responden exclusivamente a decisiones

adoptadas por los actores politicos.

Finalmente, E17, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, considerd que el referéndum constituye un mecanismo relevante para la
ratificacion de reformas constitucionales de especial impacto. Sin embargo, advirtié que su
eficacia depende de factores como el acceso a informacién suficiente y comprensible, la
existencia de espacios de debate publicoy el establecimiento de reglas claras que permitan a la

ciudadania adoptar una decision informada.

Los entrevistados atribuyen al referéndum un papel relevante como mecanismo de
participacion directa y como instrumento que puede contribuir a fortalecer la legitimidad

democratica de las reformas constitucionales. Sin embargo, las respuestas también muestran
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que su sola utilizacién no garantiza una participacién ciudadana efectiva niuna deliberacion
suficientemente informada. En consecuencia, los hallazgos permiten advertir que la valoracion
delreferéndum no depende unicamente de su reconocimiento o utilizacidon formal, sino también
de las condiciones de informacion, transparencia y deliberacion publica que acompaifien su
desarrollo. Asimismo, las distintas posiciones recogidas muestran que el referéndum constituye
una modalidad relevante de participacion directa, pero no agota las posibilidades de

intervencion ciudadana dentro del procedimiento de reforma constitucional.

Figura 11

Red semantica de la décimo primera pregunta de la entrevista
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PREGUNTA 12: ;Qué mecanismos alternativos o complementarios de participacion

ciudadana propondria en el proceso de reformas?

La Figura 12 evidencia que los entrevistados propusieron diversos mecanismos
alternativos o complementarios orientados a ampliar la participacion ciudadana durante los
procesos de reforma constitucional. Entre las propuestas que presentan mayor coincidencia se
encuentran las audiencias publicas, las consultas ciudadanas, los foros de deliberacion y los
espacios digitales de participacion. Asimismo, se plantearon otros mecanismos, como los
cabildos abiertos, las mesas de didlogo y la intervencion de organizaciones de la sociedad civil.
Algunas respuestas también destacaron la importancia de la educacion constitucional y
ciudadana como un elemento que podria favorecer una participacion mas informada. En
conjunto, estas propuestas reflejan una concepcion de la participacion ciudadana que no se

limita al pronunciamiento final mediante referéndum, sino que comprende también espacios de
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informacion, consulta y deliberacion durante las distintas etapas del procedimiento de reforma

constitucional.

En este sentido, E1, especialista en derecho constitucional y parlamentario, propuso la
implementacion de audiencias publicas, consultas ciudadanas previas y espacios digitales de
participacion que complementen el referéndum. Su propuesta se orienta a incorporar
mecanismos mediante los cuales la ciudadania pueda intervenir durante el desarrollo del

procedimiento de reforma y no inicamente mediante un eventual pronunciamiento final.

De manera similar, E3, especialista en asesoria juridica e institucional y docente
universitario, seflald la necesidad de incorporar audiencias publicas obligatorias, consultas
ciudadanas de caracter deliberativo y mecanismos que fortalezcan la iniciativa legislativa
ciudadana. Desde su perspectiva, estos instrumentos permitirian ampliar las posibilidades de
intervencion de la ciudadania en la formulacidon y discusion de las propuestas de reforma

constitucional.

Asimismo, E6, especialista en gestion publica y docente universitario, plante6 la
incorporacion de audiencias publicas obligatorias, foros de deliberacion y consultas ciudadanas
previas como mecanismos orientados a fortalecer la participaciony la legitimidad democréatica

de los procesos de reforma constitucional.

En la misma linea, E11, especialista en derecho constitucional y parlamentario, destacd
la importancia de desarrollar audiencias participativas que permitan generar espacios de
interaccion entre los legisladores y la ciudadania. Por su parte, E12, especialista en gestion
publica y docente universitario, propuso la implementacion de foros ciudadanos, consultas
ciudadanas previas y espacios de evaluacion y participacion durante las diferentes etapas del

procedimiento de reforma constitucional.

Finalmente, E17, especialista en derecho constitucional y parlamentario y docente
universitario, planteo la utilizacion de cabildos abiertos, audiencias virtuales y herramientas
tecnologicas de consulta ciudadana. Estas propuestas destacan las posibilidades que ofrecen los
mecanismos presenciales y digitales para ampliar los canales mediante los cuales la ciudadania
puede informarse, expresar sus posiciones y participar en el debate sobre las reformas

constitucionales.

Existe una amplia coincidencia entre los entrevistados respecto de la conveniencia de
incorporar mecanismos de participacion que operen durante las distintas etapas del

procedimiento de reforma constitucional. Las audiencias ptblicas y las consultas ciudadanas
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aparecen como las propuestas con mayor presencia, complementadas por foros deliberativos,
espacios digitales, cabildos abiertos, mesas de didlogo y otras formas de intervencion de la
sociedad civil. En este sentido, los hallazgos muestran que la participacion ciudadana puede
desarrollarse de manera complementaria al referéndum, mediante mecanismos orientados a
fortalecer la informacion, la deliberacion, la transparencia y la interaccion entre la ciudadania

y los 6rganos parlamentarios durante el procedimiento de reforma constitucional.

Figura 12

Red semantica de la décimo segunda pregunta de la entrevista
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Evaluacion final de la categoria

La Figura 13 sintetiza los principales hallazgos de la categoria y evidencia que, desde
la perspectiva de los especialistas entrevistados, el retorno a la bicameralidad y la modificacion
del articulo 206 de la Constitucion involucran aspectos que trascienden el cambio en la
estructura del Congreso, al relacionarse con la deliberacion parlamentaria, la calidad normativa,
la representacion politica, la participacion ciudadana y la legitimidad democratica de los
procesos de reforma constitucional. En términos generales, los entrevistados consideran que la
existencia de dos camaras podria incorporar una instancia adicional de revision y deliberacion;
sin embargo, coinciden en que la sola implementacion de la bicameralidad no garantiza, por si

misma, una mejora en la calidad de las decisiones legislativas o constitucionales.

Asimismo, los resultados muestran que uno de los principales puntos de tension se
encuentra en la articulacion entre la representacion parlamentaria y la participacion directa de
la ciudadania. Si bien los entrevistados reconocen que el ordenamiento constitucional

contempla mecanismos representativospara la aprobacion de las reformas constitucionales, una
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parte importante de ellos considera necesario fortalecer los espacios de participacion ciudadana,
particularmente mediante el referéndum y otros mecanismos complementarios, como las
audiencias publicas, las consultas ciudadanas, los espacios de deliberacidon y el acceso a

informacion suficiente y comprensible.

De igual manera, los especialistas identificaron como aspectos relevantes para el
funcionamiento del sistema bicameral la adecuada distribucion de competencias entre ambas
camaras, la especializacion y preparaciéon de los representantes, la transparencia del
procedimiento, la representacion territorial y la existencia de mecanismos de coordinaciony
revision. Estos elementos fueron sefialados como condiciones que podrian contribuir a que la
nueva estructura parlamentaria cumpla adecuadamente sus funciones, evitando asumir que la
existencia de dos camaras resolverd automaticamente las dificultades identificadas en el

funcionamiento del sistema unicameral.

En conjunto, se evidencia una tension entre el fortalecimiento de las exigencias
parlamentarias del procedimiento de reforma constitucional y la necesidad de preservar
espacios adecuados de participacion ciudadana. En este sentido, la evaluacion de la categoria
permite advertir que el principal desafio identificadoporlos entrevistados no radica inicamente
en determinar si el modelo bicameral favorece una mayor revision de las reformas, sino en
establecer mecanismos que permitan articular dicha estructura con la transparencia, la
deliberacion publicay la participacidon ciudadana. De este modo, los resultados proporcionan
elementos para sustentar la formulacion de lineamientos normativos y reglamentarios

orientados a fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de reforma constitucional.

Figura 13

Red semantica final de la reforma del articulo 206 de la Constitucion Politica
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8.2 DISCUSION

En relacion con el objetivo general, orientado a interpretar el articulo 206 de la
Constitucion Politica del Pert tras su modificacién porla Ley N.° 31988, en el contexto del
retorno a la bicameralidad, y a formular lineamientos orientados a fortalecer la participacion
ciudadana, los resultados evidencian la existencia de distintas posiciones respecto de las
implicancias juridicas y democraticas de la nueva configuracién del procedimiento de reforma
constitucional. Si bien los especialistas reconocen que el articulo 206 establece procedimientos
constitucionalmente previstos para la aprobacion de las reformas, sus apreciaciones muestran
diferencias respecto de las consecuencias que dichas vias pueden generar en términos de

participacion ciudadana, deliberacion parlamentaria y legitimidad democratica.

Estos hallazgos guardan relacion con lo sefialado por Mardon Zarate (2021), quien
analiza la intervencion del Congreso y de la ciudadania en los procedimientos de reforma
constitucional y la relacion entre reforma constitucional y legitimidad democratica. No
obstante, dicho antecedente corresponde al contexto previo al restablecimiento de la
bicameralidad, mientras que los resultados de la presente investigacion permiten examinar esta
problematica a partir de la nueva configuracion introducida por la Ley N.° 31988. En este
escenario, la intervencion de dos camaras incrementa las exigencias procedimentales para la
aprobacion de una reforma constitucional y plantea nuevos desafios respecto de la articulacion

entre representacion parlamentaria y participacion ciudadana.

Los resultados también permiten advertir que la interpretacion del articulo 206 no debe
limitarse a determinar el cumplimiento de los requisitos formalesde aprobacion de una reforma.
La investigacion evidencia la necesidad de distinguir entre validez constitucional y legitimidad
democratica: unareforma puedeseraprobada validamente mediante alguna de las vias previstas
en el propio articulo 206 y, al mismo tiempo, generar un debate respecto de las condiciones de
deliberacion, transparencia y participacién ciudadana que acompanaron su aprobacion. Esta
distincion resulta particularmente relevante para comprender los cuestionamientos formulados
por algunos entrevistados respecto de la posibilidad constitucional de prescindir del

referéndum.

En relacion con el primer objetivo especifico, referido al analisis de los cambios
introducidos porla Ley N.° 31988 en el articulo 206 y sus implicancias en el procedimiento

legislativo bicameral, los resultados muestran que el retorno a una estructura de dos camaras
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modifica las condiciones parlamentarias bajo las cuales debe desarrollarse una reforma
constitucional. Los entrevistados identificaron como posibles ventajas la incorporacion de una
instancia adicional de revision, mayores oportunidades de deliberacion y la posibilidad de
fortalecer los controles internos del procedimiento. Sin embargo, también sefialaron posibles
dificultades relacionadas con la coordinacion entre ambas camaras, la duplicidad de funciones,
la mayor duracién de los procedimientos y la necesidad de una adecuada delimitacion de

competencias.

En este punto, los hallazgos pueden relacionarse con Orna Egas (2022), quien destaca
la importancia de los procedimientos y mecanismos de control vinculados con las
modificaciones constitucionales. No obstante, mientras dicho antecedente se desarrolla en el
contexto ecuatorianoy se concentra principalmente en el control de constitucionalidad de las
reformas, los resultados de esta investigacion permiten abordar el problema desde el
funcionamiento institucional del nuevo modelo bicameral peruano. En particu lar, las entrevistas
muestran que la existencia de dos cdmarasno garantiza por si misma una mejora en la calidad
normativa, pues esta dependerd también de factores como la distribucion de competencias, la
especializacion de los representantes, la calidad de la asesoria técnica y los mecanismos de

coordinacion y revision.

Esta interpretacion coincide, ademads, con los resultados obtenidos respecto de las
ventajas y desventajas atribuidas a la bicameralidad. Los entrevistados no presentan el sistema
bicameral como una solucidon automadtica a las dificultades identificadas en el funcionamiento
del Congreso unicameral, sino como una estructura que podria generar mayores oportunidades
de revision y deliberacion si se encuentra acompanada de condiciones institucionales
adecuadas. Por tanto, el cambio estructural debe analizarse atendiendo tanto a su disefio

constitucional comoa lasreglas y practicas que orientaranel funcionamiento de ambas camaras.

Respecto del segundo objetivo especifico, orientado a examinar la incidencia de la
nueva redaccion del articulo 206 en el ejercicio de la participacion ciudadana, los resultados
muestran una valoracion predominantemente critica respecto de la posibilidad de prescindir del
referéndum en determinadas reformas constitucionales. Los entrevistados reconocieron
beneficios relacionados con la celeridad del procedimiento y la reduccion de los costos
asociados a una consulta popular; sin embargo, una parte importante de ellos consider6 que la
ausencia del referéndum puede reducir las oportunidades de participacion directa de la

ciudadania y generar cuestionamientos respecto de la legitimidad democréatica de determinadas
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reformas.

Estos resultados presentan puntos de encuentro con lo desarrollado por Polanco Chambi
(2022), cuyo estudio aborda el derecho alreferéndum y la reforma constitucional en el contexto
peruano. Sin embargo, los hallazgos de la presente investigacion permiten introducir una
precision relevante: la posibilidad de prescindir del referéndum, cuando se cumplen las
condiciones constitucionalmente establecidas, no supone por si misma la invalidez de la
reforma ni la inexistencia de legitimidad democratica. El problema identificado por los
entrevistados se sitla principalmente en las consecuencias que la ausencia de participacion
directa puede generar sobre la percepcion de legitimidad y sobre las oportunidades de

intervencion ciudadana en decisiones de especial relevancia constitucional.

En consecuencia, los resultados permiten distinguir entre el referéndum como
mecanismo especificode participaciondirectay la participacion ciudadana como categoria mas
amplia. Esta ultima puede manifestarse también mediante audiencias publicas, consultas
ciudadanas, espacios deliberativos, participacion de la sociedad civil y la academia, acceso a
informacion y mecanismos de transparencia. Esta distincion resulta fundamental, pues permite
evitar que el analisis de la participacion ciudadana se reduzca ex clusivamente a la realizacion

o ausencia de un referéndum.

Asimismo, los resultados muestran que los entrevistados atribuyen al referéndum un
papel relevante en el fortalecimiento de la legitimidad democratica de las reformas
constitucionales, aunque también advierten que su sola realizacidbn no garantiza una
participacion suficientemente informada. La disponibilidad de informacién accesible, el debate
publicoy la transparencia fueron sefialados como condicionesrelevantes para que la ciudadania
pueda adoptar una posicion informada respecto de las propuestas sometidas a consulta. En
consecuencia, el problema de la participacion no se limita a determinar si existe o no
referéndum, sino también a examinar las condiciones en las que se desarrolla la intervencion

ciudadana.

En relacion con el tercer objetivo especifico, referido a la formulacion de lineamientos
normativos y reglamentarios orientados a fortalecer la participacion ciudadana, los resultados
muestran una coincidencia significativarespecto de la conveniencia de incorporar mecanismos
complementarios durante las distintas etapas del procedimiento de reforma constitucional.

Entre las propuestas identificadas destacan las audiencias publicas, las consultas ciudadanas,
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los espacios de deliberacidn, la participacion de organizaciones de la sociedad civil y de la
academia, el acceso a informes técnicos y el fortalecimiento de la transparencia y trazabilidad

del procedimiento parlamentario.

Estas propuestas permiten advertir que el fortalecimiento de la participacion ciudadana
no requiere necesariamente sustituir los mecanismos de representacion parlamentaria previstos
constitucionalmente. Por el contrario, los hallazgos apuntan hacia la necesidad de establecer
una articulacién entre democracia representativa y democracia participativa, incorporando
espacios mediante los cuales la ciudadania pueda informarse, expresar sus posiciones y
participar en la deliberacion de las reformas constitucionales, sin desconocer las competencias

que corresponden al Congreso dentro del procedimiento establecido por el articulo 206.

Desde esta perspectiva, el aporte propositivo de la investigacion consiste en plantear
lineamientos que no se limiten a establecer una mayor utilizacion del referéndum, sino que
permitan incorporar la participacion ciudadanaa lo largo del procedimiento de reforma. Esta
orientacion resulta coherente con los resultados de las entrevistas, pues, aunque varios
especialistas atribuyeronespecial importancia al referéndum, también propusieron mecanismos
deliberativos, consultivos y de transparencia que podrian complementar la representacion

parlamentaria y ampliar las oportunidades de intervencion ciudadana.

Finalmente, respecto de las implicancias generales de los resultados, la investigacion
permite advertir que la nueva configuracion del articulo 206 plantea el desafio de conciliar dos
dimensiones del procedimiento de reforma constitucional. Por una parte, el retorno a la
bicameralidad incorpora mayores exigencias parlamentarias y una instancia adicional de
deliberacion y revision. Por otra, permanece la necesidad de determinar coémo puede
fortalecerse la intervencion de la ciudadania en aquellos procedimientos en los que

constitucionalmente sea posible prescindir del referéndum.

En este contexto, el referéndumnacional de 2018 constituye un antecedente relevante
para el analisis del retorno a la bicameralidad. Sin embargo, su resultado no puede interpretarse
como una prohibicidon permanente de futuras reformas sobre la materia. Su relevancia para esta
investigacion radica en que evidencia la existencia de un pronunciamiento ciudadano previo
sobre una propuesta especifica de bicameralidad y permite incorporar al analisis la relacion
entre representacion politica, participacion directa y legitimidad democratica. En consecuencia,

mas que cuestionar la validez constitucional del procedimiento posteriormente utilizado para

71



restablecer la bicameralidad, los resultados permiten analizar la conveniencia de fortalecer los
mecanismos de deliberacion e intervencion ciudadana frente a reformas de especial relevancia

institucional.

De modo que, la discusion permite sostener que la modificacion del articulo 206
introducida en el contexto del retorno a la bicameralidad incrementa las exigencias
parlamentarias del procedimiento de reforma constitucional, pero no resuelve por si misma los
desafios vinculados con la participaciéon ciudadana. Los resultados evidencian que la
legitimidad democratica de las reformas puede fortalecerse mediante mecanismos
complementarios de informacion, deliberacion, consulta y transparencia que permitan articular
la representacion parlamentaria con la participacion ciudadana. Sobre esta base, los
lineamientos normativos y reglamentarios propuestos por la investigaciéon se orientan a

fortalecer dicha articulacion, respetando las vias de reforma previstas constitucionalmente .
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CONCLUSIONES

Se concluy6 que la interpretacion del articulo 206 de la Constitucion, tras la reforma
introducida por la Ley N.° 31988 y el retorno a la bicameralidad, ha reforzado la rigidez
procedimental del poder de reforma constitucional; sin embargo, su aplicacion plantea
cuestionamientos respecto de la legitimidad democratica y de la participacion ciudadana en los
procesos de reforma, por lo que resulta necesario complementar el disefio institucional con
mecanismos que permitan fortalecer la relacion entre el poder constituyente derivado y la

ciudadania.

Sobre el primer objetivo especifico, se concluyod que los cambios introducidos por la
Ley N.° 31988 han reconfigurado el procedimiento de reforma constitucional al trasladarlo a
una estructura bicameral, incrementando las exigencias deliberativas y reforzando los limites
formales del poder de reforma; no obstante, la eficacia de dicho modelo dependera de la
adecuada delimitacion funcional entre ambas camaras, de la calidad técnica del debate
parlamentario y de la idoneidad de sus integrantes, debido a que la bicameralidad, por si sola,

no garantiza una mejora automatica en la calidad normativa.

Sobre el segundo objetivo especifico, se concluy6 que la regulacion vigente del articulo
206 permite prescindir del referéndum en determinados supuestos constitucionalmente
previstos, situacion que fortalece la capacidad operativa del 6rgano legislativo, pero que genera
cuestionamientos respecto de la legitimidad democratica y de la participacion directa de la
ciudadania en las decisiones constitucionales; en consecuencia, la tension entre democracia
representativa y democracia participativa constituye uno de los principales desafios del actual

modelo de reforma constitucional.

Sobre el tercer objetivo especifico, se concluyd que el marco normativo vigente resulta
insuficiente para garantizar una participacion ciudadana efectivaen los procesos de reforma
constitucional, por lo que resulta necesario incorporar mecanismos complementarios de
caracter deliberativo y participativo que permitan fortalecer la legitimidad democratica, la
transparencia y la vinculacion entre el Estado y la ciudadania, sin alterar los limites y

procedimientos establecidos por la Constitucion.
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RECOMENDACIONES

Primera. Se recomienda al Congreso de la Republica que, en el desarrollo reglamentario
del procedimiento de reforma constitucional bajo el sistema bicameral, fortalezca los
mecanismos de transparencia, deliberacion y participacion ciudadana, de manera que la
aplicacion del articulo 206 de la Constitucion no se limite al cumplimiento de las mayorias y
etapas formalmente establecidas. Para ello, resulta pertinente incorporar mecanismos que
permitan conocer oportunamente las propuestas de reforma, sus fundamentos, los informes
técnicos correspondientes y el desarrollo de su debate en ambas cdmaras, facilitando el
seguimiento ciudadano del procedimiento y contribuyendo a fortalecer su legitimidad

democratica.

Segunda. Respecto del primer objetivo especifico, se recomienda que los reglamentos
de la Camara de Diputadosy del Senado establezcan con claridad las competencias, etapas y
mecanismos de coordinacion aplicables al procedimiento de reforma constitucional, evitando
duplicidades y favoreciendo una adecuada articulacion entre ambas camaras. Asimismo, se
recomienda fortalecer la especializacion y capacitacion de los integrantes y equipos técnicos
que intervengan en el analisis de las reformas constitucionales, asi como promover la
participacion consultiva de especialistas en derecho constitucional, derecho parlamentario y
otras disciplinas vinculadas con la materia objeto de reforma. De igual manera, resulta
pertinente que las propuestas de reforma de especial relevancia sean acompafnadas de informes
técnicos que permitan evaluar sus implicancias constitucionales y su coherencia con el

ordenamiento juridico.

Tercera. Respecto del segundo objetivo especifico, se recomienda fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana en los procedimientos de reforma constitucional,
reconociendo al referéndum como uno de los instrumentos de participacion directa previstos
por la Constitucion, sin reducir la intervencion ciudadana exclusivamente a este mecanismo.
En aquellos procedimientos en los que constitucionalmente sea posible prescindir del
referéndum, resulta pertinente incorporar espacios complementarios de deliberaciony consulta
que permitan a la ciudadania conocer y expresar sus posiciones respecto de las propuestas de
reforma, especialmente cuando estas recaigan sobre materias de especial trascendencia
constitucional. Asimismo, se recomienda promover audiencias publicas descentralizadas que
permitan incorporar perspectivas provenientes de distintas regiones del pais y ampliar los

espacios de interaccion entre la ciudadania y los 6rganos parlamentarios.

Cuarta. Respecto del tercer objetivo especifico, se recomienda incorporar, mediante el
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desarrollo normativo y reglamentario correspondiente, mecanismos complementarios de
participacion ciudadana durante las distintas etapas del procedimiento de reforma
constitucional, tales como audiencias publicas, consultas ciudadanas, espacios deliberativos y
mecanismos de participacion de la sociedad civil y la academia. Asimismo, se recomienda
implementar herramientas digitales que faciliten el acceso de la ciudadania a las propuestas de
reforma, sus fundamentos, informes técnicos y avances dentro del procedimiento
parlamentario, asi como canales que permitan formular aportes y observaciones. Estas medidas
deben complementarse con politicas de transparenciay acceso a informacion clara, suficiente
y comprensible, con la finalidad de favorecer una participacion ciudadana informada y

fortalecer la legitimidad democratica del procedimiento de reforma constitucional.

Quinta. De manera complementaria, se recomienda promover acciones de formacion
civica y constitucional que contribuyan al conocimiento de los mecanismos de reforma
constitucional y de participacion ciudadana. Estas acciones puedendesarrollarse tanto desde las
instituciones educativas como desde los organismos publicos vinculados con la promocion de
derechos ciudadanos, con el propoésito de fortalecer progresivamente las capacidades de la

poblacion para participar de manera informada en los asuntos de relevancia constitucional.
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PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL N°

SUMILLA: LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE FORTALECE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PROCEDIMIENTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

I. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptblica, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo

206 de la Constitucion Politica del Pert, ha dado la siguiente Ley de Reforma Constitucional:

Articulo unico. - Modificacion del articulo 206 de la Constitucion Politica del Peru

Modificase el articulo 206 de la Constitucion Politica del Pera, incorporando disposiciones

orientadas a fortalecer la participacion ciudadana en el procedimiento de reforma

constitucional, conforme al siguiente texto:

"Articulo 206.- Reforma constitucional

I.

Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el voto favorable de la mayoria
absoluta del numero legal de miembros de cada camara y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando la reforma sea aprobada en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a
los dos tercios del numero legal de miembros de cada camara, salvo las materias

previstas en el inciso 2.

. Las reformas constitucionales que incidan sobre derechos fundamentales, la estructura

esencial del Estado, la forma de gobierno o los principios democraticos deberan ser
sometidas obligatoriamente a referéndum, luego de su aprobacidn inicial por el

Congreso.

El referéndum debera ser convocado dentro de un plazo maximo de ciento veinte dias
calendario desde la aprobacion parlamentaria; la reforma se considerard aprobada

cuando obtenga la mayoria de votos validos emitidos.

En los casos en que la reforma constitucional no verse sobre las materias sefialadas en

el inciso 2, el referéndum podra ser omitido tinicamente si la reforma es aprobada en

76



dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion superior a los dos tercios del

numero legal de miembros en cada camara.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al presidente de la Republica, con
aprobacion del Consejo de Ministros; a los diputados; y a un numero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacidn electoral, con firmas

comprobadas por la autoridad electoral. Conforme a los requisitos establecidos por ley.

El Tribunal Constitucional ejercera control posterior de constitucionalidad formal y
material unicamente respecto de las reformas constitucionales que incidan en los
derechos fundamentales, los principios democraticos, la separacion de poderes, la forma
republicana de gobierno o la estructura esencial del Estado, cuando exista una presunta
afectacion de su contenido esencial. La accion podra ser interpuesta por el Presidente
de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Fiscal de la Nacion o por una cuarta parte
del nimero legal de congresistas, asi como por cinco mil ciudadanos con firmas
verificadas por la autoridad electoral, dentro del plazo de treinta dias habiles contados
desde la publicacion de la reforma constitucional. La admision de la demanda por parte
del Tribunal Constitucional disponer excepcionalmente medidas cautelares cuando
exista peligro inminente de afectacion irreparable a los principios fundamentales del
orden constitucional, cuando exista riesgo de afectacidn irreparable a los principios
fundamentales del orden constitucional. La ley orgdnica correspondiente regulara el

procedimiento y los efectos de dicho control.

La dignidad de la persona humana, el principio democratico, la separacion de poderes,
la forma republicana de gobierno y el contenido esencial de los derechos fundamentales
constituyen parametros materiales cuya alteracion sustancial podra ser objeto de control

por el Tribunal Constitucional.”

II. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Fundamentos de la propuesta

La presente reforma se fundamenta en la necesidad imperativa de restaurar el equilibrio entre

la soberania popular y las facultades del poder constituyente derivado. A lo largo de la Gltima

década, el sistema politico peruano ha experimentado una crisis de representatividad que se ha

visto agudizada por la desconexion entre las decisiones parlamentarias y la voluntad expresa de

la ciudadania.
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a)

b)

El mandato popular como limite a la reforma: El referéndum de 2018 constituye un
antecedente democratico relevante, en el cual el 90,51 % de los votos validos emitidos
respecto de la propuesta de reforma sobre bicameralidad se pronuncié en contra de su
aprobacion. No obstante, dicho resultado no constituye una prohibicién permanente para
futuras reformas sobre la misma materia y, posteriormente, la Ley N.° 31988 restablecio la
bicameralidad mediante la via constitucional prevista en el articulo 206, que permite
prescindir del referéndum cuando se alcanza la mayoria calificada exigida en dos
legislaturas ordinarias sucesivas. En ese sentido, la propuesta no cuestiona la validez
constitucional de dicho procedimiento, sino que busca fortalecer la articulacion entre el
ejercicio del poder de reforma y la participacion ciudadana, incorporando mecanismos de
informacion, deliberacion, transparencia y consulta que permitan una mayor intervencion

de la ciudadania en reformas de especial trascendencia para la organizacioén del Estado.

Fortalecimiento de la democracia participativa: Elmodelo vigente reconoceal Congreso
un papel central en el ejercicio del poder de reforma constitucional, mientras que la
participacion directa de la ciudadania se encuentra condicionada por las vias previstas en el
articulo 206 de la Constitucion. En ese contexto, la presente propuesta parte de considerar
que la legitimidad democratica de las reformas constitucionales puede fortalecerse no solo
mediante el cumplimiento de las mayorias parlamentarias exigidas, sino también a través
de mecanismos que favorezcanla informacion, la deliberacion y la participacion ciudadana.
Por ello, se propone complementar el procedimiento parlamentario conaudiencias publicas,
consultas ciudadanasy otros espacios de participacion, especialmente frente a reformas de
particular trascendencia constitucional, procurando una mayor articulaciéon entre la

democracia representativa y la democracia participativa.

El control de constitucionalidad material: La propuestareconoce que el poder de reforma
constitucional se encuentra sujeto a los limites establecidos por la propia Constituciony que
su ejercicio no debe implicar la sustitucion de los elementos esenciales del orden
constitucional. En este sentido, el control de constitucionalidad constituye un mecanismo
relevante para preservar la supremacia constitucional y evitar que el poder constituyente
derivado excedalas competencias que le han sido atribuidas. No obstante, la intervencion
del Tribunal Constitucional debe entenderse con cardcter excepcional y dentro de las
competencias reconocidas por el ordenamiento juridico, sin convertirlo en un 6rgano
constituyente ni permitir que sustituya las decisiones adoptadas conforme al procedimiento
democratico. Desde esta perspectiva, el control de las reformas constitucionales debe
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orientarse a preservar los principios fundamentales del orden constitucional, respetando al
mismo tiempo el equilibrio entre la jurisdiccion constitucional, el poder de reforma y el

principio democratico.

d) Fortalecimiento de la rigidez constitucional: En el nuevo contexto bicameral, la rigidez
constitucional constituye un mecanismo orientado a preservar la estabilidad de la
Constitucidon y a evitar que sus disposiciones sean modificadas mediante procedimientos
ordinarios o decisiones carentes de las mayorias constitucionalmente exigidas. En ese
sentido, la intervencion de ambas cdmaras incrementa las exigencias procedimentales para
la aprobacion de las reformas constitucionales, mientras que los mecanismos de
participacion ciudadana pueden complementar dicho procedimiento y fortalecer su
legitimidad democratica. De esta manera, la propuesta busca articular la deliberacién
parlamentaria con espacios de participacion ciudadana, procurando que las modificaciones
constitucionales seanresultado de un procedimiento suficientemente reflexivo, transparente
y participativo, sin alterar las vias de reforma establecidas por el articulo 206 de la

Constitucion.

2.2. Analisis costo-beneficio

La implementacion de la presente propuesta puede generar costos adicionales vinculados con
la organizacion y realizacion de referéndums en aquellos supuestos en los que su convocatoria
se establezca como obligatoria, particularmente cuando las reformas constitucionales incidan
sobre derechos fundamentales, la estructura esencial del Estado, la forma de gobierno o los
principios democraticos. Asimismo, pueden generarse costos asociados a la implementacion de
mecanismos complementarios de participacion, como audiencias publicas, consultas
ciudadanas, espacios deliberativos y herramientas digitales. No obstante, estos costos
responden a la finalidad de ampliar la intervencion ciudadana en decisiones de especial
trascendencia constitucional y de fortalecer las condiciones de informacioén, transparencia y

deliberacion que acompaiian al procedimiento de reforma.

En cuanto a sus beneficios, la propuesta busca fortalecer la legitimidad democratica de las
reformas constitucionales mediante la participacion directa de la ciudadania en aquellas
materias expresamente determinadas, sin eliminar la via parlamentaria que p ermite prescindir
del referéndum para los demas supuestos cuando se cumplan las mayorias calificadas previstas
constitucionalmente. De esta manera, el referéndum obligatorio para determinadas materias se

complementa con otros mecanismos de participacion ciudadana durante la tramitacion
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parlamentaria, procurando una mayor articulacion entre democracia representativa y
democracia participativa y contribuyendo a que las reformas de especial trascendencia

constitucional cuenten con una instancia adicional de pronunciamiento ciudadano.
2.3. Analisis de impacto en la legislacion nacional

La presente propuesta incide directamente en el régimen constitucional de la reforma y guarda
relacion con el articulo 32 de la Constitucion, que reconoce el referéndum como mecanismo de
participacion ciudadana en determinadas materias. La modificacion propuesta al articulo 206
incorpora la obligatoriedad del referéndum para aquellas reformas que incidan sobre derechos
fundamentales, la estructura esencial del Estado, la forma de gobierno o los principios
democraticos, manteniendo para los demds supuestos las vias de aprobacion
constitucionalmente previstas. En consecuencia, su aprobacion requerira la adecuacion de la
Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, asi como de las
disposiciones electorales y reglamentarias correspondientes, a fin de establecer las condiciones,
plazos y procedimientos aplicables a la convocatoria y realizacion del referéndum. Asimismo,
deberan armonizarse los reglamentos de ambas cdmaras con las nuevas exigencias de
participacion, deliberacion y transparencia previstas para la tramitacion de las reformas

constitucionales.
2.4. Analisis de impacto regulatorio y social

La propuestabusca fortalecer la articulacion entre la democracia representativa y lademocracia
participativa, estableciendo la obligatoriedad del referéndum para determinadas reformas de
especial trascendencia constitucional e incorporando mecanismos complementarios de
informacion, deliberacidony participacion ciudadana durante su tramitacion. Desde el ambito
regulatorio, se establecen mayores exigencias para las reformas que incidan sobre los derechos
fundamentales, los principios democraticos, la separacion de poderes, la forma republicana de
gobierno y la estructura esencial del Estado, reconociendo limites al ejercicio del poder
constituyente derivado. Desde el ambito social, se pretende ampliar las oportunidades de
intervencion directa de la ciudadania y fortalecer la legitimidad democratica de las decisiones
constitucionales. Asimismo, la propuesta considera como referentes las experiencias
comparadas de Alemania y Colombia en materia de limites al poder de reforma, atendiendo a
las particularidades de cada ordenamiento y procurando un equilibrio entre la facultad de
reformar la Constitucion, la proteccion de sus principios fundamentales y la participacion

ciudadana.
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III. CONCLUSION

La reforma propuesta del articulo 206 se orienta a fortalecer la legitimidad democratica del
procedimiento de reforma constitucional y a reforzar la vinculacion entre el ejercicio del poder
constituyente derivado y la participacion ciudadana. Para ello, plantea que determinadas
reformas de especial trascendencia constitucional sean sometidas obligatoriamente a
referéndum, complementando la deliberacion parlamentaria con la intervencion directa de la
ciudadania. De esta manera, se busca que el ejercicio del poder de reforma no se sustente
Unicamente en el cumplimiento de las mayorias parlamentarias constitucionalmente exigidas,
sino que, en los supuestos expresamente establecidos, incorpore también el pronunciamiento
ciudadano, procurando una mayor articulacion entre democracia representativa y democracia

participativa y respetando los principios fundamentales del orden constitucional.
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