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RESUMEN

La investigacion analiza el perfil del politico peruano en 2024 a partir de sus
funciones y atribuciones establecidas en la Constitucién, la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, y el Reglamento del Congreso y otras normativas otras normativas que configuran
el ejercicio del poder en el &ambito nacional, regional y municipal. A través de un enfoque
cualitativo con un disefio no experimental y transversal. Se realizaron entrevistas a expertos
en politica peruana para evaluar las caracteristicas esenciales de los actores politicos y las
dinamicas institucionales que influyen en su desempefio. Los resultados indican que el
sistema politico peruano presenta desafios estructurales como la fragmentacion partidaria,
la falta de profesionalizacion de las autoridades y la debilidad en los mecanismos de
fiscalizacion. En el &mbito municipal, se identificé que alcaldes y regidores enfrentan
dificultades en la gestion local debido a la dependencia financiera del gobierno central y a
practicas clientelistas. A nivel regional, los gobernadores carecen de estrategias de
articulacion intergubernamental efectivas, lo que limita su capacidad de planificacion. En el
Congreso Yy el Ejecutivo, la confrontacion politica ha generado inestabilidad y reducido la
confianza ciudadana en las instituciones. El estudio concluye que es necesario fortalecer la
preparacion técnica de los politicos y promover reformas que mejoren la transparencia y la
eficiencia en la gestion publica, garantizando una representacion politica mas efectiva y

democratica.

Palabras Clave:

Perfil Politico, Descentralizacion, Gestion Publica.
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ABSTRACT

This research analyzes the profile of Peruvian politicians in 2024 based on their roles
and powers established in the Constitution, the Organic Law of the Executive Branch, the
Regulations of Congress, and other regulations that shape the exercise of power at the
national, regional, and municipal levels. The research uses a qualitative approach with a
non-experimental and cross-sectional design. Interviews were conducted with experts in
Peruvian politics to assess the essential characteristics of political actors and the institutional
dynamics that influence their performance. The results indicate that the Peruvian political
system faces structural challenges such as party fragmentation, a lack of professionalization
among authorities, and weak oversight mechanisms. At the municipal level, mayors and
council members were identified as facing difficulties in local management due to financial
dependence on the central government and clientelist practices. At the regional level,
governors lack effective intergovernmental coordination strategies, which limits their
planning capacity. In Congress and the Executive Branch, political confrontation has
generated instability and reduced citizen confidence in institutions. The study concludes that
it is necessary to strengthen the technical training of politicians and promote reforms that
improve transparency and efficiency in public management, ensuring more effective and

democratic political representation.

Key words:

Political Profile, Decentralization, Public Management.
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INTRODUCCION

El estudio del perfil del politico peruano resulta fundamental para comprender la
calidad de la representacion politica y la eficiencia en la gestion publica en el pais. A lo largo
de su historia, el Perd ha enfrentado desafios en materia de gobernabilidad, institucionalidad
y legitimidad democratica, lo que ha generado un contexto de desconfianza ciudadana hacia
sus autoridades. En este escenario, analizar las funciones y atribuciones de los politicos en
los distintos niveles de gobierno se vuelve imprescindible para identificar fortalezas y
debilidades en su desempefio.

El presente estudio tiene como objetivo determinar el perfil del politico peruano en
funcién de sus responsabilidades y competencias establecidas en la Constitucion y en
diversas leyes organicas, como la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo (2007), la Ley Organica
de Elecciones (1997), la Ley de Elecciones Regionales (2002) y Municipales (1997), entre
otras. A partir de un enfoque cualitativo y un disefio no experimental transversal, se busca
evaluar la manera en que las normativas influyen en el ejercicio del poder politico y en la

capacidad de los funcionarios para responder a las demandas de la ciudadania.

A través de entrevistas a expertos en politica peruana, se examinan las caracteristicas
esenciales que deben poseer los actores politicos para desempefiar sus funciones de manera
efectiva. Asimismo, se identifican los principales desafios en la gestion publica, tales como
la fragmentacion partidaria, la falta de profesionalizacion de las autoridades y las

limitaciones en los mecanismos de fiscalizacion y control.

Este estudio busca contribuir al debate sobre la calidad de la representacion politica
en el Peru y ofrecer propuestas orientadas a fortalecer la institucionalidad democrética. Se
espera que los hallazgos permitan generar insumos para futuras reformas que promuevan
una mayor transparencia, eficiencia y profesionalizacion en el ejercicio del poder,

asegurando una gestion mas efectiva y cercana a las necesidades de la ciudadania.
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MARCO TEORICO
1.1. Antecedentes

La ausencia de antecedentes especificos en la investigacion sobre el perfil del
politico peruano basado en sus funciones y atribuciones en 2024 subraya la novedad y
relevancia del estudio. Este enfoque, que examina de manera detallada como las
caracteristicas individuales de los politicos influyen en el desempefio de sus
responsabilidades en el contexto actual, representa una contribucién significativa a la

literatura existente.

El estudio se centra en aspectos aun no ampliamente explorados en la literatura
peruana, como la relacion entre la formacion académica, la percepcion publica de la
corrupcion, y las dinamicas partidarias con el perfil de los politicos. Al llenar este vacio, el
trabajo no solo ofrece una perspectiva actualizada y contextualizada, sino que también abre
nuevas avenidas para la investigacion sobre la efectividad y la calidad de la representacion
politica en contextos similares. Este enfoque innovador es crucial para el desarrollo de
politicas y reformas que puedan mejorar la gobernabilidad y la confianza en las instituciones

politicas.
1.2. Bases Teoricas
1.2.1. Teoria de la Representacién Politica

La teoria de la representacion politica, desarrollada de manera exhaustiva por
Hanna Pitkin en 1967, constituye un pilar fundamental para la comprension y anélisis
en el ambito de la investigacion politica. Esta teoria ofrece un marco conceptual
crucial al postular que los politicos actian como intermediarios entre los ciudadanos
y el Estado, desempefiando un rol esencial en la mediacién de intereses y demandas.
Segun Pitkin (1985), los politicos tienen la responsabilidad de reflejar y defender los
intereses y aspiraciones de sus electores, y deben hacerlo de manera que se ajuste a

los principios de legitimidad y eficacia en el ejercicio del poder.

En el contexto peruano, esta teoria adquiere una relevancia especial al
proporcionar una base para evaluar como los politicos cumplen con sus funciones y
atribuciones, y si efectivamente representan a sus constituyentes de manera efectiva
y ética. En Per0, donde el sistema politico y las dinamicas de representacion pueden
ser complejas y variadas, es esencial analizar como los politicos traducen las
necesidades y demandas de la poblacion en politicas publicas y decisiones
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gubernamentales. La teoria de la representacion politica de Pitkin ofrece un marco
para examinar no solo el desemperfio de los politicos, sino también la calidad de la

representacion que brindan.

Uno de los aspectos cruciales de esta teoria es la distincion que Pitkin hace
entre diferentes formas de representacion. En particular, diferencia entre la
representacion descriptiva, en la cual los representantes se asemejan a sus electores
en términos de caracteristicas demogréficas o sociales, y la representacion sustantiva,
en la que los representantes acttian en nombre de los intereses y necesidades de sus
constituyentes, independientemente de su similitud personal. Esta distincion permite
una evaluacion mas matizada de cémo los politicos peruanos cumplen con sus roles
y si sus acciones estan alineadas con las expectativas y demandas de la poblacion
que los eligio (Pitkin, 1985).

Ademas, la teoria de Pitkin enfatiza la importancia de la representacion ética,
sugiriendo que los politicos no solo deben ser eficientes en la defensa de los intereses
de sus electores, sino también adherirse a principios de integridad y justicia en su
comportamiento. Este enfoque ético en la representacion implica que los politicos
deben tomar decisiones basadas en el bienestar general de la poblacion, evitando la
corrupcion y los conflictos de interés que podrian socavar la confianza publica en el

sistema politico (Gurza, 2017).

La aplicacion de esta teoria a la situacion en Pert implica un anélisis detallado
de como los politicos abordan y responden a los desafios y demandas de sus
electores. Se deben evaluar aspectos como la transparencia en la toma de decisiones,
la efectividad en la implementacion de politicas publicas y la capacidad para conectar
con las preocupaciones y prioridades de la ciudadania. Ademas, es importante
considerar como los politicos gestionan la rendicién de cuentas y como los
mecanismos de participacion ciudadana influyen en su desempefio y en la calidad de

la representacion que ofrecen (Martinez, 2017).
1.2.2. Teoria del Capital Humano

Lateoria del capital humano, formulada de manera detallada por Gary Becker
en 1993, sostiene que la formacion académica y la experiencia profesional son
factores determinantes clave en el desempefio laboral de los individuos. Becker

(2010) argumenta que la inversion en educacion y capacitacion no solo mejora las
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habilidades y conocimientos de los individuos, sino que también incrementa su
productividad y eficacia en el ambito laboral. Esta teoria tiene una aplicacién
significativa en el campo de la politica, sugiriendo que los politicos con una solida
formacion académica y una amplia experiencia profesional estdn mejor preparados

para desempefar sus funciones y atribuciones de manera efectiva y competente.

Al aplicar esta teoria al contexto politico, se plantea que la formacion
académica y la experiencia previa de los politicos influyen directamente en su
capacidad para cumplir con sus responsabilidades de manera eficiente. En el caso
especifico de los politicos peruanos, esta teoria permite explorar cdmo la educacion
formal, como los titulos universitarios y estudios avanzados en areas relevantes, asi
como la experiencia profesional acumulada a lo largo de sus carreras, impactan en
su desempefio general y en su capacidad para abordar las complejidades del ejercicio

del poder y la gestién pablica.

Desde una perspectiva teorica, el capital humano se entiende como una
acumulacién de conocimientos, habilidades y experiencias que se traducen en una
mayor capacidad para realizar tareas especificas con mayor eficacia. En el ambito
politico, esto se manifiesta en la habilidad de los politicos para formular y ejecutar
politicas publicas, tomar decisiones informadas, y gestionar de manera efectiva los
recursos y los equipos de trabajo. Los politicos que han invertido tiempo y recursos
en su formacion académica y en adquirir experiencia practica suelen tener una mayor
comprension de los problemas sociales y econémicos, asi como de las estrategias

para abordar estos desafios de manera efectiva (Quintero, 2020).

En el contexto de esta investigacion, aplicar la teoria del capital humano
permite analizar de manera critica como la formacion académica y profesional de los
politicos peruanos influye en su desempefio. Se pueden evaluar aspectos como la
relevancia de sus estudios y formacion en relacion con sus responsabilidades
actuales, la calidad de su experiencia profesional previa y cémo estos factores
impactan en su capacidad para implementar politicas publicas eficaces. Ademas, se
puede investigar si existe una correlacion entre el nivel de capital humano y el grado
de éxito en la gestion publica, la satisfaccidn de los ciudadanos con la administracion
politica, y la efectividad en la resolucién de problemas sociales y econémicos.
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La teoria también sugiere que una mayor inversion en el desarrollo del capital
humano de los politicos podria llevar a una mejora en la calidad de la gobernanza y
en la eficiencia del sistema politico en general. Esto plantea la posibilidad de que la
implementacién de programas de capacitacion y desarrollo profesional para los
politicos podria ser una estrategia efectiva para mejorar su desempefio y, en

consecuencia, el bienestar de la poblacion (Becker, 2010).
1.2.3. Teoria de la Institucionalidad Politica

Douglas North, en su obra seminal de 1990, desarrolla la teoria de la
institucionalidad politica, una perspectiva fundamental que subraya la importancia
crucial de las instituciones tanto formales como informales en la configuracion del
comportamiento politico y el desempefio gubernamental. Esta teoria sostiene que las
instituciones, entendidas como las reglas del juego que estructuran las interacciones
y las relaciones dentro de un sistema politico, juegan un papel determinante en la
eficacia, la transparencia y la estabilidad del gobierno. Segun North (1990), las
instituciones bien definidas, estables y efectivamente implementadas son esenciales
para asegurar un funcionamiento gubernamental eficiente y para fomentar la

confianza publica en el sistema politico.

La teoria de la institucionalidad politica hace hincapié en que las instituciones
no solo proporcionan un marco normativo y regulador para el comportamiento
politico, sino que también influyen en la forma en que se toman las decisiones, se
implementan las politicas y se gestionan los recursos. Las instituciones formales,
como las leyes, las constituciones y las estructuras gubernamentales, establecen los
mecanismos y procedimientos oficiales para la toma de decisiones y la rendicion de
cuentas. Por otro lado, las instituciones informales, que incluyen las normas sociales,
las préacticas culturales y los acuerdos no escritos, también tienen un impacto
significativo en como se lleva a cabo la gobernanza y en como se perciben y se

cumplen las expectativas de los ciudadanos (Valencia, 2021).

En el contexto de esta investigacion, la teoria de la institucionalidad politica
de North seré aplicada para analizar detalladamente como las instituciones politicas
en Peru influyen en las funciones y atribuciones de los politicos. Se examinara como
las instituciones formales, tales como las leyes electorales, los sistemas de partidos
politicos y las estructuras de gobierno, impactan en el desempefio de los politicos y
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en su capacidad para cumplir con sus responsabilidades. Asimismo, se explorara el
papel de las instituciones informales, como las practicas culturales y los habitos
politicos, en la configuracion del comportamiento de los actores politicos y en la
calidad de la gobernabilidad.

Uno de los enfoques clave de esta teoria es la idea de que las instituciones
deben ser estables y predecibles para proporcionar un entorno en el que los politicos
puedan actuar de manera efectiva y en el que las politicas puedan ser implementadas
con éxito. En este sentido, la investigacion evaluara la estabilidad y la efectividad de
las instituciones politicas peruanas, y como las debilidades o las deficiencias en estas
instituciones pueden afectar negativamente el desempefio gubernamental y la
confianza publica (North, 1990).

1.2.4. Presidencia de la RepuUblica

La Presidencia de la Republica constituye el mas alto cargo de eleccion
popular en el sistema politico peruano, siendo regulada fundamentalmente por la
Constitucion Politica del Peru y las leyes complementarias. Segun el articulo 110 de
la Constitucion (1993), el Presidente de la Republica es el Jefe de Estado y
personifica a la Nacion. EI mandato presidencial tiene una duracion de cinco afios, y
no puede ser reelegido inmediatamente, conforme a lo estipulado en el articulo 112
de la Carta Magna. Para acceder a dicho cargo, la persona debe cumplir una serie de
requisitos, entre los cuales se destaca el ser ciudadano peruano de nacimiento, haber
cumplido 35 afos de edad al momento de la postulacion, y estar en pleno goce de
sus derechos civiles, segun el articulo 110 de la Constitucién y el articulo 113 de la

Ley Organica de Elecciones (1997).

El proceso para acceder a la Presidencia de la Republica se lleva a cabo a
través de elecciones generales, de conformidad con el sistema democréatico
representativo, siendo el voto directo y obligatorio para todos los ciudadanos
mayores de dieciocho afios, tal como lo define el articulo 31 de la Constitucion. El
ganador debe obtener mas de la mitad de los votos validos; de no ser asi, se procede
a una segunda vuelta entre los dos candidatos con mayor votacion, como lo indica el

articulo 111 de la Constitucion.

En cuanto a sus funciones, el Presidente de la Republica ostenta diversas
atribuciones claramente delineadas por la Constitucion y las leyes conexas. Entre sus
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funciones esenciales se incluye la representacion del pais, tanto a nivel interno como
en la esfera internacional, asi como la direccion de la politica exterior. Asimismo, el
Presidente es el encargado de convocar a elecciones generales, legislativas y
regionales, ademas de presentar proyectos de ley y observar aquellos que considere

inconvenientes, en concordancia con el articulo 107 de la Constitucion.

Otra de las funciones del Presidente es la direccién del gobierno y la
administracion general del Estado, lo que incluye la capacidad de emitir decretos de
urgencia, en situaciones que lo ameriten, siempre dentro del marco de la legalidad.
En circunstancias excepcionales, tales como las situaciones de emergencia o de
conmocion interna, el Presidente esta facultado para decretar el estado de emergencia
o el estado de sitio, conforme lo dicta el articulo 137 de la Constitucion, previa
consulta y aprobacion del Consejo de Ministros.

En el ambito de la defensa y seguridad nacional, el Presidente es el jefe
supremo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, teniendo la capacidad de
disponer su movilizacién, en caso de que la seguridad del Estado lo exija (Congreso
Constituyente Democrético, 1993). Dentro de sus atribuciones en esta materia, esta
la posibilidad de conceder indultos y conmutar penas, una facultad que, si bien tiene
un caracter discrecional, estd sujeta a ciertos limites establecidos por las leyes

penales y la normativa sobre justicia transicional.

Finalmente, en cuanto a las obligaciones del Presidente, se encuentra la de
respetar y hacer cumplir la Constitucion y las leyes del pais, tal como lo estipula el
articulo 118 de la Constitucion. Ademas, esta obligado a rendir cuentas de su gestion
ante el Congreso de la Republica y ante la ciudadania en general. El incumplimiento
de estas obligaciones o la comision de delitos durante el ejercicio del cargo pueden
llevar a su vacancia 0 a un proceso de acusacién constitucional, conforme a lo

establecido en los articulos 113 y 117 de la Constitucion.
1.2.5. Vicepresidencia de la Republica

El cargo de Vicepresidente de la Republica en el Perl es una posicion de
eleccion popular cuya principal funcion es sustituir al Presidente de la Republica en
los casos contemplados por la Constitucion Politica del Pert (1993). Este cargo esta
regulado en los articulos 111 y 115 de la Constitucion, asi como por las leyes

complementarias que rigen los procesos electorales y la estructura del poder
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ejecutivo. El Vicepresidente es elegido conjuntamente con el Presidente de la
Republica, como parte de la férmula presidencial, segun lo estipulado en el articulo
111 de la Constitucion. En ese sentido, el Vicepresidente comparte el mandato
popular del Presidente y su eleccion se realiza en el marco de las elecciones generales
bajo las mismas condiciones de votacion, las cuales son libres, secretas, obligatorias

y directas.

Para acceder a la Vicepresidencia, los requisitos que debe cumplir el
candidato son los mismos que los establecidos para el cargo de Presidente de la
Republica, tal como lo estipula el articulo 110 de la Constitucion. Esto incluye la
obligacion de ser ciudadano peruano de nacimiento, haber cumplido treinta y cinco
afios de edad al momento de la postulacion y estar en pleno goce de los derechos
civiles. Es decir, la Constitucion no establece requisitos adicionales especificos para
el Vicepresidente mas alla de los que se exigen para el Presidente, dado que ambos

integran un equipo electoral que busca representar una misma linea de gobierno.

En cuanto a sus funciones, el Vicepresidente de la Republica, segun el
articulo 115 de la Constitucion, estd Ilamado a reemplazar al Presidente en
situaciones de impedimento temporal o definitivo, asi como en los casos de vacancia
presidencial. Este impedimento puede deberse a razones de salud, viajes oficiales u
otros motivos que impidan el normal ejercicio de las funciones presidenciales. En
tales circunstancias, el Vicepresidente asume automaticamente las funciones
presidenciales hasta que el Presidente pueda retomar sus responsabilidades, o, en el
caso de vacancia, hasta la culminacion del mandato. En el supuesto de que ambos
Vicepresidentes se encuentren impedidos de ejercer el cargo, la Presidencia sera

asumida por el Presidente del Congreso, conforme al mismo articulo constitucional.

Es importante subrayar que, a pesar de la relevancia institucional que tiene el
cargo de Vicepresidente en situaciones de sucesion o reemplazo, la Constitucion no
le otorga funciones ejecutivas directas. Es decir, el Vicepresidente no tiene
atribuciones propias fuera de las que se derivan del reemplazo presidencial, lo que
lo distingue claramente de otros sistemas politicos en los que el Vicepresidente ejerce
roles mas activos dentro del gobierno.

Por otro lado, las obligaciones y responsabilidades del Vicepresidente estan
vinculadas al ejercicio de la Presidencia en los casos antes descritos. Durante el
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periodo en que el Vicepresidente asume la Presidencia, esta obligado a cumplir con
las mismas funciones, atribuciones y limitaciones que le corresponden al Presidente
de la Republica, incluyendo la defensa de la Constitucion y el respeto de las leyes
del pais, tal como lo establece el articulo 118 de la Constitucion. En consecuencia,
el Vicepresidente, al asumir temporalmente la presidencia, adquiere las mismas
responsabilidades en términos de la direccion del Estado, la representacion
internacional, y la gestion de la administracion publica. Cualquier transgresion a
estas obligaciones podria dar lugar a un proceso de vacancia 0 a una acusacion
constitucional, en caso de que el Vicepresidente cometa delitos durante el ejercicio

de la presidencia interina.

Por ultimo, es relevante mencionar que la legislacion peruana no contempla
la posibilidad de que el Vicepresidente actle de manera independiente del Presidente
en términos de propuestas de politicas publicas o iniciativas legislativas. Esto
reafirma el caracter complementario y subordinado del cargo de Vicepresidente,
cuyo papel primario es garantizar la continuidad institucional en casos de ausencia o

impedimento del Presidente (Ley Organica del Poder Ejecutivo, 2007).
1.2.6. Congresista de la Republica

El cargo de Congresista de la Republica, en el marco del sistema democratico
representativo del Perd, es uno de los cargos de eleccién popular mas relevantes
dentro del Poder Legislativo. Este se encuentra regulado principalmente por la
Constitucion Politica del Pert de 1993 y la Ley Orgéanica de Elecciones (1997), las
cuales establecen el marco juridico, los requisitos, las funciones, las atribuciones y
las obligaciones vinculadas a este cargo. De acuerdo con el articulo 90 de la
Constitucion, el Congreso de la Republica es unicameral y esta conformado por un
numero de congresistas determinado en funcion de la poblacion del pais, siendo
actualmente 130 miembros. Los congresistas son elegidos por un periodo de cinco
afios mediante sufragio directo, secreto y obligatorio en un proceso de representacion

proporcional.

Para acceder al cargo de Congresista de la RepuUblica, la Constitucién
establece en su articulo 90 que el candidato debe ser ciudadano peruano de
nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos civiles, y haber cumplido 25 afios
de edad al momento de la postulacién. No existen restricciones en cuanto a la
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reeleccion, lo que implica que un congresista puede ser reelegido para periodos
consecutivos sin limitacion, tal como lo prevé el mismo articulo. El acceso al cargo
se realiza a través de elecciones generales, donde los partidos politicos presentan
listas de candidatos en cada circunscripcion electoral, siendo elegidos aquellos que
obtengan el mayor numero de votos en proporcion a la representacion departamental
y conforme a los resultados de la votacion popular, tal como lo establece el articulo
116 de la Ley Orgénica de Elecciones (1997).

Las funciones de los congresistas estdn claramente delimitadas por la
Constitucion y las leyes que regulan el funcionamiento del Congreso de la Republica.
De acuerdo con el articulo 102 de la Constitucidon, entre las principales atribuciones
de los congresistas se encuentra la facultad de legislar, lo que implica la presentacion,
discusién y aprobacion de proyectos de ley. Asimismo, los congresistas tienen la
responsabilidad de fiscalizar los actos del Poder Ejecutivo, ejerciendo un control
politico sobre las decisiones y acciones del gobierno. Este control se ejerce a través
de diversos mecanismos, como interpelaciones, mociones de censuray la posibilidad
de plantear cuestiones de confianza, herramientas que estan destinadas a asegurar la

transparencia y legalidad en la gestion publica.

Otra de las funciones centrales de los congresistas es la representacion. Los
miembros del Congreso no solo legislan en funcion de los intereses generales del
pais, sino que también actian como representantes directos de sus electores, lo que
implica una obligacion de rendir cuentas y atender las demandas de sus
circunscripciones electorales. En este sentido, el articulo 93 de la Constitucion
garantiza a los congresistas inmunidad parlamentaria, lo que les otorga proteccion
frente a procesos judiciales y actos de persecucién politica relacionados con su

funcidn legislativa o de control.

Dentro del marco de sus atribuciones, los congresistas tienen la potestad de
aprobar el presupuesto general de la Republica, las leyes de endeudamiento publico
y los tratados internacionales (Congreso Constituyente Democratico, 1993).
Asimismo, pueden otorgar amnistias y ejercer la facultad de declarar la guerra y
ratificar la paz. Estas atribuciones se encuentran previstas en el articulo 102 de la
Constitucion y constituyen pilares fundamentales del rol legislativo y de control del

Congreso.
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En cuanto a las obligaciones de los congresistas, la principal es el respeto y
cumplimiento de la Constitucion y las leyes del pais. Estan obligados a desempefiar
su cargo con transparencia, honradez y en beneficio del interés nacional. La ética y
probidad en el ejercicio de sus funciones son exigencias impuestas tanto por la
Constitucion como por el Codigo de Etica Parlamentaria, el cual establece los
principios y valores que deben guiar la conducta de los congresistas. El
incumplimiento de estas obligaciones puede derivar en sanciones impuestas por la
Comision de Etica del Congreso o, en casos graves, en la suspension o destitucion
del cargo, conforme a los procedimientos establecidos en los reglamentos internos

del Congreso.
1.2.7. Gobernador Regional

El cargo de Gobernador Regional en el Pert representa uno de los principales
puestos de eleccidn popular en el &mbito de la administracion descentralizada del
Estado. Este cargo es la maxima autoridad ejecutiva dentro de los Gobiernos
Regionales, entes encargados de promover el desarrollo integral de las regiones del
pais. Su marco normativo principal se encuentra en la Constitucion Politica del Perd,
asi como en la Ley Organica de Gobiernos Regionales (2002) y otras disposiciones
complementarias que regulan la descentralizacion y la distribucién del poder entre

los niveles de gobierno.

De acuerdo con el articulo 191 de la Constitucion, el Gobernador Regional
es elegido por sufragio directo y su mandato tiene una duracion de cuatro afios. Para
acceder a dicho cargo, el candidato debe cumplir con ciertos requisitos establecidos
por la Constitucion (1993) y la Ley Orgéanica de Elecciones (1997), entre los cuales
se incluye ser ciudadano peruano en ejercicio, estar inscrito en el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), tener al menos 25 afios de edad, y estar
en pleno goce de los derechos civiles. La eleccion se realiza en un proceso de doble
vuelta si ningln candidato alcanza el 30% de los votos validos en la primera vuelta,
conforme lo estipula el articulo 5 de la Ley N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales
(2002).

El Gobernador Regional, como representante del Poder Ejecutivo en el
ambito regional, tiene entre sus funciones primordiales la direccién de las politicas
publicas y la administracion de los recursos dentro de su respectiva circunscripcion
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territorial. Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales (2002), una de sus principales atribuciones es la formulacion, aprobacion
y ejecucion del presupuesto regional, orientado hacia el desarrollo econémico y
social de la region en consonancia con los lineamientos establecidos por el Gobierno
Central. Asimismo, el Gobernador Regional esta facultado para emitir decretos y
resoluciones en el ambito de su competencia, asi como para celebrar contratos y
convenios que contribuyan a la inversion y desarrollo de su jurisdiccion, en

concordancia con el articulo 191 de la Constitucion y la Ley N.° 27867.

El marco constitucional y legal otorga al Gobernador Regional la
responsabilidad de coordinar con el Gobierno Central la ejecucidn de programas y
proyectos de impacto nacional que involucren a la regién. De igual manera, el
Gobernador Regional preside el Consejo Regional, lo que implica una coordinacién
directa con los consejeros elegidos democraticamente para gestionar los asuntos
legislativos de la region, especialmente en la aprobacion de ordenanzas y el control
de las politicas implementadas. Segun el articulo 21 de la Ley N.° 27867, se le otorga
al Gobernador Regional la facultad de proponer iniciativas legislativas a través del
Consejo Regional, las cuales pueden abarcar temas de desarrollo sostenible,

infraestructura, y servicios publicos, entre otros.

En cuanto a sus obligaciones, el Gobernador Regional tiene el deber de
garantizar una gestion publica transparente, eficiente y en concordancia con los
principios de equidad y desarrollo integral que rigen la politica regional. La Ley
Organica de Gobiernos Regionales (2002) establece mecanismos de fiscalizacién y
control que incluyen la rendicion de cuentas, la supervision por parte de la
Contraloria General de la Republica, y la posibilidad de ser sometido a procesos de
revocatoria por mandato popular, tal como lo preveé el articulo 22 de la misma ley.
Ademas, el incumplimiento de las funciones o la comision de delitos durante el
ejercicio del cargo puede dar lugar a la vacancia del Gobernador Regional, conforme
lo estipula el articulo 30 de la Ley N.° 27867.

La descentralizacion que busca la estructura regional se enmarca dentro de la
politica nacional de transferencias progresivas de competencias desde el Gobierno
Central hacia los Gobiernos Regionales, tal como lo prevé el articulo 188 de la
Constitucion. Este proceso ha permitido que el Gobernador Regional, como principal

actor en la gestion territorial, se constituya en un agente clave para la promocion del

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




A ¢ - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE §.CATOLICA

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

desarrollo econémico, social y cultural de las diversas regiones del pais, dentro de

un contexto de mayor autonomia administrativa y presupuestaria.

Finalmente, el cargo de Gobernador Regional se encuentra sujeto a estrictas
normas de responsabilidad politica, legal y administrativa. Entre las
responsabilidades mas destacadas figura la de promover el bienestar de los
ciudadanos a nivel regional, a través de politicas publicas adecuadas y ajustadas a la
realidad local, siempre en cumplimiento de los principios de descentralizacion y
participacion ciudadana (Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, 2002).

1.2.8. Consejero Regional

El cargo de Consejero Regional, regulado por la Constitucién Politica del
Per( y la Ley Organica de Gobiernos Regionales (2002), es una de las posiciones de
eleccion popular que conforma el 6rgano deliberativo dentro de los Gobiernos
Regionales. Este puesto tiene un rol fundamental en la estructura descentralizada del
Estado peruano, ya que los consejeros, junto con el Gobernador Regional, integran
el Consejo Regional, cuya responsabilidad principal es la de legislar y fiscalizar en
el &mbito regional.

Los Consejeros Regionales son elegidos por sufragio directo y su mandato
tiene una duracion de cuatro afios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 191
de la Constitucion y el articulo 12 de la Ley Organica de Elecciones (1997). La
eleccién de los consejeros se realiza de forma simultanea a la de los gobernadores
regionales en cada proceso electoral regional, y se efectla bajo el sistema de
representacion proporcional de acuerdo a las circunscripciones electorales que se
establecen en cada region. Este sistema busca asegurar una representacion equitativa

de las diversas provincias que conforman el &mbito territorial de la region.

Para acceder al cargo de Consejero Regional, los requisitos son los mismos
que para el resto de cargos de eleccion popular regional, segun lo dispuesto en la Ley
de Elecciones Regionales (2002). En tal sentido, el candidato debe ser ciudadano
peruano en ejercicio, estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC), tener al menos 25 afios de edad y encontrarse en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos. Asimismo, no debe estar inhabilitado para ejercer

funcion publica, conforme a las restricciones establecidas por la legislacion peruana.
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Las funciones de los Consejeros Regionales se derivan principalmente de su
responsabilidad como miembros del Consejo Regional, el cual constituye el 6rgano
normativo y fiscalizador del gobierno en cada region. De acuerdo con el articulo 15
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales (2002), el Consejo Regional tiene la
funcion de aprobar ordenanzas, que son normas de caracter general con aplicacion
en toda la region y cuya naturaleza es vinculante. Las ordenanzas son el principal
instrumento legislativo en el &mbito regional, y su aprobacion debe estar orientada a
promover el desarrollo sostenible, la inversion puablica, la proteccion del medio

ambiente, y la mejora de los servicios publicos.

Otra de las funciones esenciales de los Consejeros Regionales es la
fiscalizacion de las acciones y politicas implementadas por el Gobernador Regional
y el Ejecutivo Regional. Este poder de control se manifiesta a través de la supervision
de la ejecuciéon del presupuesto regional, el seguimiento de los proyectos de
inversion, y la evaluacion del cumplimiento de los planes de desarrollo regional. En
este sentido, los consejeros tienen la facultad de solicitar informacién al Ejecutivo
Regional, interpelar a los funcionarios y, si fuese necesario, promover la censura de
los mismos ante incumplimientos graves de sus funciones, tal como lo prevé el
articulo 31 de la Ley N.° 27867.

Los Consejeros Regionales también tienen la capacidad de aprobar el
presupuesto de la region, una atribucion fundamental en la gestién financiera del
gobierno regional. Esta funcién, regulada por el articulo 23 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales (2002), implica que los consejeros deben revisar y aprobar el
plan de inversiones y gastos propuesto por el Gobernador Regional, asegurandose de
que estos se alineen con los objetivos de desarrollo integral de la region. Asimismo,

tienen la responsabilidad de fiscalizar la correcta ejecucion de dicho presupuesto.

En cuanto a las obligaciones de los Consejeros Regionales, estas se
encuentran estrechamente vinculadas con los principios de ética y transparencia en
la gestion plblica. Segun lo dispuesto en el Codigo de Etica Parlamentaria y en la
Ley Organica de Gobiernos Regionales (2002), los consejeros estan obligados a
actuar con imparcialidad, honestidad y en beneficio del interés publico. El
incumplimiento de estas obligaciones puede acarrear sanciones disciplinarias, las
cuales pueden incluir desde la suspension temporal hasta la vacancia del cargo,

conforme a los procedimientos previstos en los reglamentos del Consejo Regional y

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




A ¢ - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE §.CATOLICA

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

la Ley N.° 27867. Ademas, los consejeros estan sujetos a la rendicion de cuentas de
su gestidn, una obligacion que forma parte del principio de transparencia establecido

por el marco legal peruano.

Finalmente, la vacancia del cargo de Consejero Regional puede ocurrir por
diversas causas, tales como la incapacidad fisica o mental permanente, el
incumplimiento de las funciones de manera reiterada, o la comision de delitos
durante el ejercicio de sus atribuciones, segun lo establece el articulo 11 de la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales (2002). Asimismo, los consejeros estan sujetos a
procesos de revocatoria, mediante los cuales los electores de la region pueden, bajo
las condiciones legales correspondientes, solicitar la destitucion del cargo por

incumplimientos graves.
1.2.9. Alcalde Provincial y Distrital

El cargo de Alcalde Provincial y Distrital en el Per constituye una de las
posiciones de mayor relevancia dentro de la estructura del gobierno local. Los
alcaldes son las maximas autoridades ejecutivas de los municipios y tienen la
responsabilidad de dirigir la administracion municipal y gestionar los recursos
locales para promover el bienestar de sus respectivas jurisdicciones. Este cargo se
encuentra regulado principalmente por la Constitucion Politica del Peru, la Ley
Organica de Municipalidades (2003) y la Ley de Elecciones Municipales (1997), que
establecen el marco juridico para el acceso a estos cargos, sus requisitos, atribuciones

y obligaciones.

El articulo 194 de la Constitucion establece que las municipalidades
provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local, y son dirigidas por los
alcaldes elegidos por sufragio directo. Tanto los alcaldes provinciales como los
distritales son elegidos por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos
consecutivamente. La eleccion de los alcaldes se lleva a cabo en un proceso electoral
que se celebra simultaneamente en todo el territorio nacional, conforme lo estipula
la Ley de Elecciones Municipales (1997), que establece el principio de

representacion democratica en el ambito local.

Para acceder al cargo de Alcalde Provincial o Distrital, los candidatos deben
cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Elecciones Municipales (1997).
Segun el articulo 6 de esta ley, se requiere ser ciudadano peruano en ejercicio, tener
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al menos 18 afios de edad, y estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC). Ademas, los candidatos deben estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos. Un aspecto importante es que tanto los alcaldes
provinciales como los distritales son elegidos mediante sufragio directo y obligatorio
por los ciudadanos de su respectiva circunscripcion, lo que asegura que el gobierno

local sea representativo de la voluntad popular.

En cuanto a las funciones de los alcaldes, estas estan definidas por la Ley
Orgénica de Municipalidades (2003), que establece que el alcalde es el érgano
ejecutivo del gobierno local y tiene la atribucién de dirigir la administracion
municipal. Segun el articulo 20 de dicha ley, las funciones del alcalde incluyen, entre
otras, la representacion legal de la municipalidad, la direccion y supervisién de los
servicios publicos locales, y la ejecucion del presupuesto municipal. Asimismo, los
alcaldes tienen la responsabilidad de proponer y ejecutar planes de desarrollo local,

en consonancia con los objetivos de desarrollo nacional y regional.

En el marco de sus atribuciones, los alcaldes también tienen la facultad de
emitir ordenanzas municipales, que son normas de caracter general aplicables dentro
de la jurisdiccion local. Estas ordenanzas son vinculantes para los ciudadanos de la
provincia o distrito, y su contenido debe estar orientado a mejorar la calidad de vida
de los habitantes, proteger el medio ambiente, y promover el desarrollo urbano y
rural. Las ordenanzas municipales tienen rango de ley en el ambito local y son
instrumentos clave para la regulacion de diversos aspectos de la vida en comunidad,

tales como el transporte, el comercio, y el uso del suelo.

Una de las responsabilidades mas importantes de los alcaldes es la gestion de
los recursos financieros de la municipalidad. Los alcaldes estan obligados a formular
y ejecutar el presupuesto municipal, asegurando que los recursos se asignen de
manera eficiente y equitativa para atender las necesidades prioritarias de la
poblacion. Ademas, la Ley Organica de Municipalidades (2003) les otorga a los
alcaldes la facultad de gestionar fondos adicionales a través de convenios con
entidades publicas y privadas, lo que les permite desarrollar proyectos de inversion
que contribuyan al desarrollo econdmico y social de su jurisdiccion.

Otro aspecto central del rol de los alcaldes es la fiscalizacion y control de los
servicios publicos locales. Los alcaldes deben garantizar que los servicios basicos,
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como el agua potable, el saneamiento, la limpieza publica, y la seguridad ciudadana,
se presten de manera adecuada y eficiente. Para ello, tienen la facultad de supervisar
las entidades encargadas de la prestacion de dichos servicios y adoptar las medidas
correctivas necesarias en caso de incumplimiento o deficiencias en su prestacion.
Asimismo, la Ley Organica de Municipalidades (2003) establece que los alcaldes
deben rendir cuentas de su gestion ante el Concejo Municipal y ante la ciudadania,
lo que contribuye a fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas en la

administracion local.

En cuanto a las obligaciones de los alcaldes, la principal es cumplir con la
Constitucion, las leyes y las ordenanzas municipales en el ejercicio de sus funciones.
Deben actuar con probidad, transparencia y en beneficio del interés publico,
garantizando una administracién municipal eficiente y orientada al bienestar de la
comunidad. Los alcaldes también estan sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica y de los érganos de control interno de la municipalidad, que

tienen la responsabilidad de supervisar la legalidad y transparencia de sus actos.

El incumplimiento de las obligaciones del cargo puede dar lugar a sanciones
y a la vacancia del cargo de alcalde. Segun el articulo 22 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades (2003), la vacancia del cargo de alcalde puede producirse por
diversas causas, tales como la incapacidad fisica 0 mental permanente, la condena
penal por delito doloso, o la inhabilitacion judicial. Asimismo, los alcaldes estan
sujetos a la revocatoria del mandato, un mecanismo de control democratico a traves
del cual los ciudadanos pueden solicitar la destitucion del alcalde por

incumplimientos graves de sus funciones o por la pérdida de confianza.
1.2.10. Regidor Provincial y Distrital

El cargo de Regidor Provincial y Distrital en el Peru es una de las posiciones
fundamentales dentro de la estructura de los gobiernos locales. Los regidores son
miembros del Concejo Municipal, tanto en el &ambito provincial como distrital, y su
eleccién se rige por la Constitucion Politica del Peri y la Ley Organica de
Municipalidades (2003). Este cargo tiene una naturaleza colegiada y su rol principal
es normativo y fiscalizador, orientado al desarrollo sostenible y la correcta
administracién de los recursos publicos locales.
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De acuerdo con el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd, los
regidores son elegidos por sufragio directo en cada proceso electoral municipal y su
mandato tiene una duracién de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos de manera
consecutiva. Los regidores son elegidos como parte de una lista encabezada por el
candidato a alcalde, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley de
Elecciones Municipales (1997). La cantidad de regidores que conforman el Concejo
Municipal varia dependiendo de la densidad poblacional y la categoria de la
municipalidad, segun lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades (2003).
Este esquema busca asegurar una representacion proporcional adecuada que permita

una eficiente toma de decisiones en los gobiernos locales.

Para acceder al cargo de regidor, los candidatos deben cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 6 de la Ley de Elecciones Municipales (1997).
En este sentido, es necesario ser ciudadano peruano en ejercicio, estar inscrito en el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), tener al menos 18
afios de edad y gozar de pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos. Ademas,
los candidatos a regidor no deben estar inhabilitados para ejercer la funcién publica,
conforme a las restricciones establecidas en el ordenamiento juridico peruano. Al
igual que los alcaldes, los regidores son elegidos mediante un proceso electoral
basado en el sufragio universal, libre, igual y obligatorio, garantizando asi que la
composicion del Concejo Municipal refleje la voluntad popular de la jurisdiccion

(Ley Organica de Municipalidades, 2003).

Los regidores, como miembros del Concejo Municipal, ejercen funciones
normativas y fiscalizadoras que son esenciales para el adecuado funcionamiento del
gobierno local. Una de sus atribuciones mas importantes es la aprobaciéon de
ordenanzas municipales, que son normas con rango de ley en el &mbito local y cuya
aplicacién es obligatoria dentro de la jurisdiccion provincial o distrital. Las
ordenanzas pueden versar sobre una amplia gama de materias, desde la regulacion
de los servicios publicos locales hasta el ordenamiento territorial y la promocion del
desarrollo econémico y social de la comunidad. De acuerdo con el articulo 9 de la
Ley Organica de Municipalidades (2003), corresponde al Concejo Municipal aprobar
estas normas, bajo el liderazgo del alcalde, pero con la participacién activa de los
regidores en el debate y aprobacion de las mismas.
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Otra funcién central de los regidores es la fiscalizacion de la gestion
municipal. Este rol fiscalizador se manifiesta en el control y supervision del uso de
los recursos publicos, la ejecucion de los programas y proyectos municipales, y el
cumplimiento de los planes de desarrollo local. Segun el articulo 10 de la Ley N.°
27972, los regidores tienen el derecho y el deber de supervisar todas las actividades
de la administracion municipal, y pueden solicitar informacion y realizar auditorias
sobre la gestion del alcalde y de los funcionarios municipales. Este control busca
garantizar la transparencia y la eficiencia en la administracion de los recursos

publicos, asi como evitar actos de corrupcion o mala gestion.

Asimismo, los regidores participan en la aprobacion del presupuesto
municipal, un instrumento fundamental para la gestion local. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica de Municipalidades (2003), el
presupuesto municipal debe ser aprobado por el Concejo Municipal, lo que implica
la intervencion de los regidores en la revision y aprobacion del plan de gastos e
inversiones propuesto por el alcalde. Este proceso es clave para asegurar que los
recursos se asignen de manera eficiente y que respondan a las necesidades

prioritarias de la poblacion.

Los regidores también cumplen un rol importante en la planificacion del
desarrollo local. De acuerdo con el articulo 82 de la Ley N.° 27972, tienen la
responsabilidad de promover, junto con el alcalde, la elaboracion de los planes de
desarrollo local, que deben orientarse a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
promover la inversion publica y privada, y garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales. En este contexto, los regidores tienen la facultad de proponer proyectos de
ordenanzas y de participar en las discusiones sobre las politicas publicas locales,
contribuyendo asi a la formulacion de estrategias que impulsen el desarrollo integral

de la jurisdiccion.

En cuanto a las obligaciones de los regidores, estas se encuentran alineadas
con los principios de ética, transparencia y servicio al bien comun. Los regidores
estan obligados a actuar con probidad, a cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las
leyes y las ordenanzas municipales, y a velar por los intereses de la comunidad que
representan. De acuerdo con el articulo 11 de la Ley Organica de Municipalidades
(2003), los regidores deben asistir de manera regular a las sesiones del Concejo
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Municipal, participar activamente en las comisiones de trabajo, y rendir cuentas

sobre su gestion ante la ciudadania.

El incumplimiento de las funciones de los regidores puede derivar en
sanciones y, en casos graves, en la vacancia del cargo. La vacancia de un regidor
puede ocurrir por diversas causas, tales como la inasistencia reiterada a las sesiones
del Concejo Municipal, la condena por delitos dolosos o la incapacidad fisica o
mental permanente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley
Orgénica de Municipalidades (2003). Ademas, los regidores estan sujetos al
mecanismo de revocatoria, por medio del cual los ciudadanos pueden solicitar su
destitucion si consideran que no han cumplido adecuadamente con sus funciones o

han perdido la confianza de los electores.
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MARCO METODOLOGICO
2.1. Formulacion del Problema

En el contexto global, la figura del politico ha sido objeto de numerosos estudios y
debates debido a la creciente complejidad de los desafios que enfrentan los gobiernos. Los
politicos son los responsables de disefiar, implementar y supervisar politicas publicas que
buscan el bienestar de sus ciudadanos. En democracias consolidadas, el perfil de los politicos
tiende a estar bien definido y suele incluir caracteristicas como la formacién académica,
experiencia profesional y habilidades en liderazgo y comunicacion (Mair, 2009). Sin
embargo, existe una preocupacion generalizada sobre la falta de confianza en los politicos,
la corrupcion vy la ineficacia administrativa, que son fendmenos presentes tanto en paises

desarrollados como en aquellos en vias de desarrollo (Norris, 2011).

En el Perd, el perfil del politico ha estado marcado histéricamente por factores como
el caudillismo, el clientelismo y una marcada division social y econémica. La desconfianza
en los politicos es alta, como lo refleja el Barometro de las Ameéricas, donde el Peru registra
uno de los niveles mas bajos de satisfaccion de su democracia en la region (Corporacion
Latinobarémetro, 2023). Los politicos peruanos enfrentan una serie de desafios Gnicos que
incluyen la fragmentacion partidaria, la volatilidad electoral y un sistema de representacion

gue a menudo no refleja adecuadamente la diversidad del pais (Murakami & Pozsgai, 2024).

El contexto politico peruano actual se caracteriza por una profunda crisis de
representacion y legitimidad (Carrion et al., 2024). Los constantes escandalos de corrupcion,
la inestabilidad gubernamental y la percepcion de que los politicos estan desconectados de
las necesidades de la poblacion han contribuido a una erosion significativa de la confianza
en la clase politica (Martinez, 2023). A esto se suma la falta de un perfil claro y coherente

de lo que deberia ser un politico en el Perd, en términos de sus funciones y atribuciones.

En la legislacion peruana, las funciones y atribuciones de los politicos, especialmente
de aquellos en el Congreso y en el Ejecutivo, estan claramente delineadas. Sin embargo, en
la préactica, estas funciones y atribuciones a menudo no se cumplen de manera efectiva. La
débil institucionalidad, la interferencia de intereses particulares y la falta de rendicion de
cuentas son problemas recurrentes que impiden el correcto desempefio de las funciones
politicas (Tanaka, 2005).
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En este marco, es crucial definir y analizar cudl es el perfil del politico peruano,
entendiendo sus funciones y atribuciones, para poder proponer reformas que mejoren la

calidad de la representacion politica en el pais.
2.1.1. Problema General

Estando a lo expuesto se formula la siguiente pregunta como problema

general de la investigacion:

¢ Cudl es el perfil del politico peruano basado en sus funciones y atribuciones

usando la Constitucion y las leyes, 2024?
2.1.2. Problemas Especificos

a) ¢Como influyen las disposiciones de la Constitucion Politica del Peru y
la Ley Organica de Municipalidades en las funciones y atribuciones de
los alcaldes y regidores, y qué implicancias tiene esto en el perfil del

politico peruano en 2024?

b) ¢De qué manera las funciones y responsabilidades establecidas en la Ley
Organica de Elecciones afectan el perfil y la actuacion de los congresistas
y el Presidente de la Republica en el contexto politico del Pert en 2024?

c) ¢Cudl es el impacto de las atribuciones y obligaciones de los
gobernadores regionales, segun la Ley de Gobiernos Regionales, en la

configuracién del perfil del politico peruano en el afio 2024?
2.2.  Enfoque, Nivel y Disefio de la Investigacion

El enfoque cualitativo de investigacion se caracteriza por su énfasis en la
comprension profunda de los fendmenos sociales y humanos desde la perspectiva de los
participantes. A diferencia del enfoque cuantitativo, que se centra en la medicién y el analisis
de variables cuantificables, el enfoque cualitativo busca explorar las experiencias,

percepciones y significados que los individuos atribuyen a sus realidades.

Segun Creswell (2014), el enfoque cualitativo es ideal para estudios donde se
requiere una comprension detallada del contexto y las interacciones humanas, permitiendo
al investigador obtener una vision holistica del fendmeno en estudio. Este enfoque es
particularmente Util en ciencias sociales y politicas, ya que permite captar la complejidad de
las dinamicas politicas y las interpretaciones subjetivas de los actores involucrados.
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El nivel descriptivo-analitico en la investigacion tiene como objetivo no solo
describir las caracteristicas y elementos fundamentales del fendmeno estudiado, sino
también analizar las relaciones y dindmicas subyacentes entre estos elementos. La
investigacion descriptiva se enfoca en detallar y documentar los aspectos esenciales del
objeto de estudio, mientras que el analisis permite una comprension mas profunda de las

causas, efectos y significados asociados.

Segln Hernandez etal. (2014), el nivel descriptivo-analitico es adecuado para
estudios que buscan generar una base comprensiva que luego pueda ser utilizada para
teorizar, hacer comparaciones o plantear hipotesis mas avanzadas. En el contexto de esta
investigacion, este nivel permitira describir y analizar las funciones y atribuciones de los

politicos peruanos desde una perspectiva critica y contextualizada.

El disefio no experimental transversal se caracteriza por observar y analizar los
fendmenos tal como ocurren en su contexto natural, sin manipular variables independientes.
Este disefio es transversal porque se realiza en un solo momento en el tiempo, capturando

una "fotografia" del fendémeno en estudio.

Kerlinger y Lee (2000) explican que el disefio no experimental es apropiado cuando
el investigador busca describir relaciones y asociaciones entre variables sin intervenir en el
entorno. En el caso de esta investigacion, se estudiaran las funciones y atribuciones de los
politicos peruanos en un momento especifico, proporcionando una vision contemporanea de

sus roles y responsabilidades.
2.3. Objetivos
2.3.1. Objetivo General

Establecer el perfil del politico peruano basado en sus funciones vy
atribuciones usando la Constitucion, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, el
Reglamento del Congreso, la Ley de Orgéanica de Elecciones, la Ley de Elecciones
Regionales, la Ley de Elecciones Municipales, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y la Ley Organica de Municipalidades, 2024.

2.3.2. Obijetivos Especificos

a) Analizar las disposiciones de la Constitucion Politica del PerG y la Ley
Organica de Municipalidades gue regulan las funciones y atribuciones de
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los alcaldes y regidores, para determinar cémo estas normativas

configuran el perfil del politico peruano en el contexto de 2024.

b) Evaluar las funciones y responsabilidades establecidas en la Ley
Organica de Elecciones, en relacion con el perfil de los congresistas y el
Presidente de la Republica, con el fin de identificar las implicancias de

estas atribuciones en la dinamica politica del pais en 2024.

c) Examinar las atribuciones y obligaciones de los gobernadores regionales
segun la Ley de Gobiernos Regionales, para comprender su impacto en el
ejercicio del poder politico en el Pert y su contribucion al perfil del

politico peruano en el afio 2024.
2.4.  Categorias, Subcategorias, Definicion Conceptual y Operacionalizacion

Tabla 1
Operacionalizacion de Categorias

PERFIL DEL POLITICO PERUANO BASADO EN SUS FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES, 2024.

CATEGORIAS DEFINICION DEFINICION  SUBCATEGORIAS
CONCEPTUAL OPERACIONAL
Perfil del Herramienta analitica La variable se Posiciones
Politico. utilizada en ciencias dividiraen 4 Ideoldgicas
politicas para examinar dimensiones.
y  categorizar  las Filosofia Politica

caracteristicas
distintivas de actores

politicos, ~ya  sean Comportamiento
individuos, grupos, o Politico
entidades. Incluye las

posiciones ideoldgicas Relaciones con la
y filosoficas que guian Ciudadania

el comportamiento

politico  del actor
(Heywood, 1998).

Funciones y Deberes y La variable se Deberes y
Atribuciones  responsabilidades que dividirden 4 Responsabilidades
del Politico. los politicos deben dimensiones.

cumplir en el ejercicio Facultades Legales

de su cargo, asi como
las facultades legales y Normativas y
normativas que poseen Regulaciones
para tomar decisiones y
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actuar en nombre de la Interaccién con otros
comunidad que Actores
representan (Peters,
2018).

2.5. Instrumentos de Investigacion

La guia de entrevista es un instrumento fundamental en la investigacion cualitativa
que proporciona una estructura para las entrevistas en profundidad con los participantes.
Este instrumento consta de una serie de preguntas abiertas disefiadas para explorar las

experiencias, percepciones y opiniones de los expertos en politica peruana.

Yin (2017) sugiere que una guia de entrevista bien disefiada debe incluir preguntas
que promuevan la reflexion y la descripcion detallada, permitiendo a los entrevistados
expresar sus puntos de vista de manera completa y matizada. En esta investigacion, la guia
de entrevista se utilizara para recoger informacion detallada sobre las funciones y
atribuciones de los politicos peruanos, facilitando un andlisis exhaustivo de los datos
cualitativos obtenidos.

2.6. Universoy Procedimiento de Muestreo
2.6.1. Universo

El universo de estudio estd compuesto por expertos en politica peruana. Estos
expertos poseen conocimientos profundos y experiencia relevante en el ambito

politico, lo que los convierte en fuentes valiosas de informacion y analisis critico.
2.6.2. Unidad de Estudio

La unidad de estudio estara constituida por distintos expertos en politica peruana.
Esta seleccion permite obtener una diversidad de perspectivas y un entendimiento

enriquecido del fendmeno en estudio.
2.6.3. Criterios de Inclusion

La seleccion de los expertos que conformaran la unidad de estudio se
fundamenta en criterios que aseguren la relevancia y validez de sus aportes a la
investigacion. En primer lugar, se priorizara a aquellos individuos que posean una
experiencia profesional consolidada en el &mbito de la politica peruana, acreditada
por un minimo de cinco afios en actividades vinculadas a la academia, la consultoria,
el andlisis politico o la gestion publica. Asimismo, se valorara que cuenten con un
conocimiento ampliamente reconocido en el area, lo cual se refleje en la autoria de
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publicaciones académicas, articulos de opinion o investigaciones relevantes
difundidas en revistas especializadas, medios de comunicacidén prestigiosos o

instituciones académicas de renombre.

La inclusion de expertos responderd también al principio de diversidad de
enfoques, promoviendo la participacion de especialistas provenientes de distintas
disciplinas, como la administracion publica, las ciencias politicas, el derecho y la
economia, con el objetivo de garantizar una comprensién multidimensional del
objeto de estudio. Ademas, se buscard incorporar perspectivas que reflejen la
diversidad geogréafica del Per(, mediante la participacion de expertos tanto de Lima
como de otras regiones del pais, de manera que se logre una representacion adecuada

de las dindmicas nacionales.

Un aspecto adicional en el proceso de seleccion seré la disposicion de los
expertos a participar en entrevistas en profundidad y su consentimiento para la
grabacion de estas, respetando en todo momento los estandares éticos y normativos
de la investigacion. Finalmente, se privilegiara la seleccion de especialistas que no
estén involucrados en campafias politicas activas o en el ejercicio de cargos politicos
durante el periodo de estudio, con el proposito de evitar cualquier sesgo y garantizar

la neutralidad en las opiniones y analisis proporcionados.
2.7.  Confidencialidad

La confidencialidad y el anonimato de la informacion proporcionada por los
participantes se garantizardn en todo momento. Los datos personales y las opiniones
expresadas durante las entrevistas se manejaran de manera anonima y se utilizaran
exclusivamente para los fines de esta investigacion. Todos los datos recolectados seran
almacenados de manera segura y solo el equipo de investigacion tendra acceso a ellos,
siguiendo las normativas de proteccién de datos vigentes para prevenir accesos Nno

autorizados.
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Tabla 2

Interpretacion de Resultados

METODOLOGIA DEL PROYECTO

Respuesta de los Entrevistados a la Pregunta 1

ENTREVISTADOS

P1: Segun el
Articulo 194° de
la  Constitucion
Politica del Peru,
¢como interpreta
el rol  como
alcalde/regidor en
el contexto de las
funciones y
atribuciones que
se le asignan en la
Ley Organica de
Municipalidades?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7
De acuerdo al El alcalde EIl articulo nos Segun el articulo Las El alcalde segin Nos habla de los
articulo 194 de béasicamente tiene habla un poco 194  de la municipalidades la  constitucion gobiernos
la constitucion dos funciones de autonomia Constitucion, mi provinciales y tiene la funcién locales y
politica del Pais, principales, que es politica como rol como alcalde distritales como de administrar, regionales, las
establece que promover el sabemos los tiene una dice la ejecutar Y entidades gozan
las desarrollo dentro alcaldes y funcién de normatividad, disponer del de autonomia

municipalidades
son drganos de
gobierno local y
estos tienen
autonomia
politica,
econémica y
administrativa

en los asuntos
que los
compete.

En respecto lo
gue menciona la
ley organica de
municipalidades
es en realidad
quienes

representan a la

de su jurisdiccién
es que las cosas
tienen que liderar
los procesos en el
tema econdmico
dentro de un
espacio territorio.
Brindar servicios

como limpieza,
areas verdes,
seguridad

ciudadana el
alcalde lidera el
desarrollo del
espacio territorial
sea distrital o
provincial.

regidores ahora
mucho mas a
raiz  del afio
2001 — 2002 de
gue se crean los

gobiernos
regionales y se
crea la ley
organica de
gobiernos

regionales y se
modifica la ley
organica de
municipalidades
que tienen
autonomia

politica, publica
tributaria siendo

representacion

de la poblacion
que me eligio,
destacando que
fui elegido por
voluntad
popular.
Ademas,
autoridad
gjecutiva, tengo
un papel central

como

en la
administracion y
gestion
municipal,
siendo
responsable de
defender los

son oOrganos de

gobierno  local
con  autonomia
politica,

econdmica y

administrativa en
los asuntos de su
competencia. En
este contexto, el
rol de un alcalde
implica liderar y
representar al
gobierno  local,
promoviendo el
desarrollo
integral de la
poblacion,
gestionando

presupuesto que
le designa el
estado, para que
se pueda
priorizar la
gjecucion de
servicios y de
obras tiene que

ser de manera
planificada; en
base a

instrumentos de
gestion, entonces
es fundamental
su rol ya que se

encarga de
ejecutar  obras
EL

como los
gobiernos  sub
nacionales,

nacionales; en
nuestro pais
regiones y
municipios. La
constitucion y
las leyes
organicas  nos
dicen que estas
entidades gozan
de autonomia
politica,

administrativa y
presupuestaria
se puede
interpretar este
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poblacion  en
general, en este
caso el alcalde
que tiene
facultades

gjecutivas todo
lo contrario a un
regidor, que
también es
elegido por la
poblacion tiene
una actividad o
funcién distinta
a la que tiene un
alcalde que es
ejecutivo en

cuanto al
regidor  tiene
funcion mas

fiscalizadora
respecto a los
planes,
gobiernos 0
manejo
administrativo o
politicas  que
establece la
municipalidad
en este caso.

En cuanto a los
regidores se hace
la labor de

fiscalizar,  estos
servicios que
brinda la

municipalidad al
beneficio de Ia
poblacién sean los
mas  adecuados
gue los recursos
destinados  para
obras que realiza
por formulacion
del alcalde sean
los méas adecuados
sin
sobrevaloraciones,
combatiendo el
tema de la
corrupcion es la
razon de ser del
regidor fiscalizar
al alcalde.

el alcalde vy
también los
regidores  que
complementan
el consejo
municipal,
también tienen
autonomia para
realizar
fiscalizaciones
y atribuciones
distintas,  que
eso favorece la
gestion; son
entes
auténomos que
nos ayudan
sobre todo para
poder gestionar
mas rapido en
favor de Ila
poblacién y

también por
parte de los
regidores poder
fiscalizar.

derechos de la
comunidad vy
supervisar el
cumplimiento de
los acuerdos del
concejo

municipal. Entre
mis principales
atribuciones se
encuentran  la
convocatoria y
presidencia  de
las sesiones del

concejo, la
ejecucion de los
acuerdos

tomados, la

propuesta de
proyectos de
ordenanzas y la
promulgacion de
las mismas.
También tengo
la

responsabilidad
de dirigir la
formulacion  y
ejecucion de los

planes de
desarrollo
sostenible,  asi
como la
aprobacion  del
presupuesto

recursos de
manera eficiente
y  transparente,
para garantizar la
prestacion de
servicios

publicos de
calidad como
seguridad
ciudadana,

limpieza de calles
y parques, apoyo
a los sectores mas

vulnerables,
ordenar el
comercio
ambulatorio entre
otros.

Por tal motivo,
hemos asumido
las

responsabilidades
en areas como
mejoramiento de
la infraestructura
educativa,
proyectos de
mejoramiento de
la transitabilidad
vehicular y
peatonal,
planificacion
urbana, seguridad
ciudadana,

PRESUPUESTO
PARA
PRESTAR
SERVICIOS Y
EJECUTAR
OBRAS,
IGUAL
MANERA LOS
REGIDORES
porque conyuga
a la  buena
gjecucién de ese
presupuesto,
yendo al campo a
supervisar a lo
que diga el
expediente; vy
también  tiene
qgue aprobar a
nivel de consejo
las ordenanzas
que regulen las
actives que se
desarrolla a rol
del distrito.

DE

art bajo esas
normas, nuestro
estado es
unitario por lo
tanto esa
aprobacion  de
autonomia
politica
administrativa y
presupuestal de
estas entidades
principalmente
municipalidades
es una
autonomia
restringida no
abierta; esto
quiere decir las
municipalidades
y gobiernos
regionales  ser
parte de un
estado unitario
que es nuestro

pais el PerQ
tiene que
mantener
armonia en las
politicas

publicas en los
marcos
juridicos
estas
establezcan, eso

que
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municipal y la
supervision  de
su  ejecucion.
Debo proponer
al concejo la
creacion 0
modificacion de
impuestos y
contribuciones
locales, asi como
los  proyectos
reglamentarios
necesarios para
el buen
funcionamiento
del gobierno
municipal.

Adicionalmente,
tengo facultades
en el ambito
administrativo y
de control, como
la designacion y
cese de
funcionarios de
confianza, la
celebracion  de
matrimonios

civiles y la
autorizacién de
licencias  para
los empleados
municipales.

También tengo

promocion  del
desarrollo
econémico local
y proteccion del
medio ambiente.
Por su parte el rol
de los regidores
basicamente es de
representacion,
fiscalizacion vy
aprobacion  de
politicas y
normas
(ordenanzas
municipales).

quiere decir que
no pueden como
en otro pais
aprobar la pena
de muerte en
determinados

estados; aqui no
se podria hacer

tienen que
adecuar su
marco

normativo  al
estado unitario
0 sea al marco
juridico
nacional; bajo
ese enfoque los
alcaldes,
regidores,
gobernadores
regionales y
consejeros
regionales
tienen y gozan
desde la parte
gjecutiva es
decir el alcalde
y el gobernador
regional gozan
de amplias
atribuciones
para cumplir sus
funciones.

37



la capacidad de
delegar algunas
de mis funciones

politicas y
administrativas
en otros

miembros  del
concejo y en el
gerente
municipal,
respectivamente.
Soy responsable
de la
implementacion
de auditorias y
del
cumplimiento de
las disposiciones
municipales con
el apoyo de la
Policia Nacional
y el serenazgo.
Mi rol también

incluye la
celebracion de
contratos y
convenios

necesarios para
el cumplimiento
de mis
funciones.

También en la
constitucion y
ley organica de
ambas entidades
te dicen que
estas instancias
de gobierno sub
nacional,
regionales 0
municipales son
entes
promotores del
desarrollo;
entonces los
gobiernos  no
son auténomos
abiertamentey o
tienen una
autonomia
restringida las
entidades que so
gjecutivo de
estas
instituciones

gozan de
atribuciones y
funciones
plenamente

establecidas vy
pueden ser entes
promotores del
desarrollo local
0 regional.
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Interpretacion: Las respuestas proporcionadas por los entrevistados en la Tabla 2 reflejan una interpretacion integral del rol de los alcaldes
y regidores en el contexto del gobierno local en el Perd, con base en el articulo 194° de la Constitucion Politica (1993) y la Ley Organica de
Municipalidades (2003). En términos generales, los entrevistados coinciden en que la autonomia de los gobiernos locales, reconocida
constitucionalmente, es un aspecto esencial que permite a estas entidades gestionar los asuntos de su competencia de manera independiente, en
concordancia con los principios de descentralizacion y gobernanza territorial. No obstante, esta autonomia no es absoluta, sino que se encuentra
circunscrita al marco juridico nacional, lo que obliga a que las decisiones y regulaciones emitidas a nivel municipal se alineen con los principios

y directrices establecidos por el Estado.

En el analisis del papel de los alcaldes, los entrevistados enfatizan que su funcion se centra en la ejecucion de politicas y la administracion
de recursos con el proposito de garantizar el desarrollo local. El alcalde es identificado como la mé&xima autoridad del gobierno municipal y, en
ese sentido, se le atribuye la responsabilidad de liderar la planificacion, gestion y supervision de los servicios publicos esenciales, tales como la
limpieza publica, la seguridad ciudadana, el mantenimiento de areas verdes y el ordenamiento del comercio ambulatorio. Asimismo, se resalta la
necesidad de que el alcalde desempefie un rol proactivo en la promocion de proyectos de infraestructura, garantizando la eficiente utilizacion del
presupuesto asignado y respondiendo a las necesidades de la comunidad. En este punto, los entrevistados convergen en la idea de que el alcalde,
mas all& de sus atribuciones administrativas, debe fungir como un agente articulador entre el gobierno local y la ciudadania, asegurando que la

planificacion y ejecucion de politicas publicas sean coherentes con las demandas y expectativas de la poblacion.

Por otro lado, las respuestas revelan una clara diferenciacion entre las funciones del alcalde y las de los regidores, quienes, si bien también
son elegidos por sufragio, ejercen un rol distinto dentro de la estructura municipal. En este sentido, los entrevistados destacan que los regidores
cumplen una funcion predominantemente fiscalizadora, encargandose de evaluar la ejecucion del presupuesto y supervisar la administracion

municipal a fin de prevenir irregularidades o actos de corrupcion. En consecuencia, se reconoce que la labor del regidor es esencial para garantizar
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la transparencia en la gestién municipal, ya que su intervencion permite un contrapeso frente a la autoridad del alcalde, lo que contribuye al

fortalecimiento del principio de rendicion de cuentas y a la promocion de una gestion publica eficiente y alineada con el interés ciudadano.

Un aspecto recurrente en las respuestas es la relacion entre la autonomia de los gobiernos locales y la capacidad de los alcaldes y regidores
para ejercer sus funciones de manera efectiva. Se reconoce que, a partir de las reformas descentralizadoras implementadas a inicios del siglo XXI,
las municipalidades han adquirido mayores competencias en la gestion de sus territorios, lo que ha permitido un fortalecimiento de la gobernanza
local. Sin embargo, se advierte que esta autonomia no implica una independencia absoluta, pues las municipalidades deben ajustar su accionar a
los marcos normativos nacionales, lo que significa que su capacidad de decision esta sujeta a los limites establecidos por la legislacion vigente. En
este contexto, se resalta que tanto alcaldes como regidores tienen la responsabilidad de actuar dentro de estos margenes normativos y utilizar los

mecanismos de coordinacion intergubernamental para garantizar la coherencia de las politicas locales con las estrategias nacionales de desarrollo.

En la interpretacion de la figura del alcalde como lider de la gestion municipal, se advierte que su papel no se restringe Unicamente a la
administracién de recursos o a la implementacion de politicas pablicas, sino que también conlleva una dimension politica y representativa. Se
menciona que el alcalde debe actuar como un mediador entre la ciudadania y el aparato estatal, canalizando las necesidades colectivas y
traduciéndolas en acciones concretas dentro de la gestion municipal. Este liderazgo no solo implica la toma de decisiones estratégicas, sino también
la capacidad de coordinar con diversas instancias del gobierno y con actores del sector privado para la obtencion de recursos adicionales que

permitan el financiamiento de proyectos de desarrollo urbano y social.

La concepcion del regidor como figura fiscalizadora también es enfatizada en las respuestas, sefialando que su funcion es clave en la
supervision de la ejecucion presupuestaria y en la verificacion de que las acciones del alcalde y su equipo de gestion se ajusten a los principios de
legalidad y eficiencia. Se menciona que el regidor tiene la facultad de cuestionar la gestion municipal en caso de detectar irregularidades, lo que
refuerza su papel como garante de la transparencia y la ética publica en el &mbito local. En este sentido, se destaca la importancia de la interaccion
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entre el alcalde y el cuerpo de regidores, sefialando que el adecuado ejercicio de sus respectivas funciones contribuye a consolidar un modelo de

gobierno municipal mas eficiente y responsable ante la ciudadania.

Un punto adicional abordado en las respuestas es la necesidad de que las autoridades municipales posean un perfil profesional adecuado
para el ejercicio de sus funciones. Si bien la legislacion peruana no exige requisitos académicos especificos para postularse a cargos municipales,
algunos entrevistados consideran que un alcalde o regidor con formacion en areas como ciencias politicas, derecho o administracion publica podria
desempefiar sus funciones de manera mas efectiva. Se argumenta que el conocimiento de la normativa municipal, la planificacion estratégica y la
gestion publica resultan competencias esenciales para liderar adecuadamente el desarrollo local. No obstante, también se advierte que la idoneidad
de una autoridad no solo depende de su formacidn académica, sino también de su integridad, vocacion de servicio y compromiso con el bienestar

de la comunidad.

Las respuestas también sugieren que, en el ejercicio de su autonomia, los gobiernos municipales deben actuar como promotores del
desarrollo local, asegurando que las politicas implementadas respondan a las necesidades reales de la poblacion. En este sentido, se menciona que
los alcaldes y regidores deben adoptar un enfoque participativo en la formulacion de planes de desarrollo, involucrando a la ciudadania en la toma
de decisiones a través de mecanismos como el presupuesto participativo y las audiencias publicas. Se enfatiza que una gestion municipal efectiva
debe garantizar espacios de dialogo entre la autoridad y la comunidad, fomentando la construccién de consensos y la articulacién de politicas

orientadas al bien comun.

Desde una perspectiva mas critica, algunas respuestas sugieren que el ejercicio del poder municipal puede verse afectado por factores como
la corrupcion y la falta de transparencia en la gestion de recursos. Se menciona que, en algunos casos, la autonomia municipal ha sido utilizada
como un instrumento para la discrecionalidad en la asignacion del presupuesto, lo que ha generado problemas de ineficiencia y malversacion de
fondos. Ante este panorama, se destaca la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y supervision, asi como de promover una cultura de

integridad y ética en la funcién puablica.
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En ese sentido, las respuestas de los entrevistados en torno a la pregunta sobre el rol de alcaldes y regidores en el marco de la Constitucion
y la Ley Orgénica de Municipalidades (2003) permiten construir una visién comprehensiva sobre la importancia de estas figuras en la estructura
de gobierno local. Se reconoce que, si bien ambos cargos responden a funciones distintas, su interaccion resulta fundamental para garantizar una
gestion municipal eficiente, transparente y alineada con los principios democraticos y de descentralizacion. El alcalde es concebido como el lider
del gobierno municipal, responsable de la planificacion y ejecucién de politicas publicas, mientras que los regidores cumplen un papel esencial en
la fiscalizacion y supervision de la administracion local. Se resalta la necesidad de que ambas figuras trabajen en conjunto para garantizar el

desarrollo sostenible de sus jurisdicciones y fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones municipales.

Tabla 3
Respuesta de los Entrevistados a la Pregunta 2

ENTREVISTADOS

P2: Desde su El E2 E3 E4 E5 E6 E7
perspectiva, Si hablamos de un El alcalde En los Un alcalde Considero que un En la ley Para ser alcalde y
¢cudles son las gobierno local y segun sus articuladosdela debe ser un alcalde o regidor organica estan regidor no te pide la
caracteristicas vemos cuales son funciones ley  organica lider que debe poseer las establecidas norma electoral
mas distintivas las  atribuciones debe liderar el establecen represente los siguientes las funciones mas alla de ser
gue debe poseer que debe terne un desarrollo en algunas intereses de la caracteristicas de manera mayor de edad y
un alcalde o alcalde en este el territorio cualidades y comunidad, distintivas para que general y tener plena
regidor  segun caso, el articulo 10 que le posiciones. Para garantice el su gestibn  sea especifica vigencia y
las atribuciones de la Ley Organica corresponde mi  lo mas cumplimiento  adecuada: como de atribuciones de tus
gue establece la de en el tema de importante es de los acuerdos ¢ Liderazgo y alcaldes y derechos politicos
Ley Organicade Municipalidades seguridad que un alcalde municipales y vision de desarrollo regidores, las para ejercer un
Municipalidade  esta orientado ciudadana, de debe ser lider u tome del distrito: Debe condiciones cargo, no este
s en sus Articulo fundamentalmente  servicios a trabajar bajo decisiones poseer capacidad que deben impedido de ejercer
10°, 11°, 20° y a establecer las publicos, de el liderazgo ya estratégicas para  dirigir el reunir el cargo entonces la
21°? funciones de los transporte él no el antiguo para el gobierno local y nuestras norma es amplia y
regidores; los es el méximo que era vertical, bienestar establecer una visién autoridades, te da la posibilidad
rdegidores en este representante  sino un colectivo. Esto de desarrollo  son de que todos
caso como hace un de un espacio liderazgo implica dirigir basicamente puedan ser; sin
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rato mencionamos
tiene un rol

fiscalizador  pero
no solamente
realizan esta
accion sino que
pueden hacer
propuestas de
proyectos de
ordenanzas,

solicitar mociones
del orden del dia 'y
fundamentalmente
desemperiar
algunas
delegaciones que
le pueda hacer el
sefior alcalde.
Fundamentalment
e el articulo 10 y
11 esta orientado a
las
responsabilidades
veniventos y
derechos de los
regidores, que mas
bien en todo caso
son un marco de

c6mo deben
realizar sus
actividades los

sefiores regidores.
Establecidos a
través de  sus

territorial enel
distrito de
cayma, él es
que debe estar
ahi liderando
encaminando
todos los
procesos. En
cuanto a los
regidores
cumplen tres
funciones que
son proyectos
de
ordenanzas,
representacio
n de los
vecinos para
solucionar sus
problematicas
y esto es
propio de un
regidor y no es
delegable por

ejemplo al
alcalde,
entonces  los
regidores
deben ser mas
activos,
siempre
pendientes en
los procesos
que se

horizontal en
donde debe
trabajar de la
mano con sub
gerentes, en este

caso por
ejemplo el
Gerente
Municipal, los
gerentes de
linea, los
subgerentes vy el
cuerpo de
regidores
porque  todos
Somos un
equipo en

conjunto; y si es
un buen lider va
a llevar a
buenas

decisiones a
favor de la
poblacion

adicionalmente
considero  yo

gue no esta
estipulado en la
ley  orgénica
debe tener un
perfil

profesional, o
sea todo

Alcalde deberia

con
responsabilida
d la
formulacion 'y
gjecucion  de
planes de
desarrollo
sostenible,
gestionar
eficientemente
el presupuesto
municipal vy
fomentar la
transparencia
en la
recaudacion 'y
los egresos.
Ademas, debe
proponer y
aprobar
politicas clave,
respetar la
legalidad, y
garantizar el
cumplimiento
de las normas
locales,
apoyandose en
mecanismos de

control y
cuerpos de
seguridad
cuando sea
necesario.

sostenible del

distrito.
Transparenci
a y ética: Debe estar
comprometido con la
Integridad y la
rendicion de cuentas
en la gestion pablica.
Conocimient
0 técnico y legal:
Cuanto mas sepa de
las normativas
municipales y tenga
habilidades de
direccion, su gestion
sera mas eficiente y
podra  administrar
mejor los recursos de
la municipalidad.
. Capacidad
de gestién y
coordinacion: Un
alcalde debe poseer
la habilidad para
coordinar con
diversas entidades y
actores sociales para
la implementacion de
politicas  publicas,
debe ser y siempre lo
dijimos una gestora
publica.

capital
humano; el
alcalde y los
regidores son
seres humanos
y realizan una
gestion
eficiente y de
calidad para
ello tienen que
cumplir  con
requisitos el
cual debe
priorizar una
vida tranquila
que no tenga
malas vistas.
Seguidamente
gue tiene que
ver con los
valores como
la integridad
gue tiene que
ver con la
honestidad,
honradez,
proveida,
conocer, saber
de gestiony su
rol como
alcalde,
educacion;
puede tener la
voluntad  de

embargo  nuestro
pais requiere creo
yo dos condices
para ser autoridad
politica.

Vocacion: aquella
autoridad 0
ciudadano que
quiere ser alcalde o
regidor 0

gobernador solo lo
hace por tema de
estatus para darle
enlace a su nombre,
que te da el ser
autoridad muchos
lo wven como
solucién econémica
y hacen dinero mal
habido.
Honestidad: uno de
los grandes
problemas que
tiene nuestro pais es
la corrupcion pero
esta
especificativament
e ligada a una
caracteristica
particular sino es un
mal endémico en
nuestra sociedad no
solo la peruana sino
latinoamericana e
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responsabilidades
individuales

respecto al
gjercicio de sus
funciones y todo

aquello que se
marca dentro de lo
qgue es la ley

respecto a posibles
actos que pudieran
cometer de
irregularidades en
el futuro.

El art 20 de la Ley
Organica de
Municipalidades
esta orientado a ver
las  atribuciones
gue tiene el sefior
alcalde
principalmente el
representa a la
poblacién a los
vecinos de la
localidad, y él es el
gue lleva a cabo las
sesiones del
concejo municipal
es decir todas las
reuniones y
sesiones que
desarrolla con los
sefiorees regidores
gue establecen su

intervengan al
momento de
obras y
servicios. Si
no sSomos
activos tanto
alcalde como
regidores,
pues el
desarrollo no
se va hacer
solo hay gente
que debe
liderar.

haber estudiado
en la
universidad vy
tener un titulo
profesional de
cualquier

carrera 'y de
preferencia en
ciencia politica
o derecho, debe
estar titulado y
colegiado

respectivament
e y escrito en
SUNEDU.

También debe
demostrar
capacidad para
delegar
funciones y
trabajar en
equipo,
coordinando
esfuerzos con
el concejo y el
gerente
municipal. Su
compromiso
con la
comunidad se
refleja en la
promocién de
la participacion
ciudadana y en
su cercania con
los VECINOos,
asumiendo un
rol activo en
mediacion y
atencion de
tramites.
Finalmente,
debe
responsabilida
d en la gestion
publica, y un
compromiso
firme con la

. Empatia vy
compromiso social:
Las autoridades
locales deben tener
sensibilidad hacia las
necesidades de la
poblacion y voluntad
para promover la
participacién
ciudadana.
Cogobernar con la
ciudadania, tener
espacios de dialogo,
escuchar a  los
vecinos, darles voz y
tomar en cuenta sus
sugerencias.

realizar una
buena gestion,
pero por falta
de
conocimiento
S no podra
realizarlo.

El liderazgo es
un punto
fundamental
que un alcalde
debe  tener;
luego el
caracter
dentro de la
gestién estos
son  valores
que debe
reunir con
conocimiento
s y liderazgo
tanto alcaldes
y  regidores
para que se
pueda realizar
una gestion de
calidad

inclusive en otras

regiones del
mundo.

Yo estoy de
acuerdo en que no
se establezcan
requisitos de
estudio de
especializaciones
porque una
autoridad debe ser
alguien que
represente a los
ciudadanos, el
problema es cuando
los ciudadanos

elegimos mal y eso
no solo nos viene
pasando a nivel
nacional sino a
nivel local regional
puntualmente

hemos elegido a un
presidente que ha
cometido muchos
actos de
corrupcion, hizo un
autogolpe de estado
ahora esta
purgando prision y

los que lo han
elegido ahora
rechazan el

gobierno, pero es el
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agenda,  pueden
tratar, aprobar o
dejar en cuarto
intermedio
dependiendo de la
magnitud o pedido
gue tiene esa
agenda, también
tiene otras
atribuciones
respecto de cémo
proponer
proyectos y
ordenanzas  que
también es una
facultad del sefior
alcalde para que
los sefiores
regidores puedan
de algin modo
sociabilizarlo 'y
llevarlo a votacion,
también son ellos
guienes promulgan
las ordenanzas y
dispone en su
publicacion es
decir como un
estado, es como el
gobierno nacional
igual que el
congreso 'y el
ejecutivo; en el
congreso se

legalidad y el
bienestar  del
pais.

gobierno que
eligieron o sea son
efectos que sea han
encarnado en la
presidencia de la
republica y que
ahora parte de su
gobierno recae en la
vicepresidenta y no
estamos de
acuerdo.
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debaten las
propuestas legales
y una vez aprobada
estas son enviadas
al gobierno
nacional 0
ejecutivo y quienes
son promulgadas a
través del diario el
Peruano y en caso
de municipalidad
se publican en el
diario de mayor
circulacion.

Interpretacion: Las respuestas proporcionadas por los entrevistados en relacion con la pregunta referida a las caracteristicas distintivas
que deben poseer un alcalde o regidor, conforme a lo establecido en la Ley Orgéanica de Municipalidades (2003) en sus articulos 10°, 11°, 20° y
21°, revelan una concepcion integral sobre las cualidades y competencias que las autoridades municipales deben reunir para el ejercicio efectivo
de sus funciones. A partir del anlisis de estas respuestas, es posible advertir que la perspectiva predominante entre los entrevistados enfatiza la
necesidad de que los alcaldes y regidores no solo cumplan con las disposiciones normativas que regulan sus atribuciones, sino que, ademas, posean
un conjunto de habilidades y valores que les permitan desarrollar una gestion publica eficiente, transparente y orientada al bienestar de la

comunidad.

En términos generales, los entrevistados coinciden en que el alcalde, en su calidad de autoridad ejecutiva del gobierno municipal, debe ser
un lider capaz de promover el desarrollo local, gestionar de manera eficiente los recursos publicos y garantizar la prestacion de servicios esenciales
en su jurisdiccion. Esta concepcion del liderazgo no se restringe Unicamente a la toma de decisiones y a la direccion de la administracion municipal,
sino que implica también la capacidad de articular esfuerzos con distintos actores, tanto del sector publico como del privado, con el proposito de

optimizar la ejecucién de proyectos de desarrollo urbano, social y econdmico. En este sentido, se resalta la importancia de que el alcalde ejerza un
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liderazgo horizontal, basado en la cooperacion y el trabajo en equipo con sus funcionarios y con el cuerpo de regidores, a fin de garantizar una

gestion mas participativa y eficaz.

Desde esta perspectiva, se observa que los entrevistados enfatizan la relevancia del conocimiento técnico y normativo en la labor de las
autoridades municipales. Aunque la legislacidon no exige requisitos académicos especificos para la postulacion a los cargos de alcalde y regidor,
se sefiala que un adecuado manejo de las normativas municipales, la planificacion estratégica y la gestion administrativa son elementos clave para
el desemperio eficiente de estas funciones. Se sugiere que una formacién profesional en disciplinas como la administracion publica, el derecho o
las ciencias politicas podria contribuir significativamente a mejorar la calidad de la gestion municipal, al dotar a las autoridades de herramientas
conceptuales y metodoldgicas para la toma de decisiones informadas. No obstante, también se advierte que la preparacion académica, por si sola,

no garantiza un desempefio adecuado, ya que debe complementarse con valores éticos y un genuino compromiso con el servicio publico.

Otro aspecto recurrente en las respuestas es la necesidad de que los alcaldes y regidores actlen con transparencia y responsabilidad en la
administracién de los recursos municipales. Se menciona que la gestion pablica debe estar orientada por principios de integridad y rendicion de
cuentas, evitando la discrecionalidad en la asignacion del presupuesto y garantizando que las decisiones adoptadas respondan a criterios objetivos
y al interés general. En este sentido, se subraya la importancia de que los regidores, en su rol fiscalizador, asuman una postura activa en la
supervision de las acciones del alcalde, verificando que los fondos municipales sean utilizados de manera adecuada y que los proyectos ejecutados
realmente contribuyan al desarrollo de la comunidad. Se reconoce que una adecuada fiscalizacion por parte de los regidores es fundamental para

prevenir la corrupcién y fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones municipales.

Asimismo, se destaca que las autoridades municipales deben ser promotoras de la participacion ciudadana, fomentando el involucramiento
de la comunidad en la planificacion y ejecucion de politicas locales. Se menciona que la implementacion de mecanismos de consulta y dialogo,
como el presupuesto participativo y las audiencias vecinales, permite fortalecer el vinculo entre la municipalidad y la ciudadania, asegurando que

las decisiones tomadas en el ambito local respondan a las necesidades y aspiraciones de la poblacion. En este punto, se resalta la importancia de
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que tanto alcaldes como regidores adopten una actitud cercana y receptiva frente a los ciudadanos, promoviendo espacios de interaccion y

comunicacion que favorezcan una gobernanza mas inclusiva y democrética.

Las respuestas también sugieren que el ejercicio del poder municipal debe estar sustentado en valores como la honestidad, la vocacion de
servicio y la ética publica. Se sefiala que una de las principales problematicas que afecta la gestion municipal en el PerG es la corrupcion, entendida
no solo como el uso indebido de recursos publicos, sino también como la adopcion de decisiones que priorizan intereses particulares en detrimento
del bien comun. Ante esta situacion, se enfatiza que los alcaldes y regidores deben actuar con responsabilidad y apego a los principios de legalidad
y justicia, evitando précticas que comprometan la legitimidad de su gestion. En este sentido, se menciona que la probidad es un requisito
indispensable para ejercer un liderazgo legitimo y confiable, ya que la ciudadania espera que sus representantes actlen con transparencia y

compromiso social.

Desde una perspectiva critica, algunos entrevistados sugieren que la actual normativa electoral presenta ciertas limitaciones al no establecer
requisitos mas rigurosos para la postulacién a cargos municipales. Se menciona que la ausencia de exigencias académicas y de experiencia previa
en la administracion publica permite que individuos sin las competencias necesarias puedan acceder a estos puestos, lo que puede afectar la calidad
de la gestion municipal. No obstante, también se reconoce que la funcion pablica no debe ser restringida exclusivamente a quienes cuentan con
una formacion especializada, ya que el acceso a los cargos de eleccion popular debe garantizar la representacion de diversos sectores de la sociedad.
En este sentido, se plantea que la solucion no radica en la imposicion de barreras formales para la postulacion, sino en el fortalecimiento de los
mecanismos de control y evaluacion del desempefio de las autoridades municipales, asegurando que quienes asumen estos cargos cumplan con sus

funciones de manera eficiente y ética.

Finalmente, se subraya que la gestion municipal no puede depender unicamente de la capacidad individual del alcalde o de los regidores,
sino que requiere un trabajo coordinado entre todas las instancias del gobierno local. Se menciona que una administracion eficiente debe contar

con un equipo técnico capacitado, integrado por profesionales especializados en areas clave como la planificacién urbana, la gestién ambiental, el
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desarrollo econdmico y la administracion de recursos publicos. En este sentido, se enfatiza que el éxito de la gestion municipal depende no solo
del liderazgo del alcalde, sino también de la calidad del equipo de trabajo que lo acompafia y de la capacidad de la municipalidad para articular

esfuerzos con otras entidades gubernamentales y con la sociedad civil.

Asi pues, las respuestas analizadas en la Tabla 3 permiten construir un perfil ideal del alcalde y del regidor, basado en competencias
técnicas, principios €ticos y una vision de servicio publico orientada al bienestar de la comunidad. Se reconoce que la gestion municipal exige un
liderazgo eficaz, una soélida formacién en administracion publica, un compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como la
capacidad de promover la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones. Si bien se advierte que la actual normativa electoral no establece
requisitos especificos en cuanto a formacion académica o experiencia previa, se enfatiza que el desempefio de las autoridades municipales debe
estar regido por principios de integridad y responsabilidad, a fin de garantizar una gestién eficiente y alineada con las necesidades de la poblacién.
En este marco, se concluye que el éxito de la gestion municipal no solo depende de las capacidades individuales de alcaldes y regidores, sino

también de la existencia de mecanismos institucionales que aseguren la transparencia y la eficacia en la administracién de los recursos publicos.

Tabla 4
Respuesta de los Entrevistados a la Pregunta 3

ENTREVISTADOS
P3: ¢Coémo El E2 E3 E4 E5 E6 E7
describiria un perfil Para describir EI perfil del Tenemos muchas Un perfil politico Si bien un alcalde La constitucion Los
politico local en wuna autoridad politico tiene responsabilidades, local se refiere a cumple un rol mas establece que gobiernos
funcion de las local en este queserlaética cargos gerenciales la descripcion de politico que técnico, los gobiernos municipales

responsabilidades caso el alcalde es decir debe sobre todo los las ambos aspectos son locales deben son  entes
que le confiere la es el que ser integro Alcaldes ahi responsabilidades importantes  para promover el promotoras
Constitucion, representa a los para deberia de y funciones que atender las desarrollo, ven del

particularmente en vecinos, tiene administrarlos cambiar me corresponden a necesidades de la la parte desarrollode
los articulos una recursos que parece un poco y un gobierno o poblacion, econdmica la localidad,
relevantes como el responsabilidad devienen darles mas autoridad local, promover el local 'y la si unimos
Articulo 195? con ellos con todos los responsabilidades establecidas en la desarrollo integral y prestacion de vocacion y
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respecto de que
su
municipalidad
deba tener una
organizacion
muy sélida
respecto a sus
gerencias,
manejar bien su
presupuesto.
De acuerdo a
los
procedimientos
administrativos
deben de tener
aprobado la
organizacion y
Su presupuesto.
Ellos también
tienen  como
competencias
poder
desarrollar el
plan
concertado que
son las
convocatorias
de la sociedad
civil para
establecer las
necesidades de
la poblacién en
el territorio de
localidad

impuestos que
se paga en el
Per(, desde los
impuestos que
generan  los
mismos
ciudadanos
hasta los
impuestos que
se generan a
través del
canon 0
parecidos.

Yo creo que el
perfil del
politico actual
y lo que la

gente le
reclama es
justamente
integridad,

ética que no se
ve que se ve
envuelto  en
corrupcion,

que se ve en
vuelto en
situaciones

gue perjudica
a la poblacion
y genera
beneficios a
los politicos
gue ingresan a

en cuestion
administrativa,
porque  muchas
veces hemos visto
denuncias
procesos
administrativos en
general que no
asumen algunos
responsabilidades
entonces
considero yo que

en general
deberian tener
mayor

responsabilidad

de sus actos, y
definitivamente

en sus funciones.
También  existe
las delegaciones
de facultades vy
eso también es
valido, también
delegar facultades
a los
administrativos

que somos los
gerentes 'y sub
gerentes porque al
final todo es una
cadena no solo es
el alcalde es el
nico que tiene de

Constitucion  y
leyes vigentes.
En cuanto a las
responsabilidades
conferidas por la
Constitucion,
especificamente
en el articulo 195,
podriamos
describir el perfil
politico local de
la siguiente
manera:

Gestion de
Servicios
publicos,
ordenamiento
territorial,
seguridad
ciudadana,
participacion
ciudadana,
transparencia 'y
rendicion de
cuentas.

En conclusién el
perfil politico
local se enfoca en
la gestion de

Servicios
publicos, el
ordenamiento
territorial, la
seguridad

asegurar la
participacién
ciudadana. Si solo
nos enfocamos en el
perfil politico local,
este debe incluir:
Compromis
o con el desarrollo
local: La gestion
debe tener una
fuerte  orientacion
hacia la mejora de la
calidad de vida
mediante politicas
inclusivas y
sostenibles.
. Autonomia
y responsabilidad:
El alcalde debe
ejercer su cargo con
independencia
administrativa vy
financiera, pero
siempre respetando
las leyes nacionales.
. Capacidad
de participacion: El
alcalde debe
promocionar
siempre la
participacion de la
poblacion en la
planificacion y

Servicios
publicos  con
armonia con las
politicas de
presupuesto.
La constitucion
como  marco
normativo  es
mas alto,
jerarquicamente
se tiene a las
leyes organicas
las cuales estan
debajo de la
constitucion
pero como
marco
normativo
establece
aquellos puntos
en cuanto a
gobiernos
locales.

Los gobiernos
deben
promover el
desarrollo
econémico y
desarrollo local;
el perfil debe
ser primero que
cumpla con lo
que establece la
constitucion en

ademas
honestidad
tenemos
perfil  del
candidato y
la autoridad
que se vea
necesaria 'y
competente
para asumir
el cargo.

El politico
tiene  que
tener
honestidad
para hacer
las cosas
bien y si
tiene
vocacién va
a tratar de
conducir los
destinos de
la mejor
manera, eso
significa que
convogque a
técnicos que
conozcan de
la  gestion
publica vy
estén
altamente
capacitados,
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donde lo la responsable sino ciudadana, la ejecucion de cuanto a nos deje
desarrolla el administracién los funcionarios participacion proyectos ya sea a alcaldes, buenos
alcalde. publica. gue estdn debajo ciudadana, la través  de los regidores y cuadros.
También  los de él, no solo el transparenciayla mecanismos como funcionarios

alcaldes tienen Presidente rendicion de el presupuesto que son
algunas también sus cuentas. Los participativo 0 representantes
actividades ministros y gobiernos locales reuniones vecinales, de los gobiernos

como  crear, viceministros deben  ejecutar o visitas de campo. locales, también
modificar sus haciendo una proyectos, . Fomento el compromiso
contribuciones, escala gestionar del bien comin: de cada uno de
arbitrios es comparativa. recursos y Como representante ellos y las

decir que lo coordinar con de todos los cumpla.

desarrollo otros niveles de vecinos, la

mediante gobierno  para autoridad municipal

procedimientos garantizar el debe implementar

ordenanzas y bienestar de la programas y

tiene la ciudadania. proyectos que

finalidad  de favorezcan el

reglamentar y bienestar social y el

administrar los desarrollo

recursos econdmico.

publicos.

También

establecer el

plan de

desarrollo

urbano que

tiene que ver la
distribucién de
las &reas.

Interpretacion: Las respuestas de los entrevistados en relacion con el perfil politico local en funcién de las responsabilidades que le

confiere la Constitucion, particularmente en los articulos relevantes como el 195°, evidencian una comprension multidimensional de las funciones,
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atribuciones y caracteristicas que deben definir a una autoridad local en el Perl. A través del analisis de estas respuestas, se observa que la
percepcion predominante entre los entrevistados enfatiza el papel del alcalde como un actor clave en la promocién del desarrollo territorial, en la
gestion eficiente de los recursos municipales y en la implementacion de politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Asimismo, se resalta que el ejercicio del poder municipal no solo implica la administracion de bienes y servicios, sino que conlleva también una

serie de responsabilidades normativas, estratégicas y éticas, que deben ser cumplidas con rigurosidad y apego a los principios democraticos.

Uno de los aspectos mas destacados en las respuestas es la idea de que el alcalde es la figura representativa del gobierno local y, como tal,
tiene la obligacion de ejercer su autoridad de manera legitima y transparente, garantizando que las decisiones adoptadas en el ambito municipal
respondan al interés general y no a fines particulares. En este sentido, se menciona que una de sus principales responsabilidades es la organizacion
eficiente de la estructura administrativa de la municipalidad, asegurando que las gerencias y unidades funcionales trabajen de manera coordinada
para la correcta ejecucion del presupuesto y la implementacion de proyectos de infraestructura, servicios basicos y ordenamiento urbano. Se
enfatiza que el alcalde debe velar por el correcto uso de los recursos publicos, estableciendo mecanismos de supervision que permitan garantizar

la legalidad y eficacia de las acciones gubernamentales en su jurisdiccion.

Asimismo, los entrevistados concuerdan en que el perfil de un politico local debe estar estrechamente vinculado con su capacidad para
interpretar y responder a las necesidades de la comunidad. En este sentido, se subraya la importancia de que el alcalde tenga un profundo
conocimiento del territorio que gobierna y de las problematicas que afectan a sus ciudadanos, de modo que las politicas implementadas en su
gestion sean pertinentes y efectivas. Se sefiala que una de las herramientas fundamentales para este propdsito es la planificacion participativa, a
través de la cual se pueden establecer prioridades en la asignacién de recursos y definir estrategias de desarrollo local con base en un diagndéstico
claro y consensuado. Se menciona que el plan concertado de desarrollo constituye un mecanismo clave en este proceso, ya que permite articular
la gestion municipal con la sociedad civil y otros actores locales, facilitando la construccion de consensos en torno a las politicas publicas que se

deben implementar.
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En cuanto a las competencias normativas del alcalde, las respuestas resaltan que su autoridad incluye la capacidad de emitir y modificar
ordenanzas municipales, las cuales constituyen el principal instrumento normativo a nivel local. Se enfatiza que estas regulaciones tienen un
impacto directo en la vida de la ciudadania, ya que establecen disposiciones en areas clave como la tributacion municipal, el ordenamiento
territorial, la seguridad ciudadana y la prestacion de servicios publicos. Se advierte que la correcta aplicacion de estas normas es fundamental para
garantizar el cumplimiento de los principios de legalidad y equidad en la administracion municipal. En este sentido, se menciona que el alcalde
tiene la responsabilidad de asegurar que las ordenanzas sean formuladas con base en criterios técnicos y juridicos solidos, evitando la

discrecionalidad en su aplicacion y garantizando su alineacion con los marcos normativos nacionales.

Otro aspecto relevante que se desprende de las respuestas es la necesidad de que los alcaldes y regidores acten con integridad y ética en
el ejercicio de sus funciones. Se menciona que la corrupcion es uno de los principales problemas que afectan la gestion municipal en el Perq,
generando ineficiencias en la ejecucion del presupuesto y debilitando la confianza de la ciudadania en las instituciones locales. En este contexto,
se enfatiza que las autoridades municipales deben actuar con transparencia, estableciendo mecanismos de control y rendicién de cuentas que
permitan prevenir el uso indebido de los recursos pablicos. Se resalta que la adopcidn de buenas practicas en materia de gobernanza es esencial

para fortalecer la legitimidad de la gestién municipal y consolidar una cultura de responsabilidad en la administracion local.

Desde una perspectiva critica, algunas respuestas sugieren que el marco normativo actual otorga a los alcaldes un amplio margen de accion
en la administracion municipal, lo que puede dar lugar a excesos en el ejercicio del poder si no existen adecuados mecanismos de fiscalizacion. Se
advierte que, aungue la Constitucion y la Ley Organica de Municipalidades (2003) establecen limites y controles sobre la gestion de los gobiernos
locales, en la practica estos mecanismos no siempre son efectivos, lo que ha propiciado la existencia de practicas irregulares en algunos municipios.
En este sentido, se menciona que es necesario fortalecer las capacidades de supervision y control de los 6rganos de fiscalizacion municipal, a fin

de garantizar que la autonomia de los gobiernos locales no sea utilizada de manera arbitraria o en beneficio de intereses particulares.
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Las respuestas también revelan una preocupacion por la falta de un perfil claramente definido para las autoridades municipales en el Per.
Se menciona que, a pesar de que la Constitucion establece las funciones y atribuciones del alcalde, no existe un conjunto de criterios especificos
que delimiten las competencias y cualidades que deberia poseer un politico local. Se advierte que esta ambigliedad normativa ha permitido que
personas sin la preparacion necesaria accedan a cargos de gobierno municipal, lo que ha repercutido negativamente en la calidad de la gestion
publica. En este sentido, se sugiere que seria conveniente establecer requisitos mas rigurosos para la postulacion a estos cargos, asegurando que
quienes asumen funciones de gobierno local posean la formacién y experiencia necesarias para desempefiar sus responsabilidades de manera

eficiente.

Un punto adicional que emerge de las respuestas es la importancia de la autonomia municipal como un principio fundamental del modelo
de descentralizacion en el Perd. Se menciona que los gobiernos locales tienen la facultad de administrar sus propios recursos y de tomar decisiones
en funcion de las necesidades de su territorio, lo que les permite desarrollar politicas adaptadas a sus realidades especificas. No obstante, se advierte
que esta autonomia no debe interpretarse como una independencia absoluta, ya que los municipios deben operar dentro de los limites establecidos
por el marco juridico nacional y coordinar con los distintos niveles de gobierno para garantizar la coherencia en la implementacion de politicas
publicas. En este sentido, se resalta que la descentralizacion debe ir acompafiada de un fortalecimiento institucional que permita mejorar la

capacidad de gestion de los gobiernos locales y garantizar que la autonomia municipal se ejerza de manera responsable y eficiente.

Finalmente, las respuestas de los entrevistados permiten identificar que el éxito de una gestion municipal no solo depende del liderazgo del
alcalde, sino también de la participacion activa de la ciudadania y de la existencia de un equipo técnico capacitado que respalde la toma de
decisiones. Se enfatiza que el desarrollo local es un proceso colectivo, en el cual es fundamental la articulacion entre el gobierno municipal, la
sociedad civil y otros actores clave. En este sentido, se menciona que los alcaldes deben fomentar la cultura de participacion y colaboracion,

asegurando que las politicas municipales sean disefiadas e implementadas de manera inclusiva y con un enfoque centrado en el bienestar comun.
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En suma, las respuestas de los entrevistados en torno al perfil del politico local y sus responsabilidades constitucionales reflejan una vision
integral de las funciones y atributos que deben caracterizar a las autoridades municipales. Se reconoce que el alcalde, como principal representante
del gobierno local, tiene la obligacion de gestionar de manera eficiente los recursos municipales, garantizar la prestacion de servicios esenciales y
promover el desarrollo territorial de forma equitativa y sostenible. Asimismo, se enfatiza que la ética, la transparencia y la vocacion de servicio
son valores fundamentales en el ejercicio del poder municipal, ya que permiten fortalecer la legitimidad de la gestion publica y generar confianza
en la ciudadania. No obstante, se advierte que el modelo de descentralizacién en el Pert aun enfrenta desafios significativos, lo que hace necesario
fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y control, asi como promover la profesionalizacion de la gestion municipal, con el fin de garantizar que
las autoridades locales cuenten con las competencias necesarias para desempefiar sus funciones de manera eficaz y alineada con los principios

democréticos y de buen gobierno.

Tabla b

Respuesta de los Entrevistados a la Pregunta 4

ENTREVISTADOS

P4: ; Cuales son, desde El E2 E3 E4 E5 E6 E7
su experiencia, las Actualmenteelart Un Dentro de las No respondi6 Como representantes Para ser Un congresista
cualidades mas 93 a sido congresista  funciones y a la pregunta de la nacion, congresista de de la republica
importantes que un modificado y ya representa al requisitos porque no ha considero que wun igual forma también debe de
congresista debe tener no hay la pueblo a un también tenido la congresista debe deberia ser una tener la
segun las funciones denominacién de electorado considero yo experiencia tener las siguientes persona sin capacidad con
descritas en la congresistas, sino que lo elige que al igual previay nova cualidades manchas  una vocacion y
Constitucion, en de senadores y para gue que un con su esenciales: persona que honestidad,
especial el Articulo 93? diputadosesoeslo legisle a alcalde  un jurisdiccion . Etica y tenga también en estar
que estableceenla favor de la congresista desde alcalde.  probidad: Actuar con trayectoria en este cargo en
actualidad el art mayoria y la deberia  de integridad y profesional, el parlamento y
93. Es decir en poblacion, tener un titulo transparencia tanto politicay social; que va a
estos momentos el sin embargo profesional, en el ejercicio del porlo menosen parlamentar,
congreso tieneuna no se ve esa tuve la cargo como a nivel este altimo que viene del
comision especial situacion, los oportunidad periodo francés parlar
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para establecer la
reglamentacion de
este art 93 las
cuales son las
funciones de un
diputado 0
senador,
normalmente los
congresistas
tienen 3 funciones
la de legislar,
representar y
fiscalizar y sus
cualidades
fundamentalmente
debe tener
voluntad para
representar a su
poblacién  coger
sus necesidades y
sus funciones
establecidas.

congresistas
actuales van
legislando a
beneficio de
las pequefias
minorias de
las empresas
qgue no le
hacen bien a
este pais,
entonces si el
congresista
es el
representante
de las
personas Yy
no asume ese
rol como tal,
entonces no
deberia estar
en el puesto
y deberia
haber un
mecanismo
para
removerlo.

de estar en el
congreso Yy
trabajar

externamente
con un
congresista y
a veces vi la
falencia  de
que lo Unico
gue te piden
es ser mayor
de 25 afios es
lo que justo se
ha cambiado
ahora vamos
a poder elegir
a diputados y

senadores que
tengan un
pasado

politico, que

eso es bueno
y garantiza la
experiencia
politica que
va a poder
resolver  de
alguna
manera mejor
las cosas y
que tenga
estudios
profesionales.

personal, es decir, en
todo momento.
. Capacidad
de  representacion:
Defender los
intereses nacionales
y no de ciertos
sectores 0 grupos de
interés.
Conocimient
o legislativo: Deben
ser  capaces de
entender las
necesidades de la
poblacién y tener la
habilidad para
proponer buenas
leyes que beneficien
al pais.
. Compromiso
democrético: Los
congresistas  deben
respetar y defender
los derechos
fundamentales y el
estado de derecho.

nuestros
congresista
carecen de
valores ya que
muchos de ellos
tienen procesos
judiciales  por
ejemplo los de
Pert libre que
vienen del
gobierno
regional que
estan en curso;
esto limita su
capacidad para
poder cumplir y
trabajar sus
funciones como
aprobar las
leyes a favor de
la poblacion por
ejemplo a salir
de la
delincuencia
que atraviesa el
estado.

Para mi una
cualidad basica
es que sea una
persona integra
y que no tenga

procesos
judiciales, que
no esté

que no es mMas
otra cosa que
hablar, pero el
congreso de la
republica no se
puede convertir
en una casa
donde todos
hablan sin
sentido sino que
tiene que tener
la capacidad de
congregar voces
del pueblo de la
academia de los
sectores
sociales
economicos,
empresariales.
Para
transformar un
pais se necesita
una generacién
esto quiere decir
de 20 a 30 afios,
lo han hecho
corea del Sur en
una generacion
han superado en
los afios 60
tenian el mismo
PBI que tiene el
Perd o incluso
debajo, sin
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involucrado en
delitos de por
ejemplo en trata
de personas,
narcotrafico,
mineria ilegal,
etc.  Personas
que no se vean
involucrados
con denuncias
por delitos vy
mas adn un
alcalde, tienen
que ser personas
provas e
integras,
solidarias y
responsable;

también es
necesario  que
conozcan la
realidad, de

nada sirve que si
no conocen
como
congresistas
porgue ellos
legislan  para
todo el territorio
nacional y los
problemas en la
sierra, costa y
selva o en norte,
centro o sur los

embargo
actualmente
corea del sur
tiene un PBI que
supera 6 a 7

veces el
peruano.

El congresista
tiene la

capacidad  de
dirigir y abordar
los principales
problemas de
nuestro pais
quizd no los
pueda resolver
de aqui a 5 afios,
pero por lo
menos un
debate y ese es
el verdadero de
un congresista
parlamentar,
discutir y liderar
a través de su
voz; creo que
ninguna
autoridad como
el presidente de
la republica o
alcaldes tiene la
responsabilidad
tan grande que
tiene un
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problemas son
distintos y las
necesidades son
distintas;

entonces el
presidente y los
congresistas por
supuesto tienen
que conocer y
viajar mas para
conocer todo el
territorio

nacional.

congresista
pesar de no ser
una parte
ejecutiva  sino
legislativa  es
decir
representacion,
legislacion y
fiscalizacion
para el Per.

Interpretacion: Las respuestas de los entrevistados en relacion con las cualidades esenciales que un congresista debe poseer, de acuerdo

con las funciones descritas en la Constitucion, especialmente en el articulo 93°, revelan una vision amplia y compleja sobre el rol de los

representantes legislativos en el Per(. A partir del analisis de estas respuestas, se puede advertir que la concepcion predominante entre los

entrevistados enfatiza la importancia de que los congresistas no solo cumplan con los deberes establecidos en el marco normativo, sino que también

posean una serie de competencias técnicas, habilidades politicas y principios €ticos que les permitan desempefiar sus funciones de manera eficaz

y alineada con los intereses ciudadanos.

Un aspecto recurrente en las respuestas es la identificacion del congresista como una figura clave dentro del sistema democratico, cuya

funcion no se limita exclusivamente a la produccion legislativa, sino que también implica un rol fiscalizador y de representacién. Se menciona que

el articulo 93° de la Constitucion reconoce la inmunidad parlamentaria como una garantia para el ejercicio de la labor congresal, lo que implica

que los legisladores deben hacer un uso responsable de esta prerrogativa, evitando que sea utilizada como un mecanismo para eludir la justicia o

favorecer intereses personales. En este sentido, se enfatiza que el congresista debe actuar con responsabilidad y apego a los principios de integridad

y transparencia, asegurando que su inmunidad no se convierta en un privilegio que afecte la confianza ciudadana en el Parlamento.
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Las respuestas también sugieren que el congresista debe poseer un alto grado de conocimiento técnico y juridico, particularmente en lo que
respecta a la elaboracion, revision y aprobacion de leyes. Se resalta que el trabajo legislativo exige una comprension profunda de los procesos
normativos, asi como la capacidad de analizar de manera critica los proyectos de ley que se debaten en el Congreso. En este contexto, se advierte
que, si bien la Constitucion no establece requisitos académicos especificos para postular al Congreso, resulta fundamental que los legisladores
cuenten con una formacion adecuada que les permita interpretar correctamente el marco juridico y participar activamente en la formulacion de
normas que contribuyan al desarrollo del pais. Se menciona que la falta de preparacién de algunos congresistas ha generado problemas en la calidad
de la produccion legislativa, lo que evidencia la necesidad de que quienes asuman esta responsabilidad posean un sélido conocimiento en derecho

constitucional, administracion publica y politicas gubernamentales.

Otro punto abordado en las respuestas es la funcién fiscalizadora del Congreso, la cual implica supervisar la actuacion del Poder Ejecutivo
y otras entidades del Estado. Se menciona que esta labor es esencial para garantizar la transparencia y el control en la gestion publica, evitando
abusos de poder y asegurando que los recursos del Estado sean utilizados de manera eficiente. En este sentido, se enfatiza que un congresista debe
ejercer esta atribucion con imparcialidad y sin caer en practicas de persecucion politica o instrumentalizacion de los mecanismos de control con
fines partidarios. Se destaca que la fiscalizacion no debe ser entendida como un medio para generar conflictos entre poderes, sino como una

herramienta para fortalecer la institucionalidad democratica y promover una gestion gubernamental basada en la rendicion de cuentas.

En relacion con el papel de representacion del congresista, las respuestas indican que este no solo debe legislar y fiscalizar, sino también
actuar como un vinculo entre el Estado y la ciudadania. Se menciona que el parlamentario tiene la responsabilidad de canalizar las demandas
sociales, participando en espacios de dialogo con diversos sectores y promoviendo iniciativas que respondan a las necesidades reales de la
poblacion. Se resalta que este rol exige que los congresistas mantengan un contacto cercano con sus electores, evitando una desconexion con la

realidad social y asegurando que su labor parlamentaria refleje los intereses de quienes los eligieron. En este contexto, se menciona que la
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representacion efectiva requiere un compromiso con la democracia participativa, promoviendo la inclusion de la sociedad civil en el debate

legislativo y fomentando la construccidn de consensos en la toma de decisiones politicas.

Desde una perspectiva ética, las respuestas advierten que uno de los principales problemas que enfrenta el Congreso peruano es la falta de
credibilidad y confianza por parte de la ciudadania, debido a la proliferacidn de casos de corrupcion y practicas cuestionables dentro del Parlamento.
Se menciona que, para recuperar la legitimidad de esta institucion, es indispensable que los congresistas actien con honestidad, transparencia y
vocacion de servicio. Se enfatiza que el compromiso con la ética publica no debe limitarse al cumplimiento formal de la ley, sino que debe
manifestarse en el comportamiento cotidiano de los legisladores, evitando actos de nepotismo, clientelismo y conflictos de interés. En este sentido,
se resalta que la rendicion de cuentas es una obligacion fundamental del congresista, ya que permite que la ciudadania evalle su desempefio y

exija responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

Un punto adicional abordado en las respuestas es la importancia de que el congresista posea habilidades de negociacién y construccion de
acuerdos. Se menciona que el Congreso es un espacio de deliberacion en el que confluyen diversas posiciones ideoldgicas y politicas, por lo que
la capacidad de dialogar y generar consensos es esencial para la aprobacion de leyes y politicas publicas. Se advierte que la polarizacion y la falta
de cooperacion entre bancadas han afectado en muchas ocasiones el funcionamiento del Parlamento, dificultando la implementacion de reformas
estructurales necesarias para el pais. En este contexto, se enfatiza que el congresista debe actuar con madurez politica, evitando posturas

intransigentes y priorizando el interés nacional sobre las disputas partidarias.

Finalmente, las respuestas sugieren que el congresista debe ser un lider comprometido con el fortalecimiento del sistema democratico y el
respeto al Estado de derecho. Se menciona que su labor no debe limitarse a la aprobacién de normas, sino que también debe contribuir a la
consolidacion de una cultura politica basada en la legalidad, la equidad y la participacion ciudadana. Se destaca que el éxito de la labor
parlamentaria depende en gran medida de la capacidad de los congresistas para actuar con responsabilidad, conocimiento y compromiso social,

garantizando que el Congreso cumpla con su rol fundamental dentro del orden constitucional.
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En ese sentido, el andlisis de las respuestas en torno a las cualidades esenciales de un congresista permite construir una vision integral sobre
el perfil que debe poseer un representante parlamentario en el Perd. Se reconoce que su funcién abarca tres dimensiones fundamentales: la
legislativa, la fiscalizadora y la representativa, las cuales requieren un conjunto de competencias técnicas, politicas y éticas para su adecuado
ejercicio. Se enfatiza que el congresista debe actuar con integridad y responsabilidad, garantizando que su labor contribuya al fortalecimiento de
la institucionalidad democratica y al bienestar de la sociedad. Asimismo, se resalta la importancia de que los legisladores posean conocimientos
juridicos y administrativos, asi como habilidades de negociacion y dialogo, que les permitan desempefiar su funcion de manera efectiva en un
contexto politico caracterizado por la pluralidad de opiniones y la necesidad de alcanzar consensos. No obstante, se advierte que el Congreso
enfrenta serios desafios en términos de legitimidad y confianza ciudadana, lo que hace necesario fortalecer los mecanismos de control y rendicion

de cuentas, promoviendo una cultura de transparencia y ética en el ejercicio de la labor parlamentaria.

Tabla 6

Respuesta de los Entrevistados a la Pregunta 5

ENTREVISTADOS

P5: ¢Como El E2 E3 E4 E5 E6 E7
considera que el En realidad el EI presidente Como sabemos EI  perfil del Siendo el jefe del Consideroquese Considero que
perfil del Presidente art 110y 118 de es la maxima constitucionalmente presidente de la Estado y del tendria que a ninguna
de la Republica se la constitucion autoridad en el presidente tiene Republica tiende gobierno, tiene a modificar el art autoridad se le
configura a partir politica  estan el pais, requisitos basicos a formarse a su cargo la 110 solamente deba de
de las atribuciones orientados representa y como ser peruano partir de las direccion general esos requisitos exigirle
establecidas en los justamente a unifica todas de nacimiento y ser responsabilidades de la politica del no es  una ciertas
Articulo 110°y 118° establecer las las  fuerzas mayorde35afiosya que  establecen pais. Debe condicion que competencias
de la Constitucion,y funciones que armadas el tuvimos una mala los articulos 110 mantener el garantice  que académicas o
qué impacto tiene ellos tiene, de presidente experiencia en el y 118 de la orden interno, este capacitaciones
esto en su liderazgo acuerdo el art deberia afio 85 cuando fue Constitucion. dirigir las comprometido y p
politico? 110 el liderar todos el primer gobierno Estos articulos relaciones conozca nuestra especialistas,
presidente es el los procesos de Alan Garcia definen al exteriores y realidad para esto no lo hard
jefe del estadoy en las justo fue el presidente como administrar la liderar y un mejor
personifica a la probleméticas presidente méas el Jefe del Estado hacienda conducir nuestro gobernante o
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nacion es
necesario
tenerlo en

consideracion,
el presidente de
la republica a
través de su
propuesta que
hace en
campafia esta la

convierte en
planes de
gobierno  para
gue pueda en sus
alcances y

atribuciones

pueda de algln
modo mejorar 0
satisfacer la
necesidad de la
poblacion ya sea
en salud, en
educacion u
otros, por eso es
importante

mencionar que
es el jefe del
estado es el que
personifica a la
nacion 'y el
estado esta
fundamente esta
conformado por
sus ministerios

deben
encaminar 'y
estar al frente;
porque la
Unica manera
de que las
demés partes
del
organismo
del estado
puedan en el
menor tiempo
posible
encaminar
todos los
procesos 0
cambios que
se ha
“planteado el
presidente, él
es el que tiene
como
ejemplo y dos
estando mas
en campo que
oficina.

Si el
presidente es
mas de
oficina

entonces los
funcionarios,
los ministros
no van a

joven con 35 arios
siendo el mas joven
de la historia del
Per0, cosa contraria
cuando ya tenia 55
aflos con  mas
experiencia que fue
uno de los mejores
gobiernos en
crecimiento
econoémico,
entonces bajo esa
premisa yo también
podria hacer un
cambio
constitucional, que
si tenga un pasado

politico; de igual
forma como el
presidente un
gobernador un

alcalde un regidor
tenga estudios de
pregrado inclusive
de postgrado para
poder asumir esa
responsabilidad.

y la
personificacién
de la Nacion.
Las
responsabilidades
gue se plasman
en el articulo 118
hacen que el
presidente tenga
un papel muy
importante en el
pais. Debe ser
una persona con
habilidades
estratégicas,
ejecutivas y
éticas para tomar
decisiones
informadas y
liderar al pais de
manera
responsable y
efectiva.

publica. Por ello,

un presidente
debe tener:
Liderazg

0 y visién de

Estado, para
dirigir el pais
hacia el
desarrollo
sostenible.
Habilida
d estratégica para
planificar y
tomar decisiones
que busquen
equilibrar los
intereses
nacionales con
los de ciertos
sectores.
. Carisma

y comunicacion
efectiva para
inspirar y unir a
la ciudadania.

. Firmeza
en tiempos de
crisis para
resolver
conflictos y
garantizar la

pais, se deberia
de mejorar en
cuanto al titulo
profesional; para
poder
administrar  los
recursos y toda
la estructura
estatal,
necesariamente
se necesita tener
conocimientos.
Muchas
personas que no
han alcanzado
una educacion
como podria ser
factible que
lidere con solo
Ser peruano no
podria conducir
los destinos de
los mas de 33

millones de
peruanos  que
depende de las
acciones y
decisiones que
toma el

presidente; es
una
responsabilidad
muy grande;
considero  que

peor
gobernante,
sin  embargo
para  dirigir
una  nacion
necesitamos
no solo
buenos
funcionarios
publicos no
solo una
cabeza  que
sepa entender
la cosa
publica,
ademas tiene
que tener una
capacidad que
la hemos
perdido es el
de ser politico,
y ser politico
no es malo a
pesar de que

nuestro  pais
esta

desdefiado el
termino  ya
que al
momento de
referirse  soy

politico es
mirado de lo
peor por el
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los cuales estan
instruidos en 19
ministerios  los
cuales ven las
necesidades de
la poblacion.

En cuanto al
perfil del
presidente,
considero  que
esta bien lo que
la constitucién
nos dice vy
recomienda ya
el presidente es
la autoridad
maxima debe ser
capaz de poder
captar la
necesidad de la
poblacion.

Lo que se
requiere es gente
comprometida
que tenga el
interés y tenga la
voluntad, un
presidente de la
republica tiene
asesores un
consejo
entonces ellos
de acuerdo a su
funciones y

realizar este
proceso que

deben ser
rapidos  ya
que el
presidente

tiene solo 5
afios y el
primer afio se
pasa en
entender

como es el
proceso y el

segundo afio
se deberia ver
cambios; si el
presidente no
es activo no
lidera las
entidades no
realizaran su

trabajo de
manera
correcta y los
cambios que
se espera cada
5 afos
cualquier

ciudadano no
sevanadary
se van a ir
postergando.

estabilidad
nacional.

deberia de
modificarse este
articulo para que

nosotros los
electores
podamos tener
mejores

candidatos para
la presidencia y
estos puedan
conducir, siendo
mandatarios vy
puedan hacer
una buena
gestion
resolviendo los
problemas y
necesidades que
tiene el Perd.
Aca uno tiene
que tener valores
y centrarse en el
bien comun, sino
tiene esas
convicciones
lamentablemente
nuestra patria va
seguir  siendo
saqueada y
destruida.

ciudadano, a
pesar de eso se
necesita
habilidades
politicas y no
va a saber
gobernar 'y

gobernar  es
saber conducir
un pais pero

no solo
estableciendo
politicas
publicas, la
generacion de
desarrollo,
inversion
privada,
publica etc; es
necesario
tener la
capacidad e
inteligencia
para poder
manejar y
conducir el
tema politico.
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establecimientos
y requisitos para
gue puedan ser
ministros 0
asesores  ellos
son el soporte de
lo que quiere

lograr el
presidente de la
republica a

través de su
propuesta  de
gobierno  que

luego se
convierte en
politica de
estado.

Interpretacion: Las respuestas de los entrevistados en relacién con las competencias, cualidades y capacidades que deben poseer los
gobernadores regionales, conforme a las disposiciones establecidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales (2002) y su interrelacion con la
Constitucion Politica del Peru, revelan una comprension profunda sobre el rol que desempefian estas autoridades dentro del sistema descentralizado
de gobierno. A través del andlisis de estas respuestas, se observa que los entrevistados coinciden en que el gobernador regional no solo es la
méaxima autoridad ejecutiva del ambito regional, sino que también representa una figura clave en la gestion del desarrollo territorial, en la
implementacion de politicas publicas y en la administracion de los recursos destinados a la promocion del bienestar colectivo. En este sentido, se
enfatiza que el ejercicio de este cargo conlleva una serie de responsabilidades estratégicas que requieren un liderazgo eficiente, conocimientos

técnicos sélidos y una firme orientacion ética.

Un elemento recurrente en las respuestas es la concepcion del gobernador regional como un gestor del desarrollo integral de su jurisdiccion.

Se menciona que el marco normativo establece que esta autoridad debe formular, coordinar y ejecutar politicas publicas en sectores fundamentales
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como educacién, salud, infraestructura, transporte y desarrollo econdémico, asegurando que estas iniciativas sean coherentes con las estrategias
nacionales de crecimiento y equidad territorial. En este sentido, se advierte que una de las funciones esenciales del gobernador es garantizar la
correcta asignacion y ejecucion del presupuesto regional, promoviendo inversiones que impacten positivamente en la calidad de vida de la
poblacidn. Se menciona que, debido a la magnitud de los recursos administrados, la transparencia y la eficiencia en la gestion financiera constituyen

principios fundamentales que deben guiar su labor.

Asimismo, las respuestas reflejan que el gobernador regional debe actuar como un articulador entre los distintos niveles de gobierno y la
sociedad civil. Se destaca que, en el marco del proceso de descentralizacion, las regiones han adquirido mayores competencias en la planificacién
y ejecucion de politicas, lo que implica que los gobernadores deben coordinar con el Gobierno Nacional, con los gobiernos locales y con el sector
privado para impulsar el desarrollo sostenible de sus territorios. En este sentido, se enfatiza que el éxito de su gestién depende en gran medida de
su capacidad para establecer alianzas estratégicas y generar consensos que permitan la implementacién de programas de inversién publica,
infraestructura y servicios basicos. Se menciona que el gobernador no puede asumir una postura aislada en la toma de decisiones, sino que debe
mantener un didlogo constante con los actores sociales y econémicos de su region, asegurando que las politicas implementadas respondan a las

necesidades reales de la ciudadania.

En cuanto a las competencias técnicas del gobernador, las respuestas sugieren que el desempefio eficiente de su funcién exige un
conocimiento profundo de la administracion publica, de la gestion de recursos y de los procesos normativos que regulan el ejercicio del poder
regional. Se menciona que la Ley Organica de Gobiernos Regionales (2002) establece una serie de atribuciones especificas en materia de
planificacién, desarrollo productivo, medio ambiente y ordenamiento territorial, lo que implica que el gobernador debe contar con las capacidades
necesarias para disefiar y ejecutar estrategias en estos ambitos. En este contexto, se advierte que, si bien la normativa vigente no exige una
formacion académica especifica para postular al cargo, resulta fundamental que quienes accedan a esta funcion posean un nivel adecuado de

preparacion que les permita gestionar de manera efectiva los asuntos publicos. Se menciona que la ausencia de estos conocimientos puede derivar
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en deficiencias en la formulacion de politicas, en la ejecucion de proyectos de inversion y en la administracion de los recursos regionales, afectando

negativamente el desarrollo de la jurisdiccion.

Desde una perspectiva ética, las respuestas resaltan que la figura del gobernador regional debe estar asociada con los principios de
integridad, responsabilidad y vocacion de servicio. Se menciona que uno de los principales problemas que enfrenta la gestion regional en el Peru
es la corrupcion, entendida como el uso indebido de los recursos pablicos y la falta de rendicion de cuentas en la administracion gubernamental.
En este sentido, se enfatiza que el gobernador debe actuar con transparencia, asegurando que su gestion esté alineada con los principios de legalidad
y probidad. Se destaca que la ciudadania ha mostrado una creciente desconfianza hacia sus autoridades regionales, lo que hace indispensable
fortalecer los mecanismos de supervision y control para prevenir el mal uso de los fondos publicos. Se menciona que la promocion de buenas
practicas en materia de gobernanza, tales como la rendicion de cuentas periddica, la implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacion, y la
adopcion de estandares de ética publica, son aspectos fundamentales para consolidar la legitimidad de la gestion regional y recuperar la confianza

de la poblacién.

Otro punto abordado en las respuestas es la capacidad del gobernador para liderar procesos de descentralizacion y fortalecimiento
institucional en su region. Se menciona que, aunque la descentralizacion ha permitido transferir mayores competencias a los gobiernos regionales,
persisten desafios relacionados con la debilidad institucional, la falta de coordinacién entre niveles de gobierno y las limitaciones en la capacidad
técnica de las administraciones regionales. En este sentido, se enfatiza que el gobernador debe asumir un rol activo en la consolidacion de
estructuras de gestion eficientes, promoviendo la profesionalizacion del servicio publico y la modernizacion de la administracion regional. Se
advierte que una gestion basada en criterios técnicos y en la incorporacion de equipos especializados puede contribuir a mejorar la eficacia de la

gobernanza regional, permitiendo la implementacion de politicas publicas mas efectivas y sostenibles.

Desde una perspectiva politica, las respuestas sugieren que el gobernador regional debe poseer habilidades de liderazgo y negociacion, ya

que su funcion implica interactuar con diversos actores en la formulacién e implementacion de estrategias de desarrollo. Se menciona que la
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capacidad de concertacion es fundamental para garantizar la viabilidad de las politicas regionales, asegurando que estas sean respaldadas tanto por
los sectores gubernamentales como por la sociedad civil. Se advierte que, en muchos casos, los conflictos politicos y la falta de acuerdos han
generado paralizacion de proyectos y dificultades en la ejecucion presupuestaria, lo que evidencia la necesidad de que el gobernador adopte una
actitud dialogante y orientada a la construccion de consensos. Se destaca que la gobernabilidad regional depende en gran medida de la capacidad

de los gobernadores para generar estabilidad politica y mantener un equilibrio entre los diferentes intereses presentes en su jurisdiccion.

Finalmente, las respuestas reflejan que el gobernador regional debe asumir un compromiso con la participacion ciudadana, promoviendo
espacios de consulta y deliberacion que permitan a la poblacion incidir en la toma de decisiones. Se menciona que la Constitucion y la Ley Organica
de Gobiernos Regionales (2002) establecen mecanismos de participacion que deben ser fortalecidos para garantizar que las politicas implementadas
reflejen las prioridades de la ciudadania. Se enfatiza que una gestion participativa no solo contribuye a la legitimidad del gobierno regional, sino
que también permite mejorar la efectividad de las politicas publicas, asegurando que estas respondan a las demandas y expectativas de la poblacion.

Asi pues, las respuestas de los entrevistados permiten construir una vision amplia y detallada sobre las competencias y cualidades que debe
poseer un gobernador regional para desempefiar su funcion de manera eficiente y acorde con los principios democraticos. Se reconoce que esta
autoridad tiene la responsabilidad de liderar el desarrollo de su jurisdiccion, gestionar los recursos publicos con transparencia, promover la
descentralizacion y fortalecer las instituciones regionales. Asimismo, se enfatiza que su éxito en la gestion depende de su capacidad para articular
esfuerzos con distintos actores, establecer alianzas estratégicas y garantizar la participacion ciudadana en la formulacion de politicas. No obstante,
se advierte que la corrupcion, la falta de profesionalizacion de la administracion publica y los conflictos politicos contintan siendo desafios
significativos que afectan el desempefio de los gobiernos regionales, 1o que hace necesario implementar medidas que fortalezcan la
institucionalidad, la transparencia y la eficiencia en la gestion publica. En este contexto, se concluye que el gobernador regional debe actuar con
liderazgo, integridad y responsabilidad, asegurando que su labor contribuya al desarrollo equitativo y sostenible de su jurisdiccion, en concordancia

con los principios constitucionales y las normativas vigentes.
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Tabla 7

Respuesta de los Entrevistados a la Pregunta 6

ENTREVISTADOS

P6: Segun la Ley
Orgéanica de Gobiernos
Regionales (Ley N°
27867), ¢cudles son las
caracteristicas  clave
que definen el perfil de
un gobernador
regional?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7
La caracteristica El Es muy Un gobernador El gobernador En este caso el El perfil no es
de un gobernador  sencillo ser regional debe regional debe gobernador mas que tener 35
gobernador regional es el gobernador,  destacar por su béasicamente liderar Regional tiene afios y estar
regional es que representante no te pide liderazgo en la la gestion del que centrase y habilitado en
debe representar de la region mayores gestion publica, desarrollo Integral enfocarse en su ejercicio de
a la region y debe exigencias de formulando 'y en la  region, jurisdiccion, el nuestras
debe wver con promover el igual manera ejecutando promoviendo la gobernador se funciones
todo el mandato desarrollo yo también politicas inversion pablicay supone que publicas, no creo
y las funciones dentro su solicitaria ese alineadas conlos privada. Debe tener gobierna; en que haiga mayor
que tiene, su jurisdiccion  cambio para objetivos las siguientes  caso de precisién a ello,
ordenamiento dentro de las que tengan nacionales y caracteristicas Arequipa a las 8 otra cosa son las
en realidad, provincias y un perfil sectoriales para minimas: provincias  su funciones como
también distritos, al profesional.  promover el - Capacidad  alcancé es gobernador
obedece a realizar las Encasodeun desarrollo de gestion mayor es toda la regional que
distintas obras deberia gobernador integral de su descentralizada, es region, son las estan
normatividades  hacerlo de regional que region. Es decir, manejar mismas establecidas, no
gue deben de caracter tenga esencial que adecuadamente las cualidades sin  como requisitos
cumplir regional no experiencia  fomente la competencias embargo lo que para postular vy
parametros para solo local; no solo inclusion transferidas del se tiene que ser elegido sino
poder hacer grandes politica, sino econdmica, gobierno central. acentuarse  él como
cumplimiento pistas, tema también social, politicay Promocién tiene que obligaciones que
de distintas de hospitales, laboral en las cultural, de inversiones, que conocer toda la debe tener el
necesidades de colegios diferentes asegurando el es la habilidad para realidad de las 8 gobernador
la  poblacion mineria. provincias, la acceso atraer inversiones e provincias  de regional.
regional através La raz6n de mayoria de equitativo a impulsar proyectos toda la regién 'y Hay una
de sus ser de los provincias recursos y de impacto lo mismo en encuesta hecha
direcciones. gobernadores donde va a oportunidades regional. atribuciones los en el 2023 en
regionales hacer su para grupos ¢ Vision valores de ser octubre por la
debe de regidn; por tradicionalmente regional, debe personas secretaria
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promover el

ejemplo aqui

desarrollo de en Arequipa

la mano con
las gerencias.

que tenemos
8 provincias
recomendaria
por lo menos
el
gobernador
regional
antes de
asumir el
cargo tener
requisitos de
haber nacido,
trabajado o

haiga
estudiado en
el 50% de 8
en 4 cosaque
conoce  su
realidad.
Actualmente
nuestro
gobernado

que ha nacido
en Cajamarca
y gran parte
vida se ha
criado allg, y
no conoce la
realidad de la
region.

excluidos.
Ademas, debe
actuar con
transparencia y
rendir cuentas a
la  ciudadania
sobre los
avances de su
gestion,
estableciendo
mecanismos
claros y
accesibles de
supervision
publica.

La eficacia en la
gestion regional
requiere una
planificacién
estratégica y el
uso eficiente de
recursos, con
énfasis en
proyectos claros
y  sostenibles,
como el
desarrollo de
infraestructura y
servicios
basicos. El
gobernador debe
aprobar  planes
de desarrollo
concertados Yy

saber qué hacer
para lograr el
desarrollo inclusivo
y sostenible.

Avrticulacié
n territorial, siendo
la maxima
autoridad politica
de la regién debe
ser el principal
actor politico que
coordine entre
todos los niveles de
gobierno y sectores
de la region.

intachables sin
procesos ,
personas

capaces y que
lideren y que
conozcan toda la
region Arequipa.

gestion publica
sobre la calidad
de la atencion del
ciudadano para

con los
gobiernos
regionales,
locales,
ministerios  de
los  organismo
autébnomos
etcétera y las

municipalidades
de gobiernos
regionales  no

salen bien
parados, eso
representa  que

no exista el
conocimiento

pleno de |las
funciones a pesar
de que los
requisitos  que
deben ser no
excluyentes de
los ciudadanos.
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actuar con
imparcialidad,
evitando
influencias  de
intereses
particulares para
garantizar
decisiones
justas. Estas
cualidades son
fundamentales
para contribuir
al desarrollo
sostenible y al
bienestar
colectivo en su
jurisdiccion.

compromiso con la transparencia y la participacion ciudadana.

Interpretacion: Las respuestas de los entrevistados en relacion con las caracteristicas y responsabilidades que deben definir el perfil del
regidor provincial y distrital, conforme a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades (2003) y en el marco constitucional, revelan una
comprension detallada del papel que desempefian estos actores dentro de la estructura del gobierno local. A partir del analisis de estas respuestas,
se advierte que la percepcion predominante enfatiza que los regidores no solo cumplen una funcién normativa y fiscalizadora, sino que también
son un puente fundamental entre la ciudadania y la administracion municipal. En este sentido, se reconoce que el ejercicio de su cargo requiere no

solo un profundo conocimiento del marco juridico que rige la gestion municipal, sino también un alto sentido de responsabilidad ética y un

Uno de los aspectos centrales que emerge de las respuestas es la diferenciacién entre el rol del alcalde y el de los regidores dentro de la
estructura municipal. Se menciona que, si bien el alcalde ejerce la funcion ejecutiva en la gestion del gobierno local, los regidores cumplen un

papel normativo y de control que garantiza el equilibrio en la administracién municipal. Se enfatiza que la principal funcion de los regidores es la
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aprobacién de ordenanzas y acuerdos municipales, los cuales tienen un impacto directo en la regulacion del desarrollo urbano, la prestacion de
servicios béasicos y la promocion del bienestar de la comunidad. Se resalta que estos instrumentos normativos deben ser elaborados con base en un
analisis técnico riguroso, asegurando que sean coherentes con la legislacion nacional y con los principios de descentralizacion y autonomia

municipal.

Asimismo, las respuestas destacan que la fiscalizacion es una de las funciones mas importantes que deben desempefiar los regidores, ya
que permite garantizar la transparencia y la legalidad en la administracion municipal. Se menciona que los regidores tienen la facultad de supervisar
la ejecucion del presupuesto, evaluar la gestion de los funcionarios municipales y exigir la rendicion de cuentas sobre la ejecucion de proyectos y
programas en el ambito local. En este sentido, se enfatiza que la labor fiscalizadora de los regidores debe ejercerse con independencia y objetividad,
evitando que se convierta en un mecanismo de persecucion politica o de confrontacion innecesaria con el alcalde y su equipo de gestion. Se advierte
que una fiscalizacion efectiva no solo contribuye a prevenir actos de corrupcion y malas practicas administrativas, sino que también fortalece la

confianza de la ciudadania en la gestién municipal.

Otro punto relevante abordado en las respuestas es la importancia de la representacion ciudadana en la labor del regidor. Se menciona que,
al ser elegidos mediante voto popular, los regidores tienen la responsabilidad de actuar como portavoces de las necesidades y aspiraciones de la
comunidad, asegurando que las politicas municipales respondan a las demandas de los diferentes sectores sociales. Se destaca que esta funcién
implica una interaccion constante con los vecinos, promoviendo espacios de dialogo y participacion que permitan incorporar las perspectivas de
la ciudadania en la toma de decisiones municipales. En este sentido, se resalta que la legitimidad del regidor no solo proviene de su eleccion
democratica, sino también de su capacidad para mantener una relacion cercana con la poblacién y canalizar sus preocupaciones a través de

propuestas concretas en el Concejo Municipal.

Desde una perspectiva normativa, las respuestas sugieren que los regidores deben poseer un conocimiento adecuado de la Ley Organica de

Municipalidades (2003) y de las disposiciones constitucionales que rigen el funcionamiento del gobierno local. Se menciona que, aunque la
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legislacion vigente no establece requisitos académicos especificos para el acceso al cargo, resulta fundamental que los regidores tengan una
formacion minima en administracion pablica, derecho municipal o gestion de politicas locales, ya que estas competencias les permiten desempefar
su funcion de manera mas eficiente. Se advierte que la falta de conocimientos técnicos puede limitar la capacidad de los regidores para formular

normativas de calidad, evaluar adecuadamente la ejecucion presupuestaria y ejercer un control efectivo sobre la administracién municipal.

Las respuestas también revelan que la ética y la transparencia deben ser principios fundamentales en el ejercicio del cargo de regidor. Se
menciona que, al igual que otras autoridades municipales, los regidores estan expuestos a presiones politicas y econémicas que pueden
comprometer la independencia de su labor. En este sentido, se enfatiza que el compromiso con la ética publica es esencial para evitar conflictos
de interés y garantizar que las decisiones adoptadas en el Concejo Municipal respondan al interés general y no a agendas particulares. Se advierte
que la corrupcion en el &mbito municipal es un problema recurrente que ha debilitado la confianza de la ciudadania en sus autoridades, lo que hace
imprescindible fortalecer los mecanismos de control y sancion frente a conductas indebidas en el ejercicio del cargo.

Otro punto abordado en las respuestas es la necesidad de que los regidores trabajen en estrecha coordinacién con el alcalde y con los
diferentes actores de la gestion municipal. Se menciona que, si bien su funcion de fiscalizacion es crucial, esta no debe ser entendida como un
obstaculo para la administracién municipal, sino como un mecanismo de equilibrio que contribuye a mejorar la calidad de la gobernanza local. Se
enfatiza que el trabajo colaborativo entre el alcalde y los regidores permite la formulacion de politicas mas efectivas, facilitando la implementacion
de proyectos que beneficien a la comunidad. En este sentido, se resalta que el regidor debe actuar con criterio y responsabilidad, evitando generar

conflictos innecesarios que puedan paralizar la gestion municipal y afectar la prestacion de servicios esenciales.

Desde una perspectiva politica, las respuestas sugieren que los regidores deben poseer habilidades de liderazgo y negociacion, ya que su
labor implica participar en debates y deliberaciones en el Concejo Municipal, donde se discuten y aprueban las principales decisiones de la
administracion local. Se menciona que la capacidad para construir consensos y alcanzar acuerdos es fundamental para el buen funcionamiento del

gobierno municipal, evitando que las diferencias ideoldgicas o partidarias interfieran en la toma de decisiones. Se advierte que la fragmentacion y
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el conflicto dentro de los concejos municipales han sido factores que han dificultado la implementacién de politicas locales, lo que resalta la

importancia de que los regidores actien con madurez politica y prioricen el bienestar de la comunidad sobre los intereses partidarios.

Finalmente, las respuestas reflejan que los regidores tienen un papel clave en la promocion de la participacion ciudadana y en la
construccién de una cultura democratica en el ambito local. Se menciona que, en un contexto donde la desconfianza en las instituciones es alta, es
fundamental que los regidores fomenten mecanismos de participacion que permitan a la ciudadania involucrarse activamente en la toma de
decisiones municipales. Se destaca que la implementacién de espacios de consulta, audiencias publicas y presupuestos participativos no solo

fortalece la democracia local, sino que también permite que las politicas municipales sean mas representativas y efectivas.

En suma, las respuestas de los entrevistados permiten construir una vision amplia y detallada sobre el perfil del regidor provincial y distrital,
destacando su papel como actor normativo, fiscalizador y representante de la ciudadania en el gobierno local. Se reconoce que su funcion es
esencial para garantizar la transparencia, la eficiencia y la equidad en la administracion municipal, lo que exige que posean conocimientos técnicos
adecuados, principios éticos solidos y un compromiso con la participacion ciudadana. Asimismo, se enfatiza que el éxito de su labor depende de
su capacidad para coordinar con el alcalde y con otros actores de la gestion municipal, asegurando que las decisiones adoptadas en el Concejo
Municipal contribuyan al desarrollo sostenible de la comunidad. No obstante, se advierte que la corrupcion, la falta de preparacion y los conflictos
politicos siguen siendo desafios significativos que afectan el desempefio de los regidores, lo que hace necesario fortalecer los mecanismos de
capacitacion, control y rendicién de cuentas en el ambito municipal. En este contexto, se concluye que el regidor debe actuar con responsabilidad,
integridad y compromiso social, garantizando que su gestion responda a los principios democraticos y a las necesidades de la poblacion a la que

representa.
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Tabla 8

Respuesta de los Entrevistados a la Pregunta 7

ENTREVISTADOS

P7: En su opinion,

¢cémo las
atribuciones y
obligaciones

descritas en el
Articulo 21 de esta
ley contribuyen a la

configuracion  del
perfil del politico
del Gobernador
Regional y su
relacion con la
poblacién?

El E2 E3 E4 E5 E6 E7
Cuando El papel dice Esta  pregunta Segun el articulo 21 de Es evidente que La ley orgénica Son
hablamos de muchas complementa a la Ley, las atribuciones laley al asignarle establece cuales funciones
perfil nos cosas de lo la pregunta del Gobernador ciertas son las funciones bastante
hablamos que las anterior, el perfil Regional incluyen atribuciones del gobernador, legalista, creo
como debe de autoridades es necesarioy su dirigir y supervisar el termina laley organicano enlaleyenel
ser deben hacer, relacion con la funcionamiento del moldeando el es que contribuya orden
idoneamente los que son poblacion es Gobierno Regional y perfil del al perfil normativo, no
en este caso un electos en importante para sus Organos; proponer gobernador determina solo es
presidente este caso el que conozca a y ejecutar el regional, estas establece; aquel establecer
regional, gobernador  los distritos y presupuesto atribuciones que quiera ser que funciones
entonces lo que tiene provincias de su participativo; nombrar incluyen dirigir gobernador debe cumplir
nosotros establecida  region porque si y cesar a gerentes y laadministracion regional tiene que como
gueremos es cuales son desconoce funcionarios de regional, ser esto y esto, suscribir las
gue nuestras las lamentablemente confianza; dictar representar  al establece ordenanzas,
autoridades funciones no podra hacer normas regionales; y gobierno funciones. aprobar los
deben ser con las una buena gestionar planes, regional, y Todas tus acuerdos del
comprometidas cuales las gestion. Es programas y bienes formular preguntas estan consejo
beberan de autoridades necesario para regionales. Ademas, politicas de establecidas a las regional; dar
cumplir todos deben poder entender administra  servicios desarrollo. Estas funciones, cumplimiento
los responder. las necesidades publicos, aprueba obligaciones cualidades y de los
procedimientos Mientras de la poblacién normas reglamentarias contribuyen a: requisitos  para acuerdos,

y  funciones uno va yaquenosonlas internas, publica - que cumplan asistencia a
establecidas en viendo el mismas estadisticas, y celebra Fortalec  funciones en tallares 0
la ley de desarrollode realidades que se contratos y convenios er larelacion con distinto nivel rendiciones
gobiernos su periodo y tienen en los relacionados conobras, la poblacion: como local de cuentas o
regionales para no se va distintos inversiones y Mediante regional y presidir el
que ellos no dando departamentos y cooperacion técnica. politicas que nacional comité de
puedan caer en entonces Sse regiones. También preside reflejen las basicamente seguridad
error y puedan estaria sesiones del Consejo siempre tener ciudadana o
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en este caso
liderar y
satisfacer las
necesidades de
la poblacion.
Lo que
queremos
idéneamente
que un
presidente
regional sea un
presidente
comprometido
que cumpla las
leyes, que haga
obras que estén
establecidas de
acuerdo a las
necesidades
del plan
concertado que
debe de tener
su relacion con
los diferentes
gobiernos
regionales vy
locales  para
que puedan
mejorar las
condiciones de
vida de su
sector,
mejorando la
oferta de

omitiendo
funciones en
ese sentido,
si hablamos
de nuestro
gobernador
si vemos el
plazo  del
presupuesto
que ha
realizado o
gjecutado en
el tema de
obras en las
diferentes
gerencias
entonces no
se esta
cumpliendo
y eso es lo
que retrasa
las
inversiones
y retrasa el
desarrollo
aca en
Arequipa a
comparacion
del norte.
Nuestras
autoridades
no cumplen
con las leyes
organicas.

Regional, presenta
informes financieros y
presupuestarios,
propone  planes y
programas de
desarrollo, impulsa la
participacion
ciudadana, y promueve
acciones de integracion

regional.
Complementariamente,
colabora con

instituciones

académicas y gestiona
operaciones de crédito.
Estas funciones
refuerzan su rol en la
planificacion, gestion y
desarrollo de la region.
Por ese motivo, para
ser gobernador
regional se requiere ser
un lider estratégico,
con habilidades para
dirigir, supervisar y
coordinar equipos
diversos, asegurando la
eficiencia en la gestion
de recursos y en la
implementacion de
politicas publicas.
Ademas, debe ser un
buen comunicador,
capaz de interactuar

necesidades
regionales.
Promove
r la participacion
ciudadana:
Incorporar a los
ciudadanos en la

toma de
decisiones.
. Asegurar

latransparenciay
la eficiencia:
Gestionar
recursos publicos
con
responsabilidad
y rendicion de
cuentas.

presente el
recurso humano,
la persona
humanay quienes
lideran un
distrito, una
region o el
gobierno

nacional son

personas y las
atribuciones tiene
que ser iguales
para todas con

algunas

distinciones, por
ejemplo las
responsabilidades
como el

presidente es mas
grande que la de
un gobernador y
todos  deberian
tener capacidad y
liderazgo.

defensa civil,
creo que esta
bien pero no
es el todo,
debemos

aplicar mas
de valores y
principios en
nuestras

normas;

establecer lo
gue debemos

alcanzar en
hacer y
cumplir  las
funciones de
una ley
organica.
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servicios
publicos
ellos.

para

con la ciudadania,
promover la
participacion

ciudadana y rendir
cuentas de manera
transparente.

Es esencial que cuente
con una vision
integradora y  de
desarrollo sostenible,
orientado a formular y
gjecutar planes que
promuevan el bienestar
de la poblacion y el
crecimiento  regional.
Su ética debe estar
alineada con principios
de imparcialidad vy
transparencia,

garantizando

decisiones justas vy
responsables.

Asimismo, debe tener
una alta capacidad
técnica y
administrativa, con
conocimientos solidos
en gestion publica,
finanzas y desarrollo
territorial, que le
permitan gestionar
convenios, proyectos
de inversidn y servicios
publicos de manera
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efectiva.  Finalmente,
debe ser un facilitador
de alianzas estratégicas
con sectores publicos,
privados y académicos,
fortaleciendo la
cooperacion y la
integracion regional.

Interpretacion: Las respuestas de los entrevistados en relacion con la importancia del enfoque territorial en la gestion pablica y su papel
en la construccion de politicas regionales y locales reflejan una comprension amplia sobre el rol que desempefia la descentralizacion en el desarrollo
del pais. A partir del andlisis de estas respuestas, se advierte que la perspectiva predominante enfatiza que el enfoque territorial es un elemento
fundamental en la planificacién gubernamental, ya que permite disefiar e implementar estrategias de desarrollo adaptadas a las particularidades
economicas, sociales, culturales y ambientales de cada region. En este sentido, se reconoce que la formulacion de politicas publicas con un enfoque
territorial no solo responde a la necesidad de descentralizar el poder y los recursos, sino que también garantiza que las intervenciones

gubernamentales sean més efectivas y pertinentes en funcion de las necesidades especificas de cada localidad.

Uno de los aspectos centrales que emergen de las respuestas es la diferenciacién entre un modelo de gestion centralizado y uno basado en
el enfoque territorial. Se menciona que, histéricamente, el Estado peruano ha operado bajo un esquema centralista que ha dificultado la
implementacién de politicas publicas ajustadas a las realidades regionales y locales. Se destaca que este modelo ha generado desigualdades en la
distribucion de recursos, afectando especialmente a las regiones mas alejadas de la capital, las cuales han enfrentado limitaciones en infraestructura,
acceso a servicios basicos y desarrollo econdmico. En este contexto, se advierte que el enfoque territorial se presenta como una alternativa clave
para corregir estos desequilibrios, permitiendo que los gobiernos subnacionales ejerzan un mayor grado de autonomia en la planificacion y gestion

de sus territorios.
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Asimismo, las respuestas reflejan que el enfoque territorial en la gestion publica implica una articulacion efectiva entre los distintos niveles
de gobierno. Se menciona que, si bien la Constitucion y la Ley de Descentralizacion establecen que los gobiernos regionales y locales tienen
competencias en la planificacion del desarrollo de sus jurisdicciones, en la practica muchas de estas competencias han sido limitadas por la falta
de coordinacién con el Gobierno Nacional. Se enfatiza que la ausencia de mecanismos claros de articulacion entre los niveles de gobierno ha
generado superposicion de funciones, retrasos en la ejecucion de proyectos y dificultades en la asignacién de presupuesto, lo que ha afectado la
eficiencia de la gestion pablica. En este sentido, se resalta que un enfoque territorial efectivo requiere un marco normativo y operativo que facilite
la cooperacion entre los gobiernos central, regional y local, asegurando que las politicas implementadas en cada nivel sean complementarias y

estén alineadas con los objetivos de desarrollo nacional.

Otro punto relevante abordado en las respuestas es la necesidad de que el enfoque territorial incorpore la participacion activa de la
ciudadania y de otros actores locales en la formulacién e implementacion de politicas publicas. Se menciona que el desarrollo de una region o de
un distrito no puede ser impulsado Unicamente desde las instancias gubernamentales, sino que debe ser un proceso colectivo en el que participen
organizaciones sociales, comunidades indigenas, empresas privadas, universidades y otros actores estratégicos. Se destaca que el fortalecimiento
de los espacios de concertacion y didlogo es clave para que las politicas respondan a las necesidades reales de la poblacién, promoviendo una
gobernanza mas inclusiva y democrética. En este sentido, se enfatiza que herramientas como el presupuesto participativo y las audiencias publicas

son esenciales para garantizar que la ciudadania tenga un rol activo en la definicion de prioridades y en la supervision de la gestién gubernamental.

Desde una perspectiva operativa, las respuestas sugieren que la implementacién del enfoque territorial en la gestion publica requiere la
utilizacion de metodologias y herramientas de planificacion que permitan analizar de manera detallada las particularidades de cada region. Se
menciona que el desarrollo de diagnosticos territoriales basados en evidencia es fundamental para identificar los principales desafios y
oportunidades de cada jurisdiccion, facilitando la formulacion de politicas mas efectivas. Se advierte que la falta de informacion desagregada y de

estudios técnicos ha sido una de las principales debilidades en la planificacién territorial en el Perd, lo que ha llevado a la implementacion de
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programas y proyectos que no siempre responden a las condiciones reales de cada localidad. En este sentido, se destaca que la modernizacion de
los sistemas de informacién territorial y el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los gobiernos subnacionales son aspectos clave para

mejorar la efectividad del enfoque territorial en la gestion publica.

Otro aspecto recurrente en las respuestas es la importancia de que el enfoque territorial incorpore criterios de sostenibilidad ambiental en
la planificacion del desarrollo. Se menciona que muchas regiones del pais enfrentan problemas relacionados con la degradacién del medio
ambiente, el cambio climatico y la sobreexplotacién de los recursos naturales, lo que requiere que las politicas publicas adopten un enfoque integral
que equilibre el crecimiento econdémico con la conservacion de los ecosistemas. Se enfatiza que el uso racional del territorio debe estar guiado por
principios de ordenamiento territorial, asegurando que las actividades productivas y las intervenciones urbanisticas se realicen de manera sostenible
y en armonia con el entorno. Se advierte que la ausencia de una adecuada planificacion territorial ha generado conflictos socioambientales en

diversas regiones del pais, lo que evidencia la necesidad de fortalecer la gestion ambiental en el marco del enfoque territorial.

Desde una perspectiva politica, las respuestas sugieren que el éxito del enfoque territorial en la gestién publica depende en gran medida del
compromiso Yy la capacidad de liderazgo de los gobernadores regionales y alcaldes. Se menciona que, si bien el marco normativo otorga a estas
autoridades la responsabilidad de impulsar el desarrollo de sus territorios, en muchos casos las gestiones regionales y locales han carecido de una
vision estratégica a largo plazo, priorizando acciones de corto plazo que no han generado un impacto sostenible en la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion. Se destaca que un liderazgo efectivo en la gestidn territorial requiere la capacidad de formular planes de desarrollo
concertados, de promover la inversion en infraestructura y de garantizar la eficiencia en la administracion de los recursos publicos. En este sentido,
se advierte que la falta de continuidad en las politicas regionales y municipales, debido a cambios constantes en la administracién y a la ausencia
de planes de desarrollo a largo plazo, ha sido un obstaculo para la consolidacion del enfoque territorial en el pais.

Finalmente, las respuestas reflejan que el enfoque territorial no solo es un instrumento de planificacion, sino también una estrategia para

fortalecer la democraciay la gobernabilidad en el ambito subnacional. Se menciona que la descentralizacidn no debe entenderse Gnicamente como
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una transferencia de competencias y recursos, sino como un proceso de empoderamiento de los gobiernos regionales y locales, permitiéndoles
asumir un rol mas activo en la promocion del desarrollo. Se enfatiza que la consolidacion de un modelo de gestion basado en el enfoque territorial
requiere el fortalecimiento institucional de los gobiernos subnacionales, asegurando que cuenten con los recursos financieros, técnicos y humanos
necesarios para ejercer sus funciones de manera efectiva. Se advierte que la falta de capacidades en muchas municipalidades y gobiernos regionales
ha sido un factor limitante en la implementacion del enfoque territorial, lo que evidencia la necesidad de promover programas de capacitacion y

asistencia técnica para mejorar la capacidad de gestion en los niveles subnacionales.

En ese sentido, las respuestas de los entrevistados permiten construir una vision integral sobre la importancia del enfoque territorial en la
gestion pablica, destacando su papel en la promocion de un desarrollo mas equitativo y sostenible en las regiones y municipios del pais. Se reconoce
que este enfoque permite adaptar las politicas publicas a las particularidades de cada territorio, promoviendo una gestion més eficiente y cercana
a la realidad de la ciudadania. Asimismo, se enfatiza que su implementacién requiere una adecuada articulacion entre los diferentes niveles de
gobierno, la participacion activa de la sociedad civil y el uso de herramientas de planificacion basadas en evidencia. No obstante, se advierte que
persisten desafios relacionados con la falta de coordinacion intergubernamental, la ausencia de informacién técnica, la debilidad institucional y la
falta de liderazgo en la gestion regional y local, lo que hace necesario fortalecer los mecanismos de gobernanza y planificacion territorial. En este
contexto, se concluye que el éxito del enfoque territorial en la gestion publica depende de la capacidad del Estado para consolidar un modelo de
descentralizacién eficiente, transparente y participativo, que permita reducir las desigualdades territoriales y mejorar la calidad de vida de la

poblacién.
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3.2. Discusion de Resultados
3.2.1. Discusion del Objetivo Especifico 3

A partir de la interpretacion de las entrevistas realizadas, se evidencia que la
figura del gobernador regional es concebida como un actor clave en la gestion del
desarrollo territorial, con funciones que van mas alla de la mera administracion de
los recursos publicos y que lo sitian como un articulador entre los distintos niveles
de gobierno y la ciudadania. Este hallazgo encuentra sustento en el marco teérico de
la investigacion, donde se sefiala que el proceso de descentralizacion en el Peru ha
otorgado a los gobiernos regionales una mayor autonomia en la planificaciéon y
ejecucion de politicas publicas, en un esfuerzo por reducir las brechas de desarrollo
entre Lima y las demas regiones del pais (Zarate & Pacheco, 2021).

La Ley de Gobiernos Regionales establece que el gobernador regional es la
méaxima autoridad ejecutiva de la region y que su funcion principal es dirigir la
administracion publica regional, formulando, aprobando y ejecutando politicas de
desarrollo econdémico, social y ambiental dentro de su jurisdiccion (Congreso de la
Republica del Perd, 2002). En este sentido, los entrevistados enfatizan que una de
las principales responsabilidades de los gobernadores es la correcta gestion del
presupuesto regional, asegurando que los recursos asignados se utilicen de manera
eficiente y transparente. Este planteamiento coincide con los estudios de Tanaka
(2019), quien sostiene que la descentralizacion fiscal ha representado un desafio para
los gobiernos regionales, ya que, si bien ha incrementado su autonomia financiera,
también ha expuesto deficiencias en la capacidad de gestion y planificacion de

muchas administraciones subnacionales.

Asimismo, se ha identificado que el gobernador regional no solo debe
desempefiar funciones administrativas, sino también liderar procesos de articulacion
con el gobierno central y los gobiernos locales para garantizar la coherencia de las
politicas implementadas en su territorio. Este punto resulta clave en la discusion, ya
que diversos estudios han sefialado que uno de los problemas recurrentes en la
gestion regional es la falta de coordinacidn entre los distintos niveles de gobierno, lo
que genera superposicion de competencias y dificultades en la ejecucion de
programas de inversion publica (Dargent et al., 2020). Los testimonios recogidos en
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las entrevistas confirman esta problematica, sefialando que la ausencia de
mecanismos institucionalizados de articulacion intergubernamental limita la
capacidad de los gobernadores para impulsar politicas de largo plazo y responder
eficazmente a las necesidades de la poblacion.

Desde una perspectiva normativa, los entrevistados destacan que el
gobernador regional posee la facultad de aprobar ordenanzas y resoluciones dentro
de su &mbito de competencia, lo que le confiere un poder normativo relevante en la
regulacion de asuntos especificos de la region. Esta atribucion es respaldada por la
literatura sobre descentralizacion en América Latina, en la que se argumenta que la
capacidad normativa de los gobiernos subnacionales es un factor determinante en la
consolidacién del modelo descentralizado, ya que permite adaptar las politicas
nacionales a las particularidades territoriales (O’Neill, 2022). No obstante, los
entrevistados advierten que, en muchos casos, la produccion normativa de los
gobiernos regionales se ve limitada por la falta de asesoramiento técnico y por la
injerencia de intereses politicos, lo que puede afectar la calidad y efectividad de las

regulaciones emitidas.

Otro aspecto que se desprende de la discusion es el impacto del gobernador
regional en el perfil del politico peruano contemporaneo. Los entrevistados sugieren
que este cargo ha adquirido una relevancia significativa dentro del sistema politico
nacional, ya que muchos gobernadores han utilizado su gestion como plataforma
para proyectar sus carreras politicas a nivel nacional. Este fendbmeno ha sido
ampliamente documentado por estudios sobre la evolucién de los liderazgos
regionales en el Per(, los cuales sefialan que la descentralizacion ha generado una
nueva clase de politicos con base territorial, cuyas trayectorias pueden influir en la
dindmica politica nacional (Vergara & Meléndez, 2020). Sin embargo, se advierte
que esta situacion también ha dado lugar a practicas clientelistas y al uso discrecional
de los recursos publicos con fines electorales, lo que plantea interrogantes sobre la
calidad de la democracia subnacional y los riesgos de corrupcion en los gobiernos

regionales (Crabtree, 2021).

La ética y la transparencia en la gestion de los gobernadores regionales
emergen como un tema central en la discusion, ya que los entrevistados destacan que
la corrupcion es una de las principales amenazas para el adecuado ejercicio del poder

politico a nivel regional. Este hallazgo encuentra respaldo en diversos informes que

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




.« UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE "= §\"CATOLICA

TESIS UCSM ~-Z DE SANTA MARIA

%

han documentado el incremento de casos de corrupcion en los gobiernos
subnacionales, sefialando que la descentralizacion ha permitido la expansion de redes
de corrupcién en las regiones sin que existan mecanismos efectivos de control y
sancion (Pefia-Tello, 2022). En este sentido, se enfatiza que el fortalecimiento de los
mecanismos de rendicidn de cuentas y de participacion ciudadana es fundamental
para garantizar que la autonomia regional no sea utilizada como un medio para el

enriquecimiento ilicito o la consolidacion de feudos politicos en las regiones.

Finalmente, los entrevistados coinciden en que la figura del gobernador
regional debe evolucionar hacia un modelo de liderazgo més técnico y orientado a
resultados, en el que se priorice la planificacion estratégica y la eficiencia en la
gestion pablica. Esta vision se alinea con los planteamientos de Falleti (2019), quien
argumenta que la descentralizacion en América Latina ha generado una creciente
profesionalizacion de la gestion regional en algunos paises, aungue este proceso ha
sido desigual y aun enfrenta retos significativos en términos de capacitacion y
fortalecimiento institucional. Se advierte que, si bien el Per( ha avanzado en la
consolidacion del modelo descentralizado, persisten desafios estructurales que

limitan el impacto positivo de la autonomia regional en el desarrollo del pais.

Asi pues, la discusion del tercer objetivo especifico permite establecer que
las atribuciones y obligaciones de los gobernadores regionales tienen un impacto
directo en el ejercicio del poder politico en el Perd, configurando un perfil de
liderazgo que combina funciones administrativas, normativas y de articulacion
territorial. Si bien la descentralizacién ha permitido fortalecer la autonomia de los
gobiernos regionales, la falta de coordinacién intergubernamental, los problemas de
gestion financiera y la corrupcion siguen representando desafios significativos para
la consolidacién de este modelo. La evidencia empirica sugiere que el éxito de la
gestion regional depende no solo de las facultades otorgadas por la Ley de Gobiernos
Regionales, sino también del liderazgo y la integridad de quienes ocupan estos
cargos. Por tanto, la profesionalizacion del ejercicio politico en el nivel regional se
presenta como una condicion fundamental para garantizar que el modelo
descentralizado contribuya efectivamente al desarrollo territorial y al fortalecimiento

democratico del pais.
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3.2.2. Discusion del Objetivo Especifico 2

A partir de la interpretacion de las entrevistas realizadas, se advierte que los
entrevistados coinciden en que la normativa vigente define con claridad las
competencias y deberes de ambas figuras dentro del sistema politico peruano, sin
embargo, en la practica, existen multiples factores que han distorsionado el ejercicio
de sus funciones, afectando la estabilidad democratica y la gobernabilidad del pais.
Esta observacién encuentra sustento en los estudios sobre el sistema politico
peruano, los cuales han sefialado que la regulacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo presenta deficiencias que han generado tensiones recurrentes entre ambas
instancias, debilitando la institucionalidad democratica y la confianza ciudadana en

el aparato estatal (Levitsky & Zavaleta, 2021).

La Ley Orgéanica de Elecciones (1997) establece que el Congreso de la
Republica es el érgano encargado de la funcion legislativa y fiscalizadora, siendo
responsable de la formulacion de leyes, la supervision de la gestién gubernamental
y el control de los actos del Ejecutivo (Congreso de la Republica del Pert, 1997). No
obstante, los entrevistados resaltan que el rol del Congreso ha sido objeto de
cuestionamientos debido a la fragmentacion politica, la falta de especializacion de
sus integrantes y la utilizacion del poder legislativo como una plataforma para
intereses particulares. Este diagndstico se encuentra en linea con la literatura sobre
la crisis de representacion en el Perd, la cual sostiene que el debilitamiento de los
partidos politicos ha generado una composicion parlamentaria caracterizada por la
ausencia de cohesion ideoldgica y por la proliferacién de bancadas conformadas por
congresistas sin experiencia legislativa ni preparacion técnica suficiente para la
formulacién de normativas de calidad (Meléndez & Leo6n, 2020). La interpretacion
de las entrevistas confirma esta problematica, sefialando que la ausencia de requisitos
estrictos en la postulacion al Congreso ha permitido que candidatos con escasos
conocimientos sobre el funcionamiento del sistema normativo accedan a cargos de
representacion, lo que ha derivado en la aprobacién de leyes inconsistentes y en la
instrumentalizacién del poder legislativo para fines politicos o personales.

Desde la perspectiva de la fiscalizacion, los entrevistados enfatizan que el
Congreso posee atribuciones relevantes en el control del Ejecutivo, como la
interpelacidn y censura de ministros, la investigacion de actos de corrupcion y la

supervision del uso de los recursos publicos. Sin embargo, se advierte que estas
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facultades han sido utilizadas, en muchas ocasiones, como un mecanismo de
confrontacidn politica mas que como un instrumento para garantizar la transparencia
gubernamental. Esta apreciacion se vincula con los estudios de Dargent et al. (2022),
quienes sostienen que el Congreso peruano ha experimentado un proceso de
degradacion institucional en el que las practicas de obstruccion politica han
prevalecido sobre la construccién de consensos para la gobernabilidad. En este
contexto, la interpretacion de las entrevistas confirma que la funcion fiscalizadora
del Congreso ha sido ejercida de manera reactiva y selectiva, con un uso excesivo de
herramientas como la interpelacion ministerial y la vacancia presidencial, lo que ha

contribuido a la inestabilidad politica del pais.

En cuanto a la figura del Presidente de la Republica, la Ley Organica de
Elecciones (1997) establece que el jefe de Estado es el responsable de la direccion
del gobierno y de la politica general del pais, ejerciendo funciones ejecutivas y
representativas que incluyen la conduccion de las relaciones exteriores, la
administracién de los recursos publicos y la promulgacion de leyes aprobadas por el
Congreso (JNE, 1997). No obstante, los entrevistados coinciden en que el ejercicio
de la presidencia se ha visto condicionado por factores estructurales que han limitado
su capacidad de gobernar con estabilidad y eficacia. Esta apreciacion es respaldada
por los estudios sobre el hiperpresidencialismo en América Latina, los cuales sefialan
que el disefio institucional de los regimenes presidenciales genera un alto nivel de
concentracion de poder en el Ejecutivo, lo que, en contextos de fragmentacion
legislativa y debilidad de los partidos politicos, tiende a producir conflictos

recurrentes entre el gobierno y el Congreso (O’Donnell, 2021).

Los entrevistados subrayan que la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo
en el Perl ha estado marcada por una permanente confrontacion, en la que el
Congreso ha utilizado herramientas como la vacancia presidencial y la negacion de
confianza a los gabinetes ministeriales para debilitar la gobernabilidad, mientras que
el Ejecutivo ha recurrido a mecanismos como la disolucién del Congreso para tratar
de recuperar el control politico. Este fendbmeno ha sido ampliamente documentado
en la literatura sobre crisis politicas en el Peru, donde se sefiala que la ausencia de
mecanismos efectivos de negociacion entre el Ejecutivo y el Legislativo ha generado
una inestabilidad crénica que ha afectado la continuidad de las politicas publicas y

la institucionalidad democrética (Vergara, 2023). En este sentido, la interpretacion

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

de las entrevistas permite corroborar que la dinamica politica del pais ha estado
caracterizada por una relacion conflictiva entre ambos poderes del Estado, en la que

la falta de consenso ha derivado en sucesivas crisis de gobernabilidad.

Otro aspecto relevante que emerge de la discusion es la importancia del perfil
de quienes ocupan los cargos de congresista y presidente en el adecuado ejercicio de
sus funciones. Los entrevistados coinciden en que, si bien la normativa electoral
establece criterios basicos para la postulacion a estos cargos, en la préctica, no
existen filtros adecuados para garantizar que los candidatos cuenten con la
preparacion necesaria para asumir responsabilidades de tal magnitud. Esta
observacion se alinea con los estudios de Alcantara Saez (2020), quien sostiene que
en el Perl y en otros paises de la region, la falta de institucionalizacion de los partidos
politicos ha permitido que la seleccion de candidatos se base méas en su popularidad
0 en su capacidad de financiamiento de campafias que en sus competencias técnicas
0 trayectoria politica. La interpretacion de las entrevistas confirma esta deficiencia,
sefialando que la falta de formacién en gestion pablica y derecho constitucional entre
los legisladores y mandatarios ha afectado la calidad de la administracion del Estado

y ha debilitado la confianza ciudadana en sus instituciones.

Finalmente, se destaca que las implicancias de las atribuciones establecidas
en la Ley Orgéanica de Elecciones (1997) en la dinamica politica del Per( en 2024
han sido especialmente visibles en la percepcién ciudadana sobre la clase politica.
Los entrevistados mencionan que el deterioro de la imagen del Congreso y de la
Presidencia se debe, en gran medida, al uso discrecional de sus facultades y a la falta
de mecanismos de control que aseguren una gestion eficiente y ética. Este hallazgo
coincide con los estudios de Tanaka (2022), quien sostiene que la crisis de
representacion en el Peru ha llevado a una creciente desafeccion ciudadana hacia los
partidos politicos y hacia las instituciones del Estado, lo que ha reducido la
legitimidad del sistema democratico y ha favorecido el surgimiento de propuestas

populistas y autoritarias.

En suma, la discusion del segundo objetivo especifico permite establecer que
las funciones y responsabilidades de los congresistas y del Presidente de la
Republica, tal como estan definidas en la Ley Organica de Elecciones (1997), tienen
un impacto directo en la dinamica politica del pais. Si bien la normativa establece un

marco claro para el ejercicio de sus atribuciones, en la practica, factores como la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




.« UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE "= §\"CATOLICA

TESIS UCSM ~-Z DE SANTA MARIA

%

fragmentacion politica, la falta de formacién de los actores politicos y la
confrontacion entre poderes han distorsionado el funcionamiento del sistema
democratico. La evidencia sugiere que la estabilidad y gobernabilidad en el Per(
dependen no solo del disefio institucional de sus normas, sino también del
compromiso de sus autoridades con el fortalecimiento de la democracia y el respeto
a las reglas del juego politico. Por tanto, se concluye que es necesario fortalecer los
mecanismos de seleccion de candidatos, promover la profesionalizacion de la gestion
publica y fomentar una cultura politica basada en el dialogo y la concertacion, a fin
de garantizar que las instituciones del Estado cumplan con su rol de manera efectiva

y en beneficio del bienestar ciudadano.
3.2.3. Discusion del Objetivo Especifico 1

A partir de la interpretacion de las entrevistas realizadas, se advierte que la
normativa vigente establece con claridad el papel que desempefian los alcaldes y
regidores en la gestion de los gobiernos locales, enfatizando su rol en la
administracion del territorio, la regulacion del desarrollo urbano y la promocién del
bienestar de la ciudadania. Sin embargo, los entrevistados coinciden en que, mas alla
del marco normativo, la efectividad de la gestion municipal se ve afectada por
factores politicos, economicos e institucionales que influyen en la forma en que estas
autoridades ejercen el poder. Esta observacion se alinea con los estudios sobre
descentralizacion en América Latina, donde se sostiene que la autonomia municipal,
si bien representa un avance en la democratizacién de la gestion publica, también ha
generado desafios en términos de eficiencia administrativa, transparencia y
gobernabilidad local (Falleti, 2019).

La Constitucion Politica del Perd reconoce la autonomia de los gobiernos
locales en los articulos 194° y 195° otorgandoles facultades normativas,
administrativas y econdmicas para la gestion de sus jurisdicciones (Congreso de la
Republica del Perd, 1993). En este sentido, los entrevistados enfatizan que los
alcaldes son la maxima autoridad ejecutiva en el ambito municipal, encargados de la
direccion y administracion de los recursos publicos, asi como de la implementacion
de politicas locales en sectores como infraestructura, seguridad ciudadana,
saneamiento y ordenamiento territorial. Sin embargo, se advierte que la autonomia
municipal no ha sido ejercida de manera homogénea en todas las jurisdicciones, ya

que las diferencias en capacidad de gestion, disponibilidad de recursos y nivel de
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profesionalizacion de las autoridades locales han condicionado el impacto de la
descentralizacion. Este planteamiento coincide con los estudios de Zarate y Pacheco
(2021), quienes sostienen que la transferencia de competencias a los municipios no
ha ido acompariada de un fortalecimiento institucional suficiente, lo que ha generado

disparidades en la calidad de la gestion publica a nivel local.

En cuanto a las atribuciones de los regidores, la Ley Organica de
Municipalidades (2003) establece que su funcion principal es la fiscalizaciéon y la
formulacién de ordenanzas y acuerdos municipales (Congreso de la Republica del
Pert, 2003). Los entrevistados coinciden en que este rol es fundamental para
garantizar el equilibrio de poder dentro del gobierno local, ya que permite supervisar
la administracion del alcalde y asegurar que la gestién municipal se lleve a cabo con
transparencia y eficiencia. No obstante, se sefiala que, en muchos casos, la
fiscalizacion por parte de los regidores ha sido limitada por la falta de preparacion
técnica, la ausencia de mecanismos de control efectivos y la influencia de intereses
politicos dentro del Concejo Municipal. Esta observacion se encuentra en linea con
los estudios de Meléndez y Ledn (2020), quienes sostienen que la debilidad de los
partidos politicos y la fragmentacion en los concejos municipales han reducido la
capacidad de los regidores para ejercer una fiscalizacion efectiva, lo que ha generado

espacios de opacidad en la gestion de los gobiernos locales.

Desde una perspectiva normativa, la interpretacion de las entrevistas sugiere
que el marco legal que regula las funciones de alcaldes y regidores ha configurado
un perfil del politico municipal caracterizado por la combinacion de liderazgo
administrativo y representaciéon politica. Se menciona que, si bien la legislacion
establece las competencias especificas de estas autoridades, en la préctica, el
ejercicio del poder municipal ha estado influenciado por dinamicas politicas y
clientelares que han afectado la calidad de la gestion publica. Este hallazgo encuentra
respaldo en los estudios de Tanaka (2022), quien sostiene que la descentralizacion
en el Peru ha permitido la consolidacion de liderazgos locales con un alto nivel de
autonomia, pero también ha generado riesgos de corrupcion y uso discrecional de los
recursos publicos, especialmente en municipalidades con escasos mecanismos de

rendicion de cuentas.

Los entrevistados destacan que uno de los principales desafios en la gestién

municipal es la falta de formacion técnica de muchas autoridades locales, lo que ha
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repercutido en la calidad de las politicas implementadas en los distritos y provincias
del pais. Se advierte que, si bien la legislacion electoral permite que cualquier
ciudadano mayor de edad pueda postular a un cargo municipal, la ausencia de
requisitos de preparacion profesional ha derivado en la eleccion de alcaldes y
regidores sin conocimientos en administracion pablica o gestion territorial. Esta
observacion se alinea con los estudios de Alcantara Saez (2020), quien sostiene que
en América Latina, la debilidad de los sistemas de seleccion de candidatos ha
permitido que personas sin experiencia en la gestion publica accedan a cargos
municipales, lo que ha impactado negativamente en la planificacion y ejecucion de

politicas locales.

Otro aspecto central en la discusion es la relacion entre la autonomia
municipal y la capacidad de los alcaldes y regidores para ejercer sus funciones sin
interferencias externas. Los entrevistados mencionan que, a pesar de la autonomia
reconocida en la Constitucién, en la practica, muchas municipalidades dependen
financieramente del gobierno central, lo que limita su capacidad de tomar decisiones
estratégicas y ejecutar proyectos de desarrollo de manera independiente. Esta
situaciéon ha sido ampliamente documentada en estudios sobre descentralizacion
fiscal, los cuales sefialan que la transferencia de recursos a los gobiernos locales sigue
estando sujeta a criterios establecidos por el Poder Ejecutivo, lo que reduce la
efectividad de la autonomia municipal y mantiene una relacion de dependencia entre
los niveles de gobierno (Dargent et al., 2022). La interpretacion de las entrevistas
confirma que esta dependencia ha generado una gestion municipal reactiva, en la que
los alcaldes priorizan la ejecucién de proyectos financiados por el gobierno central
en lugar de disefiar estrategias de desarrollo propias, lo que limita la capacidad de

innovacion y planificacion a nivel local.

La ética y la transparencia en la gestion municipal emergen como un tema
recurrente en la discusion, ya que los entrevistados coinciden en que la corrupcion
es uno de los principales problemas que afectan la administracion de los gobiernos
locales en el Peru. Se menciona que, si bien existen normativas para la supervision
del uso de los recursos publicos, en la préctica, los mecanismos de control han sido
insuficientes para prevenir irregularidades y sancionar a los responsables. Este
hallazgo es respaldado por los estudios de Pefia-Tello (2022), quien sostiene que la

corrupcion en los gobiernos locales ha sido facilitada por la debilidad de los 6rganos
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fiscalizadores y por la falta de incentivos para la rendicion de cuentas, lo que ha
permitido la proliferacion de redes clientelares y el uso indebido del presupuesto
municipal. La interpretacion de las entrevistas confirma que esta problemética ha
debilitado la confianza de la ciudadania en las autoridades locales, generando un

descontento generalizado hacia la clase politica municipal.

En ese sentido, la discusion del primer objetivo especifico permite establecer
que las disposiciones de la Constitucion y la Ley Orgénica de Municipalidades
(2003) han configurado un perfil del politico municipal caracterizado por una
combinacion de autonomia, liderazgo administrativo y representacion ciudadana. Sin
embargo, la efectividad de la gestién municipal ha estado condicionada por factores
estructurales como la falta de preparaciéon de las autoridades, la dependencia
financiera del gobierno central y la corrupcion en el manejo de los recursos publicos.
La evidencia sugiere que la consolidacion de un modelo de descentralizacion
eficiente requiere no solo el fortalecimiento de los marcos normativos, sino también
la profesionalizacion de los alcaldes y regidores, el desarrollo de mecanismos
efectivos de fiscalizacién y la promocion de una cultura de transparencia y
participaciéon ciudadana. Por tanto, se concluye que el desafio principal para el
fortalecimiento de los gobiernos locales en el Peru radica en garantizar que la
autonomia municipal se ejerza de manera efectiva, asegurando que las autoridades
locales cuenten con las capacidades y los incentivos adecuados para gestionar sus

territorios de manera eficiente y democratica.
3.2.4. Discusion del Objetivo General

La discusion sobre el perfil del politico peruano, basado en sus funciones y
atribuciones segin el marco normativo vigente, permite comprender como las
disposiciones establecidas en la Constitucion, la Ley Organica del Poder Ejecutivo
(2007), el Reglamento del Congreso, la Ley Organica de Elecciones (1997), la Ley
de Elecciones Regionales (2002), la Ley de Elecciones Municipales (1997), la Ley
Organica de Gobiernos Regionales (2002) y la Ley Organica de Municipalidades
(2003) configuran la estructura del poder politico en el pais en 2024. A partir de la
interpretacion de las entrevistas realizadas, se advierte que el perfil del politico
peruano es el resultado de un complejo entramado institucional en el que confluyen
principios normativos, dindmicas de gobernanza, limitaciones estructurales vy

desafios en materia de representacion y rendicion de cuentas. Si bien el marco legal
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define con claridad las funciones y competencias de los distintos cargos de eleccion
popular, en la practica, la dindmica politica del pais ha estado marcada por la
fragmentacion, la debilidad institucional y la recurrencia de crisis de gobernabilidad,
lo que ha condicionado la manera en que las autoridades ejercen su rol dentro del

sistema democratico.

Uno de los aspectos mas relevantes que emerge de la discusion es la
distincion entre los distintos niveles de autoridad dentro de la estructura del Estado
peruano. Los entrevistados coinciden en que el sistema politico se encuentra
altamente descentralizado en términos normativos, otorgando facultades
diferenciadas a los actores del Poder Ejecutivo, el Legislativo y los gobiernos
subnacionales. Este disefio institucional responde a una concepcion de distribucion
del poder que busca equilibrar la autonomia de los distintos 6rganos de gobierno,
permitiendo que tanto el Presidente de la Replblica como los congresistas,
gobernadores regionales, alcaldes y regidores cuenten con atribuciones especificas
para la gestion de los asuntos pablicos. Sin embargo, este modelo no ha garantizado
un ejercicio eficiente del poder politico, ya que las relaciones entre los distintos
niveles de gobierno han estado caracterizadas por la confrontacion y la falta de
coordinacion, lo que ha generado un alto grado de inestabilidad en la gestion estatal
(Tanaka, 2022). La interpretacion de las entrevistas confirma esta problematica,
sefialando que la fragmentacion del sistema politico ha impedido la consolidacion de
liderazgos efectivos, afectando la capacidad del Estado para implementar politicas

publicas de largo plazo.

En el &mbito del Poder Ejecutivo, la Ley Organica del Poder Ejecutivo (2007)
establece que el Presidente de la Republica es la maxima autoridad del pais,
responsable de la conduccién del gobierno y de la administracion del Estado
(Congreso de la Republica del Pert, 1997). No obstante, los entrevistados subrayan
que la gobernabilidad del pais se ha visto afectada por la constante inestabilidad
presidencial, producto de la confrontacion con el Congreso y de la aplicacion
reiterada de mecanismos como la vacancia presidencial y la disolucion del
Parlamento. Este fendmeno ha sido ampliamente documentado en estudios sobre la
crisis del presidencialismo en el Per(, donde se sostiene que la falta de reglas claras
para la resolucion de conflictos entre el Ejecutivo y el Legislativo ha derivado en un

uso estratégico de estos mecanismos como herramientas de disputa politica, mas que
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como recursos para garantizar la estabilidad democratica (Levitsky & Zavaleta,
2021). La interpretacion de las entrevistas confirma que esta dindmica ha erosionado
la capacidad del Ejecutivo para implementar politicas de Estado sostenibles,
generando un ambiente de incertidumbre que afecta tanto la administracion publica

como la confianza ciudadana en el sistema politico.

En el ambito legislativo, el Reglamento del Congreso establece que los
parlamentarios tienen la funcion de legislar, fiscalizar y representar a la ciudadania
(Congreso de la Republica del Peru, 2021). Sin embargo, los entrevistados enfatizan
que el Congreso ha sido percibido en los ultimos afios como un espacio de
obstruccidn y polarizacién, mas que como una institucion orientada a la produccion
de normativas que beneficien el desarrollo del pais. Esta observacion encuentra
sustento en la literatura sobre el debilitamiento del poder legislativo en América
Latina, donde se sostiene que la fragmentacién partidaria y la ausencia de
mecanismos efectivos de negociacion han convertido al Parlamento en un escenario
de disputa permanente entre facciones politicas, limitando su capacidad para generar
acuerdos que contribuyan a la estabilidad del sistema democrético (Dargent et al.,
2022). La interpretacion de las entrevistas confirma que el Congreso peruano ha
experimentado un proceso de desinstitucionalizacion, en el que el interés particular
de los legisladores ha primado sobre la agenda legislativa nacional, afectando la

confianza en el sistema de representacion politica.

En el nivel subnacional, la Ley Organica de Gobiernos Regionales (2002) y
la Ley Organica de Municipalidades (2003) establecen que los gobernadores
regionales y alcaldes son responsables de la gestion del desarrollo territorial en sus
respectivas jurisdicciones (Congreso de la Republica del Pert, 2002, 2003). No
obstante, los entrevistados destacan que el ejercicio del poder en estos niveles de
gobierno ha estado condicionado por limitaciones estructurales, como la
dependencia del financiamiento centralizado, la falta de capacidades técnicas en la
gestion de politicas publicas y la presencia de redes de corrupcion que han afectado
la transparencia en la administracion de los recursos publicos. Estos hallazgos
coinciden con los estudios sobre descentralizacién en el Per(, los cuales sefialan que
si bien la autonomia de los gobiernos regionales y municipales ha permitido una
mayor proximidad con la ciudadania, también ha generado un incremento de

practicas clientelistas y de uso discrecional del poder en varias jurisdicciones,
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debilitando la legitimidad del modelo descentralizado (Vergara & Meléndez, 2020).
La interpretacion de las entrevistas confirma que la descentralizacion ha tenido un
impacto diferenciado en las distintas regiones del pais, favoreciendo en algunos
casos el desarrollo territorial, pero en otros perpetuando desigualdades y dificultades

en la gestion publica.

Otro punto relevante en la discusion es la configuracion del perfil del politico
peruano en 2024, el cual, segun los entrevistados, se encuentra determinado no solo
por las funciones y atribuciones establecidas en el marco normativo, sino también
por factores como la profesionalizacion de la gestion publica, la transparencia en el
ejercicio del cargo y la capacidad de liderazgo de las autoridades electas. Se
menciona que, aunque la legislacion no establece requisitos estrictos en cuanto a
formacién académica o experiencia previa, la complejidad de la administracion
publica demanda que los politicos cuenten con conocimientos en gestion estatal,
politicas publicas y derecho constitucional. Esta observacion se alinea con los
estudios de Alcantara Saez (2020), quien sostiene que en América Latina la
profesionalizacion de la politica ha sido un factor determinante en la eficiencia del
Estado, aunque en paises con sistemas de partidos débiles, como el Perd, el acceso a
cargos de eleccién popular sigue estando condicionado por factores clientelares y

populistas mas que por criterios de mérito y capacidad.

En suma, la discusion del objetivo general permite establecer que el perfil del
politico peruano en 2024 estd configurado por un conjunto de atribuciones y
responsabilidades definidas en el marco normativo vigente, pero su ejercicio esta
condicionado por factores estructurales y politicos que han afectado la
gobernabilidad y la confianza en las instituciones. Si bien las leyes establecen un
disefio institucional basado en la autonomia de los poderes del Estado y la
descentralizacién territorial, la realidad politica ha estado marcada por la
confrontacidn entre el Ejecutivo y el Legislativo, la falta de profesionalizacién en la
gestion publica, la fragmentacion partidaria y los problemas de corrupcion en los
distintos niveles de gobierno. La evidencia sugiere que el fortalecimiento de la
democracia en el Per( requiere no solo de ajustes en el marco normativo, sino
también de una reforma politica que garantice la seleccién de lideres con capacidades
técnicas y vocacion de servicio, asegurando que el ejercicio del poder responda a los

principios de transparencia, eficiencia y estabilidad institucional.
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3.3.  Conclusiones

Primero: El establecimiento del perfil del politico peruano en 2024, basado en sus
funciones y atribuciones segun el marco normativo vigente, permite
concluir que el disefio institucional del sistema politico peruano otorga
un conjunto de facultades diferenciadas a los actores del Ejecutivo, el
Legislativo y los gobiernos subnacionales, con el proposito de garantizar
la autonomia y el equilibrio de poderes dentro del Estado. Sin embargo,
la interpretacion de los resultados revela que la forma en que estas
atribuciones son ejercidas en la practica ha estado condicionada por la
fragmentacion politica, la ausencia de mecanismos efectivos de
coordinacion entre niveles de gobierno, la falta de preparacion técnica de
las autoridades y la presencia de corrupcion en la administracion publica.
Si bien el marco legal establece una estructura funcional clara para el
gjercicio del poder, la crisis de representacion, la inestabilidad
institucional y la debilidad de los partidos politicos han impedido que los
principios de transparencia, eficiencia y gobernabilidad se materialicen
de manera efectiva en la gestion publica. En este sentido, el perfil del
politico peruano en 2024 se caracteriza por un ejercicio del poder
marcado por la precariedad institucional y la falta de profesionalizacion
en la gestién puablica, lo que evidencia la necesidad de reformas
orientadas a mejorar la seleccion de candidatos, fortalecer los
mecanismos de control y promover una cultura politica basada en la ética

y la responsabilidad democratica.

Segundo: EI anélisis de las disposiciones de la Constitucion Politica del Pert y la
Ley Organica de Municipalidades en relacion con las funciones y
atribuciones de alcaldes y regidores permite establecer que el marco
normativo ha configurado un perfil del politico municipal caracterizado
por la autonomia en la gestion local, la responsabilidad en la
administracion de recursos Yy la representacion de la ciudadania en los
espacios de toma de decisiones. Sin embargo, en la préctica, la
efectividad del gobierno municipal ha estado condicionada por factores
estructurales como la falta de profesionalizacién de sus autoridades, la

dependencia financiera del gobierno central y la prevalencia de practicas
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clientelistas y corruptas en la gestion de los recursos publicos. Si bien la
normativa otorga a los alcaldes la facultad de dirigir la administracion
municipal y a los regidores el rol de fiscalizacion y formulacion de
ordenanzas, la ausencia de una supervision efectiva ha permitido que el
ejercicio del poder local se vea afectado por intereses particulares,
debilitando la confianza de la ciudadania en sus autoridades. La
descentralizacion, si bien ha ampliado la autonomia de los gobiernos
locales, no ha ido acompafiada de un fortalecimiento institucional
suficiente para garantizar una gestion eficiente, lo que evidencia la
necesidad de reformas que promuevan la transparencia, la formacion
técnica de las autoridades municipales y una mayor participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

Tercero: La evaluacion de las funciones y responsabilidades establecidas en la Ley
Organica de Elecciones en relacion con el perfil de los congresistas y del
Presidente de la Republica permite identificar que, si bien la normativa
define con precision sus atribuciones dentro del sistema democratico, en
la practica, la dinamica politica del pais ha estado marcada por la
confrontacién entre el Poder Ejecutivo y el Congreso, afectando la
gobernabilidad y la estabilidad institucional. Se evidencia que la
fragmentacion partidaria, la falta de profesionalizacion de los
legisladores y el uso estratégico de mecanismos como la vacancia
presidencial y la disolucién del Parlamento han convertido al Congreso
en un espacio de conflicto permanente mas que de produccion legislativa
efectiva. Del mismo modo, el ejercicio del poder presidencial se ha visto
condicionado por la inestabilidad politica, reduciendo la capacidad del
Ejecutivo para implementar politicas publicas de largo plazo. En este
contexto, el perfil del politico peruano en estos niveles de gobierno se
caracteriza por la precariedad en la gestion estatal, la falta de
mecanismos de dialogo institucionalizados y la instrumentalizacion del
poder con fines politicos. La evidencia sugiere que el fortalecimiento del
sistema democratico en el Per( requiere de una reforma politica que
garantice la seleccion de candidatos con competencias adecuadas para el

gjercicio de la funcion puablica, asi como la implementacion de
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mecanismos que faciliten la gobernabilidad y la cooperacion entre

poderes.

Cuarto: El examen de las atribuciones y obligaciones de los gobernadores regionales
segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales permite comprender el
impacto de esta autoridad en el ejercicio del poder politico en el Per( y
su contribucion al perfil del politico peruano en 2024. Se concluye que,
si bien la normativa otorga a los gobernadores amplias facultades en la
gestion del desarrollo territorial, en la préctica, su desempefio ha estado
condicionado por la falta de articulacion con el Gobierno Nacional y los
municipios, la escasez de capacidades técnicas en la administracion
publica y la presencia de redes de corrupcion que han debilitado la
transparencia en la gestion regional. La descentralizacion, si bien ha
permitido consolidar liderazgos locales con mayor autonomia, también
ha generado desafios en términos de eficiencia administrativa y
gobernanza, especialmente en regiones con debilidad institucional. En
este sentido, el perfil del gobernador regional se encuentra marcado por
la tension entre su autonomia normativa y las dificultades estructurales
que enfrenta en la implementacion de politicas pablicas. La evidencia
sugiere que el fortalecimiento de los gobiernos regionales requiere una
mayor profesionalizacién de sus autoridades, un sistema de fiscalizacion
mas riguroso y una mejor articulacion con el Gobierno Nacional,
garantizando que la descentralizacion no solo sea un proceso de
transferencia de competencias, sino un mecanismo efectivo para el

desarrollo territorial.
3.4. Recomendaciones

Primero: Dado que el perfil del politico peruano en 2024 se caracteriza por la
fragmentacion politica, la falta de profesionalizacién en la gestion
publica y la debilidad institucional, se recomienda impulsar una reforma
integral del sistema de seleccion de candidatos en todos los niveles de
gobierno. Esto debe incluir la exigencia de certificaciones en
administracion publica, derecho constitucional y gestion de politicas
publicas, asi como la implementacion de mecanismos de evaluacion que

garanticen la idoneidad de los postulantes. Asimismo, se sugiere
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fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas,
asegurando que todas las autoridades de eleccion popular cumplan con
estandares éticos y de eficiencia en la gestion del Estado. Finalmente, es
fundamental promover una cultura politica basada en la formacion
ciudadana, la ética y el fortalecimiento de los partidos politicos, con el
fin de garantizar que el ejercicio del poder responda a los principios de

gobernabilidad, estabilidad y desarrollo democrético.

Segundo: Dado que la efectividad de la gestion municipal esta condicionada por la
falta de profesionalizacion de las autoridades, la dependencia financiera
del gobierno central y la debilidad de los mecanismos de fiscalizacion,
se recomienda implementar programas de formacion obligatoria en
gestion publica y administracion municipal para alcaldes y regidores.
Esta capacitacion debe estar orientada a fortalecer sus competencias en
planificacion territorial, manejo del presupuesto y transparencia en la
administracion de los recursos. Asimismo, se sugiere fortalecer los
mecanismos de control ciudadano y auditoria municipal para reducir las
practicas clientelistas y mejorar la rendiciobn de cuentas. La
descentralizacion debe ir acompafiada de un fortalecimiento institucional
que garantice que los gobiernos locales puedan gestionar sus recursos de

manera eficiente y autbnoma.

Tercero: Dado que la dinamica politica en el Perd se ha caracterizado por la
confrontacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, asi como por la
precariedad en la formacion de los representantes, se recomienda
reformar la Ley Orgéanica de Elecciones para establecer criterios méas
rigurosos en la seleccion de candidatos al Congreso y a la Presidencia de
la Republica. Esto incluiria la exigencia de formacién académica y
experiencia en gestion puablica, asi como la implementacion de
evaluaciones que permitan garantizar la idoneidad de los postulantes.
Asimismo, se recomienda establecer mecanismos de dialogo
institucionalizados entre el Ejecutivo y el Congreso, con la finalidad de
reducir la polarizacion y garantizar la estabilidad politica. La creacion de
instancias de mediacidn y concertacién interinstitucional contribuiria a
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una mejor gobernabilidad y permitiria la aprobacion de politicas de

Estado de largo plazo.

Cuarto: Dado que los gobernadores regionales enfrentan limitaciones estructurales
en la gestion del desarrollo territorial, como la falta de coordinacion con
el Gobierno Nacional y los municipios, la debilidad en la planificacion y
la presencia de corrupcion, se recomienda fortalecer los sistemas de
supervision y auditoria de la gestion regional. Para ello, se sugiere la
creacion de una entidad autonoma especializada en el control de la
administracion publica regional, con capacidad para monitorear el uso de
los recursos y sancionar malas practicas. Asimismo, es necesario
fomentar la profesionalizacion de los gobernadores regionales y su
equipo técnico mediante la exigencia de acreditaciones en gestion
publica y planificacion estratégica antes de asumir el cargo. La
descentralizacidn debe ir acompafiada de una mayor articulacion entre
niveles de gobierno para garantizar que las politicas implementadas en
las regiones sean sostenibles y alineadas con los objetivos nacionales de

desarrollo.
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ANEXOS
Anexo 1
Entrevistas
ENTREVISTA 1

- Segun el Articulo 194° de la Constitucidon Politica del Peru, écdmo interpreta el rol
como alcalde/regidor en el contexto de las funciones y atribuciones que se le asignan
en la Ley Organica de Municipalidades?

De acuerdo al articulo 194 de la constitucidn politica del Pais, establece que las
municipalidades son dérganos de gobierno local y estos tienen autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos que los compete.

En respecto lo que menciona la ley orgdnica de municipalidades es en realidad quienes
representan a la poblacién en general, en este caso el alcalde que tiene facultades
ejecutivas todo lo contrario a un regidor, que también es elegido por la poblaciéon tiene
una actividad o funcién distinta a la que tiene un alcalde que es ejecutivo en cuanto al
regidor tiene funcion mas fiscalizadora respecto a los planes, gobiernos o manejo
administrativo o politicas que establece la municipalidad en este caso.

- Desde su perspectiva, écuales son las caracteristicas mas distintivas que debe poseer
un alcalde o regidor segun las atribuciones que establece la Ley Organica de
Municipalidades en sus Articulo 10°, 11°, 20° y 21°?

Si hablamos de un gobierno local y vemos cuales son las atribuciones que debe terne un
alcalde en este caso, el articulo 10 de la ley organica de municipalidades esta orientado
fundamentalmente a establecer las funciones de los regidores; los r4egidores en este
caso como hace un rato mencionamos tiene un rol fiscalizador pero no solamente realizan
esta accion sino que pueden hacer propuestas de proyectos de ordenanzas, solicitar
mociones del orden del dia y fundamentalmente desempenfiar algunas delegaciones que
le pueda hacer el sefor alcalde.

Fundamentalmente el articulo 10 y 11 esta orientado a las responsabilidades veniventos y
derechos de los regidores, que mas bien en todo caso son un marco de cémo deben
realizar sus actividades los sefiores regidores. Establecidos a través de sus
responsabilidades individuales respecto al ejercicio de sus funciones y todo aquello que
se marca dentro de lo que es la ley respecto a posibles actos que pudieran cometer de
irregularidades en el futuro.

El art 20 de la ley orgdnica de municipalidades esta orientado a ver las atribuciones que
tiene el sefior alcalde principalmente el representa a la poblacién a los vecinos de la
localidad, y él es el que lleva acabo las sesiones del concejo municipal es decir todas las
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reuniones y sesiones que desarrolla con los sefiorees regidores que establecen su agenda,
pueden tratar, aprobar o dejar en cuarto intermedio dependiendo de la magnitud o
pedido que tiene esa agenda, también tiene otras atribuciones respecto de como
proponer proyectos y ordenanzas que también es una facultad del seiior alcalde para que
los sefores regidores puedan de algun modo sociabilizarlo y llevarlo a votacion, también
son ellos quienes promulgan las ordenanzas y dispone en su publicacidn es decir como un
estado, es como el gobierno nacional igual que el congreso y el ejecutivo; en el congreso
se debaten las propuestas legales y una vez aprobada estas son enviadas al gobierno
nacional o ejecutivo y quienes son promulgadas a través del diario el Peruano y en caso
de municipalidad se publican en el diario de mayor circulacion.

- ¢CAmo describiria un perfil politico local en funcién de las responsabilidades que le
confiere la Constitucion, particularmente en los articulos relevantes como el Articulo
195?

Para describir una autoridad local en este caso el alcalde es el que representa a los
vecinos, tiene una responsabilidad con ellos con respecto de que su municipalidad deba
tener una organizacién muy solida respecto a sus gerencias, manejar bien su presupuesto.
De acuerdo a los procedimientos administrativos deben de tener aprobado la
organizacion y su presupuesto.

Ellos también tienen como competencias poder desarrollar el plan concertado que son las
convocatorias de la sociedad civil para establecer las necesidades de la poblacién en el
territorio de localidad donde lo desarrolla el alcalde.

También los Alcaldes tienen algunas actividades como crear, modificar sus contribuciones,
arbitrios es decir que lo desarrollo mediante procedimientos ordenanzas y tiene la
finalidad de reglamentar y administrar los recursos publicos. También establecer el plan
de desarrollo urbano que tiene que ver la distribucién de las areas.

- ¢Cudles son, desde su experiencia, las cualidades mas importantes que un congresista
debe tener segun las funciones descritas en la Constitucion, en especial el Articulo 93?

Actualmente el art 93 a sido modificado y ya no hay la denominacién de congresistas, sino
de senadores y diputados eso es lo que establece en la actualidad el art 93. Es decir en
estos momentos el congreso tiene una comisidn especial para establecer la
reglamentacion de este art 93 las cuales son las funcién de un diputado o senador,
normalmente los congresistas tiene 3 funciones la de legislar, representar y fiscalizar y sus
cualidades fundamentalmente debe tener voluntad para representar a su poblacidn coger
sus necesidades y su funciones establecidas.
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- ¢Como considera que el perfil del Presidente de la Republica se configura a partir de
las atribuciones establecidas en los Articulo 110° y 118° de la Constitucion, y qué
impacto tiene esto en su liderazgo politico?

En realidad el art 110 y 118 de la constitucidn politica estdn orientados justamente a
establecer las funciones que ellos tiene, de acuerdo el art 110 el presidente es el jefe del
estado y personifica a la nacion es necesario tenerlo en consideracion, el presidente de la
republica a través de su propuesta que hace en campaiia esta la convierte en planes de
gobierno para que pueda en sus alcances y atribuciones pueda de algin modo mejorar o
satisfacer la necesidad de la poblacién ya sea en salud, en educacién u otros, por eso es
importante mencionar que es el jefe del estado es el que personifica a la nacién y el
estado esta fundamente estd conformado por sus ministerios los cuales estan instruidos
en 19 ministerios los cuales ven las necesidades de la poblacién.

En cuanto al perfil del presidente, considero que esta bien lo que la constitucion nos dice
y recomienda ya el presidente es la autoridad maxima debe ser capaz de poder captar la
necesidad de la poblacion.

Lo que se requiere es gente comprometida que tenga el interés y tenga la voluntad, un
presidente de la republica tiene asesores un consejo entonces ellos de acuerdo a su
funciones y establecimientos y requisitos para que puedan ser ministros o asesores ellos
son el soporte de lo que quiere lograr el presidente de la republica a través de su
propuesta de gobierno que luego se convierte en politica de estado.

- Segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), écuales son las
caracteristicas clave que definen el perfil de un gobernador regional?

La caracteristica de un gobernador regional es que debe representar a la regién y debe
ver con todo el mandato y las funciones que tiene, su ordenamiento en realidad, también
obedece a distintas normatividades que deben de cumplir parametros para poder hacer
cumplimiento de distintas necesidades de la poblacion regional a través de sus
direcciones.

En su opinidn, écdmo las atribuciones y obligaciones descritas en el Articulo 21 de esta
ley contribuyen a la configuracion del perfil del politico del Gobernador Regional y su
relacion con la poblacion?

Cuando hablamos de perfil nos hablamos como debe de ser idéneamente en este caso un
presidente regional, entonces lo que nosotros queremos es que nuestras autoridades
deben ser comprometidas beberdn de cumplir todos los procedimientos y funciones
establecidas en la ley de gobiernos regionales para que ellos no puedan caer en errory
puedan en este caso liderar y satisfacer las necesidades de la poblacién.
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Lo que queremos idéneamente que un presidente regional sea un presidente
comprometido que cumpla las leyes, que haga obras que estén establecidas de acuerdo a
las necesidades del plan concertado que debe de tener su relaciéon con los diferentes
gobiernos regionales y locales para que puedan mejorar las condiciones de vida de su

sector, mejorando la oferta de servicios publicos para ellos.
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ENTREVISTA 2

- Segun el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, écdmo interpreta el rol
como alcalde/regidor en el contexto de las funciones y atribuciones que se le asignan
en la Ley Organica de Municipalidades?

El alcalde basicamente tiene dos funciones principales, que es promover el desarrollo
dentro de su jurisdiccion es que las cosas tiene que liderar los procesos en el tema
econdmico dentro de un espacio territorio.

Brindar servicios como limpieza, areas verdes, seguridad ciudadana el Alcalde lidera el
desarrollo del espacio territorial sea distrital o provincial.

En cuanto a los regidores se hace la labor de fiscalizar, estos servicios que brinda la
municipalidad al beneficio de la poblacion sean los mas adecuados que los recursos
destinados para obras que realiza por formulacion del alcalde sean los mas adecuados sin
sobrevaloraciones, combatiendo el tema de la corrupcién es la razén de ser del regidor
fiscalizar al alcalde.

- Desde su perspectiva, é¢cuales son las caracteristicas mas distintivas que debe poseer
un alcalde o regidor segun las atribuciones que establece la Ley Organica de
Municipalidades en sus Articulo 10°, 11°, 20° y 21°?

El alcalde segln sus funciones debe liderar el desarrollo en el territorio que le
corresponde en el tema de seguridad ciudadana, de servicios publicos, de transporte él es
el maximo representante de un espacio territorial en el distrito de cayma, él es que debe
estar ahi liderando encaminando todos los procesos. En cuanto a los regidores cumplen
tres funciones que son proyectos de ordenanzas, representacién de los vecinos para
solucionar sus problematicas y esto es propio de un regidor y no es delegable por ejemplo
al alcalde, entonces los regidores deben ser mas activos, siempre pendientes en los
procesos que se intervengan al momento de obras y servicios. Si no somos activos tanto
alcalde como regidores, pues el desarrollo no se va hacer solo hay gente que debe liderar.

- ¢CAmo describiria un perfil politico local en funcién de las responsabilidades que le
confiere la Constitucion, particularmente en los articulos relevantes como el Articulo
195?

El perfil del politico tiene que ser la ética es decir debe ser integro para administrar los
recursos que devienen todos los impuestos que se paga en el Peru, desde los impuestos
gue generan los mismos ciudadanos hasta los impuestos que se generan a través del
canon o parecidos.
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Yo creo que el perfil del politico actual y lo que la gente le reclama es justamente
integridad, ética que no se ve que se ve envuelto en corrupcidn, que se ve en vuelto en
situaciones que perjudica a la poblacién y genera beneficios a los politicos que ingresan a
la administracion publica.

- éCuales son, desde su experiencia, las cualidades mas importantes que un congresista
debe tener segun las funciones descritas en la Constitucion, en especial el Articulo 93?

Un congresista representa al pueblo a un electorado que lo elige para que legisle a favor
de la mayoria y la poblacidn, sin embargo no se ve esa situacion, los congresistas actuales
van legislando a beneficio de las pequefias minorias de las empresas que no le hacen
bien a este pais, entonces si el congresista es el representante de las personas y no asume
ese rol como tal, entonces no deberia estar en el puesto y deberia haber un mecanismo
para removerlo.

- ¢Como considera que el perfil del Presidente de la Republica se configura a partir de
las atribuciones establecidas en los Articulo 110° y 118° de la Constitucion, y qué
impacto tiene esto en su liderazgo politico?

El presidente es la maxima autoridad en el pais, representa y unifica todas las fuerzas
armadas el presidente deberia liderar todos los procesos en las problematicas deben
encaminar y estar al frente; porque la Unica manera de que las demas partes del
organismo del estado puedan en el menor tiempo posible encaminar todos los procesos o
cambios que se ha “planteado el presidente, él es el que tiene como ejemplo y dos
estando mads en campo que oficina.

Si el presidente es mas de oficina entonces los funcionarios, los ministros no van a realizar
estos proceso que deben ser rdpidos ya que el presidente tiene solo 5 afios y el primer
afio se pasa en entender como es el proceso y el segundo afo se deberia ver cambios; si
el presidente no es activo no lidera las entidades no realizaran su trabajo de manera
correcta y los cambios que se espera cada 5 afios cualquier ciudadano no se van a dar y se
van a ir postergando.

- Segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), écuales son las
caracteristicas clave que definen el perfil de un gobernador regional?

El gobernador regional es el representante de la region debe promover el desarrollo
dentro su jurisdiccion dentro de las provincias y distritos, al realizar las obras deberia
hacerlo de cardcter regional no solo local; grandes pistas, tema de hospitales, colegios
mineria.
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La razén de ser de los gobernadores regionales debe de promover el desarrollo de la
mano con las gerencias.

En su opinidn, ¢como las atribuciones y obligaciones descritas en el Articulo 21 de esta
ley contribuyen a la configuracion del perfil del politico del Gobernador Regional y su
relacion con la poblacion?

El papel dice muchas cosas de lo que las autoridades deben hacer, los que son electos en
este caso el gobernador tiene establecida cuales son las funciones con las cuales las
autoridades deben responder.

Mientras uno va viendo el desarrollo de su periodo y no se va dando entonces se estaria
omitiendo funciones en ese sentido, si hablamos de nuestro gobernador si vemos el plazo
del presupuesto que ha realizado o ejecutado en el tema de obras en las diferentes
gerencias entonces no se esta cumpliendo y eso es lo que retrasa las inversiones y retrasa
el desarrollo acd en Arequipa a comparacién del norte.

Nuestras autoridades no cumplen con las leyes organicas.
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ENTREVISTA 3

- Segun el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, écdmo interpreta el rol
como alcalde/regidor en el contexto de las funciones y atribuciones que se le asignan
en la Ley Organica de Municipalidades?

El articulo nos habla un poco de autonomia politica como sabemos los alcaldes y
regidores ahora mucho mas a raiz del afio 2001 — 2002 de que se crean los gobiernos
regionales y se crea la ley organica de gobiernos regionales y se modifica la ley organica
de municipalidades que tienen autonomia politica, publica tributaria siendo el alcalde y
también los regidores que complementan el consejo municipal, también tienen
autonomia para realizar fiscalizaciones y atribuciones distintas, que eso favorece la
gestidon; son entes autdnomos que nos ayudan sobre todo para poder gestionar mas
rdpido en favor de la poblacidon y también por parte de los regidores poder fiscalizar.

- Desde su perspectiva, écuales son las caracteristicas mas distintivas que debe poseer
un alcalde o regidor segun las atribuciones que establece la Ley Organica de
Municipalidades en sus Articulo 10°, 11°, 20° y 21°?

En los articulados de la ley orgdnica establecen algunas cualidades y posiciones. Para mi lo
mas importante es que un alcalde debe ser lider u a trabajar bajo el liderazgo ya no el
antiguo que era vertical, sino un liderazgo horizontal en donde debe trabajar de la mano
con sub gerentes, en este caso por ejemplo el Gerente Municipal, los gerentes de linea,
los subgerentes y el cuerpo de regidores porque todos somos un equipo en conjunto; y si
es un buen lider va a llevar a buenas decisiones a favor de la poblacién adicionalmente
considero yo que no estd estipulado en la ley orgdnica debe tener un perfil profesional, o
sea todo Alcalde deberia haber estudiado en la universidad y tener un titulo profesional
de cualquier carrera y de preferencia en ciencia politica o derecho, debe estar titulado y
colegiado respectivamente y escrito en sunedu

- ¢Como describiria un perfil politico local en funciéon de las responsabilidades que le
confiere la Constitucion, particularmente en los articulos relevantes como el Articulo
195?

Tenemos muchas responsabilidades, cargos gerenciales sobre todo los Alcaldes ahi
deberia de cambiar me parece un poco y darles mas responsabilidades en cuestion
administrativa, porque muchas veces hemos visto denuncias procesos administrativos en
general que no asumen algunos responsabilidades entonces considero yo que en general
deberian tener mayor responsabilidad de sus actos, y definitivamente en sus funciones.
También existe las delegaciones de facultades y eso también es valido, también delegar
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facultades a los administrativos que somos los gerentes y sub gerentes porque al final
todo es una cadena no solo es el Alcalde es el Unico que tiene de responsable sino los
funcionarios que estan debajo de él, no solo el Presidente también sus ministros y
viceministros haciendo una escala comparativa.

- ¢Cuales son, desde su experiencia, las cualidades mas importantes que un congresista
debe tener segun las funciones descritas en la Constitucion, en especial el Articulo 93?

Dentro de las funciones y requisitos también considero yo que al igual que un alcalde un
congresista deberia de tener un titulo profesional, tuve la oportunidad de estar en el
congreso y trabajar externamente con un congresista y a veces vi la falencia de que lo
Unico que te piden es ser mayor de 25 aifos es lo que justo se ha cambiado ahora vamos a
poder elegir a diputados y senadores que tengan un pasado politico, que eso es bueno y
garantiza la experiencia politica que va a poder resolver de alguna manera mejor las
cosas y que tenga estudios profesionales.

- ¢Como considera que el perfil del Presidente de la Republica se configura a partir de
las atribuciones establecidas en los Articulo 110° y 118° de la Constitucion, y qué
impacto tiene esto en su liderazgo politico?

Como sabemos constitucionalmente el presidente tiene requisitos basicos como ser
peruano de nacimiento y ser mayor de 35 anos ya tuvimos una mala experiencia en el aino
85 cuando fue el primer gobierno de Alan Garcia justo fue el presidente mas joven con 35
anos siendo el mas joven de la historia del Peru, cosa contraria cuando ya tenia 55 afios
con mas experiencia que fue uno de los mejores gobiernos en crecimiento econdémico,
entonces bajo esa premisa yo también podria hacer un cambio constitucional, que si
tenga un pasado politico; de igual forma como el presidente un gobernador un alcalde un
regidor tenga estudios de pregrado inclusive de postgrado para poder asumir esa
responsabilidad.

- Segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), écuales son las
caracteristicas clave que definen el perfil de un gobernador regional?

Es muy sencillo ser gobernador, no te pide mayores exigencias de igual manera yo
también solicitaria ese cambio para que tengan un perfil profesional. En caso de un
gobernador regional que tenga experiencia no solo politica, sino también laboral en las
diferentes provincias, la mayoria de provincias donde va a hacer su region; por ejemplo
aqui en Arequipa que tenemos 8 provincias recomendaria por lo menos el gobernador
regional antes de asumir el cargo tener requisitos de haber nacido, trabajado o haiga
estudiado en el 50% de 8 en 4 cosa que conoce su realidad. Actualmente nuestro
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gobernado que ha nacido en Cajamarca y gran parte vida se ha criado alla, y no conoce la
realidad de la regién.

En su opinidn, ¢cdmo las atribuciones y obligaciones descritas en el Articulo 21 de esta
ley contribuyen a la configuracion del perfil del politico del Gobernador Regional y su
relacion con la poblacion?

Esta pregunta complementa a la pregunta anterior, el perfil es necesario y su relaciéon con
la poblacién es importante para que conozca a los distritos y provincias de su regién
porgue si desconoce lamentablemente no podrd hacer una buena gestion. Es necesario
para poder entender las necesidades de la poblacién ya que no son las mismas realidades
gue se tienen en los distintos departamentos y regiones.
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ENTREVISTA 4

- Segun el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, écdmo interpreta el rol
como alcalde/regidor en el contexto de las funciones y atribuciones que se le asignan
en la Ley Organica de Municipalidades?

Segun el articulo 194 de la Constitucidn, mi rol como alcalde tiene una funcién de
representacion de la poblacion que me eligié, destacando que fui elegido por voluntad
popular. Ademds, como autoridad ejecutiva, tengo un papel central en la administracion y
gestidon municipal, siendo responsable de defender los derechos de la comunidad y
supervisar el cumplimiento de los acuerdos del concejo municipal. Entre mis principales
atribuciones se encuentran la convocatoria y presidencia de las sesiones del concejo, la
ejecucién de los acuerdos tomados, la propuesta de proyectos de ordenanzasy la
promulgacidn de las mismas. También tengo la responsabilidad de dirigir la formulacién y
ejecucion de los planes de desarrollo sostenible, asi como la aprobacién del presupuesto
municipal y la supervisidn de su ejecucién. Debo proponer al concejo la creacion o
modificacion de impuestos y contribuciones locales, asi como los proyectos
reglamentarios necesarios para el buen funcionamiento del gobierno municipal.

Adicionalmente, tengo facultades en el ambito administrativo y de control, como la
designacion y cese de funcionarios de confianza, la celebracién de matrimonios civiles y la
autorizacién de licencias para los empleados municipales. También tengo la capacidad de
delegar algunas de mis funciones politicas y administrativas en otros miembros del
concejo y en el gerente municipal, respectivamente. Soy responsable de la
implementacion de auditorias y del cumplimiento de las disposiciones municipales con el
apoyo de la Policia Nacional y el serenazgo. Mi rol también incluye la celebracion de
contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de mis funciones.

- Desde su perspectiva, écuales son las caracteristicas mas distintivas que debe poseer
un alcalde o regidor segun las atribuciones que establece la Ley Organica de
Municipalidades en sus Articulo 10°, 11°, 20° y 21°?

Un alcalde debe ser un lider que represente los intereses de la comunidad, garantice el
cumplimiento de los acuerdos municipales y tome decisiones estratégicas para el
bienestar colectivo. Esto implica dirigir con responsabilidad la formulacién y ejecucién de
planes de desarrollo sostenible, gestionar eficientemente el presupuesto municipal y
fomentar la transparencia en la recaudacién y los egresos. Ademas, debe proponery
aprobar politicas clave, respetar la legalidad, y garantizar el cumplimiento de las normas
locales, apoyandose en mecanismos de control y cuerpos de seguridad cuando sea
necesario.
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También debe demostrar capacidad para delegar funciones y trabajar en equipo,
coordinando esfuerzos con el concejo y el gerente municipal. Su compromiso con la
comunidad se refleja en la promocién de la participacion ciudadana y en su cercania con
los vecinos, asumiendo un rol activo en mediacidén y atencién de tramites. Finalmente,
debe responsabilidad en la gestion publica, y un compromiso firme con la legalidad y el
bienestar del pais.

- ¢CAmo describiria un perfil politico local en funcidn de las responsabilidades que le
confiere la Constitucion, particularmente en los articulos relevantes como el Articulo
195?

Un perfil politico local se refiere a la descripcion de las responsabilidades y funciones que
corresponden a un gobierno o autoridad local, establecidas en la Constitucidn y leyes
vigentes.

En cuanto a las responsabilidades conferidas por la Constitucidon, especificamente en el
articulo 195, podriamos describir el perfil politico local de la siguiente manera:

Gestion de servicios publicos, ordenamiento territorial, seguridad ciudadana,
participacién ciudadana, transparencia y rendicién de cuentas.

En conclusion el perfil politico local se enfoca en la gestion de servicios publicos, el
ordenamiento territorial, la seguridad ciudadana, la participacién ciudadana, la
transparencia y la rendicidn de cuentas. Los gobiernos locales deben ejecutar proyectos,
gestionar recursos y coordinar con otros niveles de gobierno para garantizar el bienestar
de la ciudadania.

- éCudles son, desde su experiencia, las cualidades mas importantes que un congresista
debe tener segun las funciones descritas en la Constitucion, en especial el Articulo 93?

No respondio a la pregunta porgue no ha tenido la experiencia previa y no va con su
jurisdiccion desde alcalde.

- ¢Como considera que el perfil del Presidente de la Republica se configura a partir de
las atribuciones establecidas en los Articulo 110° y 118° de la Constitucion, y qué
impacto tiene esto en su liderazgo politico?

El perfil del presidente de la Republica tiende a formarse a partir de las responsabilidades
gue establecen los articulos 110 y 118 de la Constitucion. Estos articulos definen al
presidente como el Jefe del Estado y la personificacién de la Nacidn.

Las responsabilidades que se plasman en el articulo 118 hacen que el presidente tenga un
papel muy importante en el pais. Debe ser una persona con habilidades estratégicas,
ejecutivas y éticas para tomar decisiones informadas y liderar al pais de manera
responsable y efectiva.
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- Segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), écuales son las
caracteristicas clave que definen el perfil de un gobernador regional?

Un gobernador regional debe destacar por su liderazgo en la gestién publica, formulando
y ejecutando politicas alineadas con los objetivos nacionales y sectoriales para promover
el desarrollo integral de su regidn. Es esencial que fomente la inclusion econdmica, social,
politica y cultural, asegurando el acceso equitativo a recursos y oportunidades para
grupos tradicionalmente excluidos. Ademas, debe actuar con transparencia y rendir
cuentas a la ciudadania sobre los avances de su gestién, estableciendo mecanismos claros
y accesibles de supervision publica.

La eficacia en la gestidn regional requiere una planificacion estratégica y el uso eficiente
de recursos, con énfasis en proyectos claros y sostenibles, como el desarrollo de
infraestructura y servicios basicos. El gobernador debe aprobar planes de desarrollo
concertados y actuar con imparcialidad, evitando influencias de intereses particulares
para garantizar decisiones justas. Estas cualidades son fundamentales para contribuir al
desarrollo sostenible y al bienestar colectivo en su jurisdiccion.

En su opinidn, écomo las atribuciones y obligaciones descritas en el Articulo 21 de esta
ley contribuyen a la configuracion del perfil del politico del Gobernador Regional y su
relacidn con la poblacién?

Segun el articulo 21 de la Ley, las atribuciones del Gobernador Regional incluyen dirigir y
supervisar el funcionamiento del Gobierno Regional y sus érganos; proponer y ejecutar el
presupuesto participativo; nombrar y cesar a gerentes y funcionarios de confianza; dictar
normas regionales; y gestionar planes, programas y bienes regionales. Ademas,
administra servicios publicos, aprueba normas reglamentarias internas, publica
estadisticas, y celebra contratos y convenios relacionados con obras, inversiones y
cooperacién técnica.

También preside sesiones del Consejo Regional, presenta informes financieros y
presupuestarios, propone planes y programas de desarrollo, impulsa la participaciéon
ciudadana, y promueve acciones de integracion regional. Complementariamente,
colabora con instituciones académicas y gestiona operaciones de crédito. Estas funciones
refuerzan su rol en la planificacion, gestidn y desarrollo de la regidn.

Por ese motivo, para ser gobernador regional se requiere ser un lider estratégico, con
habilidades para dirigir, supervisar y coordinar equipos diversos, asegurando la eficiencia
en la gestion de recursos y en la implementacion de politicas publicas. Ademas, debe ser
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un buen comunicador, capaz de interactuar con la ciudadania, promover la participacién
ciudadana y rendir cuentas de manera transparente.

Es esencial que cuente con una vision integradora y de desarrollo sostenible, orientado a
formular y ejecutar planes que promuevan el bienestar de la poblacion y el crecimiento
regional. Su ética debe estar alineada con principios de imparcialidad y transparencia,
garantizando decisiones justas y responsables. Asimismo, debe tener una alta capacidad
técnica y administrativa, con conocimientos sélidos en gestidn publica, finanzas y
desarrollo territorial, que le permitan gestionar convenios, proyectos de inversién y
servicios publicos de manera efectiva. Finalmente, debe ser un facilitador de alianzas
estratégicas con sectores publicos, privados y académicos, fortaleciendo la cooperacion y
la integracion regional.
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ENTREVISTA 5

- Segun el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, écdmo interpreta el rol
como alcalde/regidor en el contexto de las funciones y atribuciones que se le asignan
en la Ley Organica de Municipalidades?

Las municipalidades provinciales y distritales como dice la normatividad, son érganos de
gobierno local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. En este contexto, el rol de un alcalde implica liderar y representar al
gobierno local, promoviendo el desarrollo integral de la poblacién, gestionando recursos
de manera eficiente y transparente, para garantizar la prestaciéon de servicios publicos de
calidad como seguridad ciudadana, limpieza de calles y parques, apoyo a los sectores mas
vulnerables, ordenar el comercio ambulatorio entre otros.

Por tal motivo, hemos asumido las responsabilidades en dreas como mejoramiento de la
infraestructura educativa, proyectos de mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal, planificacién urbana, seguridad ciudadana, promocidn del desarrollo
econdmico local y proteccion del medio ambiente.

Por su parte el rol de los regidores basicamente es de representacion, fiscalizacion y
aprobacion de politicas y normas (ordenanzas municipales).

- Desde su perspectiva, é¢cuales son las caracteristicas mas distintivas que debe poseer
un alcalde o regidor segun las atribuciones que establece la Ley Organica de
Municipalidades en sus Articulo 10°, 11°, 20° y 21°?

Considero que un alcalde o regidor debe poseer las siguientes caracteristicas distintivas
para que su gestidn sea adecuada:

e Liderazgo y visién de desarrollo del distrito: Debe poseer capacidad para dirigir el
gobierno local y establecer una visién de desarrollo sostenible del distrito.

e Transparencia y ética: Debe estar comprometido con la Integridad y la rendicidn
de cuentas en la gestidn publica.

e Conocimiento técnico y legal: Cuanto mas sepa de las normativas municipales y
tenga habilidades de direccidn, su gestion serd mas eficiente y podra administrar
mejor los recursos de la municipalidad.

e (Capacidad de gestion y coordinacién: Un alcalde debe poseer la habilidad para
coordinar con diversas entidades y actores sociales para la implementacién de
politicas publicas, debe ser y siempre lo dijimos una gestora publica.

e Empatia y compromiso social: Las autoridades locales deben tener sensibilidad
hacia las necesidades de la poblacion y voluntad para promover la participacion
ciudadana. Cogobernar con la ciudadania, tener espacios de dialogo, escuchar a
los vecinos, darles voz y tomar en cuenta sus sugerencias.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE "= §\"CATOLICA

TESIS UCSM ~¢ DE SANTA MARIA
- ¢Como describiria un perfil politico local en funcidn de las responsabilidades que le

confiere la Constitucion, particularmente en los articulos relevantes como el Articulo
195?

Si bien un alcalde cumple un rol mas politico que técnico, ambos aspectos son
importantes para atender las necesidades de la poblacion, promover el desarrollo integral
y asegurar la participacion ciudadana. Si solo nos enfocamos en el perfil politico local,
este debe incluir:

e Compromiso con el desarrollo local: La gestién debe tener una fuerte orientacion
hacia la mejora de la calidad de vida mediante politicas inclusivas y sostenibles.

e Autonomiay responsabilidad: El alcalde debe ejercer su cargo con independencia
administrativa y financiera, pero siempre respetando las leyes nacionales.

e Capacidad de participacion: El alcalde debe promocionar siempre la participacion
de la poblacidn en la planificacion y ejecucidn de proyectos ya sea a través de los
mecanismos como el presupuesto participativo o reuniones vecinales, o visitas de
campo.

e Fomento del bien comun: Como representante de todos los vecinos, la autoridad
municipal debe implementar programas y proyectos que favorezcan el bienestar
social y el desarrollo econémico.

- ¢Cuales son, desde su experiencia, las cualidades mas importantes que un congresista
debe tener segun las funciones descritas en la Constitucion, en especial el Articulo 93?

Como representantes de la nacion, considero que un congresista debe tener las siguientes
cualidades esenciales:

e Eticay probidad: Actuar con integridad y transparencia tanto en el ejercicio del
cargo como a nivel personal, es decir, en todo momento.

e Capacidad de representacion: Defender los intereses nacionales y no de ciertos
sectores o grupos de interés.

e Conocimiento legislativo: Deben ser capaces de entender las necesidades de la
poblaciéon y tener la habilidad para proponer buenas leyes que beneficien al pais.

e Compromiso democratico: Los congresistas deben respetar y defender los
derechos fundamentales y el estado de derecho.

- ¢Como considera que el perfil del Presidente de la Republica se configura a partir de
las atribuciones establecidas en los Articulo 110° y 118° de la Constitucidon, y qué
impacto tiene esto en su liderazgo politico?

Siendo el jefe del Estado y del gobierno, tiene a su cargo la direccidén general de la politica
del pais. Debe mantener el orden interno, dirigir las relaciones exteriores y administrar la
hacienda publica. Por ello, un presidente debe tener:
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e Liderazgo y visién de Estado, para dirigir el pais hacia el desarrollo sostenible.
e Habilidad estratégica para planificar y tomar decisiones que busquen equilibrar los
intereses nacionales con los de ciertos sectores.
e Carismay comunicacion efectiva para inspirar y unir a la ciudadania.
e Firmeza en tiempos de crisis para resolver conflictos y garantizar la estabilidad
nacional.
- Segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), écuales son las
caracteristicas clave que definen el perfil de un gobernador regional?

El gobernador regional debe basicamente liderar la gestion del desarrollo Integral en la
region, promoviendo la inversion publica y privada. Debe tener las siguientes
caracteristicas minimas:

e Capacidad de gestion descentralizada, es decir, manejar adecuadamente las
competencias transferidas del gobierno central.

e Promocidn de inversiones, que es la habilidad para atraer inversiones e impulsar
proyectos de impacto regional.

e Visidn regional, debe saber qué hacer para lograr el desarrollo inclusivo y
sostenible.

e Articulacién territorial, siendo la mdxima autoridad politica de la region debe ser
el principal actor politico que coordine entre todos los niveles de gobiernoy
sectores de la region.

En su opinidn, ¢como las atribuciones y obligaciones descritas en el Articulo 21 de esta
ley contribuyen a la configuracion del perfil del politico del Gobernador Regional y su
relacion con la poblacion?

Es evidente que la ley al asignarle ciertas atribuciones termina moldeando el perfil del
gobernador regional, estas atribuciones incluyen dirigir la administracidn regional,
representar al gobierno regional, y formular politicas de desarrollo. Estas obligaciones
contribuyen a:

e Fortalecer la relacién con la poblacién: Mediante politicas que reflejen las
necesidades regionales.

e Promover la participacién ciudadana: Incorporar a los ciudadanos en la toma de
decisiones.

e Asegurar la transparencia y la eficiencia: Gestionar recursos publicos con
responsabilidad y rendicidén de cuentas.
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ENTREVISTA 6

- Segun el Articulo 194° de la Constitucidon Politica del Peru, écdmo interpreta el rol
como alcalde/regidor en el contexto de las funciones y atribuciones que se le asignan
en la Ley Organica de Municipalidades?

El alcalde segun la constitucidn tiene la funcidén de administrar, ejecutar Y disponer del
presupuesto que le designa el estado, para que se pueda priorizar la ejecucién de
servicios y de obras tiene que ser de manera planificada; en base a instrumentos de
gestidon, entonces es fundamental su rol ya que se encarga de ejecutar obras EL
PRESUPUESTO PARA PRESTAR SERVICIOS Y EJECUTAR OBRAS, DE IGUAL MANERA LOS
REGIDORES porque conyuga a la buena ejecucion de ese presupuesto, yendo al campo a
supervisar a lo que diga el expediente; y también tiene que aprobar a nivel de consejo las
ordenanzas que regulen las actives que se desarrolla a rol del distrito.

- Desde su perspectiva, é¢cuales son las caracteristicas mas distintivas que debe poseer
un alcalde o regidor segun las atribuciones que establece la Ley Organica de
Municipalidades en sus Articulo 10°, 11°, 20° y 21°?

En la ley organica estan establecidas las funciones de manera general y especifica como
de alcaldes y regidores, las condiciones que deben reunir nuestras autoridades, son
basicamente capital humano; el alcalde y los regidores son seres humanos y realizan una
gestion eficiente y de calidad para ello tienen que cumplir con requisitos el cual debe
priorizar una vida tranquila que no tenga malas vistas.

Seguidamente que tiene que ver con los valores como la integridad que tiene que ver con
la honestidad, honradez, proveida, conocer, saber de gestién y su rol como alcalde,
educacion; puede tener la voluntad de realizar una buena gestién, pero por falta de
conocimientos no podra realizarlo.

El liderazgo es un punto fundamental que un alcalde debe tener; luego el caracter dentro
de la gestidn estos son valores que debe reunir con conocimientos y liderazgo tanto
alcaldes y regidores para que se pueda realizar una gestidn de calidad

- ¢CAmo describiria un perfil politico local en funcién de las responsabilidades que le
confiere la Constitucion, particularmente en los articulos relevantes como el Articulo
195?

La constitucion establece que los gobiernos locales deben promover el desarrollo, ven la
parte econémica local y la prestacidn de servicios publicos con armonia con las politicas
de presupuesto.
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La constitucion como marco normativo es mas alto, jerarquicamente se tiene a las leyes
orgdnicas las cuales estan debajo de la constitucion pero como marco normativo
establece aquellos puntos en cuanto a gobiernos locales.

Los gobiernos deben promover el desarrollo econdmico y desarrollo local; el perfil debe
ser primero que cumpla con lo que establece la constitucion en cuanto a alcaldes,
regidores y funcionarios que son representantes de los gobiernos locales, también el
compromiso de cada uno de ellos y las cumpla.

- éCuales son, desde su experiencia, las cualidades mas importantes que un congresista
debe tener segun las funciones descritas en la Constitucion, en especial el Articulo 93?

Para ser congresista de igual forma deberia ser una persona sin manchas una persona que
tenga trayectoria profesional, politica y social; por lo menos en este Ultimo periodo
nuestros congresista carecen de valores ya que muchos de ellos tienen procesos judiciales
por ejemplo los de Peru libre que vienen del gobierno regional que estdn en curso; esto
limita su capacidad para poder cumplir y trabajar sus funciones como aprobar las leyes a
favor de la poblacién por ejemplo a salir de la delincuencia que atraviesa el estado.

Para mi una cualidad bdsica es que sea una persona integra y que no tenga procesos
judiciales, que no esté involucrado en delitos de por ejemplo en trata de personas,
narcotrafico, mineria ilegal, etc. Personas que no se vean involucrados con denuncias por
delitos y mas aun un alcalde, tienen que ser personas provas e integras, solidarias y
responsable; también es necesario que conozcan la realidad, de nada sirve que si no
conocen como congresistas porque ellos legislan para todo el territorio nacional y los
problemas en la sierra, costa y selva o en norte, centro o sur los problemas son distintos y
las necesidades son distintas; entonces el presidente y los congresistas por supuesto
tienen que conocer y viajar mas para conocer todo el territorio nacional.

- ¢Como considera que el perfil del Presidente de la Republica se configura a partir de
las atribuciones establecidas en los Articulo 110° y 118° de la Constitucion, y qué
impacto tiene esto en su liderazgo politico?

Considero que se tendria que modificar el art 110 solamente esos requisitos no es una
condicidn que garantice que este comprometido y conozca nuestra realidad para liderary
conducir nuestro pais, se deberia de mejorar en cuanto al titulo profesional; para poder
administrar los recursos y toda la estructura estatal, necesariamente se necesita tener
conocimientos. Muchas personas que no han alcanzado una educacién como podria ser
factible que lidere con solo ser peruano no podria conducir los destinos de los mas de 33
millones de peruanos que depende de las acciones y decisiones que toma el presidente;
es una responsabilidad muy grande; considero que deberia de modificarse este articulo
para que nosotros los electores podamos tener mejores candidatos para la presidencia y
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estos puedan conducir, siendo mandatarios y puedan hacer una buena gestion
resolviendo los problemas y necesidades que tiene el Pera.

Aca uno tiene que tener valores y centrarse en el bien comun, sino tiene esas
convicciones lamentablemente nuestra patria va seguir siendo saqueada y destruida.

- Segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), écuales son las
caracteristicas clave que definen el perfil de un gobernador regional?

En este caso el gobernador Regional tiene que centrase y enfocarse en su jurisdiccion, el
gobernador se supone que gobierna; en caso de Arequipa a las 8 provincias su alcancé es
mayor es toda la regién, son las mismas cualidades sin embargo lo que se tiene que
acentuarse él tiene que conocer toda la realidad de las 8 provincias de toda la region y lo
mismo en atribuciones los valores de ser personas intachables sin procesos, personas
capaces y que lideren y que conozcan toda la region Arequipa.

- En su opinidn, écomo las atribuciones y obligaciones descritas en el Articulo 21 de esta
ley contribuyen a la configuracion del perfil del politico del Gobernador Regional y su
relacion con la poblacion?

La ley organica establece cuales son las funciones del gobernador, la ley organica no es
que contribuya al perfil determina establece; aquel que quiera ser gobernador regional
tiene que ser esto y esto, establece funciones.

Todas tus preguntas estan establecidas a las funciones, cualidades y requisitos para que
cumplan funciones en distinto nivel como local regional y nacional basicamente siempre
tener presente el recurso humano, la persona humana y quienes lideran un distrito, una
region o el gobierno nacional son personas y las atribuciones tiene que ser iguales para

todas con algunas distinciones, por ejemplo las responsabilidades como el presidente es
mas grande que la de un gobernador y todos deberian tener capacidad y liderazgo.
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ENTREVISTA 7

- Segun el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, écdmo interpreta el rol
como alcalde/regidor en el contexto de las funciones y atribuciones que se le asignan
en la Ley Organica de Municipalidades?

Nos habla de los gobiernos locales y regionales, las entidades gozan de autonomia como
los gobiernos sub nacionales, nacionales; en nuestro pais regiones y municipios. La
constitucion y las leyes orgdnicas nos dicen que estas entidades gozan de autonomia
politica, administrativa y presupuestaria se puede interpretar este art bajo esas normas,
nuestro estado es unitario por lo tanto esa aprobacidn de autonomia politica
administrativa y presupuestal de estas entidades principalmente municipalidades es una
autonomia restringida no abierta; esto quiere decir las municipalidades y gobiernos
regionales ser parte de un estado unitario que es nuestro pais el Peru tiene que mantener
armonia en las politicas publicas en los marcos juridicos que estas establezcan, eso quiere
decir que no pueden como en otro pais aprobar la pena de muerte en determinados
estados; aqui no se podria hacer tienen que adecuar su marco normativo al estado
unitario o sea al marco juridico nacional; bajo ese enfoque los alcaldes, regidores,
gobernadores regionales y consejeros regionales tienen y gozan desde la parte ejecutiva
es decir el alcalde y el gobernador regional gozan de amplias atribuciones para cumplir
sus funciones.

También en la constituciéon y ley organica de ambas entidades te dicen que estas
instancias de gobierno sub nacional, regionales o municipales son entes promotores del
desarrollo; entonces los gobiernos no son auténomos abiertamente y o tienen una
autonomia restringida las entidades que so ejecutivo de estas instituciones gozan de
atribuciones y funciones plenamente establecidas y pueden ser entes promotores del
desarrollo local o regional.

- Desde su perspectiva, écuales son las caracteristicas mas distintivas que debe poseer
un alcalde o regidor segun las atribuciones que establece la Ley Organica de
Municipalidades en sus Articulo 10°, 11°, 20° y 21°?

Para ser alcalde y regidor no te pide la norma electoral mas alla de ser mayor de edad y
tener plena vigencia y atribuciones de tus derechos politicos para ejercer un cargo, no
este impedido de ejercer el cargo entonces la norma es amplia y te da la posibilidad de
que todos puedan ser; sin embargo nuestro pais requiere creo yo dos condices para ser
autoridad politica.
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Vocacién: aquella autoridad o ciudadano que quiere ser alcalde o regidor o gobernador
solo lo hace por tema de estatus para darle enlace a su nombre, que te da el ser
autoridad muchos lo ven como solucidon econdmica y hacen dinero mal habido.

Honestidad: uno de los grandes problemas que tiene nuestro pais es la corrupcién pero
esta especificativamente ligada a una caracteristica particular sino es un mal endémico en
nuestra sociedad no solo la peruana sino latinoamericana e inclusive en otras regiones del
mundo.

Yo estoy de acuerdo en que no se establezcan requisitos de estudio de especializaciones
porgue una autoridad debe ser alguien que represente a los ciudadanos, el problema es
cuando los ciudadanos elegimos mal y eso no solo nos viene pasando a nivel nacional sino
a nivel local regional puntualmente hemos elegido a un presidente que ha cometido
muchos actos de corrupcion, hizo un autogolpe de estado ahora esta purgando prisidon y
los que lo han elegido ahora rechazan el gobierno, pero es el gobierno que eligieron o sea
son efectos que sea han encarnado en la presidencia de la republica y que ahora parte de
su gobierno recae en la vicepresidenta y no estamos de acuerdo.

- ¢CAmo describiria un perfil politico local en funcién de las responsabilidades que le
confiere la Constitucion, particularmente en los articulos relevantes como el Articulo
195?

Los gobiernos municipales son entes promotoras del desarrollo de la localidad, si unimos
vocacion y ademas honestidad tenemos perfil del candidato y la autoridad que se vea
necesaria y competente para asumir el cargo.

El politico tiene que tener honestidad para hacer las cosas bien y si tiene vocacion va a
tratar de conducir los destinos de la mejor manera, eso significa que convoque a técnicos
que conozcan de la gestion publica y estén altamente capacitados, nos deje buenos
cuadros.

- é¢Cudles son, desde su experiencia, las cualidades mas importantes que un congresista
debe tener segun las funciones descritas en la Constitucion, en especial el Articulo 93?

Un congresista de la republica también debe de tener la capacidad con vocacion y
honestidad, también en estar en este cargo en el parlamento y que va a parlamentar, que
viene del francés parlar que no es mas otra cosa que hablar, pero el congreso de la
republica no se puede convertir en una casa donde todos hablan sin sentido sino que
tiene que tener la capacidad de congregar voces del pueblo de la academia de los
sectores sociales econdmicos, empresariales.

Para transformar un pais se necesita una generacién esto quiere decir de 20 a 30 afios, lo
han hecho corea del Sur en una generacién han superado en los afos 60 tenian el mismo
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PBI que tiene el Peru o incluso debajo, sin embargo actualmente corea del sur tiene un
PBI que supera 6 a 7 veces el peruano.

El congresista tiene la capacidad de dirigir y abordar los principales problemas de nuestro
pais quiza no los pueda resolver de aqui a 5 afios, pero por lo menos un debate y ese es el
verdadero de un congresista parlamentar, discutir y liderar a través de su voz; creo que
ninguna autoridad como el presidente de la republica o alcaldes tiene la responsabilidad
tan grande que tiene un congresista pesar de no ser una parte ejecutiva sino legislativa es
decir representacion, legislacién y fiscalizacion para el Peru .

- ¢CAmo considera que el perfil del Presidente de la Republica se configura a partir de
las atribuciones establecidas en los Articulo 110° y 118° de la Constitucion, y qué
impacto tiene esto en su liderazgo politico?

Considero que a ninguna autoridad se le deba de exigirle ciertas competencias
académicas o capacitaciones p especialistas, esto no lo hard un mejor gobernante o peor
gobernante, sin embargo para dirigir una nacién necesitamos no solo buenos funcionarios
publicos no solo una cabeza que sepa entender la cosa publica, ademas tiene que tener
una capacidad que la hemos perdido es el de ser politico, y ser politico no es malo a pesar
de que nuestro pais esta desdefado el termino ya que al momento de referirse soy
politico es mirado de lo peor por el ciudadano, a pesar de eso se necesita habilidades
politicas y no va a saber gobernar y gobernar es saber conducir un pais pero no solo
estableciendo politicas publicas, la generacién de desarrollo, inversién privada, publica
etc; es necesario tener la capacidad e inteligencia para poder manejar y conducir el tema
politico.

- Segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), écudles son las
caracteristicas clave que definen el perfil de un gobernador regional?

El perfil no es mas que tener 35 afios y estar habilitado en ejercicio de nuestras funciones
publicas, no creo que haiga mayor precision a ello, otra cosa son las funciones como
gobernador regional que estan establecidas, no como requisitos para postular y ser
elegido sino como obligaciones que debe tener el gobernador regional.

Hay una encuesta hecha en el 2023 en octubre por la secretaria gestion publica sobre la
calidad de la atencién del ciudadano para con los gobiernos regionales, locales,
ministerios de los organismo auténomos etcétera y las municipalidades de gobiernos
regionales no salen bien parados, eso representa que no exista el conocimiento pleno de
las funciones a pesar de que los requisitos que deben ser no excluyentes de los
ciudadanos.
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- En su opinion, ¢como las atribuciones y obligaciones descritas en el Articulo 21 de esta
ley contribuyen a la configuracion del perfil del politico del Gobernador Regional y su
relacion con la poblacion?

Son funciones bastante legalista, creo en la ley en el orden normativo, no solo es establecer
que funciones debe cumplir como suscribir las ordenanzas, aprobar los acuerdos del
consejo regional; dar cumplimiento de los acuerdos, asistencia a tallares o rendiciones de
cuentas o presidir el comité de seguridad ciudadana o defensa civil, creo que estd bien pero
no es el todo, debemos aplicar mas de valores y principios en nuestras normas; establecer

lo que debemos alcanzar en hacer y cumplir las funciones de una ley organica.
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