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RESUMEN

La Compensacion por Tiempo de Servicio (CTS) es un derecho laboral que tiene como objeto
la proteccidn del trabajador ante la pérdida de empleo y la consecuente pérdida de sus ingresos
econodmicos. Este beneficio se paga dos veces al afio, en mayo y noviembre, a través de
depositos en cuentas de ahorro creadas especialmente para resguardar y proteger dicho
beneficio, considerando la naturaleza intangible del mismo. Atendiendo a ello, la CTS en la
actualidad, puede depositarse en una variedad de instituciones financieras, incluidos bancos,
financieras, cajas municipales de ahorro y crédito y cooperativas de ahorro y crédito, que
desempefian un papel importante en la intermediacion financiera y la prestacién de servicios

financieros.

Sin embargo, pese al tratamiento especial que deberia poseer este tipo de cuentas, en el caso
especial de las cooperativas de ahorro y crédito, la CTS es tratada como un dep6sito comun
durante el proceso de disolucion y liquidacion, situacion que lejos de proteger a los
trabajadores y los beneficios que normativamente le son reconocidos, los expone a perder un

derecho necesario para afrontar las contingencias derivadas de la pérdida de empleo.

En efecto, las cooperativas de ahorro y credito no tienen un fondo cooperativo de seguro de
depositos activo, por lo tanto, la devolucion del CTS alcanza tan solo al monto del patrimonio
de la cooperativa al momento de la liquidacion por ser que a la CTS se le otorga la misma
prioridad de pago que a otros tipos de ahorro, asegurando que se reembolse al mismo nivel
que otros depositos, hasta el nivel de los activos disponibles. Asi, pese a que la CTS es un
beneficio social, su tratamiento en la liquidacion de una cooperativa de ahorro y crédito
equivale a la de cualquier otro depdsito de ahorro de otros socios, situacion que, por su

naturaleza, evidenciaria un problema juridico que busca ser resuelto en la presente tesis

Palabras clave: Compensacion por tiempo de servicios, procesos de disolucion y liquidacion,

Cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a captar recursos del publico.
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ABSTRACT

Compensation for Time of Service (CTS) is a labor right that aims to protect workers against
loss of employment and the consequent loss of their economic income. This benefit is paid
twice a year, in May and November, through deposits in savings accounts created especially
to safeguard and protect said benefit, considering its intangible nature. Based on this, the CTS
can currently be deposited in a variety of financial institutions, including banks, finance
companies, municipal savings and credit banks and savings and credit cooperatives, which
play an important role in financial intermediation and the provision of financial services.
However, despite the special treatment that this type of accounts should have, in the special
case of savings and credit cooperatives, the CTS is treated as a common deposit during the
dissolution and liquidation process, a situation that, far from protecting the workers and the
benefits that are legally recognized, exposes them to losing a right necessary to face the

contingencies derived from the loss of employment.

In effect, savings and credit cooperatives do not have an active cooperative deposit insurance
fund, therefore, the return of the CTS only covers the amount of the cooperative's assets at the
time of liquidation because the CTS is It gives it the same payment priority as other types of
savings, ensuring that it is repaid at the same level as other deposits, up to the level of available
assets. Thus, although the CTS is a social benefit, its treatment in the liquidation of a savings
and credit cooperative is equivalent to that of any other savings deposit of other members, a
situation that, due to its nature, would evidence a legal problem that seeks to be solved in this

thesis.

Keywords: Compensation for length of service, dissolution and liquidation processes,
Savings and credit cooperatives not authorized to raise resources from the public.
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INTRODUCCION

La motivacion del presente trabajo ha sido plantear alternativas frente a la proteccién de los
beneficios sociales depositados en entidades del sistema financiero, y mas precisamente las
cooperativas de ahorro y credito no autorizadas a captar recursos del publico, también
conocidas como COOPACS, que son entidades que a partir del nivel de operaciones 2 y 3,
tienen la posibilidad de apertura cuentas de Compensacion por Tiempo de Servicios de sus

socios afiliados a dichas cooperativas.

Cuando las COOPAC:Ss entran en los regimenes excepcionales de disolucion y liquidacion por
los motivos que plantea su reglamento, las mismas entran en un proceso donde afrontan las
etapas de vigilancia, intervencion, disolucién y liquidacion, dependiendo del nivel que tuviera
la COOPAC. Es en la parte final de estas etapas en caso llegara a darse la liquidacion de los
activos, es decir, la venta del patrimonio que tuviera la cooperativa, que la norma precisa en
su prelacion de acreencias que en un primer orden se pagaran las remuneraciones impagas de
los trabajadores de la COOPAC, en un segundo orden se pagaran los beneficios sociales de
los trabajadores de la COOPAC y en un tercer orden los demés depdsitos consignados por sus
socios, esto como tal se encuentra precisado en los articulos 10 y 51 del reglamento de
regimenes especiales y de la liquidacion de las cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas
a captar recursos del publico, de esta manera, es evidenciable que los depésitos por
Compensacion de Tiempo de Servicios que hubieran sido consignados por los socios de la

cooperativa, tienen la misma tratativa que los depositos de ahorro convencional.

Teniendo ello en cuenta, en el capitulo I de la presente tesis, se presenta una vision detallada
del problema que guia esta investigacion, generando en un primer momento, la descripcion
del problema que se pretende tratar, brindando parametros claros sobre la disyuntiva y
concentrandose en la exploracion de la Compensacion de Tiempo de Servicios en el contexto
de los procesos de disolucién y liquidacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito no
autorizadas a captar recursos del publico. Este enfoque permite comprender la naturaleza del
problema y la legislacion pertinente que esta bajo cuestion. Ademas, se delinean los objetivos
tanto generales como especificos que se persiguen en esta investigacion, junto con la hipotesis

planteada, cuya validacién se busca al concluir el estudio.
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Seguidamente, en el capitulo Il podremos abordar los diferentes antecedes investigativos.
Dentro del estado del arte generaremos un desarrollo bastante amplio sobre los textos que
desarrollan conceptos importantes para la presente investigacion, como lo es el desarrollo de
la naturaleza de la Compensacion por Tiempo de Servicios, los beneficios sociales, la
naturaleza del ahorro y el desarrollo de figuras como la disolucion de entidades financieras e
instituciones como el Fondo de Seguro de Depositos entre otros conceptos que resultan
importantes para poder delimitar el campo de este trabajo, de esta forma es importante indagar
diversos textos contenidos en bases de datos adecuadas y acreditadas o de autores
ampliamente conocedores del presente tema que desarrollan diversos conceptos que son de
gran interés para el presente trabajo investigativo, a su vez el andlisis de doctrina e
interpretacion de los tribunales u organismos internacionales seran valorados para poder

emitir conclusiones.

En el capitulo 11l podremos verificar el marco metodoldgico que se pretende utilizar, se va a
desarrollar no unicamente las figuras metodologicas que se utilizardn en la presente
investigacion, sino, ademas indicar por qué se utilizarian, brindandoles un desarrollo
significativo a cada una, de igual forma, se apreciaran los casos que seran materia de estudio
para la presente investigacion, siendo la poblacion especifica las Cooperativas de Ahorro y
Credito no autorizadas a captar recursos del publico que sean de nivel 2 y 3 que se encuentre
en liquidacion o en disolucion y liquidacion, utilizando un parametro de tiempo entre el 2019
y 2023 a fin de que la muestra resulte relevante y significativa. Se podra apreciar el enfoque
de la investigacion, el nivel a través del cual se va a realizar, siendo para el presente caso se
trata de una investigacion exploratoria - propositiva, al igual que las técnicas de estudio como

los instrumentos que se pretende utilizar.

Finalmente, en el capitulo IV podremos verificar el aporte de la presente investigacion,
iniciando con los resultados de la discusion, en los cuales vamos a poder evidenciar la
interpretacion normativa que realiza el ente regulador como interpretacion normativa respecto
del orden de pago que ejecutan como parte de los procesos de disolucion y liquidacion de las
entidades que son materia de investigacion, de igual forma, se ha generado el desarrollo de
tablas de los casos materia de analisis con el fin de poder ordenar los hechos que acontecieron
durante sus respectivos procesos. A su vez, vamos a poder verificar las entrevistas realizadas
a los profesionales expertos en el area. Acto seguido encontraremos las conclusiones a las
cuales se ha podido arribar posterior al desarrollo de la investigacion, cada una de las

conclusiones se desprende de los objetivos que se han planteado en el primer capitulo, seguida
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de las recomendaciones que se han podido emitir y finalizando con un proyecto de ley con el

fin de generar un aporte en materia juridica.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO TEORICO
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1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Compensacion por Tiempo de Servicio (CTS) representa un derecho laboral esencial para
los trabajadores bajo contrato, cuya figura se resume en una suerte de seguro de desempleo en
forma de ahorro pero que tiene su origen en un beneficio social. Dicho concepto no puede ser
utilizado por el trabajador antes del cese de la relacion laboral, salvo disposiciones legales
excepcionales, siendo una figura que implica el deposito de una determinada cantidad de
dinero en una entidad financiera a eleccion del trabajador, la cual se acumula con el pasar de

los afos hasta que se origine el cede del vinculo laboral.

Este beneficio social, depositado bianualmente en los meses de mayo y noviembre, cumple el
propdsito de resguardar al trabajador en el momento de concluir su vinculo laboral con el
empleador, brinda de esta manera proteccion tanto al trabajador como a su familia, ya que la
perdida de la relacién laboral implicaria cierto detrimento en sus capacidades econémicas. La
CTS puede ser depositada en entidades financieras, tales como bancos, financieras,
cooperativas de ahorro y crédito, asi como cajas rurales y municipales de ahorro y crédito.
Estas instituciones desempefian un papel crucial en la intermediacién financiera y la

prestacion de servicios financieros a individuos y empresas.

Considerando lo antes expuesto, la CTS como tal tiene una tratativa diferenciada al ahorro
convencional ya que la misma deriva de un beneficio laboral que mas alla de su proteccion
normativa y constitucional, es intangible hasta el cese de la relacién laboral e inembargable
salvo las excepciones que precisa el D.S N.2 001-97-TR, pues como precisaba anteriormente,
tiene un rol en el cual debe fungir como contingente por la pérdida de la relacion laboral a fin
de que la afectacion econdmica no resulte ampliamente significativa para el trabajador y su
familia hasta que pueda reinsertarse en el mercado laboral.

Si bien la diferencia de la CTS frente al ahorro convencional es clara, se tiene que en las
normas especificas de las entidades financiera donde la misma se consigna, especificamente
dentro de las COOPACS, la misma es tratada como un ahorro comun dentro de su proceso
especial de disolucién y liquidacion, siendo que esta se encuentra dentro de la prelacién de
acreencias en el mismo orden que todos los tipos de depésito que pudieran tener los socios de
las cooperativas, tal como se dispone en la Resolucion SBS N.° 5076 - 2018 “Reglamento de

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




/ UNIVERSIDAD

T
REPOSITORIO DE s / CATOLICA

e
TESIS UCSM .J DE SANTA MARIA

\

regimenes especiales y de la liquidacion de las cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas

a captar recursos del publico”.

Es importante resaltar que esta norma precisa en su articulo 10 inc. 10.2 , que contiene el
orden prelatorio de pagos de las COOPAC de nivel 1y 2, que las obligaciones en primer orden
de pago seran de los trabajadores de la cooperativa, consignando en primer lugar las
remuneraciones y en segundo lugar los beneficios sociales de los trabajadores, las
aportaciones pendientes al sistema privado de pensiones o a la oficina de normalizacion
previsional, luego, en pago de tercer orden, encontraremos los recursos captados en forma de
depositos, es decir, depositos a plazo fijo, cuentas por compensacion de tiempo de servicios,
cuentas de ahorro, entre otros productos financieros que impliquen algun tipo de depoésitos
monetario dentro de la COOPAC, si bien en este punto se hace mencién al Fondo de Seguro
de Depdsitos Cooperativo, es importante resaltar que a la fecha no se encuentra activo ni
operativo, por ende, pese a que la norma precisa que estos depdsitos seran cubiertos con cargo
de este fondo, el mismo no cuenta ain con los fondos suficientes para poder hacer frente a
estos procesos. Seguidamente y en cuarto orden se encuentran las obligaciones de caracter
tributario y los aportes a ESSALUD, por tltimo, en quinto orden, todas las demas obligaciones

sobrevivientes.

Adicionalmente, en el inc. 10.3 del presente reglamento, se precisa que las obligaciones de la
cooperativa son pagadas en montos iguales, con ello se refiere a que si el monto posterior a la
liquidacion, una vez pagados las remuneraciones y los beneficios sociales de los trabajadores,
requiriera ser dividido entre todos los socios, el mismo no sera pagado de forma proporcional
al ahorro que tuvieran dentro de la COOPAC, por el contrario sera pagado de forma igualitaria
entre aquellos que tuvieran mas o menos sin distincion, dentro de esta regla, se encuentran las

cuentas por Compensacién por Tiempo de Servicios.

En cuanto al Articulo 51 del reglamento, tendremos a las COOPAC de nivel 3, en este caso
hablamos de las COOPAC mas grandes dentro del sistema, sin embargo, siguen la misma
linea que las COOPAC nivel 1y 2, es decir, primero las remuneraciones de los trabajadores
de la COOPAC, luego los beneficios sociales y aportes previsionales, en tercer orden los
demas depositos, en cuarto orden los tributos pendientes de pago y en quinto orden las demas
obligaciones sobrevivientes, asi como se precisaba en el anterior articulo, los pagos se realizan

de forma igualitaria, y no proporcional.
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Es en razon a lo previsto en estos articulos que podemos evidenciar que la CTS y los demés
depdsitos se encuentra en el mismo orden de pago en los procesos de disolucion y liquidacion
de las COOPACs, esto pese a que estamos frente a un beneficio laboral revestido de proteccion

especial en una norma de mayor jerarquia.

Ahora bien, es importante resaltar que las COOPAC cuentan con la posibilidad de devolver
los ahorros tan solo hasta el monto en que alcancen los activos que estas tuvieran al momento
de su liquidacién, es decir, de la venta de todo aquel patrimonio que tuvieran, se pagaran las
obligaciones conforme el orden anteriormente previsto, no tomando en cuenta criterios de
proporcionalidad y tampoco haciendo distincion entre los tipos de depdsitos que mantenian
estas entidades, de igual forma, al no contar con un Fondo de Seguro de Deposito Cooperativo
activo que pueda generar devoluciones frente a la liquidacion de este tipo de entidades, es
visible que la CTS entra en el mismo nivel de prelacion de pagos, no teniendo en cuenta su
naturaleza juridica ni la razon que tiene de existir, de esta forma es tratada como un ahorro o
depdsito convencional por parte de los socios a fin de ser devuelta en la misma cantidad que
los demas ahorros hasta el monto resultante de la liquidacion de los activos que mantuviera la
COOPAC al momento de su liquidacion, razon por la cual se evidencia un problema que

debera ser resuelto desde la propia normativa.

2. OBJETIVOS

a. Objetivo general
Determinar la conveniencia de implementar una proteccion diferenciada de la CTS frente a
los procesos de disolucion y liquidacion de las cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas

a captar recursos del publico.

b. Objetivos especificos
o Determinar la naturaleza juridica de la CTS y si tiene la misma naturaleza que una
cuenta de ahorros coman.
o Determinar la naturaleza juridica de los beneficios sociales y si merecen una
proteccion especial.
o Determinar la naturaleza de los procesos de disolucién y liquidacion en las
cooperativas de ahorro y crédito, sus causas y consecuencias.
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3. HIPOTESIS

DADO QUE, la norma no precisa una prelacion de pagos donde se diferencie a la CTS de un
depoésito de ahorro convencional en los procesos de disolucion y liquidacion de las
cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a captar recursos del publico, SI, la
cooperativa entrara en estos regimenes excepcionales, ES PROBABLE QUE sea
conveniente implementar una proteccion diferenciada de la CTS frente a los depdsitos de

ahorro convencionales ya la misma es un beneficio social.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
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1.1. RECONOCIMIENTO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS A LOS TRABAJADORES PART TIME EN EL PERU. (Llatas,
2022)

Autor: Vera Llatas, Moisés

Analisis: El andlisis abordado sobre la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS)
y los contratos a tiempo parcial revela una urgente necesidad de reconocer el derecho
de los trabajadores a recibir la CTS, especialmente aquellos bajo contratos de tiempo
parcial. Muchos de estos empleados, al carecer de estabilidad laboral, se encuentran
desprotegidos en situaciones de crisis econdmica al no contar con un fondo de garantia
para cubrir sus necesidades y las de sus familias en caso de despido, lo que vulnera el
principio de igualdad entre trabajadores. Los contratos a tiempo parcial, regulados en
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, han
generado dos categorias de empleados, lo que ha ocasionado discriminaciéon e
incertidumbre. La regulacion de la CTS, establecida en el TUO de la Ley de
Compensacién por Tiempo de Servicios, excluye a los trabajadores a tiempo parcial
que laboran menos de 4 horas al dia, lo cual se considera incongruente y
discriminatorio. Se identifican diversos factores que contribuyen a esta exclusion,
como la falta de definicion clara en la legislacion y los intereses econémicos de grandes
empresas. Como solucion, se propone un proyecto de ley que modifique el articulo 4
del TUO para eliminar la discriminacién en la percepcion de la CTS y garantizar este
derecho a todos los trabajadores, independientemente de su tipo de contrato.

1.2. DISTORSIONES EN EL TRATAMIENTO DE BENEFICIOS LABORALES:
CTS, GRATIFICACIONES LEGALES Y ASIGNACION FAMILIAR. (Vilela,
2019)

Autor: Vilela Espinoza, Anna Cecilia

Analisis: El texto presenta un andlisis tanto juridico como practico sobre las
distorsiones existentes en los beneficios laborales en Per(, con el objetivo de proponer
cambios legislativos que aborden estas discrepancias. Se destaca el respaldo
constitucional de estos beneficios, haciendo referencia al articulo 24° de la
Constitucion Politica Peruana, que establece la prioridad del pago de la remuneracion

y beneficios sociales por parte del empleador. Ademas, se mencionan varios beneficios
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laborales contemplados en la legislacién peruana, como gratificaciones, asignacion
familiar, seguro de vida, utilidades y compensacion por tiempo de servicios.

El analisis apunta a identificar las distorsiones existentes en la aplicacion de estos
beneficios, con el fin de mejorar su efectividad y garantizar su adecuada
implementacién para los trabajadores. Se sugiere que estos beneficios sean otorgados
de manera equitativa y justa, cumpliendo con los principios laborales y respetando los
derechos de los trabajadores establecidos tanto en la legislacion como en la
Constitucion. En resumen, el texto propone una revision integral de los beneficios
laborales en Perd para asegurar su correcta aplicacion y maximizar su impacto positivo

en los trabajadores.

1.3. RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS EN TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN CAS COMO
DERECHO FUNDAMENTAL - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
WANCHAQ - PERIODO 2021. (Quispe, 2022)

Autor: Quispe Ayala, Yesenia

Resumen: La investigacion se enfocd en analizar el impacto del tratamiento
diferenciado de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) en los trabajadores
bajo el régimen CAS de la Municipalidad Distrital de Wanchaq durante el afio 2021.
La hipotesis planteada sugiere que esta disparidad afecta el derecho fundamental de
los trabajadores en dicha entidad. Se empled un enfoque cualitativo y dogmatico
propositivo en la metodologia, que incluyé anélisis bibliogréficos y la recoleccion de
datos de expertos en Derecho Laboral Publico y trabajadores del régimen CAS. Los
hallazgos indicaron que esta disparidad incide en los derechos fundamentales de los
trabajadores, manifestandose en la discriminacion en la asignacion de la CTS, la
remuneracién y la vulnerabilidad econdémica de los trabajadores despedidos o con
contratos finalizados. Como principal recomendacién, se propuso la unificacién del
régimen laboral en el sector publico para asegurar el respeto y la proteccion de los

derechos fundamentales y principios laborales de todos los trabajadores.
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1.4. EL EFECTO DEL SEGURO DE DESEMPLEO EN EL TIEMPO DE
REINSERCION AL MERCADO LABORAL EN EL PERU. (Sebastiani, et all,
2022)

Autor: Sebastiani Ugarte, Franco Nicolas y Torres Cantella, Sophia

Analisis: El texto presenta un andlisis exhaustivo sobre la viabilidad y las
implicaciones de implementar un seguro de desempleo en el Perd, especificamente
para los trabajadores dependientes del régimen privado del sector formal. La
investigacion parte de una hipotesis que sugiere una relacién positiva entre el seguro
de desempleo y el tiempo de reinsercion al mercado laboral, basandose en el modelo
de blsqueda y emparejamiento de Pissarides. Se revisa la evidencia tedrica y empirica
internacional y nacional para respaldar esta hipotesis.

El analisis destaca que el seguro de desempleo podria proporcionar estabilidad
financiera a los hogares peruanos y reducir la incertidumbre durante periodos de
desempleo, aunque plantea desafios financieros y fiscales para su implementacion,
especialmente en un contexto de alta informalidad laboral. Se subraya la necesidad de
considerar estrategias de activacion del empleo para garantizar una rapida reinsercion

laboral y evitar abusos y comportamientos de riesgo moral.

Ademas, se plantean interrogantes importantes sobre la viabilidad y la demanda social
del seguro de desempleo en el Perd, asi como sobre la necesidad de proteccion para
trabajadores independientes y del sector publico. Se destaca la importancia de un
enfoque integral de proteccion social y politicas laborales eficientes que aborden las
complejidades del mercado laboral peruano. En resumen, el andlisis proporciona una
vision detallada y critica sobre la implementacion de un seguro de desempleo en el
Perq, resaltando tanto sus posibles beneficios como sus desafios y las preguntas clave

que deben abordarse para su viabilidad y efectividad.

1.5. PROPUESTA DE PROTECCION AL DESEMPLEO EN EL DERECHO
LABORAL PERUANO. (Atencio, 2019)

Autor: Atencio Limachi, Sabino
Analisis: El texto presenta una propuesta de investigacion que busca abordar las
deficiencias del actual sistema de Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) en el
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Per(, que no ofrece una proteccion adecuada contra el desempleo. Se plantea la
necesidad de una nueva ley, la "Ley de Proteccion al Desempleo en el Derecho Laboral
Peruano”, para reemplazar a la CTS y proporcionar un sistema mas efectivo de

seguridad social para los trabajadores.

Para el primer régimen, se propone un modelo basado en cuentas individuales por
desempleo, inspirado en la legislacion comparada de Chile y Colombia, financiado
mediante tributos por los empleadores. Para el segundo régimen, se sugiere un modelo
basado en la asistencia social al desempleo, similar a la legislacién de Espafia,
financiado por el Estado. Ambos modelos tienen como objetivo proporcionar
prestaciones economicas temporales por desempleo, dentro del marco del Derecho a
la seguridad social, administrado por el Estado, con el fin de facilitar la reinsercion
laboral, ampliar la cobertura y reducir la informalidad laboral, en consonancia con la
Constitucion de 1993.

En resumen, la investigacion propone un enfoque integral y detallado para abordar las
deficiencias en la proteccion contra el desempleo en el Perd, ofreciendo alternativas
concretas y fundamentadas en la legislacion comparada y los principios

constitucionales.

1.6. CUESTIONAMIENTO AL CALCULO DE LA COMPENSACION POR
TIEMPO DE SERVICIO POR TRAMOS ENTRE REGIMEN LABORAL
PRIVADO Y REGIMEN DE LA CARRERA PUBLICA EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO. (Vera, 2018)

Autor: Vera Villalta, Jhon Ruddy

Analisis: El texto presenta una investigacion que busca resolver un problema
especifico relacionado con el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS) para los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Puno durante el afio
2015. Se plantea la necesidad de analizar si ha existido una infraccion normativa en
dicho calculo, asi como determinar el derecho de los trabajadores a percibir la CTS
bajo diferentes regimenes laborales y evaluar la aplicabilidad de la Remuneracién

Reunificada en dicho calculo.
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La metodologia empleada es mixta, utilizando el método analitico y dogmatico, con la
técnica de observacion directa. Se analizan sentencias casatorias y del Tribunal
Constitucional para respaldar las conclusiones. Los resultados muestran que los
trabajadores tienen derecho a percibir la CTS bajo diferentes regimenes laborales y
que la remuneracion reunificada al momento del cese es la que debe aplicarse en el
céalculo de la CTS.

En resumen, la investigacion concluye que existe una infraccién normativa en el
calculo de la CTS de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Puno en 2015
y que se debe utilizar la remuneracion reunificada al momento del cese para calcular
la CTS. Este andlisis proporciona una base sélida para la toma de decisiones y la

implementacion de medidas correctivas en beneficio de los trabajadores afectados.

1.7. LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS Y SU INCIDENCIA
ECONOMICA EN DOCENTES DE INSTITUTOS SUPERIORES
TECNOLOGICOS ANO 2008-2009 CUSCO. (Rivas, 2017)

Autor: Rivas Carazas, Juan Gregorio

Analisis: El texto describe un trabajo de investigacion que se enfoca en el
cumplimiento del pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) a los
docentes contratados de Institutos Superiores Tecnol6gicos (IST) en el periodo 2008-
2009. Se identifica que el 85% de los docentes no percibe este beneficio laboral,
principalmente debido al desconocimiento de las normas especificas sobre el derecho
a la CTSy al hecho de que muchos reciben sus remuneraciones mediante recibos por

honorarios.

La investigacion se desarrolla bajo la modalidad basica, buscando establecer una
relacion causa-efecto para comprender por qué no se cumple con las normas
establecidas. Se entrevista al 30% de la poblacién total de 400 docentes, lo que
representa 120 individuos. Se evidencia que los promotores de los IST, por
desconocimiento, no aplican correctamente la Ley del Profesorado, y solo se rigen por
el Articulo 4° del Decreto Legislativo N.° 650.
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Se concluye que los docentes contratados de los IST tienen derecho a percibir la CTS
segun la Ley del Profesorado, respaldado por jurisprudencia especifica. Se establece
que la jornada minima exigida por el Decreto Legislativo N° 650 para accederala CTS
equivale a una jornada pedagogica de 12 horas semanales para los profesores de
centros particulares. En resumen, la investigacion destaca la importancia del
conocimiento adecuado de las normativas laborales por parte de los empleadores y
empleados para garantizar el cumplimiento de los beneficios laborales, como la CTS,
y asegurar la proteccion de los derechos de los trabajadores en el ambito educativo de

los IST en el Cusco.

1.8. REMUNERACION: ;SER O NO SER? UNA MIRADA CRIiTICA A LA
REGULACION DEL TUO DE LA LEY DE COMPENSACION POR TIEMPO
DE SERVICIOS. (Tello, 2017)

Autor: Tello Concha, Lucia

Analisis: El analisis del texto se centra en el elemento remunerativo del trabajo,
explorando criticamente la definicion de remuneracion y el tratamiento practico de
ciertos conceptos catalogados como no remunerativos en el TUO de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios (LCTS). Inicialmente, se examina cémo la
regulacion infra constitucional proporciona una definicion de remuneracion y
establece percepciones no remunerativas, segun las normativas laborales y tributarias.
Se realiza una revisién detallada de los conceptos no remunerativos delineados en los
articulos 19° y 20° del TUO LCTS, evaluando si estos conceptos son taxativos y
cerrados, y se analizan criticamente algunos de los conceptos méas destacados en estas

normas.

Posteriormente, se busca determinar si los conceptos resefiados poseen una
contraprestatividad clara y si la exclusion legal de la categoria de remuneracion se debe
a la dificultad para determinar su proporcién remunerativa. Se exploran las
consecuencias de clasificar un concepto como remunerativo y se evalta qué parte de
larelacion laboral se ve mas beneficiada con este tratamiento. Se plantea la posibilidad
de encontrar alternativas a la exclusién de estas percepciones de la nocion de
remuneracién, sugiriendo una propuesta que busque mantener el otorgamiento de estos

conceptos sin afectar negativamente la cobertura de pensiones de los trabajadores.
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En resumen, el analisis interpretativo del texto se enfoca en desentrafiar la complejidad
de los conceptos remunerativos y no remunerativos en el contexto de la legislacion
laboral, identificando posibles implicaciones y proponiendo alternativas para
garantizar una adecuada proteccion de los trabajadores sin desincentivar el

otorgamiento de beneficios adicionales.

1.9. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO EN EL PERU. DESAFIOS Y
DEFICIENCIAS CAPITULO VIII CONFIGURACION JURIDICA DE LA
REMUNERACION EN EL PERU. (Arce, 2019)

Autor: Arce Ortiz, EImer Guillermo

Analisis: El texto analiza detalladamente la configuracion juridica de la remuneracion
en el contexto peruano, delineando varios objetivos a alcanzar en este proceso.
Primero, se busca identificar el concepto de remuneracion en la legislacion peruana y
distinguirlo de los beneficios sociales. Segundo, se pretende identificar los conceptos
no remunerativos y comprender su funcion. Tercero, se evaltan los efectos negativos
de la falta de normativa que regule el sistema de célculo y la estructura remunerativa.
Cuarto, se examina la necesidad de garantias especificas para asegurar el pago de las
remuneraciones y beneficios sociales. Quinto, se destaca la importancia de determinar
la prestacion remunerativa y los limites al poder unilateral del empleador para

modificarla.

En la introduccidn, se establece que la remuneracion solo se considera en el contexto
de un contrato de trabajo, diferenciandola de las retribuciones por servicios no
laborales. Se sefiala que la existencia de un fin no econémico en una relacion juridica
puede ser dificil de determinar, especialmente si la prestacion no es gratuita. El anélisis
se centra en la regulacion de la remuneracién y su importancia en la politica salarial,
destacando como la falta de normativas puede fortalecer el poder empresarial y generar
arbitrariedades en el célculo de salarios.

Se critica la restrictiva definicion de remuneracion en la legislacion peruana, que limita

las percepciones econdmicas vinculadas al trabajo. También se cuestiona la falta de un
sistema de célculo especifico para la remuneracion, dejando la determinacién del
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salario en manos del empleador. Esto, junto con la falta de mecanismos claros de
proteccion, debilita la eficacia practica de las garantias legales para los trabajadores,

especialmente en situaciones de concurso de acreedores.

En conclusion, el texto establece las bases para una investigacion exhaustiva sobre la
regulacion y proteccion de la remuneracion en el Perd, resaltando la necesidad de
claridad normativa y de garantias efectivas para asegurar el pago justo y oportuno de

las remuneraciones y beneficios sociales a los trabajadores.

1.10. REMUNERACIONES Y BENEFICIOS SOCIALES. (Toyama, 2016)

Autor: Jorge Toyama Miyagusuku

Analisis: El texto ofrece un exhaustivo analisis de los beneficios sociales reconocidos
por la legislacion peruana, centrandose en particular en la Compensacion por Tiempo
de Servicios (CTS). Se discuten dos teorias sobre la naturaleza juridica de la CTS: Una
la considera como un beneficio social al finalizar la relacion laboral, mientras que la
otra la percibe como una remuneracion diferida del trabajador. Ademas, se argumenta
que la CTS puede interpretarse como un seguro de desempleo, ya que su proposito es
prever la contingencia del cese laboral, respaldado por decisiones judiciales como la
Casacion N.° 963-98 de Cusco y la Casacion N.° 1681-2012 de Arequipa. Estas
sentencias destacan la funcién econémica y social de la CTS.

La normativa especifica, como el D.S N.° 012-2016-TR y la Ley N.° 30334, detalla
supuestos particulares sobre el célculo y manejo de la CTS en casos de multiples
cuentas 0 monedas diferentes. Se subraya que los trabajadores que perciben la CTS
deben cumplir con requisitos minimos de jornada laboral, aunque ciertos sectores,
como la construccion civil o el trabajo doméstico, pueden regirse por normativas

especiales.

El anélisis contintia con una cronologia de regulaciones que permiten el retiro parcial
o total de la CTS en situaciones extraordinarias, como crisis econémicas o0 emergencias
sanitarias, como la pandemia de Covid-19. Se menciona el Decreto de Urgencia N.°
001-2014 y el Decreto Supremo N.° 011-2022-TR, que autorizan retiros

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




%,
< B CATOLICA
TESIS UCSM <7 DE SANiA MARIA

N
REPOSITORIO DE e UNIVERSIDAD

excepcionales. Ademas, se recuerda el precedente del Decreto de Urgencia N.° 067 —
2002, que permitio el retiro voluntario total de la CTS en respuesta a una crisis

econdémica previa.

Finalmente, se aborda la modalidad de pago de la CTS, que puede ser tanto en efectivo
como en especie, con ciertas condiciones para el empleador. Se destaca que el calculo
de la CTS se basa en la remuneracion del trabajador al momento del depdsito,
considerando incrementos  salariales 'y situaciones excepcionales como

remuneraciones variables.

Sin perjuicio de lo antes expuesto se precisa que de la revision de diversas bases de datos
como SCOPUS, Web of Science, entre otras, no ha sido posible identificar una investigacién
dirigida especificamente al estudio de la presente tesis. Para ello precisamos que las
busquedas: "Compensacion por Tiempo de Servicio” AND "Procesos de liquidacion” OR

"Procesos de disolucion™ no dieron resultados.

1. MARCO CONCEPTUAL Y BASES TEORICA

1.1.COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS:

1.1.1. Definicion:

La compensacion por tiempo de servicios es un beneficio social que tienen todos los
trabajadores, tanto del sector publico como del sector privado, el cual tiene por objeto
proteger al trabajador frente a un eventual cese laboral, de tal forma que ain mantenga
recursos financieros a su disposicion. La CTS es equivalente a una remuneracién
anual, se devenga mensualmente y la misma es depositada en un 50% primero en el
mes de mayo Yy posteriormente en el mes de noviembre, la fecha maxima que se tiene
para poder realizar el pago es el dia 15 de los meses antes referidos. Este beneficio es
intangible, es decir, no puede tocarse (salvo disposiciones excepcionales como se han
previsto durante el periodo de pandemia, procesos de alimentos y demas excepciones
que precisa la ley) e inembargable (a excepcion de los procesos de alimentos y hasta
un 50%) a fin de ser liberado al cese del trabajador. (Matos, 2024)

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAS

e CATOLICA
TESIS UCSM =2 DE SAK!A MARIA

S

Bajo esta linea de ideas presentada por el Doctor Mauricio Matos Zegarra en el portal
oficial de EY Per, es que se puede evidenciar que la Compensacién por Tiempo de
Servicios, busca generar un sostén econdémico para el trabajador, pues la pérdida del
vinculo laboral, en efecto va a generar detrimento economico para €l y su familia, es a
raiz de ello que esta institucion juridica de carécter laboral, opera para poder menguar
el menoscabo financiero hasta que se pueda reinsertar nuevamente dentro del mercado

laboral.

1.1.2. Momento en que se devenga:

Debemaos recordar que los trabajadores que perciben el beneficio de la Compensacion
por Tiempo de Servicios son aquellos que cumplen con una jornada minima laboral de
4 horas diarias, siendo este el requisito minimo conforme el articulo 4 de la Ley de
Compensacién por Tiempo de Servicios. De igual forma, se cumple si el empleado
trabaja un promedio de al menos cuatro horas al dia en una semana laboral de cinco o
seis dias. Si la semana laboral es de menos de cinco dias, se cumplira este requisito si
el trabajador labora un minimo de veinte horas semanales, sin embargo, en el caso de
los trabajadores que estan sujetos en regimenes especiales, como lo es el caso de la
construccion civil, trabajadores del hogar, pescadores o artistas, estos se regiran por su
normativa especial para su caso en especifico. En este caso, se establece una exclusion
para los empleados que reciben el 30% o mas del total de las tarifas que abona el

publico por los servicios proporcionados por el empleador.

Este beneficio se computa cuando se tiene al menos un mes con el vinculo laboral, si
al momento de realizar el calculo de la CTS el trabajador se encontrara laborando por
un periodo menor a un mes, no se podria tomar en cuenta para dicho periodo, sino para
los siguientes y se debera tomar en cuenta los servicios que se han prestado para el

mismo empleador a excepcidn de la responsabilidad solidaria.

A suvez, el D.S N.°012-2016-TR, en su reglamento establecido en la Ley N.° 30334,

precisa ciertos supuestos especifico como son los siguientes:
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= Cuando estemos frente a un trabajador que cuente con mas de una cuenta CTS con
el mismo empleador y en una misma entidad, si es que excede las 4 remuneraciones
mensuales brutas, el calculo se realizaré sobre la suma de las cuentas.

= En el caso de un trabajador que tenga méas de una cuenta CTS de distintos
empleadores, cada cuenta se computa de forma individual y sumandose los saldos.

= Cuando tengamos el caso de un trabajador que tiene méas de una cuenta CTS y con
diferentes monedas, el monto de dichas cuentas se convertira al tipo de moneda
que elija el trabajador a fin de realizar el célculo de los montos disponibles y

tomando en cuenta el tipo de cambio vigente cuando se depositd la CTS.

El pago de la CTS se puede dar tanto dinero como en especie, por lo general, este
altimo es utilizado por el empleador cuando carece de solvenciay siempre que se tenga
una aceptacion previa del trabajador, a su vez, esta medida no puede afectar al
trabajador, la CTS se calcula en base a la remuneracion que mantenga el trabajador a
la fecha de los depositos, en casos de incremento, debe tomarse ello en cuenta, sin
embargo, en casos excepcionales en que tenemos una remuneracion variable, como lo
es el caso de los destajeros o los comisionistas, se calcula el monto por semestre.
(Toyama Miyagusuku, 2016)

1.1.3. Antecedentes historicos:

Este beneficio social tiene vigencia desde el inicio del siglo XX, teniendo origen con
la Ley 4916, en sus inicios esta norma solo producia sus efecto en el caso de que se de
un cese de la relacion laboral por decision individual del empleador, dicho dispositivo
legal fue variando en el tiempo, finalmente tras la promulgacién del Decreto
Legislativo 650 tuvo una potenciacion previsional donde se establecieron reglas a fin
de que este beneficio social pudiera ser percibido por el trabajador cuando se produzca
el cese de la relacion laboral, es asi que en la actualidad la CTS se encuentra regulada
por el Decreto Supremo 001-97-TR. La CTS tiene la finalidad como lo habia
mencionado inicialmente de actuar como una suerte de seguro de desempleo, su
objetivo es mitigar las consecuencias del término de la relacion laboral, pese a que
tiene dicha finalidad, diversas legislaciones han permitido su retiro parcial y total, de

esta manera desvirtuando su finalidad. (Ferro Delgado, 1992)
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Desde el mes de mayo del afio 2011, tras la emision de la Ley N.° 29352, los empleados
tendran la posibilidad de retirar hasta el 70% del excedente de seis veces el monto de
sus remuneraciones brutas, posterior a ello, se emite el Decreto de Urgencia N.° 001-
2014 en el cual se establece la posibilidad temporal de retirar el 100% del excedente
de cuatro remuneraciones brutas con fecha maxima del 31 de diciembre de 2014. A
raiz de la pandemia por Covid-19, entro en vigencia el Decreto Supremo N.° 011-2022-
TR, mismo que autorizaba, a raiz de los problemas econdémicos acontecidos durante el
periodo de la pandemia, la posibilidad de retirar hasta el 100% de los depdésitos por
Compensacion por Tiempo de Servicios acumulados hasta la fecha de la presente

disposicion.

Es importante precisar que no es primera vez que el Estado ha hecho uso de la CTS
para poder amortizar los rezagos econémicos que dejaban las crisis econémicas que ha
atravesado nuestro pais a lo largo de los afios, es asi que afios atras a través del Decreto
de Urgencia N.° 067 — 2002 se autorizo el retiro voluntario de la totalidad de los montos
que se tuvieran acumulados por Compensacion de Tiempo de Servicios, este régimen
tuvo una duracion de 60 dias contados a partir del 25 de diciembre de 2002 y pierde su

vigencia el 22 de febrero de 2003.

1.1.4. Naturaleza juridica:

Se tiene dos teorias respecto de la naturaleza juridica de la CTS, una de ellas precisa
que la compensacion por tiempo de servicios es un beneficio social que se da al
momento en que cesa la relacion laboral, la segunda teoria precisa que seria una
remuneracion diferida del trabajador, sin embargo, se puede determinar a su vez que la
CTS, o al menos de acuerdo con la ley de compensacion por tiempo de servicios, la
CTS también podria tener una interpretacion como seguro de desempleo, en tanto la
CTS tiene como finalidad prever la contingencia del cese laboral, esto es verificable en
la casacion N.° 963-98 de Cusco, misma que ha sido expedida a través de la Sala de
Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema, que precisa que la CTS es en
efecto un beneficio social con caracter econémico que se le otorga al trabajador, a su
vez la Casacion N.° 1681-2012 de Arequipa establece que la CTS es un beneficio social
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que tiene como fin prever las eventualidades que devenga de la pérdida del vinculo
laboral. (Toyama Miyagusuku, 2001)

1.2. REMUNERACION:

1.2.1. Definicion:

Se denomina remuneracion a aquella retribucion que se origina a través del contrato de trabajo,
dentro de nuestro ordenamiento juridico. Es aquel concepto que el trabajador va a percibir por
la realizacion de un servicio, el pago de la misma puede ser en dinero o en especie, esta debe
ser de libre disposicién del trabajador, debiendo destacarse el caracter contraprestativo que

tiene la remuneracién y la forma en como esta se materializa.

Cuando hablamos de caracter contraprestativo, hablamos de aquella retribucion o pago que se
le va a hacer al trabajador por la realizacion de alguna actividad o servicio en favor de otra
persona o empleador, sin embargo, la remuneracién no se va a limitar a la realizacion de
alguna accion, pues ya veremos que en el caso en que tenemos una suspensién imperfecta, el
descanso vacacional o algun descanso por enfermedad sobreviniente, veremos que pese a que
se interrumpe la actividad que realiza el trabajador, de igual forma, se produce el pago,
también veremos que en algunos casos, en determinadas ocasiones puede implicar el pago de
una remuneracién que no esta ligada al desempefio de una actividad, como las gratificaciones

recibidas en fiestas patrias y en navidad.

Cuando hablemos de que el pago puede realizase bien en dinero o bien en especie, en este
caso en especifico, no hay un porcentaje referencial que pudiera indicar el porcentaje de pago
que puede realizarse en dinero o especie, esto en razén a que el Per( no ha suscrito el Convenio
Internacional del Trabajo N° 95, mismo que actualmente solo viene un caracter de
recomendacion. Este convenio precisa principalmente que el pago debe realizarse en dinero y
que se a través de una moneda que tenga curso legal, de igual forma la Ley de Prestaciones
Alimentarias, faculta a que las partes puedan pactar que se suministre hasta un 20% del total
de la remuneracion en alimentos. (Neves Mujica, 2007)
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1.2.2. Naturaleza Juridica:

El derecho a la remuneracion esta contemplado en el Titulo I Capitulo II “De los derechos
sociales y econémicos” de la Constitucion Politica del Perd, podemos ver dentro de la
descripcion del articulo 24 que precisa la necesidad de que la remuneracion debe ser equitativa
y suficiente a fin de procurar bienestar en su familia, tanto de forma material como de forma
espiritual. De esta forma es que a través del ordenamiento constitucional se precisa que el
trabajo debe ser remunerado, el pago de esta remuneracion tiene prioridad ante situaciones
excepcionales como la insolvencia, siendo que en estos casos seran los trabajadores los que
cobren en el primer orden. El articulo 24 de la Constitucidn puede ser desglosado en al menos
3 partes, siendo la primera aquella que precisa que el trabajador tiene derecho a la
remuneracién por aquellos servicios que hubiera prestado, sea tanto en el &mbito publico o
privado. En una segunda parte, vemos que el pago tanto de la remuneracion como el de los
beneficios sociales tiene prioridad. Finalmente, la cantidad del sueldo minimo percibible, sera
fijado por el Estado en cooperacidn con las organizaciones de trabajadores y empleadores.
(Chanameé Orbe, 2015)

Como se ha podido evidenciar, hay diversas interpretaciones al concepto de remuneracion,
siendo uno de ellos que precisa que la remuneracion en sentido estricto se da en los casos en
que tengamos un contrato laboral de por medio, en los casos en que no tenemos de por medio
los factores de subordinacion, prestacion personal o contrato respecto de un servicio,
tendremos en frente una retribucién, pero no una remuneracion. La regulacion de la
remuneracion en el &mbito laboral peruano revela una falta de precision en algunos aspectos
y una regulacion débil en otros, lo cual resulta notable dada la escasa presencia de la
negociacion colectiva en el pais. Existen diversas criticas a nuestra legislacion vigente
respecto de la definicién de remuneracion. En primer lugar, se cuestiona la definicion
restrictiva de remuneracion establecida por el articulo 6 de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (LPCL), que limita las percepciones remunerativas Gnicamente a las
econdmicas vinculadas directamente con la prestacion laboral, excluyendo otras formas de
compensacion. Esta restriccion se interpreta como una mercantilizacién del trabajo, que no
reconoce su funcion social e impacta negativamente en el ambito de proteccion legal de los
trabajadores. En segundo lugar, se critica la ausencia de un sistema especifico de célculo de
la remuneracion en la legislacion peruana, lo que otorga al empleador un amplio poder para
determinar el salario del trabajador, sin una base objetiva clara. Esta falta de transparencia en
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la determinacion salarial puede conducir a situaciones de arbitrariedad y desequilibrio en la
relacion laboral. (Arce Ortiz, 2008)

La OIT establece una doble percepcidn de que es la remuneracion, tanto desde la perspectiva
del trabajador como la perspectiva del empleador, indica que, en este caso, los empleadores
ven a la remuneracién como un medio de motivacion hacia sus trabajadores, un incentivo que
sirva para que los mismos realicen de la mejor manera sus funciones, por otro lado, los
trabajadores ven la remuneracidbn como un incentivo y una fuente para satisfacer sus
necesidades. La OIT precisa dentro de su Recomendacidén Sobre la Fijacion de Salarios
Minimos 1970 (NUm. 135), que el salario minimo o remuneracién minima se constituye como
instrumento que tiene el fin de erradicar la pobreza y garantizar la satisfaccion de los
trabajadores, de esta forma se puede generar una proteccién social imponiendo montos

minimos permisibles en las remuneraciones.

1.3. SISTEMA FINANCIERO

1.3.1. Definicion:

La Constitucion Politica del Perd de 1993 establece los fundamentos econdémicos,
generando un cambio a través del cual primero el Estado tenia una participacion activa
dentro de la economia nacional a una economia social de mercado en la cual el Estado paso
a ser un veedor del sistema mas no interactuar en el mismo salvo cuando resulte
estrictamente necesario, siendo de esta forma que la Constitucién vigente a la fecha enfatiza
en el caracter libre que debe tener la iniciativa privada y que el Estado va a desempefiar un
rol subsidiario, participando cuando sea de alto interés comun o en caso de conveniencia
nacional, pudiendo simplificar en que el Estado va a interactuar en los casos en los que el
privado no tenga la motivacion para hacerlo. Claro ejemplo en este caso y con fine de
desarrollar el presente concepto, se encuentra el Banco de la Nacion, este banco pese a no
ser una institucion enteramente publica, no compite a nivel del sector privado, sino, que tiene
por objetivo llevar los servicios financieros a las zonas de dificil acceso o de poco interés de
la banca privada. (Machuca Vilchez, 2018) El sistema financiero incluye a los intermediarios
financieros y a los mercados donde se dirige el ahorro hacia las inversiones. El sistema
financiero abarca una amplia gama de entidades residentes a nivel nacional, que incluyen
tanto a los bancos, financieras, cajas municipales de ahorro y crédito, cajas rurales de ahorro
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y crédito, cajas municipales de crédito popular, entre otras. Estas entidades se dedican
principalmente a actividades de intermediacion financiera, la intermediacion financiera se
refiere al proceso mediante el cual una institucion financiera facilita la transferencia de
fondos desde aquellos que tienen excedentes de dinero, es decir, los ahorradores, hacia
aquellos que necesitan financiamiento, como individuos o empresas que requieren capital
para sus actividades. En resumen, el sistema financiero constituye un componente crucial de
la economia, facilitando la canalizacion del ahorro hacia inversiones productivas y
proporcionando una serie de servicios esenciales para el funcionamiento eficiente del

mercado. (Superintendencia de Banca, Seguros y AFP [SBS], 2009)

Es asi como el sistema bancario financiero se constituye como una herramienta fundamental
e indispensable para el desarrollo econémico financiero de los individuos y del sector
empresarial, reduciendo de esta manera el costo de transaccién y dotando de mayor
seguridad al comercio en general, de esta forma, todos los productos que son ofertados por
las diversas entidades del sistema bancario financiero facilitan el dia a dia de los agentes
economicos a nivel nacional, siendo el acceso a los servicios financieros un factor

fundamental para el impulso econémico social. (Quinteros Flores, 2018)

Es importante resaltar que pese a que se busca garantizar la estabilidad de dicho sistema, es
innegable como toda empresa puede o podria enfrentan una determinada insolvencia, es por
ello que existen agentes como el Fondo de Seguro de Depositos que buscan mitigar de cierta
forma el riesgo y garantizar hasta cierto porcentaje el dinero de los diversos usuarios del
sistema financiero, es por ello que a nivel macro, el sistema financiero es regulado y
supervisado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP y a nivel individual, es decir,
cuando se tiene un problema relativo al servicio prestado por una entidad financiera, tenemos
al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI).

1.3.2. Entidades parte del Sistema Financiero:
Existen diversas entidades del estado que participan dentro del sistema bancario financiero,
el ente regulador del sistema financiero es la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

(SBS) cuya funcion es la de garantizar el adecuado funcionamiento de las diversidad

entidades que comprenden el sistema bancario financiero, es asi que regula y supervisa las
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entidades que integran este sistema, de igual forma se enfoca en la prevencion y la deteccion
del financiamiento del terrorismo y el lavado de activos.

Dentro del conjunto de entidades que se encuentran regulando el sistema financiero también
se encuentra el Banco Central de Reserva que tiene como fin la preservacion de la estabilidad
monetaria se encarga principalmente de la emision de la moneda y su regulacién, administra
las reservas y brinda asesoria en el gobierno sobre temas financieros. A su vez se encuentran
como entidades participantes del sistema financiero el Fondo de Seguro de Depdsitos, Fondo
MiVivienda, Corporacion Financiera de Desarrollo y como entidades de apoyo del sistema
financiero se encuentra el Banco Agropecuario y como empresa de derecho publico el Banco

de la Nacion.

1.4.COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO NO AUTORIZADAS A CAPTAR
RECURSOS DEL PUBLICO:

1.4.1.Definicion:

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico
también llamadas COOPACSs son organizaciones cooperativas 0 asociativas que se dedican
a recolectar el ahorro y ofrecer créditos a sus miembros cooperativistas, es decir, a sus socios

directos.

Existe una diferenciacién que hace la norma entre las COOPACS, se encuentras las
cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a captar recursos del publico y aquellas que
si estan autorizadas a captar recursos del publico, siendo su diferenciacion principal que
segun la ley existen ahorros del publico que son depositados en esta Gltimay por ende merece
una proteccion legal mas amplia y diferenciada, es en razén a esta diferencia que las no
autorizadas a captar recursos del pablico no son consideradas entidades financieras y es en
razén a ello que previo a la entrada en vigencia de la Ley N° 30822, estas no tenian
supervision por parte de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Las COOPACS tienen 3 niveles de operaciones permitidas, las COOPACS nivel 1 tiene un

monto total de activos de hasta 600 UIT, las COOPACS nivel 2 tiene un monto total de

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




N
REPOSITORIO DE P UNIVERSLDAB

i~ Ba——CATOLICA
e == DE SANIA MARIA

activos mayor a 600 UIT y menor a 65,000 UIT, por tltimo las COOPACs nivel 3 tienen un
monto total de activo mayor a 65,000 UIT, como precisaba anteriormente la COOPACS solo
puedes captar recursos de sus socios, siendo estos personas que deben haber realizado
aportes al capital social de la cooperativa en la cual se han constituido, todos los socios son
en conjunto los propietarios de la cooperativa. De esta forma los socios tienen a su vez
diversos derechos, dentro de los cuales se encuentra el hacer uso de los servicios que ofrece
la cooperativa, también puedes solicitar informacién que consideren pertinente sobre la
gestidn que se realiza dentro de la cooperativa, sea econémica o social, tienen libre acceso a
los registros de socios y los libros de actas de la asamblea general, los estados financieros,
entre otros documentos, de igual forma, los socios tienen derecho de participacion, es decir,
los socios de la cooperativa pueden asistir, votar y cuestionar los puntos que se toquen dentro
de la Asamblea General de Socios, para ello deben tener la condicidn de socio habil, de igual
manera los socios puede votar por sus representantes en el los diversos consejos y comités
que se tiene dentro de la cooperativa y también puede participar para ser elegidos como
representantes o delegados, pueden presentar proyectos, reclamos y presentar iniciativas.
Los socios tienen derecho al retiro voluntario de la cooperativa y debe realizarse conforme

el procedimiento respectivo que tenga la cooperativa.

1.4.2. Antecedentes:

Las cooperativas de ahorro y crédito durante la vigencia de la Constitucién de 1979 en su
articulo 116 precisaba que el Estado promovia y protegia el libre desarrollo en el
cooperativismo y la autonomia en las empresas cooperativas, en su momento fue parte de la
politica econdmica del Estado la proteccion de las cooperativas en sus diversos sectores
como un medio para el desarrollo econdmico. Cuando entra en vigor la Constitucion de 1993
podemos ver que esta proteccion desaparece del texto constitucional, probablemente gracias
a la nueva economia social de mercado y el nuestro corte econémico que se predisponia para

la época.

A partir del primero de enero de 2019, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)
asumid la responsabilidad de supervisar de manera efectiva las actividades de las COOPACs,
conforme a lo establecido en la Ley N° 30822 (Ley COOPACS). Previamente, estas
entidades estaban bajo la supervision de la Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro
y Crédito del Peri (FENACREP), La Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y
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Credito del Per se cre6 el 10 de abril de 1959 en la ciudad de Lima con la iniciativa de 13
COOPAC:S, posterior a su creacion se logro la estandarizacion del modelo de estatutos para

cooperativas.

Hasta la fecha se tiene un total de 266 COOPACS registradas en la relacion de COOPACs
inscritas en el Registro de COOPACSs y Centrales de la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP. Actualmente las COOPACs no cuentan con un Fondo de Seguro de Depositos
Cooperativo activo, este se encuentra en formacion desde el 2019 y aun estd captando
recursos para poder brindar una cobertura suficiente para los estados de insolvencia en que

decaen estas instituciones.

1.5. AHORRO:

1.5.1. Definicion:

Desde una perspectiva financiera, el concepto de ahorro se define como la diferencia entre
los ingresos disponibles y el gasto realizado por individuos, familias, empresas o el Estado.
Cuando existe ahorro, los ingresos superan los gastos, generando un excedente de ingresos.
Por el contrario, si los gastos superan los ingresos, se produce una situacion negativa que

impide el ahorro.

Ademas de los excedentes de ingresos, el ahorro también comprende los depdsitos y la
adquisicion de instrumentos financieros, como bonos, que implican un compromiso de pago
futuro por parte de las empresas que participan en el mercado de valores. El ahorro es
esencial tanto a nivel personal y familiar como para el pais en su conjunto, ya que, si todos
ahorran, las empresas o el Estado no necesitaran solicitar recursos en el extranjero. Esto

fomenta la actividad econdmica y el desarrollo del pais.

El ahorro en el sistema financiero puede adoptar diversas formas, como cuentas de ahorro,
depdsitos a plazo, entre otros. A nivel personal y familiar, el ahorro se percibe como una
medida de prevision para el futuro, permitiendo acumular capital y asumir compromisos de

manera responsable mas adelante.
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Es importante precisar que el ahorro es de caracter fundamental para el desarrollo de
cualquier pais y de las familias en general, un ahorro solido va a tener como consecuencia
un sistema financiero dotado de solidez y estabilidad, es un rol clave en todos los paises
siendo la primera fuente de los recursos para el financiamiento e inversion para la gestion de
proyectos, de esta forma se promueve el desarrollo social y econémico. El ahorro a su vez
tiene como efecto la produccion de diversos activos en el sector financiero que permiten
alcanzar diversas metas tanto en un corto como en un largo plazo, permite cubrir
contingencias frente a imprevistos, cubre las necesidades en la vejes y es el punto de partida
en diversos sistemas no solo el financiero sino también el de pensiones o el sistema de

Seguros.

La mejor forma en la que se puede producir el ahorro es a traves de la planificacion y la
informacion, es importante resaltar que actualmente existen diversos productos financieros
a lamano del publico en general que permiten que el ahorro genere determinado rendimiento
Unicamente por consignar montos en determinadas entidades financieras como lo son los
depdsitos a plazo fijo, de igual forma, el ahorro va a implicar sacrificar los consumos que
quisiéramos realizar en este momento con el fin de reservarlos bien pudiendo invertir con el
fin de tener un colchdn financiero disponible frente a cualquier caso de austeridad. (Banco

Continental, s.f)

1.6. FONDO DE SEGURO DE DEPOSITOS:

1.6.1. Definicion:

El Fondo de Seguro de Depdsitos o por sus iniciales FSD, es una institucion de derecho
privado, este ente fue creado a través del Decreto Legislativo N.° 637, que es la Ley General
de las Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros. El fin de esta institucion es otorgar
proteccion a los depdsitos consignados en las empresas del sistema bancario financiero, cuenta
con un reglamento operativo propio, se rige por las normas dispuestas en la Ley General del
Sistema Bancario Financiero y supletoriamente por las contenidas en el Cédigo Civil.

La entidad contempla como miembros a las instituciones que cuentan con autorizacion de

captar recursos del pablico, es decir, los bancos, las financieras o las cajas municipales o
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rurales de ahorro y crédito, de igual forma, las cooperativas de ahorro y crédito autorizadas a
captar recursos del publico (Es importante resaltar que a la fecha no existen entidades
registradas bajo esta modalidad), que son diferentes a las cooperativas de ahorro y crédito no
autorizadas a captar recursos del publico este Fondo se activa en caso de intervencion por
parte de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), especificamente cuando se
declara la liquidacion de la entidad financiera en la cual se inicia el pago de los conceptos

cubiertos por el Fondo de Seguro de Depdsitos.

Entre los depoésitos amparados se incluyen aquellos a la vista, de ahorro, a plazo y por
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), asi como los intereses acumulados desde la
fecha de inicio o renovacion de los depositos mencionados, y su proteccion no conlleva ningdn
costo para los depositantes. Las instituciones miembros del FSD pagan primas trimestrales
para brindar esta proteccion a sus depositantes, tal como lo estipula la Ley General de
Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros, establecida en 1991 mediante el Decreto
Legislativo N.° 637. Cuando la SBS liquida una institucion financiera, el FSD compensa a los
depositantes con un seguro que cubre el monto total de su depdsito mas los intereses

generados, hasta un limite maximo de cobertura que se actualiza trimestralmente.

1.6.2. Administracion del Fondo:

El Fondo de Seguro de Depositos, tiene como 6rgano maximo la asamblea de miembros que
esta conformada por las empresas de operaciones multiples que cuenta con autorizacion a
captar recursos del publico, es decir, las cajas municipales de ahorro y crédito, las cajas rurales
de ahorro y crédito, las cooperativas de ahorro y crédito autorizadas a captar recursos del
publico (Siento que al momento no contamos con este tipo de instituciones operando),
empresas financieras y empresas bancarias, por otro lado, también pueden ser miembros las
cajas municipales de crédito popular y las entidades de desarrollo a la pequefia y
microempresa también conocidas como EDPYMES siempre y cuando tengan la autorizacion
de captar recursos del publico, su funcién principal y en realidad su Unica funcién es la
eleccién y remocién de aquellos que fueran elegidos como los representantes de las empresas
del Sistema Financiero ante el Consejo de Administracion, de igual forma, tienen como
obligacion el pago oportuno de las primas que les correspondieran conforme las disposiciones
legales que le fueran aplicables, al igual que asistir a las asambleas convocadas. Las asambleas
seran convocadas por iniciativa del consejo de administracion, esto es siempre que concurra
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el pedido del 20% de las empresas del sistema bancario financiero o el 20% de las demas
empresas que formen parte de los miembros del fondo.

La de administracion el Consejo de Administracion, este consejo estd conformado por un
representante de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), un representante del
Ministerio de Economia y Finanzas, un representante del Banco Central de Reserva del Peru
y tres representantes de las empresas del sistema financiero, siendo que dos de ellos seran
elegidos por las empresas del sistema bancario financiero y el tercer miembro es elegido por
las demas empresas que forman parte del fondo. Es importante precisar que para ser elegido
como parte del Consejo de Administracion del Fondo de Seguro de Depdsitos, uno debe contar
con la mayoria de los votos de los miembros que se encuentren presentes en la asamblea, si
es que este no fuera el caso y ningun candidato alcanzara esta mayoria de votos entonces sera
elegido el candidato con mayor nimero de votos. Este cargo sera ejercido por un periodo de
3 afios salvo concurran los supuestos de vacancia que plantea la norma. Es importante resaltar
que la presidencia del consejo de administracion del FSD al igual que la secretaria técnica son
designados por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). (Fondo de Seguro de
Depositos, s.f)

1.7. FONDO DE SEGURO DE DEPOSITOS COOPERATIVO:

1.7.1. Definicion:

Este Fondo de Seguro de Depositos es exclusivo para las cooperativas de ahorro y crédito no
autorizadas a captar recursos del publico, tiene personeria juridica de derecho privado, es
distinto al Fondo de Seguro de Depositos. En este caso concreto forman parte de este fondo,
todas las cooperativas de ahorro y crédito que se encuentren dentro del registro nacional
COOPAC, para poder ingresar a este fondo, es importante que las COOPAC realicen
aportaciones por un periodo de tiempo no menos a 24 meses, de esta manera los depositos de
sus socios cooperativistas se veran respaldados hasta el monto tope de la cobertura.

Dentro de las funciones que tiene el Fondo de Seguro de Depoésitos Cooperativo estan las de
cubrir los depositos de los socios de las cooperativas nivel 1y 2 en intervencion y las de las
cooperativas de nivel 3 en disolucion y liquidacién, a su vez, deben invertir los recursos que

mantienen a fin de generar mayor cantidad de recursos sin embargo estos deben ser invertidos
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bajo los criterios de seguridad, rentabilidad, diversificacion y liquidez determinados por el
Consejo de Administracion.

Para ingresar al Fondo de Seguro de Depositos Cooperativo, adicionalmente a los 24 meses
de aportes minimos, es necesario que la COOPAC se encuentre registrada dentro del Registro
COOPAC de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, con ello, deben presentar su
solicitud para ingresar al Fondo de Seguro de Depdsitos Cooperativo a través de la SBS, una
vez cumplidos los requisitos, la SBS envia la solicitud al FSDC para que se proceda con la
inscripcion en el Fondo, es importante resaltar que esta inscripcion no es voluntaria, las
cooperativas que estuvieran funcionando antes de la entrada en vigencia de la presente ley,
tienen un afio como plazo maximo para poder ingresar como miembros del FSDC, mientras
de las COOPAC que estén constituidas despues de la entrada en vigencia de la presente ley,
tienen un plazo de 30 dias calendario desde la inscripcion en el registro COOPAC para

solicitar su inscripcion en el Fondo.

El Fondo de Seguro de Depositos Cooperativo respaldara los depdsitos nominativos, es decir,
aquellos que hubieran sido realizados por un titular bajo cualquier modalidad, fueran en
moneda nacional o moneda extranjera, tanto por personas naturales, personas juridicas o entes
juridicos de derecho privado sin fines de lucro, de igual forma, cubre los intereses que se
hubieran devengado al igual que depositos a la vista. En el caso de las cuentas mancomunadas,
la cobertura se aplica por cada uno de ellos de forma individual y en caso hubiera alguna
obligacion vencida de alguno de los socios se aplicara la compensacion de esa obligacién con

los fondos pendientes que tuviera en la cooperativa.

La norma precisa de forma especifica algunos depdsitos que no seran cubiertos por el Fondo
de Seguro de Depdsitos Cooperativo, en este caso, seran excluidos de la cobertura, los
depositos de aquellos que hubieran ejercito algun cargo directivo o gerencial el periodos
previos de 2 afios a la intervencion de la cooperativa nivel 1 o 2, también serdn excluidos los
depdsitos de las personas que pertenecieran el grupo econdémico de la cooperativa y de igual
forma aquellos depdsitos que hubieran sido consignados dentro de la cooperativa a través de

una infraccién normativa.
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1.7.2. Administracion del Fondo:

Al igual que el anterior fondo, tendremos una Asamblea de Miembros y un Consejo de
Administracion, en la Asamblea de Miembros, para ser considerado como tal, como indicaba
anteriormente deben haber realizado el pago de minimo 24 meses de depdsitos al igual que
estar inscrita en el registro de cooperativas de la SBS, la Asamblea es competente para elegir
y remover a sus representantes ante el Consejo de Administracion, siendo que se eligen 2
titulares y 2 suplentes, para poder representar a la COOPAC ante la Asamblea, es necesario
ocupar un cargo de directivo o funcionario dentro de la misma COOPAC, de igual forma, a
cada COOPAC que sea miembro de la asamblea le corresponde un voto y para ser elegido
miembro del Consejo de Administracion se debe tener mayoria de votos, en caso que ningun
candidato obtuviera dicha mayoria, se optaria por el candidato que tenga mayor cantidad de
votos. En este caso en especifico, para convocar Asamblea a de Miembros, se quiere el 20%
de votos de los miembros del Fondo de Seguro de Depdsitos Cooperativo o por iniciativa del
Consejo de Administracion, esta asamblea se convoca a través de la Federacion Nacional de

Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peru.

En el caso del Consejo de Administracién al igual que su Secretaria Técnica, el Consejo de
Administracion estara formado por un representante de la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP (SBS), un representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), un
representante del Ministerio de la Produccion, dos representantes de un organismo cooperativa
con el cual la SBS mantenga suscrito algin contrato de colaboracion o convenio y por ultimo,
dos representantes que las deméas cooperativas designen de la forma que propone el
reglamento, en este caso, a diferencia del Fondo de Seguro de Depositos, si bien la presidencia
también es ocupada por quien determine la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, para
este caso en especifico, presidira un representante que pertenezca a la Superintendencia
Adjunta de Cooperativas de la SBS. De igual forma, el ejercicio de este cargo sera por un
periodo de 3 afios, salvo se incurra en las causales especificas que precisa la norma para su

vacancia.
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1.8. PROCESO DE DISOLUCION Y LIQUIDACION:

1.8.1. Definicion:

La disolucion y liquidacion de una sociedad en Per( implica poner fin a la existencia de la
empresa y distribuir sus activos entre los involucrados. Este proceso puede ser necesario por
varias razones, como la finalizacion de operaciones, decisiones financieras o cambio de
enfoque. Para llevar a cabo este proceso, se deben seguir varios pasos clave. En primer lugar,
si hay socios involucrados, es necesario acordar la disolucién y liquidacion de la sociedad.
Luego, se designa a una persona o entidad como liquidador, quien sera responsable de
gestionar la liquidacion. Posteriormente, se presenta una solicitud de disolucion ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP). Es fundamental liquidar
todas las deudas y obligaciones pendientes antes de proceder con la distribucion de los activos
entre los socios o su venta para cubrir las deudas. Finalmente, el liquidador presenta un
informe detallado de la liquidacion ante la SUNARP. (Centro Peruano de Fomento y

Desarrollo de Pymes, s.f)

1.8.2. Procedimiento:

El proceso de liquidacion se inicia mediante el acuerdo de la Junta General de Accionistas 0
por Resolucion Judicial, sin embargo, esto no implica la pérdida de los atributos personales,
la autonomia patrimonial ni la capacidad procesal de la sociedad. En cambio, la sociedad se
convierte en una entidad con un patrimonio en estado de liquidacion, manteniéndose
unicamente con el propdsito de completar el proceso de liquidacion. Las causas establecidas
en los incisos 1, 4, 5y 6 del articulo 359 de la Ley General de Sociedades, ocurren
automaticamente al vencimiento del plazo, declaracion de quiebra o fusion. Por otro lado, las
causas mencionadas en los incisos 2, 3, 7 'y 8 del mismo articulo y el articulo 362 requieren
que la Junta General de Accionistas o el Juez determinen la existencia de la causa y declaren
la disolucién de la sociedad. (Hundskopf Exebio, 1994)

Cuando se trata de una disolucién y liquidacion de una entidad financiera, se someten a un
régimen especial, es importante destacar que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS), como anico organismo regulador y supervisor del sistema financiero, es responsable

de emitir la resolucidn de Régimen de Vigilancia e Intervencién de las empresas financieras.
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Una vez que la SBS determina que las causas que llevaron a la intervencion de la empresa
persisten, y con el objetivo de salvaguardar la integridad del sistema financiero, procede a
declarar la disolucion de la empresa en cuestion, dando inicio al proceso de liquidacion. La
disolucion no implica la extincién de la personalidad juridica de la sociedad ni la
transformacion de la misma en una entidad juridica diferente. La empresa continla existiendo
(manteniendo su personalidad juridica) hasta que sus activos sean liquidados, las deudas sean
saldadas segun el orden de prelacion establecido por la ley y los activos cubran en su totalidad
las obligaciones. En la préctica bancaria, se diferencian dos tipos de liquidacion: voluntaria y

forzosa.

En la liquidacion voluntaria, la Junta General de Accionistas de la empresa, cumpliendo con
los requisitos establecidos por la SBS, acuerda la disolucién y el inicio del proceso de
liquidacion, nombrando al liquidador correspondiente. Por otro lado, en la liquidacion forzosa,
la SBS, al detectar problemas financieros y contables en la empresa, puede declarar el
Régimen de Vigilancia o Intervencion, y posteriormente emitir la Resolucion de Disolucion y
el inicio del proceso liquidatorio. En este caso, la decision de los drganos de la empresa queda

supeditada a la determinacion administrativa de la SBS, quien designa al liquidador.

Tanto en la liquidacion voluntaria como en la forzosa, la SBS supervisa y controla los procesos
de liquidacion. En el caso de empresas financieras declaradas en liquidacion forzosa por la
SBS, la normativa bancaria establece que el nombramiento del liquidador no se rige por los
estatutos de la empresa. Segun la Resolucion SBS N.° 455-1999, el Superintendente encargara
el proceso liquidatorio a una persona juridica liquidadora mediante concurso publico, de
acuerdo con lo establecido por la ley. Una vez finalizada la liquidacion, es decir, cuando se
han liquidado los activos y se han pagado las deudas segun el orden de prelacion establecido
por la ley, el liquidador elabora el balance final, que debe ser aprobado por la Junta General
de Accionistas. Este proceso se aplica en el caso de liquidacion voluntaria de la empresa.

En el caso de la liquidacion forzosa, una vez concluidas las gestiones de liquidacion, es decir,
cuando los activos han sido liquidados y quedan deudas impagas registradas segun el orden
de prelacion establecido por la ley, el liquidador informa a la SBS sobre esta situacion.
Posteriormente, la SBS ordena una auditoria final para verificar la situacion, y luego publica
el balance final en el Diario Oficial EI Peruano y en un medio de mayor circulacion. Una vez
publicado el balance, la SBS emite la resolucion correspondiente dando por concluido el
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proceso de liquidacion y ordena su inscripcion en los Registros Pablicos. Esta resolucion debe
ser publicada en el Diario Oficial EI Peruano y en un medio de mayor circulacién nacional.

En ambas liquidaciones, voluntaria y forzosa, en caso de activos no reclamados (dinero,
valores, etc.), estos se depositan en una empresa del sistema financiero para su custodia a
nombre del acreedor. Pasados diez afios sin reclamo alguno, de acuerdo con la ley, estos
activos se incorporan a los recursos del Fondo de Seguro de Depdsitos. Una vez inscrito el
cierre de la persona juridica en los Registros Publicos, en el caso de la liquidacion voluntaria,
el liquidador entrega los libros y documentos de la empresa a la persona designada para su
conservacion. En la liquidacion forzosa, la SBS ordena que los documentos restantes de la
empresa en liquidacion sean trasladados al Archivo General de la Nacion. La naturaleza de la
liquidacién implica que el objetivo principal de una empresa en liquidacién sea la liquidacion
de sus activos para cumplir con sus obligaciones hasta donde alcancen los primeros, lo que
requiere que la administracion y la organizacion estén enfocadas y estructuradas para llevar a

cabo esta labor de manera efectiva. (Marroquin Martensen, 2013)

1.9. BENEFICIOS SOCIALES:

1.9.1. Definicion:

Se han planteado diversas posturas para delinear el alcance de esta expresion. Desde un
enfoque restrictivo, se considera que los beneficios sociales se limitan a los conceptos
detallados en la ley de consolidacion de beneficios sociales, como la Compensacion por
Tiempo de Servicios (CTS) y el seguro de vida. Sin embargo, esta perspectiva excluye la
participacion anual en las utilidades, gratificaciones, vacaciones pagadas, bonificaciones entre
otros. En contraste, un enfoque amplio considera que los beneficios sociales son cualquier
complemento o suplemento de ingresos, independientemente de su nombre o modalidad de
entrega. En la practica, se hace referencia a la liquidacion de beneficios sociales, que puede
incluir la CTS, vacaciones y las remuneraciones mensuales, pero esto niega su caracter
especial como beneficio social. Se destaca la diferencia entre la remuneracion ordinaria y los
beneficios sociales, sefialando que estos Ultimos son ingresos extraordinarios o periddicos que
no constituyen una remuneracion. La Constitucién establece que el pago de la remuneracion
y los beneficios sociales tienen prioridad en la jerarquia de acreedores del empleador, lo que
Ileva a la necesidad de definir la naturaleza real de los beneficios sociales.
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1.9.2. Antecedentes:

La Constitucion de 1979 en su articulo 44, precisaba en su momento la jornada laboral, la
remuneracién adicional del trabajado realizado fuera de la jornada, el trabajo nocturno, trabajo
de menores y mujeres, entre otros, sin embargo, lo importante a resaltar o lo que es en este
caso relevante para la presente investigacion, es que precisa una lista de beneficios, si bien no
expresa “beneficios sociales” como tal de forma textual, si enumera una suerte de beneficios
que son comprendidos dentro, como lo son las vacaciones pagadas, el pago de la
compensacion por tiempo de servicios, gratificaciones, bonificaciones y precisa de forma
adicional todo aquel beneficio que pudiera ser sefialado por la ley o que fuera pactado por
convenio colectivo, es decir, brinda una puerta abierta a interpretar como beneficio social,

todo aquel concepto adicional que pudiera ser ofrecido por el empleador al trabajador.

La Constitucién actual y las normas laborales hacen referencia tanto a remuneraciones como
a beneficios sociales, esta postura puede ser criticada debido a que hay beneficios sociales que
no son remuneraciones, como la CTS, pero otros si lo son, como la participacion anual en las
utilidades. La ley de compensacion por tiempo de servicios establece que la CTS es un
beneficio social de prevision de contingencias de cese, pero esto no puede sostenerse ya que
el propio marco legal contiene otros beneficios sociales, como el seguro de vida. Desde una
perspectiva legal, se sostiene que los beneficios sociales son aquellos cuyo origen es legal y
heteronomo, es decir, provienen de la ley y no de la voluntad del empleador. Sin embargo,
esta postura no puede admitirse totalmente ya que hay beneficios sociales que pueden
originarse en la costumbre, el contrato individual o un acto unilateral del empleador. En Gltima
instancia, los beneficios sociales son todos aquellos conceptos que los trabajadores reciben en
virtud de su trabajo, independientemente de su origen legal o convencional, su monto o su
naturaleza remunerativa. Es fundamental considerar los beneficios sociales con independencia
de su fuente u origen, su cuantia, duracion, los trabajadores comprendidos, etc., siempre y
cuando tengan un contenido patrimonial claro en dinero o en especie. (Toyama Miyagusuku,
2001)
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1.9.3. Naturaleza juridica:

Diversos autores tienen dificultad para precisar con exactitud que son los beneficios sociales,
en algunos casos de considera que los beneficios sociales son parte de la dimensién social que
tiene la remuneracion, ello en razén a que la misma no tiene una retribucion directa a la
prestacion de servicios, por el contrario, son montos econémicos que uno percibe a fin de
apoyar la inclusion del trabajador y la familia, estos conceptos econémicos tienen un origen

legal, sea que lo precisa la norma o es a traves de la costumbre o el contrato.

Los beneficios sociales de origen legal se encuentran contemplados en sus normas propias
aplicables a los trabajadores como un derecho, como lo es el caso de las asignaciones
familiares que se respaldan en la Ley 25129, las gratificaciones que son percibidas
bianualmente durante fiestas patrias y por navidad, contemplado en la Ley 27735, la
remuneracién por vacaciones en el Decreto Legislativo 713, la compensacion por tiempo de
servicios que se encuentra dentro del TUO del DL 650 Y DS 001-97-TR, de igual forma las
participacion en las utilidades contemplado en el Decreto Legislativo 677 y 892 y el Seguro
de Vida Ley que se encuentra en el Decreto Legislativo N.° 688, En estos casos especificos,
hablamos de beneficios sociales que tienen su origen dentro de un marco legal, sin embargo
claro que podemos mencionar beneficios sociales que se basan en la costumbre o que tienen
un origen contractual, en el caso de la costumbre pudiera ser el reparto de canastas navidefias
y en el contrato pudiera ser el variar el horario laboral, por ejemplo, salir unas horas antes los
viernes. (Blancas Bustamante, 2011)

Con ello podriamos irnos formando un concepto de lo que significa un beneficio social, es por
ello que podria definirse como una prestacion que ha sido otorgada al trabajador por parte del
empleador, que pudiera tener su origen en lo legal, la costumbre o lo contractual, no necesita
de forma obligatoria haber estado regulada previamente, esta prestacion va a tener como
objeto el mejorar las condiciones de vida del trabajador y también de su familia, esta seria su
finalidad. (Armando Grisolia, 2015)

A su vez, se pueden resaltar determinados elementos contenidos dentro de los beneficios

sociales:
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a) De su naturaleza juridica: Son otorgadas a todos los trabajadores, teniendo un origen
legal de por medio, protegen tanto al trabajador como a la familia y no necesariamente
devienen del trabajo realizado, no son relativas a las funciones que se desempefian dentro

del centro laboral.

b) Conceptos no remunerativos: No forman parte del calculo en caso de indemnizaciones
y tampoco son considerados dentro del célculo de las vacaciones, no se sujetan a

contribuciones o a aportes.

c) De origen no dinerario: Si bien toda prestacion es susceptible a un valor pecuniario, esta
regla se encuentra ya que no es un concepto obligatorio, es decir, no forma parte del nucleo

esencial, el objetivo de este aspecto se vincula principalmente a mejorar la calidad de vida.

d) No acumulable: Se refiere a que el mismo se va a suministrar en un momento preciso y
si este no fuera percibido en este momento en especifico, no puede acumularse para ser

percibido después en mayor cantidad.

1.10. SEGURIDAD JURIDICA:

1.10.1. Definicion:

El concepto de "seguridad juridica" es fundamental en el entorno legal contemporaneo debido
a su complejidad y alcance. Este término no solo se refiere a la capacidad de prever con cierta
precision las acciones tanto de las autoridades estatales como de los individuos dentro de un
marco legal establecido, sino que también abarca la expectativa de que estas conductas sean
racionales y estén respaldadas por la ley. En otras palabras, se espera que tanto el Estado como
los ciudadanos actlen de manera coherente y previsible dentro de los limites legales. Ademas,
la seguridad juridica implica que los riesgos de incumplimiento sean minimos y que, en caso
de que ocurran, existan mecanismos adecuados de sancion y compensacion para corregir
cualquier infraccion. Esta nocion no se limita solo al Poder Judicial, sino que se extiende a
todos los poderes del Estado, ya que cada uno tiene un papel importante en la garantia de este
principio fundamental para el buen funcionamiento de la sociedad y el Estado de derecho. En

resumen, la seguridad juridica es un elemento esencial que proporciona estabilidad,
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previsibilidad y confianza en el sistema legal y en las relaciones entre individuos y
autoridades. (Pedro Sangues, 1997)

Es por eso que podemos definir como seguridad juridica como un valor que tiene un aspecto
tanto objetivo como inmediato, este se encuentra constituido y abocado al manteamiento del
orden social y tiene la finalidad de crear confianza. Anteriormente se tenia la idea de que la
seguridad juridica era la mera presencial del orden juridico y que este de por si ya era sinGnimo
de garantia de seguridad, es asi que de forma progresiva la definicion de seguridad juridica se

va amoldando.

La seguridad juridica se encuentra ampliamente ligada con el respecto de los derechos
fundamentales de la sociedad, en un sentido tal que la sociedad busca que sus derechos se
encuentren tutelados y en caso de que estos se vieran vulnerados, los mismos pudieran ser
reestablecidos, una busqueda general por el bien comun y el interés social, es por ello que para
generar seguridad juridica es necesario que todos los entes de poder publico se encuentren

sometidos en su totalidad tanto a la ley como al derecho. (Ledn Pinedo, 2022)

2. MARCO LEGAL

2.1. Decreto Supremo N.° 001 — 97 — TR - Texto Unico Ordenado de la Ley de

Compensacion por Tiempo de Servicios:

El D.S N.° 001-97-TR también conocido como el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, nos brinda diversa informacion sobre la CTS,
inicialmente la define como un beneficio social con caracter previsional, es decir, que el
mismo actle frente a una eventual contingencia que puede ser la pérdida del vinculo laboral

del trabajador a fin de proteger tanto al trabajador como a su familia.

De igual forma, nos precisa el momento en que la CTS sera devengada, siendo 2 veces al afio
y en la institucién de eleccién del trabajador, a su vez, los trabajadores comprendidos seran
aquellos que se encuentren en un régimen laboral comin de al menos 4 horas minimas diarias,
se encuentran excluidos aquellos trabajadores que perciben el 30% o mas del importe de las
tarifas que paga el puablico por los servicios, a su vez, los trabajadores de regimenes especiales
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como los pescadores, artistas, construccion civil, trabajadores del hogar y otros anélogos

contintan bajo el régimen de sus propias normas.

La norma nos brinda los tiempos computables, precisando que se tomara en cuenta los
contratos que se hubieran realizado en el Per( indistintamente si los servicios se prestan en
territorio nacional o en el extranjero y se deducen los dias no laborados efectivamente, salvo
que los mismos fueran justificados, brindandonos un listado de excepciones que resultan
computables para el calculo de la CTS. La norma también los brinda un ligero acercamiento
a lo que podria ser un concepto de remuneracion en su articulo 9, brindandonos conceptos
sobre los cuales podemos precisar cul es la remuneracién computable al igual que conceptos
por alimentacion, remuneracion en especie, su regularidad, las remuneraciones periddicas, las
remuneraciones no computables y casos especiales como los son los destajeros, trabajadores

de remuneracién imprecisa y los comisionistas.

Nos brinda informacion sobre las entidades en las cuales se puede realizar el deposito, en este
caso son las instituciones bancarias, financieras, cajas municipales de ahorro y crédito, cajas

municipales de crédito popular y cooperativas de ahorro y crédito.

De igual forma, nos precisa el caracter intangible e inembargable de la CTS a excepcion de
los procesos de alimentos hasta un 50%, indicando que su liberacion se dara en caso de que
proceda del cese del trabajador salvo las excepciones que precisa la norma en la que se precisa
que el trabajador podria efectuar retiros de forma parcial siempre que no exceda el 50% del
total del depdsito e intereses acumulados. En ningun caso los retiros pueden superar el 50%
del total que se hubiera acumulado en la CTS y sus intereses calculados desde el inicio de los
depositos. Ademas, no se permitira el retiro parcial si la cuenta CTS esta garantizando los
conceptos permitidos por el Articulo 40 del presente Decreto Supremo, que indica en su
mayoria garantia de créditos financieros o en cooperativas de ahorro y crédito, siempre y
cuando hayan alcanzado el limite previamente establecido. Cualquier exceso sera
responsabilidad del depositario.

La norma también nos brinda supuestos especiales, como lo son la devolucién de la casa
habitacion por el trabajador, precisa que el trabajador solo podra retirar el concepto por
Compensacion por Tiempo de Servicios cuando se genere la devolucion de la casa —
habitacidn, de igual manera precisa las retenciones por falta grave en perjuicio del empleador.
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Establece los supuestos en caso de fallecimiento del trabajador, los supuestos por
incumplimiento por el empleador entre otros supuestos adicionales.

2.2.  Decreto Supremo N° 003 - 97 — TR — Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral:

ElI D.S003-97 - TR precisa normas que regulan las relaciones laborales entre los trabajadores
y empleadores, nos brindan definiciones en torno a las relaciones laborales importantes para
precisar posturas y conceptos dentro de la relacion laboral. Asimismo, nos indica los sujetos
partes de la relacidn laboral, los elementos de la relacion laboral y la eficacia del contrato, el
tiempo que dura al igual que los tipos de contratos especiales como lo son el contrato a tiempo
parcial, el de trabajo a domicilio, los trabajos a distancia y los trabajadores extranjeros. Nos
brinda precisiones sobre los derechos y obligaciones dentro del contrato de trabajo, los

contratos con intervencion de terceros y las modalidades formativas laborales.

Dentro del segundo capitulo nos da precisiones sobre el desenvolvimiento de la relacion
individual de trabajo como el periodo de prueba, el ascenso, las modificaciones de la relacion
laboral, la suspension y extincion de la relacion laboral indicando sus causas, motivos de

nulidad, actos de hostilidad, la impugnacién del despido, entre otras.

Por otro lado, nos brinda informacién sobre la remuneracion y los beneficios sociales,
dandonos conceptos y pardmetros, al igual de las condiciones generales de trabajo como lo
son las jornadas, descansos y normas especiales, finalizando en el derecho a la sindicacion,
los derechos de negociacion colectiva, el derecho a la huelga y disposiciones adicionales.

2.3. Ley N.° 30822 — Ley que modifica la Ley 26702 Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organiza de la Superintendencia de Banca y

Seguros.

La presente norma como lo precisa, genera una modificatoria en la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
en la cual se implementa las caracteristicas de las cooperativas de ahorro y crédito no
autorizadas a captar recursos del pablico, establecen las caracteristicas de las cooperativas y

las disposiciones a través de las cuales se rigen, de igual forma, nos precisa cuales seran sus
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regimenes de supervision por parte de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
dependiendo del nivel que mantengan, de igual forma, precisan que el 6rgano de supervision
a cargo serd la Superintendencia Adjunta de Cooperativas — SACOOP, detallando la
informacidn necesaria para efectuar la supervision de estas entidades. La norma nos indica los
esquemas de niveles modulares y los montos de activos que debe mantener la COOPAC para
que se le pueda asignar un determinado nivel modular. Adicionalmente la norma destaca las
operaciones que tiene permitida cada uno de los niveles, siendo que a mayor nivel de la
COOPAC mayor cantidad de operaciones puedes realizar, iniciando en el nivel 1 y pudiendo
alcanzar como maximo el nivel 3. Ademas, el siguiente texto contiene los regimenes de
intervencion, los regimenes de disolucién y liquidacion y las facultades de regulacion, las
infracciones y sanciones en las que puede incurrir la cooperativa y la supervision en materia

de prevencion de lavado de activos.

Contempla lo que implica el Fondo de Seguro de Depositos Cooperativo, el como se
constituye y su administracion, por otro lado, nos brinda apreciaciones sobre el registro
nacional de COOPAC, la obligatoriedad de la inscripcion y los plazos. Delimita la captacion
de depdsitos a unicamente sus socios y la constitucién de sus patrimonios autdnomos

culminando en disposiciones complementarias.

2.4.Resolucion SBS N.° 0498 — 99

El estatuto del Fondo de Seguro de Depositos precisa de forma operativa el funcionamiento
interno de esta institucion, indicandonos su objeto, la conformacion de sus miembros al igual
que los derechos y deberes que les corresponden a cada uno, la funcién de la asamblea y la
forma en que la misma se convoca, cantidades de quorum necesarias para realizar dichas
asambleas y la forma en como pueden ser elegidos sus representantes. No indica de forma
adicional sus organismos internos de control como lo es su consejo de administracion, precisa
quienes puede ser miembros, la duracién del mandato, causales de impedimento para ejercicio
del cargo al igual que la vacancia y funciones a cargo. Nos brinda detalles bastante técnicos
como las sesiones de consejo, su convocatoria, el quorum de las sesiones y la adopcion de
acuerdos, finalmente precisa las atribuciones del presidente del consejo y de la secretaria
técnica. En sus altimos titulos nos indica las operaciones que realiza el presente Fondo, la
cobertura y contribucion y hace precision de los recursos de los que puede valerse.
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2.5. Resolucion SBS N.° 5076 — 2018

El presente reglamento nos indica los regimenes especiales y de la liquidacion de las
COOPAC:S, nos brinda tanto las definiciones como su proceso operativo, las causales a
través de las cuales se puede incurrir en estos regimenes especiales, la duracion de algunas
de las figuras que nos encontramos y la prelacion de acreencias al momento en que entra
en este tipo de procedimiento. Adicionalmente nos brinda en un primer momento
conceptos que nos seran de utilidad al momento de interpretar el presente reglamento. Nos
va a brindar de forma detallada las etapas de este procedimiento, las sanciones que
pudieran ser imponibles y los motivos que pueden acarrear este tipo de procedimiento por

parte del organismo de control.

2.6. Resolucion SBS N.° 5061 — 2018

El presente reglamento brinda las precisiones sobre el Fondo de Seguro de Depositos
Cooperativo, en el mismo nos brinda definiciones que nos seran de utilidad para el
entendimiento del presente reglamento, a su vez precisa de forma operativa el
funcionamiento interno de esta institucion, indicandonos su objeto, la conformacion de
sus miembros al igual que los derechos y deberes que les corresponden a cada uno, la
funcion de la asamblea y la forma en que la misma se convoca, cantidades de quorum
necesarias para realizar dichas asambleas y la forma en como pueden ser elegidos sus
representantes. No indica de forma adicional sus organismos internos de control como lo
es su consejo de administracion, precisa quienes puede ser miembros, la duracion del
mandato, causales de impedimento para ejercicio del cargo al igual que la vacancia y
funciones a cargo. Nos brinda detalles bastante técnicos como las sesiones de consejo, su
convocatoria, el quorum de las sesiones y la adopcion de acuerdos, finalmente precisa las
atribuciones del presidente del consejo y de la secretaria técnica. En sus ultimos titulos
nos indica las operaciones que realiza el presente Fondo, la cobertura y contribucién y

hace precision de los recursos de los que puede valerse.
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2.7. Resolucion SBS N.° 480 — 2019

La presente resolucion desarrolla el reglamento general de las COOPACSs, nos precisa de
forma detallada la forma en cOmo operan este tipo de instituciones, nos brinda definiciones
para un mejor entendimiento del reglamento, de igual forma, nos indica como se
constituyen este tipo de entidades y el tipo de gobierno interno que deben de mantener, de
igual forma, detallan las facultades de sus organismos internos como lo son el consejo de
administracion y el consejo de vigilancia, desarrollan las facultades de la gerencia general
e indican los tipos de personas que pueden ser electas para cada tipo de cargo, con sus
respectivas caracteristicas e impedimentos. Indica de forma detallada la cantidad de
operaciones que puede realizar cada COOPAC dependiendo del nivel de operaciones que
le fuera asignado. Adicionalmente detalla precisiones sobre la reserva cooperativa, el
capital y los aportes que aportan los socios de la COOPAC, asi mismo indica los limites
y prohibiciones que mantienen este tipo de entidades. Desarrolla la gestion de liquidez que
debe mantener la COOPAC, las inversiones que puede realizar y finalmente otorga

disposiciones varias.

2.8. Ley General del Sistema Bancario Financiero — Ley N.° 26702

La ley general del Sistema Bancario Financiero nos brinda la columna vertebral del
funcionamiento de este sistema, indicandonos de forma detallada como es que el mismo
opera a nivel nacional, el objetivo de la presente legislacion tiene objeto proteger al
ahorrista, asegurado y ala filiado a las AFP, propone el funcionamiento de un sistema
financiero y de seguros competitivo, sélido y confiable a fin de contribuir con el desarrollo
nacional, nos indica la forma de participacion del Estado dentro del Sistema Financiero,
mismo que Unicamente participa a través de bancas de segundo piso (Bancos que contratan
con entidades financieras y no con personas naturales) como COFIDE como un banco de
desarrollo, el banco de la nacidén, Banco agropecuario y el Fondo MiVivienda,
adicionalmente desarrolla la libertad de asignacion de recursos en cuando a inversiones o
prestamos bajo determinadas limitaciones y los criterios de diversificacion de riesgos para
poder generar apoyo a todos los sectores (salvo por el banco agropecuario). Nos otorga un
amplio panorama sobre las operaciones que se encuentran permitidas dentro de nuestro
pais, cuales no se encuentran permitidas, el desarrollo de la libre competencia entre otros
factores detallados por este sector particular.
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO
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1. MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico dentro de la investigacion abordara todos aquellos aspectos que han
sido utilizados en el presente trabajo, los temas a desarrollar en este capitulo seran importantes
en tanto los mismos buscan poder determinar el tipo de investigacion que se busca realizar a
partir del tema que hemos elegido. De esta manera dentro de este apartado podremos
evidenciar tanto el enfoque, nivel, poblacion, muestra, método, técnicas e instrumentos que

vamos a utilizar a en el desarrollo de esta tesis.

1.1.Enfoque

La investigacion cualitativa es una investigaciéon la cual se encuentra principalmente
orientada tanto a la descripcion como de la comprension de una situacion, en este tipo de
investigacion es donde se busca observar, interpretar los datos recolectados, sean o no
documentales y estos en efecto tendran sentido en una situacién o en un contexto

determinado.

La investigacion cualitativa va a tener como su enfoque principal los escenarios naturales
o0 aquellos en los que las personas interactien y la forma en cédmo se desenvuelven.
(Nizama Valladolid, Nizama Chéavez, 2020)

La presente investigacion es una que se enfoca en una institucion juridica, de forma en
especifico, la Compensacion por Tiempo de Servicios, buscando analizar, describir y
proponer una modificacion dentro de una norma que regula dicha institucion en un
procedimiento donde la misma podria perder las caracteristicas de su naturaleza juridica,
analizando tanto instituciones juridicas como los motivos que anteceden la institucion

materia de analisis.

La investigacion cualitativa busca reivindicar la reflexion, ello implica que requiere una
especial atencion en las formas en que los elementos juridicos, sociales, politicos, te6ricos
o culturales influyen de forma conjunta dentro de estos procesos para el desarrollo del

conocimiento. La investigacion cualitativa va a centrar sus estudios en las situaciones,
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eventos 0 hechos que se suscitan, es la mas adecuada para poder analizar los problemas
de caracter juridico o en cuestiones jurisprudenciales, dentro de este tipo de investigacion
en particular, es un poco complejo el formular hipdtesis sumamente exactas que pudieran
ser verificadas con alto nivel de rigor, en este tipo de investigaciones, la hipotesis puede
implicar una suposicion que sea gradualmente reformada, pudiendo ser corregida en el
avance del estudio.

La investigacion cualitativa implica la recoleccion de datos donde se carece en su mayor
medida de valoraciones numeéricas, claro, sin negar que existen tipos de investigacion
mixta, la tesis cualitativa se caracteriza por recolectar informacion tanto en la observacion

como en la descripcion.

Es asi que la investigacion cualitativa sera aquel procedimiento metodoldgico que va a
utilizar textos, dibujos, discursos entre otros a fin de estudiar y comprender la vida dentro

de la sociedad y los sujetos que la conforman.

1.2. Nivel:

El nivel de la presente investigacion es exploratoria y propositiva.

Es una investigacion exploratoria, pues la misma busca analizar un problema que no ha
sido claramente desarrollado, como lo es el tratamiento de las cuentas de CTS en los

procedimientos de liquidacion y disolucion de cooperativas.

Al respecto, es importante definir que la investigacion exploratoria se caracteriza por
estudiar problemas que no se encuentren claramente definidos y se desarrolla con el fin
de comprenderlo y desarrollarlo de mejor manera sin que requiera en todos los casos
generar resultados concluyentes, esta investigacion se caracteriza por definir sus

conceptos y se enfoca en el conocimiento desarrollado en un tema en especifico.

La investigacion exploratoria mantiene subtipos de investigacion, aplicando para este caso
la investigacion a través de expertos en el area, con reconocimiento académico y
experiencia mayor a 5 afios dentro de la materia que se esta desarrollando, para la
aproximacion a una respuesta sobre el problema de investigacion. (Galviz, O, 2006)
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Asimismo, la presente investigacion es propositiva, en tanto la misma busca proponer
soluciones adecuadas al tratamiento de la Compensacion por Tiempo de Servicios dentro
de los procesos de disolucién o disolucion y liquidacion de las cooperativas de ahorro y
crédito de nivel 2 y 3. Cuando hablamos de una investigacion propositiva nos situamos
dentro de un contexto que tiene una necesidad o pudiera ser un vacio dentro de una
institucion, en el presente caso, una institucion juridica, tomando de esta forma la
informacidn que se encuentra descrita con el fin de realizar una propuesta para poder
superar el problema que se ha presentado o poder generar una contingencia para la
deficiencia que se hubiera encontrado.

La investigacion es propositiva, pues la misma consiste en evaluar pardmetros de la
situacion particular, la evaluacion del problema se desarrollard en varios contextos
temporales y la evolucion que la misma ha tenido a través del tiempo y en razén a la
evaluacion de la problematica que es materia de investigacion se efectuard una propuesta

con la finalidad de abordar la problematica descrita y brindarle solucion.

Es asi que la investigacién propositiva tiene se caracteriza porque la misma genera
conocimiento, busca generar soluciones en los problemas que se presentan dentro de un
contexto, es asi que se elabora un diagndstico sobre la realidad que se busca intervenir a
fin de realizar una propuesta o estrategia para solucionar el problema que se hubiera
detectado, de esta forma la misma concluye en la elaboracion de un disefio, proyecto o la

elaboracion de algun plan que permita superar el defecto encontrado.

La investigacion propositiva se caracteriza por estudiar los elementos dentro de su
contexto, de igual forma por valorar los procesos evolutivos o las dindmicas entre los
actores de este proceso, tiene determinada actitud que se orienta hacia el futuro para poder
transformar los acontecimientos que se han verificado que son perfectibles en la
investigacion donde se aplica este método.

1.3. Método:

El método dentro de la presente investigacion es el método dogmatico juridico en tanto la

presente investigacion tiene por objeto el estudio del derecho positivo que se encuentre
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vigente, ello implica la descripcion generada a traves de la interpretacion y sistematizacion
de las normas con el fin de que las mismas sean ubicadas donde corresponden, el fin de la
investigacion a través del método dogmatico juridico es explicar la naturaleza del estado
de las cosas a fin de aclarar el contenido del derecho, por ende, a través del mismo se
puede proporcionar informacion acerca de la situacion ideal, es decir, puede materializarse
a través de una propuesta, de esta forma, el método dogmaético juridico, tiene su fuente en
la l6gica. (Aulis, 2016)

1.4. Poblacion y Muestra:

Dentro de una investigacion, es importante el poder identificar qué tipo de poblacién
vamos a considerar o vamos a estudiar, de esta forma, es que la poblacién sera aquel
conjunto de objetos, hechos 0 casos que coincidan en determinadas especificaciones o
caracteristicas, se puede componer por personas, organismos Yy objetos al igual que podria

tratarse de un lugar espacio tiempo con determinadas caracteristicas.

Dentro de la poblacion tendremos un siguiente subgrupo que seria la muestra y para poder
seleccionar la muestra, es necesario definir las caracteristicas que tendra la poblacion, es
decir, limitar ain mas este subgrupo, es por ello por lo que vamos a requerir que los casos
coincidan en un hecho o caracteristica determinada. En el presente caso, haré uso de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas a captar recursos del pablico que se
encuentre en liquidacion o disolucion y liquidacion como poblacidn, en tanto, este tipo de
poblacion tiene como caracteristica comdn que se encuentran autorizadas a la apertura de
cuentas de Compensacion por Tiempo de Servicios Yy es esta la institucion que es materia

de analisis en este trabajo.

Para el presente caso, utilizaremos como muestra las Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico de nombre AELU, Credicoop y Presta Perd,
ya que dentro del periodo de tiempo que se ha fijado para la materia del presente estudio,
que es desde el 2019 hasta el 2023, estas 3 COOPACS son las que se encuentran dentro
de este régimen excepcional y podian aperturar cuentas para captar Compensacion por
Tiempo de Servicios por parte de sus socios, de tal forma que el muestreo es uno no

probabilistico por conveniencia
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1.5.Técnicas e instrumentos

Las técnicas e instrumentos en investigacion suponen un conjunto de procedimientos y
herramientas que se van a utilizar para poder obtener la informacion y el conocimiento
que se pretende, estos elementos se van a utilizar concorde a protocolos que se han
establecido dependiendo de la metodologia que se hubiera determinado. Es importante
resaltar que la utilizacion de estas herramientas por si solas no podrian garantizar la
interpretacion o arribar a conclusiones, para ello se va a requerir el complemento de la
investigacion y el uso de la metodologia planteada para la obtencion de esa informacion.
Dentro del método cualitativo, que es el método planteado en la presente investigacion,
nos es de utilidad las técnicas e instrumentos que nos permitan hacer uso de la descripcién

de cualidades, anélisis riguroso de textos como el abarcar conceptos.

1.5.1. Técnicas:

1.5.1.1 La entrevista:
Dentro de la presente investigacion llevaré a cabo entrevistas a diversos expertos
acreditados con mas de 5 afios de experiencia en derecho laboral y reconocidos en
el campo de estudio. Los profesionales que se pretende entrevistar se encuentran
en diversos campos laborales, tanto a nivel del sector publico como a nivel del
sector privado, estas entrevistas se llevan a cabo con el fin de que me puedan
brindar informacién tanto de sus conocimientos como sus experiencias en los
temas materia de andlisis dentro de la presente investigacién a fin de que puedan
aportar sus conocimientos en el desarrollo de este trabajo, de esta forma, tener una
percepcion mas amplia sobre los temas materia de desarrollo y poder consultar
perspectivas o analisis de estos expertos. La entrevista es una técnica de
investigacion que tiene como medio el didlogo entre el entrevistador y la o las

personas que estan siendo entrevistadas sobre el tema materia de analisis.
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1.5.2. Instrumentos

1.5.2.1. Guia de entrevistas
La guia de entrevistas es un documento que contine las preguntas sugeridas, los
temas y aquellos aspectos que se van a analizar al momento de realizar la entrevista,
las preguntas que se pretenden desarrollar deben estar vinculadas al tema de
investigacion, no pudiendo ser estrictamente dirigidas a obtener una respuesta en
concreto, sino por el contrario, brindar la oportunidad de manifestar opiniones o

posturas de diversa indole.
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1. Resultados obtenidos

Para poder evidenciar lo indicado en el presente trabajo de investigacion, es que se busco
y logré identificar el orden de prioridad que se da para la devolucion de los depdsitos
consignados en las COOPACSs. Con el fin de contextualizar el siguiente documento, es
importante precisar que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, tiene canales de
orientacion dirigidos a las consultas de los ciudadanos, pudiendo ser canales telefénicos
como lo es su centro de atencion telefonica o los canales escritos a través de chats en linea,
correos electrdnicos, consultas ingresadas a través de mesa de partes, entre otros. A través
de los canales de consulta por mesa de partes tanto fisica como virtual es que la SBS puede
emitir interpretacion de su propia normativa, para el presente caso, en el documento que
se encuentra a continuacion, se puede verificar la respuesta a una consulta realizada por
un ciudadano, dentro del oficio se encuentra la respuesta de la SBS respecto del orden en
que se realizan los pagos cuando una COOPAC se encuentra dentro del régimen
excepcional materia de investigacion, de esta forma es que se puede verificar que la
devolucién a las cuentas de ahorro, depdsitos a plazo fijo, cuentas CTS y cualquier activo
que hubiera ingresado a razon de un deposito dentro de la COOPAC sera devuelto en un
mismo orden y en la misma proporcion conforme se desarrolle la liquidacion, no
brindando una diferencia a las cuentas CTS y brindandoles la calidad de depositos
convencionales. Es importante resaltar que esta informacion es de acceso publico y la

consulta se extiende forma gratuita.
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SUPERINTENDENCIA
DE BANCA, SEGUROS Y AFP
Republica del Perd

Lima, 21 de mayo de 2024

OFICIO N° -2024-SBS

Sefor

Referencia : Expediente N° 2024-

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a la comunicacion que present6 con fecha 09.05.2024,
mediante la cual solicita la intervencion de esta Superintendencia a efectos de que la Cooperativa de
Ahorro y Crédito AELU en Liquidacion

Al respecto, corresponde sefialar que el articulo 5° de la Norma que regula los servicios que brinda la
SBS a los ciudadanos y la atencion de denuncias contra las empresas supervisadas' establece que la
atencion de consultas de los ciudadanos buscar resolver una situacién de incertidumbre o
desconocimiento respecto de alguna actividad o practica de las empresas supervisadas, o sobre el
marco normativo que las regula, por lo que tiene finalidad orientadora. Las opiniones emitidas en
respuesta a las consultas formuladas no son vinculantes a la solucién de controversias concretas que
pudieran existir.

Con relacion a su comunicacion, es preciso sefialar que mediante Resolucion SBS N° 2493-20212, se
declar la disolucién y el inicio del proceso de liquidacion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito AELU,
posteriormente, a través de la Resolucion SBS N° 01904-2022 de fecha 10.06.2022, se encomendé a
la empresa JM&V Consultores S.A.C. la conduccién del proceso liquidatorio de la referida Cooperativa.
Al respecto, cabe sefialar que, la mencionada empresa es la que tiene la designacion de la conduccién
del proceso de liquidacion de esta entidad, cuyas atribuciones y obligaciones se encuentran detalladas
en dicha resolucion.

En ese orden de ideas, es pertinente informar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51° del
Reglamento de Regimenes Especiales y de la Liquidacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No
Autorizadas a Captar Recursos del Publico® (en adelante, el Reglamento de Regimenes Especiales),
las obligaciones a cargo de una COOPAC de Nivel 3 en proceso de liquidacion seran pagadas en el
siguiente orden:

Cumplimiento de las obligaciones de caréacter laboral.

Cumplimiento de la garantia del ahorro.
Cumplimiento de obligaciones de caracter tributario.
Cumplimiento de otras obligaciones.

ol

' Resolucion SBS N° 4464-2016 y sus modificatorias

2 Emitida con fecha 24.08 2021
3 Resolucién SBS N° 5076-2018
Los Laureles N° 214 - Lima 27 - Peru  Telf.: (511)6309000
Pagina 1de 2
Este es un documento electrénico, archivado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web: ~ icios.sbs.gob.| if idacion, ings el Codigo de V. on:

001. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en 2 gob. xhtml
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Republica del Perd
En ese sentido, los titulares de los ahorros depositados, participarian como acreedores en el segundo
nivel de prelacién en el pago de las obligaciones de la COOPAC AELU en Liquidacion; siendo que,
ello seria cancelado conforme se desarrolle progresivamente el proceso de liquidacion.

Ahora bien, y en caso su dinero se encuentre en calidad de aportes, le informamos que estos se
constituyen como parte del capital social de la cooperativa, por lo que solo podran ser pagados en el
proceso de liquidacién y en la medida que la masa de liquidacion haya logrado cubrir todas las
acreencias de ofra naturaleza y exista un remanente, ello de conformidad con el articulo 54° del
Reglamento de Regimenes Especiales, y en el orden siguiente:

1. Abonar a los socios:

a. Elvalor de sus aportaciones pagadas o la parte proporcional que les corresponda

en caso de que el haber social fuere insuficiente.
b. Los intereses de sus aportaciones pagadas y los excedentes pendientes de pago.

2. Transferir el saldo neto final, si lo hubiere, para ser destinado exclusivamente a fines de
educacion cooperativa:
a. Alafederacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peru.
b. A falta de Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Pert, a la Confederacion
de Cooperativas del Peru.

Finalmente, y sin perjuicio de lo mencionado con anterioridad, estamos procediendo a derivar su
solicitud a la empresa JM&V Consultores S.A.C., encargada del proceso liquidatario de la COOPAC
AELU, para los fines que resulten pertinentes; por lo que, cualquier consulta sobre la situacién de sus
aportes, debera de contactar con la referida empresa, a través de los canales de atencién habilitados:

- Central Telefénica: (01) 461-0000
- Correo electronico: atencionalsocio@aelucoopenliquidacién.com.pe
- Atencion al usuario: Jiron Amazonas N° 675 - Magdalena — Lima

- Pagina web: www.aelucoopenliquidacion.com.pe

Cabe agregar, que la referida cooperativa es una persona juridica diferente a esta Superintendencia,
encontrandose actualmente en proceso de liquidacion dirigido por la empresa anteriormente
mencionada.

De acuerdo a lo expresado, se da por atendida su comunicacion.

Atentamente,

MARIA DEL PILAR REINOSO FLORES
COORDINADOR DE ATENCION DE CONSULTAS

AAQ

Canales entacion
Telefonico 0800 10840 (linea gredus & nivel nianonal)
Virtsal g sos gl pedisaa o5/ consulias

Los Laureles N° 214 - Lima 27 - Peru  Telf.: (511)6309000

Pagina 2 de 2
Este es un documento electrénico, archivado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web: ~ icios.sbs.gob.| if idacion, ings el Codigo de V. on: .
001. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https: gob. ~xhtml
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Atendiendo a lo antes expuesto y siendo que ello representa el criterio adoptado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) frente a los procesos de liquidacion y
disolucion de cooperativas, de la plataforma de la SBS se ha podido recolectar informacion
pertinente para la presente investigacion, respecto a la existencia de una preferencia de
pago en la devolucién de los ahorros incluidos en cuentas CTS de cooperativas en este
tipo de procesos, la cual se procede a detallar en las siguientes tablas:

Tabla 1

Descripcion Cooperativa de Ahorro y Crédito del Pert (Prestaperu)

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DEL PERU (PRESTAPERU)

Nivel Modular de la Cooperativa 3

Fecha de disolucién y liquidacion 22 de agosto de 2019

Resolucion Resolucion SBS N° 3881-2019

Motivo de la intervencion Pérdida total de capital social y de la reserva

cooperativa

Perdida de capital S/ 36, 440,000 (Treinta y seis millones

cuatrocientos cuarenta mil soles)

Hubo preferencia de pago para los fondos
provenientes de CTS NO

Resolucion S.B.S. N.° 5076-2018

. Art. 51
Marco Legal Aplicable .5
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Descripcion Cooperativa de Ahorro y Crédito AELU

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AELU

Nivel Modular de la Cooperativa

Fecha de intervencién

23 de agosto de 2021

Resolucion

Resolucion SBS N° 2470-2021

Motivo de la intervencion

Pérdida total de capital social y de

la reserva cooperativa

Fecha de disolucion y liquidacion

24 de agosto de 2021

Resolucion

RESOLUCION SBS N.° 02493-
2021

Perdida de capital

S/ 401,000,000 (cuatrocientos un

millon de soles)

Hubo preferencia de pago para los

fondos provenientes de CTS

NO

Marco Legal Aplicable

Resolucion S.B.S. N.° 5076-2018
Art. 51
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Tabla 3

Descripcion Cooperativa de Ahorro y Crédito CREDICOOP AREQUIPA

CREDICOOP AREQUIPA

Nivel Modular de la Cooperativa | 3

Fecha de intervencion 26 de noviembre de 2021

Resolucion Resolucion SBS N° 03609-2021

. ’ . Pérdida total de capital social y de la reserva cooperativa
Motivo de la intervencion

Fecha de disolucion y liquidacion LG EEOg-ate 2

Resolucion Resolucion SBS N° 00149-2022

S/ 373,347,169 (trescientos setenta y tres millones,
Perdida de capital trescientos cuarenta y siete mil, ciento sesenta y nueve

soles)

Hubo preferencia de pago para los | NO
fondos provenientes de CTS

., o )
Marco Legal Aplicable Resolucion S.B.S. N.°5076-2018 Art. 51
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Adicional a la recopilacion de datos a través del portal web de la SBS, también se conté con
las entrevistas realizadas a diversos expertos en la materia y en el tema materia de

investigacion, para lo cual se procede a detallar cada una de las entrevistas:

1.1. Entrevista 01:
Dra. Sandra Rosado Malaga — Juez Laboral del 9no Juzgado de Trabajo —
Arequipa

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

Los beneficios sociales son esta suma o monto de dinero que perciben los
trabajadores como consecuencia de un vinculo o una relacion laboral porque
ciertamente aln existe una prestacion de servicio que puede ser de naturaleza civil
no necesariamente implica como consecuencia el pago de beneficios sociales, 1o
que si ocurre cuando hay una verdadera relacién laboral, los trabajadores pueden
exigir el cumplimiento por parte de su empleador del pago de estos beneficios que
incluyen la compensacion por tiempo de servicios, las vacaciones, las

gratificaciones que son parte de la relacion laboral.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

Deberiamos entender la compensacion por tiempo de servicios como esa
contingencia 0 esa suma de dinero que usa el trabajador percibe como
consecuencia del desempleo, podriamos equipararlo a un seguro de desempleo
porque este monto debe ser percibido por el trabajador una vez que la relacion
laboral haya concluido y debe servir para que pueda asumir de primera intencién
esas necesidades basicas que tiene que cubrir cuando no tiene ese ingreso

remunerativo.
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¢. (TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE DISOLUCION
Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS? ;QUE ES LO QUE SABE
DE ELLOS?

En realidad, en el &mbito laboral son muy pocos los trabajadores que demandan a
una relacién cooperativista aun cuando esta previsto en la ley procesal de trabajo,
por ejemplo, pero, yendo directamente a lo que es la disolucion y liquidacion
entiendo que eso es parte de los juzgados comerciales que no se tramitan en el

ambito laboral.

d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN PRIMER
ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA
COOPAC, EN SEGUNDO ORDEN SUS BENEFICIOS SOCIALES Y EN
TERCER ORDEN LOS DEMAS DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS
CUENTAS CTS (CONSIDERA QUE ESTA REGULACION IMPLICA
UNA AFECTACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
AHORRISTAS?

Correcto, porque si hemos sefialado hace un momento cual es la naturaleza de la
compensacion por tiempo de servicios y para qué sirve, en realidad es un concepto
basicamente remunerativo que va a permitir al trabajador poder subsistir mientras
encuentra otro empleo, mientras esta desempleado, entonces si hablamos de
remuneracién con caracter alimentario, esta cuenta de CTS o esta prelacién en el
orden de pago debe ser de primer orden igual que la remuneracion de los propios

trabajadores de la cooperativa.

e. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHORROS REGULAR?

No, en absoluto, es mas cuando los trabajadores estan dentro de la relacion laboral
y existe la obligacion del empleador de hacer el deposito de esta CTS de manera
semestral, es una cuenta independiente a la cuenta de ahorros, es una cuenta de la

cual el trabajador no puede disponer libremente a menos que se apruebe esta
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disposicion como en el caso de ahora que se ha permitido la disposicion de la CTS
hasta en un 100% pero tiene que haber una ley que previamente lo apruebe, de lo
contrario este fondo debe servir siempre como contingencia para cuando concluya

la relacion laboral.

f. (CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS CUENTAS DE
AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION? SI/
NO ;PORQUE?

Si, por su puesto, en realidad ya existe una regulacion diferente ya que en
trabajador Unicamente puede disponer de este fondo cuando se le otorga por parte
del empleador una carta liberatoria de esa CTS, pero si hablamos puntualmente de
la disolucién y liquidacion deberia regularse y considerarse dentro del primer

orden de prelacion.

g. ;QUE APORTE NOS PODRIA BRINDAR USTED COMO UNA POSIBLE
SOLUCION A ESTE PROBLEMA?

Efectivamente que se procure llenar este vacio y evitar que los trabajadores puedan
caer en esa condicion de desproteccion al haber confiado en la cooperativa para el
ahorro de este fondo de contingencia y obviamente con una regulacion precisa o

especifica poder asegurar o respaldar que efectivamente lo puedan percibir.
1.2. Entrevista 02:
Dr. Emmel Benito Paredes Bedregal — Juez Superior de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

Son las remuneraciones adicionales que los trabajadores deben percibir en

virtud a la politica nacional de trabajo y las leyes laborales vigentes, montos
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adicionales distintos al salario mensual acordado entre el empleador y el
trabajador.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

De conformidad con lo establecido por el TUO de la Ley de Compensacion
por Tiempo de Servicios (CTS) y su reglamento, la CTS es un beneficio social
que se otorga al trabajador con la finalidad de que pueda cubrir sus necesidades
y las de su familia en caso de desempleo.

c. (TIENE ALGUNA CERCANiA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS? ;QUE
ES LO QUE SABE DE ELLOS?

Si, en mi experiencia como magistrado tengo conocimientos sobre los procesos
de disolucion y liquidacién de cooperativas debido a que la Presidencia de la
Corte Superior de Justicia comunica este tipo de situaciones, para efectos

civiles.

d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN PRIMER
ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA
COOPAC, EN SEGUNDO ORDEN SUS BENEFICIOS SOCIALES Y
EN TERCER ORDEN LOS DEMAS DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS
CUENTAS CTS ;CONSIDERA QUE ESTA REGULACION IMPLICA
UNA AFECTACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
AHORRISTAS?

La prelacién de pagos cuando una cooperativa entra en disolucion y
liquidacion genera controversia respecto a la proteccion de los derechos de
diferentes grupos afectados, en particular los ahorristas. En ese sentido
considero que, si bien la priorizacion de las remuneraciones y beneficios

sociales de los trabajadores buscan asegurar que estos reciban el pago de su
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salarios y beneficios adeudados, lo cual es fundamental para su subsistencia y
bienestar, encontrandose reconocido dicho derecho fundamental en el articulo
24 de la Constitucion Politica del Per(, especialmente en contextos de
disolucion y liquidacion donde pierden su empleo; también se debe tener en
cuenta que los ahorristas, incluyendo los socios con cuentas CTS, confian en
que sus depositos estaran seguros y disponibles. Si estos depdsitos no se
priorizan, los ahorristas pueden enfrentar pérdidas significativas, lo que afecta
a su confianza en el sistema cooperativo y en la seguridad de sus ahorros, no
obstante que este derecho fundamental al ahorro también se encuentra

reconocido en el articulo 87 de la Constitucion.

e. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHORROS REGULAR?

No, porgue esos dos tipos de cuentas tienen diferencias significativas en cuanto
a su naturaleza y proposito. La cuenta CTS fue creada con el objetivo principal
de servir como un fondo de contingencia para el trabajador en caso de cese de
empleo, lo cual se encuentra regulado por una ley especifica que establece
como y cuando debe ser depositada por el empleador, asi como las condiciones
bajo las cuales el trabajador puede acceder a estos fondos. Aunque, debido a
las necesidades econdmicas causadas por la pandemia se cred la Ley N.°
31480, que autorizo por Unica vez la disposicion de la CTS en un 100% lo cual
tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, pero esto se ha extendido hasta
diciembre del 2024. En cambio, una cuenta de ahorros regular tiene como
finalidad principal permitir a los individuos ahorrar dinero de manera seguray
acceder a estos fondos cuando lo necesiten. No esté destinada a un proposito

especifico como la CTS.

f. (CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS CUENTAS
DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION? SI/NO ;PORQUE?
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Si, lo considero necesario porque la CTS tiene un propdsito claro y especifico,
servir como un fondo de contingencia para el trabajador en caso de cese de
empleo, debido a esta finalidad protectora los fondos CTS requieren una
consideracion especial y diferenciada, que refuerce la proteccion de los
derechos laborales y asegure que los trabajadores reciban los beneficios que
les corresponden.

g. ;QUE APORTE NOS PODRIiA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION A ESTE PROBLEMA?

Desarrollar y promulgar una ley especifica que regule la proteccion de los
fondos CTS durante los procedimientos de disolucion y liquidacion de
cooperativas y otras entidades financieras, establecer claramente la prelacion
de los fondos CTS, asegurando que estos sean tratados como de primera
prioridad junto con las remuneraciones y beneficios sociales de los
trabajadores y se podria incluir disposiciones que impidan el uso de fondos
CTS para satisfacer otras deudas de la cooperativa hasta que las obligaciones
con los trabajadores hayan sido completamente cumplidas.

1.3. Entrevista 03:

Mg. Alonso Zegarra Bueno - Socio Senior en EY

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

Para definir un poco lo que son los beneficios sociales deberiamos encausar un
poco en lo que es una relacién laboral. Una relacion laboral es basicamente una en
la que una tercera persona pone a su disposicion la capacidad para el trabajado a
favor de otra, esta Ultima tiene la posibilidad de regularla, la forma, modo, etc. En
la que practicamente se va a realizar el servicio a cambio de una remuneracion,
esta remuneracion generalmente pagada en dinero, se materializa como un
reconocimiento al servicio prestado, es decir, es de caracter contraprestativo, esto
no ocurre con los beneficios sociales, los beneficios sociales no se constituyen
propiamente como un reconocimiento al servicio realizado, sino, lo que buscan es

satisfacer otras circunstancias que estan apegadas propiamente al trabajo realizado
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como por ejemplo el bienestar personal, el bienestar familiar, el descanso, etc. Por
ejemplo un claro beneficio social que podemos encontrar es el tema de las
vacaciones, se reconoce como el derecho a todas las personas de desligarse un poco
de lo que es el trabajo para consolidar lo que es la vida familiar y la vida laboral,
por ejemplo, también el tema de la asignacion familiar que esta destinado a cubrir
en todo caso, gastos propios de tener un hijo menor de edad o que esté estudiando
segun sean las circunstancias, entonces en conclusion, los beneficios sociales son
derecho que nacen propiamente del vinculo laboral pero que no estan relacionados
a retribuir un servicio, sino, propiamente a consolidar aquellos derechos que nacen

0 que son complementarios a lo que es una relacion de trabajo.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

Bueno la Compensacion por Tiempo de Servicios esta definida en nuestra norma,
en el Decreto Supremo 01-97 del TUO, como un beneficio social destinado a cubrir
las circunstancias del desempleo, es practicamente un seguro de desempleo, no con
las mismas caracteristicas que lo tienen internacionalmente pero practicamente es
un seguro de desempleo impuesto al trabajador a traves de un ahorro, esa seria la

definicibn méas practica que podriamos encontrar de lo que es la CTS.

c. (TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE DISOLUCION
Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS? ;QUE ES LO QUE SABE
DE ELLOS?

Entiendo que en el afio 2018, no estoy seguro si a fines, reestructur6 todo este
sistema que era las cooperativas a fin de tener un estandar mucho mas regulado de
estas entidades que trabajan en el sistema financiero y comprenderia que a través
de estas regulaciones se plateo en todo caso también la posibilidad de lo que son
las disoluciones y liquidaciones, entenderia que se materializa tan igual como un
proceso concursal, a través de la designacién de un administrador y a través en

todo caso de la liquidacion con un orden en la prelacion de los pagos.
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d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN PRIMER
ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA
COOPAC, EN SEGUNDO ORDEN SUS BENEFICIOS SOCIALES Y EN
TERCER ORDEN LOS DEMAS DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS
CUENTAS CTS ;CONSIDERA QUE ESTA REGULACION IMPLICA
UNA AFECTACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
AHORRISTAS?

Bueno, consideraria que si, porque si hemos dicho hoy, hemos definido a la CTS
como un beneficio que tiene por finalidad tratar de cubrir por ejemplo lo que seria
un seguro de desempleo o las circunstancias de un cese, esta claro que disponer de
estos beneficios como si fueran un recurso ordinario, por asi decirlo, atentaria
contra el propio ahorro'y la propia naturaleza impuesta por la norma de la CTS, es
mas, vale recalcar que lo que es el Decreto Supremo N.° 01-97 que regula la CTS
establece que este es un beneficio inembargable e intangible, entonces ciertamente
establecer un orden de prelacion en el cual no se haya previsto esto, ciertamente
atenta contra los ahorros impuestos, si, pero ahorros finalmente a los trabajadores.

e. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHORROS REGULAR?

No, imposible, si hemos dicho que la CTS, la cuenta como tal es intangible e
inembargable y tiene como finalidad ser un ahorro impuesto, ciertamente no puede
tener la misma naturaleza que una cuenta de ahorros regular porque la cuenta de
ahorro regular simplemente cualquier persona, incluso las entidades financieras
dependiendo del caso en concreto claro estd, podrian disponer del dinero que
tengamos ahi, entonces ciertamente si la naturaleza de la CTS es una prevision para
el desempleo, no tiene la misma naturaleza que una cuenta de ahorros, incluso la
norma en si misma habla de una cuenta diferenciada por si misma precisamente
para atender circunstancias distintas porque la cuenta de ahorros es dinero que yo
puedo disponer y simplemente la CTS en teoria y recalcando en teoria porque hoy
por hoy es distinto pero en teoria no podriamos disponer de este dinero.
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f. ;CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA DE LOS
FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS CUENTAS DE
AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION? SI
/NO ;PORQUE?

Si, deberia haber una distincién, pues ya lo hemos dicho, el beneficio debe ser
intangible e inembargable, entonces, sea por una disolucion o una liquidacion
como tal, no se deberia tocar el beneficio, pero creo que el problema viene en que
estamos considerando o por lo menos las empresas del sistema financiero, estan
considerando a la CTS o a cuenta CTS como un recurso, en una practica general,
comprendo yo que cuando una empresa del sistema financiero capta recursos o
ahorros de distintas personas como una préactica regular es ok, yo capo tu recurso,
tu ahorro y lo puedo disponer entre otras circunstancias para que finalmente yo
tenga solvencia y finalmente todo esto se pueda disponer como por ejemplo para
créditos, es como un beneficio circular, por asi decirlo, yo te doy, ta le das a otro
y finalmente el dinero se mueve y todos ganamos, tu das créditos, etc. Eso en un
sistema y un panorama regular, pero creo yo que el problema aqui es que se
asimilando que la CTS como tal s un recurso, pero no es un recurso, pues sea que
lo deposite en un banco, sea que lo deposite en una cooperativa como tal, nadie va
a poder disponer de ese dinero, en teoria no podrias tocar mi cuenta, realmente no
es un recurso, entonces creeria yo que si deberia haber una distincion particular

precisamente en lo que es el orden de prelacion de pagos.

g. (QUE APORTE NOS PODRiA BRINDAR USTED COMO UNA POSIBLE
SOLUCION A ESTE PROBLEMA?

Creo que la solucion mas evidente esta en modificar ese tema, el tema del orden
de prelacién de pagos, por ahi quizas modificar el tema de que la CTS no es un
recurso para el sistema financiero, esa seria la solucion mas evidente, una
modificatoria respecto a ese reglamento, sin embargo, considero que el problema
va mucho mas a fondo y nace desde que se ha perdido la capacidad de considerar
a la CTS como intangible ni inembargable, mas alla de los temas politicos ya
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estamos en una circunstancia en el cual esta CTS se ha tomado como un beneficio
que todo el mundo puede disponer desde incluso cuando se establecio la
posibilidad de retirar el excedente a 4 remuneraciones, ya se perdio o se iba
perdiendo lo que es la naturaleza de este beneficio, si la finalidad es prevenir las
contingencias frente a un cese, realmente debe existir un fondo y quien define
cuanto es el fondo que debe existir, 6sea, porque hoy por hoy desde un panorama
general estda permitido el retiro de la CTS cuando excede las cuatro
remuneraciones, es decir, que para que el legislador, cuatro remuneraciones eran
suficientes para prevenir un cese, entonces, ciertamente desde el punto de partida
estamos ahi encontrando que se ha perdido y se viene perdiendo a raiz incluso de
las normas que se estan dictando actualmente esta naturaleza intangible e
inembargable del beneficio. Creo yo que el tema pasa por revisar nuevamente el
TUO de la ley de CTS, es un TUO desde el afio 97, ha tenido ciertas
modificaciones, si, pero realmente todo el apartado de depositarios no tiene mayor
modificacion quizas con el afio del 2018 con el tema de las cooperativas si hubo
un poco pero no ha sido tocado a profundidad respecto a precisamente este temay
creeria yo que mas importante, mas alld de la solucion evidente que te he
mencionado, realizar en todo caso una revision precisamente a este TUO de la Ley
de CTS.

1.4. Entrevista 04:
Mg. Berly Gonzales Ortega - Coordinador de Relaciones Laborales en

Compartamos Financiera

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

Los beneficios en materia laboral deben ser entendidos como estas condiciones
econémicas y no econdémicas a las que pueden acceder los trabajadores
comprendidos como taller, aquellos que estan sujetos a un vinculo laboral de
conformidad con la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, una
prestacion de servicios en esencia en la que vamos a tener como elemento
caracteristico la subordinacion, cuando tenemos este tipo de relaciones vamos
a tener aplicables dependiendo del régimen laboral al que esté adherido el
empleador dependiendo de la actividad que esta entidad realice, tener algunos
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beneficios que van a beneficiar valga la redundancia al trabajador, pueden ser
econdmicos, pueden ser no econémicos, dentro de los econémicos vamos a
entender a este que entiendo es el centro del trabajo de investigacion, la
Compensacion por Tiempo de Servicios, las gratificaciones legales, vamos a
tener otros como los descansos, esos en esencia van a ser los beneficios

sociales.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

La Compensacion por Tiempo de Servicios es un beneficio social, que
basicamente se integra de aquellos depositos que realiza el empleador en una
entidad en el sistema financiero, con la finalidad de servir de fondo para cuando
el trabajador bajo cualquier motivo pierda el empleo, es decir, vea extinto el
vinculo laboral, es en buena cuenta un beneficio que existe en prevision de la

contingencia que ocurre con el cese.

c. ;TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS? ;QUE
ES LO QUE SABE DE ELLOS?

No he participado en un proceso de disolucion y liquidacion de una cooperativa
pero sin embargo conozco un poco de que es lo que realizan en estas entidades
y claro se también que estas eventualmente pueden llegar a un proceso de
disolucion y liquidacion, estas entidades que en buena cuenta van recibir
recursos de los socios cooperativos, eventualmente tendras que cumplir sus
obligaciones de acuerdo a la regulacion que en su articular existe y claro por
su puesto en algin momento esta cooperativa pueden ser intervenidas y
eventual la autoridad podra ordenar el inicio de un proceso de disolucion y
liquidacion, tenemos distintos tipo de cooperativa, distintos tipos de regulacion
en cuanto al nivel que estas puedan tener y de ahi es que se van derivando
algunas obligaciones para las entidades cooperativas y también los otros
actores, puede ser el liquidador o el poder judicial también.
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d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN PRIMER
ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA
COOPAC, EN SEGUNDO ORDEN SUS BENEFICIOS SOCIALES Y
EN TERCER ORDEN LOS DEMAS DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS
CUENTAS CTS ;CONSIDERA QUE ESTA REGULACION IMPLICA
UNA AFECTACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
AHORRISTAS?

No, en realidad es un tema complejo, cuando estamos hablando de una
cooperativa que ingresa dentro de un proceso de disolucién y liquidacion,
evidentemente se ha tenido que configurar alguna de las causales que establece
lanormay claro como sucede con cualquier otra empresa, lo que vamos a tener
que hacer es liquidar todas las deudas que se tengan con terceros y estos
terceros pueden invocar distintos derechos, en esa linea nosotros tenemos un
orden general de prelacion de las obligaciones derivadas de las normativas del
sistema concursal o de los procedimientos concursales y en este caso vamos a
tener algunas disposiciones especiales como esta que aplica especificamente a
las cooperativas y claro dentro de las posibilidades esta de que estas
cooperativas principalmente de nivel 2 y 3 reciban conceptos como
Compensacién por Tiempo de Servicios y en esa linea es que eventualmente
es que la cooperativa que tiene estos fondos pueda entrar en un proceso de
disolucion y liquidacion y claro el orden es basicamente el que td describes,
primero se pagan las remuneraciones, luego los beneficios sociales y tercer
orden los depositos de quienes han confiado su dinero a esta entidad, pero aqui
hay que tener en cuenta algo, nosotros tenemos que considerar también que la
COOPAC va a tener a unos trabajadores que estan en una posicion que la que
también pueden exigir esta prelacion, no olvidemos que la remuneracion tiene
una naturaleza alimentaria, tiene un reconocimiento Constitucional en esa
misma linea, de manera tal que con razén también u sustento juridico digamos
no menos, es que estos trabajadores podras decir oye, yo como trabajador de
COOPAC, quien no siendo ahorrista voy a tener un derecho de cobrar en
primer orden mi remuneracion y mis beneficios sociales, entonces yo creo que

en esa linea la situacién esta de que estando en este tercer orden los depositos
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habria que hacer probablemente una disquisicion, una diferenciacion y en si es
que es posible probablemente crear una regulacion especifica en el sentido de
proteger este tipo puntual de depositos, que son los depdsitos de la
Compensacion por Tiempo de Servicios, no por tanto considero que sea una
afectacion a los derechos laborales de los ahorristas porque en buena cuenta el
derecho ha debido ser atendido por el empleador al momento de depositar el
dinero y claro es el trabajador el que elige ante qué entidad se va a depositar
este dinero, de manera que no creeria que sea una afectacion directa a los
derechos laborales sino més bien habria que establecer un marco adecuado para
que ese dinero resultado del cumplimiento de un derecho de una obligacion de
orden laboral del empleador, no pueda ser utilizada en el momento en que la
disolucion y liquidacion de COOPAC no termine afectando esta expectativa

del ahorrista y creo que ahi esta el tema.

e. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHORROS REGULAR?

En realidad se trata de una cuenta especial porque tenemos toda una legislacion
que en buena cuenta va a establecer que estos son unos depdsitos que tienen
una proteccion especial, que se crean con un fin especial, que tiene que haber
una orden especial para que se puedan ingresar recursos en esa cuenta, hay una
periodicidad determinada, los depdsitos entre comillas no se pueden disponer
en cualquier momento y podriamos decir por esa situaciones o consideraciones
que son distintas y el origen de los recursos también es distinto pues provienen

de un empleador que esta cumpliendo con una obligacién de orden laboral.

f. ;CONSIDERA USTED QUE SERIiA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS CUENTAS
DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION? SI/ NO ;PORQUE?

Si, que eventualmente pueda tener este trabajo y en definitiva creo que es una

realidad que no se puede desconocer, a nivel social, muchas personas, muchos
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trabajadores confian su depdsitos de su CTS a algunas COOPAC, pues
sabemos la COOPAC puede pagar una tasa de interés compensatorio y de
forma rentable que vamos a tener grupo importante de personas confiando los
depdsitos a estas entidades y en esa linea es posible que una COOPAC con un
mal manejo eventualmente incurra en alguna de las causales de intervencion y
eventualmente se ordene la disolucion y liquidacion y podamos ver perdidos
todos esos recursos que precisamente sirven para cubrir la contingencia del

cese, es decir, cuando la persona no tenga trabajo y no tenga tantos recursos.

Entonces claro, si vamos a dar la misma proteccion a cualquier depdsitos
incluido el de la Compensacién por Tiempo de Servicios, podemos estar
eventualmente afectando a los depositarios, a los, en este caso, los trabajadores,
entonces en este caso Si creeria que si deberia haber una proteccién especial,
diferenciada para que eventualmente estos trabajadores puedan recibir de la
COOPAC en un marco del proceso de disolucién y liquidacién los recursos

que su empleador ha depositado sin arriesgar mas de la cuenta.

g. ;QUE APORTE NOS PODRiA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION A ESTE PROBLEMA?

Yo creo que lo que hay que hacer en principio es analizar bien la problematica,
porque nosotros también tenemos un fondo de seguro que eventualmente se
puede activar en algunos supuestos por su puesto y claro yo también creo que
una solucidn es en definitiva a nivel regulatorio dar seguridad a los ahorristas
de que estan colocando su dinero en una COOPAC va a tener que demostrar
algunas cuestiones en los marcos de supervision de la autoridad, entonces creo
que también pasa por ese lado, se tiene que dar seguridad a los posibles
ahorristas y a los posibles trabajadores que tengan sus fondos ahi y luego si
considero interesante analizar la posibilidad de que se introduzca alguna
modificacion de orden normativo en las disposiciones relacionadas a la
disolucién y liquidacion para que se pueda tener en primer orden las deudas
derivadas de los depositos de CTS de los trabajadores, que se puedan devolver
eventualmente a los trabajadores estos recursos.
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1.5. Entrevista 05:
Dr. Héctor Alberto Luque Mogrovejo — Ex Presidente de la Comision de Derecho
Laboral del Colegio de Abogados de Arequipa
a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

Los beneficios sociales son derechos que los trabajadores tiene asignados para
el desenvolvimiento de su labor dentro de los centros de trabajo, los beneficios
sociales estan regulador por mandato exclusivamente legal por decision
unilateral de los empleadores o por acuerdo de partes, los beneficios sociales
tienen el carécter de irrenunciables, es decir, por mas que el trabajador deje de
lado el cobro de los beneficios sociales, dentro de los plazos prescriptorios que
hay en la ley puede cobrar el trabajador validamente sus beneficios sociales
ante las autoridades judiciales o hacer reclamaciones ante las autoridades

administrativas.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

La compensacion por tiempo de servicios, llamada también un seguro de
desempleo, porque es una cantidad que como fue concebida, es para que el
trabajador en el caso de que perdia su empleo tenga una suma de dinero en
tanto él consigue un nuevo empleo y esto fue establecido en el tiempo, en los
afios 70 aproximadamente y ha perdido su naturaleza actual toda vez que se
han ido autorizando retiros sin ninguna razon y se ha pedido la verdadera
naturaleza del seguro de desempleo, pasando a ser una cantidad de dinero que
le sirve al trabajador en tiempo que estando trabajando, en tiempo que el
gobierno asi lo decida o el gobierno no pueda subir el salario minimo o no
pueda realizar incrementos de remuneraciones, soluciona este problema
autorizando el retiro de sumas de dinero que los trabajadores tengan
depositados en entidades del sistema bancario financiero, normalmente estas
sumas son destinadas a fines distintos a los que establecia la ley que era esperar
la oportunidad de volverse a reinsertar en el aparato productivo o haber
encontrado otro trabajo, para eso era para lo que habia sido concebido.
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c. ;TIENE ALGUNA CERCANiA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS? ;QUE
ES LO QUE SABE DE ELLOS?

Bueno, no tengo cercania de la liquidacion de las cooperativas, este, entiendo
que inicialmente podrian estar entrando a un proceso de reestructuracion una
vez que no sea viable el proceso de reestructuracion, sean liquidadas y se forme
la comisidn liquidadora y ya, se ejecuta la disolucién de la cooperativa y todo
lo demaés.

d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN PRIMER
ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA
COOPAC, EN SEGUNDO ORDEN SUS BENEFICIOS SOCIALES Y
EN TERCER ORDEN LOS DEMAS DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS
CUENTAS CTS ;CONSIDERA QUE ESTA REGULACION IMPLICA
UNA AFECTACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
AHORRISTAS?

No solo una afectacion a los derechos laborales de los ahorristas sino también
una afectacion al sistema legal del Pert porque la prelacion del pago o la
devolucion del dinero que existe en la cooperativa, es parte de la prelacion del
sistema legal nacional y disponer que todo sea por igual en la devolucion
rompe el esquema nacional de la devolucion de los bienes o dinero que esta
consignado o depositado en el sistema financiero y que la cooperativa hace un
uso sin ningun control de esta devolucién porque a todos los trata por igual
cuando la ley establece que los alimentos, las hipotecas, las prendas y todos
estan en primer lugar que otro tipo de devoluciones como lo son los prestamos
comunes por ejemplo, los beneficios sociales de los trabajadores, tanto los de
los trabajadores de las cooperativas como la CTS estan en mi opinion después
del pago de los alimentos que estan garantizados en el sistema financiero y
garantizados como embargos en las cuentas de los ahorristas.
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e. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHORROS REGULAR?

No, la CTS tiene por objeto el pago de la compensacion por tiempo de servicios
que se deposita cada seis meses en el sistema financiero, este ahorro no se
puede retirar a voluntad del trabajador, este ahorro solo se puede retirar al
término de la relacion laboral, ahora y tiene un fin determinado como
conversabamos, es una especie y no es exactamente un seguro de desempleo
pero es como un seguro de desempleo por un determinado tiempo, este retiro
se hace que es pactado en el caso de los ahorros comunes y en el caso de los
trabajadores es por mandato de la ley al término de la relacion laboral, sin
embargo, ha sido desnaturalizado ordenandose retiros anticipados hasta por
determinados montos, lo cual, pierde todo el caracter por compensacion por

tiempo de servicios o paralelo al seguro de desempleo.

f. (CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS CUENTAS
DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION? SI/NO ;PORQUE?

Como tal existe un procedimiento de proteccion de los derechos de los
trabajadores que estan depositados en el sistema financiero o en general y la
propia empresa cuando se liquida o se cierra se empieza pagando los derechos
laborales de los trabajadores, no se cierra una empresa y se paga a todos por
igual cuando lo cierray lo paga el liquidador de la propia empresa, mucho mas
aun cuando se trata de una empresa del sistema financiero que tienen una
regulacion digamos que esta prevista en las normas de carécter general sobre
proteccion de derechos laborales de los trabajadores, por eso es que yo pensaria

que este caso como tal se supone estaria normado.
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g. (QUE APORTE NOS PODRIA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION A ESTE PROBLEMA?

Es que en realidad no deberia haber un problema especifico pues se esta
confundiendo los derechos laborales en las cooperativas confundiéndolos con
los ahorros comunes o con otro tipo de garantias que gozan los depositos, para
el caso por ejemplo de las hipotecas, entonces, en el caso de las hipotecas
tienen preferencia frente a los ahorros comunes y los beneficios sociales de los
trabajadores como en el caso de la CTS depositados en las cooperativas tiene
preferencia sobre las hipotecas por lo tanto el problema se da con la falta de

aplicacién de la normativa.

1.6. Entrevista 06:

Cesar Augusto Cervantes Luque — Abogado Estudio Valencia Area Laboral
a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

La definicion de los beneficios sociales, para empezar tiene una naturaleza al
igual que la remuneracion, de caracter alimenticio, ademas es una situacion en
la que el trabajador por el propio hecho de estar sujeto a la subordinacion del
empleador, se hace acreedor a ese tipo de derechos dependiendo el régimen,
puede ser que los remypes tengan unos tantos si y otros no, pero estos siempre
son no negociables, una vez que el trabajador cumple con los requisitos en el
transcurso del tiempo se hace acreedor a ellos y no puede renunciar a estos,
son innegociables en cuanto a su naturaleza porque precisamente tiene y
conforme a la constitucién una naturaleza alimentaria y para que subsista la

familia, ademas es una fuente de ingresos.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

La compensacion por tiempo de servicios tiene ademas un caracter de seguro

en caso de pérdida del empleo, la naturaleza de este, de la CTS, es de que en
caso el trabajador pierda el trabajo, sea despedido o hubiera renunciado o no
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se encuentre laborando, tenga precisamente los ingresos que le permitan
subsistir tanto a él como a su familia, pueda tener los alimentos, el caracter
alimentario de la remuneracion y precisamente la naturaleza de esto es tener

un ingreso en tanto que no se encuentra prestando una relacién laboral.

c. ;TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS? ;QUE
ES LO QUE SABE DE ELLOS?

Justo conforme lo conversado hace un momento, las entidades financieras
pueden percibir o reciben propiamente los depositos de este concepto, pueden
ser en bancos, cooperativas, etc. El tema aqui es la naturaleza de este beneficio,
vuelvo y repito, se entiende que es para el tiempo que el trabajador no esta
recibiendo una remuneracion, pero una vez que se desnaturaliza este concepto,
puede ser por diferentes caracteristicas, tultimamente lo vemos por un afan
politico en el que se puede disponer de este monto sin estas sin empleo, con lo
cual se desnaturaliza su finalidad con lo cual deberia solo estas disponible en
el momento en que pierde el empleo, pierde sentido, entonces es que el
tratamiento en que pueda darse a las entidades financieras en el entendido de
la prioridad que tiene este para la subsistencia, el caracter alimentario de las
remuneraciones, lo tratan ya no con el lugar que debe tener que es como un

seguro sino como algo ordinario.

d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN PRIMER
ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA
COOPAC, EN SEGUNDO ORDEN SUS BENEFICIOS SOCIALES Y
EN TERCER ORDEN LOS DEMAS DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS
CUENTAS CTS ;CONSIDERA QUE ESTA REGULACION IMPLICA
UNA AFECTACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
AHORRISTAS?

Si, sobre la pregunta efectivamente, lo primero son sus obligaciones con sus

trabajadores, la cooperativa como empleador respecto de sus trabajadores y de
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lo que veo y entiendo es lo que sucederia con los depositos, el dinero de las
personas que han decidido y confiado en la cooperativa que es ahi donde estan
sus depositos por CTS, efectivamente la entidad financiera no es la empleadora
de estas personas y el dinero que tiene ahi depositado no va a tener el mismo
orden de prelacion, en este sentido, podria aplicarse acé el articulo 74 si mal
no me equivoco del reglamento o ley de la CTS reviste con caracter intangible
a los depositos por CTS precisamente por esta naturaleza de seguro y por el
caracter alimentario de las remuneraciones, entonces si es que se tiene en este
articulo que la CTS es intangible, ademéas es inembargable, puede tener un
especial orden de prioridad en el momento en que una entidad financiera, en

este caso las cooperativas entren en un proceso de disolucion o de liquidacion.

e. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHORROS REGULAR?

No, no tiene la misma naturaleza ni la misma finalidad, porque a pesar de que
en estos tiempos se ha desnaturalizado, la finalidad o la forma en como se
dispone del dinero de la CTS, al encontrarse con una proteccion es especial, en
tanto el trabajador ha sido aportante a esta especie de seguro, se encuentra sin
remuneracion, se entiende que mientras no tenga trabajo va a vivir de estos
depositos, en cambio, una cuenta ordinaria o ahorro percibe de distintas
situaciones como el libre ejercicio de la profesion, de alquileres, rentas, etc.
Pero la CTS es destinada especificamente para los trabajadores y en el
entendido de que estos ingresos son los que les permiten subsistir en su dia a
dia.

f. ;CONSIDERA USTED QUE SERIiA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS CUENTAS
DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION? SI/ NO ;PORQUE?

Si, es una propuesta bastante interesante, nutriria el tema del orden de

prelacién, porque si el reglamento lo va a tratar como cualquier otro depdsitos,
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efectivamente se estd desnaturalizando la finalidad con la que ha sido
concebida la CTS y no tiene la misma naturaleza que cualquier otro depdsito,
en tanto y en cuanto que su finalidad se activaria o tendria que activarse una
vez que el trabajador deja de prestar servicios y no tiene trabajo, mientras que
el otro tipo de depdsitos no tiene esa finalidad no ha sido creado con esa
finalidad, incluso la norma de la CTS tiene un propio reglamento, una tratativa

especial por la naturaleza de esta.

g. (QUE APORTE NOS PODRIA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION A ESTE PROBLEMA?

La primera perspectiva que tengo es tener en claro cual es la finalidad de este
beneficio, es una especie de seguro y deberia tratarse como tal, deberia
activarse una vez que la condicion sucede, entonces una vez que el trabajador
deja de laborar, recién tendria lugar el ejemplo, el cobro de la CTS, sin ello se
desnaturaliza, permitir que el trabajador retire cuando no se cumple la
condicion de estar sin empleo, pues eso desnaturaliza la figura y ademas no
permite que se le dé la tratativa correcta lo que se traslada a las cooperativas,
que al desnaturalizarse la figura, se lo puede tratar o se lo puede entender como
un deposito ordinario en tanto no se cumple con la condicion, entonces,
primero ser estrictos en el cumplimiento de la condicién, esto por parte de los
legisladores y luego respecto a las liquidaciones de las cooperativas seria
revestirlas con la finalidad de este beneficio que es una especie de seguro y
teniendo en cuenta que tiene caracter alimentario dandole un orden de
prelacion en el pago por encima de cualquier otro depdsitos de ahorro comin

y corriente al no tener la misma naturaleza.
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1.7.Entrevista 07:
Mg. Pamela Lourdes Pacheco Zuel — Abogada en el Area Laboral Estudio

Valencia

a. ;COMO  DEFINIRIA LOS  BENEFICIOS  SOCIALES?

Los beneficios sociales, son como su nombre lo indica, beneficios del
trabajador por haber realizado una labor, l6gicamente una labor relacionada a
su trabajo, estos pueden encontrarse dentro de los parametros establecidos en
la norma que son vacaciones, CTS, gratificaciones, entre otros, que permitirian
a los trabajadores una especie de subsuncién de los derechos que les

corresponden como trabajador por haber realizado una labor.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

La compensacion por tiempo de servicios es un beneficio que nace con la
intencidn de proteger a un trabajador cuando termina su relacion laboral, a la
fecha conforme se ha dado el tema del COVID y luego la norma siguio
manifestandose, de alguna manera, se perdid la propia naturaleza de este
beneficio porque la intencidn estaba relacionada a ser una suerte de seguro de
desempleo que no se tiene en nuestra legislacion, en otras si se tiene pero en la
nuestra no, que sefiala de manera explicita que deberia proteger al trabajador
que se encuentra en alguna suerte de desproteccion por no tener relacion
laboral, entonces, la intencion de este beneficio es la de permitir que este
trabajador cuando termine su relacion laboral tenga un dinero para poder
subsistir hasta que pueda encontrar nuevamente un trabajo. A la fecha
claramente la figura ha variado porque el trabajador hoy dia puede retirar su
CTS sin mayor observacién por lo ocurrido en el COVID, pero si seria lo ideal
que el trabajador de alguna u otra manera pueda proteger este beneficio porque
siendo sinceros es real que un trabajador va a terminar su vinculo y queda
desprotegido al no tener un seguro de desempleo, pues no lo tiene nuestra
legislacién, y no permite que el trabajador tenga esta proteccion que es la

naturaleza propia de la CTS.
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c. ;TIENE ALGUNA CERCANiA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS? ;QUE
ES LO QUE SABE DE ELLOS?

Entiendo que la Cooperativa de Ahorro y Crédito tiene una normativa
particular en cuanto al tema de la liquidacion, quizas que difiere un poco del
coédigo procesal civil de la propia prelacion, entiendo que la prelacion del
cddigo procesal civil esta directamente relacionada al orden alimentario entre
otras situaciones pero las cooperativas al tener una normativa particular
sefialan de manera expresa cual va a ser su orden de prelacion, entiendo que en
primer lugar seria a los beneficios de sus trabajadores, en segundo lugar
podrian ser créditos con garantia real y en tercero lugar créditos sin garantia
real y posteriormente los demas beneficios, no he participado en un proceso de
disolucién de una cooperativa pero conozco lo que estoy indicando conforme

a la norma.

d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN PRIMER
ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA
COOPAC, EN SEGUNDO ORDEN SUS BENEFICIOS SOCIALES Y
EN TERCER ORDEN LOS DEMAS DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS
CUENTAS CTS ;CONSIDERA QUE ESTA REGULACION IMPLICA
UNA AFECTACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
AHORRISTAS?

Si, yo considero que si porgue claramente lo que se tiene en la naturaleza de la
CTS es un beneficio laboral y el beneficio laboral conforme nuestra
Constitucion en el articulo 24, sefiala de manera prioritaria el derecho de los
trabajadores en cuanto a remuneraciones y los demas beneficios, entonces, es
importante que se pueda haber prevalecer la naturaleza que se le otorga en
cuanto a ser un beneficio social, si es que yo voy a pagar los beneficios sociales
que se hubieran obtenido de laguna relacién laboral, ya sea remuneraciones o

beneficios en si como un tercer apartado fuera de la naturaleza propia de este
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beneficio, claramente estoy disminuyendo la calidad del mismo, el derecho del
mismo Yy la propia naturaleza del trabajador de poder gozar de sus beneficios
que han sido destinados en un tema de confianza en la propia cooperativa,
incluso me pareceria que iria en contra de la propia intangibilidad que sefiala
la norma para la CTS porque si veo disminuida o nula si en algin momento se
viera la posibilidad del cobro de la misma, entonces, en efecto hay una

afectacion.

e. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHORROS REGULAR?

No, por supuesto que no, la cuenta CTS como lo mencionabamos tiene que
tener la proteccion propia de la naturaleza de la CTS que es la de proteger a
este trabajador que se encuentra sin vinculo laboral, entonces, si uno tiene una
cuenta de ahorros y se respeta que logicamente estd sujeto a lo que uno a
recibido conforme a la posibilidad de obtener dinero, la naturaleza de la CTS
es una proteccion hacia una persona regulada en nuestra constitucion y
regulada en su propia norma, entonces el pago de la mismay el beneficio de la
misma tiene que estar sujeto a una proteccion especial, por ende no puede ser
catalogada como una cuenta regular y la proteccion deberia ser l6gicamente

superior.

f. (CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS CUENTAS
DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION? SI/ NO ;PORQUE?

Yo considero que si, logicamente tendria que ir después las propias
remuneraciones de los trabajadores de la cooperativa porque es el dinero que
ellos propiamente reciben por la labor que realizan, pero si debe tener una
posicién preferencial porque como lo indicamos, no estamos frente a una
norma regular sino que nuestra constitucion es la protege los beneficios y

remuneraciones de los trabajadores y al haberse destinado a una cuenta en la
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cooperativa, tiene que tener carécter especial, entonces si deberia haber una
variacion que permitiera, voy a utilizar un término un poco coloquial, subir,
mejorar la prelacion que se tiene en cuanto al pago de los mismos para poder
incluirlos quizés después de las remuneraciones de los propios trabajadores de
la cooperativa y que tengan la proteccion adecuada por la naturaleza de ser un
beneficio social.

g. ;QUE APORTE NOS PODRIiA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION A ESTE PROBLEMA?

Quizas habria que hacer una variacion en cuanto a la norma para permitir esta
situacidn, pero me pareceria interesante, entendiendo que esta en mejoras, pero
no Sé si se pueda ser interesante que se pueda trabajar con una empresa tercera
que pueda ser una especie de seguro que pueda quizas cubrir esos temas de la
cooperativa, seria interesante, no sé, evaluar el poder trabajar con una tercera
para que los socios de la cooperativa en caso de una afectacién por la
liquidacién o disolucion, no se vean tan afectados, I6gicamente estaria sujeto
a una suerte de seguro que tendria que firmar el acreedor socio de la
cooperativa, que tiene que ser l6gicamente pagado por la naturaleza del seguro,
pero yo, como usuario, me sentiria mucho mas protegido si es que estoy sujeta
a algun seguro que pueda permitir en cualquier situacion una especie de
devolucidn, entonces, si es que no existia una variacion en la norma, que
considero deberia existir, si es gue yo como usuaria me quisiera sentir
protegido quizas pudiera hablar con una tercera para que pudiera intervenir y
pudiera proteger mis bienes, no solamente en cuanto a remuneraciones sino
cualquier crédito, pero en especial a las remuneraciones que al fin y al cabo
como lo mencionabamos, permiten y avalan este derecho de los trabajadores
sefialado en la constitucién como esta proteccion que requieren los beneficios

sociales.
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1.8. Entrevista 08:
Mg. Jorge Toyama Miyagusuku — Ex consultor del Banco Mundial, BID, USAID,
CEPAL, PNUD y OIT, actual miembro de la Junta Directiva de la Asociacion de
Buenos Empleadores (ABE) de la Camara de Comercio Americana del Peru —

AMCHAM.

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

Los beneficios sociales serian todos los ingresos que tienen los trabajadores,
en dinero o en especie con ocasion del trabajo, yo creo que beneficio social no
es solamente la CTS, sino también cualquier ingreso que reciba el trabajador
de origen legal, como CTS, gratificaciones, vacaciones, utilidades, etc. Con
origen convencional o autbnomo, un bono de desempefio, una asignacion por
cumpleafos, una asignacion escolar, una canasta de navidad, entonces, todo
esto son beneficios sociales, incluido el sueldo, naturalmente, este seria el
concepto méas amplio de beneficios sociales, todo lo que reciba el trabajador
con ocasién del trabajo, no necesariamente contraprestativo, porque no todo lo
que recibe el trabajador es por su trabajo, una canasta de navidad por ejemplo,
es un beneficio social y no se recibe por su desempefio, o fruto de la ajenidad
laboral cuando, no hay energia eléctrica por ejemplo en un lugar y el trabajador
no trabaja, igual se le tiene que pagar ese dia ese sueldo, no hay servicio pero
igual recibe, resumen, es todos los ingresos que recibe el trabajador de origen
legal o de origen autdbnomo o privado, en dinero o en especie con ocasion de

su trabajo.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

Bueno la Compensacion por Tiempo de Servicios es una suerte de seguro de
desempleo, que hasta fines de los 90 diriamos tenia es prop6sito, hasta el afio
de 1991 era un beneficio social que lo retenia el empleador y se pagaba al cese,
era un bono de seguro de desempleo en principio, luego de cambi6 a banco y
los bancos empezaron a recibir ese aporte hace una década mas o menos y a
finales de los noventa e inicios del dos mil, se fue licuando, perforando la CTS
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con retiros ocasionales, luego permanentes y hasta hoy dia sucede, cuatro
sueldos maximo en exceso se podia retirar y hoy en dia todo se puede retirar,
entonces se ha desnaturalizado ese seguro de desempleo y de entrada yo diria

que es un décimo quinto sueldo en la practica hoy dia.

c. ;TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS? ;QUE
ES LO QUE SABE DE ELLOS?

Bueno, no mucho la verdad, salvo haber sufrido la quiebra de una y mi padre
que en paz descanse tenia ahi depositos y hasta ahora no lo ha podido cobrar
por una serie de razones porque tienen una proteccién endeble frente a
supuestos de disolucion y liquidacién, no es como un banco, entonces, este,
una cooperativa lamentablemente quebr6 y bueno por familiares y amigos
cercanos hemos tenido que hacer las colas, hacer los cobros, esperar los turnos,
esperar a que acaben las tandas para ver si hay una nueva tanda para aquellas
personas que teniamos mas de un depositos, una situacion bastante dura tanto
para los trabajadores de la cooperativa, como los ahorristas, sobre todo cuando,
creo yo los casos méas lamentables son cuando la persona que confia en una
cooperativa lo hacen como Unico refugio u opcion econoémica, es decir, todos
los ahorros de su vida, toda su jubilacion, o aquel hijo que le manda dinero y
eso lo deposita en la cooperativa, esos son los casos mas duros probablemente.

d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN PRIMER
ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA
COOPAC, EN SEGUNDO ORDEN SUS BENEFICIOS SOCIALES Y
EN TERCER ORDEN LOS DEMAS DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS
CUENTAS CTS ;CONSIDERA QUE ESTA REGULACION IMPLICA
UNA AFECTACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
AHORRISTAS?

Efectivamente, nuestro esquema constitucional, como casi cualquier otro pais,

tiene lo que se llama el super privilegio laboral, que es que el trabajador cobra
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primero al empleador, entonces, en la relacion que me compartes, groso modo
se comparte, como regla a los trabajadores de la empresa, es decir, de la
cooperativa en este caso, pero de los ahorristas, no habria esta norma, entonces,
creo que habria que bien modificar la norma para que se adecue a la
Constitucion, de tal forma que la cuenta CTS de los ahorristas o bien tenga el
mismo privilegio que los beneficios de los trabajadores o bien uno inmediato,
es decir, primero cobran los trabajadores de la cooperativa y luego los
ahorristas CTS de la cooperativa, porque al final, la CTS es un beneficio social
y la Constitucion habla del privilegio laboral, en tanto no haya este cambio
legislativo, los jueces tendrian la oportunidad de realizar lo que se llama
control difuso, es decir, un juez dentro de un caso concreto tenga la chance de
evaluar gque la Constitucion esta por encima de una ley y la inaplique y diga, la
Constitucion vale més, de tal manera que en mi opinion habria la posibilidad
de que se interprete de esa manera de tal suerte que el ahorrista no trabajador
de la cooperativa CTS, cobre inmediatamente después que los trabajadores de

la cooperativa.

e. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHORROS REGULAR?

No, pues son intangibles por un lado, tienen el tema de la intangibilidad, es
decir, ante un embargo tiene méas proteccion que una cuenta de ahorros
cualquiera, la cuenta CTS por ley son intangibles y generan un interés
normalmente mejor y ante una deuda del trabajador, tienen esta inmunidad de
descuentos, cosa que una cuenta de ahorros comun y silvestre no ocurre, justo
veia un caso donde se liberd la CTS hace poco y un trabajador cambio el
deposito de la CTS a su cuenta de ahorros y tuvo dos perjuicios, el primero los
intereses, los intereses de la cuenta de ahorros son menos que los de laCTS y
la segunda es que a las dos o tres semanas un juez le embarga la cuenta,
entonces creo que también hay que ilustrar un poco al ciudadano de a pie de
los pros y contras que generan los movimientos bancarios sobre todo de su
CTS.
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f. (CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS CUENTAS
DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION? SI/NO ;PORQUE?

Creo que en general, no haria distincién a solo las cooperativas, es decir,
cualquier trabajador que tenga su cuenta CTS en una entidad financiera deberia
tener la misma tutela que sus beneficios sociales propios, yo no haria una
distincion necesariamente a favor de a las cooperativas, si no, en general la
tutela iria a cualquier cuenta de CTS, indistintamente de la entidad que reciba

la CTS y de esa manera seria acorde con la Constitucion.

g. (QUE APORTE NOS PODRIA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION A ESTE PROBLEMA?

Aqui tendria tres cosas, la primera, que a través de este tipo de investigaciones
se pueda difundir lo que es la CTS, el valor que tiene, siempre digo este refran,
guardar pan para mayo, pros y contras de tener una cuenta CTS con el ejemplo
que te he comentado del trabajador que saca o transfiere los fondos de la CTS
porque no confia en la cuenta CTS, lo deposita en su cuenta de ahorros via
transferencia y termind perjudicado en intereses y en embargo, primero es la
difusion de la CTS que a veces puede tener un sentido un poquito inadecuado
de algunas personas, como que no hay que confiar en la cuenta CTS y la
segunda me parece crear una norma que hable de la intangibilidad de la CTS
en cualquier sistema, bancario, cooperativa, trabajadores, etc. Asi como sus
caracteristicas propias, la intangibilidad como te decia, el tema de que es un
super privilegio laboral, el tema de que no caben retiros salvo gque exista ley,
entonces una norma de refuerzo y de claridad seria bueno y en tanto no ocurra
dar la sugerencia es que los jueces tienen en sus manos esta herramienta
constitucional de que aquello que va contra la constitucion no debe ser aplicado
y el juez que tener mas que la osadia, el deber de aplicar este control difuso
para que la cuenta del trabajador o tercero ahorristas de la CTS en una
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cooperativa en liquidacion, pueda cobrar inmediatamente después de los
trabajadores de la cooperativa.

2. CONCLUSIONES

Al iniciar la presente investigacion, la autora se propuso lograr 3 objetivos especificos,
una vez culminada la investigacion, cada uno de estos objetivos especificos se ven

reflejados en las siguientes conclusiones.

2.1. PRIMERA CONCLUSION:

La cual deriva del primer objetivo especifico: “Determinar la naturaleza juridica de la
CTS y si la misma tiene la misma naturaleza que una cuenta de ahorros comun” se ha
logrado determinar a través de una busqueda exhaustiva en diferentes fuentes
bibliogréaficas que se puede definir a la Compensacién por Tiempo de Servicios como
un beneficio social que tiene por objetivo resguardar la integridad econdmica del
trabajador en los casos en que se presente un eventual cese de la relacién laboral, tanto
como resguardo econémico para el como para su familia, este beneficio social es
depositado dos veces al afio en mayo y noviembre y supone una remuneracion en la
cual se deposita la mitad el primer semestre del afio y la otra mitad en el segundo, cabe
precisar que estos fondos provenientes de la Compensacion por Tiempo de Servicios
deben ser depositados en una entidad financiera y unicamente se tiene acceso a estos
si es que se ha extinto el vinculo laboral, de tal manera que reviste la calidad de
intangible. De esta manera es que la Compensacion por Tiempo de Servicios reviste
de gran importancia ya que busca resguardar al trabajador frente a una afectacion
economica como puede ser la perdida de la relacion laboral teniendo una calidad
intangible que hace que la misma no pueda tener la misma calificacién que un ahorro
comun. Sin embargo, se ha podido verificar histéricamente que esta figura del derecho
laboral ha sido manipulada por los legisladores cuando ha habido alguna crisis
econdmica a nivel nacional que requiera ser mitigada de forma inmediata, es asi que
la disposicion de la CTS ha sido histéricamente utilizada como un medio para mitigar
las contingencias econdémicas que hubiera atravesado el pais y de esta forma

desnaturalizando el motivo por el cual ha sido creada, por ejemplo, a través del Decreto
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de Urgencia N.° 127 — 2000 en el cual se dio libre disponibilidad, de esta forma, este
Decreto de Urgencia fue ampliado hasta octubre del 2004. Nuevamente en abril del
2009 a través de la Ley N.° 29352 es que se permite la disposicion del 100% de los
depdsitos por CTS realizados durante ese afio, regresando a su intangibilidad a partir
de mayo del 2011, donde se precisaba que Unicamente se podria disponer el 70% de
los excedentes de 6 remuneraciones brutas, posterior a ello, en el afio 2014 el
presidente Ollanta Humala reduce el monto intangible nuevamente a 4 remuneraciones
brutas y disponiendo el 100% de los excesos, estos solo son algunos de los eventos
historicos, entre otros, que han permitido liberar montos de la Compensacion por
Tiempo de Servicios, donde lamentablemente la figura ha sufrido menoscabo en
cuanto al objetivo para el cual ha sido creada. La Compensacion por Tiempo de
Servicios es un mecanismo de ahorro forzoso que reemplaza a la figura del Seguro de
Desempleo o Subsidios por Desempleo, este seguro se encuentra presente en diversos
espacios de América Latina y el Caribe como lo son Argentina, Brasil, Chile, entre
otros. Este seguro se encuentra sobre todo dirigido a los trabajadores formales y se
utiliza en otros paises como una medida para incentivar la formalizacién de diversos
sectores, de igual forma, la implementacion en nuestro esquema nacional requiere de
un procedimiento gradual con el fin de que el mismo no resulte en mayores costos
tanto para los trabajadores como para las empresas. De esta forma podemos concluir
en que la CTS como institucion en el derecho laboral tiene gran importancia, ya que
la pérdida del vinculo laboral no es una contingencia anémala, sin embargo, pese a las
intenciones con las cuales esta institucion ha sido creada, gracias a los legisladores y
su utilizacion para mitigar contingencias economicas de caracter nacional es que se ha
visto afectada perdiendo su esencia, para lo cual se podria considerar como una opcion

maés adecuada para su causa, el seguro de desempleo.

2.2. SEGUNDA CONCLUSION:

La cual deriva del segundo objetivo especifico: “Determinar la naturaleza juridica de
los beneficios sociales y si merecen una proteccién especial” se ha logrado determinar
a través de una basqueda exhaustiva en diferentes fuentes bibliograficas que se puede
definir a los beneficios sociales de diversas formas, en tanto hay distintas
interpretaciones sobre como definirlos, uno de estos sentido por ejemplo, podria ser el

sentido estricto y limitativo de los beneficios sociales en los cuales se reconoce a la
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asignacion familiar, gratificaciones, CTS, utilidades y seguro de vida ley, conforme lo
establece el Decreto Legislativo 728, sin embargo, el Decreto Legislativo 276
reconoce todos los conceptos anteriores como beneficios sociales a excepcion de las
utilidades, de igual forma, el Decreto Legislativo 1057 unicamente reconoce las
gratificaciones y el seguro de vida, entre otras normas que segun el régimen laboral
brindan més o menos beneficios, de esta forma, no se podria considerar que esta
interpretacion fuera la adecuada. Desde otra perspectiva, sigue siendo dificil generar
una definicién cerrada de lo que implicaria un beneficio social, pudiendo concluir en
que los beneficios sociales pueden tener un espectro mas amplio, de esta forma podria
ser cualquier elemento, complemento o suplemento de ingresos o beneficios,
indistintamente del nombre o del como este sea entregado al trabajador, siempre y
cuando, represente un beneficio para él o su familia, de esta forma, es posible definir
a los beneficios sociales, como aquellos ingresos o beneficios extraordinarios,
periodicos y fuera de la remuneracion, que son percibidos a razon de que la norma los
reconoce, por acuerdo contractual, por una convenio colectivo, por la costumbre, o
cualquier otra fuente que implique que el trabajador se pudiera ver beneficiado, de esta
forma, podemos irnos formando un concepto de lo que implica un beneficio social y
asi poder verlo como una prestacion otorgada por el empleador que pueden originarse
en muchas dimensiones, coincidiendo todas ellas que su concepto es ajeno a la
remuneracion, que puede o no tener un origen dinerario y puede emanar de diversas
situaciones, mereciendo por esta naturaleza una proteccién especial, por tratarse de
conceptos que la propia norma establece como obligatorios.

2.3. TERCERA CONCLUSION:

La cual deriva del tercer objetivo especifico: “Determinar la naturaleza de los procesos
de disolucién y liquidacién en las cooperativas de ahorro y crédito, sus causales y
consecuencias” se ha logrado determinar a través de una blsqueda exhaustiva en
diferentes fuentes bibliograficas que se puede definir a los procesos de disolucion y
liquidacidon, procedimientos necesarios que ejecuta la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP con el fin de velar por la integridad de sus sistemas supervisados, de
esta forma, es que se puede concluir en que los motivos por los cuales se puede
intervenir una COOPAC nivel 1y 2 son:
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- Disminucidn en el nimero de socios en cifras menores a las permitidas en su estatuto.

- Perdida del capital social y la reserva cooperativa.

- Conclusion del objeto para el que fue creada.

- Carece de representante que poder suficiente como para administrar la COOPAC, o en
caso existe conflicto a la legitimidad del representante que haga inviable el
funcionamiento de la COOPAC.

Los motivos para intervenir una COOPAC nivel 3 son:

- Suspension del pago de obligaciones

- Incumplir compromisos asumidos en el régimen de vigilancia.

- Patrimonio efectivo menor a la mitad del requerido en el reglamento general de las
COOPACs

- Perdida o reduccion mayor al 50% del patrimonio efectivo

En ambos casos, se le otorgar un plazo de 45 dias calendario para levantar las causales
por las cuales ha sido intervenida, en los casos que no se logre levantar la causal, se
procede a declarar la disolucién de la COOPAC vy el inicio de la etapa de inventario y
recoleccion de datos, en los cuales se va a determinar al monto que asciende cada
dep6sito de cada socio, la cantidad de sus aportes, la cantidad de las obligaciones
pendientes de pago que tuviera la COOPAC y el patrimonio que le subsiste.
Finalmente, una vez culminada la etapa de la disolucion se procede a la liquidacion de
la COOPAC, en los casos de las COOPACs nivel 1y 2, la liquidacion se presenta ante
el Poder Judicial y a través de una resolucion judicial se nombra al liquidados
correspondiente, en el caso de las COOPACSs nivel 3, la liquidacion serd a cargo de
una empresa ganadora de concurso publico a quien se le delegaré la obligacion de
llevar a cabo la liquidacion del inventario. Una vez realizada la venta del inventario de
la COOPAC es que se regresara el dinero en el orden de pago que precisa la norma, de
esta forma, los pagos de primer orden son las remuneraciones impagas de los
trabajadores de la COOPAC, seguida del pago de los beneficios sociales de los
trabajadores de la COOPAC, posterior a ello, se realiza el pago de los demés depositos
consignados dentro de la COOPAC por sus socios, en este caso, todos cobran por igual,
indistintamente del monto o tipo de depdsito consignado dentro de la COOPAC,

finalmente se realiza el pago de las obligaciones tributarias y el cumplimiento de otras
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obligaciones que subsistan. De ser el caso en que los activos ya hubieran pagado todas
las obligaciones pendientes de la COOPAC, los montos sobrantes pagaran las
aportaciones de los socios, los intereses de las aportaciones y el saldo final ira a la
Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Perd (FENACREP) o a
falta de esta a la Confederacion de Cooperativas del Perd. Es importante resaltar que
las obligaciones de las COOPAC serén pagadas en montos iguales en cada una de las
prelaciones, no existiendo una forma legal dentro de su reglamento de poder cobrar de
forma preferente, dado que los procesos judiciales o administrativos quedan
suspendidos en tanto la COOPAC se encuentre dentro de este régimen. Esta
disposicion nace con el fin de brindar mayor seguridad al Sistema Cooperativo en el
pais e intenta garantizar la seguridad de los depositantes, sin embargo, més alla de la
intencion de la norma, es evidente que la misma no ha resultado tangiblemente util,
dado que al carecer de un Fondo de Seguro de Depdsitos Activo y conforme los casos
evaluados en el presente trabajo, es evidenciable que los montos disponibles de cobro
a la fecha, no han garantizado la cantidad de depositos que hubieran podido tener los
socios cooperativistas en cada una de las cooperativas respectivamente, de esta forma,
la inseguridad a nivel de las COOPACs y la incertidumbre del proceso dada su
extension y la falta de plazos para que el mismo concluya, genera desproteccion a los
socios de las COOPACs ya intervenidas, los cuales solo pueden esperar al mejor

resultado o cuanto menos, esperar que el procedimiento termine.

2.4. CUARTA CONCLUSION:

La cual deriva del objetivo general objetivo: “Determinar la conveniencia de
implementar una proteccion diferenciada de la CTS frente a los procesos de disolucién
y liquidacion de las cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a captar recursos
del pablico” se ha logrado determinar a través de la investigacion y el desarrollo
completo de la presente investigacion que en efecto, se requiere implementar una
proteccién diferenciada de los depositos de Compensacion por Tiempo de Servicios a
fin de diferenciarlos de los depdsitos convencionales.

Es importante tomar en cuenta que nuestra norma maxima que es la Constitucion

reviste de proteccion y genera diferenciacion en los beneficios sociales,
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adicionalmente, una norma con rango de ley como lo es el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N.° 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, le brinda
la calidad de intangible, es a raiz de esto que es dificil de entender como un reglamento
operativo le quita esta embestidura, vulnerando esta institucion al encasillarla como

un depdsito convencional.

Se ha podido evidenciar del desarrollo del presente trabajo de investigacion que la
Compensacion por Tiempo de Servicios, es la Gnica institucion del derecho laboral
que exige que este monto sea depositado en una entidad bancaria financiera o
cooperativa a eleccion del trabajos, a fin de que la misma sea positivada por el
empleador de forma bianual en los meses de mayo y noviembre y que esta, no sea
retirada sino hasta el momento en que se produzca el cese de la relacién laboral (pese
a que ya hemos desarrollado las excepciones que se han producido con el tiempo) y
que de esta forma pueda generar un colchén econémico tanto al trabajador como a la

familia de este.

Sin embargo, a través del Reglamento de Regimenes Especiales y de la Liquidacion
de las COOPACS, se puede advertir, que cuanto estas entidades, autorizadas a captar
fondos de Compensacion por Tiempo de Servicios, entran en procesos de disolucion
y liquidacion, los fondos provenientes de la CTS son tratados como depdsitos
convencionales, encontrandose en el mismo orden de pago que los demés depdsitos,
no respetandose de esta forma la calidad de beneficio social y la proteccidn que otros
cuerpos normativos le revisten. Es importante destacar que este beneficio social tiene
que ser depositado en una entidad financiera o cooperativa, no puede ser entregado
libremente al trabajador y tampoco es custodiado por el empleador, pese a esto, el
proceso de disolucién y liquidacion de las COOPACs no diferencia este hecho, siendo
asi, que un reglamento operativo contradice tanto la proteccién constitucional como
legislativa que se le dota a esta institucion juridica. A su vez, en tanto las COOPACs
no cuentan con un Fondo de Seguro de Depositos Cooperativo activo que pueda
generar algun tipo de cobertura cuando se produzcan sus procesos de disolucion y
liquidacion, es posible concluir que los fondos provenientes de la Compensacién por
Tiempo de Servicios podrian perderse, de igual forma, por la demora que tienen este
tipo de procedimientos, dada su complejidad y en tanto la norma no precisa un plazo

para que este concluya, en caso de producirse el cese de la relacién laboral y que el
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trabajador hubiera optado por consignar su CTS en una COOPAC que luego fuera
intervenida, el mismo se va a quedar privado de este monto que debia mitigar esta
contingencia. Conforme se ha podido evidenciar de los casos expuestos en el
desarrollo de la presente investigacion, los plazos son sumamente largos, las
devoluciones no son progresivas o tan si quiera significativas en tanto estas son
devoluciones anticipadas y de momento ninguna de las COOPACs que contaba con
autorizacion para captar fondos provenientes de la CTS han terminado su proceso de
liquidacidn, es a razon de esto, que de momento, todos los trabajadores que hubieran
apostado por este tipo de instituciones, se encuentran desamparados en caso culminara
su vinculo laboral y que en caso de terminar la liquidacion de la entidad, van a cobrar

al mismo tiempo y en la misma cantidad que si se tratara de un ahorro ordinario.

3. RECOMENDACIONES:

A raiz del presente trabajo de investigacion, corresponde emitir por parte de la

autora las siguientes recomendaciones:

3.1. PRIMERA RECOMENDACION:

Del desarrollo de la presente investigacion, corresponde emitir como primera
recomendacion la siguiente: La norma precisa que los pagos de primer orden seran
aquellos que corresponden a los trabajadores de las COOPACS, indicando que en
primer lugar se pagaran las remuneraciones impagas y en segundo lugar los
beneficios sociales de los trabajadores, de esta forma, considero que el pago de
tercer orden deberian ser los fondos provenientes de la Compensacion por Tiempo
de Servicios que hubieran sido consignados de esta manera por los socios de la
COOPAC, esto a raiz de que no obedece a la Idgica juridica de esta institucion del
derecho laboral, que ha sido embestida de diferenciacion y proteccion por diversas
normas de alto rango y que gracias a un reglamento operativo, la misma se vea
privada de la naturaleza que le obedece, tomando en cuenta, que este tipo de
beneficio social, debe ser captado por una entidad del sistema bancario financiero
0 cooperativo y dada la evidencia de los hechos acontecidos desde que la norma
gue permite a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP supervisar a las
COOPACs desde el afio 2019 y no habiendo tan si quiera terminado el
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procedimiento de la primera COOPAC intervenida a la fecha y por ende no
habiéndose podido regresar hasta el momento los fondos captados por esta, seria
importante brindarle una preferencia de pago, no solo a los beneficios sociales de
los trabajadores de las COOPACs sino, también, a los beneficios sociales que
hubieran sido captados por estas pese a que pertenezcan a terceros y posterior a
ello, los demaés depositos que hubieran podido mantener.

3.2. SEGUNDA RECOMENDACION:

Del desarrollo de la presente investigacion, corresponde emitir como segunda
recomendacion la siguiente: En tanto las COOPACs no cuenten con un Fondo de
Seguro de Depdsitos activo y operativo y que el mismo no genere una cobertura
considerable, dada la evidencia de la cantidad de COOPACs que se encuentran
inmersas en las causales de disolucion y liquidacion, la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, deberia retirar cuanto menos de forma momentanea, la posibilidad
de que este tipo de entidades puedan captar este tipo de beneficio social. Se puede
apreciar en el portal web oficial de la SBS, semanalmente la cantidad de
COOPACS que entran en procesos de intervencion y que posteriormente no pueden
levantar las observaciones que genera este organismo supervisor, concluyendo en
su disolucion y liquidacion, siendo que este procedimiento es exhaustivamente
largo y no teniendo un periodo de tiempo que precise o limite su duracién, como
es el caso de Prestapert, una COOPAC que se encuentra en disolucion y
liquidacion desde el afio 2019, solo pudiendo retornar S/ 1,400.00 (Mil
cuatrocientos soles con 00/100 centavos) gracias al donativo que el sector
cooperativo pudo efectuar en su momento. Es importante resaltar que esta
devolucién a la fecha de hoy ya acabd con estos fondos y en caso de no haber
podido cobrar oportunamente, no extiende la posibilidad a hacerlo ahora. Es en
razén a ello que las COOPACs dada su volatilidad dentro del sistema, no deberian
poder captar depésitos que tengan su origen en beneficios sociales, menos aun, los
fondos provenientes de la Compensacion por Tiempo de Servicios, en tanto este
debiera jugar un rol de seguro para el desempleo, no pudiendo dejar descubierto

tan ligeramente su proteccion.
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3.3. TERCERA RECOMENDACION:

Del desarrollo de la presente investigacion, corresponde emitir como tercera y
Gltima recomendacién la siguiente: Es importante resaltar la responsabilidad que
mantiene la SBS al momento en que realiza sus intervenciones, las mismas
debieran ser oportunas a fin de que los depositos que hubiesen sido consignados
en las COOPACSs no se encuentren en una situacion donde casi hubieran perdido
la totalidad de sus capitales y la reserva cooperativa, de esta forma, es importante
que la supervision in situ de estas entidades se realice con mayor continuidad,
brindando canales adicionales de alerta para que los socios puedan comunicar de
forma oportuna los problemas que pudieran presentarse y no dando plazos tan
extensos para brindar respuesta, ya que a la fecha, ya existen depdsitos por
Compensacién por Tiempo de Servicios dentro de este tipo de instituciones que
requieren la proteccion que las normas de mayor jerarquia les han brindado. De
igual forma, es importante tomar en cuenta que la CTS se caracteriza por ser un
ahorro obligatorio que requiere como intermediario a una entidad financiera o
cooperativa, sin embargo, este es intangible, motivo por el cual no deberia ser
considerado como un recurso de libre disponibilidad para la colocacion de
capitales o cuanto menos, no en su totalidad, tomando en cuenta que si el propio
trabajador, salvo las excepciones que la norma otorga, no puede tocar este fondo
ni hacer libre uso del mismo pese a que obedece a la existencia de un vinculo
laboral, hasta que se produzca el cese de este, es por ello que la entidad financiera

0 cooperativa no deberia hacer un uso indiscriminado de este recurso.

4. PROPUESTA DE LEY

“LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 10 INC. B Y 51 INC. B DEL
REGLAMENTO DE REGIMENES ESPECIALES Y DE LA LIQUIDACION DE
LAS COOPAC, QUE ESTABLECE LOS PROCEDIMIENTOS DE DISOLUCION
Y LIQUIDACION DE LAS COOPACs AL IGUAL QUE SU PRELACION DE
PAGOS”
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4.1. Exposicion de Motivos

La Compensacion por Tiempo de Servicios es un beneficio social que se otorga dos
veces al afio, esto implica el deposito del 50% de una remuneracién en el mes de mayo
y el otro 50% en el mes de noviembre. El Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N.° 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios precisa que este
beneficio social debera ser depositado en una entidad del sistema bancario financiero
0 cooperativas de ahorro y crédito, no pudiendo ser abonado de forma directa al
trabajador para su disposicion inmediata en tanto estos fondos se caracterizan por ser
un ahorro obligatorio e intangible hasta que se produzca el cede de la relacion laboral.
Es importante resaltar que los beneficios sociales son revestidos de una proteccion
diferenciada tanto a nivel constitucional como a nivel de ley, de esta forma, deben ser
dotados de mecanismos que permitan que esta diferenciacion y proteccion los revista

en todos los procedimientos que pudieran verlos involucrados.

El reglamento de regimenes especiales y de la liquidacion de las COOPAC, precisa el
modo en como se realizan los procesos de disolucion y liquidacion de las COOPACs,
indicando en los casos en que estas no superen la intervencion que hubiera generado
la SBS, el orden de pago en que deben realizarse sus obligaciones, colocando en primer
lugar las remuneraciones y beneficios sociales de los trabajadores de la COOPAC y el
tercer orden los depositos de los socios de la COOPAC, encontrandose dentro de estos,
las Cuentas CTS, brindandole en este caso, la calidad de un depdsito convencional y
desvirtuando la naturaleza de esta institucion, pese a que normas de mayor jerarquia

la protegen de forma diferenciada.

Es importante precisar que la norma inicialmente se redacta en este sentido en tanto
existe un Fondo de Seguro de Depositos Cooperativo, mismo que deberia encargarse
de los depdsitos de los socios hasta por un tope de cobertura, sin embargo, este fondo
aln no se encuentra activo y sigue captando recursos para poder brindar una cobertura
en el caso de las COOPACs nivel 2 y 3 de S/ 10,000.00 (diez mil soles con 00/100

centavos), monto que es evidenciable en su portal web oficial.

Es por todo lo antes expuesto que la Compensacidn por Tiempo de Servicios no cuenta
con una proteccion diferenciada dentro de las COOPACs. A su vez, es importante
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resaltar que en tanto el Fondo de Seguro de Depo6sitos Cooperativo no se encuentra
activo, la devolucion se realizard en la misma cantidad a todos los socios por igual
(indistintamente del monto o calidad del depo6sito) hasta por los recursos que hubieran
sido obtenidos de la liquidacién de la COOPAC, no pudiéndose brindar a ciencia cierta
un monto hasta que termine todo el proceso de disolucion y liquidacion, de igual
forma, se debe resaltar que estos procedimientos no cuenta con un plazo determinado,
de esta forma, no se puede advertir cuando es que el dinero pudiera o no ser devuelto
y en caso de producirse la pérdida del vinculo laboral por parte de un socio
cooperativista y este tuviera su Compensacion por Tiempo de Servicios dentro de una
COOPAC que ha sido intervenida, el mismo no va a poder gozar de este beneficio y

se desvirtua la razon para lo cual ha sido creado.

4.2. Reforma Legal del articulo 10

El articulo actualmente se encuentra de la siguiente forma:
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 10.- Prelacion en el pago de las | Articulo 10.- Prelacion en el pago de las
obligaciones de una Coopac de nivel 1 o | obligaciones de una Coopac de nivel 1 0 2

2
10.1 Los bienes de una Coopac de niveles 1
10.1 Los bienes de una Coopac de niveles |0 2 en liquidacion no son susceptibles de
1 0 2 en liquidacion no son susceptibles | medida cautelar alguna.

de medida cautelar alguna.

10.2 Las obligaciones a cargo de una Coopac

10.2 Las obligaciones a cargo de una L S
g g de nivel 1 o 2 en proceso de liquidacion son

Coopac de nivel 1 o 2 en proceso de -
pagadas en el siguiente orden:

liquidacién son pagadas en el siguiente

orden: A. Cumplimiento de las obligaciones de

A. Cumplimiento de las obligaciones de | caracter laboral
caracter laboral

1. Las remuneraciones.
1. Las remuneraciones.
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2.

aportaciones al

y
Normalizacién Previsional,

Los beneficios sociales, Ilas
Sistema Privado de
de

como

Pensiones a la Oficina
asi
de

trabajadores de la Coopac liquidada,

otros  créditos  laborales los
devengados hasta la fecha en que se

declara la disolucion.

B. Cumplimiento de la garantia del
ahorro

Los recursos captados en forma de
depdsito, no atendidos con cargo al
Fondo de Seguro de

De

Deposito

Cooperativo. igual forma, los
recursos utilizados por el Fondo de
Seguro de Depodsito Cooperativo para

efectivizar la cobertura.

2. Los beneficios sociales, las aportaciones al
Sistema Privado de Pensiones y a la Oficina
de Normalizacion Previsional, asi como otros
créditos laborales de los trabajadores de la
Coopac liquidada, devengados hasta la fecha
en que se declara la disolucion.

3. LOS AHORROS CONTENIDOS EN
LAS CUENTAS DE COMPENSACION
POR TIEMPO DE SERVICIOS A
CARGO DE LAS COOPAC QUE
PUDIERAN SER IDENTIFICADOS POR
LOS ADMINISTRADORES
TEMPORALES O LIQUIDADORES
DESIGNADOS.

B. Cumplimiento de la garantia del ahorro

Los recursos captados en forma de depdsito,
no atendidos con cargo al Fondo de Seguro
de Deposito Cooperativo. De igual forma, los
recursos utilizados por el Fondo de Seguro de
Deposito Cooperativo para efectivizar la

cobertura.

4.3. Reforma Legal del articulo 51

El articulo actualmente se encuentra de la siguiente forma:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

obligaciones de una Coopac

Articulo 51.- Prelacion en el pago de las

obligaciones de una Coopac

Articulo 51.- Prelacion en el pago de las
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51.1 Los bienes de una Coopac de nivel 3 en |51.1 Los bienes de una Coopac de nivel 3
liquidacién no son susceptibles de medida|en liquidacion no son susceptibles de

cautelar alguna. medida cautelar alguna.

51.2 Las obligaciones a cargo de una Coopac | 51.2 Las obligaciones a cargo de una
de nivel 3 en proceso de liquidacion son|Coopac de nivel 3 en proceso de
pagadas en el siguiente orden: liquidacién son pagadas en el siguiente

A. Cumplimiento de las obligaciones de orden:

caracter laboral A. Cumplimiento de las obligaciones de

) caracter laboral
1. Las remuneraciones.

'y . . 1. Las remuneraciones.
2. Los beneficios sociales, las aportaciones

al Sistema Privado de Pensiones y a lal2. Los beneficios sociales, las
Oficina de Normalizacién Previsional, asi|aportaciones al Sistema Privado de
como otros créditos laborales de los|Pensionesy ala Oficina de Normalizacion
trabajadores de la Coopac liquidada, | Previsional, asi como otros créditos
devengados hasta la fecha en que se declara | laborales de los trabajadores de la Coopac
la disolucién. liquidada, devengados hasta la fecha en

ue se declara la disolucion.
B. Cumplimiento de la garantia del q

ahorro 3. LOS AHORROS CONTENIDOS EN
LAS CUENTAS DE
COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS A CARGO DE LAS
COOPAC QUE PUDIERAN SER
IDENTIFICADOS POR LOS
ADMINISTRADORES
TEMPORALES O LIQUIDADORES
DESIGNADOS.

Los recursos captados en forma de
deposito, no atendidos con cargo al Fondo
de Seguro de Depdsitos Cooperativo. De
igual forma, los recursos utilizados por el
Fondo de Seguro de Depésito Cooperativo

para efectivizar la cobertura.

B. Cumplimiento de la garantia del ahorro

Los recursos captados en forma de

depdsito, no atendidos con cargo al Fondo
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de Seguro de Deposito Cooperativo. De
igual forma, los recursos utilizados por el
Fondo de Seguro de Deposito Cooperativo

para efectivizar la cobertura.

4.4. La nueva redaccion resulta pertinente por las siguientes razones:

La presente redaccion resulta apropiada en tanto la misma persigue el brindarle
una diferenciacion en el proceso de disolucion y liquidacién a los fondos captados
en razon a la Compensacion por Tiempo de Servicios dentro de las COOPACS, a
fin de que puedan encontrarse en una posicion mas beneficiosa al momento de
cobrar los montos resultantes del proceso de liquidacion, de esta forma pudiéndose
brindar prioridad a los beneficios sociales que hubieran sido captados por estas
instituciones y de esta forma puedan tener mayor seguridad.

4.5. Analisis de costos
La presente propuesta legislativa no genera costos para el Estado Peruano dado
que busca implementar un orden de pago preferente al cobro de los beneficios

sociales con los montos resultantes del proceso de disolucion y liquidacion.
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1. Entrevistas.

CONSENTIMIENTO INFORMADO Y G

Estimada Dra
Sandra Raquel Rosado Malaga - Jueza del 9n
Presente -

Previo cordial saludo, el proposito de la presente es transmitirhe nuestra intencion de incorporar
su experiencia 2 la investigacion nitwlada “LA POSIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION
DE UNA PROTECCION DIFERENCIADA DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS FRENTE A LOS PROCESOS DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO NIVEL 2 Y 3, PERU, 2019 - 2023." que
viene desarrollanda 12 teasta Bachiller en Derccho Maria Laura Bemavides Catacora, con ¢l fin
de optar por ol itule profesional de ABOGADA, siendo asi, en caso de conformidad, agradeceria
suscribir la prosente [icha de Consentinnento Informado y Guia de Entrevista.

El objetivo de la presente mvestigacion es determinar si existe la necesidad de implementar una
proteccion difcrencinda o adicional respecto a fa Compensacion por Tiempo de Servicios captada
por las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COOPACSs) de parte de sus socios, dado que cuando
estas entidades entran en un proceso de disolucion y hquidacion, consignan dentro de la prelfacion
de acreencias el musmo orden para los depdsitos ordimarios y para las cuentas CTS pese a que I
misma es un beneficio laboral En caso de acceder voluntanamente a la entrevista, se le explicara
oralmente los alcances de la investigacion y sc le efectuarin una sene de preguntas relacionadas
con su experiencia v opimidn sobre las figuras juridicas de. Compensacién por Tiempo de
Servicios, Beneficies Sociales, Ahorro, Procesos de Disolucion y Liguidacion y Cooperativas de
Ahorro y Crédito.

La entrevista serd grabada con un dispositivo de audio a fin de que la tesista pueda transcribir la
misma durante la redaccion de estu tesis. Cualquier duda o consulta podra ser realizada a la tesis
en ¢l momento en que considere perfinente previo o durante ¢l desarrollo de la entrevista

Su participacion en esta tesis serd utilizada exclusivamente para ¢l desarrollo de Ia investigacion
mencionada en ¢l primer parrafo, y sus declaraciones se utihzardn en ¢l contexto de su opinian,
experiencia y posicion sobre los temas tratados, independientemente de los resultados que se
pudieran obtener, Sus respuestas se registrardn incluyendo sus nombres, apellidos y el cargo que
ocupa o ha ocupado en su trayectona laboral y académica

Agradezeo de antemano su colaboracion en esta investigacion y le pido que suscriba esta Ficha
de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista para proceder con las coordinaciones
necesarias.

Atentamente.
Br. Maria Laura Benavides Catacora.

Firma
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Entrevista 01:

Dra. Sandra Fosado Malaga — Juez Lzboral del 9no Juzgado de Trabajo — Arequipa

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

Loz beneficios sociales son esta suma o monto de dinero que perciben los trabajadores
como consecuencia de un vincule o una relacion laboral porgue clertamente ain existe
una prestacion de servicio que puede ser de naturaleza civil no necesariamente mmplica
como consecuencia el page de beneficios sociales, lo que si ocurre cuando hay una
verdadera relacion laboral, los trabajadores pueden exigir el cumplimiento por parte de
zu empleador del pago de estos beneficios que incluyen la compensacion por tiempo de

serviclos, las vacaciones, las gratificaciones que son parte de la relacion laboral.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

Deberiamos entender la compensacion por tiempo de serviclos como es2 contingencia o
esa suma de dinero que usa el frabajador percibe como consecuencia del desempleo,
podriamos equipararlo a un seguro de desempleo porgue este monto debe ser percibido
por el trabajador una vez que la relacion laboral haya conclmdo v debe servir para que
pueda asumir de primerz intencion esas necesidades bdsicas que tiene que cubrir cuando

no tiene ese ingreso remunarativo.

C. ;TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE DISOLUCION
Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS? ;QUE ES LO QUE SABE DE
ELLO5?

En realidad, en el ambito laboral son muy pocos los trabajadores que demandan a una
relacion cooperativista aun cuande esta previsto en la ley procesal de trabajo. por ejemplo,



pero, vendo directamente a lo que 23 la disolucion v liqudacion entiendo que 230 es parts

de los juzgados comerciales que no se tramitan en el ambito laboral.

d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN PRIMER ORDEN
LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA COOPAC, EN
SEGUNDO ORDEN 5US BENEFICIOS SOCTALES Y ENTERCER ORDEN LOS
DEMAS DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS CUENTAS CTS ;CONSIDERA QUE
ESTA REGULACION IMPLICA UNA AFECTACION A LOS DERECHOS
LABORALES DE LOS AHORRISTAS?

Correcto, porque =1 hemos sefialado hace un momento cual es la naturaleza de la
compensacion por tiempo de servicios v para qué sirve, en realidad es un concepto
bazicamente remunerative que va a permitir al trabajador poder subsistr mientras
encuentra ofro empleo, mientras est2 desempleado, entonces = hablamos de
remuneracion con caracter alimentario, esta cuenta de CTS o esta prelacion en el orden
de pago debe ser de primer orden 1gual que la remuneracion de los propios frabajadores

de la cooperativa.

£ JCONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTADE AHORROS REGULAR?

No, en absoluto, es mas cuando los trabajadores estan dentro de 1a relacion laboral y existe
la obligacion del empleador de hacer el deposito de esta CTS de manera semestral, es una
cuentz independiente 2 la cuenta de ahorros, es una cuenta de la cual el trabajador no
puede disponer libremente a menos que se apruebe esta disposicion como en el caso de
zhora que s ha permitido 1z disposicion de la CTS hasta en un 100% pero tiene que haber
unz ley que previamente lo aprusbe, de lo contrario este fondo debe servir siempre como

confingencia para cuando concluya la relacion laboral.
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| ;CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA DE LOS
FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS CUENTAS DE AHORRO
REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION? SI/ NO ;PORQUE?

51, por su puesto, en realidad ya existe una regulacion diferente va que en trabajador
unicamente puede disponer de este fondo cuando se le otorga por parte del empleador una
carta liberatonia de eza CTS, pero st hablamos puntualmente de la disolucion y liquidacion
deberia regularse v considerarse dentro del primer orden de prelacion.

E. ;QUE APORTE NOS PODRIA BRINDAR USTED COMO UNA POSIBLE
SOLUCION AESTE PROBLEMA?

Efectivamente que se procure llenar este vacio v evitar que los frabajadores puedan caer
en esa condicion de desproteccion al haber confiado en la cooperativa para el ahorro de
este fondo de contingencia y cbviamente con una regulacion preciza o especifica poder

asegurar o respaldar que efectivamente lo puedan percibir.
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CONSENTINMIENTO INFORMADO Y GUIA DE ENTREVISTA
Estimado Dy

Emmel Bennto Paredes Bedregal - Juez Supenor de la Corte Superior de Justicn de Arcquipa

I"resente

Previo cordial salude, ¢f proposito de ta prosente es transmitirle nucstra mtencidn de meorporar
SeEpenenci o lnvesiigaoon twlada “LA POSIBILIDAD DE LA IMPLEMEN TACION
DEUNAPROTECCION DIFERENCIADA DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS FRENTE A LOS PROCESOS DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO NIVEL 2 Y 3, PER(, 2019 - 2023." que
viene desarrollando la tesista Bachiller en Derccho Maria Laura Benavides Catacora, con ¢l fin
de oplar por el titulo profesional de ABOGADA, siendo asi, en caso de conformidad, agradecernia
suscribir la presente Ficha de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista,

Elobjetivo de la presente imvestigacion ey determinar si existe la necesidad de mplementar una
proteccion diferenciada o adicional respecto a la Compensacion por Tiempo de Servicios captada
por las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COOPACS) de parte de sus socios, dado que corando
cstas entidades entran en un proceso de disolucion y liquidacion, consignan dentro de la prelacion
de screencias el musmo orden para los depositos ordmanos y para las cuentas CTS pesc a que fa
misma ¢s un beneficio laboral En caso de acceder voluntanamente a la entrevista, se le exphcard
oralmente los alcances de 1a investigacian y se le efectuarin una scric de preguntas relacionadas
con su experiencia y opimon sobre las figuras juridicas de: Compensacion por Tiempo de
Scrvicios, Beneficios Sociales, Ahorro, Procesos de Disolucion y Liquidacion y Cooperativas de
Ahorro y Credito,

La entrevista sera grabada con un dispositivo de audio a fin de que I tesista pueda transcribir la
misma durante Ia redaccidn de esta tesis. Cualquier duda o consulta podra ser realizada a la tests
en el momento en que considere pertinente previo o durante el desarrollo de la entrevista,

Su participacion en esta tesis sera utilizada exclusivamente para ol desarrollo de ka mvestigacion
mencionada en el primer parrafo, y sus declaraciones se utilizaran en el contexto de su opinion,
Cxperiencia y posicion sobre los temas tratados, independientemente de los resultados que se
pudieran obtener. Sus respuestas se registraran incluyendo sus nombres, apellidos y el cargo que
ocupa o ha ocupado en su trayectona laboral y académica

Agradezeo de antemano su colaboracion en osta mvestigacion y ke prdo que suseriba esta Ficha
de Consentinmento Informado y Guia de Entrevista para proceder con las coordinaciones
NCCeSATias.

Alentamente
r Br. Maria Laura Benavides Catacora

Firma |
—

Apellidos y Nombres Pacdu Bedrognl  Frmet Banh

N “ de Documento Nacional de Identidad DN 293725738
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Entrevista 02:
Dr. Emmel Benito Paredes Bedregal — Juez Superior de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

Son las remuneraciones adicionales que los trabajadores deben percibir gn,
virnd g lz politica nacionzl de trabajo v las leves laborales wvigentes,
montos adicionales distimtos al salamo mensual acordade enfre el
empleador y el trabajador.

b. ,COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

De conformidad conm lo establecido por el TUQ de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) y su reglamento, 1a CTS es
un beneficio social que se otorza al trabajador con la finalidad de que

pueda cubrnr sus necesidades v las de su familia en caso de desempleo.

c. ;TIENE ALGUNA CERCANIiA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS?
:QUE ES LO QUE SABE DE ELLOS?

51, en mi experiencia como magistrade tengo conocimientos sobre los
procesos de diselucion y liquidacion de cooperativas debido a que la
Presidencia de la Corte Superior de Justicia comumica este fipe de

situaciones, para efectos civiles.

d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y

LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN
PRIMER ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS

TRABAJADORES DE LA COOPAC, EN SEGUNDO OEDEN SUS
BENEFICIOS SOCIALES Y EN TERCER ORDEN LOS DEMAS
DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS CUENTAS CTS ; CONSIDERA



QUE ESTA REGULACTION IMPLICA UNA AFECTACION ALOS
DERECHOS LABORALES DE LOS AHORRISTAS?

La prelacion de pagos cuando una cooperativa entra en disolucion v
ligquidacion genera controversia respecto 2 la proteccion de los derschos
de diferentes grupos afectados, en particular los ahomstas. En ese sentido
conzidero que, s1 bien la pnionzacion de las remuneraciones v beneficios
zociales de los trabajadores buscan asegurar que estos reciban el pago de
su salanios y beneficios adendades, lo cual e: fundamental para su
subsistencia v bienestar, encomirandose reconocide dicho derecho
fundamental en el articulo 24 de la Constitucion Politica del Pem,
especizlmente en contextos de disolucion y liquidacion donde pierden su
empleo; también se debe tener en cuenta que los shomristas, ncluyvendo los
socios con cuentas CTS, confian en que sus depositos estaran seguros y
dispomubles. S1 estos depositos no e priorizan, los shomistas pueden
enfrentar perdidas significativas, lo que afecta a su confianza en el sistema
cooperativo v en la seguridad de sus ahorros, no obstante que este derecho
fundamental al shorro también se encuentra reconocido en el articulo 87
de la Constitucion.

. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNACUENTADE AHORROS REGULAR?

No, porgue esos dos tipos de cuentas tienen diferencias sigmificativas en
cuanto a su naturaleza v proposito. La cuenta CTS fue crezda con el
objetivo principal de servir como un fondo de contingencia para el
trabajador en caso de cese de empleo, lo cual ze encuentra regulado por
una ley especifica que establece como y cuando debe zer depositada por el
empleador, asi come las condiciones bajo las cuales el trabajador puede
acceder a estos fomdos. Aunque, debido a las necesidades economicas
causadas por la pandemia se cred la Ley N.° 31480, que autorizo por unica
vez la disposicion de la CTS enun 100% lo cual tenia vigencia hasta el 31
de diciembre de 2023, pero esto se ha extendido hasta diciembre del 2024
En cambio, unz cuentz de ahorres regular tiene como finalidad principal
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permitir a los individuos ahorrar dinere de manera segura v acceder a estos
fondos cuando lo necesiten. No esta destinada a un proposito especifico
como la CTS.

;CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA
DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS
CUENTAS DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO
DE LIQUIDACION? SI/NO ;PORQUE?

5L lo conmdero necesario porque la CTS tiene un proposito claro v
egpecifico, servir como un fonde de comfingencia para el trabajador en
caso de cese de empleo, debido a esta finalidad protectora los fondos CTS
requieren una consideracion especial y diferenciada, que refuerce la
proteccion de los derechos laborales y asegure que los trabajadores reciban

los beneficios que les corresponden.
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Estimado Dr:
Alonso Zegarra Bueno - Socio Senior en EY
Presente. -

Previo cordial saludo, ¢l proposito de la presente es transmitirle nuestra intencion de incorporar
su experiencia a Ja investigacion titulada “LA POSIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION
DE UNA PROTECCION DIFERENCIADA DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS FRENTE A LOS PROCESOS DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO NIVEL 2 Y 3, PERU, 2019 - 2023.” que
viene desarrollando la tesista Bachiller en Derecho Maria Laura Benavides Catacora, con ¢l fin
de optar por ¢l titulo profesional de ABOGADA; siendo asi, en caso de conformidad, agradeceria
suscribir la presente Ficha de Consentimiento Informado v Guia de Entrevista.

El objetivo de la presente investigacion es determinar si existe la necesidad de implementar una
proteccion diferenciada o adicional respecto a la Compensacion por Tiempo de Servicios captada
por las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COOPACS) de parte de sus socios, dado que cuando
estas entidades entran en un proceso de disolucion y liquidacion, consignan dentro de la prelacion
de acreencias el mismo orden para los depdsitos ordinarios y para las cuentas CTS pese a que la
misma es un beneficio laboral. En caso de acceder voluntariamente a la entrevista, se le explicara
oralmente los alcances de la mvestigacion y se le efectuardn una serie de preguntas relacionadas
con su experiencia y opinion sobre las figuras juridicas de: Compensacion por Tiempo de
Servicios, Beneficios Sociales, Ahorro, Procesos de Disolucion y Liquidacion y Cooperativas de
Ahorro y Creédito.

La entrevista serd grabada con un dispositivo de audio a fin de que la tesista pueda transcribir la
misma durante la redaccion de esta tesis. Cualquier duda o consulta podra ser realizada a la tesis
en el momento en que considere pertinente previo o durante el desarrollo de la entrevista.

Su participacion en esta tesis serd utilizada exclusivamente para el desarrollo de la investigacion
mencionada en el primer parrafo, y sus declaraciones se utilizardn en el contexto de su opinién,
experiencia y posicion sobre los temas tratados, independientemente de los resultados que se
pudieran obtener. Sus respuestas se registraran incluyendo sus nombres, apellidos y el cargo que
ocupa o ha ocupado en su trayectoria laboral y académica.

Agradezco de antemano su colaboracién en esta investigacion y le pido que suscriba esta Ficha
de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista para proceder con las coordinaciones
necesarias.

Atlentamente

Br Maria Laura Benavides Catacora

Firma

Apellidos y Nombres Zegarra Bueno Alonso Alfredo

N.” de Documento Nacional de Identidad 46937703




127

1.1.Entrevista 03:

Mag. Alonso Zegarra Bueno - Socio Senior en EY
a. ;COMO DEFINIRIA  LOS BENEFICIOS SOCTALES?

Para definir un poco lo que son los beneficios sociales deberiamos encausar
un poco en lo que es una relacion laboral. Una relacion laboral es basicamente
una en la que una tercera persona pone a su disposicion la capacidad para el
trabzjado a favor de ofra, esta dltima tiene 12 posibilidad de regularla, la forma,
meade, etc. En la que practicamente se va a realizar el servicio a cambio de una
remuneracion, esta remumeracion generalmente pagada en dmero, se
matenaliza como un reconocimiento al servicio prestado, ez decir, es de
caracter confraprestativo, esto no ocurre con los beneficios sociales, los
beneficios sociales no se constituyen proplaments como un reconocimiento al
servicio realizado, smo, lo que buscan es sahisfacer ofras circunstancias que
estan apegadas propiamente al trabajo realizado como por gjemplo el bienestar
personal, el bienestar farmliar, el descanso, ete. Por ejemplo un claro beneficio
zocial gque podemos encontrar es el tema de las vacaciones, se reconoce como
el derecho a todas las personas de deslhizarse un poco de lo que ez el frabajo
para consolidar lo que es la vida famihar y la vida laboral, por ejemplo,
tambien el tema de la asignacion familiar que esta destinado a cubrir en todo
caso, gastos proplos de tener un hijo menor de edad o que esté estudiando
segun sean las circunstancias, entonces en conclusion, los beneficios sociales
son derecho que nacen propiamente del vinculo [laboral pero que no estin
relacionados a retribuir un servicio, sino, proplamente a consolidar agquellos
derechos que nacen o que son complementarios 2 lo que es una relacion de

trabajo.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

Bueno la Compensacion por Tiempo de Servicios esta defimda en nuestra
norma, en el Decreto Supremo 01-97 del TUQ, como un beneficio social

destinado a cubnr las circunstancias del desempleo, es practicamente un



zeguro de desempleo, no con las mismas caracteristicas que lo tienen
intermacionalments pero practicamente es un segure de desempleo mmpuesto
al trabajador a través de un ahorro, esa seria la definicion mas practica que
podriamos encontrar de lo que e la CTS.

. ;TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS? ;QUE
ES LO QUE SABE DE ELLOS?

Entiendo que en el afic 2018, no estoy seguro si a fines, reestructuro todo este
sistema que era las cooperativas a fin de tener un estandar mucho mas regulado
de estas enfidades que trabajan en el sistema financiero v comprenderia que a
traves de estas regulaciones se plateo en todo case también la posibilidad de
lo gue son las disoluciones y liguidaciones, entenderia que se materializa tan
igual como un proceso concursal, a fravés de la designacion de um
admimistrador v a fraves en todo caso de la hqmdacion con un orden en la

prelzcion de los pagos.

. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN PRIMER
ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORESDE LA
COOPAC, EN SEGUNDO OEDEN SUS BENEFICIOS SOCIALES Y
EN TERCER ORDEN LOS DEMAS DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS
CUENTAS CTS ;CONSIDERA QUE ESTA REGULACION IMPLICA
UNA AFECTACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
AHORRISTAS?

Bueno, consideraria que si, porque s1 hemos dicho hoy, hemos definido a la
CTS como un beneficio que tiene por finalidad tratar de cubrir por ejemple lo
que seria un seguro de desempleo o las circunstancias de un cese, esta claro
que dizponer de estos beneficios como 51 fueran un recurse ordinario, por asi
decirlo, atentaria confra el propio aherre v la propia naturaleza impuesta por
la norma de la CTS, es mas, vale recalcar que lo que es el Decreto Supremo
N2 01-97 gue regula la CTS establece que este es un beneficio membargable
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e intangible, entonces clertamente establecer un orden de prelacion en el cual
no se haya previsto esto, clertamente atenta contra los ahomos mpuestos, sl
pero ahorros finalmente a los frabajadores.

. (JCONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHORROS REGULAR?

No, imposible, 51 hemos dicho que la CTS, la cuenta como tal es intangible &
membargable ¥ tiene como finalidad ser un ahomro mmpueste, clertamente no
puede tener la misma naturaleza que una cuenta de ahomros regular porgue la
cuenta de ahorro regular simplemente cualquier persona, inclusoe las entidades
financieras dependiendo del caso en concreto claro esti, podrian disponer del
dinero que tengamos ahi, entonces clertamente 31 la naturaleza de la CTS es
una previzion para el desempleo, no tiene 1z mizsma naturaleza que una cuenta
de ahorros, meluso la norma en 51 misma habla de una cuenta diferenciada por
sl misma precizamente para atender circunstancias distintas porque la cuenta
de ahotros es dinero que yo puedo disponer y simplements la CTS en teoria v
recalcando en teoria porque hoy por hov es distinto pero en teoria no
podriamos disponer de este dinero.

;CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA DE
LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE ALAS CUENTAS
DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION? SI/NO ;PORQUE?

81, deberia haber una distincién, pues ya lo hemos dicho, el beneficio debe ser
mntangible e inembargable, entonces, sea por una disolucion o una liquidacion
como tal, no se deberia tocar el beneficio, pere creo que el problema viene en
gue estamos considerando o por lo menos las empresas del sistema financiero,
estan considerando a la CTS o 2 cuenta CTS como un recurse, en una practica
generzl, comprendo yo que cuando una empresa del sistema financiero capta

recursos o ghorres de distintas personas como una practica regular es ok, vo
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capto fu recurse, tu ahorro v lo puedo disponer entre ofras circunstancias para
gue finalmente yo tenga solvencia v finalmente todo esto se pueda disponer
como por ejemplo para créditos, es como un beneficio circular, por asl decirlo,
vo te doy, t le das a otro v finalmente el dinero se mueve y todos ganamos,
tu das créditos, etc. Eso en un sistema v un panorama regular, pero creo vo
gue &l problema aqui 23 que se asimilando que la CTS comeo tal es un recurso,
pPeTo no es un recurso, pues sea que lo depostte en un banco, sea que lo deposite
en una cooperativa como tal, nadie va a poder disponer de eze dinero, en teoria
no podrias tocar mi cuenta, realmente no 23 un recurso, entonces creeria yo
que =1 deberia haber una distincion particular precisaments en lo que es el
orden de prelacion de pagos.

. ;QUE APORTE NOS PODRIA BRINDAR USTED COMO TUNA
POSIBLE SOLUCION A ESTE PROBLEMA?

Creo gue la solucion mas evidents esta en modificar ese tema, el tema del
orden de prelacion de pagos, por ahi quizas modificar €l tema de que la CTS
no 5 un recurso para el sistema financiero, esa zeria la solucion mas evidente,
una modificatoria respecto a ese reglamento, sin embargo, considero que el
problema va mucho mas a fondo y nace desde que se ha perdido la capacidad
de considerar a la CTS como mtangible ni inembargable, mas alla de los temas
politicos ya estamos en una circunstancia en el cual esta CTS ze ha tomado
como un beneficio que todo el mundo puede dizsponer desde mcluzo cuando
se establecio la posibilidad de retirar el excedente a 4 rermmeraciones, va se
perdid o se iba perdiendo lo que es la naturaleza de este beneficio, =1 la
finalidad es prevenir las contingencias frente a un cese, realmente debe existir
un fondo v quien define cuante es el fondo que debe exstir, dsea, porque hoy
por hoy desde un panorama general esta permitido el retiro de la CTS cuando
excede las cuatro remuneraciones, s decir, que para que el legislador, cuatro
remuneraciones eran suficientes para prevenir un cese, entonces, clertaments
desde el punto de partida estamos ahi encontrando que 32 ha perdido v se viens
perdiendo a raiz incluso de las normas que se estan dictando actualmente esta
naturzleza mtangible e inembargzble del beneficio. Creo yo que el tema pasa
por revisar nuevamente el TUQ de la ley de CTS, ez un TUOQ desde el afio 57,
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ha tenido ciertas modificaciones, si| pero realmente todo el apartado de
depositarios no tiene mayor modificacion quizas con el afic del 2018 con el
tema de las cooperativas s1 hubo un poco pero no ha sido tocado a profundidad
respecto a precisamente este tema y creeria yvo que mas importante, mas alla
de la solucion evidente que te he mencionado, realizar en todo caso una

revision precisamente a este TUO de la Ley de CTS.
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Estimado:
Berly Gonzales Ortega - Coordinador de Relaciones Laborales en Compartamos Financiera
Presente. -

Previo cordial saludo, ¢l proposito de la presente ¢s transmitirle nuestra intencion de incorporar
su experiencia a la investigacion titulada “LA POSIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION
DE UNA PROTECCION DIFERENCIADA DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS FRENTE A LOS PROCESOS DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO NIVEL 2 Y 3, PERU, 2019 - 2023.” que
viene desarrollando la tesista Bachiller en Derecho Maria Laura Benavides Catacora, con ¢l fin
de optar por ¢l titulo profesional de ABOGADA; siendo asi, en caso de conformidad, agradeceria
suscribir la presente Ficha de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista,

El objetivo de la presente investigacion es determinar st existe la necesidad de implementar una
proteccion diferenciada o adicional respecto a la Compensacion por Tiempo de Servicios captada
por las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COOPACS) de parte de sus socios, dado que cuando
estas entidades entran en un proceso de disolucion y liquidacion, consignan dentro de la prelacion
de acreencias el mismo orden para los depositos ordinarios y para las cuentas CTS pese a que la
misma es un beneficio laboral. En caso de acceder voluntariamente a la entrevista, se le explicara
oralmente los alcances de la investigacion y se le efectuardan una serie de preguntas relacionadas
con su experiencia y opinion sobre las figuras juridicas de: Compensacion por Tiempo de
Servicios, Beneficios Sociales, Ahorro, Procesos de Disolucion y Liquidacion y Cooperativas de
Ahorro y Crédito.

La entrevista sera grabada con un dispositivo de audio a fin de que la tesista pueda transcribir la
misma durante la redaccion de esta tesis. Cualquier duda o consulta podra ser realizada a la tesis
en el momento en que considere pertinente previo o durante el desarrollo de la entrevista.

Su participacion en esta tesis serd utilizada exclusivamente para el desarrollo de la investigacion
mencionada en el primer parrafo, y sus declaraciones se utilizardn en el contexto de su opinion,
experiencia y posicion sobre los temas tratados, independientemente de los resultados que se
pudieran obtener. Sus respuestas se registraran incluyendo sus nombres, apellidos y el cargo que
ocupa o ha ocupado en su trayectoria laboral y académica.

Agradezco de antemano su colaboracion en esta investigacion y le pido que suscriba esta Ficha
de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista para proceder con las coordinaciones
necesarias.

Atentamente

Br. Maria Laura Benavides Catacora.

Firma B

é;’_“_:’__———-_‘__s

Apellidos y Nombres
Gonzales Ortega Berly

N.® de Documento Nacional de Identidad

71238129
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Entrevista 04:
Mag. Berly Gonzales Ortega - Coordinador de Relaciones Laborales en

Compartamos Financiera

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCTIALES?

Loz beneficios en materia laboral deben ser entendidos como estas
condiclones economicas ¥ no economicas a las que pueden acceder los
trabajadores comprendidos como taller, aguellos que estan sujetos a un
vincule laboral de conformidad con la Ley de Productnndad v

Competitividad Laboral, una prestacion de servicios en esencia en la que
vamos a tener como elemento caracteristico la subordinacion, cuando
tenemos este tipo de relaciones vamos a tener aplicables dependiendo del
regimen laboral al que este adhendo el empleador dependiendo de la
actividad que esta entidad realice, tener algunos beneficios que van a
beneficiar valga la redundancia al trabajador, pueden ser econdmicos,
pueden ser no econdmicos, dentro de los economicos vamos a entender a
este que entiendo ez el centro del frabajo de mwvestigacion, la
Compensacion por Tiempo de Senicios, las gratificaciones legales, vamos
& tener otros como los descansos, es0s en esencia van a ser los beneficios

sociales.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

La Compensacion por Tiempo de Servicios ez un beneficio social, que
bazicamente se mtegra de aquellos depositos que realiza el empleador en
una entidad en el ziztema financiero, con lz finalidad de servir de fondo
para cuando el frabajador bajo cualquier motive pierda el empleo, es decir,
vea extinto el vinculo laboral, es en buena cuenta un beneficio que exists

en prevision de la contingencia que ocurre con el cese
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c. ;TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS?
:QUE ES LO QUE SABE DE ELLOS?

Mo he participado en un procese de dizolucion v ligmdacion de una
cooperativa pero sin embargo conozco un poce de gue es lo gue realizan
en estas enhdades y claro se también que estas eventualmente pueden
llegar a un proceso de disolucion v hauidacion, estas emfidades que en
buena cuenta van recibir recursoz de los socios  cooperativos,
eventualmente tendraz que cumplr suz obligacione: de acuerdo a la
regulacion que en su aricular existe y claro por su puesto en algim
momento esta cooperativa pueden ser intervenidas v eventual la autoridad
podra ordenar el micio de un procezo de dizolucion v hgmdacion, tenemos
diztintos tipo de cooperativa, diztintos tipos de regulacion en cuanto al
nivel que estas puedan tener v de ahi es que se van denvando algunas
obligaciones para las entidades cooperativas v también los otros actores,
puede ser el hqudador o el poder judicial también.

d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y

LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN
PRIMER ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS
TRABAJADORES DE LA COOPAC, EN SEGUNDO OEDEN 3US
BENEFICIOS SOCIALES Y EN TERCER ORDEN LOS DEMAS
DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS CUENTAS CTS ;CONSIDERA
QUE ESTA REGULACION IMPLICA UNA AFECTACION A LOS
DERECHOS LABORALES DE LOS AHORRISTAS?

Mo, en realidad es un tema complejo, cuando estamos hablando de una
cooperativa que mgresa dentro de un proceso de disolucion v hqmdacion,
evidentemente sze ha temido que confizurar alguna de las causales que
establece la noma y claro como sucede con cualquer ofra empresa, lo que

vamos a tener que hacer es liqmdar todas las deudas que se tengan con



vamos a tener que hacer es ligmdar todas las deudas que se tengan con
terceros v estos terceros pueden invocar distmtos derechos, en esa lines
nosotros tenemos un orden gemeral de prelacion de las obligaciones
derivadas de las normativas del zistema concursal o de los procedimientos
concursales v en este caso vamos a tener algunas disposiciones especiales
como esta que aplica especificamente a las cooperativas v claro dentro de
las posibilidades esta de que estas cooperativas principalmente de nivel 2
v 3 reciban conceptos como Compensacion por Tiempo de Servicios y en
eza linea es que eventualmente es que la cooperativa que tiene estos fondos
pueda entrar en un procese de disolucion v hqmdacion v claro el orden es
basicamente el que td describes, primero se pagan las remuneraciones,
luego los beneficios sociales v tercer orden log depdsitos de quienes han
conflade su dinero a esta entidad, pero aqui hay que tener en cuenta algo,
nosotros tenemos que considerar también que la COOPAC va a tener a
unos trabajadores que estén en una posicion gue la que tambien pueden
exizir esta prelacion, no olvidemos que la remuneracion fiene una
naturaleza zlimentaria, tiene un reconocimiento Constitucional en esa
misma linea, de manera tal gue con razon también u sustento juridico
digamos no menos, es que estos trabajadores podras decir oye, yo como
trabajador de COOPAC, quien no slendo ahorrista voy a tener un derecho
de cobrar en pnmer orden mi remuneracion v mis beneficios sociales,
entonces yo creo que en esa linez la simacion esta de que estando en este
tercer orden los depositos habria que hacer probablemente una
disqusicion, una diferenciacion v en si es que es posible probablemente
crear una regulacion especifica en el sentido de proteger este tipo puntual
de depositos, que son los depositos de la Compensacion por Tiempo de
Servicios, no por tanto considero que sea una afectacion a los derechos
laborales de los ahomistas porque en buena cuenta el derecho ha debido
ser atendido por el empleador 2l momento de depositar el dinere v claro
ez el trabajador el que elige ante qué entidad se va a depositar este dinero,
de manera que no creeria que zea una afectacion directa a los derechos
laborales sino mas bien habria que establecer un marco adecuado para que
ese dinero resultado del cumplimiento de un derecho de una obligacion de
orden laboral del empleador, no pueda ser utilizada en el momento en que
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la dizsolucion v hgwdacion de COOPAC no termine afectando esta
expectativa del ahorrista v creo que ahi estd el tema. |

. JCONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CT5 TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTADE AHORROS REGULAR?

En rezlidad se trata de una cuenta especial porque tenemos toda una
legislacion que en buena cuenta va a establecer que estos son unos
depositos gue tiensn una proteccion especial, que se crezn con un fin
especizl, que tiene que haber unz orden especial para que se puedan
Ingresar recursos en esa cuenta, hay una periodicidad determinada, los
depositos enfre comillas no se pueden disponer en cualquier momento v
podriames decir por eza sifuaciones o consideraciones que son distintas v
el origen de los recursos también es distinto pues proviensn de un

empleador que esta cumpliendo con una obligacion de orden laboral.

;CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA
DE LOS FONDOS PREOVENIENTES DE CTS FEENTE A LAS
CUENTAS DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO
DE LIQUIDACION? SI/NO ;PORQUE?

51, que eventualmente pueda tener este trabajo v en defimtiva creo que es
unz reahidad que no se puede desconocer, 2 mivel social, muchas personas,
muchos trabajadores confian su deposttos de su CTS a algunas COOPAC,
pues sabemos la COOPAC puede pagar una tasa de interés compensatonio
v de forma rentable que vamos a tener grupo importante de personas
confiando los depositos a estas enfidades v en esa linea es posible que una
COOPAC con un mal manejo eventualmente mcurra en alguna de las
causales de mtervencion y eventualmente se ordene la disolucion v
hiquidacion y podamos ver perdides todos esos recursos que precisaments
sirven para cubrir la contingencia del cese, es decir, cuando la persona no

tenga trabajo v no tenga tantos recursos.
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Entonces claro, =1 vamos a dar la misma proteccion a cualquier depositos
mclmdo el de la Compensacion por Tiempo de Servicios, podemos estar
eventualmente afectando a los depositarios, a los, en este caso, los
trabajadores, entonces en este caso 31 creeria que =1 deberia haber una
proteccion  especial  diferemciada para gque eventualmente estos
trabajadores puedan recibir de la COOPAC en un marco del proceso de
dizolucion v houdacion los recursos que su empleador ha depositado s

arTiesgar mas de la cuenta

. .QUE APORTE NOS PODRIA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION AESTE PROBLEMA?

Yo creo que lo que hav gue hacer en principlo ez analizar bien la
problematica, porque nosotros también tenemos un fondo de segure que
eventualmente se puede activar en algumos supuestos por su puesto y claro
vo también creo que una sclucion es en definitiva a nivel regulatorio dar
seguridad a los ahomstas de que estin colocando su dinero en una
COQPAC va a tener que demostrar alpunas cuestiones en los marcos de
supervision de la autoridad, entonces creo que tambien pasa por ese lado,
se tiene que dar seguridad a los posibles ahomistzs v a loz posibles
trabajadores que tengan sus fondos ahi y luego 51 considero mteresante
analizar la posibilidad de que se introduzca alguna modificacion de orden
normativo en las disposiciones relacionadas a la disolucion y hqudacion
para que se pueda tener en pnmer orden las dendas denvadas de los
depozitos de CTS de los frabajadores, gque se puedan devolver

eventualmente a los trabajadores estos recursos.
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CONSENTIMIENTO IN

Estimado (a)
De. Uecloe Albeclo Lugue Hogrovedd

Presente. -

Previo cordial saludo, el propésito de la presente s transmitirle nuestra intencion de incorporar
su experiencia a la investigacion tielada “LA POSIBILIDAD DE LA IMPLEMENTAC 10N
DE UNA PROTECCION DIFERENCIADA DE LA COMPENSACION POR TIEMPO
DE SERVICIOS FRENTE A LOS PROCESOS DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE
ILAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO NIVEL 2 Y 3, PERC, 2019 - 2023."
que viene desarrollando la tesista Bachiller en Derecho Maria Laura Benavides Catacora, con el
fin de optar por el titulo profesional de ABOGADA,; siendo asi, en caso de conformidad,
agradeceria suscribir la presente Ficha de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista.

El objetivo de la presente investigacion ¢s determinar si existe la necesidad de implementar una
proteccion diferenciada o adicional respecto a la Compensacion por Tiempo de Servicios
captada por las Cooperativas de Aborro y Crédito (COOPACSs) de parte de sus socios, dado que
cuando estas entidades entran en un proceso de disolucion y liguidacion, consignan dentro de la
prelacion de acreencias ¢l mismo orden para los depdsitos ordinarios y para las cuentas CTS
pese a que la misma es un beneficio laboral. En caso de acceder voluntariamente a la entrevista,
se le explicard oralmente los alcances de la investigacion y se le efectuardn una serie de
preguntas relacionadas con su experiencia y opinion sobre las figuras juridicas de:
Compensacién por Tiempo de Servicios, Beneficios Sociales, Ahorro. Procesos de Disolucion y
Liquidacion y Cooperativas de Ahorro y Crédito,

La entrevista sera grabada con un dispositivo de audio a fin de que Ia tesista pueda transcribie la
misma durante la redaccion de esta tesis. Cualquicr duda o consulta podra ser realizada a la tesis
en el momento en que considere pertinente previo o durante el desarrollo de la entrevista.

Su participacion en esta tesis serd utilizada exclusivamente para el desarrollo de la investigacion
mencionada en el primer parrafo, y sus declaraciones se ulilizarin en el contexto de su opinion,
experiencia y posicion sobre los temas tratados, independientemente de los resultados que se
pudicran obtener. Sus respuestas se registraran incluyendo sus nombres, apellidos y el cargo que
ocupa o ha ocupado en su trayectoria laboral y académica.

Agradezco de antemano su colaboracion en esta investigacion y le pido que suscriba esta Ficha
de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista para proceder con las coordinaciones
necesarias.

Atentamente.

Br. Maria Laura Benavides Catacora,

138

i e

Apeliidos y Nombres
Lzl Nogrwos [0 He
7 \|

N.° de Documento Nacional de Identidad

Jg/v// 229 25 G,




139

Entrevista 05:
Dr. Héctor Alberto Lugue Mogrovejo — Ex Presidente de la Comision de
Derecho Laboral del Colegio de Abogados de Arequipa

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

Loz beneficios sociales son derechos que los trabajadores tiene azignados
para el dezenvolvimiento de su labor dentro de los centros de trabajo, los
beneficios sociales estan regulador por mandato exclusivamente legal por
decizion umilateral de los empleadores o por acuerdo de partes, los
beneficios sociales tienen el caracter de urenunciables, es decir, por mas
que el trabajador deje de lado el cobro de los beneficios sociales, dentro
de los plazos prescriptorios que hay en la ley puede cobrar el trabajador
validamente sus beneficios sociales ante las autoridades judiciales o hacer
reclamaciones ante las autondades admimistrativas.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

La compensacion por tiempo de servicios, llamada también un seguro de
dezempleo, porque es una cantidad que como fue concebida, es para que
el trabajador en el caso de que perdia su empleo tenga una suma de dinero
en tanto el consigue un nuevo empleo v esto fue establecido en el tiempo,
en los afios 70 aproximadamente v ha perdido su naturaleza actual toda
vez que se han 1do autorizando retiros sin ninguna razén y se ha pedido la
verdadera naturaleza del seguro de desempleo, pasando a ser una cantidad
de dinero que le sirve al trabajador en tiempo que estando trabajando, en
tiempo que el goblemo asi lo decida o el goblemo no pueda subir el szlano
minimeo o ne pusda realizar incrementos de remuneraciones, soluciona
este problema autorizando el retiro de sumas de dinero gue los
trabajadores tengan depositados en entidades del sistema bancano
financiero, normalmente estas sumas son destinadas a fines distintos a los
que establecia la ley que era esperar la oportunidad de volverse a remsertar
en el aparato productivo o haber encontrado otro trabajo, para eso era para
lo que habia sido concebido.
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c. ;TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS?
:QUE ES LO QUE SABE DE ELLOS?

Bueno, no tengo cercania de la hgmdacion de las cooperativas, este,
enfiendo que 1mcialmente podrian estar enmfrande a un proceso de
reestructuracion una vez que no sea viable el proceso de reestructuracion,
sean liquidadas v se forme la comizion hqmdadora v ya, se gjecuta la

dizolucion de la cooperativa v todo lo demas.

d. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN
PRIMER ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS
TRABAJADORES DE LA COOPAC, EN SEGUNDO ORDEN 5US
BENEFICIOS SOCIALES Y EN TERCER ORDEN LOS DEMAS
DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS CUENTAS CTS ;CONSIDERA
QUE ESTA REGULACION IMPLICA UNA AFECTACION ALOS
DERECHOS LABORALES DE LOS AHORRISTAS?

INo solo una afectacion a los derechos laborales de los ahomstas simo
también una afectacion al sistema legal del Pemd porque la prelacion del
pago o la devolucion del dinero que existe en la cooperativa, es parte de la
prelacion del sistema legal nacional y disponer que todo sea por 1zual en
la deveolucion rompe el esquema nacional de la devolucion de los bienes o
dinero que estd consignado o depositade en el sistema financiero v que la
cooperativa hace un uso sn ningun control de esta devolucion porgue a
todos los trata por igoal cuando la ley establece que los alimentos, las
hipotecas, laz prendas y todos estan en pnimer lugar que ofro tipo de
devoluciones como lo son los prestamos comunes por ejemplo, los
beneficios sociales de los trabajadores, tanto los de los trabajadores de las

cooperativas como la CTS estan en mi opmion después del pago de los



alimentos que estan garantizados en el sistema financiero v garantizados

como embargos en las cuentas de log shormistas.

. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTADE AHORROS REGULAR?

INo, la CTS tiene por objeto el pago de la compensacion por ismpo de
serviclos que se deposita cada sels meses en el sisterna financiero, este
shorro no se puede retirar a voluntad del trabajador, este ahorro solo se
puede retirar al termine de lz relacion laboral, ahorz v tiene un fin
determinado como conversabamos, 23 una especie y no £ exactaments un
segure de desempleo pero es como un seguro de desempleo por un
determinado tiempo, este retiro 32 hace gue es pactado en el caso de los
shorros comunes v en el caso de los trabajadores es por mandato de la ley
al término e la relacién laboral, sin embarzo, ha sido desnaturalizado
ordenandose retwos anhicipades hasta por determinados montos, lo cual,
plerde todo el caricter por compensacion por tiempo de servicios o

paralelo al segurc de desempleo.

;CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA
DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS
CUENTAS DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO
DE LIQUIDACION? SI/NO ;PORQUE?

Como tal existe un procedimiente de proteccion de los derechos de los
trabajadores que estan depositados en el sistema financiero o en general v
la propia empresa cuando se liquida o e cierra se empieza pagando los
derechos laborales de los trabajadores, no se clerra una empresa y se paga
a todos por 1gual cuando lo clerra v lo paga el hgwdador de la propia
empreza, mucho mas ain cuando se trata de una empresa del siztema
financiero que tienen una regulacion digamos que esta prevista en las

normas de caracter general sobre proteccion de derechos laborales de los
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trabajadores, por eso es que yo pensaria que este caso como tal s supone

getariz normadso.

. ;QUE APORTE NO3 PODRIA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION AESTE PROBLEMA?

Es que en realidad no deberia haber un problema especifico pues se esta
confundiendo los derechos laborales en las cooperafivas confundiéndolos
con los ahormos comunes o con ofro tipo de garamtias que gozan los
deposttos, para el caso por gjemplo de las lipotecas, entonces, en el caso
de las hipotecas tienen preferencia frente a los zhomros comunes v los
beneficios sociales de los trabajadores como en el caso de la CTS
depositados en las cooperativas tiene preferencia sobre las hipotecas por

lo tanto el problema se da con la falta de aplicacion de la normativa.
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Presente.

Previo cordial saludo, ¢l proposito de la presente es transmitirle nuestra intencién de incorporar
su experiencia a la investigacion titulada “LA POSIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION
DE UNA PROTECCION DIFERENCIADA DE LA COMPENSACION POR TIEMPO
DE SERVICIOS FRENTE A LOS PROCESOS DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE
LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO NIVEL 2 Y 3, PERU, 2019 - 2023."
que se viene desarrollando; siendo asi, en caso de conformidad, agradeceria suscribir la presente
Ficha de Consentimiento Informado v Guia de Entrevista,

El objetivo de Ia presente investigacion ¢s determinar si existe la necesidad de implementar una
proteccion diferenciada o adicional respecto a la Compensacion por Tiempo de Servicios
captada por las Cooperativas de Ahorro v Crédito (COOPACs) de parte de sus socios, dado que
cuando estas entidades entran en un proceso de disolucion y liquidacion, consignan dentro de la
prelacion de acreencias el mismo orden para los depdsitos ordinarios y para las cuentas CTS
pese a que la misma es un beneficio laboral. En caso de acceder voluntanamente a la entrevista,
se le cxplicara oralmente los alcances de la investigacién y se le efectuarin una serie de
preguntas relacionadas con su experiencia y opinidn sobre las figuras juridicas de:
Compensacién por Tiempo de Servicios, Beneficios Sociales, Ahorro, Procesos de Disolucion y
Liguidacion y Cooperativas de Ahorro v Crédito.

La entrevista sera grabada con un dispositivo de audio a fin de que la investigadora pucda
transcribir la misma durante la redaccién de la investigacion. Cualquier duda o consulta podra
ser realizada en ¢l momento en que considere pertinente previo o durante ¢l desarrollo de la
entrevista.

Su participacién en esta investigacio serd utilizada exclusivamente para ¢l desarrollo de la
investigacién mencionada en el primer pamafo, y sus declaraciones se utilizaran cn el contexto
de su opinién, experiencia y posicion sobre los temas tratados, independicntemente de los
resultados que se pudicran obtener. Sus respuestas se registraran incluyendo sus nombres,
apellidos y ¢l cargo que ocupa o ha ocupado en su trayectoria laboral y académica.

Agradezco de antemano su colaboracion en esta mvestigacion y le pido gue susenba esta Ficha
de Consentimiente Informado y Guia de Entrewvista para proceder con las coordinaciones
necesarias.

Atentamente.

Br. Maria Laura Benavides Catacora,
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Entrevista 06:
Cesar Augusto Cervantes Luque — Abogado Estudio Valencia Area Laboral

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

La definicion de los beneficios sociales, para empezar tiene una naturaleza
al 1zual que la remuneracion, de caracter alimenticio, ademads es una
situacion en la que el trabajador por el propio hecho de estar sujeto a la
subordinacion del empleador, s hace acreedor a ese tipo de derechos
dependiendo el régimen, puede ser que los remypes tengan unos tantos =1
v ofros no, pero estos slempre son no negocizbles, uma vez que el
trabajador cumple con los requsitos en el ranscurse del tiempo se hace
acreedor a ellos y no puede remumeiar a estos, son mnegociables en cuanto
a sunaturaleza porgue precisamente tiene v conforme a la constriucion una
naturaleza alimentaria y para que subsista la famiha, ademas es una fuente

de Ingresos.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

La compensacion por tiempo de servicios tiene ademas un caracter de
seguro en caso de pérdida Hel emplec, la naturalera de este, de la CTS, es
de que en caso el trabzjador pierda el trabajo, sea despedido o hubilera
renunciado o no se encuentre laborando, tenga precisamente los ngresos
que le permitan subsistir tanto a €l como a su familia, pueda tener los
alimentos, el caracter alimentario de la remuneracion y precisamente la
nzturaleza de esto es tener um Ingreso en tanto gue no se encuenira

prestando una relacion laboral.

c. ;TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS?
:QUE ES LO QUE SABE DE ELLOS?



Justo conforme lo conversade hace un momento, las entidades financieras
pueden percibir o reciben propiamente loz depositos de este concepto,
pueden ser en bancos, cooperativas, etc. El tema agui es la naturaleza de
este beneficio, vuelvo y repito, se entiende que es para el tiempo que el
trabajador no esta reciblendo una remuneracion, pero una Vez que e
desnaturaliza este concepto, puede ser por diferentes caracteristicas,
ultimamente lo vemos por un afén politico en el que se puede disponer de
este monto sin estas zm empleo, con lo cual se desnaturaliza su finalidad
con lo cual deberia solo estas dispomble en el momento en que prerde el
empleo, prerde sentido, entonces es que el tratamiento en que pueda darse
a las entidades financieras en el entendido de la priondad que tiene este
para la subsistencia, el caracter alimentario de las remuneraciones, lo
tratan va no con el lugar que debe tener que es como un seguro sino como
algo ordinario.

. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN
PRIMER OREDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS
TRABAJADORES DE LA COOPAC, EN SEGUNDO ORDEN 3US
BENEFICIOS SOCIALES Y EN TERCER ORDEN LOS DEMAS
DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS CUENTAS CTS ;CONSIDERA
QUE ESTA REGULACION IMPLICA UNA AFECTACION ALOS
DERECHOS LABORALES DE LOS AHORRISTAS?

51, sobre la pregunta efectivamente, lo primero son sus obhigaciones con
sus trabajadores, la cooperativa como empleador respecto de sus
trabajadores v de lo que veo y entiendo ez lo que sucederia con los
depositos, el dinero de las personas que han decidide vy confiade en la
cooperativa que es ahi donde estan sus depositos por CTS, efectivamente
la entidad financiera no es la empleadora de estas personas v el dinero que
tiene ahi depositado no va a tener el mismo orden de prelacion, en este
sentido, podria aplicarse aca el articulo 74 51 mal no me equivoco del
reglamento o ley de la CTS reviste con caracter intangible a los depositos
por CTS precizsamente por esta naturaleza de seguro v por el caracter
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alimentario de las remuneraciones, entonces 31 es que 32 tiene en este
articulo que la CTS es mtangble, ademas ez nembargable, puede tener un
especial orden de prioridad en el momento en que una entidad financiera,
en este caso las cooperativas entren en un proceso de disolucion o de

liquidacién.

. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHOEROS REGULAR?

Mo, no tiene la misma natoraleza ni 1a misma finalidad, porque a pesar de
gue en estos tiempos se ha desnaturalizado, 1a finalidad o la forma en como
ze dispone del dimero de la CTS, al enconfrarse con una proteccion es
especial, en tanto el frabajador ha sido aportante a esta especie de seguro,
e encuentra sin remumeracion, se enfiende que mientras no tenga trabajo
va a vivir de estos depositos, en cambio, una cuenta ordinariz o zhorro
percibe de distimtas situaciones como el libre ejercicio de lz profesion, de
alquileres, rentas, etc. Pero la CTS ez destinada especificamente para los
trabajadores v en el entendido de que estos mngresos som los que les
permiten subsistir en su dia a dia.

;CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA
DE LOS FONDOS PEOVENIENTES DE CTs FEENTE A LAS
CUENTAS DE AHORRO REGULAR EN UN PEOCEDIMIENTO
DE LIQUIDACION? 81/ NO ;PORQUE?

51, es una propuesta bastante interesante, nutriria el tema del orden de
prelacion, porque s1 el reglamento lo va a tratar como cualquier otro
depositos, efectivamente 32 estz desnaturalizando la finahidad con la que
ha =ido concebida la CTS v no fiene la misma naturaleza que cualguier
otro deposito, en tanto v en cuanto que su finalidad se achvaria o tendria
que activarse una vez que el trabajador deja de prestar servicios v no tiens

trabajo, mientras que el ofro tipo de depdsitos no tiene esa finalidad no ha
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sido creado con esa finalidad, incluso la norma de 1la CTS tiene un propio
reglamento, una tratativa especial por la naturaleza de esta.

. ;QUE APORTE NOS PODRIiA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION AESTE PROBLEMA?

La primera perspectiva gue tengo es tener en claro cual es la finalidad de
este beneficio, 23 una especie de segure v deberia tratarze como tal, deberia
activarse una vez que la condicion sucede, entonces una wvez que el
trabajador deja de laborar, recién tendria lugar el ejemple, el cobro de la
CTS5, s ello ze desnaturahiza, permtir que el trabajador retire cuando no
ze cumple la condicion de estar sin empleo, pues eso desnaturaliza la
fizura v ademds no permite que se le dé [la tratativa comecta lo que se
traslada a las cooperativas, que al desnaturalizarse lz fisura, se lo puede
tratar o & lo puede entender como un depdsito ordinane en tanto no e
cumple con la condicion, entonces, primero ser estrictos en el
cumplimiento de la condicion, esto por parte de los legisladores y luego
respecto a las hgquidaciones de las cooperativas seria revestirlas con la
finalidad de este beneficio que ez una especie de segure y temendo en
cuenta gue tiene caracter alimentario dandole un crden de prelacion en el
pago por encima de cualquier ofre depositos de ahorro comun v corrients

al no tener 1la misma naturaleza.
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NTIM v

Estimado (a):

}_’amela Lourdes Pacheco Zuel
Presente. -

Previo cordial saludo, el proposito de la presente es transmitirle nuestra intencion de incorporar
su experiencia a la investigacion titulada “LA POSIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION
DE UNA PROTECCION DIFERENCIADA DE LA COMPENSACION POR TIEMPO
DE SERVICIOS FRENTE A LOS PROCESOS DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE
LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO NIVEL 2 Y 3, PERU, 2019 - 2023."
que viene desarrollando la tesista Bachiller en Derecho Maria Laura Benavides Catacora, con ¢l
fin de optar por el titulo profesional de ABOGADA; siendo asi, en caso de conformidad,
agradeceria suscribir la presente Ficha de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista.

El objetivo de la presente investigacion es determinar si existe la necesidad de implementar una
proteccion diferenciada o adicional respecto a la Compensacion por Tiempo de Servicios
captada por las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COOPACs) de parte de sus socios, dado que
cuando estas entidades entran en un proceso de disolucién y liquidacion, consignan dentro de la
prelacion de acreencias el mismo orden para los depGsitos ordinarios y para las cuentas CTS
pese a que la misma es un beneficio laboral, En caso de acceder voluntariamente a la entrevista,
se le explicard oralmente los alcances de la investigacion y se le efectuarin una senie de
preguntas relacionadas con su experiencia y opinion sobre las figuras juridicas de:
Compensacion por Tiempo de Servicios, Beneficios Sociales, Ahorro, Procesos de Disolucion y
Liquidacion y Cooperativas de Ahorro y Crédito.

La entrevista serd grabada con un dispositivo de audio a fin de que Ia tesista pueda transcnibir la
misma durante la redaccion de esta tesis. Cualquier duda o consulta podra ser realizada a la tesis
en el momento en que considere pertinente previo o durante el desarrollo de la entrevista.

Su participacion en esta tesis sera utilizada exclusivamente para ¢l desarrollo de la investigacién
mencionada cn el primer parrafo, y sus declaraciones se utilizardn en el contexto de su opinion,
experiencia y posicion sobre los temas tratados, independientemente de los resultados que se
pudieran obtener. Sus respucstas s¢ registrardn incluyendo sus nombres, apellidos y el cargo que
ocupa o ha ocupado en su trayectoria laboral y académica.

Agradezco de antemano su colaboracion en esta investigacion y le pido que suscnba esta Ficha
de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista para proceder con las coordinaciones
necesanas.

Atentamente,

Br. Maria Laura Benavides Catacora.

{w i

Apellidos y Nombres Qac heco Buel (PQ mmela  doudos
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Entrevista 07:
Mag. Pamela Lourdes Pacheco Zuel — Abogada en el Area Laboral Estudio

Valencia
a. ;CﬂMD DEFINIRIA LOS5 BENEFICIOS SOCIALES?

Loz heneficios sociales, son como su nombre lo indica, beneficios del
trabajador por haber realizado una labor, logicamente wma labor
relacionadz a2 =u trabajo, estos pueden enconfrarse deniro de los
parametros establecidos en la nomma que son vacaciones, CTS,
graftificaciones, entre ofres, que permitirian a los trabajadores una especie
de subsuncion de los derechos que les comesponden como trabajador por
haber realizado una labor.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

La compensacion por tiempo de zervicios es un beneficio que nace con la
mtencion de proteger a un frabejador cuando termina su relacion laboral,
ala fecha conforme se ha dado el tema del COVID v luego 12 norma sigmo
manifestandose, de zlzuna manera, se perdio la propia naturaleza de este
beneficio porque la intencion estaba relacionada a ser una suerte de seguro
de desempleo que no se tiene en nuestra legislacion, en ofras 21 32 tiene
pero en la nuestra no, que sefiala de manera explicita que deberia proteger
al frabajader que se encuenira en alguma suerte de desproteccion por no
tener relacion laboral, entonces, la intencion de este bensficio = la de
permitir que este trabajador cuando termine su relacion laboral tenga un
dnero para poder subsistir hasta que pueda encontrar nuevamente un
trabajo. A la fecha claramente la fizura ha vanado porgue el trabajador hoy
dia puede refitar su CTS smm mayor observacion por lo ocurmido en el
COVID pero =1 seria lo 1deal que el trabajador de alguna u otra manera
pueda proteger este beneficie porque siendo smeeros es real que un
trabajador va a terminar su vinculo v queda desprotegido al no tener un

sepuro de desempleo, pues no lo tiene nuestra legizlacion, v no permuite



que el frabajador tenga esta proteccion que ez la naturaleza propiz de la
CTS.

. ;TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS?
:QUE ES LO QUE SABE DE ELLOS?

Entiendo que la Cooperativa de Ahorro v Credito tiene una normativa
particular en cuante al tema de la liguidacion, qumzis que difiere un poco
del codigo procesal civil de la propia prelacion, entiendo que la prelacion
del codigo procesal civil esta directamente relacionada al orden
alimentano entre ofras situaciones perc las cooperativas al tener una
nermativa particular sefialan de manera expresa cuzal va a ser su crden de
prelacion, entiendo que en primer lugar seria a los beneficios de sus
trabajadores, en segundo lugar podrian ser créditos con garantia real v en
tercero lugar créditos =m garantia real v posteriormente los demas
beneficios, no he participado en un proceso de disclucion de una

cooperativa pero conozeo lo que estoy indicando conforme a la norma.

. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y

LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN
PEIMER ORDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS
TRABAJADORES DE LA COOPAC, EN SEGUNDO OEDEN 5US
BENEFICIOS SOCIALES Y EN TERCER ORDEN LOS DEMAS
DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS CUENTAS CTS ;CONSIDERA
QUE ESTA REGULACION IMPLICA UNA AFECTACION A LO3S
DERECHOS LABORALES DE LOS  AHORRISTAS?

51, vo considere que s1 porque claramente lo que se tiene en la naturaleza
de la CTS es un beneficio laboral y el beneficio laboral conforme nuestra
Constitucion en el articulo 24, sefiala de manera prioritaria el derscho de
los trabajadores en cuanto a remuneraciones v los demas beneficios,
entonces, es importante que se pueda haber prevalecer la naturaleza que

z2 le otorga en cuanto a ser un beneficio social, 51 es que yo voy a pagar
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loz beneficios sociales que se hobleran obtemido de laguna relacion
laboral, va sea remuneraciones o beneficios en 1 como un tercer apartado
fuera de la naturaleza propia de este beneficio, claramente estoy
dismmuyende la calidad del mizmo, el derecho del mizmo v la propia
naturaleza del trabajador de poder gozar de sus beneficios que han sido
destinados en un tema de confianza en la propia cooperativa, incluso me
pareceria que iria en contra de la propia intangibilidad que sefiala la norma
para la CT5 porque =1 veo disminuida o nula 51 en algin momento se viera
la posibilidad del cobro de la misma, enmtonces, en efecto hay una

afectacion.

. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CT5 TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTADE AHORROS REGULAR?

No, por supuesto que no, la cuenta CTS come lo mencionibamos tiene
que tener la proteccion propia de la naturaleza de la CTS que es la de
protezer a este trabajador que se encuentra sin vinculo laboral, entonces,
51 uno tiene una cuenta de ahorros v se respeta que logicamente esta sujeto
a lo gque uno a recibido conforme a la posibilidad de obtener dinero, la
naturaleza de la CTS es una proteccion hacia una persona regulada en
nuestra constitucion y regulada en su propia norma, entonces £l pago de la
misma v el beneficio de la misma tiene que estar sujeto 2 una proteccion
especizl, por ende no puede ser catalogada como una cuenta regular v la

proteccion deberia ser logicamente superior.

;CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA
DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE CT5 FEENTE A LAS
CUENTAS DE AHORRO EEGULAR EN UN PROCEDIMIENTO
DE LIQUIDACION? SI/NO ;PORQUE?

Yo considero que si, logicamente tendria que ir despues las propias
remuneraciones de los trabajadores de la cooperativa porque ez el dinero

que ellos propiamente reciben por la labor que realizan pero s1 debe tener
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una posicion preferencizl porque como lo mdicamos, no estamos frente a
una norma regular sino que nuestra constifucion es la protege los
beneficios y remuneraciones de los trabajadores v al haberse destinado a
una cuenta en la cooperativa, tiene que tener caracter especial, enfonces 1
deberia haber una vanacion que permitiera, voy a utilizar un ténmine un
poco coloquial, subir, mejorar la prelacion que se tiene en cuanto al pago
de los mismos para poder incluirlos quizas despues de las remuneraciones
de los propios trabajadores de la cooperativa v que tengan la proteccion
adecuada por l2 naturaleza de ser un beneficio social

. .QUE APORTE NOS PODRIA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION AESTE PROBLEMA?

Cuizas habria que hacer una variacion en cuanto a la norma para permutir
esta situacion, perc me pareceria mteresants, entendiendo que esta en
Mejoras, pero no 3@ s1 32 pusda ser interesante que se pueda trabajar con
una empresa tercera que pueda ser una especie de segure que pueda gquizas
cubrir esos temas de la cooperativa, seria mteresante, no 32, evaluar el
poder trabajar con una tercera para que los soclos de la cooperativa en caso
de una afectacion por la iquidacion o disolucion, no 32 vean tan afectados,
logicamente estaria sujeto 2 una suerte de seguro que tendria que firmar el
acreedor soclo de la cooperativa, que tiene que ser logicamente pagado por
la naturaleza del segure, pero vo, como usuarie, me sentiria muche mas
protegide s1 es que estoy sujeta 2 algin seguro que pusda permufir en
cualquier situacion una especle de devolucion, entomces, 51 es que no
existla una variacion en la norma, que considero deberia existir, =1 e3 que
VO COmo usuaria me quisiera sentir protezide qumzas pudiera hablar con
una tercera para que pudiera mntervenir v pudiera proteger mis bienes, no
solamente en cuanto a remuneraciones sine cualquier crédito, pero en
especial a las remumeraciomes que al fin y al cabo como lo
mencionabamos, permiten v zvalan este derecho de los trabajadores

sefialado en la comstriucion como esta proteccion que requieren los
beneficios sociales.
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El INTO IN Y
Estimado:
Doctor Jorge Toyama Miyagusuku
Presente. —

Previo cordial saludo, ¢l proposito de la presente es transmitirle nuestra intencion de incorporar
su experiencia a la investigacion titulada “LA POSIBILIDAD DE LA IMPLEMENTACION
DE UNA PROTECCION DIFERENCIADA DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS FRENTE A LOS PROCESOS DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO NIVEL 2 Y 3, PERU, 2019 - 2023.” que se
viene desarrollando; siendo asi, en caso de conformidad, agradeceria suscribir la presente Ficha
de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista

El objetivo de la presente investigacion es determinar si existe la necesidad de implementar una
proteccion diferenciada o adicional respecto a la Compensacion por Tiempo de Servicios caplada
por las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COOPACS) de parte de sus socios, dado que cuando
estas entidades entran en un proceso de disolucion y liquidacion, consignan dentro de la prelacion
de acreencias el mismo orden para los depdsitos ordinarios y para las cuentas CTS pese a que la
misma es un beneficio laboral. En caso de acceder voluntariamente a la entrevista, se le explicarad
oralmente los alcances de la mvestigacion y se le efectuardn una serie de preguntas relacionadas
con su experiencia y opinion sobre las figuras juridicas de: Compensacion por Tiempo de
Servicios, Beneficios Sociales, Ahorro, Procesos de Disolucion y Liquidacion y Cooperativas de
Ahorro y Crédito.

La entrevista serd grabada con un dispositivo de audio a fin de que la investigadora pueda
transcribir la misma durante la redaccion de la investigacion. Cualquier duda o consulta podra ser
realizada en el momento en que considere pertinente previo o durante el desarrollo de la
entrevista.

Su participacion en esta investigacid serd utilizada exclusivamente para el desarrollo de la
investigacion mencionada en el primer parrafo, y sus declaraciones se utilizaran en el contexto de
su opinion, experiencia y posicion sobre los temas tratados, independientemente de los resultados
que se pudieran obtener. Sus respuestas se registraran incluyendo sus nombres, apellidos y el
cargo que ocupa o ha ocupado en su trayectoria laboral y académica.

Agradezco de antemano su colaboracion en esta investigacion y le pido que suscriba esta Ficha
de Consentimiento Informado y Guia de Entrevista para proceder con las coordinaciones
necesarias.

Atentamente

Br. Maria Lau7’3:navides Catacora.

- (i loypu]
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Entrevista 08:

Mg. Jorge Tovama Mivagusuku — Ex consultor del Banco Mundial, BID,
USAID, CEPAL, PNUD y OIT, actual miembro de la Junta Directiva de la
Asociacion de Buenos Empleadores (ABE) de la Camara de Comercio
Americana del Pera - AMCHAM.

a. ;COMO DEFINIRIA LOS BENEFICIOS SOCIALES?

Loz beneficios soclales serlan todos los ingresos que tienen los
trabajadores, en dinero o en especte con ocasion del frabajo, yvo creo que
beneficio zocial no es solamente la CTS, smo tambien cualquier ingreso
que reciba el trabajador de ongen legal, como CTS, gratificaciones,
vacaclones, utilidades, etc. Con ongen convencional o autonome, un bono
de desempefio, una asignacion por cumpleafios, una asignacion escolar,
ima canasta de mavidad, entomces, todo esto som beneficios sociales,
mclmdo el suelde, naturalmente, este seria el concepto mas amplic de
beneficios sociales, todo lo que reciba el trabajador con ocasion del
trabajo, no necesariamente contraprestativo, porque no todo lo que recibe
el frabajador es por su frabajo, una canasta de navidad por ejemple, es un
beneficio social ¥ no se recibe por su desempefio, o fruto de la ajenidad
laboral cuande, no hay energia eléctrica por gjemplo en un lugar v el
trabajador no trabaja, igual e le iene que pagar ese dia ese sueldo, no hay
servicio pero igual recibe, resumen, es todos los ingresos que recibe el
trabajador de origen legal o de origen autonomo o privade, en dinerc o en

especle con ocasion de su trabajo.

b. ;COMO DEFINIRIA LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS?

Bueno la Compensacion por Tiempo de Servicios es una suerte de seguro
de desempleo, que hasta fines de los 90 diriamos tenia es proposito, hasta
el afio de 1991 era un beneficio social que lo retenia el empleador v se

pagaba al cese, era un bono de seguro de desempleo en principio, lusgo de
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cambio a banco v los bancos empezaron a recibir ese aporte hace una
década mas o menos y a finales de los noventa e inicios del dos mil, e fue
licuzndo, perforande la CTS con retiros ocasionales, luego permanentes v
hasta hoy dia sucede, cuatro sueldos maximo en exceso se podia retirar v
hoy en dia todo se puede retirar, entonces se ha desnaturalizado ese seguro
de dezempleo v de entrada vo dirla que &3 un décimo gumto sueldo en la

practica hoy dia.

. ;TIENE ALGUNA CERCANIA CON LOS PROCESOS DE
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS COOPERATIVAS?
:QUE ES LO QUE SABE DE ELLOS?

Bueno, no mucho la verdad, salvo haber suffido la quebra de una y mu
padre que en paz descanse teniz ahi depdsitos v hasta ahora no lo ha podido
cobrar por una serie de razones porque flenen una proteccion endebls
frente 2 supuestos de diselucion y liqmdacion, no es como un banco,
entonces, este, una cooperafiva lamentablements quebro v bueno por
familiares v amigos cercanos hemos tenido que hacer las colas, hacer los
cobros, esperar los tumos, esperar 2 que acaben las tandas para ver s1 hay
unz nueva tanda para aquellas personas que teniamos mas de un depositos,
una sifuacion bastante dura tanto para los trabajadores de la cooperativa,
como los ahormstas, sobre todo cuando, creo yo los casos mas lamentables
son cuandoe la persona que confia en una cooperativa lo hacen como dnico
refugio u opcion economica, es decir, todos los ahorros de su vida, toda su
jubilzcion, o aguel hijo que le manda dinere v eso lo deposita en la

cooperativa, ezos son log casos mas duros probablemente.

. CUANDO UNA COOPERATIVA ENTRA EN DISOLUCION Y
LIQUIDACION, LA PRELACION DE PAGOS PRECISA EN
PEIMER OEDEN LAS REMUNERACIONES DE LOS
TRABAJADORES DE LA COOPAC, EN SEGUNDO OEDEN 5US
BENEFICIOS SOCIALES Y EN TERCER ORDEN LOS DEMAS
DEPOSITOS, INCLUYENDO LAS CUENTAS CTS ;CONSIDERA
QUE ESTA REGULACTION IMPLICA UNA AFECTACION A LOS
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DERECHOS LABORALES DE LOS  AHORRISTAS?

Efectivamente, nuestro esquema constifucional, como cazm cualquer otro
pais, tiene lo que se llama el super povilegio laboral, que ez que el
trabajador cobra primero zl empleador, entonces, en la relacion que me
compartes, groso modo se comparte, como regla a los trabajadores de la
empresa, es decir, de la cooperativa en este caso, pero de los shomstas, no
hakbria esta norma, entonces, creo gue habria que bien modificar la norma
para que se adecue a la Constrtucion, de tal forma que la cuenta CTS de
log shormmistas o bien tenga el mizmo privilegio que los beneficios de los
trabajadores o bien wmo mmediate, es decir, primero cobran los
trabajadores de la cooperativa v luego los ahomistas CTS de la
cooperativa, porque al final la CTS es un beneficio social v la
Constitucion habla del privilegio laboral, en tanto no hayva este cambio
lezizlativo, los jueces tendrian lz oportumdad de realizar lo que se llama
confrol difuso, es decir, un juez dentro de un caso concreto tenga la chance
de evaluar que la Constitucion esti por encima de una ley v la inaplique v
diga, la Constitucion vale mas, de tal manera que en mi opinicn habria la
posibilidad de que se mterprete de esa manera de tal suerte que el shomsta
no frabajador de la cooperativa CTS, cobre mmediatamente despues que
los trabajadores de la cooperativa. |

. (CONSIDERA USTED QUE LA CUENTA CTS TIENE LA MISMA
NATURALEZA QUE UNA CUENTA DE AHOEROS REGULAR?

Mo, pues son intangibles por un lado, tienen el tema de la ntanzibilidad,
es decir, ante un embargo tiene mas proteccion que una cuenta de ahorros
cualquiera, la cuenta CTS por ley son intangibles v generan un interes
normalments mejor v ante una deuda del trabajador, tienen esta inmunidad
de descuentos, cosa que una cuenta de ahorros comin y silvestre no ocurre,
Justo vela un caso donde se hberd la CTS hace poco v un trabajador
cambio el depdsito de la CTS a su cuenta de ahorros y tuve dos perjuicios,
el primero los intereses, los intereses de la cuenta de ahorres son menos

que los de la CTS v la segunda es que a las dos o tres semanas un juez le
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embarga la cuenta, entonces creo que también hay que ilustrar un poco al

ciudadano de a pie de los pros v contras que generan los movimientos
bancarios sobre todo de su CTS.

;CONSIDERA USTED QUE SERIA NECESARIO TENER UNA
REGULACION ESPECIFICA Y PROTECCION DIFERENCIADA
DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE CTS FRENTE A LAS
CUENTAS DE AHORRO REGULAR EN UN PROCEDIMIENTO
DE LIQUIDACION? S1/NO ;PORQUE?

Creo que en general, no haria distincion a solo las cooperativas, es decir,
cualquer trabajador que tenga su cuenta CTS en una entidad financiera
deberiz tener la mizma tutela que sus beneficios sociales propios, vo no
haria una distincion necesariamente a favor de a las cooperativas, s1no, en
general la tutela iria a coalquer cuenta de CTS, mdistintamente de la
entidad que reciba la CTS y de esa manera seria acorde con la
Constitucion.

. ;QUE APORTE NOS PODRIA BRINDAR USTED COMO UNA
POSIBLE SOLUCION AESTE PROBLEMA?

Aqui tendria fres cosas, la primera, que a fravés de este tipo de
mvestigaciones se pueda difundir lo que es la CTS, el valor que tiene,
siempre digo este refran, puardar pan para mayo, pros v contras de tener
unza cuenta CTS con el ejemplo que te he comentado del trabajador que
saca o fransfiere los fondos de la CTS porque no confia en la cuenta CTS,
lo deposita en su cuenta de ahorros via transferencia y termuno perjudicado
en intereses v en embargo, primero ez la difusion de la CTS que a veces
puede tener un sentido un poquito inadecuzdo de algunas personas, como
que ne hay que confiar en la cuenta CTS v la segunda me parece crear una
norma que hable de la mtangbilhidad de la CTS en cualquier sistema,
bancario, cooperativa, frabajadores, etc. Asi como sus caracteristicas
proplas, la mtangibilidad como te decia, el tema de que ez un super
privilegio laboral, el tema de que no caben retiros salve que exista ley,

157



entonces una norma de refuerze y de clandad seria bueno v en tanto no
ocurra dar la sugeremcia es que los jueces tienen en sus manos esta
herramienta constrtucional de que aquello que va contra la constriucion no
debe ser aplicado v el juez que tener mas que la osadia, el deber de aplicar
este confrel difuse para que la cuenta del trabajador o tercerc ahormstas de
la CTS en una cooperativa en liquidacion, pueda cobrar inmediatamente

después de los frabajadores de la cooperativa.
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NORMAS LEGALES 61

EL SECRETARIO GENERAL
VISTA:

La solicitud presentada por el sefior Norberto Raul
Chueca Arana para que se autorice la ampliacion de su
inscripcion en el Registro de Intermediarios y Auxiliares
de Seguros, Empresas de Reaseguros del Exterior y
Actividades de Seguros Transfronterizas (Registro):
Seccion IV De los Auxiliares de Seguros: A. Personas
Naturales punto 2. Ajustador de Siniestros de Seguros
Maritimos y punto 4. Peritos de Seguros Maritimos; vy,

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucion SBS N° 3350-2017 de fecha 23
de agosto de 2017, se autorizé la inscripcion del sefior
Norberto Raul Chueca Arana como Inspector Maritimo
Cascos;

Que, mediante el Reglamento del Registro de
Intermediarios y Auxiliares de Seguros, Empresas de
Reaseguros del Exterior y Actividades de Seguros
Transfronterizas aprobado por Resolucion SBS N° 808-
2019 (en adelante, el Reglamento), se aprueba la nueva
clasificacion del Registro; por lo que la autorizacion
otorgada como Inspector Maritimo Cascos debe ser
considerada como Perito de Seguros Maritimos;

Que, la Secretaria Técnica mediante Acta de
Evaluacion de fecha 05 de agosto de 2019, ha
considerado pertinente aceptar la inscripcion del sefor
Norberto Raul Chueca Arana postulante a Ajustador
de Siniestros de Seguros Maritimos - persona natural,
con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento del
Proceso de Evaluacion de los Postulantes al Registro,
aprobado mediante Resolucion SBS N° 3814-2018
de fecha 02 de octubre de 2018, concluyéndose el
proceso de evaluacion;

Que, el solicitante ha cumplido con los requisitos
formales y procedimientos establecidos en el Reglamento
y en el citado Reglamento del Proceso de Evaluacion de
los Postulantes al Registro;

De conformidad con lo establecido en la Ley N°
26702 y sus modificatorias - Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros; y, en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de esta
Superintendencia aprobado por Resolucion SBS N° 1678-
2018;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Autorizar la ampliacion de la
inscripcion del sefior Norberto Raul Chueca Arana,
con matricula nimero APN-312, en el Registro de
Intermediarios y Auxiliares de Seguros, Empresas de
Reaseguros del Exterior y Actividades de Seguros
Transfronterizas, Seccion 1V De los Auxiliares de Seguros:
A. Personas Naturales punto 2. Ajustador de Siniestros
de Seguros Maritimos y punto 4. Peritos de Seguros
Maritimos, a cargo de esta Superintendencia.

Articulo Segundo.- La presente Resolucion entra en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano”.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CARLOS MELGAR ROMARIONI
Secretario General

1800184-1

Autorizan a Compartamos FinancieraS.A. la
apertura de agencia en el departamento de
Ucayali

RESOLUCION SBS N° 3640-2019
Lima, 8 de agosto de 2019
EL INTENDENTE GENERAL DE MICROFINANZAS

VISTA:

La solicitud presentada por Compartamos Financiera
S.A., para que esta Superintendencia autorice la
apertura de 1 agencia, segun se indica en la parte
resolutiva; y,

CONSIDERANDO:

Que, en sesion de Directorio de fecha 29 de abril del
2019, se acordo la apertura de la referida agencia;

Que, en sesion de Directorio de fecha 25 de junio
del 2019, se acordo la rectificacion de la direccion de la
referida agencia;

Que, la empresa solicitante ha cumplido con presentar
la documentacion correspondiente para la apertura de
la oficina, conforme lo establece el Procedimiento 11 del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
vigente de esta Superintendencia;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
30 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros - Ley N° 26702, el Reglamento de Apertura,
Conversion, Traslado o Cierre de Oficinas y Uso de
Locales Compartidos, aprobado mediante Resolucion
SBS N° 4797-2015; en uso de las facultades delegadas,
mediante Resolucion SBS N° 12883-2009 de fecha 10 de
setiembre de 2009;

RESUELVE:

Articulo Unico.- Autorizar a Compartamos
Financiera S.A. la apertura de 1 agencia ubicada en Jiron
Raymondi N° 551, Plano Regulador de Pucallpa, distrito
de Calleria, provincia de Coronel Portillo y departamento
de Ucayali.

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUIS MARTIN AUQUI CACERES
Intendente General de Microfinanzas

1800131-1

Declaran la disolucion de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito del Peru Ltda.

RESOLUCION SBS N° 3881-2019
Lima, 22 de agosto de 2019

LA SUPERINTENDENTA DE BANCA, SEGUROS
Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS
DE PENSIONES

VISTOS:

Los resultados de las evaluaciones técnicas
realizadas por esta Superintendencia en el procedimiento
de verificacion de levantamiento de la causal de
disolucion, iniciado el 26.03.2019, a solicitud expresa
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito del Peru Ltda. (en
adelante, PRESTAPERU o la Cooperativa), conforme
con lo dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 30822 (en adelante, Ley
COOPAC), desarrollada en el “Procedimiento aplicable
a las cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas
a captar recursos del publico que al 1 de enero de
2019 se encuentran con solicitud, presentada por
la Superintendencia, de disolucion y liquidacion en
tramite ante el Poder Judicial sin que se haya expedido
sentencia”, aprobado por la Resolucion SBS N° 034-2019
(en adelante, el Procedimiento);

CONSIDERANDO:

Primero.- ANTECEDENTES:

1. Confecha 18.07.2018, se promulgé la Ley COOPAC,
Ley que modifica la Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Segurosy Organica de la Superintendencia
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de Banca y Seguros, Ley N° 26702 (en adelante, Ley
General) y otras normas concordantes, respecto de la
regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y
crédito no autorizadas a captar recursos del publico (en
adelante, COOPAC), otorgando a esta Superintendencia
la facultad de supervision de las COOPAC y estableciendo
nuevas disposiciones relativas a regimenes especiales y
de liquidacion.

2. La Sexta Disposicion Complementaria Transitoria de
la Ley COOPAC dispuso que las solicitudes de disolucion
y liquidacién de las COOPAC que se encuentren en
tramite ante el Poder Judicial, a la entrada en vigencia
de dicha Ley, respecto de las cuales no se haya emitido
sentencia, se adecuan a lo dispuesto en el numeral 5 de
la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria
de la Ley General, segun el texto modificado por la Ley
COOPAC.

3. Mediante Oficio N° 157-2018-GG, recibido el
29.08.2018, la Federacion Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito del Pera (en adelante, FENACREP),
segun lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de
Cooperativas de Ahorroy Crédito No Autorizadas a Operar
con Recursos del Publico, aprobado por Resolucion SBS
N° 540-1999 (vigente a dicha fecha, hoy Resolucion
SBS N° 480-2019) requirid6 a esta Superintendencia
solicitar al organo jurisdiccional competente la disolucion
y liquidacion judicial de PRESTAPERU por estar incursa
en la causal de pérdida total de capital social y reserva
cooperativa, prevista en el numeral 2) del articulo 53 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas,
aprobado por Decreto Supremo N° 074-90-TR.

4. Con fecha 24.09.2018, esta Superintendencia, en
cumplimiento de la normativa aplicable, presenté ante el
Poder Judicial la solicitud de disolucion y liquidacion de la
Cooperativa.

5. Con fecha 01.01.2019, entré en vigencia la Ley
COOPAC que otorgo a esta Superintendencia el mandato
de supervisar a las COOPAC y centrales de COOPAC, a
través de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas.

6. En virtud de la Sexta Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley COOPAC, el 04.01.2019, esta
Superintendencia emitio la Resolucion SBS N° 034-2019,
publicada el 05.01.2019, que establecio el Procedimiento.

7. En observancia del Procedimiento, mediante
Oficio N° 3042-2019-SBS de fecha 23.01.2019, esta
Superintendencia solicité al Juez del Primer Juzgado
Civil-Comercial de Lima el expediente judicial N°
15032-2018-0-1817-JR-CO-01 correspondiente al
proceso seguido contra la Cooperativa, el cual fue recibido
por esta Superintendencia con fechas 23.04.2019 y
31.05.2019.

8. A través de Carta N° 11-2019-C.A. PRESTAPERU,
recibida el 26.02.2019 y suscrita por el sefior Francisco
Zamata Llerena, en calidad de Presidente del Consejo
de Administracion, PRESTAPERU comunicé haber
levantado la causal de pérdida patrimonial que motivo
la solicitud de disolucion y liquidacion de la Cooperativa.
Asimismo, mediante dicha comunicacion, PRESTAPERU
solicitdé que se le excluya del listado de cooperativas
sujetas al Procedimiento y que se proceda a dar tramite
a su inscripcion en el Registro Nacional de COOPAC y
Centrales (en adelante, Registro COOPAC).

9. Mediante Oficio N° 8422-2019-SBS, recibido el
01.03.2019, esta Superintendencia solicité a FENACREP
copia de los ultimos informes de visita de inspeccion,
memorandos, respuesta a las observaciones vy
recomendaciones formuladas en dichos memorandos,
papeles de trabajo, bases de datos crediticias evaluadas,
informes de seguimiento de implementacion de
observaciones y demas documentacion que se haya
derivado de la supervision que ejercio sobre la Cooperativa
hasta la entrada en vigencia de la Ley COOPAC.

10. Mediante Oficio N° 8477-2019-SBS, recibido
el 01.03.2019, esta Superintendencia comunicé a
PRESTAPERU que, en tanto no se contase con
documentacion sobre los actuados judiciales y evidencia
supervisora directa del levantamiento de la causal de
disolucion y liquidacion, no comrespondia su exclusion
del listado de entidades sujetas al Procedimiento ni la
admision de su solicitud de inscripcion en el Registro
COOPAC.

11. A través del Oficio N° 042-2019-GS, recibido el
11.03.2019 y suscrito por el sefior Victor Tejeda Angulo,
en calidad de Gerente de Supervision de FENACREP,
se dio respuesta al Oficio N° 8422-2019-SBS, remitiendo
a esta Superintendencia la informacion solicitada
correspondiente a las visitas de inspeccion realizadas
por FENACREP a PRESTAPERU en 2015, 2016, 2017
y 2018.

12. Mediante Oficio N° 10951-2019-SBS, recibido
el 20.03.2019, se indicod a la Cooperativa que, de haber
levantado la causal y de considerar necesario que se
proceda a la verificacion inmediata de su superacion, se
requeria presentar una solicitud formal expresa.

13. Através de Carta N° 15-2019-C.A. PRESTAPERU,
recibida el 25.03.2019 y suscrita por el sefior Francisco
Zamata Llerena, en calidad de Presidente del Consejo de
Administracion, la Cooperativa dio respuesta al Oficio N°
10951-2019-SBS solicitando que esta Superintendencia
proceda a la verificacion del levantamiento de la causal de
disolucion de forma inmediata.

14. Mediante Oficio N° 11543-2019-SBS, recibido
el 25.03.2019, esta Superintendencia, a solicitud de
la Cooperativa y, actuando bajo el principio de debida
diligencia, dispuso iniciar la verificacion del levantamiento
de la causal de pérdida patrimonial que motivo la solicitud
de disolucion y liquidacion de la Cooperativa ante el
Poder Judicial. Para ello, mediante el referido Oficio, se
comunico a PRESTAPERU que el proceso de verificacion
se iniciaria el dia 26.03.2019 y que la Cooperativa
debia tener a disposicion de esta Superintendencia los
documentos acreditativos de su situacion asociativa
y financiera, y presentar un informe sustentado,
documentado y debidamente aprobado por el Consejo de
Administracion, que acredite el levantamiento de la causal
de disolucion de pérdida total de capital social y reserva
cooperativa.

15. Con fecha 26.03.2019, la Superintendencia inicio
la verificacion en la oficina principal de la Cooperativa,
ubicada en calle Mariscal Ramon Castilla N° 758, distrito
de Magdalena del Mar, provincia y departamento de Lima.
No obstante, habiendo sido informados en dicha sede
por el Gerente de Finanzas, sefnor Juan Carlos Vizcardo
Pérez que, a partir de octubre del 2018, la Gerencia
General y principales areas (Contabilidad, Riesgos,
Legal, Sistemas, Operaciones, Auditoria Interna, ofras)
habian sido trasladadas a Arequipa, mediante Oficio N°
12224-2019-SBS, recibido el 29.03.2019, se requirié a la
Cooperativa facilidades para realizar las verificaciones,
simultaneamente, en las sedes de Lima y Arequipa.

16. Con fecha 28.03.2019, esta Superintendencia
reiter6 a PRESTAPERU presentar un informe sustentado,
documentado y debidamente aprobado por el Consejo de
Administracion que acredite el levantamiento de la causal
por la que se solicité su disolucion y liquidacion judicial. Al
informe se adjuntd copias de las tasaciones de los bienes
inmuebles aportados al Capital Social de la Cooperativa
(en adelante, primeras tasaciones).

17. Con fecha 25.04.2019, esta Superintendencia
indic6 a PRESTAPERU que las tasaciones de los seis
(06) bienes inmuebles aportados, realizadas por el sefior
Leoncio Lopez Mejia y el sefior Eduardo Rodriguez
Casaperalta (primeras tasaciones) contenian errores,
carecian de sustento y rigurosidad técnica. Dadas dichas
observaciones, se requirio a PRESTAPERU que disponga
nuevamente la tasacion de todos los bienes inmuebles
contabilizados como aportes de Capital Social a los que
hacia referencia el Informe N° 001-2018-PRESTAPERU-
GR (en adelante, segundas tasaciones). Estas nuevas
tasaciones debian observar los protocolos técnicos
y normativa relacionada y subsanar los aspectos
observados. Adicionalmente, se requindé a PRESTAPERU
que contacte con los socios aportantes de los bienes
inmuebles antes sefialados a fin de informarles que
brinden facilidades, en caso que esta Superintendencia
considere pertinente realizar visitas y/o tasaciones
directamente. Para la presentacion de las nuevas
tasaciones se otorgo plazo hasta el 10.05.2019, plazo que
fue ampliado a solicitud de PRESTAPERU hasta el dia
17.05.2019, en tanto la Cooperativa indico que los bienes
inmuebles eran de dificil acceso y que el solo hecho de
contratar a un perito y que éste acepte el trabajo, por la
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lejania de los inmuebles, habia tomado mas tiempo de lo
programado.

18. A fin de contar con sustento técnico independiente
sobre el valor de los bienes aportados como Capital
Social de la Cooperativa, la Superintendencia procedio
a la contratacion de tasaciones efectuadas por perito
REPEV de los siguientes bienes inmuebles considerados
por PRESTAPERU como Capital Social (en adelante,
terceras tasaciones): tres (03) bienes inmuebles ubicados
en la Provincia y Departamento de Arequipa: i) Predio
Rustico ubicado en el lote “C”, Sector Chilpinilla, Distrito
de Jacobo Hunter (en adelante Predio Rustico Lote
“C"), ii) Predio Rustico ubicado en el lote “B”, Sector
Chilpinilla, Distrito de Jacobo Hunter (en adelante, Predio
Rustico Lote “B”), iii) Establos y viviendas ubicados en
predios rurales, terreno rustico, establo 2 del distrito de
Socabaya (en adelante, Predios Rurales Establo 2) y
dos (02) bienes inmuebles ubicados en la Provincia de
Mariscal Castilla y Departamento de Loreto: iv) Predio
Rustico denominado Ampiyacu situado en la margen
derecha del rio Amazonas, distrito de Ramon Castilla (en
adelante, Predio Rustico Ampiyacu) y v) Finca Rustica
denominada Huaraz | y Huaraz Il ubicada en Zona 19 Sur,
distnto de Ramon Castilla-Rio Loretoyacu (en adelante,
Predio Rustico Huaraz). Asimismo, se solicité la tasacion
de un (01) bien inmueble denominado “Fundo Agricola
Guanahuato” ubicado en la carretera Iquitos Nauta km 70,
distrito de San Juan Bautista, departamento y provincia de
Loreto (en adelante, Fundo Guanahuato).

19. Con fecha 23.05.2019, mediante Informe N°
6-2019-PRESTAPERU, la Cooperativa remitio a la
comision de verificacion las segundas tasaciones de
los seis (06) bienes inmuebles que fueron contratadas
directamente por PRESTAPERU a requerimiento de
esta Superintendencia. La Cooperativa entregé tres (03)
informes de tasacion realizados por el sefior Abraham
Del Aguila Fernandez, correspondientes a los inmuebles
Fundo Guanahuato, Predio Rustico Ampiyacu y Predio
Rustico Huaraz y tres (03) informes de tasacion realizados
por el sefior César Malaga Ramos al Predio Rustico Lote
“C”, Predio Rustico Lote “B” y los Predios Rurales Establo
2

20.Delanalisis de las segundas tasaciones entregadas
con fecha 23.05.2019, esta Superintendencia identificd
errores, deficiencias y debilidades similares a aquellas
observadas en las primeras tasaciones presentadas por
PRESTAPERU. En vista de las deficiencias identificadas
y considerando que el 85% del Capital Social de
PRESTAPERU estaba representado por los bienes
inmuebles sefalados, esta Superintendencia, mediante
Oficio N° 22956-2019-SBS, recibido el 20.06.2019, cito al
tasador, senor Abraham Del Aguila Femandez a fin de que
brinde su testimonio personal sobre los trabajos técnicos
de tasacion realizados a los bienes inmuebles Fundo
Guanahuato, Predio Rustico Ampiyacu y Predio Rustico
Huaraz. Asimismo, mediante Oficio N° 22959-2019-SBS,
recibido el 19.06.2019, se citd al tasador, sefor César
Malaga Ramos a fin de que brinde su testimonio personal
sobre los trabajos técnicos de tasacion realizados a tres
(03) bienes inmuebles sitos en Arequipa contratados
por la Cooperativa. Adicionalmente, mediante Oficios N°
22899-2019-SBS recibido el 14.06.2019; N° 22901-2019-
SBS recibido el 17.06.2019 y N° 22903-2019-SBS recibido
el 19.06.2019, esta Superintendencia citd a los socios
aportantes de los refernidos bienes inmuebles: sefores
Demetrio Moreno Saenz, Rafael Panduro Rengifo y Paul
Manrique Oviedo, respectivamente, a fin de que brinden
su manifestacion personal respecto a las donaciones y/o
aportes de bienes inmuebles de su propiedad realizadas
a PRESTAPERU. Cabe sefialar que, mediante Oficio
N° 24485-2019-SBS, recibido el 28.06.2019, y Oficio
N° 24486-2019-SBS, recibido el 17.07.2019, esta
Superintendencia envio6 reiterativos de las citaciones a los
socios Paul Manrique Oviedo y Rafael Panduro Rengifo,
respectivamente; y que los referidos sefiores excusaron
su inasistencia por razones médicas.

21. A través de la Carta N° 21-2019-C A-GG/
PRESTAPERU, recibida el 12.06.2019 y suscrita por el
sefor Francisco Zamata Llerena, en calidad de Presidente
del Consejo de Administracion y por el sefior César Ortiz
Velarde, en calidad de Gerente General, solicitdo a esta

Superintendencia un plazo adicional excepcional de
treinta (30) dias para poder sustentar el levantamiento de
la causal antes referida.

22. Mediante Oficio N° 23334-2019-SBS, recibido
el 20062019, esta Superintendencia, en atencion
a las cartas N° 21-2019-C.A-GG/PRESTAPERU vy
N° 22-2019-C A-GG/PRESTAPERU comunicé a la
Cooperativa la ampliacion del plazo para acreditar la
superacion de la causal de disolucion y liquidacion hasta
el 12.07.2019. Asimismo, reiter6 a PRESTAPERU la
necesidad de que presente la documentacion financiera y
crediticia completa requerida durante el transcurso de las
tareas de verificacion de levantamiento de causal.

23. Mediante Oficio N° 24193-2019-SBS, recibido el
28.06.2019, esta Superintendencia reiteré6 nuevamente a
la Cooperativa la necesidad de que, en un plazo maximo
de cuatro (04) dias utiles, remita la informacion solicitada
para la verificacion del levantamiento de la causal
antes referida. Asimismo, se precisé que no se habia
hecho entrega de los Estados Financieros mensuales
(correspondientes a los meses de enero a mayo de 2019)
debidamente firmados por los funcionarios y directivos
responsables. Finalmente, se reiteré a la Cooperativa el
requerimiento de hacer las coordinaciones necesarias
con sus socios aportantes de inmuebles para que brinden
las facilidades a los peritos tasadores independientes que
recibieron mandato de la Superintendencia de llevar a
cabo la tasacion de los inmuebles aportados.

24 Mediante lectura del Acta de Sesion Extraordinaria
del Consejo de Administracion de PRESTAPERU de
fecha 26.06.2019, se tomo conocimiento de que en
Asamblea General de Delegados del 17.06.2019, la
Cooperativa habria acordado dejar sin efecto el aporte de
capital efectuado con los bienes inmuebles descritos en
la Tabla 3 y proceder a la resolucion de los contratos de
transferencia via donacion de inmuebles para aporte de
capital social firmados con el sefior Paul Manrique Oviedo
(donacién del Predio Rustico Lote “C”, Predio Rustico
Lote “B” y los Predios Rurales Establo 2); el sefior Rafael
Panduro Rengifo (donacion del Fundo Guanahuato) y
el sefior Demetrio Moreno Saenz (donacion del Predio
Ruastico Ampiyacu y del Predio Rustico Huaraz). Al
respecto, a la fecha, la Cooperativa no ha presentado
documentacion respecto del perfeccionamiento legal
de dichos acuerdos, por lo que los aportes contintian
registrados en la contabilidad de PRESTAPERU.

25. A través de Carta N° 19-2019-CA-COOPAC
PRESTAPERU, recibida el 01.07.2019, y suscrita por
el sefior Francisco Zamata Llerena, en calidad de
Presidente del Consejo de Administracion, la Cooperativa
remiti6 a esta Superintendencia parte de la informacion
solicitada. Sin embargo, no brindé respuesta respecto de
las facilidades necesarias para que los peritos tasadores
que realizarian las tasaciones independientes requeridas
por esta Superintendencia, pudiesen llevar a cabo el
trabajo encomendado.

26. Através de Carta N° 18-2019-CA-PRESTAPERU,
recibida el 05.07.2019 y suscrita por el sefior Francisco
Zamata Llerena, en calidad de Presidente del Consejo
de Administracion, la Cooperativa solicito a esta
Superintendencia un plazo adicional de un (01) afio para
acreditar el levantamiento de causal de pérdida total de
capital social y de la reserva cooperativa.

27.Con fecha 08.07.2019, se remitieron las tasaciones
independientes requeridas por esta Superintendencia
respecto de los siguientes inmuebles: i) Predio Rustico
Lote “B”, ii) Predio Rustico Lote “C”, y iii) Predios Rurales
Establo 2.

28. En respuesta a la Carta N° 18-2019-CA-
PRESTAPERU, esta Superintendencia, mediante Oficio
N° 27470-2019-SBS, recibido el 19.07.2019, indicoé a
la Cooperativa que considerando lo dispuesto en la
Resolucion que aprobd el Procedimiento no resultaba
procedente la ampliacion del plazo solicitada.

29. Através de Carta N° 21-2019-CA- PRESTAPERU,
recibida el 18.07.2019 y suscrita por el sefior Francisco
Zamata Llerena, en su calidad de Presidente del
Consejo de Administracion, la Cooperativa remitio a
esta Superintendencia copia de los Estados Financieros
correspondientes a los meses de mayo a junio de 2019,
fimados por el Presidente del Consejo de Administracion,
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el Gerente General, el sefor César Ortiz Velarde y la
sefiora Brigida Elvira Morales Cano, en su calidad de
Contadora General de la Cooperativa.

30. Con fecha 02.08.2019, se remitieron las tasaciones
independientes requeridas por esta Superintendencia
respecto de los siguientes inmuebles: i) Fundo Guanahuato,
ii) Predio Rustico Ampiyacu, y iii) Predio Rustico Huaraz.

31. PRESTAPERU, mediante escrito presentado
el 13.08.2019 por el sefor Francisco Zamata Llerena,
Presidente del Consejo de Administracion de
PRESTAPERU, interpuso recurso de reconsideracion
contra la decision indicada en el numeral 30, el cual fue
reencausado como apelacion, declarandose infundado
mediante Resolucion SBS N° 3801-2019 del 21.08.2019.

Segundo.- VERIFICACION DE LA CAUSAL
DE PERDIDA TOTAL DEL CAPITAL SOCIAL Y LA
RESERVA COOPERATIVA

Que, la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria
de la Ley COOPAC establece que las solicitudes de
disolucion y liquidacion de las COOPAC que se encuentren
en tramite ante el Poder Judicial a su entrada en vigencia,
respecto de las cuales no haya recaido sentencia alguna, se
adecuan a lo dispuesto en el numeral 5 referido al régimen
de disolucion y liquidacion de la Vigésimo Cuarta Disposicion
Final y Complementaria de la Ley General, segun el texto
modificado por la Ley COOPAC, en lo que resulte aplicable;

Que, mediante Resolucion SBS N° 5076-2018 se
aprobo el Reglamento de Regimenes Especiales y de la
Liquidacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No
Autorizadas a Captar Recursos del Publico (en adelante,
el Reglamento de Regimenes Especiales) que recoge
y reglamenta lo establecido en la Ley COOPAC en
concordancia con las disposiciones que para regimenes
especiales y liquidacion se contemplan en el marco
normativo vigente, necesarias para la ejecucion de
las funciones sobre vigilancia, intervencion, asi como
disolucion y liquidacion de las COOPAC;

Que, el articulo 1 del Procedimiento dispone que
esta Superintendencia, en virtud de lo dispuesto por
la Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final
y la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria de
la Ley COOPAC, y por la Vigésimo Cuarta Disposicion
Final y Complementaria de la Ley General, asume la
competencia para tramitar todos los procedimientos de
disolucion de COOPAC que se encuentren con solicitud,
presentada por este organismo de supervision y control,
en tramite ante el Poder Judicial, en los cuales no se haya
emitido sentencia;

Que, la ejecucion de las verificaciones realizadas por
esta Superintendencia en PRESTAPERU comprendio la
revision de los activos, pasivos, cuentas patrimoniales
y cuentas de resultados de la Cooperativa, a efectos
de constatar su debido sustento técnico, econémico y
contractual, su correcto registro y dinamica contable, de
acuerdo con lo dispuesto para las COOPAC de Nivel 3!
en los Manuales de Contabilidad para las Cooperativas
de Ahorro y Crédito no Autorizadas a Captar Recursos del
Publico, aprobados por la Resolucion SBS N° 577-2019 y
demas normativa relacionada, y la suficiencia de provisiones
de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento COOPAC y el
Reglamento para la Evaluacion y Clasificacion del Deudor y
la Exigencia de Provisiones, aprobado por Resolucion SBS
N° 11356-2008, aplicable segun lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento COOPAC. Para efectos de la evaluacion
de suficiencia de provisiones por cartera de créditos y bienes
adjudicados, realizables y recibidos en pago, se tomé en
consideracion lo normado en términos de proporcionalidad
y gradualidad por el Reglamento COOPAC;

Que, de la revision de los Estados Financieros
correspondientes al ejercicio 2018, los asientos contables
y las Actas de Consejo de Administracion del mismo ario,
se observé que PRESTAPERU habria iniciado desde
el mes de septiembre de 2018, a partir de los Estados
Financieros al 31.08.2018, un proceso de sinceramiento
de su contabilidad debido a anteriores manipulaciones
de sus Estados Financieros orientadas a sobrestimar
la liquidez, rentabilidad y solvencia de la Cooperativa.
Estas practicas presuntamente irregulares han incluido el
registro como efectivo de vales de caja no sustentados,
el indebido reconocimiento de ingresos financieros por

la cartera de créditos, la cancelacion de créditos con
vales de caja sin respaldo de efectivo, el traslado de
depdsitos a plazo de socios a las cuentas de capital social
de la Cooperativa, sin contar con sus autorizaciones, el
otorgamiento de créditos simulados, el otorgamiento de
créditos para constituir aportes en la propia Cooperativa,
el no reconocimiento contable de gastos financieros por
concepto de obligaciones con los socios, entre otros;

Que, el proceso de sinceramiento de la contabilidad y
de la situacion crediticia de los deudores que conforman
la cartera de créditos de PRESTAPERU revel6 con los
Estados Financieros al cierre del ejercicio 2018 pérdidas
ascendentes a S/ 316.13 millones. Este proceso de
sinceramiento continué hasta junio del presente ano
y explica la magnitud de las pérdidas del ejercicio
reveladas en los estados financieros hasta el 30.06.2019,
ascendentes a S/ 36.44 millones;

Que, dada la magnitud de las pérdidas reveladas con el
sinceramiento de la contabilidad y el consecuente impacto
negativo en las cuentas patrimoniales de la Cooperativa,
se registro en los Estados Financieros correspondientes al
31.08.2018 un aporte de capital por concepto de en acciones
de empresas por un monto ascendente a S/ 306.9 millones;

Que, segun consta en Acta de Sesion del Consejo de
Administracion de fecha 29.10.2018, el senor Francisco
Alfredo Zamata Llerena, en calidad de Presidente del
Consejo, manifestdé que los Estados Financieros al
31.08.2018 se habian elaborado cumpliendo lo determinado
por la Gerencia de Supervision de FENACREP, haciendo
constar que los aprobo y firmé el ex Gerente General, sefior
René Guillermo Simén Manrique Cusirramos, por pertenecer
a su gestion, seguin Acta del Consejo de Administracion de
fecha 29.09.2018. Sin embargo, via regularizacion se hace
constar sobre dichos Estados Financieros consignados en
el folio 177 del Cuarto Libro de Sesiones del Consejo de
Administracion de la Cooperativa, se habia procedido a
extomnar el aporte en acciones de empresas ascendente a
S/306.9 millones y dejar sin efecto el incremento de Capital
Social en dicha cantidad. En la referida Acta, los Directivos
de PRESTAPERU dejaron constancia de que se efectuaran
las investigaciones administrativas pertinentes a los
responsables de los Estados Financieros, relacionado con
el monto reflejado en la pérdida del resultado al 31.08.2018;

Que, de acuerdo con informacion proporcionada con
fecha 05.08.2019 por el Sr. Juan Carlos Vizcardo Perezy,
como producto de las declaraciones del sefior Francisco
Alfredo Zamata Llerena y la sefiora Brigida Morales Cano,
el extorno de las acciones aportadas por empresas por un
valor superior a los S/ 300 millones, se habria sustentado
en aspectos estatutarios de la Cooperativa, en que los
aportantes no eran socios y en que dichas acciones
presuntamente estarian sustentadas en bonos prescritos;

Que, el extorno de las acciones antes sefialadas,
revel6 que PRESTAPERU presentaba al 31.08.2018 un
resultado neto del ejercicio negativo ascendente a S/—
311.75 millones y un patrimonio neto negativo ascendente
a S/-206.47 millones, segun consta en Acta del Consejo
de Administracion de fecha 29.10.2018. Asimismo, el
Acta de Consejo de Administracion de fecha 30.10.2018
da cuenta de que la Cooperativa presentaba al mes
de septiembre de 2018 un resultado neto del ejercicio
negativo ascendente a S/~325.01 millones y un patrimonio
neto negativo ascendente a S/~220.73 millones;

Que, segun consta en Acta de la Sesion Extraordinana
del Consejo de Administracion de fecha 26.12.2018, el
Consejo sefiala que la propuesta del Gerente de Finanzas,
senor Juan Carlos Vizcardo Pérez, que indica reforzar el
patrimonio con inmuebles, se venia analizando desde el
mes de octubre hasta dicha fecha, y se vislumbraba como
el inico camino para poder revertir la situacion de pérdida
de patrimonio de la Cooperativa y ser el inicio de un plan
de reconversion empresarial de la Cooperativa;

Que, segun consta en Acta de la Sesion Extraordinaria
del Consejo de Administracion de fecha 26.12.2018, el
Consejo acepto la transferencia de los siguientes bienes
inmuebles para aportaciones a fin de levantar el déficit
patrimonial:

' PRESTAPERU es una COOPAC de Nivel 3.
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Tabla 1: Bienes Inmuebles Aportados —Acta 26.12.2018
En soles

Paulo  Femando| Pr(?dl'o'Rustwo_ the €. Secton José Rodriguez
Manrique Oviedo Chilpinilla, ‘ Dlstnto ‘Jacobo Casaperalta 5239-10 14,577 525.00 14,577,525.00 0
Hunter Provincia Arequipa
Carretera Ilquitos Nauta — Fundo
Rafael ~ Panduro| PRk Leoncio Lopez
: Margen derecha Sector Nuevo| - 30-2003 10,015,094.88 10,000,000.00 15,094 88
Rengifo Y Mejia
San Juan Provincia Maynas|
Departamento de Loreto
) Av. San Martin de Porras 489| , . _ .
“E”:gresasgll‘;mes Block 12 Tipo B, Block 13, Block L”'f,g:{g':m 10098 |  26,059,725.02 26,059,725.02 0.00
14, Block 15, Block 16
Finca Rustica Huaraz, Huaraz |
Demetrio  Moreno| Huara_z ".’ ubicada en Zona .19 Leoncio Lopez
Saais Sur Distrito de Ramon Castll!a Mejia 30-2003 302,013,600.00 268,000,000.00 34,013,600.00
Departamento de Loreto-Prediol
Rustico Ampiyacu

Que, segun consta en Acta de la Sesion Extraordinaria del Consejo de Administracion de fecha 28.12.2018, el sefior
Carlos Alberto Ruiz Sousa, a la fecha Gerente General de la Cooperativa, habria manifestado que se habria logrado
convencer a un socio inscrito en el mes de abril de 2018 para que transfiera sus bienes inmuebles como aporte de capital,
mediante concurso del sefior Cesar Ortiz Velarde, a la fecha Gerente Adjunto de la Cooperativa. Asi, en Consejo de
Administracion de dicha fecha, se aprobo la transferencia para aportaciones de los siguientes inmuebles:

Tabla 2: Aportaciones Bienes Inmuebles - Acta 28.12.2018
En soles

ona industrial Mollendo,| | . ..
MZ C Carrefera Mollendo| “USBEa™ | 4100.08 | 303700000 | 3,087.000.00
Matarani Urh. Villa Catarindo|

Predio frente a  Camino|
Carrozable Caserio de Bello Juan Carlos
Horizonte, Distrito de la Bandal Oshiro Morita 5707-2015 18,089,379.26 11,727 914 51 6,361,464.75
de Shilcxayo Provinca
Departamento de San Martin

Tactica
Empresarial

Tactica
Empresarial

Que, segun indica el Informe N° 0001-2018-PRESTAPERU-GR, emitido por PRESTAPERU al 31.03.2019, el conjunto de
bienes inmuebles aportados a dicha fecha estaba conformado por los inmuebles de la Tabla 3; no hadiendo referencia al registro
ni destino de los bienes anteriormente aportados por las empresas MAZ Servicios Empresariales y Tactica Empresarial:

TABLA 3: RELACION DE SOCIOS APORTANTES DE INMUEBLES AL 31.03.2019
EN SOLES

Predio Rustico ubicado en el Lote B,
Sector Chilpinilla, Distrito de Jacobo|
Hunter, Arequipa

Predio Rustico Lote C Sector Chilpinilla,
Paul Femando Manrique|Distito Jacobo Hunter Provincial
Oviedo Arequipa

Inmueble Establos y Viviendas|
ubicadas en predios rurales, terreno|  Eduardo Rodriguez
ristico, Establo 2, Distiito de| Casaperalta
Socabaya, Arequipa

Finca Ruistica Huaraz, Huaraz |
Huaraz |l, ubicada en Zona 19 Sur|
Distrito de Ramoén Castilla — Rio|
Loretoyacu Departamento de Loreto
Demetrio Moreno Saenz Predio Rustico Ampiyacu, situada en|
la margen derecha del rio Amazonas,|
Distrito de Ramén Castilla, Provincia| ~Leoncio Lopez Mejia 64,594,656.00 64,594,656.00
de Mariscal Castila, Departamento de
Loreto

Eduardo Rodriguez
Casaperalta

15,178,075.25 15,178,075.25

Eduardo Rodriguez

14,577,525.00 14,577,525.00
Casaperalta

3,919,743.00 3919,743.00

Leoncio Lépez Mejia 237.418,944.00 237.418.944.00
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Carretera Iquitos Nauta — Fundo|
Guanahuato Km 70 Int. 1500 Margen

Rafael Panduro Rengifo derecha Sector Nuevo San Juan| Leoncio Lopez Mejia 10,015,094.88 10,000,000.00
Provincia Maynas Departamento de
Loreto

TOTAL 345704,038.13 345,688,943.25|

Que, los Estados Financieros al 31.03.2019 alcanzados a la comision de verificacion de esta Superintendencia,
evidenciaron que la Cooperativa mantenia registrados como aportes en inmuebles S/ 345 millones, de acuerdo con el
detalle de la Tabla 4. Dichos aportes fueron registrados contablemente como Capital Social con contra cuenta Inmuebles,
maquinaria y equipo, a pesar de lo sefalado en el Manual de Contabilidad para COOPAC que establece que corresponde
a dicha cuenta el registro de propiedades tangibles de la cooperativa que son utilizadas para el desarrollo de sus
actividades, no siendo este el caso de los predios rusticos y rurales aportados:

TABLA 4: DETALLE DE BIENES APORTADOS
EN SOLES

CONTRA;QSDTF!g: gg‘STAPERI]

APORTANTE INMUEBLES VALOR DE AUTOVALUO VALOR DE

VALOR COMERCIAL A
REALIZACION
) Predios Rurales Establo 2 (Arequipa) 100,015 3,919,743.00 3,331,781.00

Paulo Manrique Predio Rusti v ’

Oviedo redio Rustico Lote "C" (Arequipa) 43,980 14,577 525.00 11,662,020.00
Predio Rustico Lote "B" (Arequipa) 15,868 15.178,075.25 11,624,494 .00
Demetrio Moreno |Predio Rustico Huaraz (Lorefo) 262,799 237,418,944 00 166,193,260.00
Saenz Predio Rastico Ampiyacu (Loreto) 83,792 64,594 656.00 45,216,259.00
RafaReérf’gﬁPodum Fundo Guanahuato (Lorefo) 448,542 10,015,094.88 7,010,566.00

ITOTAL 954,998.88 345,704,038.13 245,038,380.00

Que, esta Superintendencia indico a PRESTAPERU
que las tasaciones de los seis (06) bienes inmuebles
aportados, realizadas por el sefor Leoncio Lopez Mejia
y el sefor Eduardo Rodriguez Casaperalta, contenian
errores, carecian de sustento y rigurosidad técnica. Dada
dichas observaciones, se requirné a PRESTAPERU que
disponga nuevamente la tasacion de todos los bienes
inmuebles contabilizados como aportes a los que hace
mencion la Tabla 4. Estas nuevas tasaciones debian
observar los protocolos técnicos y normativa relacionada
y subsanar los aspectos observados en las primeras
tasaciones; .

Que, adicionalmente, se requiri6 a PRESTAPERU
que contacte con los socios aportantes de los bienes
inmuebles antes sefalados a fin de informarles que
brinden facilidades en caso esta Superintendencia
considere pertinente realizar visitas y/o tasaciones
directamente;

Que, afin de contar con sustento técnico independiente
sobre el valor de los bienes aportados como Capital Social
de la Cooperativa, la Superintendencia procedio a la
contratacion de tasaciones efectuadas por perito REPEV
de los bienes inmuebles considerados por PRESTAPERU
como Capital Social: tres (03) bienes inmuebles ubicados
en la Provincia y Departamento de Arequipa: i) Predio
Rustico Lote “C”, ii) Predio Rustico Lote “B”, iii) Predios
Rurales Establo 2 y dos (02) bienes inmuebles ubicados
en la Provincia de Mariscal Castilla y Departamento de
Loreto: iv) Predio Rustico Ampiyacu y v) Predio Rustico
Huaraz. Asimismo, se solicitd la tasacion de un (1) bien
inmueble denominado Fundo Guanahuato;

Que, con fecha 23.05.2019, mediante Informe N°
6-2019-PRESTAPERU, la Cooperativa remitio a la
comision de verificacion las segundas tasaciones de
los seis (06) bienes inmuebles que fueran contratadas
directamente por PRESTAPERU a requerimiento de
esta Superintendencia. La Cooperativa entregé tres (03)
Informes de tasacion realizados por el sefior Abraham
Del Aguila Femandez, correspondientes a los inmuebles
Fundo Guanahuato, Predio Rustico Ampiyacu y Predio
Rustico Huaraz (Loreto); y tres (03) Informes de tasacion
realizados por el sefior César Malaga Ramos al Predio

Rustico Lote “C”, Predio Rustico Lote “B” y los Predios
Rurales Establo 2 (Arequipa). Del analisis de las
nuevas tasaciones entregadas con fecha 23.05.2019,
esta Superintendencia identifico errores, deficiencias
y debilidades similares a aquellas observadas en las
primeras tasaciones presentadas por PRESTAPERU;

Que, en vista de las deficiencias identificadas
en las tasaciones a las que hace referencia el punto
anterior y considerando que el 85% del Capital Social
de PRESTAPERU estaba conformado por estos bienes
inmuebles aportados, esta Superintendencia procedio a
tomar declaraciones al tasador, sefior Abraham Del Aguila
Fernandez, a fin de que brinde su testimonio personal
sobre los trabajos técnicos de tasacion realizados a los
bienes inmuebles Fundo Guanahuato, Predio Rustico
Ampiyacu y Predio Rustico Huaraz; y al tasador, sefor
César Malaga Ramos, a fin de que brinde su testimonio
personal sobre los trabajos técnicos de tasacion realizados
a tres (03) bienes inmuebles sitos en Arequipa;

Que, el tasador Abraham Del Aguila Femandez
declar6 respecto a las tasaciones encomendadas por
PRESTAPERU del Fundo Guanahuato, del Predio
Rastico Ampiyacu y del Predio Rustico Huaraz haber
firmado tasaciones cuyo contenido él no habia elaborado
ni validado. Asimismo, declaré no haber realizado visitas
al Predio Rustico Ampiyacu y al Predio Rustico Huaraz,
contrariamente a lo por él afirmado en los informes de
tasacion. También refirid que el contenido de los informes
fue dictado telefonicamente por personas vinculadas a
PRESTAPERU y que las fotos consignadas en dichos
informes fueron enviadas también por dichas personas;

Que, el tasador Malaga Ramos declar6 respecto a
las tasaciones encomendadas por PRESTAPERU del
Predio Lote “B”, Predio Lote “C” y Predios Rurales Establo
2 haber firmado tasaciones cuyo contenido €l no habia
elaborado. Asimismo, declaré no haber realizado visitas
a los referidos bienes inmuebles como parte de los
trabajos de tasacion. También refirid que el sefior Eduardo
Rodriguez Casaperalta, tasador que elaboro las primeras
tasaciones con las cuales la Cooperativa sustento los
valores de registro de los bienes inmuebles aportados
sitos en Arequipa, le envié los informes de tasacion
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anteriores para que realice ajustes y proceda a firmarlos;

Que, con fecha 14 .06.2019, el sefor Demetrio Moreno
Saenz brindé su declaraciones con respecto a los bienes
de su propiedad, Predio Rustico Huaraz y Predio Rustico
Ampiyacu valorizados por los peritos que realizaron las
primeras tasaciones, segun consta en el Informe N°
001-2018-PRESTAPERU-GR en S/ 237 42 millones y S/
64.59 millones; respectivamente;

Que, con respecto al Predio Rustico Huaraz, el sefor
DemetrioMoreno Saenzdeclard noconocer personalmente
el referido predio, que la expedicion ida y vuelta al predio
dura entre 12 a 15 dias y requiere trasladarse via fluvial,
salir del Peri hacia Colombia y volver a entrar al Peru;
habiendo intentado venderlo desde 2007 hasta la fecha;
habiendo definido el valor del metro cuadrado del Predio
sobre la base de articulos periodisticos internacionales y
en coordinacion con la Cooperativa; y haber recibido el
ofrecimiento verbal de la Cooperativa de recibir a cambio
del aporte parte de la rentabilidad que genere en el futuro
la explotacion de su predio;

Que, con respecto al Predio Rustico Ampiyacu, el
sefior Demetrio Moreno Saenz declard haber intentado
venderlo desde el 2007 hasta la fecha; habiendo definido
el valor del metro cuadrado del Predio sobre la base de
articulos periodisticos internacionales y en coordinacion
con la Cooperativa, recibiendo como uUnica una oferta
economica por el Predio la suma de S/ 180 mil, y que el
Predio se encontraba rodeado de plantaciones de hoja de
coca;

Que, el sefior Demetrio Moreno Saenz declaro,
con respecto a la informacion consignada por el sefior
tasador Abraham del Aguila Femandez sobre el Predio
Ruastico Huaraz en su informe de tasacion, que la
informacion no comrespondia a la verdad, en tanto la
ubicacion del predio no era correcta y tampoco lo eran
las instrucciones de como llegar. Asimismo, indico que
las caracteristicas topogréficas, los usos econémicos
potenciales respecto a actividades de extraccion
maderable, agricola o ganadera no correspondian a
la realidad, en tanto su Predio constaba basicamente
de bosques virgenes de arboles de caucho, no siendo
apto para otras actividades economicas distintas a
la extraccion de dicho material. Finalmente, afirmé
que si fuese apto para las actividades economicas
mencionadas por el tasador Abraham del Aguila
Fernandez, su Predio ya habria sido invadido;

Que, el sefor Demetrio Moreno Saenz en su
declaracion, de fecha 20.06.2019, afirm6é que solicitd
verbalmente la devolucion de sus terrenos debido a que
dias después de la firma de la minuta, PRESTAPERU
decidié incluir una adenda donde se indica que la
aportacion tendria naturaleza de donacion y que este
aspecto no corresponderia al acuerdo inicial;

Que, los resultados de las tasaciones independientes
presentadas por los peritos que recibieron el mandato de
tasacion por parte de esta Superintendencia (terceras
tasaciones) muestran los resultados comparativos que se
adjuntan en la Tabla 5:

TABLA 5: COMPARATIVO TASACION N° 1, TASACION N° 2 Y TASACION INDEPENDIENTE REQUERIDA POR SBS

EN SOLES
"CONTRATADASPOR | |~ CONTRATADAS POR | TASACIONES INDEPENDEENTES
PREDIOS PRESTAPERU PRESTAPERU
Valor Comercial| "% | valor Comercial| Yo7 % | valor Gomercial| . Velord®

Fundo Guanahuato 10,015,095 7,010,566 9,328,050 7.462 440 43497 34,798
Predios Rurales Establo 2 3,919,743 3.331,781 3,565491 3,030,667 1,701,872 1,191,311
Predio Rustico Ampiyacu 64,594 656 45216,259 59,913,395 47.930,716 913,090 639,163
Predio Rustico Huaraz 237,418 944 166,193,261 202,478,789 161,983,032 2,210,881 1,326 528
Predio Rustico Lote ‘B” 15,178,075 11624495 13,418,099 11,405,383 3,316,426 2,155 677
Predio Rustico Lote “C” 14,577 525 11,662,020 7,836,498 6,661,023 3,824,807 2,677 365

TOTAL 345,704,038 245,038,382, 296,540,322 238,473,261 12,010,573 8,024,842

Que, finalmente, como resultado de las evaluaciones realizadas a la documentacion y sustentos presentados por la
Cooperativa desde que seiniciaron las verificaciones con fecha 26.03.2019, se determino los siguientes ajustes con cargo
al Capital Social y Reservas Cooperativas de PRESTAPERU, sobre la base de los Estados Financieros al 30.06.2019:

Tabla 6: Ajustes Patrimoniales a las cuentas de Capital Social y Reservas Cooperativas

Concepto Monto en S/ Referencia
2 : Reportado en Estados Financieros al
ekl Soclal 407,336.904.00[30.06.2019
T, Reportado en Estados Financieros al
P 62,205.418.00/30.06.2019
" Reportado en Estados Financieros al
Aportes en inmuebles 345,041.486.00 30.06.2019
" Reportado en Estados Financieros al
Reservas Cooperativas 26,242414.00 30.06.2019
TOTAL CAPITAL + RESERVAS COOPERATIVAS 433579318 s;%g”;gfge" Estados Financieros al

Resultados Acumulados

Reportado en Estados Financieros al
-316,125,080|30.06.2019

Resultados del Ejercicio

36,430,682 Reportado en Estados Financieros al

30.06.2019
(-) Ajuste de valor por bienes inmuebles sobrevalorados -333,030,913 Ajuste SBS
(-) Extorno de aportes extraordinarios con perfil de depésitos 37,794,783 Ajuste SBS
(-) Déficit de Provisiones por cartera de créditos -21,931,344 Ajuste SBS
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Concepto Monto en S/ Referencia
(-) Extorno de alquileres pagados por anticipado activados sin| Ajuste SBS
-11,081,495
sustento confractual
(-) Extorno de aportes cruzados COOPAC -1,655,015] Ajuste SBS
(-) Extorno de aportes sin sustento de entrada de activo o financiados Ajuste SBS
g -7,706,495
con créditos (impagos)
(-) Reconocimiento de gastos irregularmente activados 619,967 Ajuste SBS
(+) Colchon de provisiones gradualidad al 70% 21,931,344|Consideracion SBS: N° 1
(+) Extorno de provisiones liberadas FMV 15,376,894|Consideracion SBS: N° 2
TOTAL CAPITAL + RESERVAS COOPERATIVAS AJUSTADAS -295,497 217

Que, de lo anterior se concluye que la Cooperativa
mantiene un total de capital y reservas cooperativas
ajustados negativos del orden de S/ -295497,217
(doscientos noventa y cinco millones cuatrocientos
noventa y siete mil doscientos diecisiete soles).

Que, el monto de Capital Social y reserva cooperativa
negativo se ha determinado de acuerdo con los siguientes
criterios:

() deduciendo las pérdidas acumuladas y las pérdidas
del ejercicio reportadas por la Cooperativa en los Estados
Financieros al 30.06.2019, ascendentesa S/-316,125,080
y S/-36,439,682, respectivamente.

(ii) deduciendo del monto de Capital Social y
reserva cooperativa, el importe de S/ -333,030,913,
resultante de la diferencia de valor comercial de
registro al 30.06.2019 de los bienes inmuebles
aportados contabilizados, sobre la base de las
primeras tasaciones que fueron observadas por esta
Superintendencia por carecer de sustento técnico
minimo, y el valor comercial determinado por las
terceras tasaciones llevadas a cabo por los tasadores
técnicos independientes que recibieron dicho mandato
por parte de esta Superintendencia. Las segundas
tasaciones requeridas por esta Superintendencia y
contratadas por PRESTAPERU no fueron consideradas,
en tanto se comprobo que fueron realizadas de manera
irregular, segun las declaraciones de los propios peritos
tasadores que firmaron los informes de tasacion.

(i) deduciendo el total de aportes extraordinarios
ascendente a S/-37,794,783, debido a que esta
Superintendencia, como resultado de la evaluacion
realizada con respecto a las condiciones generales
y especiales para aportes extraordinarios y sobre la
base de los documentos entregados por la Cooperativa
(formato de certificado de aportes extraordinario, formato
de depdsito a plazo fijo plus (DPF Plus) y comunicacion
mediante la que se informa sobre la “Campana Depdsito a
Plazo Plus” determiné que no constituian aportes debido
a que presentaban caracteristicas de remuneracion, plazo
vinculado a depésitos y redencion distintas a las que
corresponden legalmente a aportes de capital.

(iv) deduciendo el déficit de provisiones por cartera
crediticia, observada por esta Superintendencia en el
marco de lo dispuesto por la Resolucion SBS N° 11356-
2008 ascendente a S/-21,931,344; especificamente por
la existencia de discrepancias en la clasificacion crediticia
de los deudores de créditos no minoristas por un monto
ascendente a S/-21,764,048; el déficit de provisiones
por clasificacion incorrecta de deudores minoristas
refinanciados por S/—19,381; el déficit por recalculo
de provisiones por deudores minoristas clasificados
en la categoria pérdida por mas de veinticuatro meses
por S/-105,841 y el déficit de provisiones especificas
incorrectamente calculadas por S/—42,074.

El monto global de déficit de provisiones identificado,
ascendente a S/~21,931,344, ha sido compensado por el
exceso de provisiones constituidas por PRESTAPERU
por concepto de cartera de créditos provisionada de
acuerdo con lo normado por la derogada Resolucion
SBS N° 540-1999 “Reglamento de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito no autorizadas a operar con Recursos
del Publico” y en aplicacion de la gradualidad establecida
en el actual Reglamento COOPAC, que establece que -a
febrero de 2019- las COOPAC de Nivel 3 deben mantener
el 70% de las provisiones requeridas de acuerdo con la
Resolucion SBS N° 11356-2008 y que las provisiones por

la cartera de créditos constituidas en exceso no pueden
ser revertidas.

(v) deduciendo el monto de alquileres pagados por
anticipado ascendente a S/—11 081 495 por concepto
de alquileres del local sito en calle Mariscal Ramon
Castilla N° 758, distrito de Magdalena del Mar, provincia
y departamento de Lima. Dicho importe no cuenta con
sustento contractual ni constancia contable o documentaria
simple de los pagos realizados a cuenta. Con respecto
a este monto se ha tenido a la vista documentacion que
refiere que dicho importe responde a una instrumentacion
contable realizada para no sincerar pérdidas producto de
una operacion de entrega de bienes de la Cooperativa en
pago de deudas.

(vi) deduciendo los aportes registrados como Capital
Social que no cuenten con sustento de entrada de
efectivo u otro activo, asi como aquellos que han sido
financiados a través del otorgamiento de créditos a
empresas vinculadas (S/-7, 706,495) y aportes cruzados
practicamente simultaneos entre Cooperativas que tenian
como fin incrementar artificialmente la solvencia de las
entidades aportantes y receptoras por (S/-1,655,015).

(vii) deduciendo gastos activados por S/—619,967 cuya
activacion incumple lo dispuesto en la Resolucion SBS N°
577-2019 respecto a las instalaciones en propiedades
alquiladas.

(viii) revirtiendo los gastos por provisiones ascendentes
S/ 15,376,894 constituidas por la cartera requerida por
el Fondo Mi Vivienda ante incumplimiento de pago de
PRESTAPERU, segun condiciones contractuales.

Que, con respecto a los bienes adjudicados, se
realizo la evaluacion sobre la base de una muestra de 76
casos, de los cuales 59 de ellos (76%) no cuentan con
un informe de tasacion acreditado ya que se incorporan
conceptos no inherentes al inmueble, lo cual incrementa
el valor de los bienes sin el sustento adecuado. Asimismo,
se identificaron 23 casos (30%) que no cuentan con
inscripcion en Registro Pablicos y se observé que la
gestion de los bienes adjudicados presenta deficiencias
acentuadas, ya que no se cuenta con informacion
relevante como: (i) la verificacion de las tasaciones
utilizadas en la asignacion del valor de los inmuebles, y (ii)
las polizas de seguros, medidas de seguridad y posesion
fisica de los inmuebles;

Que, por lo expuesto, sobre la base de los hallazgos
con impacto patrimonial, la comision de verificacion de esta
Superintendencia ha determinado que PRESTAPERU no
ha acreditado el levantamiento de la causal de disolucion
y liquidacion establecida en el numeral 2 del articulo 53
de la Ley General de Cooperativas aprobada por el D.S.
N° 074-90-TR, por la que fuera requerida su disolucion y
liquidacion judicial;

Que, corresponde a esta Superintendencia actuar de
acuerdo con lodispuesto en el articulo 4 del Procedimiento,
que establece que en caso la Superintendencia verifique
que la Cooperativa no ha acreditado el levantamiento
de la causal o causales que determinaron la solicitud de
disolucion y liquidacion presentada ante el Poder Judicial,
de conformidad con lo dispuesto en la Sexta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley COOPAC y en el
numeral 5-A de la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y
Complementaria de la Ley General de acuerdo con el
texto modificado por la Ley COOPAC, procede la emision
de la Resolucion de Disolucion de la Cooperativa y la
designacion de un administrador(es) temporal(es) que
asume(n) la representacion de la misma; los cuales a su
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vez, conforme al articulo 5 de dicho Procedimiento, deben
verificar si existen activos por liquidar en la Cooperativa;

Que, de acuerdo con el articulo 5-A de la Vigésimo
Cuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley
General, aplicable por remision de acuerdo con lo
dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria
Transitoria de Ley COOPAC; y lo establecido en los
articulos 5 y 6 del Procedimiento, en caso dichos activos
existan, comresponde solicitar al Juez Comercial o, en
su defecto al que comresponda al domicilio legal de la
COOPAC, designar un liquidador y disponer el inicio de la
liquidacion judicial de esta; o, por el contrario, de verificar
que no existen activos por liquidar, corresponde solicitar
al Juez Comercial o, en su defecto, al que corresponda,
del domicilio legal de la Coopac, que declare la quiebra
de esta y que requiera la inscripcion de su extincion a
Registros Publicos;

Que, la resolucion de disolucion no pone término a la
existencia legal de la Cooperativa, la que subsiste hasta
que concluya el proceso liquidatorio o quiebra y, como
consecuenciade ello, se inscriba la extincion en el Registro
Publico correspondiente. No obstante, a partir de la
publicacion de la resolucion de disolucion, PRESTAPERU
deja de ser sujeto de crédito, y no le alcanzan las
obligaciones que la Ley General, su reglamentacion y el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas
imponen a las COOPAC en actividad;

Que, a partir de la fecha de publicacion de la
resolucion de disolucion, las deudas de la Cooperativa
solo devengan intereses legales;

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5-A
de la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria
de la Ley General, aplicable por remision de acuerdo con
lo dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley COOPAC, las resoluciones de esta
Superintendencia, respecto de la disolucion y designacion
del administrador temporal, son inscribibles en los
Registros Publicos por el solo mérito de su emision, a
solicitud de este organismo supervisor,

Contando con el visto bueno de la Superintendencia
Adjunta de Cooperativas, la que ha emitido el informe
previo y positivo de viabilidad exigido por el articulo
5-A de la Vigésimo Cuarta Disposicion Final vy
Complementaria de la Ley General y sus modificatorias,
de la Superintendencia Adjunta de Asesoria Juridica y en
virtud de las atribuciones conferidas por esta norma y por
laLey COOPAC;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar la disolucion de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito del Pert Ltda. por
encontrarse incursa en la causal de pérdida total del
capital social y la reserva cooperativa.

Articulo Segundo.- En aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 9 del Reglamento de Regimenes Especiales y
de la Liquidacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico, aprobado
por la Resolucion SBS N° 5076-2018, aplicable segun lo
dispuesto por la Disposicion Complementaria Transitoria
Unica, a partir de la fecha de publicacion de la presente
resolucion, con respecto a Cooperativa de Ahorro y
Crédito del Pert Ltda. en disolucion, queda prohibido:

1. Iniciar contra la Cooperativa, procesos judiciales o
administrativos para el cobro de acreencias a su cargo.

2. Perseguir la ejecucion de resoluciones judiciales
dictadas contra la Cooperativa.

3. Constituir gravamenes sobre alguno de los bienes
en garantia de las obligaciones que conciernen a la
Cooperativa disuelta.

4. Hacer pagos, adelantos o compensaciones, o
asumir obligaciones por cuenta de ella, con los fondos o
bienes que le pertenezcan y se encuentren en poder de
terceros.

5. Constituir medida cautelar contra los bienes de la
Cooperativa.

Articulo Tercero.- Designar a Adolfo Ernesto Quevedo
Florido, identificado con DNI N° 09162702, y Carlos
Alfredo Flores Alfaro, identificado con DNI N° 07620444,

como alterno, funcionarios de esta Superintendencia,
como administradores temporales de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito del Peru Ltda. en disolucion.

Articulo Cuarto.- Facultar a los administradores
temporales de la Cooperativa de Ahorro y Crédito del
Peru Ltda. en disoluciéon, para que en representacion
de la Superintendencia, realicen los actos necesarios
para llevar adelante lo dispuesto en el articulo 5-A de
la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria
de la Ley General, segin el texto modificado por la
Ley COOPAC, incluyendo, pero no limitandose a, las
siguientes facultades:

1. Inscribir la resoluciéon que declaro la disolucion de la
Cooperativa en el Registro Publico correspondiente.

2. Tomar inmediata posesion de la totalidad de los
bienes de la Cooperativa ordenando que se les entregue
los titulos, valores, contratos, libros, archivos, cualquier
otro documento y cuanto fuere propiedad de esta.

3. Elaborar, desde la declaracion de disolucion, el
balance general asi como el estadode ganancias y pérdidas
correspondiente, de conformidad con las disposiciones
pertinentes emitidas por esta Superintendencia.

4. Disponer la realizacion de un inventario de todos
los activos de la Cooperativa, incluyendo el de los
correspondientes documentos de sustento.

5. Disponer la valorizacion de todos los activos de la
Cooperativa.

6. Elaborar la relacion de acreedores de la Cooperativa,
con indicacion del monto, naturaleza de las acreencias
y preferencia de que gozan de conformidad con el
articulo 10 del Reglamento de los Regimenes Especiales
aprobado por la Resolucion SBS N° 5076-2018.

7. Mantener los recursos liquidos de la Cooperativa en
empresas de operaciones multiples del sistema financiero
clasificadas en las categorias “A” 0 “B”, segln las normas
vigentes sobre la materia.

8. Recibir de los socios las amortizaciones y/o
cancelaciones de los créditos otorgados y servicios
prestados, segun corresponda.

9. Continuar las acciones para una efectiva y oportuna
recuperacion de los créditos otorgados por la Cooperativa
disuelta, asi como para el cobro de los reaseguros y
coaseguros, en caso corresponda.

10. Realizar las acciones necesarias para formalizar
las garantias otorgadas a la Cooperativa y levantar
dichos gravamenes previa cancelacion de la deuda o
la celebracion de la transaccion judicial o extrajudicial,
cualquiera sea el caso.

11. Entregar la posesion de la totalidad de los bienes,
libros, archivos y demas documentacion de propiedad
de la Cooperativa al liquidador designado por el Poder
Judicial, cuando corresponda.

12. Los demas actos administrativos y laborales que
requieran resolverse como parte de la administracion de
la Cooperativa.

13. Las facultades generales y especiales previstas
en los articulos 74 y 75 del Cadigo Procesal Civil, en ese
sentido, se encuentran en capacidad de iniciar procesos
judiciales en nombre de la Cooperativa y continuar con los
iniciados por la citada entidad en contra de terceros con las
facultades establecidas en el articulo 29 del Reglamento;
asi como precisar que tales facultades de representacion
judicial, con las atribuciones y potestades generales que
corresponden al representado, han sido otorgadas para
todo el proceso, incluso para los procesos cautelares, asi
como la ejecucion de la sentencia y el cobro de costas y
costos, legitimando a los representantes para intervenir en
el proceso en representacion de PRESTAPERU y realizar
todos los actos que resulten necesarios en defensa de
los intereses de la Cooperativa. Igualmente, se precisa
que las facultades especiales otorgadas permiten a los
representantes realizar todos los actos de disposicion de
derechos sustantivos y demandar, reconvenir, contestar
demandas y reconvenciones, desistirse del proceso y de
la pretension, allanarse a la pretension, conciliar, transigir,
someter a arbitraje las pretensiones controvertidas en el
proceso, sustituir o delegar la representacion procesal y
en los demas actos que exprese la ley.

14. Realizartodos los actosy celebrar todoslos contratos
que resulten necesarios para la adecuada administracion
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de la Cooperativa, facultades que incluyen las de abrir y
cerrar cuentas cormrientes y de ahorros, sean a plazo o no,
obtener certificados y realizar todo otro tipo de depésitos e
imposiciones sobre las cuentas corrientes de ahorro y de
plazo; girar y endosar cheques en general, lo que incluye la
emision de cheques sobre los saldos acreedores, emitir los
documentos que fueren requeridos para realizar depositos
y/o retiros, abrir y desdoblar y cancelar certificados a plazo,
cobrarlos, endosarlos y retirarlos, hacer retiros de fondos
y pagos a terceros; y en general efectuar toda clase de
operaciones que conlleven al cumplimiento del objetivo
para el cual fueron designados.

15. Excepcionalmente, y con la finalidad de cumplir
adecuadamente el encargo de administracion temporal
de PRESTAPERU en tanto que el Poder Judicial designa
al liquidador, de corresponder, podran ejercer las
atribuciones enunciadas en el articulo 37 del Reglamento
de los Regimenes Especiales antes mencionado.

Registrese, comuniquese, publiquese y transcribase
a los Registros Publicos para su correspondiente
inscripcion.

SOCORRO HEYSEN ZEGARRA

Superintendenta de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones

1800596-1

GOBIERNOS REGIONALES

GOBIERNO REGIONAL DE LORET

Modifican el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Loreto - RIC

ORDENANZA REGIONAL
N° 012-2019-GRL-CR

Villa Belén, 12 de julio del 2019

EL GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE
LORETO;

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobiermo Regional de Loreto, en
Sesion Ordinaria, de fecha 12 de julio del afio 2019, en las
Instalaciones del Consejo Regional de Loreto, en uso de sus
atribuciones y luego de la revision, analisis y evaluadon de los
documentos del expediente que sustenta el PROYECTO DE
ORDENANZAREGIONAL QUE MODIFICALOSARTICULOS
DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO REGIONAL
DE LORETO - RIC, presentado por la Comision de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
Presidida por la Consejera Regional Dra. OFELIA CHAVEZ
BARDALES, representante de la Provincia de Maynas e
integrada por los Consejeros Regionales, Prof. CARMEN
GISELA PANDURO VALLES, representante de la Provincia
de Ucayali — Contamana, y el Sr. JESUS JAMBO TIRADO,
representante de la Provincia de Ramoén Castilla; acordando
por mayoria pasar a sesion del pleno del consejo regional. Y
De Conformidad con lo previsto en los articulos 191° y 192°
de la Constitucdon Politica del Estado, modificada por la Ley
de Reforma Constitucional N° 27680; la Ley de Bases de
la Descentralizacion, Ley N° 27783; en la Ley Organica de
Gobiemos Regionales, Ley N° 27867 y sus modificatorias, Ley
N° 27902, Ley N° 28013, Ley N° 29053; estando al contenido
de los informes técnicos y legales favorables que corren en el
expediente, previa deliberacion y absolucion de interrogantes,
acordd por UNANIMIDAD, aprobar la Ordenanza Regional
siguiente:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pera vigente,
en su segundo pamrafo del Articulo 191°, establece

“La estructura organica basica de estos gobiemos la
conforman el Consejo Regional como érgano normativo
y fiscalizador, el presidente como érgano ejecutivo, y el
Consejo de Coordinacion Regional’, con las funciones y
atribuciones que les sefiala la ley;

Que, el literal c) del articulo 16° de la Ley N° 27861—
Ley Organica de los Gobiernos Regionales, indica como
obligaciones y derechos de los Consejeros Regionales,
el de integrar las Comisiones Ordinarnas, Investigadoras
y Especiales;

Que, el literal e) del articulo 15° de la acotada norma,
precisa que, corresponde al Consejo Regional de Loreto,
aprobar su Reglamento Interno;

Que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N°
008-2019-SO-GRL-CRL: 11/01/2019; en su Articulo
Primero, se ordena derivar el Tema Intitulado “Pedido
de la consejera Ofelia Chavez Bardales, sobre revision
y modificacion del reglamento Interno del Consejo
Regional de Loreto, especialmente sobre el numero
real de los actuales consejeros regionales; entre otros
temas a la Comision de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial para su analisis y
evaluacion correspondiente; la misma que tendra a su
cargo analizar, evaluar y proponer las modificaciones
al Reglamento Interno del Consejo Regional de Loreto,
vigente de esta unidad organica, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 016-2011-GRL-CR de fecha 16
de diciembre de 2011;

Que, mediante Oficio N° 027-2019-GRL-CRL-OCHB/
PCPPAT, de fecha 23 de abril del ano 2019, la Presidente
de la precitada Comision de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial, remite a la Consejera
Delegada del Consejo Regional de Loreto, Lic. JANET
REATEGUI RIVADENEYRA, la propuesta de modificatoria
al Reglamento Interno del Consejo Regional de Loreto,
adjuntando el Dictamen N° 005-2019-GRL-CR-CPPyAT,
mediante el cual, los miembros en votacion unanime,
aprobaron la propuesta de modificatoria al Reglamento
Intemo del Consejo Regional de Loreto;

Que, en atencion a lo dispuesto por el articulo 38° de
la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiemos Regionales
y sus modificatorias, las Ordenanzas Regionales,
norman asuntos de caracter general, la organizacion y
la administracion del Gobiemo Regional y reglamentan
materias de su competencia. Una vez aprobadas por
el Consejo Regional, son remitidas a la Presidencia
Regional, para su promulgacion en un plazo de diez (10)
dias naturales y/o hacer uso de su derecho a observarla
en el plazo de quince (15) dias habiles, conforme lo
establece el inciso o) del Articulo 21° de la norma citada;

Que, estando a lo acordado y aprobado en la Sesion
Ordinaria de Consejo Regional de fecha 12 de julio del
2019, los Consejeros y Consejeras Regionales, en uso
de sus facultades conferidas y dispuestas en el inc. a) del
Art. 37° concordante con el Art. 38° de la Ley N° 27867 —
Ley Organica de Gobierno Regionales, modificada por las
Leyes N° 27902, 28968, y 29053. El pleno del Consejo
Regional del Gobiemo Regional de Loreto, acord6é por
UNANIMIDAD Aprobar la Ordenanza Regional siguiente:

ORDENANZA REGIONAL QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONSEJO REGIONAL DE LORETO —RIC.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR, EL PROYECTO
DE ORDENANZA REGIONAL QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONSEJO REGIONAL DE LORETO —RIC. .

Articulo Segundo: MODIFICAR, el TITULO
PRELIMINAR-DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO |- El presente Reglamento Interno, regula la
organizacion, el ejercicio de las funciones, atribuciones,
premrogativas, responsabilidades, incompatibilidades,
deberes, derechos y sanciones del Consejo Regional
de Loreto. Define la convocatoria y el desarrollo de
las Sesiones de Consejo y el funcionamiento de las
comisiones internas. Se aprueba mediante Ordenanza
Regional, tiene fuerza de ley y su aplicacion es de estricto
cumplimiento para todos los miembros que la conforman.
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4_Incorporar en la Seccion IV “Empresas afianzadoras
y de garantias” del Anexo “Actividades Programadas”, lo
siguiente:

“12) Evaluacion del cumplimiento de las disposiciones
sefaladas en los Procedimientos minimos para la gestion,
clasificacion, reporte y constitucion de provisiones por
controversias.”

5. Incorporar en la Seccion V “Derramas y cajas de
pensiones” del Anexo “Actividades Programadas”, lo
siguiente:

“10) Evaluacion del cumplimiento de las disposiciones
sefaladas en los Procedimientos minimos para la gestion,
clasificacion, reporte y constitucion de provisiones por
controversias.”

6. Incorporar en la Seccion VI “Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP)”, lo siguiente:

“11) Evaluacion del cumplimiento de las disposiciones
senaladas en los Procedimientos minimos para la gestion,
clasificacion, reporte y constitucion de provisiones por
controversias.”

Articulo Séptimo.- Las empresas deben remitir
a esta Superintendencia un plan de adecuacion a las
disposiciones de la presente Resolucion, en un plazo que
no debe exceder de sesenta (60) dias desde la fecha de
su publicacion, el que debe contener el cronograma de
adecuacion y las acciones previstas para esta, asi como
el nombre y cargo de los funcionarios responsables del
cumplimiento de dicho plan.

Articulo Octavo.- Vigencia

1. El articulo Primero de la presente Resolucion entra
en vigencia el 01 de enero de 2022.

2. Los articulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de
la presente Resolucion entran en vigencia a partir de la
informacion correspondiente a enero de 2022.

3. El articulo Sexto de la presente Resolucion entra
en vigencia a partir de la auditoria correspondiente al
ejercicio 2022.

4 _El articulo Séptimo de la presente Resolucion entra
en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

5. El primer reporte de controversias, establecido en el
Articulo 5 de los Procedimientos Minimos para la Gestion,
Clasificacion, Reporte y Constitucion de Provisiones por
Controversias, aprobados por el Articulo Primero de la
presente Resolucion, se presentara con informacion
correspondiente al mes de junio de 2022

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL SOCORRO HEYSEN ZEGARRA
Superintendenta de Banca, Seguros y AFP

1984287-1

Declaran el sometimiento a Régimen de
Intervencion a la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Aelu

RESOLUCION SBS N° 02470-2021

Lima, 23 de agosto de 2021

LA SUPERINTENDENTA DE BANCA, SEGUROS Y

ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE

PENSIONES

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30822 (Ley COOPAC) que modificd
la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de

Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros (Ley General), y otras normas concordantes,

vigente a partir del 01.01.2019", otorgé a este érgano
de control facultades de supervision y regulacion de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar
Recursos del Publico (COOPAC);

Que, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu (la
Cooperativa o Coopac Aelu), con RUC N° 20100904072,
inscrita en la Partida Registral N° 01747924 del Registro
de Personas Juridicas de Lima, solicitd su inscripcion
en el Registro Nacional de COOPAC el 07.01.2019, la
cual fue aceptada mediante Oficio N° 5149-2019-SBS
del 07.02.2019, notificado el mismo dia, asignandole el
Registro N° 0022-2019-REG.COOPAC-SBS;

Que, de acuerdo con el monto total de activos
declarado el 07.01.2019 por la Cooperativa, se le asignd
el Nivel N° 3 del Esquema Modular, y como resultado
se le autorizé a realizar operaciones correspondientes
al Nivel N° 2 conforme con lo dispuesto en la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
COOPAC, desarrollada por la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento General de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas
a Captar Recursos del Publico, aprobado por la
Resolucion SBS N° 480-2019 y sus modificatorias
(Reglamento General de COOPAC);

Que, mediante Oficio N° 01134-2020-SBS, de fecha
10.01.2020 y notificado el mismo dia, se le comunicé
a Coopac Aelu que, de la revision de la informacion
contable y financiera, anexos y reportes remitidos a
este organo de control, de acuerdo con las exigencias
normativas para las COOPAC de Nivel 3, se identifico
que la informacidon remitida presentaba ermores,
inconsistencias contables e incongruencias en cuanto
a su construccion; adicionalmente, se advirtié que la
Unidad de Auditoria Interna no remitié los resultados
de las verificaciones/conciliaciones de la informacion
economica y complementaria enviada; por lo que se
comunico el inicio de una accion de control in situ en la
Coopac Aelu a partir del 14.01.2020, la cual tuvo como
objetivo principal el levantamiento de los respaldos de
los sistemas operativos, asi como la revision de las
validaciones de anexos y reportes presentados por la
Cooperativa. Los resultados de esta accion de control
pusieron en evidencia deficiencias materiales en los
sistemas operativos de la Cooperativa que originaban
incongruencias y errores en la informacion reportada, por
lo que se solicitd la reversion de la misma y la solucion
de los problemas identificados;

Que, mediante Oficios N° 04726-2020-SBS del
03.02.2020, notificado el 04.02.2020, y N° 8776-2020-
SBS del 27.02.2020, notificado el 02.03.2020, en funcion
a las incongruencias y errores identificados, tanto in situ
(actividad de control) como extra situ, se solicito a la
Cooperativa que extome y corrija los Estados Financieros
y anexos presentados al 31.12.2019;

Que, mediante Oficio N° 29201-2020-SBS del
14.10.2020, notificado el 15.10.2020, se indico6 que
existiria evidencia de deudores con atrasos en el pago
de sus cuotas que habrian sido beneficiados con nuevos
préstamos, durante los meses de enero a marzo 2020,
por un monto total de S/ 2.55 millones. Asimismo, se
sefialé que habria evidencia de deudores con multiples
créditos reprogramados y/o ampliados, no declarados
como refinanciados, que habrian sido sujetos de
presuntas manipulaciones contables a efectos de no ser
declarados y tratados como refinanciados. En tal sentido,
se solicito a la Cooperativa el sustento documentario de la
aprobacion de las operaciones sefialadas y los informes
de evaluacion crediticia y de riesgos que sustentaron
dichas operaciones;

Que, mediante Carta S/N fechada el 26.10.2020,
recibida el 29.10.2020, Coopac Aelu dio respuesta al
Oficio N°29201-2020-SBS, precisando que la Cooperativa
nunca habia declarado los créditos reprogramados o
refinanciados como tales (antes del COVID 19) y que
dicha situacion se debia a la continuidad de una mala
practica de gestion, la cual corregirian;

Que, mediante Oficio N° 34427-2020 del 10.11.2020
y notificado el 12.11.2020, se comunico el inicio de una
Inspeccion a Coopac Aelu con el objetivo principal de
determinar a través de revisiones selectivas la correcta
identificacion, administracion y control de los riesgos a
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los que se enfrenta la Cooperativa y el registro apropiado
de sus operaciones, asi como evaluar el gobierno
corporativo, control de gestion, riesgo crediticio, sistema
de prevencion del lavado de activos y del financiamiento
del terrorismo, gestion legal y procesos contables;

Que, con el objetivo de revisar la correcta clasificacion
de los deudores y constitucion de las provisiones
requeridas de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
para la Evaluacion y Clasificacion del Deudor y la
Exigencia de Provisiones?, aprobado por la Resolucion
SBS N° 11356-2008 y sus modificatorias (Reglamento de
Clasificacion), de manera previa a la Inspeccion General
que se encontraba en curso se determind una muestra
de setenta y ocho (78) expedientes crediticios con un
saldo de capital al 30.09.2020 por S/ 738,650,795.31
(setecientos treintay ocho millones seiscientos cincuenta
mil setecientos noventa y cinco con 31/100 soles),
equivalente al 80% del valor de la cartera no minorista y
el 70% del total de cartera de la Cooperativa;

Que, mediante Oficio N° 42893-2020-SBS
del 30.12.2020 y notificado el mismo dia, esta
Superintendencia comunico a la Cooperativa que esta se
encontraba en una situacion de inestabilidad financiera
con un alto compromiso en solvencia. Entre los factores
que alertaron el riesgo sefialado se encontraban: (i)
contar con una cartera vencida y en cobranza judicial
del orden del 45.75% de la cartera bruta con una
cobertura de provisiones de 15.06%, destacando que
la cartera atrasada no provisionada representaba 5.5
veces el patrimonio neto reportado a dicha fecha; (ii)
falta de integridad de los Estados Financieros que
venia reportando Coopac Aelu a esta Superintendencia
y una presunta sobrestimacion del nivel de solvencia
por el incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento
de Clasificacion, respecto de la clasificacion de los
deudores de alto perfil de riesgo y la constitucion de
provisiones de cartera acorde con dicho perfil; (iii)
mantener una cartera crediticia concentrada en 35
deudores no minoristas cuyos créditos representaban el
57.55% de la cartera bruta y que el 60.17% del saldo
colocado a estos deudores se encontraba en situacion
de vencido o en cobranza judicial; (iv) contar con una
cartera reprogramada del orden del 67.77% de la cartera
vigente con una cobertura de provisiones de solo 1.10%;
(v) estar experimentando retiros de depdsitos inusuales
que, de continuar al ritmo observado entre el 27.10.2020
hasta el 02.12.2020, expondrian a la Cooperativa a una
situacion de falta de liquidez; (vi) contar con activos
rentables con riesgo bajo/medio que representaban
menos del 30% del total de activos de la Cooperativa;
(vii) haber experimentado una reduccion patrimonial
del 21.58% en los ultimos 12 meses y mantener un
nivel de endeudamiento patrimonial (pasivo/patrimonio)
ascendente a 22.23 veces, (viii) haber sido objeto de
denuncias externas con impacto en la solvencia; (ix)
haber denunciado un fraude interno con impacto directo
en la solvencia; y, (x) requerr ajustes patrimoniales
producto de las denuncias sefialadas en los numerales
“(viii)” y (ix)” antes detallados y de los refinanciados
ocultos identificados;

Que, en consecuencia, con lafinalidad de salvaguardar
los intereses de los socios depositantes de la Coopac
Aelu y en ejercicio de las atribuciones otorgadas por
el numeral 19 del articulo 349 y el numeral 4-A de la
Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de
la Ley General y otras normas concordantes, respecto
de la regulacion y supervision de las COOPAC, se
dispuso a través del oficio indicado en el considerando
precedente, aplicar lo establecido en la Décima Primera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento
General de COOPAC para aquellas entidades que
presentan inestabilidad financiera. Por consiguiente, la
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones establecio restricciones
operativas a la Cooperativa;

Que, en el Oficio N° 42893-2020-SBS, considerando
la situacion de inestabilidad financiera de la Cooperativa,
adicionalmente se requirié a Coopac Aelu que presente,
en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados
a partir de la recepcion del mismo, un Plan Integral de
Fortalecimiento de Solvencia de caracter vinculante,

debidamente aprobado por el Consejo de Administracion,
que contenga cuando menos, la siguiente informacion y
COMPromisos:

- Fortalecimiento patrimonial para que la Cooperativa
pueda funcionar adecuadamente sin poner en riesgo los
recursos de sus depositantes y cumplir con los limites
operativos establecidos en el Reglamento General de
COOPAC.

- Estrategia de recuperacion de la cartera de créditos
y medidas de recuperacion ad hoc para cada uno de los
créditos no minoristas que se encuentren en situacion de
vencido o cobranza judicial.

- Implementacion de una politica de completa
austeridad en el gasto y reformulacion de la estructura
de costos, gastos y tasas activas a efectos de lograr la
viabilidad de la Cooperativa.

- Plan de Trabajo para la implementacion de las
medidas sefaladas en los puntos anteriores. Dicho
plan debia incluir, entre otros, el detalle de las acciones
estratégicas, legales, administrativas y de negocios a
adoptar y el cronograma de actividades respectivo.

Que, conrelacion al envio de la informacion regulatoria
correspondiente a los meses comprendidos entre
setiembre y diciembre de 2020, Coopac Aelu comunicé
lo siguiente:

- Mediante Cartas GG 051 2021 y 052 2021, fechadas
ambas el 29.01.2021 y recibidas el 02.02.2021, Coopac
Aelu remiti6 a esta Superintendencia la informacion
regulatoria correspondiente a los meses de septiembre
y octubre de 2020, respectivamente firmadas por el
Gerente General en funciones a dicha fecha, sefor Jose
Luis Blanco, el Contador General, sefior Renzo Danny
Roldan Vaca y el Gerente de Riesgos, sefior Abad Edwin
Castro Mufioz.

- Mediante Carta GG 053 2021, de fecha 29.01.2021
y recibida el 30.01.2021, Coopac Aelu remiti6 a esta
Superintendencia informacion regulatoria correspondiente
a noviembre de 2020 firmada por el Gerente General
en funciones a dicha fecha, sefor Jose Luis Blanco, el
Contador General, sefior Renzo Danny Roldan Vacay el
Gerente de Riesgos, sefior Abad Edwin Castro Mufioz.

- Mediante Carta GG 056 2021, fechada el
03.02.2021 y recibida el mismo dia, Coopac Aelu remitio
a esta Superintendencia la informacion regulatoria
correspondiente a diciembre de 2020 firmada por el
Gerente General en funciones a dicha fecha, sefior Jose
Luis Blanco, el Contador General, sefior Renzo Danny
Roldan Vaca y el Gerente de Riesgos, sefior Abad Edwin
Castro Mufioz.

- Mediante Carta GG 058 2021, de fecha 04.02.2021
y recibida el 05.02.2021, la Cooperativa en respuesta
al Oficio N° 04110-2021-SBS de fecha 25.01.2021 y
notificado el mismo dia, comunico a la Superintendencia el
envio de la informacion regulatoria correspondiente a los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
afno 2020 firmada unicamente por el Gerente General en
funciones a dicha fecha, sefior Jose Luis Blanco, a través
de la mesa de partes virtual de esta Superintendencia y
haciendo referencia a que dicha informacion fue remitida
a través del Sistema de Envio de Informacion COOPAC
SEl. En la comunicacion, la Cooperativa sefald que
la informacion fue entregada con atrasos significativos
debido a falencias en el proceso contable relacionadas
con los cuadros de conciliacion, que continuaban en
revision a la fecha de comunicacion.

Que, en las Cartas GG 051 2021, GG 052 2021,
GG 053 2021 y GG 056 2021, suscritas y firmadas
por el Gerente General en funciones a dicha fecha,
sefior Jose Luis Blanco, el Contador General, sefior
Renzo Danny Roldan Vaca y el Gerente de Riesgos,
sefor Abad Edwin Castro Mufoz, hicieron explicito
su descargo de responsabilidades precisando o
siguiente..no nos consta que la informacién incluida de
la cartera y sus derivadas, y la conciliacion contable sea
integra y veraz, comespondiendo a una administracion
anterior. La Cooperativa se encuentra preparando las
acciones administrativas y juridicas para ejercer las
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debidas responsabilidades. Por tanto, asumimos que la
clasificacion de la cartera en el mes que se informa, el
célculo de provisiones, entre otras, y por tanto los impactos
en los estados financieros, no reflejan necesariamente la
realidad contable de la Cooperativa” Ademas, en la Carta
GG 058 2021, el Gerente General a dicha fecha, sefor
Jose Luis Blanco manifesté “../la Cooperativa arrastra
Importantes falencias en el proceso contable incurridas
por la administracion anterior. Esperamos en adelante
no incurrir en las mismas faltas. Sin embargo, seguimos
revisando los cuadros de conciliacion correspondiente a
los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ano 2020°. Cabe mencionar que, el Estado de
Situacion Financiera y el Estado de Resultados (Formas
Ay B) corespondientes a los meses comprendidos entre
setiembre y diciembre de 2020 fueron suscritos por los
sefiores Pedro Miyasato Arakaki (Presidente del Consejo
de Administracion), Jorge Eduardo Maehira Higa (Vocal
del Consejo de Administracion) el Gerente General a
dicha fecha, sefior Jose Luis Blanco, el Contador General,
sefor Renzo Danny Roldan Vaca. Ademas, el Anexo 5 -
Informe de Clasificacion de deudores y provisiones - fue
suscrito por el Gerente General a dicha fecha, sefor Jose
Luis Blanco, el Contador General, sefior Renzo Danny
Roldan Vaca y Gerente de Riesgos, sefior Abad Edwin
Castro Munoz;

Que, mediante Oficio N° 07890-2021-SBS del
12.02.2021 y notificado el mismo dia, se comunico a
la Cooperativa, la grave incongruencia que significa
presentar ante este d6rgano de supervision y control,
por un lado, informacion regulatoria firmada de acuerdo
con las disposiciones establecidas en el Manual de
Contabilidad para las Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico de los Nivel
3 aprobado mediante la Resolucion SBS N° 577-2019
(Manual de Contabilidad COOPAC), lo que involucraba
firmar informacion que presupone refrendar la integridad,
razonabilidad y transparencia de la situacion econémico-
financiera y los resultados de la gestion de la Cooperativa;
y, por otro lado, acompariar dicha informacion con cartas
firmadas por los mismos funcionarios indicando que la
informacion regulatoria comrespondiente a los meses
comprendidos entre septiembre y diciembre de 2020
no reflejaba necesariamente la realidad contable y de
solvencia de la Cooperativa;

Que, en el mismo Oficio N° 07890-2021-SBS, la
Superintendencia comunicé a la Cooperativa que se
consider6 como no recibida la informacion regulatoria
remitida correspondiente a los meses comprendidos entre
septiembre y diciembre de 2020, en tanto los propios
funcionarios firmantes afirmaron que su razonabilidad
era cuestionable y declararon falta de integridad de la
informacion regulatoria presentada. En esa linea, se
requirid a la Cooperativa que en un plazo maximo de
treinta (30) dias utiles, contados a partir de la recepcion
del referido oficio, reformule y remita la informacion
correspondiente a los meses transcurridos (septiembre
- diciembre 2020) y por transcurrir, hasta la fecha de
presentacion maxima establecida, debidamente firmada
de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Contabilidad
COOPAC en sefal de que esta era completa, integra y
que reflejaba razonable y transparentemente la situacion
economico-financiera y los resultados de la gestion de la
Cooperativa,;

Que, mediante Carta GG 110-2021 del 23.02.2021
y recibida el 24.02.2021, la Cooperativa remitié el Plan
Integral de Fortalecimiento de Solvencia de caracter
vinculante solicitado por Oficio N° 42893-2020-SBS,
suscrito por el sefior Pedro Miyasato Arakaki (Presidente
del Consejo de Administracion) y el sefior Jose Luis
Blanco (Gerente General en funciones a dicha fecha),
en el cual la Cooperativa repitid la aseveracion acerca
de la falta de razonabilidad e integridad de la informacion
regulatoria presentada y declard expresamente que los
vacios y debilidades en la gestion de la Cooperativa
eran imputables por entero a los principales ejecutivos
de la administracion anterior y que los Consejos de
Administracion y Vigilancia ignoraban por completo la
realidad contable y financiera de Coopac Aelu;

Que, mediante Oficio N° 10505-2021-SBS del
26.02.2021 y notificado el mismo dia, la Superintendencia

comunic6 a Coopac Aelu que debido a la falta de
razonabilidad e integridad de la informacion regulatoria
presentada, y en vista de que no resulta consistente
elaborar un Plan de Fortalecimiento de Solvencia robusto
e integro sobre la base de informacion regulatoria
(operativa, contable y financiera) que no refleja
transparentemente la real situacion econémico - financiera
de la Cooperativa, se daba por no recibido el Plan Integral
de Fortalecimiento de Solvencia presentado por la
Cooperativa, y consecuentemente esta Superintendencia
no procederia a su evaluacion. Al respecto, se ordend
a Coopac Aelu que cuando cumpla con lo requerido en
el Oficio N° 07890-2021-SBS, para lo que se establecio
un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados
a partir de la recepcion del mencionado oficio, debia
reformular y enviar el referido plan, bajo responsabilidad
de los 6rganos de administracion y gestion de la COOPAC,
el mismo que debia basarse en informacion contable
que sea integra y sincerada, de modo que refleje el real
compromiso patrimonial de la Cooperativa. De este modo,
la Superintendencia recién podria realizar la evaluacion
correspondiente;

Que, teniendo en cuenta que en el Oficio N° 07890-
2021-SBS, se consideré como no integra la informacion
regulatoria correspondiente a los meses de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2020, mediante
Cartas CAD 069 2021, CAD 070 2021, CAD 071 2021
y CAD 072 2021, fechadas el 24.03.2021, recibidas
el 25032021 y 26.03.2021, la Cooperativa remitio
nuevamente la referida informacion regulatoria. Las
precitadas cartas fueron suscritas por el Presidente del
Consejo de Administracion y Gerente General interino,
sefior Pedro Miyasato Arakaki, el Contador General,
sefor Renzo Danny Roldan Vacay el Gerente de Riesgos,
senor Abad Edwin Castro Munoz. En tanto, el Estado de
Situacion Financiera y el Estado de Resultados (Formas
Ay B) fueron suscritos por los sefiores Pedro Miyasato
Arakaki (Presidente del Consejo de Administracion y
Gerente General Interino), Jorge Maehira Higa (Vocal del
Consejo de Administracion) y el Contador General, sefior
Renzo Danny Roldan Vaca;

Que, mediante Oficio N° 16413-2021-SBS del
31.03.2021 y notificado el mismo dia, se comunicé a la
Cooperativa que transcurrido el plazo de las restricciones
dispuestas en el Oficio N° 42893-2020-SBS, este 6rgano
de supervision y control identifico, sobre la base del
analisis de la informacion financiera remitida por la
Cooperativa correspondiente a los meses transcurridos
entre septiembre y diciembre de 2020, una serie de
aspectos que evidenciarian que Coopac Aelu continuaba
atravesando una situacion de inestabilidad financiera.
En consecuencia, se dispuso renovar las restricciones
operativas y acciones impuestas por el Oficio N° 42893-
2020-SBS, asi como las disposiciones respecto de la
elaboracion del Plan de Fortalecimiento de Solvencia de
caracter vinculante;

Que, mediante Oficio N° 25443-2021-SBS del
20.05.2021 y notificado el mismo dia, teniendo en
consideracion que las cifras sobre liquidez alcanzadas
por Coopac Aelu de manera diaria, en el marco de la
supervision reforzada que ejerce esta Superintendencia
sobre las entidades que presentan inestabilidad
financiera, daban cuenta que, entre el 30 de abril y
el 17 de mayo de 2021, los fondos disponibles de la
Cooperativa se habian reducido en 88.7%, pasando de
S/ 63.9 millones el 30.04.2021 a S/ 7.2 millones, que
en el mismo periodo, los depdsitos habian disminuido
en S/ 75.2 millones y sus ratios de liquidez se habian
llegado a ubicar en niveles histéricamente bajos (1.31%
en moneda nacional y 0.68% en moneda extranjera),
esta Superintendencia recalc6 a la Cooperativa que
debia contar con un Plan de Contingencia de Liquidez
que contenga las medidas pertinentes que debian llevar
a cabo de manera inmediata a fin de revertir la tendencia
negativa observada en sus niveles de liquidez, incluyendo
las acciones a adoptar en el supuesto caso que los
principales depositantes realicen retiros significativos.
Asimismo, se sefald que tales medidas debian mitigar
el riesgo de incumplimiento en monto y oportunidad con
sus socios depositantes. El Plan de Contingencia de
Liquidez, asi como la metodologia y sustentos sobre los
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que se elaborase debian ser enviados en un plazo no
mayor de cinco dias (05) utiles, contados a partir de la
recepcion de la citada comunicacion;

Que, mediante Carta CAD 270-2021 del 24.05.2021
y recibida el 25.05.2021, la Cooperativa remitio el nuevo
Plan Integral de Fortalecimiento de Solvencia. Entre las
principales acciones definidas por la Cooperativa en el
citado plan se encontraban: (i) un aporte de capital en
efectivo por S/ 100,000,000 (cien millones con 00/100
soles); (ii) venta de cartera crediticia para reducir impacto
patrimonial por efecto de provisiones no constituidas
ascendente a S/ 100,000,000 (cien millones con 00/100
soles); (iii) recuperacion reforzada de la cartera de
créditos; (iv) medidas para contrarrestar el margen
operativo negativo; entre otras;

Que, mediante Carta CAD 273-2021 del 25.05.2021
y recibida el mismo dia, la Cooperativa remitio el Plan de
Contingencia de Liquidez. De la revision del plan remitido,
se destaco que la Cooperativa recurriria como principal
fuente de liquidez a la venta de cartera e inmuebles para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo, no contando
con alternativas de fondeo mas alla de la realizacion de
activos;

Que, mediante Oficio N° 27149-2021 del 01.06.2021
y notificado el mismo dia, se comunico a la Cooperativa
que transcurrido el plazo dispuesto en el Oficio N°
16413-2021-SBS para la aplicacion de restricciones
a la Cooperativa dada su situacion de inestabilidad
financiera, este érgano de supervision y control identifico,
sobre la base del anaélisis de la informacion financiera
remitida por la Cooperativa, correspondiente a los meses
transcurridos entre diciembre de 2020 y mayo de 2021
y la informacion de liquidez remitida diariamente, en el
marco de la supervision reforzada de la que es sujeta la
Cooperativa, se observaba una serie de aspectos que
evidenciaba que Coopac Aelu continuaba enfrentando
inestabilidad. Entre los factores que alertaron el riesgo
sefalado se encontraban: (i) inminente situacion de
iliquidez que ponia en riesgo la atencion de retiro de
depositos de sus socios cooperativistas y la viabilidad
de la Cooperativa; (ii) alto compromiso de solvencia
derivado de la exposicion al riesgo de crédito; vy, (iii)
margen operacional negativo y pérdidas por dieciséis
(16) meses consecutivos, sin que la Cooperativa haya
tomado medidas para fortalecer su patrimonio. En
consecuencia, se dispuso renovar las restricciones
operativas y acciones impuestas por los Oficios N°
42893-2020-SBS y N° 16413-2021-SBS;

Que, mediante Oficio N° 29029-2021-SBS del
11.06.2021 ynotificadoelmismodia, esta Superintendencia
comunicé a la Cooperativa que no habia cumplido con
implementar el conjunto de medidas de fortalecimiento
de solvencia, de acuerdo con lo solicitado en los Oficios
N° 42893-2020-SBS, N° 16413-2021-SBS y N° 27149-
2021-SBS, a efectos de superar la grave situacion de
inestabilidad financiera con compromiso de solvencia
que afrontaba, por lo cual se reiterd que implemente las
medidas para el fortalecimiento patrimonial por el monto
necesario para que la Cooperativa pueda funcionar
adecuadamente sin poner en riesgo los recursos de
sus depositantes y cumplir con los limites operativos
establecidos en el Reglamento General de COOPAC.
Adicionalmente, se comunicé a la Cooperativa que al
margen de las cifras que puedan resultar de la Inspeccion
General en curso, tomando la informacion presentada
por dicha entidad al 30.04.2021, se observaba un
agravamiento de su situacion financiera;

Que, mediante Oficio N° 30203-2021-SBS
del 1806.2021 y notificado el mismo dia, esta
Superintendencia comunicd a Coopac Aelu que se
mantenia en una situacion de inestabilidad financiera con
un alto compromiso en solvencia, no habiendo tomado las
medidas de fortalecimiento patrimonial expuestas en el
Plan Integral de Fortalecimiento de Solvencia de caracter
vinculante requerido por esta Superintendencia mediante
Oficio N° 42893-2020-SBS, y remitido por la Cooperativa
con fecha 25.05.2021. En consecuencia, se mantuvieron
las restricciones operativas y acciones senaladas en los
Oficios N° 42893-2020-SBS, N° 16413-2021-SBS y N°
27419-2021-SBS de cara a salvaguardar los intereses de
sus socios depositantes;

Que, mediante Carta GG 364-2021, del 21.06.2021
y recibida el mismo dia, la Cooperativa dio respuesta
al Oficio N° 29029-2021-SBS, comunicando el estado
de implementacion del Plan Integral de Fortalecimiento
de Solvencia remitido mediante Carta CAD 270-2021,
recibida el 25.05.2021. Del analisis de los avances
del referido plan, se evidenciaba que las principales
acciones no se habrian concretado, especialmente el
aporte de capital en efectivo por S/100,000,000 (cien
millones con 00/100 soles) y que los avances logrados
respecto de reduccion de gastos financieros y operativos
asi como la realizacion de activos no eran suficientes
para contramrestar la tendencia negativa en la liquidez,
resultados y patrimonio de la Cooperativa;

Que, mediante Oficio N° 33846-2021-SBS del
09.07.2021 y notificado el mismo dia, se comunico a la
Cooperativa que aun no habia superado su situacion de
inestabilidad financiera. En tal sentido, se mantuvieron
las restricciones operativas y acciones senaladas en los
Oficios N° 42893-2020-SBS, N° 16413-2021-SBS, N°
27419-2021-SBS y N° 30203-2021-SBS haciendo énfasis
en la importancia de implementar el fortalecimiento de
solvencia requerido;

Que, en el marco de la Inspeccion General en curso,
mediante Memorando N° 27-2021-COOPAC AELU del
17.05.2021 y notificado el mismo dia, se informé a la
Cooperativa que, de la revision a la documentacion de
un total de setenta y nueve (79) garantias reportadas
como preferidas para el respaldo de los préstamos
de los deudores no minoristas, se detectd que en
dieciocho (18) casos la garantia habria sido levantada
y/o extinguida y en dos (02) casos no se identificaron
observaciones, mientras que en cincuenta y nueve (59)
casos las garantias no cumplian con los requisitos para
ser consideradas como garantias preferidas, reflejando
la inobservancia de lo establecido en el Capitulo IV del
Reglamento de Clasificacion;,

Que, mediante Carta CAD 283-2021 recibida
el 2805.2021, la Cooperativa brindé respuesta al
Memorando N° 27-2021-COOPAC AELU, senalando que
habian tomado en cuenta las observaciones realizadas
por esta Superintendencia, sin embargo, no presentaron
informacion adicional que permita levantar las debilidades
identificadas por la Superintendencia;

Que, en el marco de la Inspeccion General en curso,
mediante Memorando N° 31-2021-COOPAC AELU del
02.08.2021 y notificado el mismo dia, se comunicd a
la Cooperativa el resultado de la evaluacion realizada
al Riesgo de Crédito, Procesos Contables y Control
de Gestion, otorgandole un plazo de cinco (05) dias
habiles para que emitan sus comentarios respecto de las
observaciones formuladas, incluyendo la documentacion
de sustento que sea necesaria;

Que, mediante el Memorando N° 31-2021-COOPAC
AELU, se indico a la Cooperativa que como resultado de
la evaluacion de la cartera de créditos, al 30.06.2021, se
determinaron discrepancias en la clasificacion de treinta
y ocho (38) socios deudores con saldo de capital de S/
319,035,206 .46 (trescientos diecinueve millones treinta y
cinco mil doscientos seis con 46/100 soles), equivalente
al 56% del valor de la muestra, 44% de la cartera no
minorista y 40% del total de cartera, determinando un
déficit de provisiones de S/ 174,558,31068 (ciento
setenta y cuatro millones quinientos cincuenta y ocho mil
trescientos diez con 68/100 soles), créditos refinanciados
no registrados por S/ 213,788,061.83 (doscientos trece
millones setecientos ochenta y ocho mil sesenta y uno con
83/100 soles) y extomo de intereses de S/ 74,375,216.67
(setenta y cuatro millones trescientos setenta y cinco mil
doscientos dieciséis con 67/100 soles). Asimismo, se
detectaron veintidos (22) deudores con saldo de capital
de S/ 245,681,112.52 (doscientos cuarenta y cinco
millones seiscientos ochenta y un mil ciento doce con
52/100 soles), que si bien no son discrepantes, luego de
la evaluacion de garantias efectuada se determiné que
estas no acreditaban los requisitos para ser consideradas
como garantias preferidas, generando un déficit de
provisiones adicional de S/ 101,621,453.08 (ciento un
millones seiscientos veintian mil cuatrocientos cincuenta
y tres con 08/100 soles), créditos refinanciados no
registrados con saldo de capital por S/ 155,962 697.70
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(ciento cincuenta y cinco millones novecientos sesenta
y dos mil seiscientos noventa y siete con 70/100 soles)
y extomo de intereses de S/61,660,689.64 (sesenta y
un millones seiscientos sesenta mil seiscientos ochenta
y nueve con 64/100 soles). En consecuencia, el déficit
total de provisiones de cartera de créditos asciende a
S/ 276,179,763.77 (doscientos setenta y seis millones
ciento setenta y nueve mil setecientos sesenta y tres con
77/100 soles), el saldo de los créditos refinanciados no
registrados suman S/ 369,750,759 .53 (trescientos sesenta
y nueve millones setecientos cincuenta mil setecientos
cincuenta y nueve con 53/100 soles) y el extorno de
ingresos alcanza S/ 136,035,906.31 (ciento treinta y
seis millones treinta y cinco mil novecientos seis con
31/100 soles). Al respecto, considerando la gradualidad
establecida en el Reglamento General de COOPAC para
efectos de provisiones, comresponde la constitucion de
provisiones por S/ 103,929,547 66 (ciento tres millones
novecientos veintinueve mil quinientos cuarenta y siete
con 66/100 soles). Cabe senalar que el de detalle de cada
crédito, deudor u operacion se indicé explicitamente en el
precitado Memorando;

Que, mediante el Memorando N° 31-2021-COOPAC
AELU, se dio cuenta que el 81% del déficit de provisiones
considerando la gradualidad para provisiones establecida
en el Reglamento General de COOPAC y el 84% del
importe de extorno de intereses corresponde a empresas
que forman parte de tres grupos economicos, uno de
ellos directamente vinculado a la propia Cooperativa.
La exposicion con empresas vinculadas a la propia
Cooperativa ascendié a S/ 199,561,350.70 (ciento
noventa y nueve millones quinientos sesenta y un mil
trescientos cincuenta con 70/100 soles) al cierre de junio
de 2021, la cual se encontraba distribuida entre ocho
(08) empresas que generan un déficit del provisiones
de S/ 117,150,560.36 (ciento diecisiete millones ciento
cincuenta mil quinientos sesenta con 36/100 soles),
S/ 42,324 579.50 (cuarenta y dos millones trescientos
veinticuatro mil quinientos setenta y nueve con 50/100
soles) considerando la gradualidad establecida en el
Reglamento General de COOPAC para efectos de
provisiones y unextomo de intereses de S/63,420,519.78
(sesenta y tres millones cuatrocientos veinte mil
quinientos diecinueve con 78/100 soles). Los créditos
otorgados a las empresas vinculadas habrian sido
destinados principalmente a la ejecucion de proyectos
inmobiliarios que se aprobaron sin que se realice un
analisis financiero y de factibilidad de los proyectos, ni
de otra informacion que se considere relevante para
el sustento de la capacidad de pago del socio deudor,
lo cual se habria visto reflejado en que la mayoria de
préstamos otorgados a las referidas empresas registren
porcentajes de amortizacion reducidos o en algunos
casos no habrian pagado capital desde que fueron
desembolsados. Cabe senalar que el de detalle de cada
crédito, deudor u operacion se indico explicitamente en
el precitado Memorando;

Que, por otro lado, mediante el Memorando N°
31-2021-COOPAC AELU se dio cuenta a la Cooperativa
que la evaluacion de la cartera no minorista, incluyo la
revision de seis (06) deudores que formarian parte de
un segundo grupo econdémico, cuyo saldo al 30.06.2021
ascendio a S/ 113,105,933.99 (ciento trece millones ciento
cinco mil novecientos treinta y tres con 99/100 soles) y
genera un déficit de provisiones de S/ 91,991,281.03
(noventa y un millones novecientos noventa y un
mil doscientos ochenta y uno con 03/100 soles),
S/40,302,581.60 (cuarenta millones trescientos dos mil
quinientos ochenta y uno con 60/100 soles) considerando
la gradualidad establecida en el Reglamento General
de COOPAC para efectos de provisiones, asi como un
extorno de intereses de S/ 48,569,637.73 (cuarenta y ocho
millones quinientos sesentay nueve mil seiscientos treinta
y siete con 73/100 soles). Al respecto, se identificaron
deficiencias en su otorgamiento y seguimiento, tales como
propuestas de créditos que no sustentan las condiciones
de los créditos desembolsados, falta de evaluacion de
la Gerencia de Riesgos al momento del desembolso,
no presentaban informes periédicos con informacion
economica financiera del socio deudor y se evidenciaba
presunta manipulacion de la situacion contable de cada

uno de los créditos para que continden siendo registrados
como “vigentes”. Adicionalmente, la revision de la cartera
no minorista, incluyé la revision de seis (06) deudores
que formarian un tercer grupo econémico, cuyo saldo
al 30.06.2021 ascendid a S/ 15,374,765.22 (quince
millones trescientos setenta y cuatro mil setecientos
sesentay cinco con 22/100 soles) y generan un déficit del
provisiones de S/ 6,598,660.53 (seis millones quinientos
noventa y ocho mil seiscientos sesenta con 53/100
soles), S/ 1,989,824 .39 (un millon novecientos ochenta
y nueve mil ochocientos veinticuatro con 39/100 soles)
considerando la gradualidad establecida en el Reglamento
General para efectos de provisiones, asi como un extomo
de intereses de S/ 1,874,679.73 (un millén ochocientos
setenta y cuatro mil seiscientos setenta y nueve con
73/100 soles). Sobre estos créditos se identificaron,
entre otras presuntas irregularidades, deficiencias en su
otorgamiento y seguimiento, figuracion de estar al dia a
pesar de no haber cancelado la totalidad de sus cuotas y
reprogramaciones utilizadas para ocultar la falta de pago,
efectuadas en presunta complicidad con funcionarios de
la Cooperativa. Cabe senalar que el de detalle de cada
crédito, deudor u operacion se indico explicitamente en el
precitado Memorando;

Que, mediante el Memorando N° 31-2021-COOPAC
AELU se dio cuenta a la Cooperativa que se identificaron
cuentas por cobrar que corresponderian a saldos
residuales de créditos que habrian sido cancelados
mediante daciones en pago por US$ 896,523.50. Al
respecto, segun el Capitulo | “Disposiciones Generales”
del Manual de Contabilidad para COOPAC, para el
reconocimiento contable de transacciones y demas
sucesos debe prevalecer la sustancia econdémica
respecto de la forma juridica. En tal sentido, en dicho
registro contable no estaria reflejando de manera
adecuada la naturaleza de estas transacciones, ya
que los montos corresponderian a financiamientos que
habrian sido otorgados por la propia Cooperativa, los
cuales aun se encontrarian pendientes de cancelacion.
En consecuencia, dichas cuentas debian reclasificarse
como parte de la cartera de créditos segun el tipo de
crédito otorgado, y por ende provisionarse de acuerdo a la
categoria de riesgo deudor en linea con lo dispuesto en el
Reglamento de Clasificacion y en atencion alo establecido
por la normativa aplicable, estos tendrian la categoria de
riesgo de “Pérdida”, por lo cual se debia provisionar un
total de US$ 896,523 50 (ochocientos noventa y seis mil
quinientos veintitrés con 50/100 délares americanos), de
los cuales habria constituido provisiones por un total de
US$ 730,001.48 (setecientos treinta mil uno con 48/100
dolares americanos) quedando pendiente por provisionar
S/ 642,519.11 (seiscientos cuarenta y dos mil quinientos
diecinueve mil soles con 11/100 soles). Cabe sefalar que
el de detalle de cada crédito, deudor u operacion se indico
explicitamente en el precitado Memorando;

Que, mediante el Memorando N° 31-2021-COOPAC
AELU se dio cuenta a la Cooperativa de la evaluacion
de las cuentas por cobrar al 30.06.2021, en la que se
identificé un déficit de provisiones por S/ 12,232,895.38
(doce millones doscientos treinta y dos mil ochocientos
noventa y cinco con 38/100 soles) originados por: (i)
vales y cheques encontrados en caja y boveda pendiente
de regularizacion®; (ii) diferencia entre los saldos
contables y operativos de los fondos de caja y boveda;
(iii) cuentas por cobrar con dudosa probabilidad de
recuperacion; vy, (iv) fondos disponibles en una entidad
financiera en proceso de liquidacion. No obstante, al
considerar la gradualidad sobre provisiones establecida
en el Reglamento General de COOPAC, corresponderia
la constitucion de provisiones por S/ 3,732,111.14 (tres
millones setecientos treinta y dos mil ciento once con
14/100 soles). Cabe senalar que el de detalle de cada
crédito, deudor u operacion se indicé explicitamente en
el precitado Memorando;

Que, mediante el Memorando N° 31-2021-COOPAC
AELU se dio cuenta a la Cooperativa del registré aportes
de capital social por S/11,249,111.99, los cuales fueron
financiados a través de créditos otorgados a socios
deudores, constituyéndose como un artificio contable para
sobrevalorar el patrimonio y contraviniendo lo establecido
en el numeral 2 del articulo 41 del Reglamento General
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de COOPAC que prohibe a las cooperativas conceder
créditos con la finalidad de destinarlos a pagar, directa o
indirectamente, aportaciones en ellas. Cabe sefalar que
el de detalle de cada crédito, deudor u operacion se indicd
explicitamente en el precitado Memorando;

Que, mediante Oficio N° 38818-2021-SBS del
06.08.2021 y notificado el mismo dia, en vista de que la
Cooperativa veia agravada su situacion de inestabilidad
financiera se dispuso renovar las restricciones operativas
impuestas por el Oficio N° 33846-2021-SBS de fecha
09.07.2021, en salvaguarda de los recursos de sus socios
depositantes;

Que, mediante el oficio mencionado en el anterior
considerando se indico a la Cooperativa que sobre
la base de los hallazgos expuestos en el Memorando
N°31-2021-COOPAC AELU de fecha 02.08.2021, esta
Superintendencia comunico a Coopac Aelu una necesidad
de capital preliminar de S/ 436, 340,196.57 (cuatrocientos
treinta y seis millones trescientos cuarenta mil ciento
noventa y seis con 57/100 soles), que al considerar la
gradualidad para efectos de provisiones para la cartera
de créditos establecida en el Reglamento General de
COOPAC, se situaba en S/ 254,946,677.10 (doscientos
cincuenta y cuatro millones novecientos cuarenta y seis
mil seiscientos setenta y siete con 10/100 soles);

Que, con relacion a los reiterados requerimientos
realizados por esta Superintendencia referidos a la
urgencia de tomar acciones concretas e inmediatas a fin
de superar la grave situacion de inestabilidad financiera
que venia atravesando Coopac Aelu, mediante Oficio
N° 39247-2021-SBS, de fecha 10.08.2021 y notificado
el mismo dia, se indicé que la situacion habia sido
advertida desde la emision del Oficio N° 42893-2020-
SBS, de fecha 30.12.2020; y, se precisé que, ante el
agravamiento de la situacion de inestabilidad financiera
de la Cooperativa, era necesario implementar el Plan
Integral de Fortalecimiento de Solvencia presentado el
25.05.2021, mediante Carta CAD 270-2021, a través
del cual la Cooperativa Aelu indico que procederia al
fortalecimiento patrimonial de la Cooperativa por un
monto no menor de S/ 200 millones;

Que, adicionalmente, en el citado Oficio N° 39247-
2021-SBS se sefalo que, del andlisis de la informacion
presentada por la Cooperativa al 30.06.2021 y del
seguimiento diario de su liquidez, se evidenciaba que
incluso sin incorporar los efectos de los ajustes producto
de las observaciones formuladas durante la Inspeccion en
curso, las principales cuentas e indicadores financieros
mostraban que:

- Al 06.08.2021, se mantenia la tendencia negativa
observada en los principales indicadores de liquidez. Esta
situacion de inminente iliquidez, ponia en alto riesgo la
atencion de retiro de depdsitos de sus socios. Entre el
30.12.2020 y el 06.08.2021, los fondos disponibles sin
restriccion disminuyeron en 92.61% (S/ -239.0 millones),
alcanzando tan solo S/ 20 millones, aproximadamente,
mientras que los depodsitos de los socios evidenciaron
una reduccion de 39.39% (S/-542.9 millones), con lo cual,
al 06.08.2021, los ratios de liquidez en moneda nacional
y moneda extranjera se situaron en -0.02% (negativo) y
4.16%, respectivamente.

- La cartera vencida y en cobranza judicial se ubicaba
en el orden del 73.38%, con una cobertura de provisiones
de solo 22.42%, con lo cual la cartera atrasada no
provisionada representaba 18.8 veces el patrimonio neto
de Coopac Aelu al 30.06.2021.

- La Cooperativa desde diciembre del 2019 registra
resultados negativos (pérdidas mensuales) que a junio
de 2021 alcanzan diecinueve (19) meses consecutivos,
registrando resultados acumulados negativos por S/ -64.3
millones al corte de evaluacion.

- El Patrimonio Neto registraba una disminucion de
68.46% entre junio de 2020 y 2021, con lo cual el nivel de
apalancamiento de balance (pasivo/patrimonio) ascendio
33576/7 veces Yy el ratio de capital global se ubicaba en

£ 0.

Que, por todo lo expuesto y considerando la
materialidad de los ajustes patrimoniales derivados de las
observaciones formuladas en la Inspeccion General en

curso, esta Superintendencia requirié en el precitado oficio
que, en el plazo maximo de cinco (05) dias utiles contados
a partir de recibido el Oficio N° 39247-2021-SBS, Coopac
Aelu haga efectivo el fortalecimiento patrimonial por el
monto necesario que le permita afrontar la pérdida de
valor patrimonial sufrida y poder operar adecuadamente
sin poner en riesgo los recursos confiados por sus socios;

Que, como respuesta al Memorando N°
31-2021-COOPAC AELU, mediante Carta GG 454-2021
de fecha 11.08.2021, recibida el 17.08.2021 y mediante
Carta GG 456-2021 de fecha 12.08.2021 y recibida el
16.08.2021, la Cooperativa manifesto:

- Que se encontraba de acuerdo respecto del déficit
de provisiones y extorno de intereses solicitados por esta
Superintendencia. Asimismo, la entidad mencioné que lo
observado se ajustaba a las clasificaciones determinadas
por el Area de Riesgos de la Cooperativa, en cumplimiento
del Reglamento de Clasificacion y el Reglamento General
de COOPAC; sin embargo, ain se encontraba pendiente
la constitucion de dichas provisiones.

- Que habia identificado un colchén de provisiones
con potencial efecto de reasignacion por créditos no
observados por la Superintendencia ascendente a S/
11,297,733.

- Que, en el mes de abril de 2021, COOPAC Aelu
constituyd provisiones por S/ 1,505,67500 por los
fondos mantenidos en una cooperativa en disolucion y
liquidacion a S/3,011,350.00, dada la baja probabilidad de
recuperacion.

- Que, procedio con la regularizacion de los vales
pendientes,

- Que, respecto de las cuentas por cobrar con dudosa
probabilidad de recuperacion sefialo que se procederia a
su provision en el mes de agosto;

- Que respecto de las daciones en pago, preciso que
fueron contabilizados en cuentas por cobrar, las mismas
que fueron provisionadas en el mes de mayo de 2021.

- Que, respecto al otorgamiento de créditos para
ser destinados como aporte de capital por el importe
de S/ 11,429,111.99, la Cooperativa remiti6 un cuadro
con el detalle de los créditos vinculados a aportes, en
el cual incluyen el aporte al 30.06.2021, informacion de
los créditos que fueron utilizados para financiar aportes,
monto del aporte total, retiro de aportes, saldo minimo
para seguir siendo socios y aportes con recursos propios.

Que, mediante Carta GG 466-2021, recibida el
16.08.2021, la Cooperativa informé que la operacion
de aporte de patrimonio por S/100,000,000 (Cien
millones con 00/100 soles), que fue comunicada a esta
Superintendencia mediante Carta GG 364-2021 con fecha
21.06.2021, y que serviria como aporte de patrimonio
de acuerdo al Plan Integral de Fortalecimiento de
Solvencia, no se habia concretado debido a la situacion
de inestabilidad politica y estado de emergencia sanitaria
por la que atraviesa el pais. Asimismo, manifestaron
que dicha decision de aporte patrimonial se dio en una
coyuntura distinta a la actual respecto a la posicion de
liquidez y a la coyuntura politica-econémica por la que
atraviesa el pais, por lo que no tendrian la certeza de que
se vaya a culminar satisfactoriamente;

Que, mediante Carta GG 467-2021, recibida el
16.08.2021 y Carta GG 470-2021 de fecha 17.08.2021,
recibida el mismo dia, la Coopac Aelu informé
actualizaciones respecto de su cartera de créditos;

Que, sobre la base de la evaluacion de los descargos
presentados por la Cooperativa y las actualizaciones
sobre su cartera de créditos informadas a las que hace
referencia el considerando anterior, esta Superintendencia
determina lo siguiente:

- Respecto del elevado nivel de discrepancias en la
clasificacion de créditos no minoritas, los descargos de
la Cooperativa no desvirtuaron los aspectos observados.
De este modo, se mantuvo el déficit de provisiones de
cartera de crédito por S/ 277, 909,196.18 y un extomo de
ingresos de S/136, 035,906.31. Al respecto, considerando
la gradualidad establecida en el Reglamento General de
COOPAC para efectos de provisiones, corresponde la
constitucion de provisiones por S/103, 929,547.66.
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- Enlo que se refiere a las observaciones relacionadas
a cuentas por cobrar, el déficit provisiones ascenderia a
S/12,842,872.85*, monto ajustado por el incremento
en las cuentas por cobrar con dudosa probabilidad de
recuperacion y porlos importes de provisiones constituidos
para dichas cuentas. No obstante, considerando la
gradualidad establecida para efectos de provisiones, el
déficit de provisiones asciende a S/4,093,199.88.

- Con relacion al registro contable de saldos
residuales de créditos cancelados con daciones en pago,
considerando que los mismos fueron provisionados
al 100%, en el mes de mayo de 2021 y la gradualidad
establecida en el Reglamento General de Coopac
para efectos de provisiones, se obtuvo un colchén de
provisiones por cuentas por cobrar de S/ 1,841,632.41
aplicable al déficit de provisiones calculado considerando
la referida gradualidad.

- Respecto de la observacion relacionada con los
créditos que fueron destinados como aportes de capital,
luego de revisar la informacion remitida porla Cooperativa,
se determiné que debera reclasificar contablemente el
monto S/13,989,697.92 para formar parte del pasivo en
el Estado de Situacion Financiera de la Cooperativa, al
corresponder dicho monto a un artificio contable utilizado
para sobrevalorar ficticiamente su capital;

- Que, adicionalmente, en los descargos presentados,
Coopac Aelu indicé que los créditos no observados
generaria un colchon por el exceso de provisiones de
S/ 11,297,733, considerando la gradualidad establecida
en el Reglamento General de COOPAC para efectos de
provisiones. Al respecto, esta Superintendencia procedid
a identificar los créditos con exceso de provisiones debido
ala gradualidad mencionada al 30.06.2021, obteniéndose
un colchén de provisiones por S/26,130, 885.78.

- Que, asimismo, teniendo en cuenta las Cartas
GG 466-2021, GG 467-2021 y GG 470-2021, mediante
las cuales Coopac Aelu informé actualizaciones sobre
su cartera crediticia, esta Superintendencia procedié a
identificar los créditos que habrian sido cancelados entre
el 30.06.2021 y el 15.08.2021, obteniéndose un colchon
por reasignacion de provisiones de S/ 14,869,674.24. Al
respecto, considerando la gradualidad mencionada en
el Reglamento General de Cooperativas para efecto de
provisiones, el colchon por reasignacion de provisiones
seria de S/ 16,179,856.30.

Que, mediante Carta CAD 447-2021 de fecha
06.08.2021, recibida en la misma fecha, la Cooperativa
informo a esta Superintendencia que con fecha 16.08.2021
se llevaria a cabo una Asamblea General Extraordinaria
de Delegados. De acuerdo con lo informado por la
Cooperativa, la agenda a tratar en dicha Asamblea seria
la siguiente:

- Informe del Consejo de Administracion sobre la
situacion econdémica financiera de la Cooperativa.

- Determinar el numero de aportaciones que deberan
suscribir y pagar los socios conforme al numeral 6 del
articulo 27 de la Ley General de Cooperativas.

- Aprobar medidas complementarias para el
fortalecimiento patrimonial, continuidad y viabilidad de la
Cooperativa en el corto plazo.

Que, mediante Carta GG 471-2021, recibida el
17.08.2021, COOPAC Aelu informé que el 16.08.2021
se celebré la Asamblea General Extraordinaria de
Delegados, en la cual se aprobaron los siguientes puntos:

- Aportar el 50% de los fondos de cada socio al
capital de la Cooperativa, a razon de S/10.00 por
cada aportacion. Este pase a aportaciones, debia ser
ejecutado por la Cooperativa, si y solo si, se lograba
la contribucion de la totalidad de los socios, toda vez
que este resultaba necesario para revertir el déficit
patrimonial. Para cumplir con lo indicado en el presente
item, todos y cada uno de los socios debian suscribir un
formato de instruccion.

- Informar a los socios que, de manera voluntaria,
consideren no retirar el otro 50% de sus fondos y que
estos se mantengan en la Cooperativa durante 3 0 4 afos.
Este no retiro de fondos voluntario, se extiende incluso a

aquellas solicitudes de retiro, cancelacion o transferencia
que aun no habian sido procesadas.

- Informar a la totalidad de los socios los acuerdos de
la Asamblea Extraordinaria de Delegados y materializarlo
en las siguientes 48 horas.

- Precisar que para que el plan de medidas
complementarias funcione correctamente, los dos
primeros items, antes listados, debian ser realizados por
la totalidad de los socios.

Que, en la misma comunicacion, la Cooperativa
solicito a esta Superintendencia una ampliacion del plazo
de setenta y dos (72) horas para cumplir con los acuerdos
de la Asamblea General Extraordinaria de Delegados de
fecha 16.08.2021, de manera que les pemita implementar
el Plan Integral de Fortalecimiento de Solvencia;

Que, con fecha 18.08.2021, mediante Oficio
N° 40769-2021-SBS notificado el mismo dia, esta
Superintendencia, considerando la situacion patrimonial
en la que se encontraba la Coopac Aelu, considero
pertinente aprobar la ampliacion de plazo requerido por la
Cooperativa mediante Carta GG 471-2021, por el tiempo
solicitado de setenta y dos (72) horas, con el unico y
exclusivo objeto de que se haga efectivo el fortalecimiento
patrimonial requerido. En dicho oficio se hizo hincapié
en que era responsabilidad de la Coopac Aelu que el
fortalecimiento patimonial sea efectivo y suficiente para
afrontar la pérdida de valor patrimonial sufrida y poder
operar adecuadamente, tal como se requirié en el Oficio
N° 39247-2021-SBS, debiendo presentar al vencimiento
del plazo sefialado la constancia, monto, asiento
contable y sustentos de la implementacion efectiva de
dicho fortalecimiento. Finalmente, se le advirti6 a la
Cooperativa que cualquier decision respecto de los fondos
pertenecientes a los socios depositantes de Coopac Aelu
concernia Uunica y exclusivamente a cada socio, debiendo
dicha decision estar debidamente documentada; no
habiendo esta Superintendencia requerido ninguna
accion especifica sobre dichos depositos, ni estando
permitido a personas u 6rganos distintos a los titulares de
los depositos, tomar decisiones sobre los mismos;

Que, mediante Carta GG 480-2021, precisada con
Carta GG 482-2021 de fechas 20.08.2021, recibidas
el mismo dia, en respuesta al Oficio N° 40769-2021, la
Cooperativa informé que hasta el 20.08.2021 habian
recibido aportes de 731 socios por un monto de S/
68,394 616.62 (sesenta y ocho millones trescientos
noventa y cuatro mil seiscientos dieciséis con 62/100
soles), precisando que con el referido importe ‘no
alcanzaban a cubrir el monto minimo requerido para
superar el fortalecimiento patrimonial”, por lo que no
capitalizarian el importe mencionado;

Que, comoresultadodelas evaluacionesrealizadasala
Cooperativa durante la Inspeccion General, comunicadas
mediante Memorando N° 31-2021-COOPAC AELU, de
fecha 02.08.2021 y notificado el mismo dia, y teniendo en
cuenta los descargos presentados por la misma mediante
Carta GG 456-2021 recibida el 16.08.2021, asi como
informacion adicional sobre actualizacion de cartera;
esta Superintendencia determino la siguiente situacion
con cargo al Capital Social y Reservas Cooperativas de
COOPAC Aelu, sobre la base de los Estados Financieros
al 30.06.2021:

Tabla N° 01: Ajustes Patrimoniales a las cuentas de
Capital Social y Reservas Cooperativas

Afectacion

S Monto en &/
Patrimonial sin 2
considerarla _COnsiderando
gradualidaq  P3r@ Provisiones
Concepto para provisiones [:sg:g:ia(':ae: Referencia
establecidaen el Reglamento
el Reglamento
General de O oo
COOPAC COOPAC
Reportado en
Capital Social 54 586916.90 54 586,916.90 |Estados Financieros
al 30.06.2020
Reportado en
Reservas Cooperativas 33952,766.73 33,952,766.73 |Estados Financieros
al 30.06.2020
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Afectacion
Patrimonial sin Cmitgeigni’o
TR para provisiones
graduaidad |50 idad .
para provisiones . o en Referencia
establecida en
el Reglamento 9 Retan
Generade  Cenerade
COOPAC COOPAC
Reportado en
TOTAL CAPITAL + §
88,539,683.63 88,539,683.63 |Estados Financieros:
RESERVAS COOPERATIVAS 2130.06.2020
Reportado en
|Resultados Acumulados -43062,85092 | -43,062,850.92 |Estados Financieros
al 30.06.2020
Reportado en
Restitados del Ejercicio -21,204,07343 | -21,204,073.43 |Estados Financieros
al 30.06.2020

(-) Déficit de provisiones cartera)
de créditos no minorista

() Extorno de intereses cartera
no minorista

() Extomo de aporkes
|financiados con créditos

(-) Déficit de cuentas por cobrar| -12,842 87285

(+) Colchon de provisiones por
cuentas por cobrar

-277,909,19.18 | -103,929,547.66 |Ajuste SBS

-136,035906.31 [ -136,035,906.31 [Ajuste SBS

-13,989,69792 | -13989,697.92 [Ajuste SBS

-4,093,199.88 |Ajuste SBS

1,841,63241 |Consideracion 1

(+) Colchdn de provisiones por|

créditos fuera de la muestra 26,130,885.78 |Consideracion 2

|observada

(+) Colchdn de provisiones por| 5 BX

e rédios cancelados 14,869,674.24 16,179,856.30 |Consideracion 3
TOTALAJUSTES SBS 425907,999.03 | -213,895,977.27 (Ajustes Netos

TOTAL CAPITAL +

RESERVAS COOPERATIVAS | 40163523975 |-189,623,217.99
AJUSTADAS

Que, de lo anterior se concluye que la Cooperativa
mantendria un total de capital y reservas cooperativas
ajustados negativos del orden de S/ -401,635,239.75
(cuatrocientos un millones seiscientos treinta y cinco
mil doscientos treinta y nueve con 75/100 soles). No
obstante, considerando la gradualidad para provisiones
establecida en el Reglamento General de COOPAC y lo
sefalado en el Oficio Multiple N° 17658-2020-SBS del
23.07.2021 notificado el 24.07.2021, el total de capital
y reservas cooperativas ajustados negativos asciende
a S/ -189,623,217.99 (ciento ochenta y nueve millones
seiscientos veintitrés mil doscientos diecisiete con 99/100
soles), importe que se ha determinado de acuerdo con los
siguientes criterios:

- Aplicando al capital social y reservas cooperativas
los resultados acumulados y los resultados del ejercicio
reportados porla Cooperativa;, ascendentes a

S/ - 4306285092 y S/ - 21,204,07343,
respectivamente;

- Aplicando al capital y reservas el déficit de
provisiones por cartera crediticia, observado por
esta Superintendencia en el marco de lo dispuesto
por el Reglamento de Clasificacion y la gradualidad
del Reglamento General COOPAC ascendente a S/
-103,929,547 .66, especificamente por la existencia de
discrepancias en la clasificacion crediticia de los deudores
de créditos no minoristas;

- Aplicando al capital y reservas el extorno de
intereses de cartera no minorista, observado por esta
Superintendencia en el marco de lo dispuesto en el
numeral 7 correspondiente al Capitulo IV del Reglamento
de Clasificacion ascendente a S/ -136,035,906.31,
producto del reconocimiento de ingresos por créditos
riesgosos que fueron indebidamente devengados;

- Deduciendo del capital los aportes registrados como
Capital Social que fueron financiados a través de créditos
a socios deudores, artificio contable que contraviene
lo establecido en el numeral 2 del articulo 41 sobre
prohibiciones, del Reglamento General de COOPAC, por
un total de S/-13,989,697.92.

- Aplicando el déficit de cuentas por cobrar ascendente
a S/ - 409319988, producto de observaciones
relacionadas a vales y cheques que se encuentran por

regularizar encontrados en caja y boveda y cuentas
por cobrar con dudosa probabilidad de recuperacion
pendientes de provisionar.

- Sumando al capital y reservas el colchon de
provisiones por créditos existentes por un total de S/26,
130,885.78, las cuales podrian ser reasignadas a cubrir
el déficit de provisiones de la cartera de créditos antes
descrito.

- Sumado al capital y reservas el colchon de
provisiones por créditos cancelados por un total de S/ 16,
179,856.30, las cuales podrian ser reasignadas a cubrir
el déficit de provisiones de la cartera de créditos antes
descrito,

Que, conforme a los ajustes patrimoniales expuestos,
se ha configurado la causal de intervencion “por pérdida
total del capital social y de la reserva cooperativa”,
prevista en el numeral 2 del articulo 2 de Reglamento
de Regimenes Especiales y de la Liquidacion de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a
Captar Recursos del Publico, aprobado por la Resolucion
SBS N° 5076-2018 y su modificatoria (Reglamento de
Regimenes Especiales), aplicable de conformidad con
lo establecido en su Unica Disposicion Complementaria
Transitoria, ascendiendo en total de capital y reservas
cooperativas de Coopac Aelu a S/ -189,623,217.99
(ciento ochenta y nueve millones seiscientos veintitrés
mil doscientos diecisiete con 99/100 soles). Por lo tanto,
y no habiendo logrado la Cooperativa implementar las
medidas de fortalecimiento patrimonial requeridas de
manera sucesiva, corresponde a esta Superintendencia
disponer la intervencion de la Cooperativa y las medidas
necesarnas vinculadas a este régimen, en aras de
proteger los intereses de sus socios;

Que, de acuerdo al articulo 23 del Reglamento
de Regimenes Especiales, la intervencion dispuesta
tendra una duracion de cuarenta y cinco (45) dias,
prorrogables por una sola vez hasta por un periodo
idéntico; sin perjuicio de que dicho periodo pueda concluir
antes de la finalizacion del plazo establecido cuando la
Superintendencia lo considere conveniente;

Contando con el informe técnico previo y positivo de
viabilidad de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas
y con el visto bueno de las Superintendencias Adjuntas
de Cooperativas y Asesoria Juridica y; en virtud de
las atribuciones conferidas por la Ley General y la Ley
COOPAC;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar el sometimiento a
Régimen de Intervencion a la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Aelu, por encontrarse incursa en la causal
establecida en el numeral 2 del articulo 2 del Reglamento
de Regimenes Especiales, aplicable de conformidad
con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
referido Reglamento.

Articulo Segundo.- Designar a los sefiores Hugo
André Barba Walters, identificado con DNI N° 44647951
y Andrea Santos Ramirez, identificada con DNI N°
42240001, funcionarios de esta Superintendencia,
como interventores, principal y alterna para que en
representacion de la Superintendente realicen los actos
necesarios para llevar adelante la intervencion conforme
a lo establecido en la Ley General, la Ley COOPAC, en el
Reglamento de Regimenes Especiales y demas normas
aplicables.

Articulo Tercero.- En aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 24 del Reglamento de Regimenes Especiales, a
partir de la fecha de publicacion de la presente resolucion,
se determina lo siguiente respecto de la Cooperativa:

1. La competencia de la Asamblea se limita
exclusivamente a las materias de que trata los articulos
23, 25y 26 del Reglamento de Regimenes Especiales;

2.Lasuspension de las operaciones de la Cooperativa;

3. La determinacion del patrimonio real de acuerdo
con lo establecido en el articulo 25 del Reglamento de
Regimenes Especiales;

4. La aplicacion de las prohibiciones contenidas en el
articulo 26 del Reglamento de Regimenes Especiales.
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Articulo Cuarto.- En aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 26 del Reglamento de Regimenes Especiales, a
partir de lafecha de publicacion de la presente Resolucion,
queda prohibido:

1. Iniciar contra la Cooperativa, procesos judiciales
o administrativos para el cobro de acreencias a su
cargo.

2. Perseguir la ejecucion de resoluciones judiciales
dictadas contra la Cooperativa.

3. Constituir gravamenes sobre alguno de los bienes
de la Cooperativa, en garantia de las obligaciones que le
conciernen.

4. Hacer pagos, adelantos o compensaciones, o
asumir obligaciones por cuenta de la Cooperativa, con los
fondos o bienes que le pertenezcan y se encuentren en
poder de terceros.

5. Constituir medida cautelar contra bienes de la
Cooperativa.

Registrese, comuniquese, publiquese y transcribase a
los registros publicos para su correspondiente inscripcion.

SOCORRO HEYSEN ZEGARRA
Superintendenta de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones

' Aexcepcion de los articulos 7'y 8, y de las disposiciones complementarias
finales tercera, cuarta y sétima, los cuales entran en vigencia al dia siguiente
de su publicacion.

2 Aplicable conforme a lo dispuesto en el numeral 422 del articulo 42 del
Reglamento General de COOPAC.

i Los sados incluyen operaciones que se encuentran pendientes de
contabilizacion.

¢ El importe no incorpora los colchones de provisiones identificados para el
rubro de cuentas por cobrar

1984467-1

GOBIERNOS LOCALES

( PROVINCIAS )

MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE SAN SALVADOR

Autorizan viaje de alcalde a la Reptiblica de
Corea del Sur, en comision de servicios

ACUERDO DE CONCEJO
N° 027-2021-MDSS

San Salvador, 13 de agosto del 2021
VISTO:

ElActa de Sesion Extraordinaria de fecha 13 de agosto
del 2021, presidido por el sefior Alcalde Abog. Reynaldo
Quispitupa Tupayupanqui y la asistencia de los Sefores
Regidores Sr. Domingo Sinchi Huaraka, Sr. Usiel Orccon
Orccon, Sr. Pabla Zapana Lampa, Sr. Daniel Manuttupa
Orccon y el Sr. Wilfredo Victorino Diaz, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°®
27972, Organica de Municipalidades, concordante con
el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,
establece que las municipalidades gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de

su competencia, correspondiendo al Concejo Municipal
las funciones normativas y fiscalizadoras y a la Alcaldia
funciones ejecutivas;

Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece
que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones que de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Perd, regulan las
actividades y funcionamiento del Sector Publico, asi
como las normmas técnicas referidas a los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento;

Que, estando alo dispuesto porel articulo41°de laLey
Organica de Municipalidades, son Acuerdos de Concejos
decisiones que toma el concejo, referidas a asuntos
especificas de intereses publicas, vecinal o institucional
que expresan la voluntad del érgano de gobiemo para
practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta
o norma institucional;

Que, el inciso 11) del articulo 9° de la Ley N° 27972
— Ley Organica de Municipalidades, establece que
son atribuciones del concejo Municipal “Autorizar los
viajes al exterior del pais que, en comision de servicio o
representacion de la municipalidad, realicen el alcalde,
los regidores, el gerente municipal o cualquier otro
funcionario”, la autorizacion de viaje debera ser aprobada
por el Concejo Municipal.

Que, mediante Carta 01-2021-RQT-AL por el Sr.
Alcalde Abog. Reynaldo Quispitupa Tupayupanqui,
informa que se ha recepcionado la invitacion de la
Asociacion Kapid de Corea para el Desarrollo de la
Industria para participar en mi calidad Alcalde en la Expo
Feria Intemacional de Convergencia de Fotdnica del 25
al 27 de Agosto del presente afo; evento a realizarse
en la Republica de Corea del Sur; La invitacion recibida
considera no deber ser desaprovechada ya que
constituye una oportunidad para conocer experiencias
de foténica y una cultura diferente a la nuestra del
mismo que al retorno se hara el informe detallado
correspondiente; Como es de conocimiento el inciso
11) del articulo 9° de la Ley N° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades, establece que son atribuciones del
concejo Municipal “Autorizar los viajes al exterior del
pais que, en comision de servicio o representacion de la
municipalidad, realicen el alcalde, ....", la autorizacion de
viaje debera ser aprobada por el Concejo Municipal; por
lo que solicito la autorizacion de viaje al exterior del pais
para representar a la Municipalidad de San Salvador
en la Feria Internacional de Convergencia Fotonica
del 25 al 27 de Agosto del presente incluido el dia(s)
de ida y retorno segun el itinerario; La participacion en
dicho evento no generara ninguin gasto economico a la
Municipalidad de San Salvador, ya que dicha institucion
asumira los gastos de viaje y estadia y de ser necesario
algun gasto adicional lo asumira con su propio peculio
(Alcalde Abog. Reynaldo Quispitupa Tupayupanqui).

Estando a conformidad de los miembros del Concejo
Municipal, luego del debate y por voto MAYORITARIO
y de conformidad a las normas establecidas por la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972;

ACUERDA:

Articulo Primero.- Autorizar el viaje a la Republica de
Corea del Sur al Sr. Alcalde Abog. Reynaldo Quispitupa
Tupayupanqui con la finalidad de participar en la Expo
Feria Intemacional de Convergencia de Fotonica del 25 al
27 de Agosto del presente afio incluido el dia(s) de ida y
retorno segun el itinerario.

Articulo Segundo.- ENCARGAR, a la Gerencia
Municipal, y a las diversas unidades organicas
competentes de la Municipalidad Distrital de San Salvador
para dar cumplimiento y los fines pertinentes.

Registrese comuniquese y ciumplase.

REYNALDO QUISPITUPA TUPAYUPANQUI
Alcalde

1984456-1
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laLOM, lo cierto es que no resulta necesario que el Jurado
Nacional de Elecciones disponga la remision de copias
de los actuados a la Contraloria General de la Republica
y al Ministerio Publico, pues los abogados defensores
tanto del sefior recurrente como del segundo regidor,
sefalaron en sus informes orales, que los hechos ya
estarian siendo investigados a nivel fiscal. Al respecto, el
primero de ellos incluso sefialé que, respecto a la decision
de encargar el despacho de alcaldia al segundo regidor, la
investigacion se encuentra a cargo de la Fiscalia Mixta de
Puruis, ademas de sefalar otras investigaciones que se
encontrarian en curso.

Por lo tanto, atendiendo a los considerandos
expuestos, y en aplicacion del principio de independencia
de la funcion jurisdiccional y el criterio de conciencia
que me asiste como magistrado del Jurado Nacional de
Elecciones, MI VOTO es por que no resulta necesario
disponer la remision de los actuados, en el presente
expediente, a la Contraloria General de la Republica y
a la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del
Distrito Fiscal de Ucayali a efectos de que se ponga en
conocimiento del fiscal provincial de tumo, para que,
actuen conforme a sus competencias con relacion a la
designacion y funciones asumidas por don Jesus Montes
Meléndez, regidor del Concejo Provincial de Puras.

S.
SANJINEZ SALAZAR

Sanchez Corrales
Secretario General (e)

' Aprobado por la Resolucion N.® 0165-2020-JNE, publicada el 19 de junio de
2020, en el diario oficial EI Peruano.

2 <https//cej jne.gob.pe/Autoridades>.

3 De conformidad a lo dispuesto en el literal b del numeral 2 del articulo 326
del Cadigo Procesal Penal, por el cual, se encuentran obligados a formular
denuncia, “Los funcionarios que en el gjercicio de sus atribuciones, o por
razon del cargo, tomen conocimiento de la realizacion de algin hecho
punible”.

1985052-1

SUPERINTENDENCIA DE BANCA,
SEGUROS Y ADMINISTRADORAS

PRIVADAS DE FONDOS DE PENSIONES;

Declaran la disolucion de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Aelu

RESOLUCION SBS N° 02493-2021

Lima, 24 de agosto de 2021

LA SUPERINTENDENTA DE BANCA, SEGUROS Y
ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE
PENSIONES

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion SBS N° 2470-2021,
emitida y notificada el 23 de agosto de 2021, esta
Superintendencia dispuso el sometimiento al Régimen
de Intervencion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Aelu (en adelante, COOPAC Aelu), por encontrarse
incursa en la causal de pérdida total del capital social
y de la reserva cooperativa prevista en el numeral
2 del articulo 2 del Reglamento de Regimenes
Especiales y de la Liquidacion de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos
del Publico, aprobado por Resolucion SBS N° 5076-
2018 y su modificatoria (en adelante, Reglamento de
Regimenes);

Que, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Reglamento de Regimenes establece que hasta el 31
de diciembre de 2022 resulta aplicable a las Cooperativas
de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos
del Publico (Coopac) de nivel modular 3, como es el caso
de la COOPAC Aelu, lo establecido en el articulo 2 del
Capitulo 11, que desarrolla las causales de intervencion de
las Coopac de nivel modular 1 y 2, asi como lo previsto
en los articulos 23 al 57 de los Subcapitulos Il y 1l del
Capitulo 1l sobre el procedimiento de intervencion, la
declaratoria de disolucion y el proceso de liquidacion de
las Coopac de nivel modular 3;

Que, el numeral 23.2 del articulo 23 del Reglamento
de Regimenes establece que el Régimen de Intervencion
puede concluir antes de la finalizacion del plazo de
cuarenta y cinco (45) dias establecido en el numeral 23.1
de dicho articulo, cuando la Superintendencia lo considere
conveniente;

Que, conforme con lo dispuesto en el sub numeral
1 del numeral 27.1 del articulo 27 del Reglamento de
Regimenes, la conclusion del Régimen de Intervencion
previsto en el articulo 23 del mismo Reglamento, es
causal de disolucion e inicio del proceso liquidatorio de
una Coopac de Nivel 3;

Que, durante el régimen de intervencion, como
resultado de la verificacion de la informacion disponible
para tal efecto, se determind, a la fecha de emision de
la presente Resolucion, una pérdida superior a S/ 401
millones (cuatrocientos un millones de soles) la cual
ratifica la pérdida total del capital y la reserva cooperativa;

Que, dada la situacion antes descrita y en aras
de preservar la confianza y estabilidad del sistema
cooperativo, resulta imperativo disponer medidas
inmediatas orientadas a salvaguardar los activos de la
Coopac Aelu y tomar acciones para minimizar el impacto
sobre los socios;

Que, en consecuencia, en aplicacion del numeral
23.2 del articulo 23 del Reglamento de Regimenes, se
determina dar por concluido el régimen de intervencion,
declarar la disolucion e iniciar la liquidacion de la Coopac
Aelu;

Que, conforme al articulo 27 del Reglamento de
Regimenes, la declaracion de disolucion no pone término
a la existencia legal de la Coopac, la cual subsiste
hasta que se concluya el proceso de liquidacion; y, en
consecuencia, se inscriba su extincion en el Registro
Publico correspondiente;

Que, asimismo, a partir de la publicacion de la
resolucion de disolucion, la Coopac deja de ser sujeto
de crédito, no le alcanzan las obligaciones que la
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, Ley N° 26702 y sus modificatorias (Ley
General), su reglamentacion y el Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Cooperativas aprobado por el
Decreto Supremo N° 074-90-TR, imponen a las Coopac
en actividad, incluido el pago de las contribuciones de
sostenimiento a la Superintendencia;

Que, como consecuenciadeladeclaraciondedisolucion
se da inicio al proceso de liquidacion correspondiente,
para lo cual este Organismo de Supervision y Control, en
virtud de lo establecido por el articulo 28 del Reglamento
de Regimenes, debera convocar a concurso publico
para elegir a la persona juridica o persona natural que
se encargara de la liquidacion de la entidad disuelta,
atendiendo a la complejidad del caso;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
29 del Reglamento de Regimenes, en tanto se designe
a la persona juridica o persona natural sefalada en el
considerando anterior, el Superintendente designa a
dos (02) representantes a fin de administrar el proceso
de liquidacion, siendo por ello necesario precisar
las facultades conferidas a los representantes del
Superintendente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
31 del Reglamento de Regimenes;

Que, conforme lo dispone el numeral 48 4 del articulo
48 del Reglamento de Regimenes, las deudas de las
Coopac en liquidacion solo devengan intereses legales.
Su pago solo tiene lugar una vez cancelado el principal de
las obligaciones, respetandose la prelacion establecida en
el articulo 51 del mencionado Reglamento de Regimenes;
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Contando con el informe técnico positivo de viabilidad
de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas, el visto
bueno de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas y
de la Superintendencia Adjunta de Asesoria Juridica y en
virtud de las atribuciones conferidas por la Ley General y
la Ley N° 30822 (Ley COOPAC);

RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar la disolucion de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu, iniciandose el
respectivo proceso de liquidacion, por las causales y
fundamentos detallados en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo Segundo.- La publicacion de la presente
resolucion conlleva a la continuidad de las prohibiciones
contenidas en el articulo 26 del Reglamento de
Regimenes, estando por tanto prohibido:

a. Iniciar contra la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Aelu en liquidacion, procesos judiciales o administrativos
para el cobro de acreencias a su cargo.

b. Perseguir la ejecucion de resoluciones judiciales
dictadas contra la Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu
en liquidacion.

c. Constituir gravamenes sobre alguno de los bienes
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion,
en garantia de las obligaciones que le conciemen.

d. Hacer pagos, adelantos o compensaciones, o
asumir obligaciones por cuenta de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion, con los fondos o
bienes que le pertenezcan y se encuentren en poder de
terceros.

e. Constituir medida cautelar contra bienes de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion.

Articulo Tercero.- Facultar a los sefiores Hugo
Andre Barba Walters, identificado con DNI N° 44647951
y Andrea Santos Ramirez, identificada con DNI N°
42240001, funcionarios de esta Superintendencia, o en
caso de ausencia de alguno de ellos, al sefior Juan Miguel
Cabrera Infante, identificado con DNI N° 42168766, para
que en representacion de la Superintendenta realicen los
actos necesarios de Ley para llevar adelante el proceso
de liquidacion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu,
asi como su posterior transferencia a la persona juridica
liquidadora.

En atencion a lo dispuesto en el Reglamento de
Regimenes, precisese que las facultades otorgadas
comprenden, pero no se limitan a las siguientes:

1. Inscribir la resoluciéon que declaro la disolucion de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion, en el
Registro Publico comrespondiente.

2. Tomar inmediata posesion, para su administracion,
de la totalidad de los bienes de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Aelu en liquidacion, suscribir las actas que
contenga la transferencia de estos bienes, ordenando
que se les entregue los titulos, valores, contratos, libros,
archivos, cualquier otro documento y cuanto fuere
propiedad de esta.

3. Elaborar, desde el inicio del proceso de liquidacion,
el estado de situacion financiera asi como el estado de
resultados y otro resultado integral comrespondiente, de
conformidad con las disposiciones pertinentes emitidas
por esta Superintendencia.

4. Disponer la realizacion de un inventario de todos
los activos de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu
en liquidacion, incluyendo el de los correspondientes
documentos de sustento, debiendo elaborarse el
respectivo listado por triplicado, uno para la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion, otro para la
persona juridica o natural liqguidadora y otro para la
Superintendencia.

5. Disponer la valorizacion de todos los activos de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion.

6. Elaborar la relacion de acreedores de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion, con indicacion del
monto, naturaleza de las acreencias y preferencia de que
gozan, de conformidad con el articulo 51 del Reglamento
de Regimenes.

7. Mantener los recursos liquidos de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion en cooperativas de
ahorro y crédito o empresas de operaciones multiples del
sistema financiero clasificadas en las categorias “A” 0 “B”,
segun las normas vigentes sobre la materia.

8. Recibir de los socios las amortizaciones y/o
cancelaciones de los créditos otorgados y servicios
prestados, segun corresponda.

9. Continuar las acciones para una efectiva y oportuna
recuperacion de los créditos otorgados por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion.

10. Realizar las acciones necesarias para formalizar
las garantias otorgadas a la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Aelu en liquidacion y levantar los gravamenes
previa cancelacion de la deuda o la celebracion de la
transaccion judicial o extrajudicial, cualquiera sea el caso.

11. Entregar la posesion de la totalidad de los bienes,
libros, archivos y demas documentacion de propiedad de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion a
la persona juridica o natural encargada de la liquidacion.
Mediante acta se deja constancia de la entrega, dicha
acta debe contener el inventario de lo entregado.

12. Los demas actos administrativos y laborales que
requieran resolverse en forma inmediata como parte de la
administracion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu
en liquidacion.

13. Crear o mantener una pagina web en la que se
publiquen todos los actos y documentos que de acuerdo
con el Reglamento de Regimenes deban ser exhibidos o
comunicados al publico, asi como aquellos que por norma
especial o por instruccion de la Superintendencia deban
comunicarse fehacientemente. La informacion financiera
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion
debe ser publicada después de la revision que efectte la
Superintendencia.

14. Ejercer las facultades generales y especiales
previstas en los articulos 74 y 75 del Codigo Procesal
Civil. En ese sentido, se encuentran en capacidad de
iniciar procesos judiciales en nombre de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion y continuar con
los iniciados por la citada entidad en contra de terceros
con las facultades establecidas en el Reglamento de
Regimenes; precisandose que tales facultades de
representacion judicial, con las atribuciones y potestades
generales que cormresponden al representado, han sido
otorgadas para todo el proceso, incluso para los procesos
cautelares, asi como la ejecucion de sentencias y el cobro
de costas y costos, legitimando a los representantes
para intervenir en el proceso en representacion de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Aelu en liquidacion
y realizar todos los actos que resulten necesarios en
defensa de los intereses de la referida Cooperativa.
Igualmente, se precisa que las facultades especiales
otorgadas permiten a los representantes realizar todos los
actos de disposicion de derechos sustantivos y demandar,
reconvenir, contestar demandas y reconvenciones,
desistirse del proceso y de la pretension, allanarse a la
pretension, intervenir en audiencias, ofrecer cautela y
contra cautela, conciliar, transigir, someter a arbitraje
las pretensiones controvertidas en el proceso, sustituir o
delegar la representacion procesal y en los demas actos
que exprese la ley. Asimismo, incluyen las facultades
para formular invitaciones a conciliar, participar como
invitados en procesos conciliatorios, asi como para
participar en audiencias conciliatorias y arribar a acuerdos
conciliatorios extrajudiciales, entendiéndose por tanto
que dichos representantes cuentan con las facultades
necesarias para conciliar extrajudicialmente y disponer de
los derechos materia de conciliacion.

15. Realizar todos los actos y celebrar todos los
contratos que resulten necesarios para la adecuada
administracion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Aelu en liquidacion, facultades que incluyen las de abrir
y cerrar cuentas corrientes, de ahorros y a plazo, retirar
fondos, obtener certificados y realizar todo otro tipo de
depositos e imposiciones sobre las cuentas corrientes, de
ahorro y de plazo; girar y endosar cheques en general,
lo que incluye la emision de cheques sobre los saldos
acreedores, emitir los documentos que fueren requeridos
para realizar depositos y/o retiros, abrir y desdoblar u
cancelar certificados a plazo, cobrarlos, endosarios y
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retirarlos, hacer retiros de fondos y pagos a terceros,
cobrar sumas de dinero; y, en general efectuar toda clase
de operaciones que conlleven al cumplimiento del objetivo
para el cual fueron designados.

16. Realizar, cuando sea pertinente y con autorizacion
previa de la Superintendencia, los actos establecidos
en los articulos 36 y 37 del Reglamento de Regimenes,
sujetandose a la obligacion contenida en el numeral 35.6
del articulo 35 del mencionado Reglamento.

17. En caso de contar con fondos disponibles
suficientes para el pago total o parcial de las acreencias
determinadas de acuerdo con lo establecido en los
articulos 47 y 51 del Reglamento de Regimenes, podran
disponer el pago total o parcial de dichas acreencias,
conforme a la Segunda Disposicion Complementaria Final
del Reglamento de Regimenes.

Registrese, comuniquese, publiquese y transcribase a
los registros publicos para su correspondiente inscripcion.

MARIA DEL SOCORRO HEYSEN ZEGARRA
Superintendenta de Banca, Seguros y AFP

1985045-1

GOBIERNOS LOCALES

( PROVINCIAS ]

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE MORROPON CHULUCANAS

Modifican el Texto Unico de Procedimientos

Administrativos - TUPA - 2021 de la
Municipalidad Provincial de Morropoén-
Chulucanas y aprueban su adecuacion al
nuevo Sistema Unico de Tramite (SUT)

ORDENANZA MUNICIPAL
N° 010-2021-MPM-CH

Chulucanas, 18 de mayo del 2021

ELALCALDE DE LAMUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE MORROPON — CHULUCANAS

POR CUANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE
MORROPON — CHULUCANAS

VISTO:

En Sesion de Concejo Ordinaria de fecha 18 de mayo
de 2021, la Ordenanza Municipal N° 001-2021-MPM-
CH QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS- TUPA- 2021
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON-
CHULUCANAS; el INFORME N° 166-2021-MPM-CH-GAJ
(06-05-2021); el INFORME N° 037-2021-SGPDI/MPM-CH
(29.04.2021) proveniente de la Sub gerencia de desarrollo
Institucional; el INFORME N° 005-2021-HHGC-SGPDI/
MPM-CH (29.04.2021); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, de conformidad al Art. 194 de la Constitucion
Politica del Estado, en concordancia con lo expuesto en
el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia, radicando esta
autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion. Asi, dentro de las
competencias que la Constitucion otorga a los gobiemos

locales esta la de organizar, reglamentar y administrar los
servicios publicos locales de su responsabilidad, segun el
inciso 5 del articulo 195°;

2. Que, en este sentido, como lo ha sostenido el
Tribunal Constitucional en la STC N.° 0007-2001-AA/
TC, mediante la autonomia municipal se garantiza el
funcionamiento de los gobiernos locales con plena libertad
en los aspectos administrativos, econdmicos y politicos
(entre ellos, los legislativos) [Fund. Jur. N.° 6]. Es decir,
se garantiza a los gobiemos locales, en los asuntos que
constitucionalmente les atarien, el desenvolvimiento de las
potestades necesarias para garantizar su autogobiemo. El
reconocimiento constitucional de la autonomia municipal,
entendida en sentido estricto, implicaria sélo la posibilidad
de reglamentar las competencias previamente atribuidas
por la Constitucion o por una ley;

3. Que, mediante Decreto Legislativo N° 1203, se crea
el Sistema Unico de Tramites — SUT como herramienta
informatica para la elaboracion, simplificacion vy
estandarizacion del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA), asi como el repositorio oficial de
los procedimientos administrativos y servicios prestados
en exclusividad de las entidades de la administracion
publica; precisando dicha norma que el SUT es
administrado por la Presidencia del Consejo de Ministros,
a través de la Secretaria de Gestion Publica, como
ente rector del Sistema de Modemizacion de la Gestion
Publica;

4. Que, mediante Decreto Supremo N° 031-2018-
PCM, se aprobd el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1203, Decreto Legislativo que crea el SUT y establece
las disposiciones para el desarrollo, registro, integracion
y optimizacion del proceso de elaboracion, aprobacion y
publicacion de los TUPA a través del SUT,

5. Que, el Art. 43 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece la obligacion de todas las entidades publicas
de elaborar, aprobar o gestionar el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos- TUPA, estableciendo que el
contenido del TUPA comprende a todos los procedimientos
de iniciativa de parte y servicios prestados en exclusividad
que cuenten con respaldo legal y sean requeridos por los
administrados para satisfacer sus intereses o derechos, asi
como la descripcion clara y taxativa de todos los requisitos
para su realizacion, entre otras condiciones que otorgan
predictibilidad a los administrados para su adecuada
tramitacion;

6. Que, mediante la Resolucion de Secretaria de
Gestion Publica N° 004-2018-PCM-SGP se aprobo
el Nuevo Formato del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos-TUPA de observancia obligatoria para
todas las entidades de la Administracion Pablica previstas
en los numerales 1 al 7 del articulo | del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General; asimismo,
mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Publica
N° 002-2019-PCM-SGP se aprueba el cronograma para
la adecuacion al Nuevo Formato del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) y se establecen
nuevos plazos para la implementacion del Sistema Unico
de Tramites (SUT), en las entidades de la administracion
publica considerandose como nuevos plazos maximos los
establecidos en el cronograma aprobado en su articulo 3,
cuyos plazos de término para las distintas entidades se
producen entre el 30 de junio del afio 2020 al 30 de junio
del ano 2022;

7. Que, mediante Ordenanza Municipal N°
001-2021-MPM-CH del 26.01.2021 se aprobo el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
municipalidad, siendo publicado el 14.02.2021, empero,
mediante el D. S. N° 043-2021-PCM vigente desde el
13.03.2021, a propuesta de la Secretaria de Gestion
Publica, ésta sustenta la necesidad de aprobar diez (10)
procedimientos administrativos y un (01) servicio prestado
en exclusividad estandarizados de Inspecciones Técnicas
de Seguridad en Edificaciones cuya tramitacion es de
competencia de los gobiernos locales, sefialando que la
metodologia empleada para la determinacion de dichos
procedimientos administrativos se basé en cnterios de
priorizacion (demanda, analisis de calidad regulatoria,
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SUPERINTENDENCIA
DE BANCA, SEGUROS Y AFP

Republica del Pert

Lima, 26 de noviembre de 2021

BESOLUCION SES
7L° 03609-2021

La Superintendenta de Banca, Segunod ¢
Administradonas Privadas de Fondoe de Pensionce

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30822 (Ley COOPAC), que modificé la Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, Ley N° 26702 (Ley General), y otras normas concordantes, vigente a partir del 01.01.2019",
otorgé a este Organo de Supervision y Control facultades de supervision y regulacion de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico (COOPAC);

Que, en atencion a dichas facultades, esta Superintendencia
emitié el Reglamento de Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a
Captar Recursos del Publico y de las Centrales, aprobado por la Resolucién SBS N° 4977-2018 y su
modificatoria, en el que, entre otros aspectos, se precisa el procedimiento y plazos de inscripcién en el
Registro Nacional de COOPAC (en adelante, Registro COOPAC), asi como los casos en que procede
la exclusion del mismo;

Que, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa
(Credicoop Arequipa o Cooperativa), inscrita en la Partida Registral N° 11309091 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Arequipa, solicité su inscripcion en el Registro COOPAC
el 01.02.2019, la cual fue aceptada mediante Oficio N° 6610-2019-SBS del 18.02.2019, notificado el
18.02.2019, asignandole el Registro N° 0116-2019-REG.COOPAC-SBS. Asimismo, de acuerdo con el
monto total de activos declarado por la Cooperativa, a ese momento, se le asigné el Nivel N° 2 del
Esquema Modular y se le autoriz6 a realizar operaciones correspondientes al Nivel N° 1 conforme a lo
dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley COOPAC, desarrollada por
la Quinta Disposicién Complementaria Final del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico, aprobado por la Resolucién SBS N° 480-2019
y sus modificatorias (en adelante, Reglamento General de COOPAC);

Que, mediante Oficio N° 27886-2021-SBS notificado el
04.06.2021, se comunicd a la Cooperativa que de la revision realizada a los estados financieros
presentados a la Superintendencia, durante el ejercicio 2019 y 2020, se apreci6 que desde junio de
2019 y de maneraininterrumpida, esta registraba activos totales por un valor superior a 65,000 unidades
impositivas tributarias (UIT), por lo que conforme a lo sefialado en el numeral 2.8 de la Vigésimo Cuarta
Disposicion Final y Complementaria de la Ley General, modificada por la Ley COOPAC, le corresponde
el Nivel Modular N° 3, continuando con la autorizacién para realizar operaciones de Nivel N° 1;

Que, con fecha 19.10.2021, la Cooperativa reportdé sus
Estados Financieros al 30.06.2021, dando cuenta de un patrimonio negativo de S/ 199,394,355.54,

1 A excepcion de los articulos 7y 8, y de las disposiciones complementarias finales tercera, cuarta y sétima, los cuales entran
en vigencia al dia siguiente de su publicacion.
Los Laureles N° 214 - Lima 27 - Peru Telf. : (511)6309000

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico, archivado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: https:/servicios.sbs.gob.pe/VerificaSBS/validacion, ingresando el siguiente
Codigo de Verificacion: FBZ9PT-001
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producto principalmente de la pérdida neta del ejercicio de S/ 29,581,270.73 y las pérdidas acumuladas
por S/ 216,411,146,98. El monto de los resultados acumulados incorpora los ajustes? requeridos
mediante Informe de Inspeccién N° 00001 - 2021 — DSIF, notificado el 05.05.2021 con Oficio N° 22443-
2021-SBS y ratificados mediante Informe de Inspeccidn Especial N° 00010-2021-DSCOOPC, notificado
el 10.09.2021 mediante Oficio N° 44044 - 2021 — SBS.

Que, por lo expuesto, Credicoop Arequipa, ha incurrido en la
causal especifica de sometimiento a Régimen de Intervencidn, prevista en el numeral 2 del Articulo 2
del Reglamento de Regimenes Especiales y de la Liquidacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico, aprobado por la Resolucién SBS N° 5076-2018 y su
modificatoria (en adelante, el Reglamento de Regimenes Especiales), aplicable de conformidad con lo
establecido en su Unica Disposicion Complementaria Transitoria, al haber reportado al 30.06.2021, un
patrimonio negativo del orden de S/ 199,394,355.54, como resultado de los ajustes requeridos mediante
los informes de visitas de inspeccién y las pérdidas del ejercicio, mostrando de esta forma la pérdida
total de capital social y de la reserva cooperativa. Por lo tanto, corresponde a esta Superintendencia
disponer la intervencion de la Cooperativa y las medidas necesarias vinculadas a este régimen, en aras
de proteger los intereses de sus socios;

Que, de acuerdo al articulo 23 del Reglamento de
Regimenes Especiales, la intervencién dispuesta tendrd una duracién de cuarenta y cinco (45) dias,
prorrogables por una sola vez hasta por un periodo idéntico; sin perjuicio de que dicho periodo pueda
concluir antes de la finalizacién del plazo establecido cuando la Superintendencia lo considere
conveniente;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4-B.6 de la 242
DFC de la Ley General, la declaracion de intervencion y designacion de los interventores, asi como el
levantamiento del régimen de intervencion, de ser el caso, son inscribibles en los Registros Publicos
por el solo mérito de la resolucién emitida por la Superintendencia;

Contando con el informe técnico previo y positivo de
viabilidad de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas y con el visto bueno de la Superintendencia
Adjunta de Cooperativas, y el visto bueno de la Superintendencia Adjunta de Asesoria Juridica, y en
virtud de las atribuciones conferidas por la Ley General y la Ley COOPAC;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar el sometimiento a Régimen de
Intervencion a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa por encontrarse incursa en la
causal establecida en el numeral 2 del Articulo 2 del Reglamento de Regimenes Especiales, aplicable
de conformidad con la Unica Disposicién Complementaria del referido Reglamento.

2 Los ajustes requeridos estan relacionados con las cuentas de: Entregas a Rendir Cuenta producto del faltante de efectivo
por S/ 114,588,800, Cuentas por Cobrar, impagas, por venta de cartera por S/ 11,333,988, y Otros Activos por S/ 39,304,707,
esto Ultimo esta compuesto por las subcuentas de Operaciones en tramite-Otras por S/ 33,008,999, Otros gastos pagados por
anticipado por S/ 5,576,849 y Publicidad y mercadeo pagados por anticipado por S/ 718,858. El reconocimiento de la pérdida
ylo provision de estos montos fueron requeridos sobre la base de los términos de proporcionalidad y gradualidad establecido
en el Reglamento General de COOPAC y de conformidad con el numeral 19 del articulo 349 de la Ley General. Cabe precisar
que, en atencion a los estados financieros a junio de 2021, los ajustes reconocidos por la Cooperativa y sin considerar la
gradualidad, subyace un déficit de provisiones de S/ 62,961,394, lo que implicaria un patrimonio negativo de S/ 262,355,749.
Estos ajustes no incluyen el requerimiento, atin no aceptado por la Cooperativa, de constituir provisiones adicionales por
inversiones via Depositos a Plazo Fijo, de dudosa recuperacion, por S/ 3,706,174.

Los Laureles N° 214 - Lima 27 - Peru Telf. : (511)6309000
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Articulo Segundo.- Designar a los sefiores Edwin
Esquivias Astete, identificado con DNI N° 09751419 y Luis Augusto Gonzales Cubas identificado con
DNI N°42705454, como interventores, principal y alterno, respectivamente, para que en representacion
de la Superintendencia realicen los actos necesarios para llevar adelante la intervencion conforme a lo
establecido en la Ley General, la Ley COOPAC, en el Reglamento de Regimenes Especiales y deméas
normas aplicables.

Articulo Tercero.- En aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 24 del Reglamento de Regimenes Especiales, resulta aplicable durante la vigencia del régimen
de intervencion lo siguiente:

1. La competencia de la Asamblea se limita exclusivamente a las materias de que trata el
subcapitulo Il del capitulo |1l del Reglamento de Regimenes Especiales;

2. La suspension de las operaciones de la Cooperativa;

3. La determinacion del patrimonio real de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 del
Reglamento de Regimenes Especiales;

4. La aplicacién de las prohibiciones contenidas en el articulo 26 del Reglamento de Regimenes
Especiales a partir de la publicacion de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- En aplicacion de lo dispuesto en el articulo
26 del Reglamento de Regimenes Especiales, a partir de la fecha de publicacién de la presente
Resolucién, queda prohibido:

1. Iniciar contra la Cooperativa, procesos judiciales o administrativos para el cobro de acreencias
asu cargo.

2. Perseguir la ejecucion de resoluciones judiciales dictadas contra la Cooperativa.

3. Constituir gravamenes sobre alguno de los bienes de la Cooperativa, en garantia de las
obligaciones que le conciernen.

4. Hacer pagos, adelantos o compensaciones, o asumir obligaciones por cuenta de la
Cooperativa, con los fondos o bienes que le pertenezcan y se encuentren en poder de terceros.

5. Constituir medida cautelar contra bienes de la Cooperativa.

Registrese, comuniquese y publiquese y transcribase a los
Registros Publicos para su correspondiente inscripcion.

MARIA DEL SOCORRO HEYSEN ZEGARRA
SUPERINTENDENTA DE BANCA, SEGUROS Y AFP

Los Laureles N° 214 - Lima 27 - Peru Telf. : (511)6309000

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico, archivado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: https:/servicios.sbs.gob.pe/VerificaSBS/validacion, ingresando el siguiente
Codigo de Verificacion: FBZ9PT-001
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Que, de acuerdo con lo establecido en el numeral
4B de la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y
Complementaria de la Ley General, el levantamiento del
régimen de intervencion, es inscribible en los Registros
Publicos por el solo mérito de la resolucion emitida por la
Superintendencia;

De acuerdo a lo informado por la Superintendencia
Adjunta de Cooperativas, contando con el visto bueno
de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas y de la
Superintendencia Adjunta de Asesoria Juridica y en virtud
de las atribuciones conferidas por la Ley General y la Ley
N° 30822 (Ley COOPAC);

RESUELVE:

Articulo Primero.- Dar por concluido el régimen
de intervencion al que se sometié a la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Parroquia San Lorenzo Trujillo Ltda. 104
por haberse acreditado el levantamiento de la causal de
pérdida total del capital social y la reserva cooperativa,
prevista en el numeral 2 del articulo 2 del Reglamento de
Regimenes Especiales.

Articulo Segundo.- Revocar en todos sus extremos la
Resolucion SBS N° 03637-2021, que entre otros aspectos,
comprende los poderes otorgados a Renzo Ramos
Peralta identificado con DNI N° 43409677, y a Vanessa
Pajuelo Mamani identificada con DNI N° 43480521,
interventores a cargo del proceso de intervencion de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Parroquia San Lorenzo
Trujillo Ltda. 104; y, en consecuencia, el Consejo de
Administracion, compuesto por los sefiores Raul Segundo
Eulogio Gabrielli Castafieda, identificado con DNI N°
18139680; Victor Raul Vallejo Martell, identificado con DNI
N° 17908464; Luis Antonio Aguilar Alonso, identificado
con DNI N° 17885766; Oscar Antonio Mercado Alza,
identificado con DNI N° 18168635 y Luis Miguel Pereda
Palacios, identificado con DNI N° 4282726 3; designado al
momento de la intervencion asume, en concordancia con
lo establecido por la normativa aplicable, la administracion
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Parmroquia San
Lorenzo Trujillo Ltda. 104.

Registrese, comuniquese, publiquese y transcribase
a los Registros Publicos para su correspondiente
inscripcion.

SOCORRO HEYSEN ZEGARRA

Superintendenta de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones

2031466-8

Declaran la disoluciéon de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa y el
inicio del proceso de liquidacion

RESOLUCION SBS N° 00149-2022
Lima, 14 de enero de 2022

EL SUPERINTENDENTE DE BANCA, SEGUROS
Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS
DE PENSIONES

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion SBS N° 03609-2021, emitida
el 26 de noviembre 2021 y notificada el 30 del mismo
mes, esta Superintendencia dispuso el sometimiento al
Régimen de Intervencion de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Credicoop Arequipa (en adelante, Coopac
Credicoop Arequipa), por encontrarse incursa en la
causal de pérdida total del capital social y de la reserva
cooperativa prevista en el numeral 2 del articulo 2 del
Reglamento de Regimenes Especiales y de la Liquidacion
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas
a Captar Recursos del Publico, aprobado por Resolucion
SBS N° 5076-2018 y su modificatoria (en adelante,
Reglamento de Regimenes) al haberse identificado un
patrimonio negativo de S/ 199,394,355 54 sobre la base

de la informacién reportada por la Cooperativa en sus
Estados Financieros al 30.06.2021;

Que, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Reglamento de Regimenes establece que hasta el 31
de diciembre de 2022 resulta aplicable a las Cooperativas
de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos
del Publico (Coopac) de nivel modular 3, como es el caso
de la Coopac Credicoop Arequipa, lo establecido en el
articulo 2 del Capitulo 1l del Reglamento de Regimenes,
el cual desamolla las causales de intervencion de las
Coopac de nivel modular 1y 2; asi como lo previsto en los
articulos 23 al 57 de los Subcapitulos Il y Ill del Capitulo
Il del Reglamento de Regimenes, sobre el procedimiento
de intervencion, la declaratoria de disolucion y el proceso
de liquidacion de las Coopac de nivel modular 3;

Que, conforme con lo dispuesto en el sub numeral
1 del numeral 27.1 del articulo 27 del Reglamento de
Regimenes, la conclusion del Régimen de Intervencion
previsto en el articulo 23 del mismo Reglamento, es
causal de disolucion e inicio del proceso liquidatario de
una Coopac de Nivel 3;

Que, durante el régimen de intervencion iniciado
el 30 de noviembre de 2021, como resultado de la
verificacion de la informacion disponible para tal
efecto y en el ejercicio de la atribucion prevista en
el articulo 25 del Reglamento de Regimenes, esta
Superintendencia ha realizado, a partir de los Estados
Financieros a octubre 2021, enviados por la Coopac el
23.11.2021, en donde se reporta un patrimonio negativo
de S/ 240,777,615.89, los siguientes ajustes contables
al 31.12.2021 para la determinacion del patimonio real:
pérdida por faltante de efectivo identificado el 30.11.2021
por: S/ 8,779,233; constitucion de provisiones al 100%
por depositos a plazo fijo en Coopac por: S/ 6,825,825;
intereses devengados por depdsitos a plazo fijo por:
S/ 178,84 1; cartera de créditos no recuperable por: S/
47,420 453; cuentas por cobrar (impagas) por venta
de cartera a empresa relacionada por: S/ 12,068,418;
pérdida por: S/ 57,294 400 que corresponde al 50%
pendiente de reconocimiento, debido al total faltante
de caja (reconocido por la Cooperativa) que ascendio
a S/ 114,588,800; los cuales conllevan a determinar el
patrimonio real en S/ -373,347,169 (trescientos setenta
y tres millones, trescientos cuarenta y siete mil, ciento
sesenta y nueve 00/100 soles);

Que, dada la situacion antes descrita y en aras
de preservar la confianza y estabilidad del sistema
cooperativo, resulta imperativo disponer medidas
inmediatas orientadas a salvaguardar los activos de
la Coopac Credicoop Arequipa y tomar acciones para
minimizar el impacto sobre los socios;

Que, mediante documento S/N° del 22122021,
presentado el dia 23.12.20211, se interpuso recurso
de reconsideracion ante el Superintendente de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones contra la Resolucion SBS N° 03609-2021;
no obstante, este fue declarado improcedente por
extemporaneo mediante la Resolucion SBS N° 00130-
2022 notificada el 14.01.2022;

Que, en aplicacion del articulo 23 del Reglamento de
Regimenes, se determina dar por concluido el régimen de
intervencion, declarar la disolucion e iniciar la liquidacion
de la Coopac Credicoop Arequipa;

Que, conforme al numeral 27.2 del articulo 27 del
Reglamento de Regimenes, la declaracion de disolucion
no pone término a la existencia legal de la Coopac, la cual
subsiste hasta que se concluya el proceso de liquidacion;
y, en consecuencia, se inscriba su extincion en el Registro
Publico correspondiente;

Que, asimismo, de acuerdo al numeral 27.3 del
articulo 27 del Reglamento de Regimenes, a partir de la
publicacion de la resolucion de disolucion, la Coopac deja
de ser sujeto de crédito, no le alcanzan las obligaciones
que la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, Ley N° 26702 y sus modificatorias (Ley
General), su reglamentacion y el Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Cooperativas aprobado por el
Decreto Supremo N° 074-90-TR, imponen a las Coopac
en actividad, incluido el pago de las contribuciones de
sostenimiento a la Superintendencia;
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Que, comoconsecuenciadeladeclaraciondedisolucion
se da inicio al proceso de liquidacion comrespondiente,
para lo cual este Organismo de Supervision y Control, en
virtud de lo establecido por el articulo 28 del Reglamento
de Regimenes, debera convocar a concurso publico
para elegir a la persona juridica o persona natural que
se encargara de la liquidacion de la entidad disuelta,
atendiendo a la complejidad del caso;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
29 del Reglamento de Regimenes, en tanto se designe
a la persona juridica o persona natural sefialada en el
considerando anterior, el Superintendente designa a
dos (02) representantes a fin de administrar el proceso
de liquidacion, siendo por ello necesario precisar
las facultades conferidas a los representantes de la
Superintendencia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
31 del Reglamento de Regimenes;

Que, conforme lo dispone el numeral 48.4 del articulo
48 del Reglamento de Regimenes, las deudas de las
Coopac en liquidacion solo devengan intereses legales.
Su pago solo tiene lugar una vez cancelado el principal de
las obligaciones, respetandose la prelacion establecida en
el articulo 51 del mencionado Reglamento de Regimenes;

Contando con el informe técnico positivo de viabilidad
de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas, el visto
bueno de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas y
de la Superintendencia Adjunta de Asesoria Juridica y en
virtud de las atribuciones conferidas por la Ley General y
la Ley N° 30822 (Ley COOPAC);

RESUELVE:

Articulo Primero.- Determinar el patrimonio real de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa,
el cual asciende a S/ -373,347,169 (trescientos setenta
y tres millones, trescientos cuarenta y siete mil, ciento
sesenta y nueve 00/100 soles); como resultado de la
verificacion de la informacion disponible para tal efecto y
los ajustes realizados por esta Superintendencia hasta el
31 de diciembre 2021.

Articulo Segundo.- Declarar la disolucion de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa,
iniciandose el respectivo proceso de liquidacion, por
las causales y fundamentos detallados en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Tercero.- La publicacion de la presente
resolucion conlleva a la continuidad de las prohibiciones
contenidas en el articulo 26 del Reglamento de
Regimenes, estando por tanto prohibido:

a. Iniciar contra la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Credicoop Arequipa en liquidacion, procesos judiciales o
administrativos para el cobro de acreencias a su cargo.

b. Perseguir la ejecucion de resoluciones judiciales
dictadas contra la Cooperativa de Ahomrro y Crédito
Credicoop Arequipa en liquidacion.

c. Constituir gravamenes sobre alguno de los bienes
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa
en liquidacion, en garantia de las obligaciones que le
conciernen.

d. Hacer pagos, adelantos o compensaciones, o
asumir obligaciones por cuenta de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa en liquidacion, con
los fondos o bienes que le pertenezcan y se encuentren
en poder de terceros.

e. Constituir medida cautelar contra bienes de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa en
liquidacion.

Articulo Cuarto.- Facultar a los sefiores Edwin
Esquivias Astete, identificado con DNI N° 09751419
y Luis Augusto Gonzales Cubas identificado con DNI
N°42705454, funcionarios de esta Superintendencia, para
que en representacion de la Superintendencia realicen los
actos necesarios de Ley para llevar adelante el proceso
de liquidacion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Credicoop Arequipa, asi como su posterior transferencia
a la persona juridica liquidadora.

En atencion a lo dispuesto en el Reglamento de
Regimenes, precisese que las facultades otorgadas
comprenden, pero no se limitan, a las siguientes:

1. Inscribir la resolucion que declaro la disolucion de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa, en
el Registro Publico correspondiente.

2. Tomar inmediata posesion, para su administracion,
de la totalidad de los bienes de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Credicoop Arequipa en liquidacion, suscribir
las actas que contenga la transferencia de estos bienes,
ordenando que se les entregue los titulos, valores,
contratos, libros, archivos, cualquier otro documento y
cuanto fuere propiedad de esta.

3. Elaborar, desde el inicio del proceso de liquidacion,
el estado de situacion financiera, asi como el estado de
resultados y otro resultado integral correspondiente, de
conformidad con las disposiciones pertinentes emitidas
por esta Superintendencia.

4_ Disponer la realizacion de un inventario de todos
los activos de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Credicoop Arequipa en liquidacion, incluyendo el de los
correspondientes documentos de sustento, debiendo
elaborarse el respectivo listado por friplicado, uno para
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa
en liquidacion, otro para la persona juridica o natural
liquidadora y otro para la Superintendencia.

5. Disponer la valorizacion de todos los activos de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa en
liquidacion.

6. Elaborar larelacion de acreedores de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa en liquidacion,
con indicacion del monto, naturaleza de las acreencias y
preferencia de que gozan, de conformidad con el articulo
51 del Reglamento de Regimenes.

7. Mantener los recursos liquidos de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa en liquidacion
en cooperativas de ahomo y crédito o empresas de
operaciones multiples del sistema financiero clasificadas
en las categorias “A” o “B”, segun las normas vigentes
sobre la materia.

8. Recibir de los socios las amortizaciones y/o
cancelaciones de los créditos otorgados y servicios
prestados, segun corresponda.

9. Continuar las acciones para una efectiva y oportuna
recuperacion de los créditos otorgados por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa en liquidacion.

10. Realizar las acciones necesarias para formalizar
las garantias otorgadas a la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Credicoop Arequipa en liquidacion y levantar
los gravamenes previa cancelacion de la deuda o la
celebracion de la transaccion judicial o extrajudicial,
cualquiera sea el caso.

11. Entregar la posesion de la totalidad de los bienes,
libros, archivos y demas documentacion de propiedad de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa en
liquidacion a la persona juridica o natural encargada de la
liquidacion. Mediante acta se deja constancia de la entrega,
dicha acta debe contener el inventario de lo entregado.

12. Los demas actos administrativos y laborales que
requieran resolverse en forma inmediata como parte de
la administracion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Credicoop Arequipa en liquidacion.

13. Crear o mantener una pagina web en la que se
publiquen todos los actos y documentos que de acuerdo
con el Reglamento de Regimenes deban ser exhibidos o
comunicados al publico, asi como aquellos que por norma
especial o por instruccion de la Superintendencia deban
comunicarse fehacientemente. La informacion financiera
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa
en liquidacion debe ser publicada después de la revision
que efectue la Superintendencia.

14. Ejercer las facultades generales y especiales
previstas en los articulos 74 y 75 del Codigo Procesal Civil.
En ese sentido, se encuentran en capacidad de iniciar
procesos judiciales en nombre de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Credicoop Arequipa en liquidacion y continuar
con los iniciados por la citada entidad en contra de
terceros con las facultades establecidas en el Reglamento
de Regimenes; precisandose que tales facultades de
representacion judicial, con las atribuciones y potestades
generales que corresponden al representado, han sido
otorgadas para todo el proceso, incluso para los procesos
cautelares, asi como la ejecucion de sentencias y el cobro
de costas y costos, legitimando a los representantes para
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intervenir en el proceso en representacion de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa en liquidacion y
realizar todos los actos que resulten necesarios en defensa
de los intereses de la referida Cooperativa. Igualmente, se
precisa que las facultades especiales otorgadas permiten a
los representantes realizar todos los actos de disposicion
de derechos sustantivos y demandar, reconvenir, contestar
demandas y reconvenciones, desistirse del proceso y
de la pretension, allanarse a la pretension, intervenir en
audiencias, ofrecer cautela y contra cautela, conciliar,
transigir, someter a arbitraje las pretensiones controvertidas
en el proceso, sustituir o delegar la representacion procesal
yen los demas actos que exprese la ley. Asimismo, incluyen
las facultades para formular invitaciones a conciliar,
participar como invitados en procesos conciliatorios, asi
como para participar en audiencias conciliatorias y arribar a
acuerdos conciliatorios extrajudiciales, entendiéndose por
tanto que dichos representantes cuentan con las facultades
necesarias para conciliar extrajudicialmente y disponer de
los derechos materia de conciliacion.

15. Realizar todos los actos y celebrar todos los
contratos que resulten necesarios para la adecuada
administracion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Credicoop Arequipa en liquidacion, facultades que incluyen
las de abrir y cerrar cuentas corrientes, de ahormros y a
plazo, retirar fondos, obtener certificados y realizar todo
otro tipo de depdsitos e imposiciones sobre las cuentas
corrientes, de ahorro y de plazo; girar y endosar cheques
en general, lo que incluye la emision de cheques sobre
los saldos acreedores, emitir los documentos que fueren
requeridos para realizar depositos y/o retiros, abrir y
desdoblar u cancelar certificados a plazo, cobrarlos,
endosarlos y retirarlos, hacer retiros de fondos y pagos a
terceros, cobrar sumas de dinero; y, en general efectuar
toda clase de operaciones que conlleven al cumplimiento
del objetivo para el cual fueron designados.

16. Realizar, cuando sea pertinente y con autorizacion
previa de la Superintendencia, los actos establecidos
en los articulos 36 y 37 del Reglamento de Regimenes,
sujetandose a la obligacion contenida en el numeral 35.6
del articulo 35 del mencionado Reglamento.

17. En caso de contar con fondos disponibles
suficientes para el pago total o parcial de las acreencias
determinadas de acuerdo con lo establecido en los
articulos 47 y 51 del Reglamento de Regimenes, podran
disponer el pago total o parcial de dichas acreencias,
conforme a la Segunda Disposicion Complementarna Final
del Reglamento de Regimenes.

Registrese, comuniquese, publiquese y transcribase
a los Registros Publicos para su correspondiente
inscripcion.

SOCORRO HEYSEN ZEGARRA
Superintendenta de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones

! Presentado por la Mesa de Partes Virtual a las 16:26 horas del 23.12.2021.
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GOBIERNOS LOCALES

MUNICIPALIDAD DE COMAS

Aprueban Ordenanza para la visacion
de planos de trazado y lotizacion para
la dotacion de servicios basicos de las
posesiones informales en el distrito de
Comas

ORDENANZA N° 628/MDC
Comas, 16 de diciembre del 2021

NORMAS LEGALES 61
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO COMAS
VISTO:
El Dictamen N°03-2021-CGTDEPUOPCHUEGRD/

MDC de la Comision de Gestion Territorial y Desarrollo
Econémico, Planeamiento Urbano, Obras Privadas,
Catastro, Habilitaciones Urbanas, Edificaciones y Gestion
del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de
Comas, el DictamenN°35-2021dela Comisionde Regidores
de Asuntos Juridicos, el InNforme N° 254-2021-SGPUCHUE-
GGTDE/MDC emitido por la Subgerencia de Planeamiento
Urbano, Catastro, Habilitaciones Urbanas y Edificaciones;
el Informe N°232-2021-GPP/MDC, de la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, Informe N°095-2021-SGPM-
GPP, de la Subgerencia de Planeamiento y Modernizacion
y el Informe N° 573-2021-GAJMDC de la Gerencia de
Asuntos Juridicos, respecto al Proyecto de Ordenanza
para la Visacion de Planos de Trazado y Lotizacion para
la Dotacion de Servicios Basicos de las Posesiones
Informales en el Distrito de Comas; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica
del Pert, modificado mediante Ley N° 28607, Ley
de Reforma Constitucional, en concordancia con Ilo
dispuesto en el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de
Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia,
radicando dicha autonomia en la facultad de ejercer actos
de gobierno administrativos y de administracion;

Que, de conformidad con el articulo 195° de nuestra
Carta Magna, los Gobiernos Locales promueven el
desarrollo, la economia local y la prestacion de servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo,
de manera que son competentes para crear, modificar
y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos municipales, conforme a Ley; asi como también
para planificar el Desarrollo Urbano y Rural de sus
circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo
y el acondicionamiento territorial; y desarrollar y regular
actividades y/o servicios en materia de saneamiento, ello
en concordancia con el articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, de acuerdo a los principios 1y 2 del articulo IIl del
D. L. N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco
de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
el acceso a los servicios de saneamiento, en condiciones
de eficiencia, sostenibilidad y calidad, es derecho de toda
persona y es obligacion del Estado asegurar su provision.
Los servicios de saneamiento son servicios publicos
esenciales por su impacto en la salud de la poblacion, el
ambiente y el desarrollo econdmico sustentable;

Que, mediante Decreto Supremo N°
007-2017-VIVIENDA, se aprobd la Politica Nacional
de Saneamiento, como instrumento de desarrollo del
sector saneamiento, orientada a alcanzar el acceso y la
cobertura universal a los servicios de saneamiento en
los ambitos urbanos y rural, de cumplimiento obligatorio
para los tres niveles de gobiemo y por los prestadores
de los servicios de saneamiento; siendo que, el numeral
6.2 establece que uno de sus objetivos especificos, es
atender a la poblacion sin acceso a los servicios y de
manera prioritaria a la de escasos recursos.

Que, mediante Ley N° 31056, Ley que Amplia
los Plazos de la Titulacion de Terrenos Ocupados
por Posesiones Informales y Dicta Medidas para la
Formalizacion, se modifica el inciso 3.1 del articulo 3, el
literal a) del articulo 16 y el primer parrafo y el numeral
21.3 del articulo 21 de la Ley 28687, Ley de Desarrollo
y Complementaria De Formalizacion De La Propiedad
Informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos;

Que, la aplicacion de la Ley indicada en el considerando
que antecede, comprende aquellas posesiones informales
que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad
estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015. Compréndase
en el ambito de la propiedad estatal a la propiedad fiscal,
municipal o cualquier otra denominacion que pudiera darsele




