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RESUMEN

El presente estudio tuvo como fin, relacionar la Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS)
con el nivel de cumplimiento de las Obligaciones Ambientales Fiscalizables (OAF), por parte
de los administrados de las Areas Degradas por Residuos Sélidos Municipales (ADRSM), en
la region Huénuco, que fueron supervisadas por el OEFA durante el afio 2021. Inicialmente se
realizé el diagndstico de los residuos en Hu&nuco para el periodo estudiado. La determinacion
del nivel de cumplimiento de la GIRS y OAF, fue mediante la construccién de matrices de
analisis. En el primer caso, fueron 37 indicadores construidos en base a la normativa ambiental
y otros estudios. En el segundo caso, se trabajo con las Fichas de Obligaciones Ambientales
Verificadas (FOAV), utilizadas por OEFA, adquiridas por el programa “Adopta tu tesis” de la
misma institucion. Con las FOAV se definieron 12 indicadores. Para ambas variables, se fijaron
escalas de medicién: 3 (Cumple), 2 (No cumple) y.1 (No aplica). Ademas de rangos numericos
para delimitar los 3 tipos de niveles: bajo, moderado y alto. Ambas matrices de medicion fueron
sometidas a la validacion por juicio de expertos, siendo evaluadas por especialistas del OEFA.
Asi mismo, el Ministerio del Ambiente, brindo asistencia técnica. Para ambas matrices de
andlisis, se comprobo su fiabilidad mediante el método Alfa de Cronbach. El instrumento para
la recopilacion de datos de la variable GIRS, fue el cuestionario online, disefiado a partir de los
indicadores predefinidos. Estos fueron respondidos por los funcionarios representantes de las
municipalidades administradoras de ADRSM de la poblacién de estudio. Se hicieron las
validaciones respectivas con informaciéon solicitada a las instituciones publicas competentes.
Para la recopilacion del cumplimiento de OAF, se utilizaron los resultados de las supervisiones
expuestos en las FOAV. Se concluy6 que el nivel de cumplimiento de la GIRS en la poblacién
de estudio fue moderado en 69.2%, alto en 23.1% y bajo en 7.7%. Mientras que el nivel de
cumplimiento las OAF fue bajo en 46.2%, alto en 30.8% y moderado 23.1%. Finalmente, se
empled la prueba de normalidad Shapiro-Wilk, y se aplicé estadistica no paramétrica, mediante
la prueba de correlacion de Rho- Spearman, cuyo coeficiente resulté ser 0.967 a un nivel de
confianza del 99%. Por lo expuesto, se concluye que la GIRS y el Nivel de cumplimiento de
las OAF, tienen una correlacion muy fuerte, directamente proporcional. A medida la GIRS

aumenta, el nivel de cumplimiento de las OAF también tiende a incrementar.
Palabras Clave:

Gestion Integral de Residuos Solidos, Obligaciones Ambientales Fiscalizables, Areas

Degradas por Residuos S6lidos Municipales.
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ABSTRACT

The purpose of this study was to relate the Integrated Solid Waste Management (ISWM) with
the level of compliance with the Auditable Environmental Obligations (AEO), by the
administrators of the Municipal Solid Waste Degraded Areas (MSWDA) in the Huanuco
region, which were supervised by the OEFA during the year 2021. Initially, waste diagnosis
was conducted in Huénuco for the study period. The determination of CSWM and AEO
compliance levels was through the construction of analysis matrices. In the first case, 37
indicators were constructed based on environmental regulations and other studies. In the second
case, Verified Environmental Obligations Sheets (VEOS), used by OEFA and acquired through
the "Adopt Your Thesis" program of the same institution, were utilized. Twelve indicators were
defined through the VEOS. Both variables were assessed using a measurement scale
comprising three values: 3 (Compliant), 2 (non-compliant), and 1 (Not applicable), alongside
numerical ranges to delineate three levels: low, moderate, and high. Both measurement
matrices underwent validation through expert judgment, evaluated by OEFA specialists.
Technical assistance was also provided by the Ministry of the Environment. The reliability of
both analysis matrices was confirmed using the Cronbach's Alpha method. An online
questionnaire, designed based on predefined indicators, served as the instrument for collecting
ISWM data. These were answered by officials representing the municipalities managing
MSWDA within the study population. Necessary validations were conducted with information
requested from relevant public institutions. Compliance with AEO was gauged using
supervision results presented in the VEOS. It was concluded that the ISWM compliance level
in the study population was moderate at 69.2%, high at 23.1%, and low at 7.7%. Meanwhile,
AEO compliance levels were low at 46.2%, high at 30.8%, and moderate at 23.1%. Finally, the
Shapiro-Wilk normality test was employed, and non-parametric statistics were applied using
the Rho-Spearman correlation test, yielding a coefficient of 0.967 at a 99% confidence level.
Thus, it is concluded that ISWM and AEO Compliance have a very strong, directly proportional
correlation. As GIRS increases, the level of OAF compliance also tends to increase.

Key words:

Integrated Solid Waste Management, Auditable Environmental Obligations, Municipal Solid
Waste Degraded Areas.
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LISTA DE ABREVIATURAS

ADRS Area Degrada por Residuos Sélidos

ADRSM Area Degrada por Residuos Sélidos Municipales

CINFA Coordinacion de Investigacion e Innovacion para la Fiscalizacion
Ambiental

CIPA-EFA  Calculadora de Impacto de Problemas Ambientales a cargo de las EFA

D.L. Decreto Legislativo

D.S. Decreto Supremo

DSIS Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios
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GEl Gas de Efecto Invernadero

GIRS Gestion Integral de Residuos Sélidos

IFS Informe Final de Supervision

IGA Instrumentos de Gestion Ambiental

LGA Ley General del Ambiente

MINAM Ministerio del Ambiente
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PAS Procedimiento Administrativo Sancionador
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PIGARS Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
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PNA Politica Nacional Ambiental

PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
R.C.D. Resolucion de Consejo Directivo

R.M. Resolucion Ministerial

RAEE Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos

ROF Reglamento de Organizacion y Funciones

RS Residuos Sélidos

RSM Residuos So6lidos Municipales

SIGERSOL Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Sélidos
SINADA Servicio de Informacion Nacional y Denuncias Ambientales
SINEFA Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
SNGA Sistema Nacional de Gestion Ambiental

UF Unidad Fiscalizable

UMH Unidades Menores de Hidrocarburos
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INTRODUCCION

El subsector de desechos de residuos solidos en el Peru representa una problematica nacional
con diversas dificultades. ElI “Reporte anual de Gases de Efecto Invernadero del sector
desechos”, indico que para el afio 2019, las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
fueron del 4.95% del total nacional, donde la categoria de “Eliminacién de desechos”
representaba el 62.12% de emisiones totales para este sector. EI GEI mas producido fue el CH4
con el 96.45%, por la degradacion de materia organica durante la disposicién final de residuos
(MINAM, 2023Db). Cabe resaltar que este gas tiene mayor potencial de calentamiento que el
CO- (IPCC, 2019). Por consiguiente, la problematica de residuos solidos en el pais, no solo se
presentan a nivel nacional, sino que contribuye al principal desafio ambiental del planeta que

es el Cambio Climatico.

Es asi como la implementacion de estrategias para fortalecer la gestion de residuos solidos

representa una medida de mitigacién, con especial énfasis en la etapa de disposicion final.

El marco normativo peruano estipula las obligaciones de los gobiernos locales en cuanto a la
recuperacion o reconversion de Areas Degradas por Residuos Sélidos Municipales (ADRSM)
o comunmente llamadas “botaderos”. En vista de que el impacto producido por las ADRSM,
afecta a 2 336.86 (MINAM, 2021b), indica que el rol que cumplen los gobiernos locales como

administradores de ADRSM, es crucial para tomar accion frente a los impactos derivados.

La normativa ambiental como la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y demas,
simbolizan una herramienta del Estado para mejorar la gestién en materia de residuos sélidos.
Pero el verdadero cambio se aprecia cuando estas son aplicadas. Es por ello que la Fiscalizacién
Ambiental, refuerza este objetivo en consonancia con su finalidad, que es asegurar el
cumplimiento de las Obligaciones Ambientales Fiscalizables (OAF) para la conservacion del

ambiente (OEFA, 2020).
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Las municipalidades o entidades prestadoras de servicios contratadas por ellas, pueden realizar
el manejo de residuos sélidos municipales (OEFA, 2016), dentro de este marco, las
municipalidades son administradoras de infraestructuras de disposicion final, las cuales se
encuentran sujetas a fiscalizacién ambiental, para verificar la correcta gestion y operacion en

la disposicion final mediante la promocion del cumplimiento de las OAF (OEFA, 2023a).

Por tal razon, los gobiernos locales cumplen un rol prioritario en combatir los riesgos e
impactos ambientales negativos causados por la incorrecta disposicion final en las ADRSM,
donde se identificaron actividades prohibidas por norma, como la quema de residuos, presencia
de segregadores, crianza de animales, entre otras. Por lo tanto, con la Fiscalizacion Ambiental
se promueve el cumplimiento de las OAF para la proteccién del ambiente. Y se espera que, con
los resultados de la presente investigacion, se considere como punto de partida para generar el
conocimiento necesario e impulsar a las instituciones involucradas con la Gestién Integral de
Residuos municipales, a que asuman los compromisos ambientales para la preservacién del
medio ambiente y bienestar humano, en la region Huanuco y proyectarlo a las demas regiones

del Pera.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Problematica de la investigacion

La gestion de los Residuos Sélidos (RS) es uno de los principales desafios de este siglo, debido
a que el crecimiento poblacional contribuye considerablemente en la generacion de estos,
agravando los impactos negativos resultantes de su acumulacion y disposicion final
incontrolada. Este fendmeno no solo involucra la disminucién de la calidad del agua, suelo y
de aire, sino que también es fuente de generacion de emisiones de GEI; también trae consigo
consecuencias de salud publica por el incremento de enfermedades provocadas por la aparicion
de vectores, junto con caldos de cultivo para microorganismos patogenos (Araujo & Silva,

2020).

En América Latina, los sitios de disposicion son comunmente vertederos y carecen de una
infraestructura necesaria para el control de la contaminacion que producen (Farreras & Lauro,
2016). El vertimiento de desechos es el método mas econdmico y utilizado como disposicién
final. Los lixiviados representan riesgos potenciales para el medio circundante y la salud de la
poblacion (Soumahoro et al., 2021). La aparicion de metales pesados en sitios de disposicion
final de RS significa una preocupacion, debido a que, en comparacion con contaminantes
organicos, estos son mas dafinos y persistentes con efectos toxicos y cronicos. Los metales
pesados tienen la posibilidad de movilizarse a través del suelo y el polvo por consiguiente
incrementan su exposicion y asi el riesgo a la salud humana y deterioro de la calidad ambiental

(Puppim de Oliveira, 2019).

Para el afio 2021, en el Per( se increment6 la generacion de Residuos Sélidos Municipales
(RSM) con respecto al afio 2020 en un 3.91% siendo un total de 8 214 355.9 t. De acuerdo con

las estadisticas, la cantidad de RSM dispuestos en rellenos sanitarios para 2021 fue de 5 034
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337.86 t significando el 63.17% del total de residuos municipales generados en el mismo afio
(MINAM, 2021b); convirtiéndose en un escenario esperanzador para el fortalecimiento en la
gestion de residuos sélidos municipales. Aunque, por otro lado, la superficie degradada por
RSM se incrementd en 5.88% desde el afio 2019 con respecto al 2021 con un total de 2 336.86
ha. (MINAM, 2021b). De esta manera la cobertura del servicio de limpieza publica tiene una
tendencia positiva a mejorar debido a la implementacién de programas e instrumentos de
gestion de residuos como los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PIGARS) y
Planes de Manejo de Residuos Sélidos (PMR). Pero la problemética de la inadecuada
disposicion final persiste en la actualidad, debido a que la poblacion continuard aumentando al
igual que los residuos sélidos, por ejemplo, en el caso de Peru, la Generacion per capita de
residuos sélidos domiciliarios ha ido en crecimiento, tan solo de 2018 a 2021 aumento de 0.55
kg/ha-dia a 0.58 kg/hab (MINAM, 2021b). Por ende, los impactos ambientales negativos

también se van incrementando.

En la regién Huanuco, la generacion anual de RSM en sus 11 provincias, fue de un total de 108
532,26 (t/afio) durante el 2021. Contando con 4 infraestructuras de disposicion final como
rellenos sanitarios, donde 10 municipalidades disponen sus residuos, cuya cantidad dispuesta
adecuadamente en estas infraestructuras fue de 6 743,01 t/afio (MINAM, 2022); y en cuanto a
las ADRSM, en toda la regién son 80 inventariadas, 79 para recuperacion y 1 para la

reconversion (OEFA, 2022).

Como se indica en el Observatorio de Solucion de Problemas Ambientales (OSPA) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA); dentro de la region Huanuco,
hasta finales de 2023, los RS representaron uno de los principales agentes contaminantes,
afectando al componente ambiental suelo en 66.7%, componente agua en 27.8% y componente

aire en 5.6% (OEFA, 2023b)
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Utilizando la Calculadora de Impacto de Problemas Ambientales a cargo de las EFA (CIPA-
EFA) que es una herramienta de informacion referencial administrada por OEFA, en la cual se
otorga un puntaje basado en 6 criterios (componente, agente, actividad, extension, ubicacion,
ocurrencia), se ha determinado en referencia a los componentes ambientales suelo, agua y aire,
que el Nivel de Impacto del agente contaminante de RSM en los componentes anteriormente

mencionados, es alto y requiere seguimiento.
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1.2.  Justificacién

1.2.1. Ambiental

La ejecucion de actividades econdmicas o de servicios, genera impactos ambientales negativos,
es por ello que la fiscalizacion ambiental tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las
OAF que tienen los administrados y con ello garantizar la conservacion del ambiente en
beneficio de la poblacion (OEFA, 2020). En la Politica Nacional del Ambiente (PNA), el
incumplimiento de las OAF es considerado como causa del deterioro ambiental y por ende,

causa indirecta del problema publico nacional (MINAM, 2021a).

Mediante un andlisis de la relacién entre la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS) y el
nivel de cumplimiento de las OAF, que enmarcan las acciones de la fiscalizacion ambiental, se
permitird disponer con una herramienta de diagnostico para la toma de decisiones en pro del
fortalecimiento de los compromisos de las municipalidades que son las responsables de la
GIRS, porque un sistema integrado para la gestion de RS, es altamente adecuado para los paises
en desarrollo (Khali & EI-Sherif, 2022) y la fiscalizacion ambiental contribuye a la
sostenibilidad ambiental del pais, como medio para garantizar el respeto de los derechos
vinculados a la proteccion del ambiente (OEFA, 2019; R.M. N° 247-2013-MINAM. Aprueba
el régimen comun de fiscalizacion ambiental, 2013). Asi pues, exponiendo una relacién entre
la GIRS y el nivel de cumplimiento de las OAF, se hace un llamado a los gobiernos locales
para mejorar la administracion de ADRSM vy asi prevenir el deterioro de la calidad ambiental

a partir del fortalecimiento de la disposicion final de residuos.

Conforme a los aspectos ambientales, la investigacion contribuye directamente a los siguientes
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) hacia el 2030: ODS 6: Garantizar la disponibilidad

de agua y su ordenacién sostenible y el saneamiento para todos; ODS 13: Accion por el Clima;
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y ODS 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres

(Naciones Unidas, 2018).

1.2.2. Econdmica

Los costos de abordar los impactos derivados de la inadecuada disposicién final son superiores
significativamente a los costos de poner en funcionamiento sistemas méas adecuados para la
gestion de los desechos (Banco Mundial, 2018). En el PerQ, el costo de la degradacion
ambiental es més alto que en otros paises y el impacto recae en la poblacion méas vulnerable
econdmicamente a razon de que los sectores poblacionales con més recursos pueden hacer
frente a la situacion (Exposicion de motivos del Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos, 2017), es por ello que la inadecuada prestacion del
servicio basico que es la disposicion final de residuos, conlleva a generar costos significativos
para la comunidad, como por ejemplo, costos de salud por enfermedades relacionadas a la

contaminacion derivada.

Asi mismo, el cumplimiento de OAF evita el pago de multas administrativas que deben ser
asumidas por los gobiernos locales, en caso de determinarse responsabilidad. Por lo que, en
lugar de pagar las multas, pueden destinar el dinero a cubrir los servicios basicos para la

poblacion.

La presente tesis intenta demostrar que mediante una fiscalizacion ambiental razonable,
eficiente y eficaz, se puede garantizar la conservacion del ambiente a través de la promocion
del cumplimiento de las OAF en los titulares responsables de brindar el servicio de disposicion
final de residuos, incentivando a los actores a que puedan destinar los recursos econémicos a

la mejora del servicio, generando confianza en la poblaciéon e intentando reducir la
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conflictividad social y asi favorecer la promocion de la inversion publica y privada en materia

de residuos solidos.

1.2.3. Social

La fiscalizacion ambiental responde a la proteccion del derecho constitucional a un medio
ambiente sano y equilibrado, asegurando el cumplimiento de la normatividad y OAF en
beneficio del ambiente, la vida y salud publica (OEFA, 2020). Dado los efectos nocivos de la
contaminacion derivada de la inadecuada disposicion final de residuos, el fortalecer su correcta
gestion es un desafio de la urbanizacién y bienestar social (UNSDG, 2018), por tanto, la
presente investigacion coadyuvara a la consolidacion de la GIRS ya que expondréd las
debilidades y oportunidades de mejora y asi se podra prevenir enfermedades, salvaguardar al
ambiente y el bienestar comun. Los resultados manifestaran los compromisos de las
autoridades locales que son titulares responsables de las ADRSM, con respecto a la gestion de
residuos para evaluar su grado de desempefio. A partir de ello se buscara propiciar la reduccion
de los impactos ambientales asociados a la inadecuada disposicion de residuos que afectan a la

comunidad, mediante el conocimiento de aquellas actividades que requieren mayor énfasis.

La presente investigacion se enmarca en el ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos; y el ODS 11: Lograr que las ciudades y comunidades sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles (Naciones Unidas, 2018).

1.2.4. Técnico-cientifico

La presente investigacion proporcionara una fuente de conocimiento teérico tanto para la
poblacion; futuros investigadores; las autoridades locales que son titulares de las ADRSM para
reforzar el cumplimiento de sus obligaciones, ya que se intuye que no todos los administrados

conocen el marco normativo (OECD, 2018); y de utilidad para el OEFA al ser un diagnostico
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de referencia para enmarcar sus funciones de fiscalizacion y priorizar el enfoque de promocion

del cumplimiento antes que primar la sancion al infractor.

A consecuencia de que a partir de la determinacion la relacion de la GIRS con las OAF, se
podra demostrar que las OAF son adecuadas a los impactos ambientales de las ADRSM para

que su cumplimiento pueda ser exigido con total justicia.

1.2.5. Institucional

Las autoridades locales orientan sus funciones al servicio del ciudadano, entre ellas el
garantizar el derecho a un ambiente saludable. Al priorizar la prevencién y mitigacion de los
riesgos originados por las ADRSM bajo la administracion de las autoridades locales, se
contribuye a la GIRS y combate los impactos negativos derivados. Los municipios son ente
impulsor de Politicas Ambientales a nivel local, destinadas a que la gestion ambiental pueda
enfrentarse a desafios; a partir de ello, se requiere la implementacion de estrictos controles
reglamentarios con acciones de seguimiento periddico, por lo que el presente trabajo de
investigacion representara una herramienta de diagnostico para comprender el panorama real
en la region Huénuco y fortalecer las acciones de los administrados de ADRSM que son las
autoridades locales; de esta forma se espera se implementen estrategias para la recuperacion de
las areas degradas, contribuyendo a la PNA al 2030, que tiene como uno de sus objetivos
prioritarios el incrementar la disposicién adecuada de los residuos sélidos (MINAM, 2021b).
Por afiadidura, esta investigacion aportara a la consolidacion de las funciones de OEFA
demostrando que administrados requieren mayor atencion para el cumplimiento de sus
obligaciones, al igual que adjudicara un especial énfasis en que el ejercicio de la fiscalizacion

ambiental no puede operar con fines punitivos, sino que debe responder a fines preventivos.
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Por tales razones, esta investigacion se relaciona con el ODS N° 16: Paz, justicia e instituciones

solidas (Naciones Unidas, 2018).

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Relacionar la GIRS y el Nivel de Cumplimiento de las OAF, por parte de los administrados

supervisados por el OEFA en la region Huanuco durante el afio 2021.

1.3.2. Objetivos especificos

- Realizar el diagnostico situacional de los RS en la region Huéanuco para el afio 2021.

- Determinar el nivel de cumplimiento de la GIRS de los Administrados de las ADRSM
supervisados por el OEFA, en la region Huanuco durante el 2021.

- Determinar el nivel de cumplimiento de las OAF verificadas por el OEFA durante las
supervisiones realizadas a los Administrados de las ADRSM en la region Huanuco durante el
2021.

- Establecer la relacion entre la GIRS y el nivel de cumplimiento de las OAF, por parte
de los Administrados de las ADRSM supervisadas por el OEFA en la region Huanuco durante

el 2021.

1.4, Hipotesis

Dado que el inadecuado manejo de los residuos sélidos produce contaminacion ambiental; y
tanto la GIRS como la Fiscalizacion Ambiental tienen como finalidad garantizar la
conservacion del ambiente; es probable que se relacione significativamente la GIRS y el Nivel
de cumplimiento de las OAF por parte de los administrados de las ADRSM supervisados por

el OEFA en la region Huanuco durante el 2021.
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2. FUNDAMENTO TEORICO

2.1.  Antecedentes de la investigacion

En la investigacion de Luna (2017), se determind el nivel de cumplimiento de las obligaciones
ambientales de 18 empresas langostineras del sector acuicultura de mediana y gran empresa
ubicadas en Tumbes. El estudio se llevo a cabo mediante un andlisis documental de las
supervisiones ambientales realizadas por el OEFA a los administrados de las langostinerias
durante el periodo comprendido entre el 2012 y 2016, utilizando una ficha de OAF que incluia
las obligaciones contenidas en la normativa ambiental e instrumentos de gestion ambiental.
Como resultado, se encontro que el nivel de cumplimiento fue alto, alcanzando un 97.20%,

siendo el 2.80% restante atribuido a la falta de monitoreos ambientales y manejo de RS.

En la tesis “Relacion entre el Nivel de Cumplimiento de las Obligaciones Fiscalizables y el
riesgo ambiental en los grifos de la ciudad de Cajamarca en el afio 2018” elaborada por Grau
(2018); se realiza el analisis mencionado mediante un disefio no experimental descriptivo, cuya
poblacion fue de 48 grifos, de los cuales sus representantes completaron una encuesta,
brindando la informacion necesaria. La mencionada encuesta se desarrollo6 conforme al
Reglamento de Supervision del OEFA. Finalmente, se determind que la relacion que existe
entre las variables de OAF y el riesgo ambiental influyen significativamente en la
contaminacion ambiental. Con un menor cumplimiento de las obligaciones ambientales existe

un mayor riesgo ambiental.

El trabajo de investigacion de Corasma & Luciano (2019), realiz6 un anélisis de la relacion de
la fiscalizacion ambiental con la gestion ambiental de la “Sociedad Minera El Brocal” S.A.A.
Pasco. Se realizaron encuestas a funcionarios del OEFA y de la empresa minera; para probar
la hipdtesis se aplico la prueba de Rho Spearman, la cual dio como resultado que existe una

correlacion positiva baja entre la fiscalizacion y la gestion ambiental en la Sociedad Minera;
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por lo que los autores concluyen que mediante un adecuado ejercicio de fiscalizacion ambiental

se incrementa la proteccion ambiental ante las actividades mineras.

El estudio de Salca et al. (2019), presenta la relacion entre las normas, estandares y control
medioambiental con la legislacion medioambiental nacional de la Unién Europea y legislacion
internacional. Se establece que, los especialistas en derecho ambiental indican que la
comprension de la legislacion ambiental implica mas que una interpretacion juridica, ya que
las normas tienen carécter técnico. Los autores plantean la hipotesis de que, aunque se aplique
y respete la legislacion ambiental, a veces no es suficiente para la proteccion del medio
ambiente. Por ello se concluye que los mecanismos de vigilancia ambiental agilizan el proceso

de legislacion para entender el efecto real como intervencion de la norma.

Yllanes (2019), determing la relacion entre el cumplimiento de las OAF y la Gestion Ambiental
en la Comercializacion de Combustibles Liquidos del distrito de Cercado de Lima que fueron
supervisadas en 2015 por el OEFA. Se disefi6 una matriz para la recoleccion de datos, donde
se midid el nivel de cumplimiento de las variables. El estudio demostr6 mediante el modelo
Chi Cuadrado (x2) a un nivel de significancia de 5%, que existe relacion entre el cumplimiento
de las OAF y la Gestion Ambiental, estableciéndose que no existe una adecuada Gestion
Ambiental si no se cumple la normativa ambiental y compromisos establecidos en los

Instrumentos de Gestion Ambiental.

Vaverkova et al. (2019), propone en su articulo titulado “Consecuencias ambientales y el papel
de los vertederos ilegales”; que la existencia de los vertederos ilegales contamina los suelos y
agua, cambian la vegetacion, funcionalidad del ecosistema y facilitan la degradacién de la
tierra. Uno de los hallazgos significativos del estudio fue que, en los vertederos ilegales, se
altera la composicion de especies de vegetacion nativa y crean espacios para plantas invasoras,

siendo especies aléctonas que afecten a los ecosistemas naturales. Finalmente, los autores
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expresan que se deben eliminar los vertederos y las localidades deben restaurarse, rehabilitarse

o recuperarse conforme los ODS.

La tesis de Ushifiahua (2019), sobre la Gestion Ambiental y su relacion con el manejo integral
de residuos solidos en la Municipalidad Provincial (MP) de San Martin durante el afio 2018;
trabajé aplicando cuestionarios 86 trabajadores de la MP San Martin, determinando que la
gestién ambiental fue inadecuada en el periodo estudiado y también, el manejo integral de
residuos fue calificado como inadecuado en un 64%. Luego de la identificacion del nivel y
andlisis de las variables, se utilizo la prueba estadistica Rho de Spearman, la cual validé la
existencia de una relacién significativa con un coeficiente de 0,689 y una significancia < 0.05,

es decir menor al margen de error.

Las autoras Gracey & Mantilla (2021), elaboraron una investigacién descriptiva con respecto
al Nivel de Cumplimiento de OAF en grifos de la Libertad durante el 2019, para establecer su
comportamiento. Este trabajo considerd toda la poblacion conformada por 52 grifos,
empledndose una Matriz de Verificacion del Cumplimiento de OAF con una escala de (0-4)
para cada indicador, la cual fue validada por un especialista. Se analizé la informacién obtenida
mediante el OEFA y el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) mediante la estadistica obteniéndose tablas de distribucion de frecuencia. El
trabajo concluye en que en las provincias de La Libertad predomina el nivel de cumplimiento
parcial, minimo y nulo cumplimiento. Adicionalmente se elabor6 un programa integrado para

lograr un cumplimiento total de las OAF.

El andlisis realizado por Morales (2021), sobre la influencia de la Gestion Ambiental en la
Fiscalizacion Ambiental de la Municipalidad Provincial de San Martin, recolecté informacion
mediante encuestas validadas a través de la técnica del juicio de expertos, dirigidas a una

muestra de 76 servidores publicos de la Municipalidad de estudio. Para determinar la
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confiabilidad del instrumento se utilizé el Alfa de Cronbach. Las variables trabajadas fueron:
gestién ambiental, cuyas dimensiones fueron: gobernabilidad, calidad de vida con ambiente
sano, aprovechamiento de recursos y patrimonio naturales saludable; y la variable de
fiscalizacion ambiental, con las dimensiones de: evaluacidn, supervisién y potestad
sancionadora. Finalmente, se concluye que la gestién ambiental se encuentra asociada a la
fiscalizacion ambiental, y que, de acuerdo con los resultados, el 100% de la muestra encuestada
indica que el cumplimiento de las OAF en la Municipalidad Provincial de San Martin no es

eficiente.

Saldafia (2021), determind la influencia de la Politica Ambiental local en la contaminacion de
RS en la ciudad de Aucayacu, Huanuco. Se estudio la tendencia de la cantidad de disposicion
final inadecuada, mediante la diferencia de la produccién total de residuos sélidos por afio y la
cantidad de residuos tratados y reciclados por afio. Con ello se hace una correlacion entre la
inversioén econdmica y dicha disposicion inadecuada, para lo cual resulto en una correlacion
positiva directamente proporcional Asi mismo se verifico la aplicacion de la Politica Ambiental
local mediante sus lineamientos, dando como resultado el cumplimiento de solo dos
lineamientos: Aprovechamiento de residuos sélidos y formalizacion de segregadores y

recicladores.

Por su parte, Rosado (2021), estudi6 la influencia de la fiscalizacion ambiental en la gestion
sostenible de recursos naturales del GORE Ucayali durante el 2018. Se trabaj6 con una muestra
de 118 colaboradores, a quienes se les aplicaron encuestas conforme a los indicadores
seleccionados. Se concluye que existe una relacién significativa entre la fiscalizacion ambiental
y gestion sostenible de los recursos naturales, donde la supervision influye en la proteccién de
la biodiversidad biol6gica y la imposicidn de sanciones. Asi mismo, se demostro la relacion de

la fiscalizacion con la planificacion de la gestion ambiental con respecto a recursos forestales.
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En el analisis realizado por Morales (2021b), estudio el rol de los gobiernos locales en la
recuperacion de ADRSM y la informacion para el cierre y recuperacion de botaderos y mejora
de la disposicién final. El estudio se realizd en el contexto de la COVID-19, con los retos que
el gobierno central enfrentaba como problematica nacional. El autor afirma que la inaccién de
los gobiernos locales genera impactos que afectan los componentes ambientales y pone en
riesgo la salud de la poblacion aledafia. Finalmente concluye en que los gobiernos deben contar
con su IGA para asegurar una disposicion mas segura e identifica como desafios a corto plazo,
que los gobiernos locales realicen acciones de control y mitigacion en las ADRSM para reducir

el impacto.

Mediante el articulo de Tapia et al. (2022). Evaltan si las acciones realizadas por el OEFA
cumplian los objetivos de una entidad fiscalizadora. Con los resultados se esperaba fortalecer
la gobernanza de la fiscalizacién ambiental. Los autores indican que la sola presencia de la
supervision puede contribuir al cumplimiento de OAF, pero no lo asegura. Es por ello que
recomiendan aplicar medidas concretas para mejorar el entendimiento entre el administrado y
la autoridad. Al mismo tiempo, recomiendan realizar un listado de componentes riesgosos de

cada unidad, para que sea materia de supervision.

Carpio & Ibarcena (2022), evaluaron el nivel de cumplimiento de fiscalizacion Ambiental del
Gobierno Regional de Moquegua. Se analizaron tres categorias: Elaboracion, aprobacion y
ejecucion del PLANEFA durante el 2019, 2020 y 2021. Los autores analizan la articulacion
del PLANEFA junto con los planes sectoriales, territoriales e institucionales para cada gerencia
regional. Se obtiene como resultado que el nivel de cumplimiento de la fiscalizacion del GORE
Mogquegua durante el periodo mencionado no fue satisfactorio tanto a nivel de planificacion e

implantacién, debido a que las acciones programadas no fueron ejecutadas al 100%.
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La investigacion de la Gestion Ambiental y su influencia en la fiscalizacion ambiental de la
MP San Martin, realizada por Morales (2021), determin6 que ambas variables se encuentran
asociadas. Se resalta el rol de las municipalidades como impulsores de politicas ambientales
locales. El procedimiento metodoldgico constd de encuestas dirigidas a una muestra de 76
servidores de la MP San Martin, la cual fue validada por 3 expertos. Como resultado se obtiene
lo siguiente: (a) La MP San Martin no siempre genera informacion ambiental para la toma de
decisiones (b) La gestion ambiental esta asociada con la evaluacion ambiental y que para el
caso de esta entidad, no es eficiente (c) La gestion ambiental se relaciona con la supervision
ambiental y que el cumplimiento de OAF no es eficiente (d) La gestion ambiental se asocia a
la potestad sancionadora, sefialando que ni el estudio de posibles infracciones, ni la

implementacion de medidas correctivas, es eficiente.

La tesis realizada por Marin (2022), cuyo objetivo fue el determinar como la Fiscalizacién
Ambiental incide en la Gestion de Residuos Solidos en un organismo publico municipal para
el afio 2021. Siendo un disefio correlacional, que aplico la técnica de la encuesta y utilizo
cuestionarios para 38 trabajadores del organismo, y con los resultados aplico la estadistica
inferencial con la prueba Rho Spearman, que determiné que al ser 0.648, existe incidencia

positiva y significativa de la Fiscalizacion Ambiental en la Gestion de residuos s6lidos.

El articulo elaborado por Feng et al. (2022), sobre los efectos de la inspeccién ambiental en la
calidad del aire: Evidencia de China; demuestra a traves de su investigacion que la efectividad
ambiental se fortalecié por las inspecciones ambientales. En China, dichas inspecciones son
responsabilidad de autoridades locales, pero la falta de recursos disminuye la calidad de la
fiscalizacion local. Los autores indican que hablar con funcionarios locales sobre los problemas
ambientales, hara que los funcionarios se sientan responsables, lo cual promueve la eficiencia

de la gobernanza ambiental y mejora de desempefio ambiental. En la investigacion, se realiz6
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una evaluacidn integral de la efectividad de la inspeccion de rutina, de revision y especial, por
problemas ambientales. La evidencia obtenida, demuestra una mejora de la calidad de aire con
el progreso gradual de las inspecciones continuas y normalizadas, ya que fortalece la
preferencia del gobierno central por el control de la contaminacion de aire. Se concluye que la
efectividad se logro a partir de la participacion pablica activa, sanciones administrativas de los

inspectores centrales y acciones de rectificacion por parte de los gobiernos locales.

Cuba & Nieves (2022) realizaron un Anélisis de Ciclo de Vida del Manejo de los Residuos
Sélidos Municipales, aplicAndose la metodologia ACV para cuantificarlo. Teniendo un alcance
de las etapas de recoleccion y transporte, valorizacion y disposicion final. Se utilizaron las
bases de datos Ecoinvent 3.8, PeruLCA y modelos propios de los autores, para asi cuantificar
el impacto mediante OpenLCA. Se obtiene que el impacto es alto para ecotoxicidad terrestre,
calentamiento global y toxicidad cancerigena humana. Concluyéndose en que la valorizacion

de residuos contribuye a reducirlos.

Rodriguez et al. (2022), investigaron sobre la eficiencia de la gestion de residuos soélidos
municipales en las municipalidades provinciales de la region de Cajamarca. Utilizando como
referencia la Ley General de Residuos Sélidos. Se concluyd que los principales obstaculos para
la implementacion de la GIRS en las municipalidades provinciales son: la ausencia del equipo
técnico ambiental, no contar con trabajadores especializados, no asignacion de recursos para
ejecutar el PIGARS, el no contar con mecanismos para cobrar “por el servicio de limpieza
publica y que no se cuente con unidad de gestion ambiental. A nivel general se concluye que

la GIRS es deficiente en la region Cajamarca.

El articulo de revision de Wang et al. (2023)sobre la gestion de desechos sélidos en las
comunidades de las Primeras Naciones canadienses: politicas, practicas y desafios; proporciona

una comparacion entre comunidades urbanas y remotas, analizando tres temas claves:
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vertederos a cielo abierto, quema a cielo abierto y COVID-19. La disposicién final de las
Primeras Naciones, por ser comunidades remotas, no cuentan con fondos suficientes para un
relleno sanitario, por lo tanto, el método de eliminacidn son vertederos abiertos o pozos de
quema. El uso de basureros abiertos es comun en comunidades con limitaciones
presupuestarias. A causa del inicio de la pandemia, dos tipos de desechos se han incrementado:
residuos desechables biocontaminados (mascarillas, guantes, etc.); y los plasticos. Como
estrategias de mejora en la gestion sostenible de residuos sélidos, se introduce la educacion y

capacitacion, mejora de procesos y posibilidades de cero desperdicios.

Masud et al. (2023), sefialan que, a raiz de la crisis inminente de la generacion de desechos,
muchos paises han implementado politicas nacionales de gestion de residuos. Las principales
técnicas de gestion de residuos para paises con ingresos medianos a bajos son el vertido y el
vertido sin un reciclaje adecuado. La gestion sostenible de residuos tiene como objetivo
aumentar la conciencia del consumo y enfatizar en las précticas de reciclaje y recuperacion
antes del vertido. Se destaca la idea de que tanto el comportamiento personal como las
instituciones sociales juegan un papel importante en el manejo positivo de residuos. Los autores
concluyen que las soluciones estan vinculadas con el costo, respuesta publica, limitaciones

politicas y normas sociales.

El estudio del caso de China sobre la inspeccion central de proteccion ambiental, elaborado por
Yang & Chen (2023); indica que los resultados deseados en gobernanza ambiental dependen
de la aplicacion legal de los gobiernos locales. La Inspeccion Central de Proteccion Ambiental
es una iniciativa de descentralizacion. Se estudiaron dos casos de mineria ilegal, de los cuales
se concluye que las reglamentaciones han pasado de la no aplicacién a la aplicacion estricta.
No solo las empresas ilegales deben rendir cuentas por las violaciones ambientales, sino que

los funcionarios también, porque las investigaciones y denuncias obligaron a los gobiernos
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pertinentes a cumplir con las responsabilidades de proteccion ambiental asignadas. Asi, se
brindé mas apoyo y recursos a las oficinas locales, mejorando sus capacidades. El gobierno
central de China transiciond de la idea de perseguir el crecimiento del PBI a toda costa, hacia

medidas mas sostenibles, fortaleciendo la inspeccion de proteccién ambiental.

Rua (2023), determind indicadores de gestion y su relacion con el manejo integral de residuos
solidos en el distrito de Huanta - Ayacucho. Para ello establecié como variable la gestion
integral de residuos solidos, con las dimensiones de limpieza publica, recoleccion,
transferencia y disposicion final. Asi mismo la variable de manejo integral, tuvo la dimension
de calidad del servicio. La autora elaboré cuestionarios aplicados a 376 habitantes del distrito,
el mismo que fue validado por expertos y sometiéndose a la prueba Alfa de Cronbach. Los
resultados se analizaron aplicando la correlacion de Spearman, mostrando correlacién muy alta
Rho =0.805. Finalmente, aplicé un andlisis factorial con el método estadistico Partial Least

Squares regression (PLS), denotando que existe una relacion entre las dimensiones.
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2.2. Marco Teorico

2.3.1 Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS)

Se define como el conjunto de acciones con enfoque integral que abarca las etapas del manejo
de residuos, desde la generacion hasta la disposicion final. Promueve la minimizacion,
prevenciony valorizacion. Considera la proteccidn a la salud publica, ambiental y conservacion
de recursos naturales (Decreto Legislativo N° 1278. Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, 2016; Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM. Aprueba el reglamento de la Ley de
Gestion de residuos sdlidos, 2017). El objetivo de la GIRS en el pais, es principalmente reducir
la generacion de residuos desde la fuente, maximizar su valorizacion y asi reducir el impacto
ambiental. Para el caso de los desechos ya generados, se prioriza su recuperacion y valorizacion
mediante la reutilizacion, reciclaje, el compostaje, coprocesamiento y otras similares; siempre
y cuando se asegure la proteccion a la salud y medio ambiente (Decreto Legislativo N° 1278.

Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, 2016).

La PNA establece en uno de sus objetivos prioritarios, el incrementar la disposicion adecuada
de los residuos sélidos, para ello, uno de los lineamientos se relaciona con la mejora de la GIRS

municipales y no municipales (MINAM, 2021a).

Las municipalidades provinciales y distritales, en el &mbito de su jurisdiccion, tienen la
responsabilidad de la gestidn de residuos sélidos de origen domiciliario, especiales y similares
(Decreto Legislativo N° 1278. Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, 2016). Asi mismo,
los municipios provinciales deben asegurar una disposicion final técnicamente adecuada de
acuerdo con disposiciones del MINAM mientras los municipios distritales proveen un servicio

de limpieza publica apropiado (MINAM, 2017; OEFA, 2016).
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2.2.1.1 Clasificacion de Residuos Sélidos

Los residuos sélidos son sustancias o productos solidos o semisélido sin valor
economico (OEFA, 2016). Se pueden clasificar de acuerdo a su (i) Origen: domiciliario,
comercial, limpieza de espacios publicos, hospitalarios, industriales, construccion y
demolicion, agropecuarios de actividades especiales (ii) Gestién: municipal y no

municipal (iii) Peligrosidad: peligrosos y no peligrosos (SPDA, 2009).

2.2.1.2 Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales (ADRSM)

Son lugares donde se realiza o se ha realizado acumulacion de RS sin autorizacion ni
cumple con las condiciones técnicas establecidas por norma (OEFA, 2023a).

Comunmente son denominados botaderos.

El OEFA es responsable de elaborar y administrar el Inventario Nacional de Areas
Degradadas por Residuos (ADRS) en base a criterios establecidos por el MINAM, los
cuales consideran efectos sociales y ambientales (Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM. Aprueba el reglamento de la Ley de Gestion de residuos sélidos, 2017). Las
ADRS se dividen en: (1) ADRSM, donde se disponen residuos municipales. (2) ADRS

no municipales, se disponen residuos de la construccion y demolicién (OEFA, 2023a).

Se requiere la restauracion y cierre o transformacion de las zonas degradas por residuos
solidos. En el Inventario Nacional de ADRS, el OEFA categoriza las ADRSM en
reconversion y recuperacion. Para el primer caso se trata de sitios afectados por residuos
solidos, los cuales se construyeron siguiendo directrices técnicas para el manejo, control
y/o tratamiento de lixiviados, implementacién de drenajes de chimenea para la
evacuacion y control de gases, impermeabilizacién de la base y taludes. Sin embargo,

estos sitios carecen de IGA vigente aprobado, por ello se requiere un Programa de
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Reconversion y Manejo. La segunda categoria de ADRSM se diferencia en que estas
areas no cumplen las condiciones establecidas en el Articulo 121° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, por lo que es necesario contar con un Plan de
Recuperacion (Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM. Aprueba el reglamento de la

Ley de Gestion de residuos sélidos, 2017).

De acuerdo con la Gltima actualizacion del Inventario de ADRS, la regiéon Huanuco
tiene ochenta (80) ADRSM, entre ellos se incluye una ADRSM de reconversion y
setentay nueve (79) de recuperacion (Resolucién Directoral N° 018-2022-OEFA/DSIS.

Aprueba el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos, 2022b).

2.3.2 Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)

Organiza a nivel nacional la gestion funcional en materia ambiental y de recursos naturales.
Los sistemas de gestion ambiental a nivel regional y local forman parte del SNGA y ademas
involucran activamente a la sociedad civil y al sector privado en su funcionamiento. Esta
conformado por subsistemas que son: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SINANPE), Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos (SNGRH) y Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA). EI MINAM es el

érgano rector (MINAM, 2016).

La ley N° 28245 estipula que su finalidad es orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y
garantizar la aplicacién de politicas, planes, programas y acciones encaminadas para la
proteccion del ambiente para la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales (Ley N° 28245. Ley marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, 2004).
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2.3.2.1 Gestién Ambiental

Es un proceso permanente y continuo que tiene como finalidad gestionar intereses,
expectativas y recursos en conjunto a la PNA, buscando una mejor calidad de vida y
desarrollo, tanto de actividades productivas como de conservacion (Ley N° 28611. Ley

General del Ambiente, 2005).

2.3.2.2 Politica Nacional del Ambiente (PNA)

Representa las directrices, metas, enfoques, programas, etc. Cuyo propoésito es
establecer y dirigir acciones desde el Estado, entidades privadas y sociedad civil; en el
ambito ambiental (Ley N° 28611. Ley General del Ambiente, 2005).

Se define como problema publico, la disminucion de los bienes y servicios
ecosistémicos que interfiere con el desarrollo de las personas y sostenible. Esto tiene
como efecto principal la reduccion del bienestar de la poblacion, cuya una de sus causas
es el incumplimiento de Obligaciones Ambientales. Se establecen Objetivos
Prioritarios (OP), en el cual el OP 4 consiste en incrementar la disposicion adecuada de
residuos sélidos, teniendo como lineamiento el fortalecer la fiscalizacion en la gestion

y manejo de residuos (MINAM, 2021a).

2.3.3 Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)

Es un Sistema funcional cuya finalidad es articular las funciones de fiscalizacion ambiental.
Creado mediante Ley N° 29325 y modificada por Ley N° 30011. Esta conformado por el OEFA

como ente rector, MINAM y las EFA a nivel nacional, regional y local (OEFA, 2014).

Cumple un rol de retroalimentacion del SNGA ya que sus resultados optimizan los procesos y

favorecen la mejora continua del resto de sistemas integrantes.
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2.3.3.1 Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

Organo publico técnico especializado adscrito al MINAM. Tiene funciones de
fiscalizacion directa: evaluacidon, supervision y fiscalizacion y sancion en los sectores
de mineria (grande y mediana); energia (electricidad e hidrocarburos); pesqueria
(industria pesquera y acuicola de mediana y gran escala); industria(cerveza, papel,
curtiembre, azulcar, etc.); residuos sélidos (infraestructuras de gestion municipal, no
municipal o mixta); agricultura (OVM, especies pecuarias, irrigacion, transformacién
primaria forestal) y consultoras ambientales (consultoras inscritas). Asi mismo, es
ente rector del SINEFA, por lo que tiene la funcion normativa y funcién evaluadora
de EFA (Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, 2009; OEFA, 2020).

2.3.3.2 Fiscalizacion Ambiental

La Fiscalizacion Ambiental es realizada por las Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA). Es un conjunto de acciones destinadas a asegurar el cumplimiento de las OAF
a cargo de los administrados. Su objetivo principal es la proteccion del medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, al mismo tiempo promueve un

desarrollo econémico sostenible y equilibrado (OEFA, 2020).

2.3.3.3 Fiscalizacién Ambiental como macroproceso

Engloba las siguientes funciones: (i) Evaluacion: Son acciones de vigilancia y
monitoreo que permiten recopilar informacién sobre la calidad ambiental en una zona
de estudios. Sirve de insumo para la funcidon supervisora. (ii) Supervision:
Corresponde a las acciones de seguimiento y verificacion de las OAF a cargo de los

administrados. (iii) Fiscalizacion y Ejercicio de la potestad sancionadora: comprende
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la facultad de investigar la comision de presuntas infracciones administrativas, para
luego proceder a la determinacion de responsabilidad e imponer sanciones y/o
medidas administrativas en el marco del Procedimiento Administrativo Sancionador

(PAS) (OEFA, 2020).
2.3.3.4 Fiscalizacion Ambiental en sentido estricto

Investiga la posible comision de infracciones administrativas y aplica medidas o
sanciones en caso se determine la responsabilidad ante el incumplimiento de OAF. Se
enmarca en el PAS. (R.M. N° 247-2013-MINAM. Aprueba el régimen comin de
fiscalizacion ambiental, 2013).Puede entenderse como el poder del Estado para la

imposicion de sanciones ante incumplimientos detectados (OEFA, 2014).
2.3.3.5 Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA)

Son aquellas entidades publicas nacionales, regionales y locales, que tienen atribuidas
funciones de fiscalizacion ambiental a los administrados de su competencia (OEFA,

2020).
2.3.3.6 Obligaciones Ambientales Fiscalizables (OAF)

Comprende obligaciones de hacer o no hacer, relacionados a la proteccién ambiental.
Existen obligaciones en funcion al tipo de actividad o de acuerdo con la competencia
territorial (R.M. N° 247-2013-MINAM. Aprueba el régimen comun de fiscalizacion
ambiental, 2013). Se encuentran establecidas en la legislacion ambiental, IGA,

mandatos y disposiciones emitidos por las EFA (OEFA, 2020).
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2.3.3.7 Supervision ambiental

Conjunto de acciones de control, inspeccion para la verificacion del cumplimiento de
OAF, prohibiciones y otras limitaciones legales, reglamentarias, etc. Se realiza bajo
los enfoques de prevencion, gestion del riesgo y cumplimiento normativo (OEFA,

2019).

De acuerdo con el Reglamento de Supervision del OEFA, la clasificacion de
supervisiones se puede observar en la Figura 1, en este caso son tres tipos de
supervision: (i) Regulares: son aquellas que se realizan de manera regular y
planificada dentro del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(PLANEFA) de cada EFA. (ii) Especiales: Se ejecutan en atencién a emergencias,
denuncias ambientales, pedidos de organismos publicos, terminacion de actividades,
verificacion de cumplimiento de medidas administrativas, entre otras. (iii)
Orientativas: Se realizan para Unidades Fiscalizables que no han sido supervisadas
anteriormente por OEFA, micro o pequefias empresas 0 demas supuestos.(OEFA,
2014, 2020; R.C.D. N° 006-2019-OEFA/CD. Aprueba el reglamento de supervision,

2019).

Por otro lado, las acciones de supervision pueden ser de los siguientes tipos: (i) In
Situ: Se realiza fuera de las instalaciones de la EFA, en presencia del administrado o
sin ella. (if) En gabinete: Se ejecuta desde las sedes de la EFA mediante acceso a
informacion relacionada al objetivo de la supervision. (iii) Orientativa: Comprende la
puesta en conocimiento de las OAF sin fines punitivos (OEFA, 2014, 2020; R.C.D.
N° 006-2019-OEFA/CD. Aprueba el reglamento de supervision, 2019). La Figura 1
muestra como los tipos de supervision pueden tener dos tipos de acciones de

supervision.
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Figura 1.

Clasificacion de supervisiones
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Fuente: Elaboracion propia, adaptado de (OEFA, 2019)
El esquema del procedimiento de las supervisiones se realiza en base a tres etapas que
siguen un orden cronoldgico, como indica la Figura 2. Estas son: (i) Planificacion:
Son las acciones previas a la accion de supervision, se realiza una planificacion
mediante la priorizacion de OAF y componentes supervisados, informacion
presentada por el administrado, evaluacion de denuncias, resultados de monitoreos,
PAS, medidas administrativas, etc. El producto de esta etapa es el Plan de Supervision.
(ii) Ejecucion: Se diferencia de acuerdo con el tipo de accion de supervision, ya sea
en gabinete o in situ. El procedimiento se estipula en el Reglamento de Supervision
de cada EFA, pero obligatoriamente, para una supervision in situ, el producto es un
acta de supervision y/o medida administrativa en caso de riesgo o dafio. (iii)
Resultados: El supervisor debe elaborar el Informe Final, el cual debe hacer referencia
al analisis de los hechos verificados, para la recomendacion del inicio de un PAS o
archivo de supervision (OEFA, 2019; R.C.D. N° 006-2019-OEFA/CD. Aprueba el

reglamento de supervision, 2019).
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Figura 2.

Productos de las etapas de supervision
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Fuente: Elaboracion propia, adaptado de OEFA (2019)

2.3.3.8 Unidad Fiscalizable (UF)

Se define como el espacio fisico donde el administrado realiza las operaciones o
acciones de aquella actividad econdmica y esté sujeta a supervision (R.C.D. N° 006-

2019-OEFA/CD. Aprueba el reglamento de supervision, 2019).

2.3.3.9 Plan de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA)

Es un instrumento de planificacion donde cada EFA organiza las acciones de
fiscalizacién ambiental de acuerdo con su competencia. Se aprueba un afio antes al

afio de ejecucion (OEFA, 2019b)

2.3.4 Fiscalizacion en materia de residuos sélidos

De conformidad con el D.L N° 1278 — Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, el OEFA
tiene la competencia de supervisar, fiscalizar y sancionar a titulares de infraestructuras de

disposicion final de residuos. Por tal razén, supervisa a las municipalidades para asegurar que
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este servicio sea adecuado. Adicionalmente, la supervision del cumplimiento de los IGA para
la recuperacién y reconversion de ADRS, los cuales son Plan de recuperacion y Plan de
Reconversion (Decreto Legislativo N° 1278. Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos,

2016; OEFA, 2016).

Las Oficinas Desconcentradas (ODES) son los érganos del OEFA con funcidn de supervisar a
los responsables de ADRSM, cuya funcion fue delegadas por la Direccion de Supervision
Ambiental en Infraestructura y Servicios (DSIS) en materia de residuos sélidos a las ODES

mediante R.C.D. N° 0017-2020-OEFA/CD.

2.3.5 Indice de Confiabilidad Alfa de Cronbach

Se realiza el célculo del coeficiente alfa de Cronbach para estimar a confiabilidad de los
instrumentos de medicion. Determina que los items medidos bajo una escala miden el mismo
constructo. Y que mientras el resultado sea mas cercano a 1, la consistencia interna es mejor

(Hern&ndez & Pascual, 2018).

En la Tabla 1 se detallan las recomendaciones para hacer la evaluacion de los coeficientes que

se obtengan en las investigaciones y realizar un analisis.

Tabla 1.
Recomendaciones para evaluar coeficiente alfa de Cronbach

Coeficiente alfa Recomendacion
>.9 Excelente
>.8 Bueno
>7 Aceptable
>.6 Cuestionable
>5 Pobre
<5 Inaceptable

Fuente: Tomado de Hernandez & Pascual (2018)
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2.4 Marco Legal

- Constitucion Politica del Peru (1993)

En su Articulo 2° establece que todas las personas tienen derecho a una serie de
garantias, entre las que se encuentran el derecho a la paz, la tranquilidad, el disfrute del
tiempo libre y el descanso. Asimismo, se reconoce el derecho a vivir en un ambiente
que sea equilibrado y propicio para el desarrollo de su vida.

- Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (2005)

El articulo 14°, establece la creacion del SNGA, el cual tiene como funcion la
integracion de la politica, normas e instrumentos de gestion, asi como las funciones
publicas y relaciones de coordinacion de las instituciones del Estado y de la sociedad
civil en materia ambiental. Este sistema se constituye a través de instituciones estatales,
organos y oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e
instituciones publicas a nivel nacional, regional y local, y cuenta con la participacion
del sector privado y la sociedad civil. Se indica que la Autoridad Ambiental Nacional
es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

- Asimismo, el Articulo 130° establece que la fiscalizacion ambiental comprende las
acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion y otras similares, que realiza
la Autoridad Ambiental Nacional y las deméas autoridades competentes para asegurar el
cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en la Ley General del
Ambiente (LGA) y sus normas complementarias y reglamentarias. Se recalca que toda
persona natural o juridica esta sujeta a las acciones de fiscalizacién que determine la
Autoridad Ambiental Nacional y las deméas autoridades competentes, y el Estado
promueve la participacion ciudadana en estas acciones.

- Por ultimo, el Articulo 131° establece que toda persona, natural o juridica, que genere

impactos ambientales significativos esta sometida a las acciones de fiscalizacion y
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control ambiental que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demas
autoridades competentes. El Ministerio del Ambiente aprueba el Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental mediante resolucion ministerial.

- Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
y sus modificatorias (2009)
El Articulo 2° define que el &mbito de aplicacion del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizaciébn Ambiental es para todas las personas, ya sean naturales o juridicas,
publicas o privadas, y especialmente a las entidades gubernamentales a nivel nacional,
regional y local que ejercen funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental. Por su parte, el Articulo 3° establece la
finalidad del Sistema, la cual es garantizar el cumplimiento de la legislacion ambiental
por parte de todas las personas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia
ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de manera
independiente, imparcial, agil y eficiente.
El Articulo 6° establece que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
(OEFA) es un organismo publico técnico especializado que se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de incentivos. Este organismo estd adscrito al MINAM vy es el ente
rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)
Por ultimo, el Articulo 7° establece que las Entidades de Fiscalizacion Ambiental
Nacional, Regional o Local cuentan con facultades expresas para desarrollar funciones
de fiscalizacién ambiental, y ejercen sus competencias con independencia funcional del
OEFA. Estas entidades forman parte del SINEFA y sujetan su actuacion a las normas

de la presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las
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- Ley N° 28245, Ley marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,(2004)
El Articulo 2° establece que el SNGA, se compone de instituciones estatales y publicas,
asi como sistemas regionales y locales de gestion ambiental, con la participacion del
sector privado y la sociedad civil. Las entidades publicas que ejercen funciones
ambientales se organizan bajo este sistema y su ente rector.
El Articulo 3° establece que la finalidad del SNGA es orientar, integrar, coordinar,
supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de politicas, planes, programas y acciones
destinados a la proteccion del ambiente y contribuir a la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

- Ley 27972, Ley organica de municipalidades (2003)
De acuerdo con el Articulo 80°, las municipalidades provinciales tienen la funcion
especifica de administrar y regular, ya sea directamente o mediante concesion, los
servicios de agua potable, alcantarillado, desague, limpieza publica y tratamiento de
residuos sélidos, siempre que la centralizacion provincial sea mas eficiente debido a las
economias de escala. Del mismo modo, las municipalidades distritales pueden asumir
la responsabilidad de administrar y regular estos servicios, ya sea directamente o
mediante concesion, si tienen la capacidad de hacerlo.

- D.L. 1278, Ley De Gestion Integral de Residuos Sélidos (2016)
Articulo 6° indica los Lineamientos de la GIRS, establece la necesidad de Ilevar a cabo
acciones para recuperar y transformar las areas degradadas por la descarga inapropiada
de residuos solidos, para convertirlas en rellenos sanitarios de acuerdo con la ley.
El Articulo 16° hace referencia al OEFA y establece la supervision, fiscalizacion y
sancion de los aspectos relacionados con los instrumentos de gestion ambiental para la
recuperacion y reconversion de areas degradadas por residuos. Ademas, establece que

tienen la funcion de elaborar y mantener actualizado el Inventario Nacional de ADRS.
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El Articulo 45° establece la obligatoriedad de recuperar y clausurar o reconvertir en
infraestructuras de disposicion final de residuos las ADRS, y se crea el Inventario
Nacional de ADRS que categoriza los sitios contaminados segun criterios establecidos
por el MINAM.

El Articulo 66° sefiala que las ADRS sin un instrumento de gestion ambiental pueden
optar por un Programa de Reconversion y Manejo o un Plan de Recuperacion de ADRS.
El reglamento del presente Decreto Legislativo define el alcance de los instrumentos
correctivos y su procedimiento de aprobacion.

- Ley N° 31896, Ley que modifica el D.L. N° 1278, de la Ley de Gestion Integral de
Residuos solidos, e introduce la industrializacion del reciclaje en su desarrollo
Modifica 3 articulos, en el cual el Articulo 6°, en su literal e), indica que la gestion debe
estar integrada en fomentar la valorizacion de residuos sélidos, promocionando la
inversion publica, privada y mixta en infraestructura de valorizacion y tratamiento para

la disposicion final.

- D.S. N° 001-2022-MINAM, que modifica el Reglamento del D.L. N° 1278, Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos, y el Reglamento de la Ley N° 29419, Ley que
regula la actividad de los recicladores (2022).

En la décimo séptima disposicion complementaria, modifica los plazos de adecuacion
de las ADRSM de reconversion y recuperacion. Se amplia el plazo a 3 afios, desde la
entrada en vigor del D.S., es decir hasta el 09 de enero de 2025; para que los
responsables de las ADRSM presenten a la autoridad ambiental el respectivo programa
de reconversion o plan de recuperacion de ADRSM. Culminado el plazo, el OEFA

podré sancionar el incumplimiento de mencionada disposicion.
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- D.S. N° 001-2024-MINAM , establece la adecuacion ambiental de las actividades
de residuos sélidos y establece otras medidas para optimizar la gestion de los

proyectos de inversion en materia de residuos solidos (2024)

En su articulo 1° decreta el plazo excepcional e improrrogable de la presentacion del
IGA correctivo por parte de los titulares de infraestructuras de valorizacion y/o
tratamiento de RS hasta los 2 afios luego de la publicacion de la relacion de titulares
gue presentaran el instrumento por parte del MINAM. Ademas, en su articulo 2° se
aprueban los Términos de Referencia del Programa de Adecuacion y Manejo

Ambiental, equivalente al Programa de Reconversion y Manejo de ADRS.

- R.M. N° 247-2013-MINAM, Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental (2013)
El Articulo 2° de esta norma establece que la fiscalizacion ambiental, que es llevada a
cabo por OFEA y las EFA, abarca una amplia gama de acciones que garantizan el
cumplimiento de las obligaciones ambientales. Estas obligaciones se derivan de la
legislacion ambiental y otros mandatos emitidos por las autoridades. EI cumplimiento
de estas obligaciones se extiende incluso a aquellos que no tienen permisos ni
autorizaciones.

Por otro lado, el Articulo 4° establece que OEFA es responsable de supervisar y dirigir
la aplicacion del Régimen Comuan de Fiscalizacion Ambiental y tiene funciones
normativas y de supervision sobre las EFA. Ademas, en cumplimiento de su funcion
normativa, el OEFA regula el ejercicio de la fiscalizacion ambiental y aprueba las
normas necesarias para la supervision de las entidades de fiscalizacion ambiental.
Como parte de su funcidn supervisora, el OEFA realiza acciones de seguimiento y

verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion ambiental de las EFA.
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- Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por R.C.D. N° 006-2019-OEFA-

CD (2019).
Su objetivo se indica en el Articulo 3°, expresando que el propoésito de la funcién de
supervision es verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales aplicables a los
propietarios de actividades sujetas a la supervision del OEFA y las funciones de
fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA. Ademas, su objetivo es fomentar la
correccion voluntaria de los incumplimientos de dichas obligaciones. Esta meta se
encuadra en una perspectiva de cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del
riesgo, con el fin de asegurar una proteccion ambiental adecuada.

- Modificacién del Reglamento de Supervision del OEFA mediante R.C.D. N° 016-
2021-OEFA/CD (2021)

Mediante esta norma se modifica el articulo 7° sobre las Obligaciones del supervisor,
articulo 29° del procedimiento para aplicar medidas preventivas y finalmente el articulo
36° sobre el tramite de multas coercitivas.

- Modificacion de R.C.D N° 005-2019-OEFA/CD que delega funciones vinculadas a

la supervision del cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
aprobado por R.C.D N° 017-2020-OEFA/CD (2019)
En el articulo 2° se presenta la delegacion de funciones a las ODES, en el numeral 2.3
la delegacion de funciones de la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura
y Servicios en materia de residuos solidos, donde se establece que las ODES deben
supervisar a los responsables de las ADRSM conforme las competencias en la
normatividad vigente.

- R.C.D. N° 025-2023-OEFA/CD, Modifica la tipificacion de infracciones
administrativas aplicables al incumplimiento de obligaciones del manejo de

residuos solidos
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Se contemplan las infracciones administrativas en ADRS el Articulo 8-A. Asi mismo,

se presenta el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicables.
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3. METODOLOGIA

3.1 Tipo y Nivel de Investigacion

La presente investigacion es de tipo correlacional, en vista que pretende conocer el grado de
asociacion entre las variables correlacionales, para ello se mediradn cada una de estas, y luego
seran cuantificadas y analizadas (Herndndez-Sampieri et al.,2018). El nivel de la investigacion
es descriptivo, porque busca recopilar datos para probar la hipotesis, describiendo

caracteristicas de la poblacion (Naupas et al., 2014).

De acuerdo con Herndndez-Sampieri et al. (2018), la presente investigacion tiene un enfoque
no experimental cuantitativo transeccional. Puesto que no se manipularan las variables, tendra
objetos de medicion, se recolectaran datos en un tiempo especifico y se indagaré el nivel de las
variables correlacionales a ser descritas, para explicar su comportamiento sin intervenir en la

realidad.

Creswell (2014), indica que, en un disefio no experimental, no se manipularan las variables,

estas seran observadas o medidas.

3.2 Disefio de Investigacion

En vista que el trabajo de investigacion es correlacional, no necesariamente se requiere
identificar la variable dependiente o independiente ya que el principal objetivo es examinar la

asociacion de estas variables de estudio.

Hernandez-Sampieri etal. (2018), proponen un esquema para investigaciones no

experimentales descriptivas y correlacionales. Ver Figura 3.
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Figura 3.

Esquema de investigacion correlacional

Dénde:

M: Muestra

V1: GIRS

V2: Nivel de cumplimiento de OAF
r: Relacién entre las variables

Fuente: Elaboracion propia

3.2.1 Variables correlacionales

Las variables son caracteristicas o atributos que pueden medirse u observarse sin manipulacion
directa en el contexto de la investigacion (Creswell, 2014), hacen referencia a los elementos
con caracteristicas propias, experimentan cambios o modificaciones y son objetos de estudio.

En las investigaciones, el investigador se puede apoyar para probar la hipotesis (Amiel, 2007).

El presente estudio, considerd las siguientes variables correlacionales cualitativas (Guillen

et al., 2020):

(1) Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS)

(2) Nivel de cumplimiento de OAF

Se desea comprobar ambos elementos se relacionan/influyen significativamente con el otro.

La Tabla 2 presenta la Matriz de Operacionalizacion de variables correlacionales del presente

estudio.
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3.2.2 Operacionalizacion de Variables correlacionales

Tabla 2.
Operacionalizacién de variables correlacionales
VARIABLES DEFINICION ESCALA DE NIVELES Y
CORRELACIONALES CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION RANGOS
Existencia de un Estudio de caracterizacion de los residuos sélidos vigente, acorde a la guia del
MINAM
Elaboracién del Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS) o Plan de
Manejo de Residuos Solidos (PMR) actualizado y aprobado mediante ordenanza municipal,
acorde a la guia del MINAM
Cuenta con ordenanza municipal del programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva
y/o Norma que regula la Gestién y manejo de residuos sélidos municipales
Cuenta con ordenanza municipal que aprueba el Reglamento de supervision ambiental para
supervisar actividades de su competencia, entre otras las de residuos s6lidos
Cuenta con Procedimiento Administrativo Sancionador para fiscalizar actividades de su
competencia, entre otras las de residuos sélidos
Se define como el Tiene establecidas en su ROF las funciones asignadas en la Ley de gestion integral de RS
conjunto de acciones con Cuenta con ordenanza de Implementacion de un programa de formalizacion de recicladores
enfoque integral que Se cuenta con un registro municipal de Organizaciones de recicladores autorizados legalmente e
abarcg las etapas del Gestion inscritos en Registros Publicos
manejo de residuos, Cumplimiento en la presentacion de los reportes SIGERSOL
desde la generacion Cuenta con Plan de Recuperacion y Manejo de ADRSM
hasta la disposicién final. = P y ) | . - - Bajo: 37-90
AT Cumplimiento de la Meta 3 del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal. 3= Cumol
i eacon “Implementacion de un sistema integrado de manejo de residuos s6lidos municipales” para 2021 s Wi[elie
Gestién Integral de e Atencién de denuncias ambientales presentadas en el portal SINADA en materia de residuos 2=Nocumple  Moderado: 91 -
Residuos Sélidos e ; solidos para el afio 2021 100
valorizacion. Considera - - —— . - e - .
la proteccion a la salud Existencia de una of_lcma 0 gerencia, 0 la que haga sus veces como unidad organica ambiental 1= No Aplica
pablica, ambiental y encargada de cumplir las funciones en materia de RS Alto: 101 - 111

conservacion de recursos
naturales (Decreto
Legislativo N° 1278.
Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos,
2016).

Manejo

Minimizacién

Segregacion

Barrido y
limpieza de

El personal que conforma el equipo técnico en RS tiene formacion profesional y capacitaciones en
la materia

Se implementa el Programa Presupuestal N° 0036: Gestion Integral de Residuos Sélidos

Cumple con mecanismos de recaudacion para la prestacion del servicio de limpieza

Identificacion de sitios para la implementacion de una infraestructura de disposicion final
Existencia de un Estudio de caracterizacion de los residuos sélidos vigente, acorde a la guia del
MINAM

Promocién de buenas practicas ambientales

Ejecucion del programa de segregacion en la fuente o cumple con la Norma que regula la Gestion
y manejo de residuos sélidos municipales
Fomentar un programa de segregacion de RAEE (Residuos de

Aparatos Eléctricos y Electronicos)

Cuenta con informacion de residuos segregados en la fuente

Cuenta con equipamiento para brindar 6ptimamente el servicio de limpieza publica (EPP’s,
vehiculos, equipos, herramientas, etc)

48



Hace referencia a la
medida en la que los
administrados, sujetos de
supervisién, cumplen
con OAF que se
encuentran en la
legislacién ambiental,
IGA, disposiciones y
mandatos de la EFA,
medidas administrativas,
etc. Esta variable
representa la
responsabilidad
ambiental y compromiso
con la proteccion
ambiental, de los
administrados (OEFA,
2020).

Nivel de
Cumplimiento de
las Obligaciones
Ambientales
Fiscalizables

espacios
publicos

Almacenamien
to

Recoleccion y
transporte

Valorizacién
de residuos

Transferencia
Disposicion
final

Control Normativo

Control Operativo

Tratamiento de Agua Residual

Control de Contingencias

Manejo Socioambiental

Cuenta con ruta del servicio de barrido
Cumple la ruta del servicio de barrido

EfectUa el seguimiento al servicio de barrido y limpieza de espacios

Al menos el 60% de la cantidad de contenedores se encuentran operativos y en buen estado
Al menos el 70% de papeleras se encuentran en buen estado

La recoleccion de residuos domiciliarios y no domiciliarios se realiza en los horarios y la
frecuencia establecida por el gobierno local para evitar producir focos infecciosos por
acumulacion

La cobertura del servicio de recoleccion cubre al menos el 90% de su jurisdiccién

Efectlia el seguimiento al servicio de recoleccion y transporte

Cuenta con ruta de recoleccion y transporte

Cumple el ruteo de recoleccion y transporte

Existencia de infraestructura de valorizacion de residuos organicos o similar

Existencia de centro de acopio para residuos inorganicos

Realizacion de acciones de aprovechamiento de residuos inorganicos

Se realiza transferencia de residuos

Cuenta con relleno sanitario o con proyecto de inversion para la construccion de un relleno
sanitario

Plan de recuperacion de ADRS

Presentacion de Informacion
Delimitar el area degradada a través de cerco perimétrico y/o sefializacion.

Realizar la acumulacién de los residuos en un sector o sectores previamente establecidos, a fin de
evitar una mayor area de confinamiento.

Realizar el esparcido y compactacion de los residuos sélidos.

Realizar la cobertura de los residuos sélidos.

Implementar acciones periédicas para el control de vectores.

Realizar el manejo de lixiviados.

Contar con el Plan de contingencia y/o medidas de contingencia ante la posible ocurrencia de
emergencias.

Prohibir crianza de animales.

Prohibir la quema de residuos sélidos en el ADRS

No realizar la segregacion en las areas donde se realiza la disposicién final de residuos sélidos.

3= Cumple
2=No cumple
1=No aplica

Bajo:12-24

Moderado:
25-30
Alto: 31-36

Fuente: Elaboracion propia
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3.2.3 Ubicacion Espacial

El &rea de estudio corresponde a la region Huanuco.
3.24 Ubicacion Temporal

La delimitacion temporal comprende el afio 2021.

3.2.5 Poblacién de estudio

La poblacion corresponde a los Administrados de ADRSM que fueron supervisados durante
2021, por la ODES Huénuco del OEFA, siendo 13 ADRSM. El detalle se encuentra en la

Tabla 3.

Y para fines de la presente investigacion, se trabajara con la poblacién total, no se

considerara una muestra.

Tabla 3.

Relacién de los administrados de las ADRSM supervisados por la ODES Huénuco durante el 2021

Municipalidad que administra el Area

N° Degradada por Residuos Solidos Denominacion del ADRSM Provincia
Municipales

1 Municipalidad Provincial de Huanuco Botadero Chilepampa Huénuco

2 Municipalidad Provincial de Pachitea Botadero Once Amigos Pachitea

3 Municipalidad Provincial de Yarowilca Botadero Cascon Yarowilca

4 Municipalidad Provincial Dos de Mayo Botadero Pachachaca Dos de Mayo

5 Municipalidad Provincial de Puerto Inca Botadero Puerto Inca Puerto Inca

6 Municipalidad Distrital De Tomay-Kichwa Botadero Quichqui Ambo

7 Municipalidad Distrital De Pachas Botadero Agoucro Dos de Mayo

8 Municipalidad Distrital José Crespo ¥ Botadero Las Mercedes Leoncio Prado

Castillo
9 Municipalidad Distrital de Margos Botadero Huaychaugoto Huanuco
10 Municipalidad Distrital de San Rafael Botadero Uchuc Huariaca Ambo
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11 Municipalidad Distrital de Churubamba Botadero Galloragra Huanuco
12 Municipalidad Provincial de Lauricocha Botadero Cruzpunta Lauricocha
Botadero Sector
13 Municipalidad Distrital Chavin Pariarca Huamalies
Huamanpampa

Fuente: Elaboracidn propia

Cabe mencionar que la ODES Huanuco supervisé a la UF del Botadero La Moyuna de la
MP de Leoncio Prado, en su defecto este administrado no fue incluido en el estudio dado
que el objetivo es verificar las OAF correspondientes a ADRSM, en consecuencia, la
metodologia de supervision a esta UF contemplaba otras OAF enfocadas en la construccion

de celdas transitorias (ODES Huanuco, 2021b).

Se realizo el Analisis Costo- Beneficio de la presente tesis, el mismo que se encuentra en el

Anexo 9.

3.2.6 Métodos de Investigacion

3.2.6.1 Realizacion del diagndstico situacional de los RS en la region Huanuco para el
ano 2021.
Se realizo la busqueda bibliografica para elaborar el diagnéstico. Inicialmente se efectud
una breve caracterizacion de la region, luego se consolido la informacién del Informe
Pais sobre la disposicion final de RS municipales (OEFA, 2023a), ademas del Reporte
Estadistico Departamental de Huanuco para el afio 2021 (MINAM, 2022), que tiene
informacion relacionada a la Gestion y Manejo de RS. Se incluyeron los puntos: (i)
Evolucién de las ADRSM en la region Huanuco (ii) Generacion de RS en Huanuco
durante el 2021 (iii) Composicion de RS en la regién Huanuco (iv) Gasto publico
ambiental (v) Manejo de RS en la regién Huanuco. Y conforme al Reporte Estadistico

Departamental, presentado en junio 2023 (MINAM, 2023a), se analiz6 la data con
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respecto a la composicion y valorizaciéon de RS, ya que fueron presentados hasta ese

mismo afio.

3.2.6.2 Determinacion del nivel de cumplimiento de la GIRS de los Administrados de
las ADRSM supervisados por el OEFA, en la region Huanuco durante el 2021.

A. Definicion de la variable Gestidn Integral de Residuos Solidos

En estudios correlacionales, Hernandez-Sampieri et al. (2018), indica que para evaluar
el grado de asociacion entre variables, primero se deben medir, es por ello que se

requiere definir indicadores para estudiar la variable.

Para el caso de la GIRS de los administrados de las ADRSM, se construy6 una matriz
de analisis a partir de indicadores que fueron definidos tomando como insumo los
componentes de desempefio evaluados en el Informe de Fiscalizacion Ambiental en
Residuos Sélidos de Gestion Municipal Provincial 2013-2014, elaborado por el OEFA
(OEFA, 2016), esto a razon de que esta publicacion calcul6 el indice de cumplimiento
de la gestion de RS en municipalidades provinciales, por lo que los indicadores fueron
ajustados para incluir a municipios distritales. Asi mismo, se trabajé con la
investigacion de Coacalla et al. (2022), sobre los Indicadores de Gestion Publica y
Manejo Integral de Residuos Solidos. Ademas, se hizo una relacion conforme a las
operaciones y procesos de la GIRS, estipulados en el D.L. N° 1278, Ley de Gestién

Integral de Residuos solidos, para definir los indicadores.

En la matriz de andlisis, se designé una escala de medicion ordinal en base a tres items,

asi mismo se le otorg6 un valor numérico para ser cuantificables:
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Cumple = valor 3

No cumple =valor 2

No aplica = valor 1

Para determinar la clasificacion por nivel de cumplimiento, se asignaron rangos
numeéricos en base a la valoracion anterior, conforme a la cantidad de indicadores. Del
mismo modo, se establece una clasificacion por color para su representacién visual,

estos son:

Tabla 4.

Niveles de cumplimiento GIRS

Nivel Rango Clasificacion por color
Bajo 37-90

Moderado 91 - 100
Alto 101-111

Para esta variable, se utiliz6 como técnica de recoleccion de datos, la encuesta, la cual
consiste en un conjunto de procedimientos que permiten recolectar y analizar datos de
un muestra o poblacion, que pretenden ser descritos y/o explicados (Casas Anguita
et al., 2003). El cuestionario online fue utilizado como instrumento de recoleccion de
datos. Segun Hernandez-Sampieri et al. (2018), es un conjunto de preguntas respecto a
variables que van a ser medidas. Las preguntas fueron cerradas ya que contenian
opciones de respuesta previamente delimitadas. Posteriormente se realizd una
codificacion numérica a las respuestas. El instrumento de medicion utilizado para

evaluar la GIRS se presenta en la Tabla 39 del Anexo 1.
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B. Coordinacion con instituciones publicas

Para poder realizar la validacién del instrumento de medicién, se solicitdé apoyo al
MINAM y al OEFA, ya que ambas instituciones poseen competencias relacionadas a la

GIRS.

Para ello, el MINAM colabor6 con la revision del instrumento, donde se respondio a la
solicitud mediante la coordinacion de una reunion en Google Meet con el Ing. William
Agustin Chata Yauri, Especialista | en Valorizacion de Gestion de Residuos Sélidos de
la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos. Quien realizo las observaciones
y correcciones al instrumento de medicion, para uniformizarlo con términos utilizados
por la institucion en materia de residuos solidos. Asi mismo, informo que no es facultad
del ministerio el validar algun instrumento, pero si se es permitido el orientar al

ciudadano, por lo que brindo aportes para definir los indicadores de la variable GIRS.

Por otro lado, el OEFA cuenta con el programa “Adopta tu tesis”, a fin de promover la
investigacion e innovacion en fiscalizacion ambiental. Esta dirigido a colaboradores de
la institucion que realicen tesis de pregrado y postgrado. La presente investigacion se
realizé en cooperacién con mencionado programa dirigido por la Coordinacién de
Investigacion e Innovacidn para la Fiscalizacion Ambiental (CINFA). En consecuencia,
se solicitd a CINFA asistencia para la validacion del instrumento, quien se encarg6 de
remitir la documentacion al especialista. En el siguiente apartado se detalla esta

actividad.

C. Validacioén del Instrumento de medicion

Se realiz6 una validacion cualitativa del instrumento de medicién propuesto, por juicio

de expertos para garantizar que el instrumento sea objetivo. El procedimiento se realiz6
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tomando como referencia la metodologias propuesta por Soriano (2014) y la
metodologia propuesta por Morales (2021) en el informe de juicio de experto para un
instrumento de investigacion, de ello se desprende la Guia de Observacion que fue

remitida a los especialistas.

Los criterios para la seleccion de los expertos fueron: i) Especializacion y cargo ii)
Experiencia profesional o investigativa relacionada a la GIRS. Criterios valorados por
el OEFA como parte del programa “Adopta tu tesis”, donde el OEFA proporcioné la
comunicacion con el Ing. Daniel Enriqgue Rado Arenas, Especialista Ambiental -

Técnico | de la DSIS, quien realizo la validacion del instrumento.

El objetivo fue emitir una opinién sobre la objetividad, aplicabilidad y representatividad
de los indicadores seleccionados para evaluar la GIRS. En la Tabla 41 del Anexo 2, se
presenta la Guia de observacion para jueces expertos, propuesta por Soriano (2014), la
misma que fue adecuada para la presente investigacion, considerando criterios

uniformes.

D. Remision de cuestionarios para recoleccion de respuestas

Los datos se recolectaron mediante la técnica de encuestas con el instrumento de
cuestionarios online, usando la plataforma Microsoft Forms. Se envi6 directamente a
los funcionarios publicos representantes de la poblacién de estudio, estos fueron

contestados sin intermediarios (Hernandez-Sampieri et al., 2018).

Para ello se elabord un banco de preguntas en base a los indicadores seleccionados en
la matriz disefiada y validada. Las opciones de respuesta fueron cerradas y se
establecieron en base a la escala de medicion elegida: SI, NO, NO APLICA. La

estructura del cuestionario remitido se encuentra en la Tabla 43 del Anexo 3.
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Por mesa de partes virtual de las Municipalidades supervisadas en 2021, se remitio la
solicitud, con indicaciones para completar el formulario digital. Se precis6 que debe ser

completada por el responsable de la GIRS en la municipalidad.

E. Calculo del indice de Confiabilidad Alfa de Cronbach

Se calculd el coeficiente de alfa Cronbach para estimar la fiabilidad de la consistencia

interna del instrumento (Hernandez & Pascual, 2018).

Los resultados se analizaron con el paquete estadistico SPSS, y posteriormente se
interpretd su resultado en base a los criterios propuestos por Herndndez & Pascual

(2018), presentado en la Tabla 1.

F. Andlisis de resultados

Para el procesamiento de resultados, se procedié a someterlos a un anélisis con
estadistica descriptiva mediante la organizacion de los datos en gréficas y tablas, y
asi comprender sus caracteristicas, identificando su distribucion y patrones
(Hernandez-Sampieri etal., 2018). Luego de ello se realiz6 la interpretacion

correspondiente.

3.2.6.3 Determinacion del nivel de cumplimiento de las OAF verificadas por el OEFA
durante las supervisiones realizadas a los administrados de las ADRSM en la
region Huanuco durante el 2021.

A. Coordinaciones con instituciones publicas

En el marco del programa “Adopta tu tesis”, se hizo la solicitud a la CINFA para
obtener los expedientes de supervision realizados por el OEFA durante el afio 2021

en ADRSM en la region Huanuco, con el fin de realizar el analisis correspondiente.
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La CINFA se encargd de remitir los expedientes, luego de que fueron recabados por

el area del OEFA correspondiente.

B. Recoleccion y revision de las Fichas de Obligaciones Ambientales Verificadas

(FOAV)

Una vez obtenidos los expedientes de supervision de la poblacién de estudio, se
procedio a trabajar con los criterios consignados en las Fichas de Obligaciones
Ambientales Verificadas (FOAV) utilizadas durante las acciones de supervision en
el periodo mencionado. A partir de ello, se construy6 una matriz de analisis como

instrumento de medicidn para analizar el “Nivel de Cumplimiento de las OAF”.

La FOAYV de los expedientes de supervision, contienen los resultados obtenidos
luego de ejecutada la accion de supervision, forma parte del Informe Final que

analiza los resultados obtenidos. Cabe mencionar que dicha data no fue manipulada.

La escala de medicién se basa en los mismos tres items de la variable correlacional

GIRS.

- Cumple = valor 3
- No cumple =valor 2

- No aplica =valor 1

Estos son los mismos criterios utilizados en la FOAV para las supervisiones del

OEFA en ADRSM.

Se establecieron 3 niveles de cumplimiento conforme a rangos numeéricos, asi mismo

una clasificacion por color para que la representacion visual sea mas comprensible.
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Tabla 5.

Niveles de cumplimiento OAF

Nivel Rango Clasificacion por color
Bajo 12-24

Moderado 25-30
Alto 31-36

El instrumento de medicion utilizado para evaluar el Nivel de Cumplimiento de OAF

se encuentra en la Tabla 40 del Anexo 1.

C. Validacion del Instrumento de medicion

Al igual que la matriz de medicion de la GIRS, el instrumento de medicion del Nivel
de cumplimiento de las OAF se someti6 a una validacién por juicio de expertos con

funcionarios del OEFA.

El objetivo era que los expertos expresaran la conformidad o no conformidad de la
matriz a utilizar, para asi sustentar que es representativa para la medicion de la
variable. Se aplicé la metodologia de Soriano (2014), y la metodologia propuesta
por Morales (2021) en el informe de juicio de experto para un instrumento de
investigacion, donde se desprende la Guia de Observacion para el instrumento de
medicion de las OAF se encuentra en la Tabla 42 del Anexo 2. La misma que con

apoyo del equipo CINFA, se remitio a los expertos para su validacion.

Los criterios para la seleccion de los expertos fueron de acuerdo a: i) Especializacion
y cargo ii) Experiencia profesional relacionadas a las ADRS iii) Conocimiento de las
ADRS de la poblacidn de estudio. Por ello los especialistas designados por el OEFA

por medio del Programa “Adopta tu tesis” fueron de la ODES Hudanuco.
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D. Calculo del indice de Confiabilidad Alfa de Cronbach

Al igual que la variable GIRS, se realiz6 el célculo del coeficiente de Alfa de
Cronbach para estimar la fiabilidad de la consistencia interna del instrumento
propuesto para la variable del nivel de cumplimiento de OAF. El célculo se realiz

con los resultados de los expedientes de supervision.

El andlisis se hizo con el paquete estadistico SPSS, y posteriormente se clasifico el
resultado en base a los criterios propuestos por Herndndez & Pascual (2018), que se

encuentran en la Tabla 1.

E. Analisis de resultados

Los resultados fueron sometidos a un analisis descriptivo, con la organizacion de
ellos en gréaficas y tablas para su posterior interpretacion (Hernandez-Sampieri et al.,
2018). Se dio especial atencion a cada OAF para comprender el cumplimiento de las

obligaciones a nivel holistico.

3.2.6.4 Establecimiento de la relacién entre la GIRS y el Nivel de cumplimiento de las
OAF, por parte de los administrados de las ADRSM supervisadas por el OEFA

en la region Huanuco durante el 2021

De acuerdo con los resultados obtenidos a partir de la medicion de las variables
correlacionales de estudio, se realiz6 el tratamiento de resultados con el paquete
estadistico SPSS para el procesamiento de datos. Para determinar la correlacion se
aplico la Estadistica inferencial, para probar la hipétesis del estudio (Hernandez-

Sampieri et al., 2018).
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Inicialmente se realizo la prueba de normalidad de Shapiro-Wilk, ya que la muestra
es menor a 50 observaciones (n=13) y es adecuada para detectar desviaciones de la
normalidad y asi verificar que no se presenten valores atipicos que interfieran en los

resultados de la prueba de correlacion (Novales A., 2010).

Obtenido el resultado, se determind que la distribucidn de una de sus variables no

era normal, por lo que se aplicé estadistica no paramétrica.

El modelo seleccionado para la prueba de hipotesis fue la prueba de correlacion de
Rho Spearman. Se elaboraron las gréficas, tablas e interpretaciones a partir de los

resultados obtenidos luego de contrastar la hipotesis.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Diagnostico situacional de los RS en la region Huanuco para el afio 2021.

La region Huanuco se ubica en el centro oriental del pais. Con una altitud que oscila entre
160 y 3850 msnm. Sus regiones naturales son la sierra y selva. Esta constituido por 11
provincias. Se encuentran los rios Pachitea, Marafion y Huallaga (SINEACE, 2020). Posee
una superficie de aproximadamente 37 265.77 km? y conforme al censo del 2017 realizado
por el INEI, la poblacion fue de aproximadamente 721 047 hab. Cuya densidad poblacional

es de 19.3 hab/km? (MINAM, 2023a).

Camacho (2017) indica que la region Huénuco tiene una problematica compleja con respecto
a residuos sélidos, donde muchos de ellos se arrojan en las riberas de rios. Como es el caso

de Castillo Grande y Naranjillo, depositandose los residuos en el rio Huallaga.

A. Evolucién de las ADRSM en la regién Huanuco

El MINAM elaboré en diciembre de 2022, el Reporte estadistico departamental para
Huénuco, para ello abarca distintos aspectos, dentro de ellos, RS. En la Tabla 6, se
presenta la evolucion con respecto a ADRSM en superficie degradada utilizada para la

disposicion final (MINAM, 2022, 2023a)

Tabla 6.

Evolucién de las ADRSM en la region Huanuco

Afo Superficie degradada (ha)
2018 15.38
2019 15.27
2020 17.45
2021 17.63

Fuente: Tomado de MINAM (2021b)
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La tendencia general de la superficie degradada de la region Huanuco, como se puede
apreciar en la Figura 4, ha experimentado un incremento gradual en el periodo analizado.
La tasa de degradacion a del 2019 al 2020 es precipitada, por lo tanto es una preocupacion
ya que implica la perdida de superficie de tierras, traduciéndose en impactos negativos
significativos (MINAM, 2022). Este cambio puede haberse originado a razén de la
pandemia por COVID-19, que incrementd la generacion de residuos en muchas regiones
del mundo, por ende, su disposicion final en las ADRS. Asi mismo, del 2020 al 2021,

continuo el incremento de superficie degradada.

Figura 4.

Superficie Degradada por RS en la region Huénuco
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Fuente: Elaboracion propia, basado en MINAM (2021b)

B. Generacion de RS en Huanuco durante el 2021

La Tabla 7, indica que la provincia de Huanuco genera mayor cantidad de residuos anual
y diariamente, seguida de Leoncio Prado y Ambo, a razon de que estas provincias
concentran mayor densidad poblacional que el resto. Por otro lado, la provincia con
mayor generacion per capita es Ambo, seguida de Leoncio Prado y Huanuco (MINAM,

2022).
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Tabla 7.

Generacion de residuos solidos en Huanuco, 2021

N° Provincia Generacién Generacién Generacion Municipal
Anual Municipal Per Capita
Municipal Diaria (t/dia) /kg/hab./dia)
(t/afo)
1 Ambo 7284.54 19.96 0.81
2 Dos de Mayo 3809.97 10.44 0.70
3 Huacaybamba 961.87 2.64 0.69
4 Huamalies 5 580.26 15.29 0.68
5 Huéanuco 52 464.10 143.74 0.63
6 Lauricocha 1 266.46 3.47 0.54
7 Leoncio 28 308.83 77,56 0.79
Prado
8 Marafion 1861.58 5.10 0.47
9 Pachitea 2785.64 7.63 0.60
10 Puerto Inca 2842.84 7.79 0.66
11 Yarowilca 1 366.18 3.74 0.66
Total 108 532.26 297.35 Promedio: 0.67

Elaborado por: Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos, dic. 2022
Fuente: Tomado de MINAM (2022)

C. Composicion de RS en la region Huanuco

El componente predominante de RS encontrado en los Estudios de Caracterizacion
realizados en la region Huanuco indican que predomina la materia organica con mas del
50% (Gobierno Regional de Huanuco, 2018). En la Figura 5 se expresan los resultados

obtenidos por la Direccion General de Gestién de Residuos Sélidos del MINAM.
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En este caso, para el 2021, los residuos sélidos organicos descendieron con respecto al
afio anterior siendo 68 823.72 t, seguido de residuos inorganicos con potencial para el

reaprovechamiento siendo 17 085.5 t (MINAM, 2023a).

Figura 5.

Composicion de Residuos Sélidos en la region Huanuco

0n

2020
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. residuos sdlidos erganicos .residuos salidos inorganicos .esuducs solidos no aprovechable .esuduos sdlidos peligrosos

Fuente: Tomado de MINAM (2023a)

2019

2018

D. Valorizacién de RS municipales

Del total de residuos organicos generados, solo 4 572.71 t son valorizados al afio, lo que
quiere decir que solo el 6.65% fueron aprovechados. Mientras que los residuos
inorgénicos, 739.73 t/afio son valorizadas en la region, siendo el 4.33% del total

generado para ese afio (MINAM, 2023a).

E. Gasto publico Ambiental

Se presenta el dato de gasto publico ambiental en la Tabla 8. Se reporta que el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) aument6 para 2020, pero en 2021

disminuyé ligeramente. El devengado, que hace referencia al gasto publico ejecutado
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indica que para 2020 también incremento y se mantuvo relativamente estable para 2021

cubriéndose el 85.3% del PIM (MINAM, 2022).

Tabla 8.

Gasto Publico Ambiental

2019 2020 2021
Presupuesto 53.72 70.60 68.01
Institucional Modificado
- PIM (S/)
Devengado (S/) 46.97 58.50 57.98
Porcentaje (%) 87.4 82.9 85.3

Elaborado por: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF.
Fuente: Tomado de MINAM (2022)

F. Manejo de RS en la region Huanuco

Hasta 2021, la region Huanuco contaba con 4 infraestructuras de disposicion final, las
que incluyen rellenos sanitarios y celdas transitorias. Ademas de 79 ADRS para
reconversion y 1 para la recuperacion. Y conforme a las actividades econémicas gque son
directamente fiscalizables en la region Huanuco, las UF para RS representan el 48.4%

del total de actividades (MINAM, 2023a, 2023a; OEFA, 2023a).

De acuerdo al reporte elaborado por el MINAM (2022), con respecto a manejo de los

residuos en la region Huanuco durante el afio 2021, se indica lo siguiente:
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Tabla 9.

Manejo de residuos sélidos en la regién Huanuco, 2021

Disposicién final Unidad de Valor

medida

Infraestructuras de disposicion final (Incluye

N° 4
rellenos sanitarios y celdas transitorias)
Municipalidades que disponen en rellenos - 10
sanitarios
Cantidad de residuos dispuestos .
t/afio 28 095.10
adecuadamente
Porcentaje de residuos dispuestos
% 25.89
adecuadamente
Areas degradas para recuperacion N° 79
Areas degradas para la reconversion N° 1

Fuente: Tomado de MINAM (2022) y OEFA (2023a)

4.2 Resultados de la VValidacion de los Instrumento de medicion

4.2.1 Validacion por juicio de expertos del instrumento de medicion de la GIRS

Con apoyo del equipo CINFA, se remiti6 la Guia de observacion adjunta en la Tabla

41 del Anexo 2 para las variables correlacionales de estudio.

El instrumento de medicion de la GIRS fue evaluado por un especialista del OEFA
seleccionado por el equipo CINFA, el Ing. Daniel Enrique Rado Arenas, Especialista
Ambiental - Técnico | de la DISIS. El resultado de la guia de observacion se
encuentra en la Figura 14 del Anexo 4. La evaluacion resultd en la validacién del

instrumento en base a los criterios: claridad de redaccion, coherencia, redaccion
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adecuada a la poblacion de estudio, contribuye a los objetivos de investigacion.
Finalmente, el especialista indicd que los 37 indicadores deben permanecer y

ninguno sufrira algan cambio.

Finalmente, la segunda parte de la guia fue calificada de la siguiente manera:

Tabla 10.

Resultados de validacion por juicio de expertos. GIRS

Experto

Criterios evaluados Ing. Daniel Enrique Rado Arenas

Especialista Ambiental - Técnico I de
la Direccion de Supervision Ambiental
en Infraestructura y Servicios

Objetividad: El instrumento permiten mensurar la

) Excelente
variable

Suficiencia: La cantidad de indicadores es adecuada Excelente

Intencionalidad: Los indicadores son adecuados para Excelente

el analisis de la variable

Consistencia: La informacion que se obtendra,
permitira analizar la variable de “Gestion Integral de Excelente
Residuos Solidos”

Metodologia: El procedimiento es adecuado para el
proposito

Excelente

Los rangos presentados son adecuados para Excelente

determinar el nivel de cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de Guia de observacion para el instrumento de medicion del
nivel de cumplimiento de la GIRS.

4.2.2 Validacion por juicio de expertos del instrumento de medicion del nivel de

cumplimiento de las OAF

El equipo CINFA remitio el instrumento de Nivel de cumplimiento de las OAF
ubicado en la Tabla 42 del Anexo 2 y fue evaluado por especialistas del OEFA,
especificamente de la ODES Huanuco, ya que mediante R.C.D. N° 017-2020-

OEFA/CD, las ODES son competentes en realizar las supervisiones a ADRS. Los
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resultados de la validacion del instrumento de medicion realizada por los

especialistas, se presenta en las Figuras 15y 16 del Anexo 4.

Los especialistas seleccionados por el equipo CINFA fueron:

- Joseph G. Rengifo Vasquez-Caicedo. Jefe de la ODES Huanuco. Abogado y
Magister.
- Anthony Carrion Malpica. Especialista Ambiental de la ODES Huénuco.

Ingeniero Forestal y Ambiental.

Como resultado, se concedio la validacion del instrumento de medicion por parte de
ambos especialistas. Los cuéles determinaron que los 12 indicadores presentados.
cumplen con los criterios evaluados, que son: claridad de la redaccion, coherencia
interna, contribuye al objetivo de la investigacion. Asi mismo, consideraron que los

indicadores deben permanecer.

En la Tabla 11 se encuentra la segunda parte de calificacion realizada durante la

evaluacion de los expertos.
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Tabla 11.

Resultados de validacion por juicio de expertos. Nivel de cumplimiento OAF

Expertos

) Ing. Anthony Carrion
o Mg. Abg. Joseph G. Rengifo :
Criterios evaluados ) . Malpica
Vésquez-Caicedo

Especialista Ambiental
Jefe ODES Huénuco

ODES Huanuco

Objetividad: El instrumento permiten Excelente Excelente
medir la variable

Suficiencia: La cantidad de Bueno Excelente
indicadores es adecuada
Intencionalidad: Los indicadores son

adecuados para el analisis de la Bueno Excelente
variable
Consistencia: La informacion que se
obtendra, permitira analizar la

variable de “Nivel de cumplimiento Excelente Excelente
de Obligaciones Ambientales
Fiscalizables”
Metodologia: El procedimiento es Excelente Bueno

adecuado para el proposito

Consideraciones generales

El instrumento es valido para su sl S|
aplicacion
Los rangos propuestos son adecuados SI SI

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de Guia de observacion para el instrumento de medicion del nivel
de cumplimiento de OAF.
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4.3 Determinacion del nivel de cumplimiento de la GIRS de los Administrados de las

ADRSM supervisados por el OEFA, en la region Huanuco durante el 2021

La determinacion de esta variable se realizé a partir de las respuestas brindadas por
los funcionarios representantes de las municipalidades que conforman la poblacion de
estudio por medio del cuestionario remitido con los indicadores de la variable GIRS.

Ver Tabla 43 del Anexo 3.

Asi mismo, se realizaron las comprobaciones respectivas para aquellos indicadores
cuya informacion fue solicitada a las instituciones publicas competentes, siendo
OEFA, MEF y MINAM. Ello se detalla en los siguientes apartados. Los resultados

procesados se encuentran en la Tabla 44 del Anexo 5.

Acorde a los mismos, se determin6 la confiabilidad del instrumento de medicion
utilizando la metodologia Alfa de Cronbach, por medio del paquete estadistico SPSS.

El resultado se encuentra en la Tabla 20.

A continuacion, se detallan la revision de informacién para los indicadores de la

variable GIRS.

4.3.1 Indicadores del nivel de cumplimiento de la GIRS

Con el objetivo de determinar la variable del nivel de cumplimiento de la GIRS, se
realizé la basqueda y andlisis de informacion disponible en los portales institucionales
correspondientes, al igual que se solicitd directamente a las instituciones competentes,
aquellos datos especificos sobre los indicadores evaluados. Las respuestas a las
solicitudes de acceso a la informacion o consulta ciudadana se adjuntan en el Anexo

6.
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4.3.1.1 Estudio de caracterizacion de Residuos S6lidos Municipales (EC-RSM)

Se pretende contar con un Estudio de Caracterizacion elaborado por todas las
municipalidades a nivel nacional. Esta herramienta permite determinar la
generacion per capita y generacion en funcién a los habitantes del municipio.
Conociendo la densidad, se puede desarrollar sistemas de almacenamiento,

transporte y disposicion final (MINAM, 2019c).

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con N° de registro
2023668242, el MINAM brindé respuesta como una peticién administrativa de
Atencion al Ciudadano. La institucion informo que, de la poblacion de estudio,
solo 9 municipalidades presentaron sus Estudios de Caracterizacion. Ver Tabla

12.

En conformidad con las directrices del MINAM presentadas en la Guia sobre
sobre los EC-RSM, se establece que la actualizacion debe realizarse cada 5 afios

(MINAM, 2019c).

Tabla 12.

Presentacion de Estudio de Caracterizacion de Residuos Sélidos

Administrad Presentacion de Estudio Afio
Al de Caracterizacion
1 Municipalidad Provincial de Huanuco Sl

A . . NO
2 Municipalidad Provincial de Pachitea

Sl 2019

3 Municipalidad Provincial de Yarowilca
4 Municipalidad Provincial Dos de Mayo Sl 2019
5 Municipalidad Provincial de Puerto Inca S 2019
6 Municipalidad Distrital De Tomay-Kichwa Sl 2015
7 Municipalidad Distrital De Pachas Sl
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3 Municipalidad Distrital José Crespo Y Sl 2019
Castillo
S . NO

9 Municipalidad Distrital de Margos

10 Municipalidad Distrital de San Rafael S

11 Municipalidad Distrital de Churubamba NO

12 Municipalidad Provincial de Lauricocha S 2019

13 Municipalidad Distrital Chavin Pariarca NO

Fuente: Tomado de Respuesta a la solicitud N° 2023668242

4.3.1.2 Reporte en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos

Solidos (SIGERSOL) y presentacion del PIGARS o PMR

El PIGARS y PMR son instrumentos de planificacion de la gestion municipal de
los residuos. Su objetivo es diagnosticar la problematica ambiental en la
jurisdiccion correspondiente, conocer las necesidades y recursos disponibles para
solucionar la problematica, y asi propiciar un escenario eficiente y eficaz para la
gestion y manejo de los residuos. Se diferencian en el alcance, los PIGARS son

de ambito provincial y los PMR de ambito distrital (MINAM, 2019a, 2019b).

El SIGERSOL municipal es el instrumento oficial que comprende el registro,
procesamiento y difusion de informacion relacionada a la planificacion, gestion y
manejo de residuos solidos, por parte de las autoridades en el marco de sus
competencias. Es una plataforma administrada por el MINAM, quien a su vez
consolida la informacion para elaborar un Informe Nacional sobre el Ambiente en
el Peru (Decreto Legislativo N° 1278. Ley de Gestion Integral de Residuos

Sdlidos, 2016).

En atencion a la solicitud de acceso a la informacion pablica dirigida al OEFA, se

desprende la CARTA N° 03311-2023-OEFA/RAI, que incluye la informacion
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sobre la presentacion de PIGARS o PMR por parte de las Municipalidades de la

poblacion de estudio.

Sumado a esto, se realizd la revision del SIGERSOL, para verificar la
presentacion de los reportes presentados por los administrados correspondientes

al ano 2021. De ello deriva la Tabla 13, donde se exhiben los resultados.

Tabla 13.

Resultados de reporte SIGERSOL y Presentacion PIGARS o PMR

PIGARS 0 PMR
Presentacion
- SIGERSOL
Administrado Cuenta con ~ .,
para 2021 Documento de | Afios de Gestion
— Aprobacion considerados
PMR P
- e 4 Ordenanza
1 M“”'C'pa:;duaé‘jniggv'“c'a' de S s Municipal N° 045- 2021-2025
2021-MPHCO
L r Ordenanza
2 M“”'c'pa';,ii%izg"'”c'a' de i S Municipal. N° 058- 2020-2024
2020-MPP/CM
. A I Ordenanza
3 M“”'c'pa\'('gfgwﬁlrg:'"c'a' i sI si Municipal N° 07- 2015-2020
2015-MPY
L - Ordenanza
4 M““'C'pa"gg‘:vlzr°(‘)"”°'a' oIS s sI Municipal N° 008- 2016
y 2016-MPDM
T _ Ordenanza
5 M“”'c'pﬁ'l:‘éﬁt%ﬁ;%‘:”c'a' de sl Sl Municipal N° 018- 2020-2022
2019-MPPI
6 Municipalidad Distrital De S| NO R
Tomay-Kichwa
7 Municipalidad Distrital De S| NO )
Pachas
T - . Ordenanza
8 M“”'g'ﬁ;"gag 'gfsttri'ltf(‘)' José S Sl Municipal N° 021- 2016-2025
P 2016-MDJCC-A
9 Municipalidad Distrital de S| NO R
Margos
10 Municipalidad Distrital de San S| NO }
Rafael
Municipalidad Distrital de
1 Churubamba S| NO )
T L Ordenanza
12 M“”'“"i’;ﬂ?&gﬁ:'m'a' de S| sI Municipal N° 014- 2017-2021
2016-MPL/CM
13 Munlupalldad_DlstrltaI Chavin S| NO }
Pariarca

Fuente: Tomado de OEFA, comunicacion personal, 18 de octubre de 2023 y Sistema de Informacion para la
Gestion de Residuos Sélidos — SIGERSOL
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La totalidad de la poblacion de estudio presentd el reporte SIGERSOL Municipal

para el afio 2021 (OEFA, comunicacidn personal, 18 de octubre de 2023).

Adicionalmente, cumplieron con presentar el PIGARS 6 municipalidades
provinciales y solo una municipalidad distrital presenté el PMR (MINAM, s. f.;

OEFA, comunicacion personal, 18 de octubre de 2023).

Considerando que el periodo de vigencia de ambos instrumentos de gestion es de 5
afios (MINAM, 2019b), solo las municipalidades de MP Huanuco, MP Pachitea, MP
Puerto Inca 'y MP Lauricocha tenian el instrumento de planificacion actualizado para

el periodo de estudio que fue el afio 2021.

Si bien es cierto, los afios que pudieron ser considerados por los municipios pueden
ser mayor a 5 afios posteriores a su aprobacién, ello no lo hace valido porque el
MINAM en las Guias Técnicas aprobadas mediante Resolucién Ministerial, indican
que estos planes permiten identificar las necesidades y planificar de manera
estratégica los objetivos, metas, acciones e inversiones para un horizonte de cinco
(05) afos, contados desde su aprobacion e implementacion (MINAM, 2019a,

2019b).

4.3.1.3 Instrumentos Legales de la poblacion de estudio

Las municipalidades de la poblacién de estudio son EFA de ambito local (OEFA,
2020), ya que tienen como funcion administrar y reglamentar la limpieza publica y
tratamiento de residuos solidos (Ley N° 27972. Ley organica de municipalidades,
2003). Asi mismo, las municipalidades provinciales y distritales deben supervisar,

fiscalizar y sancionar el manejo de residuos solidos en su jurisdiccion, excepto
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actividades de competencia del OEFA (Decreto Legislativo N° 1278. Ley de Gestion

Integral de Residuos Sélidos, 2016).

En base a las funciones atribuidas por la normativa, los gobiernos locales en calidad
de EFA deben contar con instrumentos legales que permitan cumplir con sus
competencias, como son: Reglamento de Supervision Ambiental, Una norma del

PAS, donde debe incluirse el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS).

Conforme al Reglamento de la Ley N° 29419; los Gobiernos locales deben elaborar
e implementar el Programa de Formalizacion de Recicladores y Recoleccién
Selectiva de Residuos Sélidos en su jurisdiccion (Decreto Supremo N° 005-2010-
MINAM. Reglamento de la Ley N°® 29419, Ley que regula la Actividad de los
Recicladores, 2010). Por ende, es importante que cuenten con la norma municipal

correspondiente.

En la Tabla 14 se presentan las normas que aprueban los instrumentos normativos

en el &mbito de residuos solidos, de la poblacion de estudio.
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Tabla 14.

Instrumentos Legales de la poblacién de estudio
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Programa de segregacion
en la fuente y recoleccion .
. Reglamento de | Procedimiento Programa de Reglamento de
L selectiva 0 Norma que . . . L L
Municipalidad » supervision Administrativo | formalizacion Organizacion y
regula la Gestién y . . . .
i . ambiental Sancionador de recicladores Funciones (ROF)
manejo de residuos
s6lidos municipales
Ordenanza Ordenanza Ordenanza
o o o o o Ordenanza
Municipalidad  Provincial Decreto de Alcaldia N° Municipal N° Municipal N° Municipal N° .
i Municipal N° 037-
de Huéanuco 007-2022-MPHCO0/A 027-2018- 012-2020- 018-2018-
2021-MPHCO
MPHCO. MPHCO MPHCO
o o o Ordenanza Ordenanza Ordenanza
Municipalidad  Provincial Ordenanza Municipal N° o o o
. Municipal N° Municipal N° No cuenta Municipal N°
de Pachitea 042-MPP/CM
018-2017-MPP 046-MPP 015-2015-MPP
Resolucion de Ordenanza
o . N b . R Ordenanza
Municipalidad  Provincial | Ordenanza Municipal N° Alcaldia N° Municipal N 9 Municioal N° 012
0 cuenta unicipal N° 012-
de Yarowilca 025-2022-MPY 246-2018- 14-2017-MPY P
2021-MPY/CM
MPY/A.
0 Ordenanza Ordenanza Ordenanza
L o Ordenanza Municipal N° - - . Ordenanza
Municipalidad  Provincial Municipal N° Municipal N° Municipal N° =
008-2016-MPDM-HCO Municipal N° 011-
Dos de Mayo 011-2017-A- 001-2020-A- 29-2022-
2015-MPDM/LU
MPDM/LU MPDM/ALC MPDM/CM,
L y* . ) Ordenanza Ordenanza Ordenanza
Municipalidad  Provincial Resolucion Alcaldia N° ¥ F o
Municipal N° Municipal N° - Municipal N° 007-
de Puerto Inca 130-2020-MPPI
023-2020-MPPI | 017-2019-MPPI 2019-MPPI
Ordenanza
L e i\ Ordenanza Ordenanza . Ordenanza
Municipalidad Distrital De | Ordenanza Municipal N° b /9 Municipal N° o
. Municipal N° Municipal N° Municipal N° 003-
Tomay-Kichwa 06-2019-MDT/A 05-2019-
11-2017-MDT 04-2017-MDT 2016-MDT/A
MDT/A
o o Resolucion de Resolucion de Resolucion de Ordenanza
Municipalidad Distrital De i ; i o
Pach No cuenta Alcaldia N 142- | Alcaldia N 178- | Alcaldia N 222- Municipal N° 02-
achas
2017-MDP/A 2017-MDP 2017-MDP/A 2018-MDP
Ordenanza Municipal N°
011-03-MDJCC-A Ordenanza Ordenanza Ordenanza
L o o o o o Ordenanza
Municipalidad Distrital Ordenanza Municipal N° Municipal N° Municipal N° Municipal N° o
i . Municipal N° 008-
José Crespo Y Castillo 013-2011- MDJCCA 027-2017- 026-2013- 010- 2014-
) 2014-MDJCC-A
Decreto de Alcaldia N° MDJICC-A. MDJCC-A MDJCC-A
005-2011 -MDJCC - A
L o Ordenanza Ordenanza Ordenanza Ordenanza
Municipalidad Distrital de o o o o
M No cuenta Municipal N° Municipal N° Municipal N° Municipal N° 02-
argos
21-2019-MDM | 003-2021/MDM | 001-2021/MDM 2020-MDM
Ordenanza Ordenanza
L o = = Ordenanza
Municipalidad Distrital de Municipal N° Municipal N° o
No cuenta No cuenta Municipal N° 03-
San Rafael 002-2019- 004-2019-
2020-MDSR
MDSR MDSR.
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Ordenanza Ordenanza
o o o o Ordenanza
Municipalidad Distrital de Municipal N° Municipal N° o
No cuenta No cuenta Municipal N° 005-
Churubamba 010-2018- 014-2015-
2015-MDCH
MDCH MDCH
Ordenanza Acuerdo de Ordenanza
L L Ordenanza o . o Ordenanza
Municipalidad  Provincial o Municipal N° Concejo N° Municipal N° o
) Municipal N° 011-2017- Municipal N° 004-
de Lauricocha 005-2015- 048-2016- 006-2017-
MPL/CM. 2020/MPL
MDCH MPL/CM MPL/CM
Ordenanza Ordenanza
L o = = Ordenanza
Municipalidad Distrital Municipal N° Municipal N° o
. . No cuenta No cuenta Municipal N° 004-
Chavin Pariarca 004-2018- 004-2018-
2018-MDCHP
MDCHP MDCHP

Fuente: Tomado de OEFA, comunicacion personal, 5 de febrero de 2024

4.3.1.4 Plan de Recuperacion de ADRS

El objetivo del Plan de Recuperacion de ADRSM es asegurar que no subsistan
impactos ambientales adversos al concluir la rehabilitacion de las areas

degradadas (Decreto Legislativo N° 1278. Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, 2016). Es un IGA complementario al SEIA.

El cumplimiento de este indicador fue realizado Unicamente por la Municipalidad

Provincial de Huanuco, cuyo detalle se encuentra en la siguiente tabla.

Tabla 15.

Plan de Recuperacion de ADRSM presentados en la region Huanuco

Unidad N° de Fecha de
Fiscalizable IGA Tipo de IGA document_q de aprobacion
aprobacion
Plan de Recuperacion de
Areas Degradadas por Plan de
Residuos Solidos Recuperacion de R.G. N° 011-
Botadero - p;
Chilepampa Mumupales_ enel Areas 2021- 23/08/2021
Botadero de Chilepampa, | Degradadas por MPHCO/GSA
ubicado en el distritoy | Residuos Solidos
Provincia de Hudnuco
Fuente: Tomado del Portal Interactivo de Fiscalizacion Ambiental (PIFA)
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4.3.1.5 Cumplimiento de Meta 3: Implementacidn de un sistema integrado de

gestion de residuos sélidos municipales

En el marco del Programa de Incentivos para la Mejora de la Gestién Municipal, el
MEF en coordinacién con el MINAM promueven que las municipalidades
implementen un sistema integrado de GIRS, como medida de proteccion de la salud
y medio ambiente (MINAM & MEF, 2021, p. 3). Mencionado programa, es una
herramienta vinculada al Presupuesto por Resultado a cargo del MEF, por lo que
una vez que las municipalidades correspondientes cumplen las actividades de las
diferentes metas en un plazo determinado, ganan el incentivo que comprende la

transferencia de recursos (MEF, 2014).

Como parte de los procedimientos para el Programa de Incentivos, el MEF presento
una clasificacion de las municipalidades en el D.S. N° 397-2020-EF. Las cuales se
organizan en grupos. Para la poblacién de estudio, se encuentran los siguientes tipos

de municipalidades:
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Tabla 16.

Clasificacion de municipalidades para el afio 2021

Nombre del Grupo Jurisdiccion Abreviatura
Municipalidades pertenecientes a ciudades .
L Tipo A
principales o
__ _ _ Provincial
Municipalidades no pertenecientes a ciudades .
o Tipo B
principales
Municipalidades no pertenecientes a ciudades Tino F
ipo
principales, con poblacion urbana entre 35% y 70% Disiaits] P
istrita
Municipalidades no pertenecientes a ciudades Tino G
ipo
principales, con menos de 35% de poblacion urbana P

Fuente: Tomado del D.S. N° 397-2020-EF.

Se realiz6 una solicitud de acceso a la informacion al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), sobre el cumplimiento de la Meta 3 y transferencia de recursos
del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 2021.
Donde se desprende el MEMORANDO No 0653-2023-EF/50.05 en Atencién de la
Solicitud. En este contexto se sefiala que la ejecucion de la Meta 3: Implementacion
de un Sistema Integrado de manejo de residuos sélidos municipales, cuyo
responsable es el MINAM, solo corresponde a las municipalidades de tipos A, B,

C,DyE. Por lo tanto, en la Tabla 17, se exponen los resultados.
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Tabla 17.
Cumplimiento de Meta 3: Implementacién de un sistema integrado de manejo de residuos solidos

municipales

Transferencia por el
o Clasificacion de Cumplimiento de cumpllmlent_o de todas
Administrado la la Meta 3 las metas asignadas +
municipalidad Bono adicional
(Sl
1 Munlupallda}j Provincial de A S| 3,826,201.00
Huanuco
Municipalidad Provincial de
2 Pachitea B Sl 1,860,809.00
3 Municipalidad F_’rovmmal de B S| 249,094.00
Yarowilca
4 Municipalidad Provincial Dos de B S| 754,478.00
Mayo
5 Municipalidad Provincial de Puerto B S| 419,766.00
Inca
6 Mun|C|paI|dadKI_3|str|tal De Tomay- r No corresponde
ichwa
7 Municipalidad Distrital De Pachas F No corresponde
Municipalidad Distrital José
8 Crespo Y Castillo = =l 778,692.00
9 Municipalidad Distrital de Margos F No corresponde
Municipalidad Distrital de San
10 Rafael G No corresponde
Municipalidad Distrital de
11 Churubamba G No corresponde
Municipalidad Provincial de
12 Lauricocha B Sl 151,586.00
13 Municipalidad _Dlstrltal Chavin = No corresponde
Pariarca

Fuente: (MEF, comunicacion personal, 2023)

4.3.1.6 ldentificar y erradicar puntos criticos

Conforme al proceso de evaluacion de las metas del Programa de Incentivos, el
MINAM en el cuadro de actividades de la Meta 3 correspondiente al 2021, en la
Tabla 18 se expresa el detalle del cumplimiento conforme los medios de

verificacion siguientes:

Actividad 3: Erradicar los puntos criticos (PC) y prevenir los puntos criticos

potenciales (PCP).
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- Actividad 3.1: Ficha del estado actual de puntos criticos.

- Actividad 3.2: Ficha de puntos criticos potenciales.

Actividad 4: Generacién de informacién sobre la recoleccion de Residuos Sélidos

Municipales.

- Actividad 4.1: Diagnostico de recoleccion de residuos solidos
municipales.

- Actividad 4.2: Ficha de pesaje de residuos sélidos municipales
recolectados.

- Actividad 4.3: Determinacion de la eficiencia del servicio de recoleccion.

Tabla 18.

Cumplimiento de actividades de la Meta 3

Actividad 3 Actividad 4
Administrado

Actividad 3.1 | Actividad 3.2 | Actividad 4.1 | Actividad 4.2 | Actividad 4.3

1 | Municipalidad Provincial Si i Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
de Huanuco P P
it . Si cumple Si cumple Si cumple
Municipalidad Provincial . ’
2 de Pachitea No Aplica No Aplica
. e S Si cumple Si cumple Si cumple
Municipalidad Provincial : -
3 de Yarowilca No Aplica No Aplica
icipali inci Si cumple Si cumple Si cumple
4 Municipalidad Provincial No Aplica No Aplica p p p
Dos de Mayo
icipali inci Si cumple Si cumple Si cumple
5 Municipalidad Provincial No Aplica No Aplica p p p
de Puerto Inca
icipali istri Si cumple Si cumple No cumple
3 Municipalidad Distrital No Aplica No Aplica p p p

José Crespo Y Castillo

Municipalidad Provincial . . Si cumple Si cumple Si cumple
de Lauricocha No Aplica No Aplica

Fuente: Tomado del MEMORANDO N° 0653-2023-EF/50.05

12

En esta circunstancia, el cumplimiento de la Actividad 3: Erradicar los PC y prevenir
los PCP, solo es aplicable a Municipalidades del tipo Ay C (MINAM & MEF, 2021),

por lo que conforme a la poblacién de estudio, solo es aplicable a la MP de Huanuco,
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quien cumplié con ello. En concordancia con la respuesta de OEFA a la solicitud
realizada. Especificando que como apoyo al MINAM, se hace el seguimiento a la
intervencion de PC y que para 2021, la MP Huénuco identificd 7 nuevos, dando un
total de 25, considerando afios anteriores desde 2019. Los mismos que vienen siendo
intervenidos a partir del 2022 (OEFA, comunicacién personal, 18 de octubre de

2023).

En concordancia con la respuesta del MEF, se expresa que las municipalidades
cumplieron con la Actividad 4: Generacion de informacion sobre la recoleccion de
RSM, a excepcion de la MP Yarowilca, que no cumple con la Actividad 4.3, pero
en vista que alcanzé un puntaje superior a 80 de actividades anteriores, logrd

aprobar la Meta 3 (MEF, 2023).

4.3.1.7 Atencion de denuncias ambientales en materia de Residuos Solidos

Para 2021 en la regién Huénuco, se han registrado 26 denuncias ambientales para
las diferentes actividades, como se puede apreciar en la Figura 6 (OEFA, 2024).
Ninguna de ellas corresponde a la actividad de residuos solidos, por ende, las
municipalidades de la poblacién de estudio, que ademas de ser administrados por
su titularidad en ADRSM también son EFA con competencias en residuos solidos

(R.C.D. N° 006-2019-OEFA/CD. Aprueba el reglamento de supervisién, 2019).

Por lo que para el indicador de: Atencion de denuncias ambientales presentadas en
el portal del Servicio de Informacion Nacional y Denuncias Ambientales
(SINADA) en materia de residuos solidos para el afio 2021. Para todos los
administrados el resultado es “No aplica”. Ya que, al no presentarse denuncia

alguna, no es posible atenderlas.
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Figura 6.

Denuncias registradas en SINADA para el 2021 en la regién Huanuco

26 denuncias

Denuncias registradas por actividad

Infraestructura | T
comercio  [INEEEGEGEGEGEEEE . 7
Mineria  [INEREGEGEGEE— 4
Saneamiento NG 2
Forestal [N 2
Construccion [l 1
Pesqueria [ 1
Agricultura I 1
Transporte [N 1

Actualizado del 01 de Enero del 2021 al 31 de Diciembre del 2021
Fuente: Tomado del Portal Interactivo de Fiscalizacion Ambiental (PIFA)

4.3.1.8 Valorizacion de residuos inorganicos y organicos

Mediante Carta N° 00053-2024-MINAM/SG/OGDAC/SAIP, el MINAM remite
la informacidn requerida mediante Solicitud de acceso a la informacion sobre la
valorizacion de residuos inorganicos y organicos de la poblacion de estudio. Asi
mismo, se hace la comparativa con lo reportado en el portal SIGERSOL para el

2021.

Tabla 19.

Valorizacion de residuos inorganicos y organicos de la poblacién de estudio

o L ViAHOIRIZ GO VALORIZACION
N Municipalidad DE DE ORGANICOS
INORGANICOS
1 Municipalidad Provincial de Huanuco Si Sl
2 Municipalidad Provincial de Pachitea NO Sl
Municipalidad Provincial de
3 Yarowilca NO S|
Municipalidad Provincial Dos de
4 Mayo NO Sl
5 Municipalidad F;;(():\émcml de Puerto NO S|
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Municipalidad Distrital De Tomay-
6 Kichwa NO NO
7 Municipalidad Distrital De Pachas NO NO
Municipalidad Distrital José Crespo Y
8 Castillo NO S|
9 Municipalidad Distrital de Margos NO NO
10 Municipalidad Distrital de San Rafael NO NO
Municipalidad Distrital de
1 Churubamba NO NO
Municipalidad Provincial de
12 Lauricocha NO Sl
Municipalidad Distrital Chavin
13 Pariarca NO NO

Fuente: (MINAM, comunicacion personal, 22 de enero de 2024); Sistema de Informacion para la
Gestion de Residuos Sélidos — SIGERSOL

4.3.2 Determinacion del Alfa de Cronbach para el instrumento de medicion de

la GIRS

Luego de obtener los resultados del cuestionario remitido a los funcionarios publicos
y las validaciones con la informacion anteriormente presentada, se exponen los
resultados procesados en la Tabla 44 del Anexo 5. Y con ellos se evalud la fiabilidad
del instrumento de medicion mediante la metodologia Alfa de Cronbach, utilizando el

software estadistico SPSS, cuyo resultado se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 20.

Resultado del Alfa de Cronbach para instrumento de medicion de la GIRS

Alfa de Cronbach del instrumento N° de elementos
de medicion de GIRS
0.773 37

Fuente: Elaboracién propia, basado en el resultado del Paquete estadistico SPSS

De acuerdo a las pautas de Hernandez & Pascual (2018), las cuales se encuentran en la
Tabla 1 se determina que el instrumento posee una fiabilidad considerada como

“Aceptable”, ya que el coeficiente alfa es > 0.7
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4.3.3 Nivel de cumplimiento de la GIRS

La puntuacion obtenida se determind en base al instrumento de medicion elaborado y
validado para esta variable. Se asignaron los rangos y escala de color, siguiendo la Tabla
4, que de igual fueron validados previamente.

El consolidado de los resultados del Nivel de Cumplimiento de la GIRS por parte de los
administrados ADRSM supervisados por OEFA durante el 2021 en la region Huanuco,
se presenta en la Tabla 21. Los cuales se encuentran enlistados por orden de posicion,

basado en los puntajes obtenidos.

Tabla 21.

Resultado del Nivel de cumplimiento de GIRS por municipalidades

Posicion Administrado Total Nivel
1° Mun|C|paI|da,d Provincial de 107
Huanuco
20 Municipalidad P_rovmmal de 101
Yarowilca
X Municipalidad Provincial de
2 Lauricocha A
o Municipalidad Provincial Dos de
3 99
Mayo
30 Municipalidad Provincial de 99
Pachitea
o Municipalidad Provincial de Puerto
3 99
Inca
4° Municipalidad Distrital De Pachas 94
o Municipalidad Distrital de San
4 94
Rafael
40 Municipalidad Distrital de 94
Churubamba
o Municipalidad Distrital Chavin
4 . 94
Pariarca
5o Municipalidad Distrital José Crespo 93
Y Castillo
o Municipalidad Distrital De Tomay-
5 - 93
Kichwa
6° Municipalidad Distrital de Margos 89

Conforme los rangos establecidos previamente. Ver Tabla 4. Para la determinacion del

Nivel de Cumplimiento, el puntaje mas alto fue de 107, obtenido por la MP Huénuco.
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Asi mismo, cabe mencionar que, segun la clasificacion del MEF, esta es una
municipalidad es del tipo “A” ya que tiene una cantidad de poblacion significativa y por
ende mayor asignacion de recursos financieros, favoreciendo la ejecucion de medidas de
gestién. (Decreto Supremo N° 397-2020-EF. Aprueban los Procedimientos para el
cumplimiento de metas y la asignacion de recursos del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestion Municipal del afio 2021, y dictan otras medidas, 2020).

En su contraparte, el municipio con menor puntaje fue la MD Margos con 89, resultando
en un nivel de cumplimiento bajo para la GIRS. Cuya clasificacion segun el MEF fue
del tipo “F”, ya que corresponde a municipalidades ubicadas fuera de ciudades

principales, con poblacion urbana entre 35% y 70%.

4.3.3.1 Nivel de cumplimiento GIRS por administrado

Los resultados que indican el nivel de cumplimiento de la GIRS en la poblacion de

estudio se representan graficamente en la Figura 7.

Figura 7.

Nivel de cumplimiento GIRS para administrados ADRSM

Nivel de cumplimiento GIRS

111 5

100

74

Total

37

Administrado
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La clasificacion de colores va de acorde al Nivel de cumplimiento obtenido, presentado
en la Tabla 4.

a. Nivel de cumplimiento alto de la GIRS

Los administrados que presentaron un nivel de cumplimiento alto fueron 3 de los 13

estudiados, como se indica en la Tabla 22.

Para el caso de la MP Huanuco, el cumplimiento fue de 91.89%, acercandose a la
puntuacion perfecta, teniendo en cuenta que incumplié con solo 2 indicadores que
representaban el 5.41% y 1 No Aplica, siendo el 2.7%. La MP Yarowilca y MP
Lauricocha obtuvieron un nivel alto gracias al 75.68% de cumplimientos, incumpliendo

con 8 indicadores que correspondian al 21.62% y 1 No Aplica siendo el 2.7%.

Para estas municipalidades, el mismo indicador fue asignado con No Aplica, siendo
“Atencion de denuncias ambientales” presentadas en el portal SINADA en materia de
residuos sélidos para el afio 2021”. Ver Figura 6. Como se precisd anteriormente, a
razon de que no se presentaron denuncias en materia de residuos sélidos para el periodo

estudiado.
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Tabla 22.

Resultados de nivel de cumplimiento alto de la GIRS

Porcentaje de Porcentaje de  Porcentaje No
Administrado cumplimientos incumplimientos Aplica
(%) (%) (%)
Municipalidad Provincial
PeIe 91.89 5.41 210
de Huanuco
Municipalidad Provincial
y 75.68 21.62 2.70
de Yarowilca
Municipalidad Provincial
75.68 21.62 2.70

de Lauricocha

b. Nivel de cumplimiento moderado de la GIRS

Los administrados que obtuvieron un nivel de cumplimiento moderado se encuentran en
la Tabla 23.

La MP Dos de Mayo, MP Pachitea y MP Puerto Inca obtuvieron el mismo puntaje con

70.27% de cumplimientos, siendo 26 de los 37 indicadores.

La MD Pachas, MD San Rafael, MD Churubamba y MD Chavin de Pariarca ocuparon
el 4° lugar ya que obtuvieron el mismo porcentaje de cumplimientos, siendo 59.46%,
pero ello no significa que la puntuacion por indicador de la GIRS fue idéntica en estos
casos, sino que el resultado del puntaje obtenido coincidio en la sumatoria.

Finalmente, la MD José Crespo y Castillo y MD Tomay-Kichwa, obtuvieron la 5°
posicion con 56.76% de cumplimientos, 37.84% de incumplimientos y 5.41% de No

Aplica.
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Tabla 23.

Resultados de nivel de cumplimiento moderado de la GIRS

Porcentaje de Porcentajede  Porcentaje No
Administrado cumplimientos incumplimientos Aplica
(%) (%) (%)
Municipalidad Provincial Dos
70.27 27.03 2.70
de Mayo
Municipalidad Provincial de
70.27 27.03 2.70
Pachitea
Municipalidad Provincial de
70.27 27.03 2.70
Puerto Inca
Municipalidad Distrital De
59.46 35.14 5.41
Pachas
Municipalidad Distrital de San
59.46 35.14 5.41
Rafael
Municipalidad Distrital de
59.46 35.14 5.41
Churubamba
Municipalidad Distrital Chavin
) 59.46 35.14 5.41
Pariarca
Municipalidad Distrital José
1 56.76 37.84 5.41
Crespo Y Castillo
Municipalidad Distrital De
56.76 37.84 5.41

Tomay-Kichwa

c. Nivel de cumplimiento bajo de la GIRS
La MD Margos fue el anico administrado que obtuvo mas incumplimientos y no
aplica, que los indicadores cumplidos, como se detalla en la tabla subsiguiente.
Teniendo un nivel de cumplimiento bajo de la GIRS con 48.65% de indicadores no

logrados para el afio 2021. Mientras que cumplié con el 45.95% de indicadores.
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Tabla 24.

Resultados de nivel de cumplimiento bajo de la GIRS

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje

Administrado cumplimientos incumplimientos No Aplica
(%) (%) (%)
Municipalidad Distrital de 45.05 48.65 5.41

Margos

Segun el andlisis general del nivel de cumplimiento de la GIRS en los administrados de
ADRSM supervisados por el OEFA durante el 2021 en la regién Huanuco, se aprecia en
el Figura 8 que el 69.2% de las municipalidades de la poblacion de estudio, obtuvieron
un nivel de cumplimiento moderado. Por lo que este es el nivel predominante para la
poblacion de estudio. El 23.1% obtuvo un nivel alto, mientras que el 7.7% registré un

nivel de cumplimiento bajo.

Figura 8.
Nivel de cumplimiento de la GIRS de los administrados de ADRSM supervisados en la region

Huénuco, 2021

Nivel de cumplimiento de GIRS de
administrados de ADRS municipales supervisados
en la region Huanuco, 2021

7.7%

23.1%

B Ao
- Moderado
N B:jo

69.2%
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4.3.3.2 Nivel de cumplimiento GIRS por indicador

Adicionalmente, se analizo el nivel de cumplimiento por cada indicador considerado en

el instrumento de medicion, de lo cual se desprende la siguiente tabla.

Tabla 25.

Nivel de cumplimiento por cada indicador de la GIRS

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de

N° Indicador cumplimiento  incumplimiento No Aplica
(%) (%) (%)
Estudio de caracterizacion de los residuos
1 solidos vigente, acorde a la Guia del 53.85 46.15 0
MINAM

Elaboracion del Plan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS)
o0 Plan de Manejo de Residuos Solidos
2 (PMR) actualizado y aprobado mediante 23.08 76.92 0
ordenanza municipal, acorde a la guia del
MINAM

Aprobacion mediante ordenanza
municipal del programa de segregacion en
3 la fuente y recoleccion selectiva y/o 46.15 53.85 0
Norma que regula la Gestion y manejo de

residuos sélidos municipales

Cuenta con Reglamento de supervision
ambiental para supervisar actividades de
4 su competencia, entre otras las de 100 0 0
residuos sélidos. Aprobado con ordenanza

municipal.

Cuenta con Procedimiento Administrativo
Sancionador para fiscalizar actividades de
5 su competencia, entre otras las de 92.31 7.69 0
residuos solidos

Tiene establecidas en su ROF las
6 funciones asignadas en la Ley de gestion 92.31 7.69 0
integral de RS

Aprobacion mediante ordenanza

7 municipal de un Programa de 46.15 53.85 0
formalizacion de recicladores

Se cuenta con un registro municipal de
Organizaciones de recicladores
8 autorizados legalmente e inscritos en 23.08 76.92 0
Registros Publicos

Presentacion de los reportes SIGERSOL
9 correspondientes 100 0 0
Cuenta con Plan de Recuperacién y
10 Manejo de ADRSM 7.69 9231 0

Cumplimiento de la Meta 3 del Programa
de Incentivos a la Mejora de la Gestion
11 Municipal. “Implementacién de un 53.85 0 46.15
sistema integrado de manejo de residuos
solidos municipales” para 2021
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Realiz6 atencién de denuncias
ambientales presentadas en el portal

12 SINADA en materia de residuos sélidos 0 0 100
para el afio 2021
Existencia de una oficina o gerencia, o la
gue haga sus veces como unidad organica
13 ambiental encargada de cumplir las 84.62 15.38 0
funciones en materia de RS
Personal que conforma el equipo técnico
14 | enRS cuenta con formacion profesional y 84.62 15.38 0
capacitaciones en la materia
Se implementa el Programa Presupuestal
15 N° 0036: Gestion Integral de Residuos 76.92 23.08 0
Sélidos
Cumple con mecanismos de recaudacion
16 para la prestacion del servicio de limpieza 46.15 53.85 0
Identificacion de sitios para la
17 | implementacién de una infraestructura de 92.31 7.69 0
disposicion final
Actividades que promueven las buenas
18 précticas ambientales 100 0 : 0
Ejecuta el programa de segregacion en la
fuente o cumple con la Norma que regula
19 la Gestion y manejo de residuos sdlidos 53.85 46.15 0
municipales R
Fomenta un programa de segregacién de
20 RAEE 61.54 30.77 7.69
Cuenta con informacion de residuos
21 segregados en la fuente 69.23 30.77 0
Cuenta con equipamiento para brindar
optimamente el servicio de limpieza
22 publica (EPP’s, vehiculos, equipos, 84.62 15.38 0
herramientas, etc.)
23 Cuenta con ruta del servicio de barrido 100 0 0
24 Cumple la ruta del servicio de barrido 92.31 7.69 0
Efectua el sequimiento al servicio de
25 barrido y limpieza de espacios - 100 0 0
Al 'menos el 60% de la cantidad de
26 contenedores se encuentran operativos y 84.62 15.38 0
en buen estado
Al menos el 70% de papeleras se
27 encuentran en buen estado - ?9'23 30.77 0
La recoleccién de residuos domiciliarios
y no domiciliarios se realiza en los
28 horarios y la frecuencia establecida por el 100 0 0
gobierno local para evitar producir focos
infecciosos por acumulacion
La cobertura del servicio de recoleccion
29 cubre al menos el 90% de su jurisdiccion EZE 7.69 0
Efectda el seguimiento al servicio de
30 recoleccion y transporte 92.31 7.69 0
Cuenta con ruta de recoleccion y
31 transporte 100 0 0
Cumple con el ruteo de recoleccion y
32 transporte 100 0 0
Existencia de infraestructura de
33 valorizacion de residuos organicos o 53.85 46.15 0
similar
Existencia de centro de acopio para
34 residuos inorganicos 7.69 9231 0
Realizacion de acciones de
35 aprovechamiento de residuos inorganicos 7.69 9231 0
36 Se realiza transferencia de residuos 7.69 92.31 0
Cuenta con relleno sanitario o con
37 proyecto de inversion para la 15.38 84.62 0

construccion de un relleno sanitario

Fuente: Tomado de los resultados obtenidos a partir de la medicidn de la variable GIRS
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Los porcentajes de cumplimientos, no cumplimientos y no aplica, se calcularon para analizar
individualmente cuales son los indicadores que requieren mayor énfasis por parte de los
municipios en referencia a la GIRS. En la Figura 9 se representa graficamente las

variaciones.

Figura 9.

Nivel de cumplimiento de la GIRS para cada indicador evaluado

Nivel de Cumplimiento por indicador GIRS

T

12 3 45 6 7 8 91011121314 1516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37

100 —
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0 —

[ % Cumplimiento
I % Incumplimiento GIRS
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Los indicadores de la GIRS que se cumplieron al 100% fueron los siguientes:

— Contar con Reglamento de Supervision Ambiental aprobado mediante Ordenanza
Municipal o cualquier otra norma. Por consiguiente, las municipalidades de estudio
cuentan con una norma que reglamenta las funciones como EFA, especialmente
ejercer sus competencias en materia de residuos sélidos.

- El cumplimiento en la presentacion de los reportes SIGERSOL para el 2021. Por lo

cual, el cumplimiento de este indicador propicia informacion con data real de como
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es la planificacién, gestion y manejo de residuos solidos en los distritos de la regién
Huanuco. De esta manera, se puede analizar en un contexto a nivel nacional.

- Promocion de buenas practicas ambientales, para que de esta manera el municipio
fomente la responsabilidad social en los ciudadanos, como herramienta de Educacion
Ambiental. Esto en conformidad con la PNA, que tiene como uno de sus objetivos
prioritarios, el mejorar el comportamiento ambiental de la ciudadania (MINAM,
2021a).

— Contar con ruta de barrido, lo que permite agilizar el servicio como parte de las
operaciones del manejo de residuos al igual que contribuye a mejorar el aspecto de
los espacios publicos.

- Efectuar el seguimiento al servicio de barrido y limpieza de espacios, ya que es parte
fundamental no solo proporcionar el servicio, sino también hacer el seguimiento para
la mejora continua en caso se detectasen deficiencias.

- Recolectar residuos domiciliarios y no domiciliarios en los horarios y la frecuencia

establecida por el gobierno local para evitar producir focos infecciosos por
acumulacion. Su importancia recae en que estos focos infecciosos amenazan la salud
publica y medioambiental, por lo que la recoleccion periodica permite limitar esos
efectos.
El OEFA sugiere que los ciudadanos cumplan con los horarios de recojo
establecidos, para evitar la propagacion de residuos en la via publica por parte de
animales y/o segregadores informales (OEFA, 2016), es entonces que
adicionalmente el municipio pude incentivar a los ciudadanos a ello.

- Contar con ruta de recoleccién y transporte. Haciendo énfasis en este indicador, se
puede organizar el servicio de tal manera que signifique un menor costo al establecer

rutas eficientes y optimas por las zonas de la jurisdiccion de cada municipio.
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— Cumplir con el ruteo de recoleccion y transporte previsto por el municipio. Lo que
indica que el 100% de municipios de a poblacion de estudio, no solo cuentan con un
ruteo eficiente, ademas es eficaz, ya que cumple con los objetivos para garantizar el

servicio.

Por otro lado, el indicador que no tuvo ningiin cumplimiento fue la Atencion de denuncias
ambientales presentadas en el portal SINADA en materia de residuos solidos para el afio
2021. Como se evidencia en la Figura 6, no se presentd ninguna denuncia en materia de

residuos sélidos para ese afio (OEFA, 2024), por lo que correspondia la opcion “No Aplica”.

De lo indicadores que presentan un porcentaje de cumplimiento considerable, con més del

70% son:

— Contar con Procedimiento Administrativo Sancionador para fiscalizar actividades de
su competencia, entre otras las de residuos sélidos. El 92.31% de municipalidades
cumple con este indicador. Acorde a ello, la Ley del Procedimiento Administrativo
General (LPAG) indica que ejercer la Potestad sancionadora corresponde a todas las
autoridades a las que se les haya atribuido por disposicion legal (MINAM, 2021a).
Y como se expresd anteriormente, las municipalidades de la poblacién de estudio
son EFA con competencias en residuos solidos, por lo que es trascendental que
cuenten con una norma del PAS para ejercer sus funciones como fiscalizadores.

- EI92.31% cumple con tener en su ROF las funciones asignadas en la Ley de gestion
integral de residuos sélidos y dar cumplimiento a la ley. En este caso, el Unico
municipio que incumplio con este indicador fue la MD Margos. Si bien es cierto en
la Tabla 14 de Instrumentos Legales, la MD Margos cuenta con Ordenanza que
aprueba su ROF, este se consideré como Incumplimiento ya que el indicador hace

referencia a la asignacion de las funciones establecidas en la Ley de GIRS y
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conforme al cuestionario respondido por el funcionario, este criterio no es
considerado dentro del ROF.

- EI 84.62% cuenta con una oficina o gerencia, o la que haga sus veces como unidad
organica ambiental encargada de cumplir las funciones en materia de RS Permitiendo
asi que mediante un 6rgano se cumplan las funciones atribuidas por el D.L. N° 1278
y lograr una gestion eficiente de los mismos.

- Contar con personal con formacion profesional y capacitaciones en la materia de
residuos solidos es cumplido por el 84.62%. Puesto que, mediante una correcta
capacitacion, la gestion y manejo de residuos sera mas eficiente. Porque el equipo
con conocimiento en la materia establece medidas que permitan el cumplimiento
normativo, mejora e innovacion.

- EI 76.92% implementa el Programa Presupuestal (PP) N° 0036: Gestion Integral de
Residuos Sélidos. Este es un programa disefiado para obtener un resultado especifico
por medio productos (bienes y servicios), para mejorar la calidad del gasto publico.
El PP 036 esta orientado a abarcar el problema del incremento no controlado de la
cantidad y peligrosidad de residuos (MEF, 2015). En consecuencia, contar con
presupuesto destinado la GIRS, mejora la operacion y mantenimiento de los servicios
de Gestion y Manejo, especialmente de la disposicion final en las infraestructuras
como son las ADRS.

- EI 92.31% cumple con la identificacion de sitios para la implementacion de una
infraestructura de disposicion final. Todas las municipalidades de estudio
administran infraestructuras de disposicion final y cuentan con ADRS, pero es igual
de importante realizar la identificacion de futuras zonas para ser utilizadas y cumplir

con dicho fin, al término de la vida Util de las infraestructuras operativas actuales.
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- El 84.62% cuenta con equipamiento para brindar Optimamente el servicio de
limpieza publica (EPP’s, vehiculos, equipos, herramientas, etc). Ello permite brindar
un servicio mas eficiente para cumplir con las tareas relacionadas al servicio y
obtener mejores resultados, adicionalmente protege la salud y seguridad de los
trabajadores que realizan estas labores, disminuyendo las posibilidades de
accidentes.

- EI92.31% cumple la ruta del servicio de barrido, lo cual garantiza que los espacios
correspondientes reciban regularmente este servicio, favoreciendo a la limpieza y
salud pablica.

- Al menos el 60% de la cantidad de contenedores se encuentran operativos y en buen
estado, este indicador es cumplido por el 84.62% de municipalidades, lo que favorece
al almacenamiento de residuos como medida de manejo, ya que contar con
contenedores en mal estado desencadena acumulacion de basura en las calles. Es asi
como la operatividad de estos reduce la contaminacion.

- EI92.31% cumple con que la cobertura del servicio de recoleccion cubre al menos
el 90% de su jurisdiccion.

- Asi mismo el 92.31% efectua el seguimiento al servicio de recoleccion y transporte,

lo que permite la deteccion de inconvenientes para la mejora continua.

De los indicadores que presentan un porcentaje de cumplimiento entre 50% y 70% fueron:

- EI 53.85% cumple con la elaboracion de un Estudio de caracterizacion de los RS
vigente, acorde a la guia del MINAM. Contar con esta herramienta permite una
planificacion efectiva del manejo de residuos, ya que permite conocer los tipos y
cantidades generados, proporcionando una linea base (MINAM, 2019c) . Esta

informacion sirve como insumo para desarrollar estrategias de acuerdo con la
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realidad, optimiza recursos, permite la identificacion de actividades que requieran
mayor intervencion, evaluacion de la efectividad y progreso, etc.

- EI53.85% cumplio con las actividades de la Meta 3 del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestion Municipal “Implementacion de un sistema integrado de manejo
de RSM” para 2021, como detalla la Tabla 17. Donde se promueve que las
municipalidades implementen programas de segregacion en la fuente y recoleccion
selectiva, erradicacion de puntos criticos y prevencion de puntos criticos potenciales.
Por otro lado, el otro 46.15% corresponde a Municipalidades que segln las
clasificaciones del MEF, no son aplicables las actividades de la Meta 3, ya que se
promueven en municipalidades del tipo A,B,C,D y E (MINAM & MEF, 2021, p. 3).

- EI 53.85% cumple con la ejecucién del programa de segregacion en la fuente o
cumple con la Norma que regula la Gestion y manejo de RSM.

- EI61.54% fomenta un programa de segregacion de RAEE, que segln el Reglamento
para la gestion y manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
los gobiernos locales tienen como funcion apoyar en la implementacion de los planes
de manejo en su jurisdiccion, ademas de campafias de acopio en conjunto a los
productores y/o operadores (Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM. Aprueban el
Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos, 2012).

- EI69.23% cuenta con informacién de residuos segregados en la fuente, lo que quiere
decir que hace un seguimiento a los mismos para mejorar el manejo de estos.

- EI 69.23% tiene al menos el 70% de papeleras en buen estado, lo que significa que
en los espacios publicos del distrito se promueve la limpieza y prevencion de la

contaminacion, mantener el orden y buen aspecto.
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- EI 53.85% cumple con la existencia de infraestructura de valorizacion de residuos
organicos o similar, esto se ve reflejado en los reportes SIGERSOL para ese afio, las
municipalidades provinciales de la poblacion de estudio y la MD José Crespo Y
Castillo son las que forman parte del cumplimiento de este indicador. Ver Tabla 19.
Esto reflejaria que existe el compromiso de promover la valorizacion de residuos
organicos, que tiene un enfoque que pretende maximizar el uso eficiente de estos
residuos como estrategia de economia circular. Ademas que la normativa indica que
la valorizacion debe priorizarse frente a la disposicion final, por lo que los gobiernos
locales deben ejecutar las operaciones correspondientes (Decreto Legislativo N°

1278. Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, 2016).

Finalmente, los indicadores con un cumplimiento muy bajo, menores al 50% y los que se

debe hacer mayor énfasis, fueron:

- EI 23.08% cumple con la elaboracion del PIGARS o PMR aprobado y actualizado
para el 2021. Si bien es cierto es una exigencia normativa contar con este plan, es
igual de importante que el mismo sea actualizado cada 5 afios luego de su aprobacion
e implementacion (MINAM, 2019b). Segun el analisis de informacion expuesto en
la Tabla 13, las municipalidades de MP Huanuco, MP Pachitea, MP Puerto Inca y
MP Lauricocha contaban con el instrumento de planificacion actualizado para el

periodo de estudio.

El OEFA es competente en fiscalizar directamente el cumplimiento de los
compromisos de los PIGARS y PMR (Resolucion del Consejo Directivo N° 005-
2020-OEFA/CD, que aprueba el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - PLANEFA del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA correspondiente al afio 2021, 2020).
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- EI 46.15% cuenta con Ordenanza Municipal de un programa de segregacion en la
fuente y recoleccion selectiva y/o Norma que regula la Gestion y manejo de residuos
solidos municipales. La MP Huanuco y MD Yarowilca cuentan con una ordenanza,
pero esta fue aprobada en 2022, por lo que fueron consideradas como
incumplimiento al estar fuera del periodo de estudio. Ver Tabla 14.

- El 46.15% cuenta con Ordenanza de implementacion de un programa de
formalizacion de recicladores. Este indicador se sustenta en la Ley que regula la
actividad de los recicladores, que promueve la formalizacién de los recicladores por
parte de los gobiernos locales, otorgandoles autorizaciones y certificaciones
correspondientes para ejercer sus actividades (Decreto Supremo N° 005-2010-
MINAM. Reglamento de la Ley N° 29419, Ley que regula la Actividad de los
Recicladores, 2010). La MP Dos de Mayo, ya que cuenta con la Ordenanza para
formalizacion de recicladores, pero esta se aprobo en el 2022.

- EI 23.08% cuenta con un registro municipal de organizaciones de recicladores
autorizados legalmente e inscritos en Registros Publicos. Indicador que va en
concordancia con la Ley que regula la Actividad de los recicladores, donde indica
que los gobiernos locales deben mantener el registro de las organizaciones de
recicladores. El Registro Nacional de Recicladores es administrado por el MINAM,
su finalidad es sistematizar la informacién de las organizaciones de recicladores
formalizadas en el territorio nacional (D.S. N° 001-2022-MINAM, que modifica el
reglamento del D.L. N° 1278 y Reglamento de la Ley N° 29419, 2022).

- EI 7.69% cuenta con Plan de Recuperacion y Manejo de ADRSM, es decir que solo
una municipalidad cumpli6 con la presentacion de este IGA y es la MP Huanuco.
Ver Tabla 15. Las municipalidades son responsables de la recuperacién de las

ADRSM, por lo que estan obligadas a ejecutar el proyecto de inversion (MINAM,
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2020). Por ende, el resto de las municipalidades debe elaborarlas al ser titulares de
ADRSM.

- EI 46.15% cumple con mecanismos de recaudacion para la prestacion del servicio
de limpieza. Estos mecanismos incrementan la base tributaria y disponibilidad de
recursos para cumplir con las funciones y solucion de problematicas del distrito.

- La MP Huénuco que representa el 7.69% cuenta con centro de acopio para residuos
inorganicos, que son infraestructuras de acondicionamiento de los residuos
inorgénicos recolectados selectivamente, es decir, por las asociaciones de
recicladores (Decreto Legislativo N° 1278. Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, 2016).

- De igual manera, la MP Huéanuco siendo el 7.69% realizacion de acciones de
aprovechamiento de residuos inorganicos.

- La MD Churubamba que representa el 7.69%, es la Gnica que realiza transferencia
de residuos municipales. Este proceso segln lo establecido en la Ley de GIRS,
implica la descargan los residuos solidos desde un vehiculo de menor capacidad a
uno de mayor, para llevar a cabo la disposicion final (Decreto Legislativo N° 1278.
Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, 2016).

- El 15.38% correspondiente a la MP Huénuco y MP Yarowilca cumplen con el
indicador de: Cuenta con relleno sanitario o con proyecto de inversion para la
construccion de un relleno sanitario. Para estos casos, la MP Yarowilca administra
el relleno sanitario ubicado en la localidad de Chavinillo (Resolucion Directoral N°
018-2022-OEFA/DSIS. Aprueba el Inventario Nacional de Areas Degradadas por
Residuos Solidos, 2022). Mientras que la MP Huéanuco administra un relleno en

construccion.
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4.4 Determinacién del Nivel de Cumplimiento de las OAF verificadas por el OEFA
durante las supervisiones realizadas a los Administrados de las ADRSM en la

regién Huanuco durante el 2021.

Durante la determinacion del Nivel de cumplimiento de OAF, para el caso del Botadero
Chilepampa de la MP Huénuco, en la FOAYV revisada, se encontrd que para el indicador:
Implementar acciones periddicas para el control de vectores. El criterio fue asignado:
“por determinar”. Asi mismo, para el Botadero Cascon de la MP Yarowilca, los
indicadores de: Realizar la acumulacién de los residuos en un sector o sectores
previamente establecidos, a fin de evitar una mayor &rea de confinamiento; Realizar el
esparcido y compactacion de los residuos solidos y Realizar la cobertura de los residuos

solidos. Ocurre la misma situacion, el criterio fue descrito: “por determinar”.

En ambas situaciones, a fines de cumplir los objetivos de la presente investigacion, estos
indicadores se sefialaron tomando como fuente los Informes Finales de Supervision
(IFS), debido a que los mismos, contienen el anélisis de resultados, luego de finalizada
la accion de supervision; por lo que los administrados tienen la facultad de remitir
documentos que verifiquen el cumplimiento de la obligacion ambiental si es que esta no

pudo ser determinada durante la supervision (OEFA, 2020).

De conformidad con las supervisiones realizadas, las caracteristicas de estas en cuanto
al tipo de accion de supervision y tipo de supervision, es descrito en las Tabla 26 y
Tabla 27. Las supervisiones fueron del tipo regulares, por lo que se programaron en el
PLANEFA por parte del equipo de supervisién. En este caso no hay supervisiones
orientativas. De la poblacion de estudio, los administrados de la MP Huanuco, MP

Pachitea y MD José Crespo y Castillo, tuvieron supervisiones in situ.
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Tabla 26.

Tipo de acciones de supervisiones durante 2021

DE SANTA MARIA

Tipo de accién de Cantidad de administrados Porcentaje
supervision (%)
In situ 3 23.08
En gabinete 10 76.92
Tabla 27.
Tipo de supervisiones durante 2021
) < ; - Porcentaje
Tipo de supervision Cantidad de administrados (%)
(o]
Regular 13 100
Especial - -

De acuerdo con el PLANEFA 2021, aprobado con R.C.D. N° 005-2020-OEFA/CD, la

programacion de las supervisiones, para el caso de actividades de RS se consideraron

criterios de priorizacion transectorial, en funcidn a la informacion sobre la problematica

ambiental disponible. Estos fueron:

- ADRS que, por su ubicacion y extension, representan riesgo a los componentes

ambientales.

- ADRS categorizadas para ser reconvertidas em infraestructuras autorizadas para

la disposicion final.

- Infraestructuras de residuos em operacion, ubicados en distritos con

problematicas ambientales.
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- Municipios con problematicas ambientales

- Demas criterios considerados por areas competentes

En la Tabla 45 del Anexo 5, se presentan los resultados obtenidos a partir del analisis
de contenido de las FOAV e IFS, como parte de los expedientes de supervision
remitidos por el OEFA Se colocaron los valores numéricos designados de acuerdo con

la condicién del cumplimiento de las OAF, previamente descritas.

Siendo:

- Cumple = valor 3
- No cumple =valor 2

- No aplica=valor 1

Se calculé la sumatoria de la puntuacion obtenida para cada indicador y
posteriormente determinar el nivel de cumplimiento correspondiente conforme a los

rangos definidos en la Tabla 5.

4.4.1 Determinacion del Alfa de Cronbach para el instrumento de medicion del

Nivel de Cumplimiento de las OAF

En este contexto, obtenidos los resultados, se procedio a determinar la confiabilidad del
instrumento de medicién por medio de la metodologia Alfa de Cronbach, utilizando el

paquete estadistico SPSS. El resultado se describe en la siguiente tabla:
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Tabla 28.

Resultado del Alfa de Cronbach para instrumento de medicion del Nivel de Cumplimiento de

las OAF
Alfa de Cronbach del instrumento de N° de elementos
medicién de OAF
0.943 12

Fuente: Elaboracién propia, basado en el resultado del Paquete estadistico SPSS

Siguiendo las recomendaciones de Hernandez & Pascual (2018), las cuales se

encuentran en la Tabla 1, el instrumento es considerado como excelente.

4.4.2 Nivel de cumplimiento de OAF

En la Tabla 45 del Anexo 5, se describen los resultados de las FOAV de cada
supervision realizada y se determina el Nivel de cumplimiento para cada

administrado de ADRSM, en base a los rangos definidos en la Tabla 5.

El nivel bajo corresponde al rango de 12 a 24. Cabe mencionar que la escala de
medicion no contemplé valor 0 y son 12 indicadores evaluados. EI mismo incluye
indicadores que comprenden casos en los que el supervisor indicé “No Aplica” o
netamente incumplimientos. Mientras que el nivel moderado, va de un rango de 25
a 30, en el que contempla como maximo 6 cumplimientos para las OAF. Finalmente,
el nivel alto comprende un rango de 31 a 36, tiene como minimo 7 cumplimientos y

maximo la totalidad de OAF supervisadas.

- Bajo=12-24
- Moderado=25-30

- Alto=31-36
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A continuacion, se presenta el resumen de los resultados presentados en la Tabla 45

del Anexo 5. Conforme a los puntajes obtenidos utilizando el instrumento de

medicion y los rangos estipulados, para la variable OAF.

Tabla 29.

Resultado del Nivel de cumplimiento de OAF por los Administrados

Rafael

Huariaca

Posicion Administrado Unidad Fiscalizable Total
1° Municipalidad Distrital De Botadero Agoucro 33
Pachas

° Municipalidad Provincial de ]

2 HUANUCo Botadero Chilepampa 32

20 Municipalidad Distrital Chavin Botadero Sector 3

Pariarca Huamanpampa
30 Municipalidad Ffrovmmal de Botadero Cascon 31
Yarowilca
40 Municipalidad Provincial Dos Botadero Pachachaca 30
de Mayo

° Municipalidad Provincial de

4 PUerto Inca Botadero Puerto Inca 30

40 Mummpahdagj Provincial de Botadero Cruzpunta 30

Lauricocha

= Municipalidad Provincial de .

5 Pachitea Botadero Once Amigos 24
N Municipalidad Distrital José

5 Crespo Y Castillo Botadero Las Mercedes 24
o Municipalidad Distrital de

5 Churubamba Botadero Galloragra 24
° Municipalidad Distrital de

6 Margos Botadero Huaychaugoto ir7
° Municipalidad Distrital De . A

7 Tomay-Kichwa Botadero Quichqui 14

70 Municipalidad Distrital de San Botadero Uchuc 14

Nivel

Los resultados presentados en la Tabla 29 siguen un criterio de orden de mayor menor

puntaje obtenido. En vista que algunos administrados lograron los mismos puntajes, se

establecieron 7 posiciones. La clasificacion de colores va acorde al establecido en los rangos

de la Tabla 5.
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De ello se observa que la MD de Pachas present6 el mayor cumplimiento de OAF de la

poblacion de estudio, mientras que la MD Tomay-Kichwa y MD San Rafael obtuvieron el
cumplimiento mas bajo.

4.4.2.1 Nivel de cumplimiento de OAF por administrado

Los resultados que indican el nivel de cumplimiento de las OAF por cada

administrado se representan graficamente de la siguiente manera. Ver Figura 10.

Figura 10.

Nivel de cumplimiento OAF para administrados ADRSM

Nivel de cumplimiento OAF
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Administrados

La MP Huanuco, MP Yarowilca, MD Pachas y MD Chavin de Pariarca obtuvieron

un nivel de desempefio alto. Siendo MD Pachas, el administrado que obtuvo el mayor

cumplimiento con un valor de 33, de la toda la poblacién de estudio.
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La MP Dos de Mayo, MP Puerto Inca'y MP Lauricocha alcanzaron un puntaje de 30

con un nivel moderado. Por otro lado, la MD Tomay-Kichwa y MD San Rafael

obtuvieron la menor calificacion de 14, de toda la poblacion de estudio.

Conforme a la informacién sobre el inventario ADRSM estipulado en la R.D. N°

00018-2022-OEFA/DSIS, con respecto a las unidades fiscalizables de la poblacién

de estudio, se conoce lo siguiente:

Tabla 30.

Descripcion de las ADRSM supervisadas por OEFA en la region Huanuco, 2021

Cantidad de N° de
. . L Area residuos municipalidades
Administrado Unidad Fiscalizable (Ha) dispuestos que disponen
diariamente
_(Tn/dia)
Municipalidad Provincial de Botadero
! Huénuco Chilepampa i % 4
Municipalidad Provincial de Botadero Once 2
2 Pachitea Amigos p.92 k-~
Municipalidad Provincial de . 1
3 Prowila Botadero Cascon 0.03 No precisa 1
4 Mnicipa{Eai 2 s Botadero Pachachaca 0.74 3.89 1
de Mayo
5 | Municipalidad Provincial de | g jor puerto Inca 0.49 2.829 1
Puerto Inca
Municipalidad Distrital De ) . .
6 Tomay-Kichwa Botadero Quichqui 0.11 No precisa 1
7 Municipalidad Distrital De Botadero Agoucro 032 4 1
Pachas
Municipalidad Distrital José Botadero Las
8 Crespo Y Castillo Mercedes 0.21 186 3
9 Municipalidad Distrital de Botadero 007 3.42 1
Margos Huaychaugoto
10 Municipalidad Distrital de San Botadero_ Uchuc 0.02 15 1
Rafael Huariaca
Municipalidad Distrital de
11 Churubamba Botadero Galloragra 0.02 0.2 1
12 Mummpahda(_j e Botadero Cruzpunta 0.30 No precisa 1
Lauricocha
13 Municipalidad Distrital Chavin Botadero Sector 0.29 1.890 1
Pariarca Huamanpampa

Fuente: Tomado de la R.D. N.° 00018-2022-OEFA/DSIS y OEFA (2022)
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Por lo que la ADRSM mas representativa es la administrada por la MP Huanuco, por
comprender un area de 4.32 Ha, una disposicion diaria de 62 Tn/dia y la cantidad de
municipalidades que disponen, siendo MP Huanuco, MD Amarilis, MD Pillco Marca
y MD Santa Maria del Valle (OEFA, 2022). Relativo a ello, la poblacion proyectada
para 2021 en estos distritos suma un total de 261 766 hab., lo que representa el
34.51% de un total proyectado para la region 758 416 hab. (MVCS, 2021). Por ende,
se asume que aproximadamente los residuos municipales del 34.51% de la poblacion

huanuquefia se disponen en el Botadero Chilepampa.

Los resultados presentados en la Tabla 29, exponen que el grado de desempefio ante
el cumplimiento de las OAF del administrado de la ADRSM mas representativa de

la poblacion de estudio en base a la cantidad de RS dispuestos, es de nivel alto.

a. Nivel de cumplimiento alto de las OAF

Los resultados obtenidos revelan que, entre las 13 municipalidades, 4 obtuvieron un
nivel de cumplimiento alto, cuyas cantidades de cumplimientos, incumplimientos y

No aplica, se detallan en la Tabla 31.
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Tabla 31.

Resultados de nivel de cumplimiento de OAF alto

Administrado Porcentaje de Porcentaje de  Porcentaje No
cumplimientos incumplimientos aplica
(%) (%) (%)
Municipalidad Distrital De
75 25 0
Pachas
Municipalidad Provincial
s 75 16.67 8.33
de Huanuco
Municipalidad Distrital
5 ) 66.67 33.33 0
Chavin Pariarca
Municipalidad Provincial
58.33 41.67 0

de Yarowilca

Se determin6 que, conforme al puntaje final obtenido, la MD Pachas y la MP Huénuco
tienen la misma cantidad de porcentaje de cumplimientos, pero la diferencia se
encuentra que la MD Pachas, a pesar de tener el mayor puntaje total siendo de 33 como
indica la Tabla 31, tiene mayor porcentaje de incumplimientos comparados a la MP

Huanuco.

La diferencia se encuentra en que la MP Huanuco tiene un indicador, que es:
Presentacion de informacion requerida, evaluado con el criterio “No Aplica”, que
representa el 8.33% del total. Esto sucede debido a que, para este caso, la accion de
supervision realizada a la MP Huanuco en el Botadero Chilepampa, fue In Situ, y
conforme el acta de supervision que forma parte del expediente, no se realiza ningun
requerimiento de informacion (ODES Huanuco, 2021a). Por ende, su calificacion es
de esa manera y al corresponder el criterio de “No aplica”, no quiere decir que sea un

cumplimiento o incumplimiento.
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b. Nivel de cumplimiento moderado de las OAF

Tres municipalidades demostraron un nivel de cumplimiento moderado, cuyo detalle

se describe en la siguiente tabla.

Tabla 32.

Resultados de nivel de cumplimiento moderado OAF

Administrado Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje No
cumplimientos  incumplimientos aplica
(%) (%) (%)

Municipalidad Provincial Dos

50 50 0
de Mayo

Municipalidad Provincial de

50 50 0
Puerto Inca

Municipalidad Provincial de

50 50 0

Lauricocha

Los 3 administrados que obtuvieron un nivel de cumplimiento moderado, presentaron la
misma cantidad de cumplimientos e incumplimientos, 50% en ambos casos y ningun

criterio definido con “No Aplica”.
c. Nivel de cumplimiento bajo de las OAF

Los administrados supervisados que alcanzaron un nivel de cumplimiento bajo fueron
6. Cabe resaltar que hay 3 administrados que no obtuvieron ningin cumplimiento

durante su supervision: MD Tomay-Kichwa, MD San Rafael y MD de Churubamba.
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Tabla 33.

Resultados de nivel de cumplimiento bajo OAF

Administrado Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje No
cumplimientos incumplimientos aplica
(%) (%) (%)
Municipalidad Distrital José
; 25 50 25
Crespo Y Castillo
Municipalidad Distrital de
8.33 25 66.67
Margos
Municipalidad Distrital De
) 0 16.67 83.33
Tomay-Kichwa
Municipalidad Distrital de San
0 16.67 83.33
Rafael
Municipalidad Provincial de
) 8.33 83.33 8.33
Pachitea
Municipalidad Distrital de
0 100 0

Churubamba

La MD Churubamba incumplié con todas las OAF sujetas a Vverificacion durante la
supervision, segun el IFS correspondiente. La MD San Rafael y MD Tomay-Kichwa
no remitieron informacion a la ODES Huanuco en el plazo establecido, por
consiguiente, las OAF no pudieron ser verificadas, por ello no se determinog el
cumplimiento o incumplimiento al no comprobarse la responsabilidad administrativa.

Por su parte, las OAF que si pudieron ser verificar fueron:

- La Presentacion del Plan de recuperacion de ADRS, ya que la ODES solicito
a las Municipalidades pertinentes a las que ambos administrados debieron
remitir el IGA para su aprobacion, los cuales respondieron que no se presento

el instrumento.
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- Presentar ante el OEFA la informacion requerida en el plazo y forma
establecida por el supervisor. Cuyo medio de verificacion es el Sistema de
Gestion Electronica de Documentos del OEFA, donde no se recibid ningin

documento en el plazo establecido de 5 dias habiles.

La Figura 11 grafica como fueron los niveles de cumplimiento de las OAF por la

poblacion de estudio, anteriormente explicadas.

Los administrados con nivel de cumplimiento alto, también presentaron
incumplimientos en menor porcentaje. Como es el caso de la MP Yarowilca, con un
porcentaje de 42% a comparacion del resto de administrados con nivel alto. Mientras
que los administrados con nivel moderado, presentaron un 50% de cumplimiento y

50% de incumplimientos y ningdn caso de no aplica.

Por altimo, para los administrados con nivel bajo, MD Tomay-Kichwa, MD San
Rafael y MD Churubamba, no tuvieron ningun cumplimiento, el nivel no solo es
bajo, es nulo. Cabe mencionar que las supervisiones realizadas a la MD Tomay-
Kichwa y MD San Rafael tuvieron 83.33% de no aplica ya que no dieron respuesta
al requerimiento de informacidn durante el plazo de 5 dias habiles otorgados por el

OEFA, ni para la fecha en la que se aprobaron los IFS.

Por ende, el incumplimiento de esta OAF, en concordancia con el articulo 5° de la
Ley 29325 y en consonancia con el Reglamento de Supervision, se recomendo a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) iniciar un

procedimiento administrativo sancionador en el marco de sus competencias.
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Figura 11.

Nivel de cumplimiento de OAF por administrado

Nivel de cumplimiento OAF por administrado
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De la revision de los IFS por cada administrado, se analizaron los hechos detectados
a partir de las OAF. Y para los incumplimientos, solo se recomendaron a PAS: “La
no remision del Plan de Recuperacion de ADRSM en el plazo legal establecido”.
Mientras que, para el resto de OAF estudiadas, de no haber subsanacién voluntaria,
en caso de aplicar; el resultado fue recomendar el archivo de la investigacion, esto
ocurre en casos en los que se trate de una infraccion que no implique riesgo o dafio

al ambiente (OEFA, 2020).
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La Tipificacion de Infracciones administrativas y sanciones aplicables a los
responsables de las ADRSM, considera dos infracciones: (a) No presentar el Plan de
Recuperacién dentro del plazo legal establecido, calificAndose como muy grave con
una sancion de hasta 720 UIT. (b) No presentar el Programa de Reconversion y
Manejo de las ADRS dentro del pazo legal establecido, calificada como grave con
una sancion de hasta 380 UIT (Resolucion de Consejo Directivo N° 021-2018-
OEFA/CD, Aprueba la “Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de
Sanciones aplicables al incumplimiento de las obligaciones de los responsables de la
recuperacion y reconversion de areas degradadas por residuos solidos, en el ambito
del Decreto Legislativo N° 1278, 2018). Y en vista que las ADRSM que conforman
la poblacidn de estudio son de recuperacion, es que la Unica infraccion aplicable es

la primera expuesta.

El OEFA indica que para la poblacion de estudio, la DSIS no ha impuesto medidas
administrativas y/o multas coercitivas (OEFA, comunicacién personal, 18 de octubre
de 2023). Lo que indicaria que, aunque el equipo supervisor haya recomendado el
PAS, este no determind la imposicion de multa administrativa. En este caso, la razén
fue de que a partir del 2022 se dio una ampliacion al plazo para la presentacion del
Plan de recuperacion (Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, que modifica el
reglamento del D.L. N° 1278 y Reglamento de la Ley N° 29419, 2022), por lo que

no representa un incumplimiento.

En la Figura 12 se exponen los resultados de manera general para la region Huanuco.
El 30.8% de la poblacidon de estudio obtuvo un nivel de cumplimiento alto, el 23.1%

un cumplimiento moderado y finalmente el 46.2% un nivel de cumplimiento bajo.
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Figura 12.
Nivel de cumplimiento de las OAF de los administrados de ADRSM supervisados en la

region Huanuco, 2021
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Lo que significa, que el cumplimiento bajo de las OAF es el rango que predomina en
la region Huanuco para supervisiones realizadas a los administrados de ADRSM

durante 2021.

Partiendo en el punto en el que las municipalidades con nivel de cumplimiento bajo
que obtuvieron un porcentaje de cumplimiento 0, son del tipo F, con poblacion
urbana entre 35% Yy 70% y G, con menos de 35% de poblacion urbana (D.S. N° 362-
2019-EF, 2019), lo que significa que son municipios de menor capacidad econdmica

Y recursos.

La Figura 12 presenta que el nivel de cumplimiento de las OAF para los
administrados de ADRSM supervisados durante el 2021 en la regién Huanuco, es
predominantemente bajo con un 46.2%. A lo que, Morales (2021a) en su
investigacion analiz6 la Supervision como una dimension de la variable de

Fiscalizacion Ambiental en la MP San Martin, y para ello determiné que el nivel de
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cumplimiento de las OAF en el proceso de fiscalizacion era deficiente. Es decir,
analizando especificamente a un administrado, se percibe el mismo comportamiento

del 46.2% de la poblacién de estudio, al resultar en un nivel bajo o deficiente.

4.4.2.2 Nivel de cumplimiento para cada OAF

Durante las supervisiones realizadas a los administrados de ADRSM en 2021 y
conforme a los resultados anteriormente presentados. ES importante analizar
individualmente cémo fue el cumplimiento para cada OAF. Por lo que se elaboro la

siguiente, para el analisis.

Tabla 34.

Nivel de cumplimiento por cada OAF

Cadigo OAF Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
cumplimiento  incumplimiento No Aplica
(%) (%) (%)
0.1 Plan de recuperacion 7.69 92.31 0
de ADRS
0.2 Delimitar el area 23.08 61.54 15.38

degradada a traveés de
cerco perimétrico y/o
sefializacion.

0.3 Realizar la 69.23 15.38 15.38
acumulacion de los
residuos en un sector o
sectores previamente
establecidos, a fin de
evitar una mayor area
de confinamiento.

0.4 Realizar el esparcido y 46.15 23.08 30.77
compactacion de los
residuos solidos.

0.5 Realizar la cobertura 46.15 23.08 30.77
de los residuos sélidos.
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0.6 Implementar acciones 23.08 53.85 23.08
periddicas para el
control de vectores.

O.7 Realizar el manejo de 0 76.92 23.08
lixiviados.
0.8 Contar con el Plan de 0 76.92 23.08
contingencia y/o
medidas de

contingencia ante la
posible ocurrencia de
emergencias.

0.9 Prohibir crianza de 61.54 15.38 23.08
animales.
0.10 Prohibir la quema de 53.85 23.08 23.08
residuos solidos en el
ADRSM
0.11 No realizar la 53.85 23.08 23.08

segregacion en las areas
donde se realiza la
disposicion final de
residuos solidos.

0.12 Presentacion de 46.15 30.77 15.38
Informacion

Derivado de los resultados se elaboré la Figura 13 para analizar el nivel de

cumplimiento, incumplimiento y no aplica por cada OAF.
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Figura 13.

Nivel de cumplimiento para cada OAF
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De las 12 OAF contempladas durante las supervisiones, la O.3: Realizar la
acumulacion de los residuos en un sector o sectores previamente establecidos, a fin
de evitar una mayor area de confinamiento, presenta el mayor porcentaje de
cumplimiento con 69%, incumplimiento de 15% y no aplica 15%. Se presume que
larazon es que es una de las caracteristicas principales que facilita la gestion y control
de los residuos dispuestos, lo que no ocurriria si estuvieran acumulados en varios

sectores, ademas de incrementar los impactos ambientales negativos asociados.

Es necesario resaltar que conforme a las FOAV revisadas, se presentan casos donde

se asigna el criterio “No aplica”, para aquellos casos donde el administrado no
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remitié informacion, por lo que no puede ser verificado el cumplimiento o

incumplimiento, en virtud que corresponden a supervisiones en gabinete.

La O.1: Plan de recuperacion de ADRSM, es una OAF de control normativo. Cuyo
incumplimiento hace referencia a la no presentacion del Plan a la autoridad
competente, donde las autoridades competentes para aprobar los planes son: El
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales, dependiendo la

competencia sobre distritos, provincias o regiones (OEFA, 2018).

Para 2021 se sustentaba en la CUARTA disposicion complementaria transitoria del
D.L. N° 1389 — Decreto Legislativo que fortalece al SINEFA. Donde se estipulaba
que el plazo de presentacion para el Plan de recuperacion de ADRSM era maximo
de dos afios luego de la aprobacion de la guia técnica por el MINAM, es decir hasta
el mayo del 2021 (Resolucion Ministerial N° 150-2019-MINAM, 2019). Por tal
razén es que la no presentacion de dicho Plan configuraba un incumplimiento y

posible inicio de un PAS.

Actualmente, esta en vigencia el D.S. N° 001-2022-MINAM, donde la DECIMO
SEPTIMA disposicion complementaria final, hace referencia a los plazos para
adecuaciéon de ADRSM destinadas a reconversion y recuperacion. Donde se indica
que se tiene un plazo de 3 afios desde la entrada en vigencia del D.S. para la
presentacion del Plan de recuperacién a la autoridad competente, es decir, hasta enero
de 2025 (Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, que modifica el reglamento del

D.L. N° 1278 y Reglamento de la Ley N° 29419, 2022).
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Por ende, aunque durante las supervisiones realizadas en 2021 se haya recomendado
el inicio del PAS, este no continuaria por la modificacion del D.S. anteriormente
mencionado. Este incumplimiento se encuentra tipificado por el OEFA con una
infraccion de hasta 720 UIT con calificacion MUY GRAVE (Resolucion de Consejo
Directivo N° 021-2018-OEFA/CD, Aprueba la “Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones aplicables al incumplimiento de las
obligaciones de los responsables de la recuperacion y reconversion de &reas
degradadas por residuos solidos, en el ambito del Decreto Legislativo N° 12787,

2018).

Las 0.2; 0.3; 0.4; 0.5; 0.6; 0.7; 0.8; 0.9 y 0.10 son medidas de prevencion del
riesgo y dafio ambiental. Se sustentan en la LGA, en los articulos: 74°.-De la
responsabilidad general. Que indica que los titulares son responsables por emisiones,
efluentes, descargas y otros impactos negativos que generen a partir de sus
actividades, incluyendo los riesgos y dafios de accion u omisién. Asi como el articulo
75°. - Del manejo integral y prevencion en la fuente. Hace referencia a que el titular
debe adoptar medidas de prevencion en la fuente generadora y otras medidas de
conservacion y proteccion en el ciclo de vida de los bienes o servicios que produce
0 provee (Ley N° 28611. Ley General del Ambiente, 2005). En el caso de las

supervisiones realizadas, se evaluaron aquellas medidas en la etapa de operacion.

La O.2: Delimitar el area degradada a travées de cerco perimétrico y/o sefializacion,
es de carécter operativo. Se engloba en las medidas de prevencion del riesgo
ambiental y corresponde a una caracteristica técnica dentro del Plan de Recuperacion
de ADRSM (MINAM, 2020), a razén de que el articulo 102° del D.S. N° 001-2022-

MINAM, incluye esta OAF como una de las condiciones minimas y técnicas es la
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delimitacién. En este caso, solo el 23% de administrados cumplié con esta
obligacion, siendo la MP Huanuco, MP Puerto Inca y MD Pachas. Es determinante
hacer énfasis en el cumplimiento de esta OAF, porque el no contar con una
delimitacién, amenaza la salud publica al tener mayor exposicion a estas areas, asi
como el comprometer la estabilidad o equilibrio del area en relaciéon al medio

circundante (Morales, 2021b).

La O.4: Realizar el esparcido y compactacién de los residuos sélidos. Se sustenta la
QUINTA disposicion complementaria transitoria del D.S. 001-2022-MINAM, que
indica que, dentro de las actividades de recuperacion de la ADRSM, se debe realizar
esparcido, nivelacion, compactacion y cobertura de los residuos. La razon técnica de
esta exigencia es que alarga la vida util, para asi aprovechar mejor el espacio al
reducir el volumen que ocupan los residuos (MINAM, 2020). En este caso, el
cumplimiento fue de 46.15%, incumplimiento 23% y no aplica un 30%. Como bien
se ha mencionado, la compactacion optimiza el espacio, pero a su vez es mas rentable
porque reduce los cosos para en el area de almacenamiento, controla los olores y
vectores porque disminuye la presencia de oxigeno que favorece la descomposicion.
Mejora la estabilidad del suelo y previene la infiltracion de lixiviados (Christensen,

2010).

La O.5: Realizar la cobertura de los residuos sélidos. Tiene un nivel de cumplimiento
del 46.15%, incumplimiento de 23.08% y No aplica de 30.77%. Para determinar un
cumplimiento, se requiere que el administrado ejecuté el acondicionamiento del &rea
mediante la acumulacién de los residuos en los sectores designados, para luego
aplicar una cobertura base, que debe proporcionar una pendiente para la evacuacion

del agua infiltrada y uniformizar el terreno, posteriormente sigue la cobertura
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intermedia y la cobertura final, constituida por una capa de cobertura y/o tierra
vegetal (MINAM, 2020). Parte de la recuperacion de las ADRSM, se pueden
implementar celdas transitorias que deben cumplir los criterios del articulo 123° del
reglamento del D.L. N° 1278, indicando que se debe asegurar la cobertura y
compactacién diaria (Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, que modifica el

reglamento del D.L. N° 1278 y Reglamento de la Ley N° 29419, 2022).

La O.6: Implementar acciones periddicas para el control de vectores. Esta es una
medida considerada en la operacion y mantenimiento de las ADRSM, para evitar la
presencia de vectores y animales (MINAM, 2020). La base de esta obligacién
ambiental es que los vectores son portadores de agentes patdgenos que causan
enfermedades fuera del vertedero, como ratones, moscas, aves, etc. Los cuales
suponen un riesgo para la salud publica. ElI implementar la cobertura diaria reduce la
presencia de vectores (Christensen, 2010). De los administrados que cumplieron la
obligacidn, que representan el 23.08%, se pudo verificar en las FOAV, que cuentan
con planes de fumigacion, desinfeccion o esparcido de cal. Por ende, es imperativo
que los administrados de las ADRSM, cumplan con esta obligacion mediante
evaluacion de la presencia de vectores y apliguen medidas de control y

mantenimiento regular en las instalaciones.

Los residuos acumulados estan expuestos a procesos fisicoquimicos que producen
un liquido contaminante, Ilamado lixiviado. (Christensen, 2010). Estas mezclas
complejas tienen concentraciones de compuestos toxicos biodegradables vy
recalcitrantes. Se produce con la humedad, agua de residuos organicos o agua de
lluvia, que terminan por filtrarse en el interior del vertedero (Qian et al., 2024). La

O.7: Realizar el manejo de lixiviados. Es una obligacion ambiental, porque las
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ADRSM deben contar con un sistema de lixiviados que siga los principios de
ingenieria, para minimizar los impactos negativos, en el suelo, salud humana y
especialmente en aguas subterraneas por la infiltracion de estos (Christensen, 2010).
Los sistemas de manejo pueden ser por drenes y pozas de almacenamiento y/o pozas
de extraccion (MINAM, 2020). De acuerdo con los resultados obtenidos, se observé
que todos los administrados incumplieron esta obligacion. Presuntamente por la
complejidad de implementar las instalaciones recomendadas por la Guia para la

formulacion del Plan de Recuperacion de ADRSM del MINAM.

Los resultados indican que ningun administrado cumpli6 con la O.8: Contar con el
Plan de contingencia y/o medidas de contingencia ante la posible ocurrencia de
emergencias. Es una OAF de control de contingencias que va en concordancia con
el Reglamento la Ley de Gestidn Integral de Residuos Solidos, en su articulo 122°,
inciso 2.2, indica que es importante considerar acciones para abordar riesgos y
respuesta a incidentes. EI MINAM, considera elaborar un Programa de contingencias
para posibles situaciones de emergencia, especificando la respuesta antes, durante y

después (MINAM, 2020).

(Exposicion de motivos de la Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2019-
OEFA/CD, 2017) La O.9: Prohibir crianza de animales y la O.10: Prohibir la quema
de residuos sélidos en el ADRSM. Obtuvieron un cumplimiento de 61.54% y 53.85%
respectivamente. Son OAF de manejo socioambiental, ya que atentan contra la salud
publica y calidad ambiental. Corresponden a las actividades excluidas en las
infraestructuras de residuos sélidos, en consonancia con el articulo 98° del D.S. 014-

2017-MINAM.
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La O.11: No realizar la segregacion en las areas donde se realiza la disposicion final
de residuos sélidos. Alcanzé un cumplimiento de 53.85%. Se fundamenta como
OAF debido al D.S. N°1278: Ley de Gestidn Integral de Residuos Soélidos, en su
articulo 33°, que prohibe la segregacion en lugares de disposicion final. En atencién
al principio de proteccion del medio ambiente y salud publica (Exposicion de

motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD, 2017).

Ante una supervision, el administrado estd obligado facilitar la documentacion
necesaria vinculada a la verificacion del cumplimiento de las OAF (Exposicion de
motivos del Reglamento de Supervision, 2019). Por ende, la O.12: Presentacion de
Informacién, es una OAF de vital importancia para lograr el objetivo de la
supervision, ya que la documentacién sirve como medio probatorio de sustento de
las verificaciones. En este contexto, conforme a las FOAV analizadas, se considera
cumplimiento si el administrado presentd la informacion requerida en el plazo y
forma. Los resultados indican que el 46.15% cumplieron con el requisito, mientras
que el 30.77% no lo cumplio y el 15.38% no aplica, ya que no se realizd
requerimiento de informacion por ser supervisiones in situ. Ante un incumplimiento
de esta OAF establecida en el articulo 15° de la Ley N° 29325 y articulo 6° del
Reglamento de supervision, la autoridad supervisora recomienda el inicio del PAS a

la DFAL.

Por lo que existe un margen para mejorar el cumplimiento de las OAF por parte de
los administrados, en especial énfasis en la 0.7 y 0.8 que obtuvieron 0% de

cumplimiento en todos los administrados estudiados.
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4.5 Establecimiento de la relacion entre la GIRS con el Nivel de cumplimiento de las
OAF por parte de los administrados de las ADRSM supervisadas por el OEFA en

la region Huanuco durante el 2021

45.1 Prueba de normalidad Shapiro — Wilk

Para determinar la normalidad de los datos recopilados, se empled la prueba de
Shapiro-Wilk, que se utiliza para conocer la distribucion de la muestra. Para llevar a

cabo el anélisis, se plantearon las siguientes hipotesis:

Ho: La variable presenta una distribucion normal
Hi: La variable presenta una distribucion no normal

Reqla de decisién:

Nivel de significancia:
a =0.05

Sig (p valor) > a: Aceptar la Ho

Sig (p valor) < a: Rechazar Ho

Se realizo el analisis de datos en el paquete estadistico SPSS y los resultados fueron
los siguientes:

Tabla 35.

Prueba de normalidad Shapiro - Wilk

Sig.
Variable Estadistico g Resultado
p valor
Distribucion
GIRS 921 .258
normal
Distribucién
OAF .840 .021
no normal

Fuente: Elaboracidn propia, basado en el resultado del Paquete estadistico SPSS
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Los resultados indican que para la variable GIRS, el p valor es 0.258, siendo mayor
al nivel de significancia (0.05) lo que conduce a aceptar la hip6tesis nula, indicando

que la variable presenta una distribucion normal.

Para la variable OAF, el p valor es 0.021, siendo menor al nivel de significancia
establecido, lo que conlleva a rechazar la hipotesis nula y aceptacion de la hipdtesis
alternativa. Por consiguiente, se concluye que la variable OAF presenta una

distribucién no normal.

Por tal razon es que se procedio a realizar la prueba de Rho Spearman como medida
de correlacion no paramétrica, puesto que no requiere la suposicion de la normalidad
en los datos ya que se basa en los rangos de observaciones. Mide el grado de

asociacion o concordancia (Martinez et al., 2009).

45.2 Calculo de la correlacién

Se eligio la prueba de Rho Spearman para calcular la correlacion de las variables

estudiadas (Hernandez-Sampieri et al., 2018).

La correlacion de Spearman se usa para medir la consistencia de la relacion
independientemente de su forma, es decir, no necesariamente las variables deben

tener una relacion lineal como es el caso de Pearson (Gravetter & Wallnau, 2017).
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Para ello se plantearon las siguientes hipétesis:

Ho: No existe relacion de manera significativa la GIRS con el Nivel de
cumplimiento de las OAF, en las ADRSM supervisadas por OEFA en la

region Huanuco durante el 2021

Hi: Si existe relacion de manera significativa la GIRS con el Nivel de
cumplimiento de las OAF, en las ADRSM supervisadas por OEFA en la

region Huanuco durante el 2021

Regla de decision:

Nivel de significancia:
a=0.05

Sig (p valor) > a: Aceptar la Ho

Sig (p valor) < a: Rechazar Ho

Se realiz6 el andlisis de datos en el paquete estadistico SPSS y los resultados de la
correlacion fueron los siguientes:

Tabla 36.

Correlaciones entre la GIRS y el Nivel de Cumplimiento de las OAF

GIRS OAF
Coeficiente de
» 1.000 .967
correlacion
GIRS : :
Sig. (bilateral) . <.001
Rho de N 13 13
Spearman Coeficiente de
y .967 1.000
correlacién
OAF } )
Sig. (bilateral) <.001
N 13 13

* La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral)

Fuente: Elaboracién propia, basado en el resultado del Paquete estadistico SPSS
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El coeficiente de correlacion de Spearman es 0.967, siendo una correlacién positiva
entre ambas variables estudiadas y del tipo muy fuerte conforme la regla de

interpretacion del Coeficiente de Spearman que se encuentra en la Tabla 37.

El p valor es <0.001 siendo menor que 0.01, por lo que se procede a rechazar la Ho
y aceptar la Hi. Determinando que existe relacion y es significativa en un nivel del

1% (bilateral).

Tabla 37.

Regla de Interpretacion del Coeficiente de Correlacion

Correlacion perfecta +1
Correlacion muy fuerte +0.8-0.99
Correlacion considerable +£0.6-0.79
Correlacion moderada +0.4-0.59
Correlacion débil +0.2-0.39
Correlacion muy débil +0.0-0.19

Correlacion nula 0

Fuente: Elaboracion propia, basado en Hernandez-Sampieri et al. (2018)

Se concluye que existe evidencia estadistica para afirmar que con un nivel de
confianza del 99%, la GIRS y el Nivel de Cumplimiento de las OAF, presentan una
correlacion positiva muy fuerte y directamente proporcional, es decir que a medida
que la GIRS aumenta, el nivel de cumplimiento de las OAF también tiende a

incrementar.

Yllanes (2019), midi6 el nivel de cumplimiento de las variables “Cumplimiento OAF
y “Gestion Ambiental”, donde evidencié mediante el modelo Chi Cuadrado (x2), que

existe relacion entre las variables estudiadas.
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En su investigacion, Corasma & Luciano (2019), también utilizaron Rho Spearman
para evaluar la relacion entre la Fiscalizacion Ambiental efectuada por el OEFA y la
Gestion Ambiental de la empresa minera “El Brocal S.A.A”. Donde concluyeron que
si existe correlacion entre esas variables. Por su parte, Morales (2021a), utilizando la
prueba chi cuadrado, comprueba la asociacion de la Gestion Ambiental y la

Fiscalizacion ambiental en la MP San Martin.

Si bien, estos estudios se centraron en la Gestion Ambiental, parte de ella es la GIRS.
Al igual que, el objetivo de la Fiscalizacion Ambiental estudiada por ambos autores,
es verificar el cumplimiento de las OAF en los sectores de estudio. Entonces, la
presente investigacion, al igual que las anteriores expuestas, coinciden en que la
Gestion se asocia con la Fiscalizacion, que ambos procesos estan estrechamente

vinculados.

Partiendo de que una de las fuentes de OAF es la legislacion ambiental (OEFA,
2020), es que estas exigencias incluyen la normativa de los diversos sectores. Por
consiguiente, dentro de las FOAV utilizadas por el OEFA durante las supervisiones
a ADRSM, incluyen como fuentes de las Obligaciones Ambientales, las normas que

se clasifican en 2 tipos:

1. Norma Ambiental general:

a. LaLey General del Ambiente (Ley N° 28611).

b. Leyde GIRS (D.L. N°1278)

c. Reglamento de la Ley GIRS (D.S. N° 014-2017-MINAM)
2. Normativa especifica para supervisiones a ADRSM.

a. Reglamento de supervision del OEFA (R.C.D. N° 006-2019-OEFA/CD.
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b. Guia para la Formulacion del Plan de Recuperacion de ADRSM. (RN°

150-2019-MINAM)

En consecuencia, la relacion se percibe desde sus conceptos. Ya que el hecho de que
la fiscalizacion se fundamente en la verificacion de OAF y estas tengan como una de
sus fuentes, la normativa. Podemos inferir que una parte de la otra, ya que, si las

leyes cambian, las OAF lo haran también.

En adicion, la LGA expone el derecho de toda persona, a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida y el deber fundamental de contribuir
activamente a la gestion ambiental efectiva para proteger el ambiente (Ley N° 28611.
Ley General del Ambiente, 2005). Esto se encuentra en consonancia con el papel de
la Fiscalizacion Ambiental, que vela por la proteccion del ambiente y desarrollo
sostenible del pais, teniendo como pilar el derecho constitucional descrito (R.M. N°

247-2013-MINAM. Aprueba el régimen comun de fiscalizacién ambiental, 2013).

45.3 Comparacion de resultados

Tabla 38.

Relacion entre la GIRS y el Nivel de cumplimiento OAF

Nivel
Administrado Unidad Fiscalizable GIRS cumplimiento
OAF

Municipalidad Provincial de

HUANUCO Botadero Chilepampa

Municipalidad Provincial de

pachitea Botadero Once Amigos

Municipalidad Provincial de

3 i Botadero Cascén
Yarowilca
4 Municipalidad Provincial Dos de Botadero Pachachaca
Mayo
Municipalidad Provincial de
° Puerto Inca Botadero Puerto Inca
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Municipalidad Distrital De
Tomay-Kichwa

7 | Municipalidad Distrital De Pachas Botadero Agoucro

Municipalidad Distrital José
Crespo Y Castillo

9 | Municipalidad Distrital de Margos | Botadero Huaychaugoto
Municipalidad Distrital de San

Botadero Quichqui

Botadero Las Mercedes

10 Rafael Botadero Uchuc Huariaca
Municipalidad Distrital de
11 Churubamba Botadero Galloragra
Municipalidad Provincial de
12 Lauricocha Botadero Cruzpunta
13 Municipalidad Distrital Chavin Botadero Sector
Pariarca Huamanpampa

Tal como sefialan los resultados de la prueba de correlacion de Rho Spearman, se
demuestra que si existe una relacion entre las variables correlacionales estudiadas.
Ademas, se evidencio que son directamente proporcionales. Por consiguiente, el que
un administrado de ADRSM mejore su desempefio en la GIRS, incrementa el nivel de
cumplimiento de las OAF durante las supervisiones realizadas por el OEFA. De este
modo, es imperativo que, para evitar incumplimientos y posibles sanciones
administrativas, se deben brindar especial atencién a cumplir los indicadores

presentados en el presente estudio para ambas variables.

Se ha demostrado que, al existir una relacién entre las variables estudiadas, no ocurre
que un administrado tenga un nivel GIRS alto y nivel de cumplimiento bajo para las
OAF o viceversa. En la investigacion de Tapia et al. (2022), los autores indicaron que
la sola presencia de la supervision, puede mejorar el cumplimiento de las OAF, pero
no lo asegura, ya que se debe poner énfasis en mejorar el entendimiento del

administrado.

En la Tabla 38, se aprecian coincidencias en los resultados. Tal es el caso de la MP

Huénuco y MP Yarowilca que alcanzaron un nivel alto en ambas variables y la MD

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =  DE SANTA MARIA

Margos es el Unico administrado que presenta nivel bajo para la GIRS y Nivel de
cumplimiento OAF. La MP Dos de Mayo y MP Puerto Inca presentan un nivel

moderado en ambos casos.

Se visualizan dos situaciones cuando la variable GIRS es de nivel moderado. En la
mayoria tiende a obtener un nivel de cumplimiento bajo de OAF, como ocurre con 5
administrados. Esto explica que, aunque la variable GIRS tengan una relacion con el
nivel de cumplimiento de las OAF, no determina que un administrado no presente
incumplimientos. La razén es que las supervisiones se basan en la verificacion, es
decir, requiere demostrar la responsabilidad ante los incumplimientos. En caso no se
remita la informacion solicitada ante una supervision en gabinete o no se permita el
acceso a la UF para supervisiones In situ; no quiere decir que las OAF no sean

cumplidas, meramente no se pueden comprobar los incumplimientos.

Si bien es cierto, las dimensiones que comprende la GIRS son de Gestion y Manejo
de residuos sélidos, la disposicion final comprende una de las actividades, mas no es
la Gnica. Mientras que el objetivo de las supervisiones a ADRSM es verificar las OAF
de su competencia, implicando Unicamente la disposicion final de residuos en la
infraestructura y no supervisa las actividades de: minimizacion, segregacion, barrido
y limpieza, almacenamiento, recoleccion y transporte, valorizacion de residuos y

transferencia.

Es por ello, que si una municipalidad administradora de ADRSM, le presta mayor
atencion al resto de actividades que comprenden la Gestién y Manejo de residuos
solidos; pero no a la disposicion final, especificamente en la infraestructura de

residuos, ello suscitara en incumplimientos de OAF y por ende un nivel bajo.
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A su vez, uno de los factores que podrian resultar en el nivel de cumplimiento bajo en
las supervisiones, es la no presentacion de informacion que permita la verificacion de
las OAF a la autoridad de supervisién, en la fecha y plazo establecida. Y con ello se
procederia a iniciar un PAS, conforme el articulo °6 del Reglamento de Supervision
del OEFA. Ello quiere decir, que a pesar de que un administrado tenga un nivel alto
para la GIRS y probablemente cumpla con todas las OAF, el no poder ser verificadas
por el OEFA, implicaria que no se puede demostrar que las obligaciones han sido

implementadas por los administrados y se establece el criterio de “No Aplica”.

Tal es el caso de la MD San Rafael, que no dio respuesta a los requerimientos de
informacion para cada OAF y result6 en un nivel moderado para la GIRS y nivel de

cumplimiento bajo para las OAF.

En concordancia con Salca et al. (2019), aunque exista normativa ambiental que regule
los diversos sectores, no es suficiente ya que debe darse el proceso de vigilancia. Como
esta tesis ha demostrado, para el sector RSM existen leyes, decretos y demas, que
reglamentan la gestion y su manejo. Pero es mediante la Fiscalizacion Ambiental que
se brinda el seguimiento para que las normas se apliquen. Al estudiar el desempefio de
las municipalidades administradoras de ADRSM, en cuanto a la GIRS y nivel de
cumplimiento OAF, se encontraron brechas ya que los niveles predominantes son
moderados y bajo en cuanto a las variables. Ver Figuras 8 y 12. Por lo que, se requiere
por parte de las autoridades locales, poner mayor énfasis en cumplir con sus funciones

atribuidas en materia de RSM.

Y es que luego de haber demostrado la relacion entre la GIRS y el nivel de

cumplimiento de las OAF, los gobiernos locales pueden implementar las medidas
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necesarias y mejorar su desempefio, logrando niveles de cumplimiento altos para el

beneficio de la poblacion y el ambiente, en ambos aspectos.

45.4 Aporte Ambiental de la investigacion

Las actividades economicas o de servicios tiene implicancias positivas y negativas,
pudiendo generar impactos negativos donde la fiscalizacion ambiental, busca que los
titulares de estas actividades asuman la responsabilidad como causantes de la
degradacién al ambiente, adoptando las medidas de restauracion, rehabilitacion o
aquellas que correspondan. Velando por el principio de responsabilidad ambiental

estipulado en la LGA.

En la PNA, se ha identificado como causa del deterioro ambiental, el incumplimiento
de las OAF, donde se establece como uno de los lineamientos del OP4: Incrementar
la disposicion adecuada de los residuos solidos; El fortalecimiento de la fiscalizacion
en la gestién y manejo de residuos sélidos. Por lo que la presente investigacion abordo
la problematica, para el ambito de la inadecuada disposicion final de residuos, con un
especial énfasis en obligaciones ambientales para la gestion de estas infraestructuras.
Por lo que, esta investigacion constituye una herramienta de diagnostico que permite

coadyuvar a los esfuerzos de solucion a la problematica identificada en la PNA.

Adicionalmente, este andlisis es una herramienta de diagnostico basada en la
caracterizacion del problema en Huéanuco, donde permite el fortalecimiento de
compromisos y obligaciones de las autoridades locales mediante la exposicion de
resultados. Y no solo ello. los datos y analisis presentados en esta tesis, también

pueden ser utilizados en los procesos de toma de decisiones por mas stakeholders
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(Municipalidades administradoras de ADRSM, OEFA, Ciudadanos de Huanuco,

Gobierno Regional de Huanuco, etc).

El andlisis realizado, manifesto las brechas en el cumplimiento de la GIRS y las OAF
en las ADRSM de la region Hu&nuco. Asi mismo, se identificaron los administrados
con mayor y menor cumplimiento, permitiendo promover el enfocar esfuerzos para la

mejora de resultados.

Finalmente, al demostrar que existe correlacion significativa y directamente
proporcional entre las variables, ello conduce a mejorar la GIRS en el ambito local y
lograr un mayor cumplimiento de las OAF. Esta investigacion contribuyé al
conocimiento y proporcioné informacion clave para comprender la relacion entre la
GIRS Yy las OAF, convirtiéndose en una herramienta para la toma de decisiones y quiza
para formular politicas publicas en el ambito ambiental de las autoridades
involucradas. Finalmente, este trabajo puede ser replicado y adaptado a diferentes
contextos como son las otras actividades productivas fiscalizadas por el OEFA, o
ampliando el alcance de la poblacion de estudio; con el objetivo de contribuir a la

busqueda de soluciones sostenibles.

4.5.4.1 Contribucion desde el enfoque de la Ingenieria Ambiental

La presente investigacion proporciond un diagnostico del desempefio de los
administrados supervisados por el OEFA en la region Huanuco, donde se expuso
cudles fueron los botaderos cuya administracién obtuvieron incumplimientos mas
criticos, tanto para la GIRS y OAF. Por lo que, es imprescindible brindar una
atencion inmediata y exhortar a los responsables, para invertir esfuerzos y recursos

en mejorar los cumplimientos. Por afiadidura, los hallazgos expuestos servirdn de
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base para la formulacion de politicas y estrategias de gestion y manejo de residuos,
por parte de los gobiernos locales. Por ejemplo, se ha detectado que la valorizacion
es uno de los indicadores GIRS mas bajos, lo cual no va acorde a la finalidad del
D.L. N° 1278, por lo que, con esta identificacién, las autoridades pueden proponer
Proyectos de Inversion Publica para la implementacion de infraestructuras de
valorizacion o lograrlo en asociacion a empresas privadas. Asi mismo, el Gobierno
puede destinar fondos en la construccion de instalaciones para una disposicion final
controlada, como son los rellenos sanitarios, en las Municipalidades con desempefio
bajo.

Se ha expuesto en esta investigacion, la necesidad de que los administrados con bajo
rendimiento, prioricen el conocimiento, habilidades de los funcionarios con
responsabilidad en la gestion y manejo de residuos. En consonancia con Tapia et al.
(2022), que recomendaban mejorar el entendimiento por parte de las autoridades
involucradas.

Basado en los hallazgos de este estudio, es imperativo reducir y/o frenar el
incremento de superficie degradada por ADRSM, por lo que estos espacios deben
restaurarse, rehabilitarse o recuperarse (Vaverkova et al, 2019); cumpliendo las
especificaciones técnicas como: control y manejo de lixiviados, drenajes de
chimenea para evacuacion de gases, impermeabilizacion de base, etc (Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM. Aprueba el reglamento de la Ley de Gestion de

Residuos Sdlidos, 2017).
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

PRIMERO:

La situacion de los RS en la region Huéanuco, en cuanto a la evolucion de ADRSM ha ido
en aumento desde el 2018 hasta el 2021, ello quiere decir que la superficie degradada tiende
a incrementar gradualmente. La generacion anual municipal por las 11 provincias fue de 108
532.26 (t/afio) para 2021. Y en cuanto a la generacion per céapita, en promedio fue 0.67
(kg/hab./dia). Los residuos solidos organicos fueron los mas generados para ese afio siendo
68 823.72 t, del que solo el 6.65% fue valorizado. Mientras que los residuos inorganicos
generados fueron 17 085.5 t y solo el 4.33% fue valorizado. Hasta 2021, la regién Huanuco
contaba con 4 infraestructuras de disposicion final, las que incluyen rellenos sanitarios y

celdas transitorias. Ademas de 79 ADRS para reconversion y 1 para la recuperacion

SEGUNDO

El nivel de cumplimiento de la GIRS de los administrados de las ADRSM supervisados
por el OEFA, en la region Huanuco durante el 2021, fue moderado en 69.2%, alto en 23.1%
y bajo en 7.7%. El puntaje mas alto fue obtenido por la MP Huanuco con 107, mientras
que el mas bajo fue para la MD Margos con 89. El indicador de la GIRS que fue incumplido
por toda la poblacion de estudio fue: “Atencion de denuncias ambientales presentadas en
el portal SINADA en materia de residuos solidos para el afio 2021”. Debido a que, para el
periodo contemplado no se presentd ninguna denuncia en la materia de residuos solidos en

estas municipalidades.
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TERCERO:

El nivel de cumplimiento de las OAF verificadas por el OEFA durante las supervisiones
realizadas a los administrados de las ADRSM en la regién Huanuco durante el 2021, fue
bajo en 46.2%, alto en 30.8% y moderado en 23.1%. El nivel de cumplimiento bajo de las
OAF es el rango que predomina en la region Huanuco, para el periodo evaluado. Las OAF
que fueron incumplidas por toda la poblacion de estudio fueron: (1) Realizar el manejo de
lixiviados (2) Contar con el Plan de contingencia y/o medidas de contingencia ante la

posible ocurrencia de emergencias.

CUARTO:

Mediante la prueba de Correlacion de Rho Spearman, cuyo coeficiente resultd ser 0.967,
es que se determind estadisticamente, a un nivel de confianza del 99%, que la GIRS y el
Nivel de cumplimiento de las OAF, tienen una correlacion muy fuerte, directamente
proporcional. A medida que el cumplimiento de la GIRS aumenta, el nivel de
cumplimiento de las OAF también tiende a incrementar. En consecuencia, mejorar el
desempefio de los administrados en cuanto a la GIRS, permite incrementar los

cumplimientos de las OAF durante las supervisiones realizadas por el OEFA.
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5.2 RECOMENDACIONES

- Serecomienda a las autoridades locales, controlar la superficie degradada por RS ya
que la tasa de aumento es precipitada, por lo que se debe dar prioridad a la
disposicion en rellenos sanitarios existentes, en caso fuera posible; y la elaboracion

de proyectos para la construccion de rellenos en lugar de ADRSM.

- Para los administrados de ADRSM, se recomienda contar con el Plan de
Recuperacion de ADRSM aprobado antes que culmine el plazo establecido por

norma.

- Fortalecer la difusion de las OAF en materia de ADRSM con apoyo de la ODES
Huanuco mediante Asistencias Tecnicas, especialmente para aquellas
municipalidades que obtuvieron un nivel de cumplimiento bajo. Persiguiendo el
objetivo de prevenir dafios ambientales y garantizar una adecuada proteccion

ambiental, en sintonia con la finalidad de las supervisiones ambientales.

- Alcanzar un compromiso por parte de las municipalidades administradoras de
ADRSM, en cumplir con una adecuada GIRS y las OAF, en beneficio de la poblacion

huanuquefa y proteccion del ambiente.
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Tabla 39.

Instrumento de medicion de la GIRS

EVALUACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Administrado:

Unidad Fiscalizable:

ESCALA

DIMENSIONES N° INDICADORES DE PUN-OI-“ACI
MEDICION
Existencia de un Estudio de caracterizacion de los residuos
1 solidos vigente, acorde a la guia del MINAM
Elaboracion del Plan Integral de Gestion Ambiental de
Residuos Solidos (PIGARS) o Plan de Manejo de Residuos
2 Sélidos (PMR) actualizado y aprobado mediante ordenanza
municipal, acorde a la guia del MINAM
Cuenta con ordenanza municipal del programa de
3 segregacion en la fuente y recoleccion selectiva y/o Norma
que regula la Gestion y manejo de residuos solidos
municipales
Cuenta con ordenanza municipal que aprueba el Reglamento
4 de supervision ambiental para supervisar actividades de su
competencia, entre otras las de residuos sélidos
Cuenta con Procedimiento Administrativo Sancionador para
5 fiscalizar actividades de su competencia, entre otras las de
residuos sdlidos
6 Tiene establecidas en su ROF las funciones asignadas en la
Ley de gestidn integral de RS
Cuenta con ordenanza de Implementacién de un programa
7 de formalizacion de recicladores
Se cuenta con un registro municipal de Organizaciones de
8 recicladores autorizados legalmente e inscritos en Registros 3= Cumple
Gestion Pdblicos 2=No cumple
9 Cumplimiento en la presentacion de los reportes SIGERSOL | 1=No aplica
10 Cuenta con Plan de Recuperacién y Manejo de ADRSM
Cumplimiento de la Meta 3 del Programa de Incentivos a la
11 Mejora de la Gestion Municipal. “Implementacion de un
sistema integrado de manejo de residuos sélidos
municipales” para 2021
Atencion de denuncias ambientales presentadas en el portal
12 SINADA en materia de residuos sdlidos para el afio 2021
Existencia de una oficina o gerencia, o la que haga sus veces
13 como unidad organica ambiental encargada de cumplir las
funciones en materia de RS
El personal que conforma el equipo técnico en RS tiene
14 formacion profesional y capacitaciones en la materia
Se implementa el Programa Presupuestal N° 0036: Gestion
15 Integral de Residuos Sélidos
Cumple con mecanismos de recaudacion para la prestacion
16 del servicio de limpieza
17 Identificacion de sitios para la implementacion de una

infraestructura de disposicion final
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Minimizacion 18 Promocion de buenas practicas ambientales

Ejecucidn del programa de segregacién en la fuente o
19 cumple con la Norma que regula la Gestién y manejo
de residuos sélidos municipales

Segregacion 20 Fomentar un programa de segregacion de RAEE

21 Cuenta con informacion de residuos segregados en la

fuente
Cuenta con equipamiento para brindar éptimamente el
22 servicio de limpieza publica (EPP’s, vehiculos,
Barrido y equipos, herramientas, etc)
limpieza de 23 | Cuenta con ruta del servicio de barrido
espacios — -
e 24 Cumple la ruta del servicio de barrido
publicos
25 Efectlia el seguimiento al servicio de barrido y
limpieza de espacios
26 Al menos el 60% de la cantidad de contenedores se
encuentran operativos y en buen estado
Almacenamiento
27 Al menos el 70% de papeleras se encuentran en buen

estado

Manejo La recoleccidn de residuos domiciliarios y no
domiciliarios se realiza en los horarios y la frecuencia
28 establecida por el gobierno local para evitar producir
focos infecciosos por acumulacion
Recoleccion y 29 La cobertura del servicio de recoleccién cubre al
transporte menos el 90% de su jurisdiccion
30 Efectla el seguimiento al servicio de recoleccion y
transporte
31 Cuenta con ruta de recoleccion y transporte
32 Cumple el ruteo de recoleccion y transporte
33 Existencia de infraestructura de valorizacion de
residuos organicos o similar
Valorizacion de 34 Existencia de centro de acopio para residuos
residuos inorganicos
35 Realizacion de acciones de aprovechamiento de
residuos inorganicos
Transferencia 36 Se realiza transferencia de residuos
Disposicion 37 Cuenta con relleno sanitario o con proyecto de
final inversion para la construccion de un relleno sanitario

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Informe de Fiscalizacion Ambiental en Residuos Solidos de Gestion
Municipal Provincial 2013-2014 (OEFA, 2016) y el libro Indicadores de gestion publica y Manejo Integral de
Residuos Solidos (Coacalla et al., 2022).
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Tabla 40.

Instrumento de medicién del Nivel de Cumplimiento de las OAF

FUENTE DE LA ) ESCALA DE 5
DIMENSIONES OBLIGACION OBLIGACION FISCALIZABLE INDICADOR MEDICION PUNTUACION
FISCALIZABLE
DECIMO SEPTIMA- Plazos para adecuacion de
areas degradadas destinadas a la reconversion y
recuperacion.
Los responsables de las areas degradadas por
residuos sélidos municipales categorizadas para
reconversion o recuperacion, que no cuentan con el
Programa de Reconversion y Manejo de areas Prese_ntar ante la
Reglamento de la | Degradadas por Residuos Solidos o Plan de autoridad competente
CONTROL Ley de Gestion Recuperacion de areas Degradadas por Residuos el Plan de Plan de
Solidos aprobado por la autoridad competente, recuperacion de recuperacion de
NORMATIVO I_ntegral ,d? tienen un plazo de tres (3) affos, contados desde la | ADRSM dentro del ADRSM
Residuos solidos | entrada en vigor del presente Decreto Supremo, para plazo legal
su presentacion ante la autoridad ambiental establecido
competente. Una vez culminado el citado plazo, el :
OEFA sanciona la omisién de presentacion del
Programa de Reconversion y Manejo de areas
Degradadas por Residuos Sélidos o Plan de
Recuperacion de areas Degradadas por Residuos
Sélidos.
Implementar medidas (Ij)elmytz:jr el area
CONTROL de prevencién del degra ada a traves
y " e cerco
OPERATIVO riesgo y dafio AP
s perimétrico y/o
ambiental. PR
sefializacion.
Realizar la
acumulacion de los
Implementar medidas ;Zscltil:c:)sseer:;tl:) I:es
CONTROL de prevencion del previamente
OPERATIVO M2t establecidos, a fin
gl de evitar una’ mayor
Articulo 74.- De la responsabilidad general area _de .
Todo titular de operaciones es responsable por las confinamiento.
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos Implementar medidas | Realizar el
CONTROL negativos que se generen sobre el ambiente, lasalud | o prevencion del esparcido y
y los recursos naturales, como consecuencia de sus B = -3
OPERATIVO actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos rlesbg_o y (:ano Icompa_c;acmn/tli%
y dafios ambientales que se generen por accion u ambiental. . 0 residuos solidos.
omision. Implementar medidas Realizar la
CONTROL de prevencion del —
OPERATIVO Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en riesgo y dafio fgggggigﬁég: 3—2(.;l:\lﬁ;p|e
Ley General del | 'afuente ) ambiental. 4
. 75.1 El titular de operaciones debe adoptar mol t did Imol t cumple
Ambiente prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y mplemen ar medidas mp_ emen ar_ L 1=No aplica
CONTROL dafio ambiental en la fuente generadora de los d_e prevencion del acciones periodicas
OPERATIVO mismos, asf como las demas medidas de riesgo y dafio para el control de
conservacion y proteccién ambiental que ambiental. vectores.
corresponda en cada una de las etapas de sus Implementar medidas
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los iz . .
TRATAMIENTO DE bienes que produzca o los servicios que provea, de d_e prevenclon del Rea.hz.a! el manejo
AGUA RESIDUAL conformidad con los principios establecidos en el riesgo y dafio de lixiviados.
Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas ambiental.
normas legales vigentes. Contar con el Plan
Implementar medidas | de contingencia y/o
CONTROL DE de prevencion del medidas de
CONTINGENCIAS riesgo y dafio contingencia ante la
ambiental. posible ocurrencia
de emergencias.
Implementar medidas
MANEJO de prevencion del Prohibir crianza de
SOCIOAMBIENTAL riesgo y dafio animales.
ambiental.
Implementar medidas Prohibir la quema
MANEJO de prevencion del de residuosqsélidos
SOCIOAMBIENTAL riesgo y dafio en el ADRSM
ambiental.
3 ) 5 Prohibir la Norealizarla |
SOCIOAMBIENTAL I_ntegral de Queda prohibida la segregacion en las areas donde areas don_dfs,se reallza realiza la
Residuos S6lidos | se realiza de disposicion final de los residuos. la disposicion final de | ;"o o
05 residuos disposicion final de
) residuos sélidos.
Guia para la Articulo 6.- Facultades del supervisor
formulacion del | @ Requerir a los administrados la presentacion
Plan de de documentos, incluyendo libros contables, Presentar ante el
o facturas, recibos, comprobantes de pago, registros OEFA la informacion »
CONTROL Recuperacion de | magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento " rida en el plaz Presentacion de
NORMATIVO Areas de las obligaciones fiscalizables del administrado y, equerica en e _p azoy Informacion
i i6 i f tablecid
Degradadas por | € 9eneral, toda la informacién necesaria para el orma establecida por
9 > p cumplimiento de las labores de supervision, la que el supervisor
Residuos So1idos | debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
Municipales el supervisor. (...)
Fuente: Elaboracion propia, adaptado de la Ficha de Obligaciones Ambientales Verificadas de OEFA PUNTAJE TOTAL 0
OBTENIDO
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ANEXO 2.

Guias de observacion para validacion por
juicio de expertos
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Tabla 41.

Guia de observacion para validacion por juicio de expertos de la GIRS

Guia de observacién para el instrumento de medicion de la GIRS

Objetivo: Determinar si los ind16icadores establecidos son representativos para determinar la Gestion Integral de Residuos Sdlidos (GIRS) en administrados de Areas Degradas por

que conforman la poblacién de estudio.

Residuos Sélidos municipales de la region Huanuco. A partir de dichos indicadores se elaboraron preguntas para realizar una entrevista a representantes de las municipalidades

Objetivo de la investigacion:

durante el afio 2021.

Analizar la relacion entre la GIRS y el Nivel de Cumplimiento de las OAF, por parte de los Administrados de las ADRSM, supervisados por el OEFA en la regiéon Huanuco

Instrucciones: Marcar con una (X) si considera que los indicadores del instrumento de medicion presentado cumplen con los criterios a evaluar

Criterios a eval
1 2 3 4 5 6

Item

7

8 9

10

11

12

1%

14

15

16 . 18 19

20 21 22

23 24 25 26 27

28

29

30 31 32 33 34 35 36 37

Claridad de la redaccion

Coherencia interna

Redaccion adecuada a la
poblacion de estudio

Contribuye a los objetivos
de la investigacion

Especificar si considera debe
eliminarse, colocando una E o
modificarse, colocando una M.

En caso considere que el
indicador debe permanecer,
dejar en blanco.

Marcar con una (X) si considera al criterio como: (1) Muy deficiente, (2) Deficiente, (3) Aceptable, (4) Buena, (5) Excelente

Instrumento validado
por:

Criterios a evaluar

1

2

3

4

5

Cargo:

Objetividad: El instrumento permiten mensurar la variable

Grado académico:

Suficiencia: La cantidad de indicadores es adecuada

Intencionalidad: Los indicadores son adecuados para el
analisis de la variable

Consistencia: La informacion que se obtendra, permitira
analizar la variable de “Gestion Integral de Residuos
Sélidos"

Metodologia: El procedimiento es adecuado para el
proposito

Los rangos presentados son adecuados para determinar el
nivel de cumplimiento

Firma

Observaciones

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Soriano (2014) y Morales (2021).
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Tabla 42.

Guia de observacion para validacion por juicio de expertos de OAF

Guia de observacion para el instrumento de medicion del nivel de cumplimiento de Obligaciones Ambientales

Fiscalizables

region Huanuco.

Determinar si los indicadores establecidos son representativos para determinar el nivel
Obietivo: de cumplimiento de las Obligaciones Ambientales Fiscalizables (OAF) de parte de los
J ’ administrados de Areas Degradas por Residuos Solidos Municipales (ADRSM) de la

Analizar la relacién entre la Gestién Integral de Residuos Sélidos y el Nivel de
Objetivo de la investigacion: Cumplimiento de las OAF, por parte de los Administrados de las ADRSM,
supervisados por el OEFA en la region Huanuco durante el afio 2021.

Instrucciones: Marcar con una (X) si considera que los indicadores del instrumento de medicion presentado cumplen con los
criterios a evaluar

N° indicador

Criterios a evaluar

3 4 5 6 7 8 9 10 | 11

12

Claridad de la redaccion

Coherencia interna

Contribuye al objetivo de la
investigacién

Observaciones para los
indicadores:

Especificar si considera debe
eliminarse, colocando una E o
modificarse, colocando una M. En
caso considere que el indicador debe
permanecer, dejar en blanco.

Marcar con una (X) si considera al criterio como: (1) Muy deficiente, (2) Deficiente, (3) Aceptable, (4) Buena, (5) Excelente

Criterios a evaluar 1 2 8 4 5
Objetividad: El instrumento permiten meidr la variable
Suficiencia: La cantidad de indicadores es adecuada
Intencionalidad: Los indicadores son adecuados para el
andlisis de la variable
Consistencia: La informacion que se obtendra,
permitira analizar la variable de “Nivel de
cumplimiento de Obligaciones Ambientales
Fiscalizables”
Metodologia: El procedimiento es adecuado para el
propdsito
Consideraciones generales Ins_trumento.
validado por:
Cargo que
5 o desempefa:

El instrumento es valido para su
aplicacion

Grado académico:

Los rangos propuestos son adecuados

Firma

Observaciones:

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Soriano (2014) y Morales (2021).
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ANEXO 3.

Cuestionario para recoleccion de respuestas de la
variable GIRS
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Tabla 43.
Estructura del cuestionario para recoleccion de respuestas

EVALUACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Previo cordial saludo y agradeciendo su participacién y apoyo en mi Tesis. Mi nombre es Patricia Fuentes,
bachiller en Ingenieria Ambiental. La finalidad de este formulario es recabar informacion para el andlisis del
nivel de cumplimiento de la GIRS de los Administrados de las ADRSM supervisados por el OEFA- Huanuco
durante el 2021.

Gracias por su tiempo.

1. Nombre de la Municipalidad:
2. Cargo que posee dentro del municipio:
3. Grado Académico:

Enunciado: Con respecto a la Gestién de Residuos Solidos en la municipalidad a la que
representa, indique si cumple con:

Opciones de
NtJ PregUnta reSpueSta
st | no | NO
aplica

1 Estudio de caracterizacion de los residuos solidos vigente, acorde a la

Guia del MINAM

Elaboracion del Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
» Solidos (PIGARS) o Plan de Manejo de Residuos Sélidos (PMR)

actualizado y aprobado mediante ordenanza municipal, acorde a la guia

del MINAM

Aprobacion mediante ordenanza municipal del programa de
3 |segregacion en la fuente y recoleccion selectiva y/o Norma que regula

la Gestion y manejo de residuos sélidos municipales

Cuenta con Reglamento de supervision ambiental para supervisar
4 |actividades de su competencia, entre otras las de residuos solidos.

Aprobado con ordenanza municipal.
5 Cuenta con Procedimiento Administrativo Sancionador para fiscalizar

actividades de su competencia, entre otras las de residuos solidos
6 Tiene establecidas en su ROF las funciones asignadas en la Ley de

gestion integral de RS
7 Aprobacion mediante ordenanza municipal de un Programa de

formalizacion de recicladores
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Se cuenta con un registro municipal de Organizaciones de recicladores
autorizados legalmente e inscritos en Registros Publicos

9 | Presentacion de los reportes SIGERSOL correspondientes

10 | Cuenta con Plan de Recuperacion y Manejo de ADRSM

Cumplimiento de la Meta 3 del Programa de Incentivos a la Mejora de
11 |la Gestion Municipal. “Implementacién de un sistema integrado de
manejo de residuos so6lidos municipales” para 2021

Realiz6 atencién de denuncias ambientales presentadas en el portal

12 SINADA en materia de residuos solidos para el afio 2021

Existencia de una oficina o gerencia, o la que haga sus veces como
13 |unidad organica ambiental encargada de cumplir las funciones en
materia de RS

Personal que conforma el equipo técnico en RS cuenta con formacion

14 : . -
profesional y capacitaciones en la materia

Se implementa el Programa Presupuestal N° 0036: Gestion Integral de

15 Residuos Solidos

Cumple con mecanismos de recaudacion para la prestacion del servicio

16 de limpieza

Identificacion de sitios para la implementacion de una infraestructura

17 . L
de disposicion final

Enunciado: Con respecto a la Gestion de Residuos Soélidos en la municipalidad a la que
representa, indique si cumple con:

18 | Actividades que promueven las buenas practicas ambientales

Ejecuta el programa de segregacion en la fuente o cumple con la Norma

19 " - . - s
gue regula la Gestion y manejo de residuos sélidos municipales

20 | Fomenta un programa de segregacion de RAEE

21 | Cuenta con informacion de residuos segregados en la fuente

Cuenta con equipamiento para brindar 6ptimamente el servicio de

22 limpieza publica (EPP’s, vehiculos, equipos, herramientas, etc.)

23 | Cuenta con ruta del servicio de barrido

24 | Cumple la ruta del servicio de barrido
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25 | Efectua el seguimiento al servicio de barrido y limpieza de espacios

26 Al menos el 60% de la cantidad de contenedores se encuentran
operativos y en buen estado

27 | Al menos el 70% de papeleras se encuentran en buen estado

La recoleccion de residuos domiciliarios y no domiciliarios se realiza

28 |en los horarios y la frecuencia establecida por el gobierno local para
evitar producir focos infecciosos por acumulacion

29 La cobertura del servicio de recoleccion cubre al menos el 90% de su
jurisdiccion

30 | Efectla el seguimiento al servicio de recoleccion y transporte

31 |Cuenta con ruta de recoleccion y transporte

32 | Cumple con el ruteo de recoleccion y transporte

33 Existencia de infraestructura de valorizacion de residuos organicos o
similar

34 | Existencia de centro de acopio para residuos inorganicos

35 | Realizacion de acciones de aprovechamiento de residuos inorganicos

36 | Se realiza transferencia de residuos

37 Cuenta con relleno sanitario o con proyecto de inversion para la

construccion de un relleno sanitario

Observaciones y acotaciones:

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 4.

Resultados de la validacidon de instrumentos
de medicion
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Figura 14.
Resultados de validacion 1. Gestion Integral de Residuos So6lidos

Guia de observacidn para el instrumento de medicion de la GIRS

Ohjetivo: Determinar =1 los ind] 6icadores establecidos son representativos para determinar la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS) en administrados de Areas
Degradas per Residuos Solidos municipales de la region Huanuco. A partir de diches indicadores se elaboraron preguntas para realizar una entrevista a
representantes de las mmnicipalidades que conforman la poblacidn de estudio.

Objetive de la investigacién: | Analizar la relacidn entre la GIES v el Nivel de Cumplimiento de las OAF, por parte de los Administrados de las ADFS mmmnicipales, supervisados por el OEFA
en la region Heodnmeo durante el afio 2021,

Instrucciones: Marcar con una (X) si considera que los indicadores del instrumento de medicién presentado cumplen con los criterios a evaluar

Criterios a evalugr—"
" Ttem | ! | 2] % |4

n
-
=
[
=
H
=]
B
=
5]
]
g
5
]
]
]
]
¥
W
]

Clmld-ad d-e' 13 feda': Cidﬂ X X X X X x X x X X X X X X X X X X X X X X x X X X X x X x X X X X X X X

Coherencia mterna X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X 4 X 4 X X
Redaccion adecuada a la
- : ol w o [ x ] ow [ x| ox [ x| x| x ] ox | x| x| x| x| x| x| x x| x x| x| x| xfx]ox|fx|x x| x|[x|x|x]x|x]|x|x
poblacién de estudio

Contribuye a los
Ubje‘[i\'gs dela X X X X X X X X X X X x X X X X X X X X X X X X X X x X X X X X X x X X X

investigacion

Especificar =i considera debe
eliminarse, colocando uma E o
medificarse, colocando una M.

En cazo considers que &l
indicador debe permanecer,
dejar en blanco

Marcar con vaa () 51 considera al eriterio como: (1) Muy deficiente, (2) Deficiente. (3) Aceptable, (4) Buena, (5) Excelents Instrumento , \
- : 1 Daniel Enrique Rado Arenas
validado por:
Criterios a evaluar 1 2 3 4 5 Cargo: Especialista Ambiental - Técnico I de la Direccidn de Supervision

Ambiental en Infraestructura y Servicios

Objetividad: El instramento permiten mensurar la vanable N Grado académico: ]ngeniero Ambiental, titulado.

Sufictencia: La cantidad de indicadores es adecuada e Firma Ohservaciones

Intencionzlidad: Los mdicadores son adecuados parz el e

analisis de la vanable

Consistencia: La informacién que se obtendrd, permitora e

analizar la variable ds “Gestion Integral de Residuos Ninguna

Solides” i '

Metodologia: El procedimiento es adecuado para el e

proposito

Los ranges presentados sen adecuados para determinar el ol

nivel de cumpliniento

Firrado digitalments por:

RADQ ARENAS Daniel

Enrique FALI 20521286760 soft
FIRME Iativa: Say el autor del
prerTan | documents

Fecha: 2001141023 19:08:43-0500
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Figura 15.

Resultados de validacion 2. Nivel de cumplimiento OAF

Guia de observacion para el instrumento de medicion del nivel de cumplimiento de Obligaciones
Ambientales Fiscalizables

Ohjetivo:

Deaterminar si los indicadores establecidos son representativos para determinar el
nivel de cumplimiento de las Oblizaciones Ambientales Fiscalizables (OAF) de
parte de los sdminisrados de Arsas Degradas por RBesiduos Solidos (ADRS)

mumicipales de la region Hudmuco.

Ohbjetive de la investigacion:

Analizar la relacion entre la Gestion Integral de Fesiduos Solidos v el Hivel de
Cumplimiento de las OAF, por parte de los Administrados de las ADES
municipales, supervisados por el OEFA en la repidn Hudnuco durante el afio 2021

Instrocciones: Marcar con una (X & considera que los indicadores del instromento de medicion presentads en la Tabla M= 1
cumplen con los criterios a evaluar

N® indicador
T —
__"_‘--____ 1 2 E] 4 ] 11 T 8 2 10 11 11
Criterios a evaluar Te—
Claridad de la redaceién X X X X X X X X X X X X
Coherencia interna X X X X X X X X X X X | X
Caumbu].-'.e al objetivo de la 5 5 % 3 W § x| s 4 . i
mvestigacion
Observaciones para los indicadores:
Especificar si considera debe elimimarze,
colocande una E o modificarse, colocando
mna M. En case considere gue el indicador
debe permanescer, dejar en blanco.
Marecar con una (X) 51 considera al eniteno como:
(1) Muy deficiente, (2} Deficiente, (3} Aceptable, (4) Buena, (5) Excelante
Criterios a evaluar 1 2 3 4 5
Objetvadad: El mstrumento permiten medir la vanable X
Suficencia: La canfidad de mdicadores es adecuada X
Intencionalidad: Los indicadores son adecuades para el 5
analiziz de la variable
Consistencia: La imformacion que se obtendra,
permitita anmabizar la vanable de “Mmel de y
cumplinments  de  Obligaciones Ambientales B
Fiscalizables™
Metodologia: El procedimiento es adecuado para el %
proposito B
Consideraci e Instrumento JOSEPH G. RENGIFO VASQUEZ
R validado por: -CAICEDO
SsI | NO Carge que JEFE DE LA ODES HUANUCO
dezempernia:
Elinstrumento e valido para su X Grado académico: |  ABOGADO - MAGISTER
aplicacion

Los rangos propuestos son adecuados X

Firma

Observaciones:

Fuente: Elaberacion propia, adapado de Seriano (2014) v Morales (2021).

o
-~

=

PIRMN

1 Firmado dgitalmete por:
RENGIF O WS OUES CAalC BOD
Juseph Gianfranea FALl
L0E2120ETED ash
letaivin . S0y el auor cel

BIBLTAL | dygumerno

Facha: OTMWS7023 [5:30°10.0400
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Figura 16.
Resultados de validacion 3. Nivel de cumplimiento OAF

uia de ohservacion para el instrumento de medicion del nivel de cumplimiento de Ohligaciones
Ambientales Fiscalizables

Determninar si los indicadores establecidos son representativos para determinar ]
nivel de cumplimiento de las Oblizacdones Ambientales Fiscalizables (QAF) da
parte de los sdminisoados de Areas Diegradas por Residuos Solidos (ADES)
mmmicipales de la region Huamco.

Objetive:

Analizar la relacion enire la Gestion Integral de Fesiduos Solidos v el Nivel da
Objetivo de la investigacion: Cumplimients de las OAF, por parte de los Administrados de las ADES
mumnicipales. supervisados por el OFEFA en la rerion Husnuco durants el afe 2021,

Instracciones: Marcar con una (X)) si considera que los indicadores del instrumento de medicion presentado en la Tabla }= 1
cumplen con los criterios 8 evaluar

_— N indicador

T 1 2 3 4 5 ] T B L] 10 11 12
T —
Criterios a evaluar T
Clandad de 1a redaccion X X X X X X X X X X X X
Coherencia interna X H X X X H H X X X H X

Contnbuye al objetive de la
mvesigacion

Observaciones para los indicadores:
Especificar si considera debe eliminarse,
colocando wna E o modificarse, colocando
uni M En caso considers que el indicador
debe permanecer, dejar en blanco.

Marcar con una () 1 considera al cnitenio como:
(1) Muy deficiente, (1) Deficiente, (3) Aceptable, (4) Buena, (3) Excelenie

Criterios a evaluar 1 2 3 4 5
Oyetrvidad: El mstrumento permiten medir la vanable X
Suficiencia: La cantidad de indicadores es adecuada X
Intencionalidad: Les indicadores son adecuados para el -
analisis de la vanable -
Conzistencia: La  informacion que se  obtendra,
permufira  apabizar la  vanmable de “Novel de -
cumplimpente de  Obligaciones  Ambientales -
Fiscalizables™
IMetodologia: El procedimients e adecuado para el i
proposito
. . Imst t .
Consideraciones generales SrmnEnte Antheny Camon Malpica
vabdado por:
: - Cargoe gue Ezpecialista ambiental de la ODES
1) NO i .
dezempetia: Huanuco
Elmstr Ot 85 VAULo para su X Grado academico: Ingemers Forestal v Ambiental

aphicacion

Firma

Los rangos propusstos son adecuados X

Obzervaciones:

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Sortano (2014) v Morles (2021).

Firmardo digialmerte por

CARATD W WALPIC A Arthony

Fal J0AZ 1226788 sott
PTEME. lvativo: Coy el autor cel

DIGITAL | deeumants
Fecha: DTM9/I023 00:20°04-0900
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ANEXO 5.
Resultados cumplimiento GIRS y OAF
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Tabla 44.

Resultados cumplimiento GIRS

N°

Indicador

Municipalidad

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

TOTAL

Municipalidad
Provincial de
Huanuco

107

Municipalidad
Provincial de
Pachitea

99

Municipalidad
Provincial de
Yarowilca

101

Municipalidad
Provincial Dos de
Mayo

99

Municipalidad
Provincial de
Puerto Inca

99

Municipalidad
Distrital De
Tomay-Kichwa

93

Municipalidad
Distrital De Pachas

94

Municipalidad
Distrital José
Crespo Y Castillo

93

Municipalidad
Distrital de Margos

89

10

Municipalidad
Distrital de San
Rafael

94

11

Municipalidad
Distrital de
Churubamba

94

12

Municipalidad
Provincial de
Lauricocha

101

13

Municipalidad
Distrital Chavin
Pariarca

94
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Tabla 45.
Resultados del nivel de cumplimiento de las OAF

Indicador
Realizar la .
Delimitar el | acumulacion de Contar con el L e I’ea|IZB'.I: la
. . - " Prohibir | segregacion
Unidad area los residuos en Realizar el Realizar | Implementar Plan de laquema | en las areas
Administrado e degradada a un sector o esparcido y la acciones . contingencia - - Total
el PN de_ . través de sectores compactacion | cobertura | periddicas Reallz_ar e y/o medidas de P.mh'b'r qe dongie S3 el
recuperacion . de de | | manejo de ; n crianzade | residuos realiza la de
de ADRS cerco. previamente e oS e oS para e lixiviados. contingencia animales. | sélidosen | disposicion | Informacion
perimétrico | establecidos, a residuos residuos control de ante la posible el final de
ylo fin de evitar una solidos. solidos. vectores. ocurrencia de ADRSM residuos
sefializacion. | mayor area de emergencias. solidos
confinamiento. )
Municipalidad
Provincial de | ootadero 3 3 3 3 3 3 2 2 3 3 3 1 32
. Chilepampa
Huanuco
Municipalidad
Provincial de | BOtadero Once 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 1 2
. Amigos
Pachitea
Municipalidad
Provincial de Bcc’tad‘?m 2 2 3 3 3 2 2 2 3 3 3 3 31
< ascon
Yarowilca
Municipalidad
Provincial Dos P':f;:gﬁ;‘éa 2 2 3 3 3 2 2 2 2 3 3 3 30
de Mayo
Municipalidad
Provincial de | _ootadero 2 3 3 2 2 2 2 2 3 3 3 3 30
Puerto Inca
Puerto Inca
Municipalidad
Distrital De Bo;adero_ 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 14
Tomay- Quichqui
Kichwa
Municipalidad
Distrital De i‘”gg;rg 2 3 3 3 3 3 2 2 3 3 3 3 33
Pachas 9
Municipalidad
Distrital José | Botadero Las
Crespo Y Mercedes 2 2 3 1 1 2 2 2 3 2 3 1 24
Castillo
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Municipalidad
Distrital de
Margos

Botadero
Huaychaugoto

17

10

Municipalidad
Distrital de San
Rafael

Botadero
Uchuc
Huariaca

14

11

Municipalidad
Distrital de
Churubamba

Botadero
Galloragra

24

12

Municipalidad
Provincial de
Lauricocha

Botadero
Cruzpunta

30

13

Municipalidad
Distrital
Chavin
Pariarca

Botadero
Sector
Huamanpampa

32

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de las FOAV e IFS.
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ANEXO 6.

Cartas de respuesta a solicitudes de acceso a
la informacion de Instituciones publicas
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Figura 17.
Respuesta a solicitud 2023668242 del MINAM

M Gmaﬂ Paitricla Fusentes Cruz <patriciafuentescruz i figmail.com>

Solicitud de Acceso a al informacion registro: 2023668242

2 mensajes

Transparencia Minam <transparenciag@minam gob.pe= 3 de oowibee de 2023, 15:25
Para: painciafseriescruz | @gmailcom

Ce: Atencidn Oudadania catencion-ciudsdaniaifninam. gob. pe=

&r(a): FUENTES CRUZ PATRICIA ELIZABETH

Temgo a bien dingrme a usted, en relacion al asuntc del rubro, a taveés del cual remitid su sdliohsd de acoeso a lainformacian pablica
Al respecio, s adnta al presente la CARTA M° 011 87202 - MMARMS S OEDMT

Agradeceremas confrmar la recepcidn del presente comea.

Califique nuestro servicio agui

Atentamente,

Transparoncia Minam | |

To +{51) = | duneom 6116000 | Movil: -

E: transparenciai@minam.gob. pe | waw.gobpeiminam

D Ay, Ankonec Meroguesada 425, Magoalena dsl Mar, Lima - Perd.

Siguencs en 'n @Gm =

Mini: . Gonsidene o ambiente antes de impnmir este email | Siempee que sea posible mpima al reverso de la hioja

del Ambiente

2 adjunios

) CARTA B55342_FETICION pot
141K

ey

Juan Dandsl Lac Olivanes <faciyninam. gob. pa= 24 de potubee de 2023, 12:47
Parx painciatsentescriz Loom

Co: Alicia Marene Guiche Ruiz <aguichefiminam gob pe=, Indn Luis Rojas Estada =injassfiminam gob pe=, Jose Anlonio Marcedo Mauting
<jmarceisfiminam gob pe=, Atencidn Qudadania <aferclon-clsdadaniagminam. got.pe=

Eslimada Pafricia
1. La Municipaldad presentt estudio de caractenzacion de los residucs stlidos actualizado . Predsar ano.
Respuesta: De las 13 Municipalidades, 5 pressnfaron sus estudics. de caracienzacdn, para la descanga de los eshadios de caracterzacion ingresar al siguienie

enlace.
Fipes: idrive. ooghe comidrivernkters1 4V 221 HWKEUk4-0Sigy A5q5gM-Tusp a

2.~ Indicar sl la Municipalidad presentd reporie SIGERSOL 2021, de ser posible, anexar reporte

Respussta: Las 13 Municipalidades presertaron sus reportes a trasés de la plataloma SIGERSOL Municipal corespondiente ol pericds 2021 Para la descarga de
los nepories ingresar al siguienie enlace.
Ffpesidnve. googhs comidnveloiders! 1raRCOWLES _ Saw TADBRRU TE 20T NPT Tus poshaning

3 Indicar s se Sene il de que la F cuenta oo plania de segregacidn yo aprovechamienio de residucs orgdnicos & nongdnioos. Detallar
4.~ Indicar si == cuenta con indcemacion de que la municipalidad ouesnta con infrassinoctura de valonzaodn de residuns orgdniccs o similar. Detallar

Respuesta para la pregunta 3 7 4 Se cuenta con & istado de infaestuciora de residuos soldos de DERA, hitps: gob.p jonicefainormas-
legales 1 S50E5-000 18- 2022 -0nla-dsis

5.« Indicar =i oomc parie de la kets 3, b municipalidsd Fa erviado &l Anexo 05, ficha de estsdo schial de pumios crifcos y polencisss para 2021, De sar posible,
arsar la informackan
Respuesta: La ackidad 3 de la meta 2, sobo comesponide a la municipalidad de fudnuco, se adjunta informacion n ks carpeta pregunta 55

B~ Indicar | como parie de la Mefa 3, b municipalided fa errdada:; - Anexs N 05 Diagrdstics de recclecckin de nesiducs. stldos municipales. -Anexs N°0T: Fidha
de pesaje de residucs stlidos municipales recolsciades -Anexo M 08: Delerminacen de la eficiencia del serdcio de reccleccisn De ser posible, anexar b
Informmacitn

Respuesta: La ackidad 4 de la meta 2, soko comesponde a @ municipalidades Hpo &, B, C. Dy E , se adunta nformaciin en k canpeta peegunta &

7.~ Indicar si la municipalidad ka sido acresdora de la asignacidn de recursos por el cumplimienio de ks meta 3 del Programa de Inceniivos a la Mejora de la Gestidn
Muricipal para 2021 yio antedoments

Respuesta: Las sigubsnies municipalidades oumpliercn la Mela 3 y recbieron inceniva a cargo del MEF [se adjunta informackin en L carpeta 7)

[ RATON SOCIAL | cumpuo La maeTa 3 Afio 2021 |

hittpes fimail google. comimailiu/) k=501 207 bdAview= pldsearch=all&permibid=thread-: 1 7TTETET 3557687 WA IBE simpl=mag-L. 1TTATETIS5TERT... 13
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RIUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAM RAFAEL WO APLICA
RMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TOMAY KICHWA MO APLICA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE DOS DE MEYD  J5
RMIUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FACHAS WO APLICA
RMIUNICIPALIDAD DISTRITAL CHAYIN PARLARCA WO APLICA
RIUNICIPALIDAD DISTRITAL OE CHURLMEAREA WO APLICA
RIUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCD &l
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARGOS IHD.AFIJEA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAURICOCHA
MUNICIPALID®D DISTRITAL LCRESFO ¥ CASTI
MUNICIPALDED PROVINCIAL DE PACHITEA
RIUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUERTO INCA
RUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YARDANILCA

B EREA R

Saludos
B Pregurta s.zip
B Pregunta 6.zip
[ Pregunta 7-zip

Elllun, 16 oct 2023 a las 10:33, inin Luis Rojs Estrada [<irogase@@minam.gob.pe>) esoribid:
Estimado Juan

Buenos dias, S requisre 5U apoyo para la atencian de la consulla precedente en o marco de alencion a la ciedadania.
Saludos.

———— Foraardesd message ———
De: Atancitn Cludadania <atencion-oudadania@minam.gob_pe=
Dabe: vie, 12 ool 2023 3 ks 11:29

: Fwed: Soliciiud de Aoceso a al mformacion registo: 2023668242
Tox Inin Luis Riojas Estrada <iojasediminam. gob. pe>
Cc: Verita Paimir Davila Garda <vdavila@minam. gob.pe=

Estimado Irvin Luls Rojas Estrada
Responsable de la Red de Atencicn a la Clusdadania de la GGRE - GMRS

Es graio ¥ a o vez fr la sodicitud ] kizada por la Sria. Patricia Eizabeth Fuenbes Cruz, idenificada con D8I H® 71128684, oon regisiro

gr:
en &l SSAL N* 11121-2023, para la alencén comespondienes.

Al respecio, agradecend copiar al oormen de atencidn a la cedadania- alencon-ciudadanadminam. gob e, los alcances que comparta con ella chadadaroda |, sin
axceder o plazo mdmimo de diez | 10) dlas hédbiles; conlomrme o establece la Resolucidn Ministerial H° 004-2018-MINAK del 04 01 3018, medands la oual se
aprobd ks "Linsamienios para i Opsratraizacion de la Red para la Abencidn a la Cudadania del Ministerio del Ambeente”.

Saludos cordiales,

.

E Admncion Chedadania | Oficina de Gestdn Documental y Atenocn a la Cisdadania | Alencidn Ciudadania
T: +{561]) | Anexo | Midil
E: atenoon-oudadaniai@minam gob pe | waw.gob. peiminam

-
PERU D: Ao, Andomic kll'a.-es@xa. 425, Magdalena del Mar, Lima - Pend
% e

Siguenos en ﬂ

Ministerio Considens =l ambienie antes de imprmir esie email | Siempre gue sea posible imprima al reverso de la hoja

del Ambiente

———— Foraandsd message ———

De: Atoncidén Cludadania <atencion-oudadania@minam.gob.pe=
Date: mié, 4 oot 2023 & las 10:10

Subject: Fwd: Soliciiud de Acceso a al mdormacion registoc Z0Z3EEE242
Tex: Vierita Palmir Davila Garcia <vdani laffiminam gob pe>

Estimada Verita Palmir Davila Garcia
Rosponsabile do la Red de Atoncicn a la Clisdadsnia di la GGRE - IGAS

Es graio ¥ @ vz la solicitud por la Sria. Patricia Elzabeth Fuenies Cruz, identificada con ONI NC 0N registo en el
SEAC N° 11121-2023, para la abencidn comespondients.

Al respecio, agradecend coplar al oormeo de alencein a la cledadanla: alencon-ciodadanadrninam gob se, los alcances gue comparta con ella chodadancia ), sin
axceder o plazo meimos de diez (10) dias hébiles, confommes o establecs la Resclucion Minstenal N° 004-2019-MINAM del 04.01.2019, mediants a oual se
aprobd los “Linsamienios para la Operativizacion de la Red para la Aencion & la Cudadania del Ministerio del Ambiente”.

Saludos cordiales,

hittprs:firmail google. comimailiu 0 Tik=500120T bddview=pldssarch=allfpermihid=thread-{: 1778767 3557687 30B3BEsimpl=msg-{: 17 TATETAS5TERT. .
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ﬁ Abencion Cludadania | Oficina de Geston Documental y Aenoon a la Cudadania | Alencidn Ciudadania
T: ={51) | Anexo | Mol

E: atenoon-cudadaniafminam gob pe | waw.gob.paiminam

D: As. Andonia Mroguesada 425, Magoalena del Mar, Lima - Pan

Siguencs en ﬂ @m L

Lonsidens &l ambismie antes de imprmr esie emall | Sempre gus Ss3 posble impoma al reverso de la hoja

El i chnoc astd souka)

P
ﬁ Irvin Luis Rojas Estrada | Direccion de Gestion y Manepo de Residucs Sdlidos | Analista de Asistenca
Tecrica en Gestidn de Resduos Solidos
. T: #{51) 1305 | Anexo 6115000 | Mol

E: irgaseifminam.gob.pe | waw.gob . peminam
PER U D: As. Andonia Mroguesada 425, Magdalena del Mar, Lima - Panl

Siguenos en L

dl:iq ::r!r:g_:; rl'ltl'—" Considens &l ambierie antes de imprmir esie email | Slempre gus Ssa posble impoma al reverso de la hoja

Juar Danded Laoc Olivares | Direccian de Gesbdn y Maneo de Residucs. Stidos | Especialisia | en Geslon de Residucss Soldos
T2 +{51) 6116000 | Anexc: 1295 | Wil

E: jeofliminasm.gol o | wwrs,goh peiminam

D: Ao, Antonen Miroquesada 425, Magdaksna Sl Mar, Lima - Pend

spercsen @ ODOD =

'dl:"' Am hl-l?f'ltl.'—'.' Considere &l ambiente antes de impeimir eske email | Siempre que sea posible imprima al reverse de la hoja
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Figura 18.

MEMORANDO N° 0653-2023-EF/50.05

MEF
wrwse nﬂm por
ol FAL
‘anat
!ﬂl’lm sk
wcha LI280023

A3%¥3) Car
dotve: Doy v B*

Firmads O, o

P P Recana FAL 30131570645
MINISTERIO DE ECONOMIA Y

wh
22t Facha: 1318202
Franres 20040 COT
PP Matwve: Frma Digital
FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES™
*ARO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Para : Sefiora
ANA TERESA MARTINEZ ZAVALETA
Directora General
Oficina General de Servicios al Usuano

Asunto : Atencién de Solicitud de Acceso a la Informacion Pablica que
produzca o posea el MEF

Referencia : Memorando N® 4002-2023-EF/45.02 - HR: 165740-2023
Solicitud de Acceso a la Informacién Pablica: Codigo de Solicitud:
SOL-2023-32435250

Fecha : Lima, 12 de octubre de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted. con relacidn a los documentos de la referencia,
mediante el cual su despacho deriva la solicitud presentada por la ciudadana PATRICIA
ELIZABETH FUENTES CRUZ, al amparo de lo previsto en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, aprobada por
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS; mediante la cual requiere lo siguiente:

“(...) SOUCITO SOBRE LAS SIGWENTES MUNICIPALIDADES DE HUANUCO:
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUANUCO MP PACHITEA MP YAROWILCA MP DOS
DE MAYO MF LAURICOCHA MP PUERTO INCA MUNICIPAIDAD DISTRITAL TOMAY-
KICHWA MD FACHAS MD JOSE CRESFO Y CASTILLO MD MARGOS MD SAN
RAFAEL MD CHURUBAMBA MD CHAVIN DE PARIARCA INDICAR LO SIGUIENTE -
SI COMO PARTE DE LA META 3, EN 2021 Y/O ANTERIORES, SE HA ENVIADO LOS
ANEXQS 5,6,7,8 DE SER POSIBLE ANEXAR - Sl HA SIDO ACREDORA DE LA
ASIGNACION DE PRESUPUESTO DE LA META 3 DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS
FPARA 2021 Y/O ANTERIORES. ESPECIFICA(...)"

Respecto a la solicitud de informacién se detalla lo sigulente:

1. Sobre las municipalidades las cuales se solicta informacidn del cumplimiento
de la meta 3 y transferencia de recursos en el marco del Pl - 2021

En fecha 21 de didembre de 2020 se publica el DS N® 397-2020-EF gue
Aprueban los Procadimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de
recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestidn Municipal del ano
2021. El articulo N® 5 establece la clasificacion de municipalidades para el
mencionade afo. considerando siete tipos que agrupan un total de 1874
municipalidades. Asimismo, el anexo A, establece las metas del Programa de
Incentivos que debe cumplir las municipalidades por cada tipo hasta 31 de
diciembre del afo 2021, determinandose que la ejecucidon de la Meta 3:
Implementacién de un sistema integrado de manejo de residucs sdlidos
municipales cuyo responsable es el Ministerio del Ambiente (MINAM), solo
corresponde a las municipalidades de tipos A, B,C,DyE

En este contexto y en referencia a las municipalidades de las cuales se solicita
informacién se establece lo siguiente:
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RO

MINISTERID DE ECOMOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GEMERAL DE PRESUPUESTD PLUBLICD

"DECENID DE LA MELALDAD E OPDATUNIDADES PARA WUJERES ¥ HOMEREE™
“ARO DE LA UMIDAD, L& PAZ ¥ EL DESARROLLO™

Cuadre Nro. 01

Ubiges | Dugpiflamedio Pravingia D ity Cldifedsdn | pkifsints b
Wk 3 bl P
i
133901 | HUANUCD HLWAMUCT HLAMLUICO L G il i
133301 | HUANUCD DO DE MAYD L% LABOH 8 G il i
[ TR | AR FECHITER FEFREED H T
[ TR | HIENOCD | POSRIOIRGE | POSRTOIRGE H T
139301 | HUANUCD LALRICOCH IEELS 8 G il i
139931 | HUANICD YERIWLCA CHAVMLLO ] B iripinl 1l
100534 | HUSNICD LEDHCI] PRAD JOBE CRESPD Y CASTILLDY E o il il
120935 | HUSNCD HLSHLICT WARGOE F W COPR e
133203 | HUANUCD AMBOD TOMARY KICHWA, F L
133313 | HUANUCD DO DE MAYD PACHAS F L
133503 | HUBNUCD HLWAWLES CHAVIM CE PARWACE F L
133904 | HUANUCD HLRAMUCT CHURLBARIBA, a L
101237 | HUANLCD AVED BAN REFREL g N EOPR

For otra parte, DS M*  en su numeral 6.1 del Titulo |, Articulo & del Proceso de
evaluacion del cumplimiento de metas del mencionado DS N® 366-2021-EF,
establece que: °.. La evaluacion del cumpliimienio de medas del Pl ez realizada
por cada entided publica responzable de lss mismas, en concordancis con o
astablecido aen el arficwlo 5 de los presentes Procedimientos”. Por otra parte, el
numeral 6.2 safiala que: “... La svaluacidn del cumplmiento de las melas
establecidss & 31 de diclembre del aio 2027, se reslizs considerando fas
gctividades, los medios de venficacion, las fechas Umife y fos punigjes
establecidos en los Cuedros de achvidades aprobados mediante Rezolucion
Directoral N® 0001-2021-ERS0.01, que aprusbs los cusdros de sctvidades para
&l cumplimiento de mefas del Programa de incentivos a [z Mejora de la Gesfidn
Municipal...”

Sobre los anexcs 05, 06, 07 v 04 de la Meta 03 del Pl — 2021

Al respecto MIMNAM en el cuadro de actividades de la Meta 3 correspondiente al
31 de diciembre del afo 2021 del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal precisa las actividedes, indicadores, vallas, medios de
warificacion, fechas de cumplimienta y puntajes. Sobre los medios de verficacian
se establece gue al Anexo N 05: “Ficha del estado actual de punios criticos y
punios criicos potenciskes” tiene relacidn con la Actividad 3 "Emadicar los punitos
criticos (FC1 v prevenir los puntos criticos potenciales (PCPY v el Anexo N 06:
*Diagndstico de recoleccitn de residucs sdlidos municipales®; Anexo N® 07:
*Ficha de pesaje de residuos sdlidos municipales recolectados™ y el Anexo N°
08: “Determinackin de la eficiencia del servicko de recoleccidn” tienen relacidn la
Actividad 4: “Generacidn de informacitn sobre la  recoleccidn de Residuos
Salidos Municipales® de la meta 3 del Pl - 2021.

En base & lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo & del titulo Il del DS N°
A66-2021-EF, el MINAM como entidad responsable de la Meta 3, remite a la
DGERPF del MEF kos resultados del proceso de evaluacion del cumplimients de
metas, de acuerdo a kos mencionados resultados se establece bo siguients:
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MINISTERID DE ECOMOMIA ¥ FINANIAS
DIRECCION GENERAL DE FRESUPUESTO PUBLICD

"DECENIO DE LA BIUALIDAD E OPDATUNIDADEE PARSA WUJERES ¥ HOMEREE™
“&HD DE LA UMIDAD, L& PAZ ¥ EL DESARROLLOD™

Cuadro Nro. 02
Arividad 1 Aciiddad 4*
(TR EY Prirwineis Didrita Actiwidid | Mctiidid | Actvidad | Activided | Aclvised
11 iF &1 43 4%
it 1 Hiln 1 Hila 1 Hit Hiln 3
HLUSNUCO HLBNUCO HLUSNUCO Gicarpl | Bicumpk | Sicumse | Sicerpl | Siompl
HLANUDO D08 DE WAYD Lé B0k WD aica Mo aphca | Scumse | Sicemphs i unple
HLAMUDO PECHITES PEMAD (ST Moaphea | Scumsa | Siconpl =T
HLAMUDO PLERTO IMCA PUERTDIRCA (ST Moaphea | Scumsa | Siconpk =T
HLSHUCO LALRCOCHA JI=5T] Koasics | Meaphoa | Scumss | Sicempk | Sioumpk
HLUSHUCO YARROWILCA CHAVIMILLO Koasica | Meaphoa | 5cumse | Sicenplk Y
i
HLAMUDO LEDRCKO JOSE CREEPD Y | Ko asica Moaphea | Scumsa | Siconpl =T
PRADD CAETLLO

* Para la raria 3, las munkcipalidades splican & l actividades 1. 2, 3y 4 di aossrdo a kaogela
coamnpdimien io e ke ncionaesa I'|'|ll'|.i.

e Ve il S mighimilaiGLUE META 3 Pl 2021
"LnMunmﬂdiﬂDﬁerﬂEhavnlunmﬂn:-hma diabidy @ que alcaned un punise supenion a BD
s (Pl i pana aerober ket 3. o pesar no haya cumpldo of e 3 de b eciksdad 4.

De acuerdo & o indicedo, los resultados de la tabla anterior muesiran gue las
municipalidades mencionadas cumpliercn la actividad 4 de la Meta 3 del Pl -
2021, a excepcidn de la Municipalidad Distrital de Chavindlo, la cual no cumple
con el hito 3 de la actividad 4.3 de la actividad 4. Con respecto a |a actividad 3,
solo aplicd la Municipalidad Provincial de Huanuco, la cual cumplid con la
referida actividad. Asimismo, lkos medios de verificacion fueron evaluados por el
MIMAM de acuerdo & ko establecido en el cusdro de actividades de la
mencionada meta y que estan relacionados a la presentacidn de los Anexos N?
5,6, Ty & para las actividades 3 y 4 de la Meta 3 del Pl - 2021

Sobre la transferencia de recursos por el cumplimients de metas del Pl — 2021

Mediante el DS M" 080-2022-EF se autorizan la transferencia de partidas en &l
Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2022 a favor de diversos
Gobiernos Locales en el marco del Programsa de Incentives a la mejora de la
Gestion Municipal por el cumplimienio de las metes establecidas al 31 de
diciembre del afo 2021 y por concepto de bono adicional del pericdo 2021.

Al respecto. de las municipalidades 0F mencionadas que implementan la Meta
3, &l mencionadoe decreto supremo establece lo siguiente:

Cuadro Nro 03
por il
. turdplmienls Bone
Duparisnasis Preveincia Désisitn Cumplmisnly | o pss s | adiciona | Moni0 st
i bt 1 . =i
sk (0]
isigrusdas
_IBL] I
HIRUCD | ALRHLUCD HLUEMICD) S | J007E0 | S5A%N | 35510
HIERUCD | DOE DEWARD | LB URIGH Brumit | SEZHI0 | 11500 | TERATEDD
HIARUCD | PACHIER BERAD Brumpis | TESS34400 | D05 5E5.00 | 1 /B50 EOEU
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

"DECENIO DE LA }GUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES™
*ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ ¥ EL DESARROLLO"

HJANUCO PLERTO NCA | PLERTO INCA, S cunple 213,166 00 - 1905600

HANUCO | LAURICOCHA | E5US S ool 51,586 00 . 15158600

HJANLCO YAROWLCA CHAYNILLD S cumpis 743,094 10 - 4305400 |

HANLCO LEONCID JOSECRESPO Y CASTLLO | S cumpie 017100 | 6552100 | 77883200 |
PRADO

En resumen, el cuadro anterior muestra que las 07 las municipalidades que
desarrollaron la meta 3 del Pl — 2021, lograron incorporar en sus presupuestos,
transferencias por el cumplimiento de metas del Pl — 2021 del mencionado afo.

Cabe precisar que toda la informacidén del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal se encuentra publicada en la sede digital del MEF (www gob peimel) o
www.mel gob peleslincantivos -para-gobiernos-locales.y-regionales

Finalmente, en el marco de o establecido por el articulo 13 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N® 27806, aprobado a través del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, la
solicitud de informacidn no implica la obligacidn de las entidades de la Administracion
Publica de crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacidn de
contar al momento de efectuarse el pedido.

Atentaments,

Firmadso
JESSICA ROXANA CAMACHO MEDINA

Directora General
Direccion General de Presupuesto Piblco
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Figura 19.
CARTA N° 03311-2023-OEFA/RAI

. Organsma de
ﬁ FERL) | & t E'g'?u:u:l.f-n ¥
: S Fiscalizacidm Amitental

“Deoenio de la igualdad & opoMUndaies para majienes y hombees”
“Afh o ke unidad, B paz ol desamolo”

Lima, 18 de octubre del 2023

203-E-SEHTE
CARTA N* 03311-2023-0EFA/RAI

Sefior

PATRICIA ELIZABETH FUENTES CRUZ

patricisfuentescruz fomail.com

Referencia : Solicitud de scceso a @ nformacidn pablica del 03.10.2023

(Expediente N* 2023-E01-542173)
D i miEyor consideracikin:

E= grabo dirigime & usted, en alencidn & los documentos de la referencia, mediante los cuales
requiers gue s& b2 binde k3 sigulente informacion:

T5IC] Soliciio gue pars fas 13 siguientes municipaidades de /@ regidn Hudnuco:
Memnicipaiidsd Provingial (MP) de Hudnuco MP Pachitea MP Yarowica MP Dos de Mayo
MP Fuarto Inca Municipaiidsd Distrtal (MD) Tomay-Kichws MD Pachss MD Josd Crespo
¥ Casfiio MD Mangos MD Ssn Refasl MD Churubambs MP Launcochs MO Chevin
Parnsres Se brinde informecidn der - 51 cuents con FIGARS o PMR -5/ se realizd
supendaidn de FIGARS o PMR -Dvdensnza de segregacidn an fa fusnfe (N y fecha) -
Ordenanza de formalizacion de reciciadores (N p fecha) -Indicar & presentd Plan de
recuperacion ¥y mangio de ADRE (fecha) -ingdicar & pars 2021 wio afios anfeniores, s& ha
realizado ersdicacidn e ienificacidn de punfos criicos -indicar s se reglsiraron
denunciss smbientales en residuos soldos y & fueron alendioss - Indcer 2 ha recibido
i s/sancidn por incumplimvente én residucs. Delaifar Finalmenfe, se ser posibie sanexsr
docurmeantacion de la solciludes”.

Al respectn, es preciso Indicar que de conformided con |o establecido en el Literal d) del Articulo
10 ded Reglamenio de |a Ley de Transparencia y Acceso a ka informacsdn Flblica, aprobado por
Decreto Supremao N° 072-2003-FCM, el pedido de informackdn debe ser preciso y concreto.

En ese sentido, respecto al primer extremo de k& sobcitud, 1a Direccidn de Supendssin Ambbental
en Infreestructura y Serviclos (en adedante, la DSI5) informa mediante comeo electronico
instibucional que de lea trece (13) Municipalidades meteris de consulta, se han presentado al
OEFA un total de siete (7) Planes Distiales de Manepo de Residuos S6lidos Munscipetes (PMR)
y Planes Provinclales de Gestidn de Residuos Sdlidos Municipales (PHZARS) de las
munecipalidades de Hudnweo, Pachiea, Yarowilica, Dos de Mayo, Puero Inca, José Crespo y
Caghlla y Launcocha, 108 cusles se encueniran disponibles & trevés del Portal PIFA del OEFA,
en hos siguientss enlaces:

- Munscipakidad Prowincial de Hudniuca:

oS o G0 0ElE, Q00 OEf FO

esiduos sobdosfcod adm=ADM11871

Ay Faisiing Sanchez Caridn 603, 607 y 15
wornoalka gob e | Jesds Maria, Lima - Pend
Tell (511) 204 9000
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“Daan i de: la iguabdad S8 opomunidades para majenes y hombees™
‘At o ke uredad | a paz vy oo desamollo”

esiiuos m:mm&mu a:lm-ADI'.HEEM

- Munscipalidad Prowincial de Yanwiica:
o] Ico.oefa.gob. tafintervenciones. do?tipo=0&indicador=1GASsectorsr
- Munscipalidad Provincial Dos de Eya:
2l loo.oefa.qob. ia/ntervenciones.do?ipo=0&indicador=1GASsactorsr

esiuos solidosdcod adm=ADNM1 1066

eskiiuos il:i:lm&mﬂ a:lm-ADI'.HE'mT

- Municipalidad Prowincial Lauricocha:
2 oo oefa.qob. ia/intervenciones. do?ipo=0&ndicadors i GASsaciorsr
Esitugs_solidoskcod adm=ADMI26TS

eadu:ra i:i:lm&mu a:lrn-.-l.DI'.HEd-m

En adicidn a ello, respecio a |a identificacidn y emradicacsdn de puntos criticos para & 2021 yio
afios anteriores, la DSIS informa gue, en &l marco ded Programa de Incentives a la Mejora de la
Gestidn Municipal, el cual se realiza & modo de apoyo por parde del OEFA &l MINAM: s& ha
identificado ¥ se ha hecho seguiméento a 1a intervencedn de puntos criticos desde el aho 2019 en
116 municipalidades a nivel nacional. ¥, de ello, solo & Municpalidad Provincial de Husnu oo
partcipa en &l Programa; mediante e cual, s2 han identificado desde el 2019 a |e actuakdad 25
puntos criticos, de los cusles:

- [En el 2019, s= identificaron 18 punios criticos v se logrd 18 intervencedn de 6 punios.

- [En & 2020, de los 18 punios identificados en el afo anterior, a2 logrd ka intervencedn de
11 punbos.

- En el 2021, de los 18 punios dentificados en el 2018, se logrd intersenir 8 14 punios.

- [En el 2021, se identificaron T nuevos puntos, surmando un botal de 25 punios, gue viensn
slend ntervenidos desde e 2022 hasts & presente afo.

Azl mismo, 8 través del aplicativa de OEFA llamado "Reports Residucs®, sa reciben y s& hacen
seguimiento & |a atencidn de alertas cudadanas de punios de acumulacion de ressduos sthdos
& la via plbbca, desde mayo de 2021. De elios, 52 han recibedo veinbicustro (24) alefas en la
regltn de Huénuco, de los cudles se identifict y se logrd 1a ntervencidn de dos (2) puntos en ka
jpurisdiceitn de la Municipalided Distntal de Churubembe. ¥, en stencidn a elio, i DSIS remite un
{1} docwmenio en formato Excel con el detalle de ublcacion y estado de kos mismaos.

A, Fausiing Sdnchex Caridn 603, 607 y&15
wirw cola QOB pE | Jesis Mara, Lima - Per
Tl (511) 204 S000
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[Por tanke, se pone a su dEposicidn a informacsén mencicnada, |a cual serd remitda sin cosho
alguno &l comeo electrinico consignado en su sobciiud, conforme a o estipulado en el Articule
12 del Reglamenio de & Ley de Transgarencia y Acceso a ka Informacsén Pablica, aprobado por
Decreto Supremo M* 072-2003-FCM.

De igual manera, cabe mMEnCionar gue, respecto de & Imposicion de Multas/=ancones por
incumplmienio en matena de residucs sdkdos, 3 DSIS no ha Impuesto medidas administrativas
yio muites coercitivas a las municipalidedes matens de consulta. Por ello, se procede a denegar
e presente extremo de |a solctud, de conformidad con b establecido en el Tercer Parrafo del
Articulo 15 del TUO de la Ley N* 27806, Ley de Transparencia y Acceso 3 la inforrmacidn
Fiblica. donde establece que & solciiud de informacidn no impiica la obligacidn de lss entidedas
de g Administrecidn Fublics de cresr o produclk informecitn con fa gue no cuente o o lengs
oligaciin de contar af momento de efecfuado & peaido”.

diginimmrie por
LEVARD CAND Angelc Sltaris
FALI N2 I2EETES sl
i Imiemacn Poblcs [RLAT
- Jamarn

A, Faustng Bdncher Caridn 603, 607 y 615
e O QLD B | Jesds Maria, Lima - Pe
Toll (511) 204 S000
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Figura 20.
CARTA N° 00053-2024-MINAM/SG/OGDAC/SAIP4

M Gmail

Solicitud de informacién con Registro: 2024001201
2 monsajes

3P Minam
Para: patncafuentescns
S¢ (a)FUENTES CRUZ, PATRICIA ELIZABETH

aparenciafiminam.gob pe>

Tengo a bien dngi 2 usted, en & asunto del rubro, a
Taves del oudl remitid su solciud de acceso 3 nformacon
pltilca

A se ad) al pr & CARTAN' 00053-2024-MINAWSGIOGOAC/SAP

Ag ofi a Gl p COmreo.

T Mnam | |

T. #{51) 6116000 | Anexo: 1853 | Mowl - -

E: vansparencadiminam gob pe | www gob paiminam

O: Av. Javeer Praco Oeste 1440 San lsicro, Lima - Per(

Siguenos en

Considere of amblente anles S¢ Impamir este emal | Semgre que soa
posible Impama al reverso de 1 hoa

4 adjuntos

@ Municipaidades huanuco.xisx
"x

B wmm_tm

B I

22 de enero de 2024, 1029

Transp Minam aparenciafminam gob pe>
Para: patricafuentescns
Estimado(a) Administrado (a),

Agradeceriamos pueda llenar la encuesta de nuestro servicio

Califique nuestro servicio aqui

Transparencia Minam | |
T: +(51) 6116000 | Anexo: 1853 | Mol : -
PERU E: rarsparenciaiminam.gob pe | www.gob peiminam

Ministerio sgercsen QO DO D =

D: Av. Antonio Mroquesada 425, Magdalena def Mar, Lima - Perd

6 de febrero de 2024, 9:27

del Ambiente Considere o amtxente antes e Fmprmir esto email | Siempre Que 503 posbie MEAMa A reverso de La hoR
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Figura 21.
CARTA N° 00007-2024-OEFA/RAI del OEFA

M Gmall Patricia Fuentes Cruz

Solicitud de Acceso a la Informacion Publica - HT 009625
2 mensajes

Acceso Informacion OEFA <accesoinformacion@oefa. pe> 5 de febrero de 2024, 17:56
Para: patriciafuentescruz’ '

Estimado (a) sefior (a):
PATRICIA FUENTES CRUZ

Es grato dirigirme a usted, a fin de remitirle por este medio la CARTA N° 00007-2024-OEFA/RAI mediante la cual
se da respuesla a su solicitud. A través del siguiente enlace podra acceder a la informacion solicitada:

hitps://drive.google.com/drive/folders/1wSrDviCM 10miwxJizfbkwe-RmeFAOfaW?usp=sharing
Mucho se le agradecera, se sirva confirmar la recepcion del correo

Finalmente, a efectos de seguir mejorando nuestro servicio, le agradeceriamos que califiquen la atencion brindada
en esta oportunidad ingresando al siguiente enlace:

hitps:/florms. gle/B2MISxWSAZDGGimB

Alentamente,

';lm
de b e
¢ F wsoa

Acceso a la Informacién Pablica

204-9900 Anexo 6809

Avenida Faustino Sanchez Carrion N° 603, 607 y 615 - Jesls Marla
www.oefa gob.pe
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Figura 22.
CARTA N° 00099-2023-OEFA/ORI-CSAC

Drganamao de Dvnlussian

any
Fhcalandan Amblenial n'rri.

Lima, 30 de octubre de 2023

2023-E01-5510328
CARTA N* 00099-2023-0EFA/ORI-CSAC

Sefior
FATRICIA ELIZABETH FUENTES CRUZ
Modificacidn electrdnica: patriciafusntescruz 1ifigmall .com

Presente. -

Asunts - Respuesta a kas consultes formuledas por la cludadana Patricia
Elzabeth Fuentes Cruz

Referencia: Solicitud de acceso a la informacidn pdbdica de fecha 24 de octubre de

2023 (Registro N° 2023-E01- 551038)

D& mi consideracion:

Tengo el egrado de dingirme & usted para saludaia cordialmente, v & la vez, dar respuesta
al documenio de |a referencia, mediante & cual sobicitan ko sigulenie:

I
'[qu e docwments que establecs i3 dpificacisn de infracciones aphcabies a inoumplimienios de
Dbigaciones Ambienfales Fiscaizables respecto & s infaestruciuras de dsposicidn Anal de residuos
siivos &1 ADRS municipales

-Soicko saher cusles de las Objgacionss ambseniales verficadas dumanfe ias supenisiones ADRE
municipaies, comesponds af inicio de un PAST

Sobre @ particular, es preciso indicarle que el OEFA es un organismo pdblco tEcnico
especializado, adschito al Minisieno del Ambsente (MINARM), encargado de |a fiscalizacion
amblental y de asequrar el adecuado equlibrio entre la nversidn privada en achividades
econdmicas v la proteccidn amblental.

En ese contexto, se encuentran bag la compeiencia drecta del OEFA en los sectores de
méneria (gran y mediana), enengla (hidrocarburos y electricided), pesqueria (aculcultura a
mayor escals v establecimeentos industisles pesquenca), sgricullura e industna (cervecera,
papedera, cementera, curtembee, febricacidn de articulos de hormigdn, cemento y yesa,
industnias bésicas de heemo y acero, fundicion de hiemmo y acero, fundicion de metales no
femrosos, beocombustible, petroquimsca intermedia v final, efaborecidn de bebidas no
alcohdlicas, vinos, alcohol etilico, azicar, fabricacadn de productos mnerales no met&lcos,
de metales comunes, de produchos elsboredos de metal y de maquinana y aparatos
elécirncos MCF, entre otroa)

En refacstn a la tipificacon, comesponde informar gue mediante Resolucdn de Consejo
Darectivo N* 021-2018-0EFACD, se aprobd la Tipiicacidn de Infracciones Administrathas y
Ezcals de Sanciones spicahies & incumpiimento de lss obiigaciones de los responsables
de fa meuperacidn y reconversdn de sreas degradedas por residwos sdlidos, en el Smbio
daf Decrefo Legislativa N* 1278

Au. Fasling Shfchex Camdn
WD gob o Y B0, 80T y B15, Jeds Maika
Tasirkesfus: (01 ] 2020000
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Asdmeamo, el Literal b) del Amiculy 16° ded Decreto Legslative N® 1278, establace gue el
OEFM e ﬁ:lﬂq:ehema p-am aupavlsar Ia-rallzar 5-' sancionar el mansjo de ressiuds sobdos

v : g, B2an estas municipalidades
provinciales yig dIEhTtales de acuerdo 3 sus mrrpelennuu o Empresas Operadorss de
Fesiduos Salldos. en e caso que esta e localice fuera de 183 Inatalackones ndustriales o
productves, dreas de la concesion o lote del tilular ded proyecto que se encuenira bajo el
ambito de competencia del OEFA®.

En tal escenano, mediante Resoluckdn de Consejo Directvo MN® T-2019-0EFACD, se
aprobd la TieMcackin de infrecciones adminisfratives y escals de sanciones splicahies &l
ICLmplimients de 185 0bIGECIONEs raspects del Mansd e resiiuos SAINOS QuE reakcen ks
ttufares de infreestructrs, slempre gue =83 3o focalice fuers oe fas instalacionss
industrisles o productivas. Sreas de @ concesidn o fote del Bular del proyects gue se
encuentran baje & amhifo de competencla del OEFA.

De ofro lado, en cugnio a les cbligaciones amblentales fiscalizables, ponemos a su
disposscitn 1 publicacion informe pais: disposiciin fingl de residucs sdlidos municipales,
donde podrd encontrar un kstado detaliado de las obligaciones exigibles v verificables por
parte de la autorided fiscalizadora hecla los adminksirados:

Finalmente, ante fulwas consullas sobre temas de evaluacion, sugendsion wo flacallzacion
amblental. podria contactarse con el Servicio de Informackin y Atencidn a la Cludedania ded
OEF#A. escrbliéndoncs a fravés del ocomeo electrdnico: consultasffoets gob.pe, o
llamandonos a los sigulenies ndmeros telefdnicos: (01 ) 204-0000 cpciin 1, 2040278 opcidn
1 o &l 0-600-1005 opcidn 1 (linea gratuita).

Sin otre particular, &5 propicia e ocasidn pare expresarie & usiedes, los sentimientos de mi
especial consideracian.

Frmeas Sepiaimantis oo

Qefa EEE=ET

B, Fausling Shaches Camidn

W Deta 1] M® B03, 60T y 615, Jecds Maria
an T s mﬂmmm
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ANEXO 7.
PANEL FOTOGRAFICO
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Figura 23.
Apoyo para la validacién del instrumento de medicion variable GIRS, con el MINAM

B

-~
Patricia Fuentes Cruz
William Agustin Chata Yauri

2
15:59 | APOYO PARA VALIDACION DE INSTRUMENTO DE M... H O a2 B8 &

Figura 24.
Reunién de Validacion del Instrumento de medicion variable GIRS con el OEFA

[#] Patricia Fuentes Cruz (T, presentando)

i

dos de Gestion Municipal Provincial 2013-2014, elaborado por el OEFA (2016). De los cuales e e e

on las sigui pregi para la entrevista:

ciado: Con respecto a la municipalidad a la que representa, indique si esta cuenta con:

Estudio de caracterizacion de los residuos solidog vigente
Plan Integral de Gestion Ambiental de Residu S) o Plan de Mancjo de
Residuos Solidos (PMR) actualizado y aprobag [anza municipal

Un programa de segregacion en la fuente
Programa de formalizacion de recicladores

Presentacion de los reportes SIGERSOL correspondientes
Cuent P daR Sion-y-M de-ADPDRSM

Daniel Rado Arenas

(§ pATR

Cuenta con Plan de Recuperacion de ADRSM
Personal que conforma el equipo téenico en RR.SS. si cuenta con formacion profesional y FUEN
capacitaciones en la materia Decid
Actividades que promueven las buenas prziu.'li.cm un.lhlc‘malcs‘ ) de est
Instrumentos formales para brindar el servicio de limpieza pblica

Dl
. Planta ds

Patricia Fuentes Cruz

14:34 | PAT| Reunién con investigadora Patricia Fuentes
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ANEXO 8.
ANALISIS COSTO — BENEFICIO
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO (ACB)

Es un método utilizado para hacer comparaciones entre costos y beneficios ante

intervenciones para satisfacer una necesidad. Se utiliza para la toma de decisiones

(Gonzalez, 2013). Se utiliza el analisis costo beneficio (ACB) como técnica en

evaluacion de proyectos de inversién, para estimar cuando es mas rentable la ejecucion

de uno (J&come & Carvache, 2017).

A continuacién, se identifican los costos y beneficios asociados con la presente tesis y

los resultados obtenidos. Es importante destacar que la investigaciéon es no

experimental y representa un diagndstico cuyo enfoque principal fue la recopilacion de

datos para su posterior analisis. No se contemplaron gastos de viaje y logistica, compra

de materiales, etc. Los costos de inversion fueron minimos en términos monetarios.

Figura 25.

Analisis Costo - Beneficio del trabajo de investigacion

Relacién entre la GIRS y el Nivel de Cumplimiento de
las Obligaciones Ambientales, por parte de los

administrados supervisados por el OEFA en la regién
Huanuco, 2021

( Costos ’
Directos Indirectos .

] Técnico - cientifico: Contribucion a la

Costo de adquisision del
software para Analisis de
datos.

Tiempo de dedicacién

ifivertido &ni atesis de relacion de las variables, ademas de como

impactan en las practicas de gestion ambiental.

‘ Beneficios ’

generacion de conocimiento en cuanto al tipo | _

'

Toma de decisiones: Los resultados pueden
utilizarse como herramienta de diagnostico para

»-| las autoridades locales estudiadas, y asi aportar

en la toma de decisiones en relacion a la GIRS y
las OAF.

Uso de equipos para llevar
a cabo la investigacion
(Computador)

Institucionalidad: Contribuye al
fortalecimiento institucional de los actores
involucrados

Reduccién de incumplimientos: Mediante la
dfusién de las OAF, se permite a los

7| administrados el cumplimiento de los mismos,

evitando el pago de multas administrativas.

Conciencia ambiental: Permite el
fortalecimiento de los compromisos ambientales
de los administrados, para cumplirlos y de esta
manera prevenir el deterioro ambiental
ocasionado en las ADRSM.

A
A
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Fomento de la reduccion de impactos
ambientales: Mejora en las practicas de gestion
de residuos municipales, permiriendo desarrollar

estrategias para reducir impactos ambientales
negativos.




ANEXO 9.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL —
REGION HUANUCO
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INFORMACION DEL DIAGNOSTICO SITUACIONAL
La representatividad de la informacién utilizada en el diagnostico, se fundamenta en la
confiabilidad de las fuentes consultadas. EI OEFA y MINAM son instituciones con

competencia en la Gestién y Manejo de residuos sélidos a nivel nacional.

Los reportes y estadisticas corresponden a datos precisos y actualizados para el contexto
de esta investigacion. Son fuentes oficiales, correspondientes a los informes del periodo
de estudio para la region Huanuco. La informacion fue sometida a comparacién
utilizando conocimiento empirico y consulta con otros reportes e investigaciones

realizadas en la region Huanuco.

El diagnostico situacional presentado es representativo a la realidad, siendo una base de

confiabilidad para la investigacion.

A continuacion, se anexa la portada del principal reporte utilizado: Reporte Estadistico
Departamental para la region Huéanuco, 2022. La bibliografia, se encuentran en la

seccion de las referencias bibliograficas.
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ANEXO 10.
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Tabla 46.

Matriz de consistencia del trabajo de investigacion

TITULO

FORMULACION DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES
CORRELACIONALES

METODOLOGIA

RELACION ENTRE LA
GIRS Y EL NIVEL DE
CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES
AMBIENTALES, POR
PARTE DE LOS
ADMINISTRADOS
SUPERVISADOS POR EL
OEFA EN LA REGION
HUANUCO, 2021

¢Cémo se relaciona la
GIRS y el nivel de
cumplimiento de las OAF,
por parte de los
Administrados de las
ADRSM supervisados por
el OEFA en la regién
Huénuco durante el
2021??

General:

Relacionar la GIRS y el Nivel de Cumplimiento
de las OAF, por parte de los administrados
supervisados por el OEFA en la regién Huanuco
durante el afio 2021.

Especificos:

- Realizar el diagnéstico situacional de los RS
en la regién Huénuco para el afio 2021.
-Determinar el nivel de cumplimiento de la GIRS
de los Administrados de las ADRSM
supervisados por el OEFA, en la regién Huanuco
durante el 2021.

-Determinar el nivel de cumplimiento de las OAF
verificadas por el OEFA durante las
supervisiones realizadas a los Administrados de
las ADRSM en la regiéon Huénuco durante el
2021.

-Establecer la relacion entre la GIRS y el nivel de
cumplimiento de las OAF, por parte de los
Administrados de las ADRSM supervisadas por
el OEFA en la regién Huanuco durante el 2021.

Dado que el inadecuado manejo de los
residuos sélidos produce contaminacion
ambiental; y tanto la GIRS como la
Fiscalizacion Ambiental tienen como
finalidad garantizar la conservacion del
ambiente; es probable que se relacione
significativamente la GIRS y el Nivel de
cumplimiento de las OAF por parte de los
administrados de las ADRSM
supervisados por el OEFA en la region
Huéanuco durante el 2021.

*Gestion Integral de Residuos
Sélidos

Dimensiones:
Gestion
Manejo

*Nivel de cumplimiento de las
obligaciones Ambientales
Fiscalizables

Dimensiones:

Control Normativo, Control
Operativo, Tratamiento de Agua
Residual, Control de
Contingencias, Manejo
Socioambiental

Tipo de investigacion:
Tipo: Correlacional
Nivel: Descriptiva
Enfoque: No experimental cuantitativa
transeccional

Poblacion:
Administrados de ADRSM que fueron
supervisados en 2021 por OEFA en la

region Huanuco, siendo trece (13)
Muestra:
Poblacion total

Fuente: Elaboracion propia
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