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“La libertad es el derecho a hacer lo que las leyes permiten”

Montesquieu
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RESUMEN

Los Procedimientos Administrativos Sancionadores de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral, basicamente generan sanciones pecuniarias ante las conductas
infractoras de los empleadores, en efecto las sanciones disuasorias que se imponen a los
administrados equivalen a millones de soles, situacion que evidentemente crea una
inestabilidad econdmica en las empresas, independiente al régimen al que pertenecen. Es por
este motivo que el presente trabajo de investigacion tiene como propdsito estudiar los efectos
que podria generar la incorporacion del allanamiento dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral,
esencialmente como atenuante especial, toda vez que esta figura legal puede ser considerada
como un incentivo a favor de los empleadores, con el que se evitaria la imposicion de una
sancion pecuniaria, con el que también se lograria la reparacion del derecho vulnerado del
trabajador, asi como el ahorro de recursos materiales y humanos por parte del Estado. El tipo
de investigacion por su finalidad es aplicada y por el nivel de investigacién es descriptiva y
explicativa. Por el &mbito es de campo, puesto que se realizara encuestas a Jueces de los
Juzgados de Trabajo - Contencioso Administrativo y es documental ya que se empleara
informacion bibliografica e informacion estadistica proporcionada por la Superintendencia

Nacional de Fiscalizacion Laboral y Poder Judicial.

Palabras clave: Procedimiento Administrativo Sancionador, Sanciones Pecuniarias,

Conducta Infractora, Allanamiento, Incentivo, Atenuante Especial.
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ABSTRACT

The Administrative Sanctioning Procedures of the National Superintendence of Labor
Inspection basically generate pecuniary sanctions in the face of the employers' infringing
conducts, in fact the dissuasive sanctions that are imposed on the parties involved are
equivalent to millions of soles, a situation that evidently creates economic instability in the
companies, regardless of the regime to which they belong. It is for this reason that the
purpose of this research work is to study the effects that could be generated by the
incorporation of the acceptance within the Administrative Sanctioning Procedure of the
National Superintendence of Labor Inspection, essentially as a special mitigation, since this
legal figure can be considered as an incentive in favor of the employers, with which the
imposition of a pecuniary sanction would be avoided, with which the reparation of the
violated right of the worker would also be achieved, as well as the saving of material and
human resources on the part of the State. The type of research is applied for its purpose and
the level of research is descriptive and explanatory. It is field research, since surveys will be
made to Judges of the Labor - Contentious Administrative Courts, and it is documentary
since bibliographic information and statistical information provided by the National

Superintendence of Labor Inspection and the Judiciary will be used.

Key words: Administrative Sanctioning Procedure, Financial Penalties, Infringing Conduct,

Settlement, Incentive, Special Extenuating circumstance.
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INTRODUCCION

No es raro observar en las noticias la cantidad de empresas sancionadas pecuniariamente,
asi como el importe excesivo al que ascienden las multas que impone la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral, en adelante SUNAFIL, por incumplimiento de la

legislacion laboral o por el quebrantamiento de los derechos laborales de sus trabajadores.

Evidentemente, esta situacion perjudica econémicamente a las empresas, por no atender
oportunamente los reclamos de sus trabajadores o simplemente porque el empleador esta
realizando una inadecuada gestion respecto al orden de la organizacion de sus empresas en

cuanto a la normatividad laboral.

Ante esta problematica nos preguntamos si es adecuado incorporar la figura del allanamiento
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral, considerando que muchos empleadores pueden reaccionar
tardiamente ante la amenaza de una sancién pecuniaria, otorgandoles este mecanismo como
un incentivo, que les permitira cumplir con los derechos de los trabajadores afectados, en
lugar de contradecir y adoptar una postura antagénica. De esta forma, mencionado

procedimiento puede concluir anticipadamente.

En tal sentido, la presente investigacion tiene como objetivo determinar los efectos que
generaria la aplicacion de la figura legal del allanamiento dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, la
misma que tomara forma entre los afios 2022 y 2023, debido a que el indice de multas

impuestas a las empresas viene incrementando exponencialmente, por lo que resultaria muy
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necesario regular dicha figura legal, para evitar mayor gasto en tiempo, recursos materiales

y humanos por parte del Estado, beneficiando a la par tanto al empleador como al trabajador.

El presente trabajo de investigacion se encuentra conformado por cinco capitulos, es decir,
los tres primeros capitulos incumben al marco tedrico y al marco normativo del tema materia
de indagacion; por otro lado, en los dos ultimos se desarrollan los resultados de la

investigacion.

El primer capitulo se refiere al Sistema de Inspeccion Laboral, el cual esta conformado por
los aspectos conceptuales de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral,
inspeccion de trabajo, infracciones administrativas laborales, sanciones administrativas y

actuaciones inspectivas, cada uno con sus respectivos elementos.

En el segundo capitulo, se desarrolla propiamente la definicion, principios y estructura del
tramite del Procedimiento Administrativo Sancionador de la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral, asi como los recursos administrativos y el derecho de defensa.

En cuanto al capitulo tercero, basicamente se analiza todo lo referente a la figura legal del
Allanamiento, referente a su definicion, la naturaleza juridica, caracteristicas, beneficios,
limites y exclusiones, normatividad, doctrina y derecho comparado. En este sentido, se debe

precisar que este capitulo resulta ser el mas significativo del trabajo de investigacion.

Respecto al capitulo cuarto, se despliega la metodologia de investigacion que se utiliz6 en

el presente trabajo de investigacion.
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\\'6
El quinto capitulo corresponde a los resultados arrojados de la presente investigacion
respecto al cuestionario aplicado a los Jueces de los Juzgados de Trabajo - Contencioso

Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa.

Finalmente, se consignan las conclusiones y sugerencias a las que se ha llegado en la
investigacion realizada, plasmando el resultado final, asi como un Proyecto de Ley que
regula la figura legal del Allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo

Sancionador de SUNAFIL.
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HIPOTESIS
DADO QUE:

- Los empleadores, por desconocimiento no atienden oportunamente los reclamos de
los trabajadores 0, ante una inadecuada gestion respecto al orden de la organizacién
de sus empresas en cuanto a la normatividad laboral, incumplen con los derechos
laborales de los trabajadores, constituyendo infracciones laborales que son
sancionadas con multas.

- Dentro de un Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, el
empleador siempre se encuentra en la obligacién de cumplir con las sanciones
impuestas y de reparar el derecho laboral vulnerado.

- El allanamiento es una figura legal que resuelve la controversia de manera célere,
uniforme, eficaz y oportuna, con el que se concluye anticipadamente un proceso o

procedimiento.

ES PROBABLE QUE:

- Sea necesario incorporar la figura legal del allanamiento dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL para poner fin a este; de esta forma, se
puede evitar mayor gasto en tiempo, recursos materiales y humanos por parte Estado,

beneficiando al empleador y trabajador.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

- Determinar los efectos que generaria la figura legal del allanamiento dentro del

Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer los efectos que generaria el allanamiento en el Procedimiento Administrativo
Sancionador de SUNAFIL respecto al empleador.

- Establecer los efectos que generaria el allanamiento en el Procedimiento Administrativo
Sancionador de SUNAFIL respecto al trabajador.

- Indicar de qué manera la aplicacion del allanamiento ayuda en la celeridad del
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL.

- Establecer limites en la figura legal del allanamiento dentro de un Procedimiento

Administrativo Sancionador de SUNAFIL.
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CAPITULO |

SISTEMA DE INSPECCION DEL TRABAJO

1. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL

1.1.DEFINICION

La Ley de Inspeccién del Trabajo — Ley N° 28806, en su Articulo 34°, numeral 34.2,
establece que la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral se encarga de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas por las leyes correspondientes
y los convenios colectivos. De igual forma, es la responsable de establecer la comision de
infracciones generales en relacion a la seguridad y salud laboral en todos los lugares de
trabajo, asi como de determinar las infracciones de seguridad y salud laboral para la

industria, la construccion y la energia y minas.

Aunado a lo antes sefialado, el Articulo 1° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la SUNAFIL, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, sefiala que la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral es aquel rgano que debe fomentar,
vigilar y controlar el acatamiento del ordenamiento sociolaboral y el de seguridad y salud
laboral; a su vez debe asesorar técnicamente, debiendo realizar investigaciones, asi como

plantear aquellas normas sobre mencionadas materias.
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Entonces, conforme a lo regulado en la normativa laboral peruana, nos queda claro que este
ente fiscalizador posee un rol elemental dentro del sistema de inspeccion laboral, que es el

supervisar el cumplimiento estricto de las leyes laborales preestablecidas.

1.2.FUNCIONES DE SUNAFIL

La Ley N° 29981 — Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral —
SUNAFIL, que modifica la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en su Articulo 4° establece las funciones de
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, dentro de las que se procede a

consignar las funciones propias de supervision, vigilancia y de imposicion de sanciones:

FIGURA N° 1

FUNCIONES DE SUNAFIL

Garantizar el cumplimiento de la normativa sociolaboral, llevando a cabo las funciones de
fiscalizacion dentro del &mbito de su competencia.

las condiciones contractuales, en el orden sociolaboral, que se refieran al régimen de comun

Observar y exigir el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias, convencionales y
aplicacion o a regimenes especiales.

> Sancionar el incumplimiento de las normas sociolaborales, en el &mbito de su competencia.

Hacer uso de su potestad de ejecucion coactiva, respecto de las sanciones impuestas en el
desempefio de sus competencias.

condiciones contractuales en el régimen laboral privado, en el orden sociolaboral.

F == » 2  ®

> Observar y exigir el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, convencionales y las

Fuente: Elaboracién propia
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Con las funciones descritas en la figura precedente, se demuestra que SUNAFIL es
considerada como la autoridad principal dentro del sistema de inspeccion de trabajo, por lo
que, obligatoriamente, debe efectuar las funciones establecidas en la normativa laboral, con

lo que manifiestamente se lograré afrontar exitosamente una fiscalizacién laboral.

2. INSPECCION DE TRABAJO

2.1.DEFINICION

Resulta sustancial remarcar lo establecido por el autor Macias (2008), quien puntualiza que
la inspeccion de trabajo es una entidad sustancial dentro del trabajo; es por ello que el
ejercicio de sus funciones depende exclusivamente del cumplimiento estricto de las normas

laborales.

Por otro lado, la Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2016) senala que “la
inspeccion de trabajo es una funcion puablica de la administracion del trabajo que vela por el

cumplimiento de la legislacion laboral en el centro de trabajo” (p.8).

2.2.IMPORTANCIA DE LA INSPECCION DE TRABAJO

La inspecciodn de trabajo tiene como rol primordial hacer que los trabajadores y empleadores
cumplan con las leyes laborales. Lo mencionado infaliblemente se lograré efectuar a través
de la implementacion de medidas necesarias que tengan como fin el prevenir y educar a las
partes de una relacion laboral. Del mismo modo, podré recurrir a medidas coercitivas de ser

resultar necesario.
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Ahora bien, nuestro pais, al ratificar el Convenio OIT N° 81, el mismo que regula la
inspeccion de trabajo, directamente asume el compromiso de conseguir que la inspeccién
laboral sea un medio efectivo y eficiente para la promocién y salvaguarda de los derechos

laborales.

En este sentido, en mérito a lo establecido por el Convenio OIT N° 81, el Peru requiere tener

un sistema de inspeccién de trabajo que principalmente se encargara de lo siguiente:

TABLAN°1

FUNCIONES DEL SISTEMA DE INSPECCION DE TRABAJO

CONVENIO OIT N° 81

Sistema de Inspeccion de Trabajo

Garantizar el acatamiento de
las  normativas legales
relacionadas con las
condiciones laborales y la
salvaguarda de los
empleados en el desempefio
de su labor.

Proporcionar conocimientos
técnicos y orientar a los
empleadores y empleados
acerca de la forma mas eficaz
de acatar las normas legales.

Informar a la autoridad
correspondiente sobre las
carencias 0 abusos que no
estén especificamente
protegidos por las leyes
vigentes.

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, el Convenio OIT N° 81 sefiala que dentro de la normativa nacional se deben fijar

sanciones apropiadas, las cuales deben ser aplicadas cuando se incurra en la transgresion de

las disposiciones legales, asi como en los casos en los que se impida la realizacion de sus

funciones de los inspectores del trabajo.

Entonces, conforme a lo sefialado, podemos mencionar que la inspeccion de trabajo no solo

se debe avocar en hacer cumplir las normas laborales, sino que paralelamente debe fomentar

un sistema orientador, con la participacién activa tripartita del empleador, el trabajador y el
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Estado a traves de su ente fiscalizador, que en este caso es la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral.

Por otro lado, la OIT, en base al Convenio N° 81 y el Convenio N° 129, ha establecido
pardmetros para que la inspeccion laboral sea totalmente efectiva, los cuales se especifican

a continuacion:

= Debe organizarse como un sistema que sea de aplicacion para todos
los centros de trabajo donde se aplique la normativa laboral en cuanto
a condiciones de trabajo y a la salvaguarda de los trabajadores.

= Debe estar bajo la vigilancia y control de una autoridad central, que,
en el presente caso, viene a ser la SUNAFIL.

= Debe asegurarse del acatamiento y garantizar funciones educativas
referente a las condiciones laborales, debiendo informar a las
autoridades pertinentes sobre cualquier anomalia o maltrato no
contemplado por las leyes vigentes.

= Los inspectores de trabajo deben ser funcionarios publicos con
estabilidad laboral debidamente garantizada, no debe estar
condicionada a cambios de gobierno, ni debe existir una influencia
exterior indebida.

= Los inspectores de trabajo deberan ser contratados en base a sus
aptitudes, en igualdad de oportunidades, debiendo recibir la
formacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

= La cantidad de inspectores de trabajo debe ser adecuada a efecto de

asegurar el correcto desarrollo de sus funciones; para ello se debe
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tomar en cuenta la cantidad, la naturaleza, la importancia y la
situacion de los centros de trabajo subyugados a inspeccion, asi como
la cantidad de trabajadores y el ndmero y complejidad de las
disposiciones legales por cuya aplicacion deba velarse.

= Corresponde proporcionarse oficinas debidamente suministradas o
equipadas, asi como medios de transporte y demas materiales que
sean de utilidad para el desarrollo de las funciones de los inspectores
de trabajo.

= Los inspectores de trabajo deben ser suministrados y autorizados con
las credenciales correspondientes para el desarrollo de sus funciones.

= Es necesario inspeccionar continuamente a los centros de trabajo, a
fin de garantizar la correcta aplicacion de las disposiciones legales.

= Para el cumplimiento efectivo de las disposiciones legales, es
necesario que los inspectores de trabajo proporcionen informacion y
orienten a los empleadores y trabajadores a través de asesorias
técnicas.

= Se deben establecer sanciones apropiadas por medio de leyes y
reglamentos ante el quebrantamiento de disposiciones legales, siendo
inspectores del trabajo quienes velen por el cumplimiento de estas.

= Para que el sistema de inspeccion del trabajo sea de rendimiento
positivo, es importante contar con la cooperacion efectiva otros
servicios gubernamentales e instituciones que tengan como propdsito
la proteccion laboral, asi como con los empleadores y trabajadores y

Sus respectivas organizaciones.
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Los parametros descritos demuestran que la inspeccidn de trabajo resulta ser un componente

clave del sistema de administracion del trabajo dentro de un pais, que permite de manera

conjunta verificar, prevenir, asesorar y sancionar a las empresas o empleadores que

incumplan con la normativa laboral, independientemente del régimen al que pertenecen.

2.3.TIPOS DE INSPECCIONES DE TRABAJO

El Articulo 13° de la Ley General de Inspeccién de Trabajo hace referencia los tipos de

inspeccion laboral que pueden utilizar los inspectores de trabajo, 1os mismos que son:

inspeccion genérica, inspeccion concreta, inspeccidn con reserva de identidad e inspeccion

sin reserva de identidad, los mismos que a continuacion se explican:

FIGURA N° 2

TIPOS DE INSPECCIONES DE TRABAJO

/

Estéa dirigido a cualquier
sector de manera general; el
inspector puede, a
discrecionalidad, iniciar una

inspeccion laboral a

cualquier empleador.

INSPECCION
GENERICA

INSPECCION
CONCRETA

Esta dirigido a un
determinado empleador;
puede ser de oficio, a
solicitud de un denunciante u
otros segun lo determine la

Ley 28806.

Estéa dirigido a un
determinado empleador a
causa de una denuncia, en la
que el recurrente mantiene su
identidad en reserva; por lo
tanto, no participa en
diligencias.

.

Fuente: Elaboracion propia
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La Figura N° 2 ilustra los tipos de inspeccion laboral que puede utilizar la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacidn Laboral en los centros de trabajo; al respecto consideramos que la
inspeccion con reserva de identidad es el tipo de inspeccion mas utilizado por los inspectores
de trabajo, ello implica que el denunciado por ningin motivo debe conocer los datos
personales del denunciante. Ahora bien, se tiene que tener presente que el Reglamento de la
Ley General de Inspeccion de Trabajo sefiala de manera explicita que la reserva de identidad
se refiere al nombre, documento de identidad y domicilio del denunciante, mas no hace
referencia al contenido de la denuncia, por lo que debe ser emplazada al denunciado, para

que haga valer su derecho de defensa.

3. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS LABORALES

3.1. DEFINICION

El Articulo 22° del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo define a las
infracciones administrativas en materia sociolaboral como aquellos incumplimientos tanto
de disposiciones legales y convencionales de trabajo, individuales y colectivas, en materia
sociolaboral; cabe precisar que estas disposiciones legales son las normas que constituyen
parte del ordenamiento interno peruano. Por otro lado, todo acto o hecho que impide o

dificulta la labor inspectiva, constituye también infracciones administrativas.

Ivanega (2008) senala que “la infraccion administrativa puede ser entendida como la

inobservancia de una norma que es castigada con una sanciéon impuesta por una autoridad”

(p.119).
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Entonces, conforme a lo antes citado, podemos colegir que las infracciones administrativas
laborales se originan basicamente ante la accion u omision de los empleadores en relacion
al cumplimiento de las normas laborales preestablecidas, lo que conlleva que puedan ser

sancionados pecuniariamente, lo que afectaria su patrimonio empresarial.

3.2.TIPOS DE INFRACCIONES LABORALES

La Ley General de Inspeccion de Trabajo divide a las infracciones en funcion de la materia
en el siguiente sentido:
FIGURA N° 3

TIPOS DE INFRACCIONES LABORALES

Infracciones en
materia de I

relaciones | Laconstituyen el quebrantamiento de las disposiciones legalesy |
laborales | convencionales de trabajo, individuales y colectivas, colocacion. |
AECICIY. B oo Ry S ™=

Infracciones en

materia de ey L AR T 1
seguridad y La constituyen el quebrandamiento de las disposiciones legales de |

| Z - p
salud en el I caracter general aplicables en todos los centros laborales, asi como |
trabajo I en los sectores de industria, construccion, energia y minas. |

TGNy = e

Infracciones en L it | . I inscrincid I réai d
Materialde a constituyen las omisiones a la inscripcion en el régimen de

|
sequridad social I prestaciones de salud y en los sistemas de pensiones yaseaenel |
|

Art. 35° LGIT I &mbito privado o privado.

La constituyen las acciones u omisiones de los sujetos obligados,
sus representantes, personas dependientes o de su &mbito
organizativo contrarias a lo dispuesto por el personal de
SUNAFIL. Estas infracciones pueden ser: (1) Negativa
injustificada o impedimento de que se efectue la inspeccion en el
centro laboral o empresa. (2) Abandono de la diligencia inspectiva.
(3) Inasistencia a la diligencia programada y citada.

|
. |
Infracciones a la |
labor inspectiva |
|
|
|

Art. 36° LGIT

Fuente: Elaboracion propia

Bajo este esquema los inspectores de trabajo pueden imponer sanciones; sin embargo, se

debe tener presente que las infracciones en materia de relaciones laborales se encuentran
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subdivididas por el Reglamento de Ley de Inspeccion de Trabajo, de la siguiente manera:
(1) Infracciones en materia de relaciones laborales, (2) Infracciones en materia de empleo y
colocacion, (3) Infracciones en materia de intermediacion laboral, (4) Infracciones en
materia de promocion y formacion para el trabajo y, finalmente, (5) Infracciones en materia

de contratacion de trabajadores extranjeros.

3.3.GRAVEDAD DE INFRACCIONES LABORALES

En cuanto a la gravedad de infracciones laborales, esta se determina de acuerdo a la naturaleza
del derecho afectado o del deber. En este sentido, la Ley General de Inspeccion de Trabajo,

por medio del Articulo 31°, divide las infracciones laborales de la siguiente manera:

e Infracciones leves: Se da cuando el incumplimiento afecta las obligaciones puramente
formales.

e Infracciones graves: Se dacuando los actos u omisiones son contrarios a los derechos
de los trabajadores, o cuando se incumplen obligaciones que trasciendan el ambito
meramente formal, asi como las referidas a la labor inspectiva.

e Infracciones muy graves: Los que tengan una especial trascendencia por la naturaleza
del deber infringido o afecten derechos o a los trabajadores especialmente protegidos

por las normas nacionales.

Por otro lado, es importante sefialar que el Articulo 37° de la Ley General de Inspeccion de

Trabajo presta una atencion especial respecto a la gravedad de las infracciones, teniendo en

consideracion lo siguiente:
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e Laincidencia en el riesgo del trabajador, en cuanto a su vida, integridad fisica y salud;

e En la obediencia de las obligaciones esenciales de los trabajadores.

e En el derecho que tiene el trabajador de disponer de los beneficios de carécter laboral,
de caracter irrenunciable.

e En la obediencia de las obligaciones dentro de los plazos legales y convencionales
establecidos.

e En el comportamiento orientado a obstaculizar o alterar las visitas de inspeccion y en

el nivel de formalidad.

4. SANCIONES ADMINISTRATIVAS

4.1.DEFINICION

Garcia y Fernandez (2011) definen a la sancion administrativa como ““cualquier mal infligido
por la Administracion a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal a
resultas de un procedimiento administrativo y con una finalidad puramente represora”

(p.1064).

Por otro lado, Carretero Pérez y Carretero Sanchez (1995) definen a la sancion
administrativa como un mal juridico en el que la Administracion impone a un administrado,

por su conducta infractora, utilizando sus prerrogativas.

En el mismo sentido, Bermudez (1998) sefiala que la sancion administrativa es una

retribucion negativa preestablecida en el ordenamiento juridico, en donde la Administracion

Publica impone por la comision de una infraccién administrativa.
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Asimismo, Rebollo (2001) define a la sancion administrativa como el “castigo impuesto por
la Administracion o como el castigo previsto por el ordenamiento para ser impuesto por la

Administracion” (p.154).

Ademas, Rebollo (2005) afirma que las sanciones administrativas son fundamentalmente
sanciones monetarias, utilizadas para hacer cumplir la legislacion, las que a su vez buscan
disminuir faltas; la gnosis de éstas, se gesta desde la teoria del derecho, la cual a la par del
derecho romano, que se imponian sanciones por faltas de sus ciudadanos. En este sentido,

es que se continla con esta tendencia de ordenar y garantizar el cumplimiento de normas.

De igual forma, el mismo autor sefiala que “las sanciones administrativas no solo se deben
analizar como actos disciplinarios, sino que son una herramienta para promover el orden

establecido, afianzar las normas y leyes, sobre todo la armonia en una comunidad” (p. 10).

En este sentido, las sanciones administrativas laborales elementalmente son un mecanismo
de accidn, el mismo que es utilizado por los inspectores de trabajo para promover y controlar
el cumplimiento de la legislacion laboral, en beneficio de los trabajadores, generando

condiciones de trabajo digno.

4.2.TIPOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Las sanciones que impone SUNAFIL ante las infracciones cometidas por los empleadores

pueden ser multas administrativas o cierre de la empresa; a continuacion, hablaremos de

cada una de estas sanciones.
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A. Multas administrativas

Ivanega (2008) establece que “la multa es una obligacion de dar sumas de dinero a favor de

la Administracion” (p.119).

De acuerdo a lo establecido por la autora, podemos sefialar que el empleador infractor esta
en la obligacion de asumir el pago de las multas impuestas por SUNAFIL respecto a

infracciones laborales cometidas por éste.

Ahora bien, la escala de multas varia de acuerdo al nivel de infraccién, es decir, las
infracciones detectadas por los inspectores de trabajo pueden ser sancionadas con una multa
maxima de acuerdo al nivel, que segun el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de

Inspeccién de Trabajo, pueden ser: Leve, Grave, Muy Grave.

FIGURA N° 4

ESCALA DE MULTAS POR NIVEL DE INFRACCION

ACUMULACION| Multa de hasta 300 Unidades

DE Impositivas Tributarias.
INFRACCIONES

MUY

GRAVES Multa de hasta 200 Unidades

Impositivas Tributarias.

GRAVES |Multa de hasta 100 Unidades
Impositivas Tributarias.

LEVES Multa de hasta 50 Unidades
Impositivas Tributarias.

Fuente: Elaboracién propia
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Como lo hemos sefialado anteriormente, la Figura N° 4 muestra las multas maximas de
acuerdo al nivel de infracciones laborales; sin embargo, se debe tener presente que éstas se
deben ajustar al incremento en el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT). Ello
implica entonces que todos los afios se da un alza sustancial en las multas impuestas por

SUNAFIL respecto al incumplimiento del ordenamiento juridico laboral.

Podemos observar en la Figura N° 4 que la cuantia de las multas laborales en nuestro pais
son totalmente elevadas, 1o que nos hace pensar que estas sanciones pecuniarias podrian ser
consideradas como uno de los pilares principales de SUNAFIL para lograr el cumplimiento
de la legislacién laboral; ya que si la cuantia de las multas fuese baja, muchos de los
empleadores infractores las ignorarian, prefiriendo abonarlas que cumplir con los derechos

laborales o disposiciones legales, hecho que perjudicaria a los trabajadores.

Es pertinente sefialar que, si bien es cierto, la Ley General de Inspeccion de Trabajo dispone
que las multas laborales pueden reducirse a un cincuenta por ciento, solo si la empresa
multada es una micro o pequefia empresa, pese a contar con este beneficio, muchas de estas

empresas no se encuentran en la posibilidad de pagar las multas impuestas por SUNAFIL.

Por su lado, Jaime Cuzquén, associate partner del area laboral de EY Per( (2024), indica que
“las multas, al ser muy altas, se han convertido en una barrera para la formalidad, ya que
estan dejando fuera del mercado a muchas empresas, afectando al empleo de todos sus

trabajadores”.

Bajo esta linea de analisis, sin lugar a duda, la cuantia elevada de las multas impuestas por

SUNAFIL pone en peligro la viabilidad y continuidad de muchas empresas, provocando su
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cierre intempestivo, conllevando a que muchos de los trabajadores se queden sin empleo,
por esta razén es muy conveniente que las sanciones pecuniarias sean constantemente
revisadas para garantizar su objetivo, ya que la mayor onerosidad de la escala de multas

puede incentivar indirectamente el aumento del mercado informal.

En este orden de ideas, creemos que la recaudacion de multas no debe ser el fin central de
una inspeccion laboral, sino, muy por el contrario, se debe orientar a que el empleador
cumpla estrictamente con la normativa laboral, con el objetivo de prevenir riesgos laborales
preservando la obediencia de las obligaciones laborales. De este modo el trabajador gozara

plenamente de sus derechos y beneficios laborales de acuerdo a ley.

B. Cierre temporal

El Articulo 39-A de la Ley General de Inspeccion de Trabajo, explicitamente sefiala que la
duracién de la sancion de cierre temporal no supera los treinta dias calendario, debiendo el
empleador infractor cumplir con pagar las remuneraciones y beneficios sociales a sus
trabajadores en el curso de la sancion de cierre temporal; asimismo, se encuentra prohibido

otorgar vacaciones a sus trabajadores.

Segun la Resolucion Ministerial N° 034-2020-TR, el inspector de trabajo es quien

determinaré la sancién de cierre temporal, respetando los criterios establecidos en el Articulo

48.3 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion de Trabajo.

Subsecuentemente, la sancién de cierre temporal puede reducirse en dias, hasta un maximo

de quince dias, ello sucedera si el empleador infractor acredita la implementacién de medidas
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de mejora de seguridad y salud en el trabajo. Los criterios para que se produzca la reduccion

del nimero de dias de cierre temporal son:

TABLA N° 2
CRITERIOS PARA LA REDUCCION DEL NUMERO DE DIAS DE CIERRE

TEMPORAL DE UNA UNIDAD ECONOMICA

NUmero de

Criterios dias

Las medidas de mejora en materia de seguridad y salud en el trabajo
abarcan las condiciones de seguridad y salud relacionadas al 100% de 15
las infracciones materia del procedimiento sancionador.

Las medidas de mejora en materia de seguridad y salud en el trabajo
abarcan las condiciones de seguridad y salud relacionadas al 50% de las 8
infracciones materia del procedimiento sancionador.

Las medidas de mejora en materia de seguridad y salud en el trabajo
abarcan las condiciones de seguridad y salud relacionadas a por lo 4
menos una de las infracciones materia del procedimiento sancionador.

Las medidas de mejora en materia de seguridad y salud en el trabajo no
guardan relacion con las condiciones de seguridad y salud en el trabajo 2
referidas a las infracciones materia del procedimiento sancionador.

Fuente: Resolucién Ministerial Nro. 034-2020-TR

Se debe tener presente que la contravencién de la normativa laboral respecto a la materia de
seguridad y salud en el trabajo, que provoca la muerte del trabajador derivado de un
accidente de trabajo, por responsabilidad del empleador; asi como el impedimento u
obstruccion a la labor de la Inspeccion de Trabajo para su indagacion, se castiga con una

sancion punitiva y con el cierre temporal del establecimiento o centro laboral.

4.3.CRITERIOS DE GRADUACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

La Ley General de Inspeccion Laboral sefiala que las sanciones a imponer por la comision

de infracciones de normas legales en materia de relaciones laborales, de seguridad y salud
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en el trabajo y de seguridad social se graddan elementalmente atendiendo a los siguientes
criterios generales sobre la gravedad de la falta cometida, nimero de trabajadores afectados

y tipo de empresa.

El Reglamento de la Ley General de Inspeccion Laboral, mediante el Articulo 48° del
numeral 1, establece que la determinacion del valor de las sanciones punitivas se manifiesta

en Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se visualiza en la siguiente tabla.

TABLA N° 3

GRADUACION DE MULTAS LABORALES

Microempresa

Gravedad Numero de trabajadores afectados

dela 10y
Infraccion 1 2 3 4 5 6 7 8 < mas
Leve 0.045 0.05 0.07 0.08 0.09 0.11 0.14 0.16 0.18 0.23
Grave 0.11 0.14 0.16 0.18 0.20 0.25 0.29 0.34 0.38 0.45
g"uy 023 025 029 032 036 041 047 054 061 068

rave
Pequefia empresa

Gravedad Numero de trabajadores afectados

dela 100 a
Infraccion 125 6al0 11a20 21a30 31a40 4l1a50 51a60 6la70 71a99 més
Leve 0.09 0.14 0.18 0.23 0.32 0.45 0.61 0.83 1.01 2.25
Grave 0.45 0.59 0.77 0.97 1.26 1.62 2.09 2.43 2.81 45
Muy 077 099 128 164 214 275 356 432 495 765
Grave

No MYPE

Gravedad Numero de trabajadores afectados

de la 51a 101a 20la 30la 40la 50la 1000y
Infraccion 1a10 11a25 26250 55 “500 300 400 500 999  mas
Leve 0.26 0.89 1.26 2.33 31 3.73 5.3 7.61 10.87 15.52
Grave 1.57 3.92 5.22 6.53 7.83 10.45 13.06 1828  20.89 26.12
g/luy 2.63 5.25 7.88 11.56 14.18 18.39 23.64 31.52 42.03 52.53

rave

Fuente: Reglamento de la Ley General de Inspeccidn de Trabajo

Respecto a la tabla antes ilustrada, debemos mencionar que, mediante Resolucién 252-2021-
Sunafil/TFL-Primera Sala, el Tribunal de Fiscalizacion Laboral ha sefialado expresamente

que la autoridad de trabajo no tiene discrecionalidad para imponer multas distintas a las
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establecidas en la tabla de multas regulada en el articulo 48 del numeral 48.1 del Reglamento
de la Ley General de Inspeccion de Trabajo; es decir, la graduacion de una multa, se efectla
en funcidén al nimero de trabajadores afectados, la gravedad de la falta cometida y el tipo de
empresa, en mérito a lo establecido en el Articulo 38° de la Ley General de Inspeccion de

Trabajo.

Dentro de este punto, resulta importante sefialar que los criterios de sanciones establecidos
en el Reglamento de la Ley General de Inspeccion de Trabajo, deben estar acorde con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, conforme lo sefiala el numeral 3 del Articulo

246° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Por otro lado, existe una particularidad en cuanto a las sanciones punitivas que corresponde
aplicar a las microempresas y pequefias empresas, es decir, la Ley General de Inspeccion de
Trabajo establece que la multa se reduce al 50% cuando las infracciones fueran cometidas
por empresas calificadas como micro o pequefias empresas que pudieran ser sancionadas con
multas, para ello, previamente deben acreditar que se hallan registradas en el Registro
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), para que de esta manera se les aplique
correctamente las tablas especiales de microempresa o pequefia empresa, segin corresponda;

de lo contrario deberan asumir multas correspondientes a las empresas de régimen general.

Seguidamente, es oportuno sefialar que las multas pueden reducirse, siempre y cuando se

cumpla con subsanar la conducta infractora, siguiendo las siguientes disposiciones de la Ley

General de Inspeccion Laboral:
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FIGURA N°5

REDUCCION DE MULTA

Previamente se debe acreditar la subsanacién de las infracciones
manifestadas, desde la notificacion del acta de infraccion y hasta antes del
plazo de vencimiento para interponer el recurso de apelacién.

Reduccion de multa al
30%

Una vez resuelta la apelacion interpuesto por el empleador, éste acredita
la subsanacion de las infracciones manifestadas dentro del plazo de diez
dias habiles, contados desde el dia siguiente de su notificacion.

Reduccion de multa al
50%

REDUCCION DE MULTA

Autoridad Administrativa de
Trabajo de primera instancia

Fuente: Elaboracion propia

Conforme se puede ver en la Figura N° 5, la Autoridad Administrativa de Trabajo de primera
instancia es la delegada de resolver las solicitudes de reduccién de multa. Ahora bien, se
debe tener presente que las multas podran incrementarse hasta en un 100% de la sancion que
corresponderia imponer, cuando exista la reincidencia de la conducta infractora del mismo
tipo y calificacion ya sancionada anteriormente, respetando las cuantias maximas de las

multas previstas para cada tipo de infraccion.

Asimismo, debemos tener en cuenta que el beneficio de la reduccion de la multa solamente
se dara cuando la infraccidn sea subsanable, es decir, que la infraccién administrativa pueda
revertirse; en este sentido, sera inviable la reduccion de multa para aquellas transgresiones

que se configuren como infracciones insubsanables.

Por otro lado, se puede dar la reduccion del 90% de la multa por infracciones a la labor

inspectiva previstas en los numerales 46.6 [El abandono o inasistencia a las diligencias
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inspectivas] y 46.10 [La inasistencia del sujeto inspeccionado ante un requerimiento de
comparecencia] del articulo 46 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion Laboral,
ello siempre que el sujeto inspeccionado acredite haber subsanado todas las infracciones
advertidas; esta reduccién no procede ante cualquier ilicito en materia sociolaboral, tal y

como lo establece la Resolucion 246-2021-Sunafil/TFL-Primera Sala.

En cuanto a la subsanacion de infracciones, el Articulo 17°, numeral 17.3 del Reglamento

de la Ley General de Inspeccion de Trabajo, establece que:

En el momento en que el empleador cumpla con subsanar la infraccion dentro
del plazo establecido en la medida de requerimiento, corresponde emitir el
informe en el que se deja constancia el cumplimiento, pudiendo el inspector
de trabajo establecer recomendaciones o advertencias, de esta manera se pone
fin a la etapa de fiscalizacién; sin embargo, cuando la subsanacion se realice
vencido el plazo establecido en la medida de requerimiento y antes de la
notificacion de la imputacion de cargos, esta accién serd resuelta por la

autoridad instructora del procedimiento sancionador. [...].

Para mejor entender esta disposicion, a continuaciéon, se muestra graficamente el

procedimiento para subsanar infracciones laborales, con el que podra actuar el empleador

para obtener una reduccion de multa, segun sea el caso.
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FIGURA N° 6

PROCEDIMIENTO DE SUBSANACION DE UNA INFRACCION

1 -2 -3-A-4

Acta de
infracciones

Si no cumple
con el plazo se
genera...

Enumeracion
de infracciones

Plazo para
subsanar
infracciones

Etapa de
Investigacion

i

varia entre:

03 |05 |10 n unacta
dias dias| dias a' Imputandole
las infracciones

al empleador.

si la empresa no subsana las infracciones en ese plazo, se emite un acta A
r imputandole las infracciones al empleador y se inicia la sequnda etapa.
1-2-3 - A-4

Descargos Pronunciamiento Apelacion
del empleador de una del empleador
Superintendencia

Sila empresa
no esta de
acuerdo con

)
la sancion... 5
e

en Caso sea

desfavorable,
el empleador
puede apelar.

Fuente: EY Perd, Organizacion Multidisciplinaria de Servicios Profesionales (2018). ;Cémo evitar

Etapa de
Proceso
sancionador

ser sancionados por SUNAFIL? Recuperado de https://www.ey.com/es_pe/workforce/-como-evitar-

ser-sancionados-por-la-sunafil-

5. ACTUACIONES INSPECTIVAS

Toyama y Rodriguez (2009) sefialan que la actuacion inspectiva es aquella que se sigue de
oficio previamente al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, bajo este
panorama se verifica y comprueba el estricto cumplimiento de la normativa vigente laboral
en materia sociolaboral, pudiendo adoptar medidas inspectivas necesarias para garantizar el

cumplimiento de estas.

Como es de verse, la entidad fiscalizadora, a través de la inspeccién del trabajo, promueve

que todo trabajador goce correctamente de los derechos de trabajo que le corresponden,
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conforme a lo establecido por la legislaciéon laboral peruana; por ende, el empleador se
encuentra en la obligacion de cumplir la normativa laboral, en caso de que el inspector de
trabajo encuentre alguna infraccion durante el operativo de fiscalizacion, seguidamente se
inician las actuaciones inspectivas de fiscalizacion para la formalizacion laboral, las mismas
que concluyen con la correccion de la falta o la sancion al empleador con una multa, si
corresponde. Cabe mencionar que el procedimiento inspectivo laboral estd a cargo del
inspector de trabajo, quien debe cumplir con los ordenamientos y plazos respectivos, los

cuales se ilustran a continuacion:

FIGURA N° 7

PROCEDIMIENTO INSPECTIVO LABORAL

Inicio:
maximo 10
dias habiles
Informe de
r\ Inspeccion

Denuncia,
Solicitud,
etc.

Asignacion
de
inspector

Medida
Inspectiva

Actuacion
inspectiva

Orden de
inspeccion

U Acta de
v v v Infraccion
Concreta - Visita Requerimiento
Genérica - Comparecencia

- Comprobacién
de datos

Plazo Maximo 30
dias prorrogables

v
SST = Plazo Maximo
30 dias

Fuente: Elaboracion propia

La Figura N° 7 muestra lo establecido por la Ley General de Inspeccion del Trabajo,

debiendo resaltar que las actuaciones inspectivas deben efectuarse dentro del plazo de treinta
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dias habiles, plazo que no debe dilatarse, salvo que exista alguna causa imputable al sujeto
inspeccionado, de ser asi, de manera excepcional, se podra solicitar la proérroga por Unica
vez del plazo sefialado hasta por un plazo méaximo de treinta dias habiles, de acuerdo a la
necesidad y circunstancias de cada caso en concreto. Ahora bien, se tiene que tener presente
que en ordenes de inspeccion cuya materia versa sobre seguridad y salud, obligatoriamente
el plazo maximo treinta dias habiles, bajo responsabilidad. Es preciso mencionar que en los
casos donde se den accidentes de trabajo seguido de la muerte del trabajador se cuenta
Unicamente con un plazo méaximo de diez dias habiles, plazo que podra prorrogarse por Gnica

vez por el mismo plazo.

Del mismo modo, se observa en la Figura N° 7 que el procedimiento inspectivo laboral inicia
por decision del mismo ente fiscalizador o por denuncias o solicitudes de terceros; es
sustancial precisar que las actuaciones inspectivas y demas actuaciones de la administracién
deben regirse bajo el principio constitucional de legalidad, recogido en el Articulo 2.1 de la

Ley General de Inspeccion de Trabajo.

Como ya lo mencionamos, las actuaciones inspectivas se rigen bajo lo establecido en la
normativa sobre inspeccidn del trabajo, sin embargo, respecto a lo no regulado por la norma
inspectiva laboral, se debe tomar en cuenta las disposiciones del Procedimiento
Administrativo General contenidas en el Titulo Il de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, sin desnaturalizar la especialidad del procedimiento inspectivo.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE SUNAFIL

1. DEFINICION

El autor Alarcon (2010) sefiala que:

El procedimiento administrativo sancionador es entendido como una garantia
esencial y el cauce normal a través del cual los administrados a quienes se les han
imputado la comision de una infraccion administrativa ejercitan sus derechos ante la
Administracion Pablica. De esta manera, es posible sefialar que en el procedimiento
sancionador deben hacerse valer verdaderos derechos fundamentales del supuesto

administrado infractor (p. 541).

Por su parte, Guzman (2007) manifiesta que:
El procedimiento administrativo sancionador tiene una regulacion especial, derivada
de su condicion de mecanismo generador de actos de gravamen, que son
desfavorables para el administrado, pero que sin embargo son necesarios para
prevenir la comision de infracciones administrativas que constituyen conductas que

afectan bienes juridicos (p.75).

Por otro lado, Tamayo (2014) indica que:
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Los procedimientos administrativos de caracter sancionador buscan generar
sanciones acordes a las faltas cometidas, ello suele darse en entornos laborales, donde
al cometer faltas, inacciones en el trabajo, y desatencion de las obligaciones se
ejecutan sanciones en funcion del grado. Estas sanciones suelen ser llamadas de
atencion, o en el caso mas grave el despido de la persona. Usualmente buscan regular

faltas laborales que puedan perjudicar a la organizacion (p.142).

De otro lado, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017) sefiala que el
Procedimiento Administrativo Sancionador es considerado como un cUmulo de actos
predestinados a comprobar la conducta infractora — responsabilidad administrativa del

administrado, asi como la imposicién de una sancién segun sea el caso.

Bajo todas estas definiciones, se entiende que el procedimiento administrativo sancionador
se rige por una serie de formalidades que deben ser cumplidas por la administracién publica,
para que ejerza correctamente su potestad sancionadora, a su vez, se debera cumplir con
brindar las garantias respectivas a los administrados infractores para el ejercicio de su

derecho de defensa.

Como es de nuestro conocimiento, el Procedimiento Administrativo Sancionador de
SUNAFIL, se encuentra debidamente regulado en la Ley General de Inspeccion de Trabajo
y su respectivo reglamento, debiendo aplicarse la Ley del Procedimiento Administrativo

General en lo no contemplado por la Ley General de Inspeccion de Trabajo.
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2. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Morén (2019), considera que los principios del procedimiento administrativo son los
componentes fundamentales que orientan, supervisan y restringen la accién tanto de la
administracion pablica como de los administrados dentro de un procedimiento. Basicamente,
con los principios se restringe la libertad o discrecionalidad de la administracion publica en
la interpretacion de las normas ya existentes, asi como en la anexion juridica para resolver
todo aquello que no se encuentra regulado, y finalmente para desarrollar las normas

administrativas complementarias.

Bajo este orden de ideas, los principios del procedimiento administrativo sancionador
podrian ser considerados como parametros que ponen limites a los administrados y al Estado

a través de la autoridad administrativa que en el presente caso es SUNAFIL.

Ahora bien, estos principios claramente favorecen a una mejor exégesis y creacion de
normativa juridica, los mismos que también pueden ser utilizados en caso de que existan
vacios legales, en sintesis, los principios son de mucha ayuda para una mejor aplicacién del

derecho.

De acuerdo a la Ley General de Inspeccion de Trabajo y su reglamento, el Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL tiene como cimiento los principios determinados
en el Articulo 44° de la Ley General de Inspeccidn de Trabajo, los cuales son: la observacion
del debido proceso, la economiay celeridad procesal y finalmente, la pluralidad de instancia,

los mismos que se desarrollan a continuacion:
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FIGURA N° 8

PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE SUNAFIL

Las partes gozan de todos los derechos y garantias inherentes al ]
procedimiento sancionador, con el que pueden exponer sus argumentos 1
de defensa, ofrecer pruebas y obtener una decision debidamente fundada |
en hechos y en derecho por parte de la AAT. 1

Observacion
del debido

\/ Se busca que el desarrollo del procedimiento se realice en el menor h

numero de actos procesales y que las partes actien no dificulten su |
Economia y desenvolvin]iento, ello con I_a finalidad de obtener una decision en tiempo |
celeridad razonable, sin afectar el debido proceso. 1

\/ ______________________________________________________ \‘
\/ Las partes tienen la viabilidad y facultad de impugnar una decision ante i
1
1

Pluralidad de| | 12 AAT.

instancia

. ¢

Fuente: Elaboracion propia

______________________________________________________

La Figura N° 8 nos muestra los principios que han de considerarse dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL, sin embargo, dentro de este procedimiento
también es fundamental considerar a los principios de la potestad sancionadora que se
encuentran regulados en la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
de igual manera, conforme lo sefiala la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (2007), se
debe reconocer los principios y derechos minimos que se desprenden de la Constitucion
Politica del Perd y que deben ser estimados y respetados dentro de los procedimientos

administrativos sancionadores.

Ahora bien, corresponde en este momento identificar aquellos principios por los que debe

regirse el Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL de manera supletoria,

los mismos que a continuacién se muestran en la siguiente figura:
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FIGURAN°9

PRINCIPIOS DE POTESTAD SANCIONADORA
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Fuente: Elaboracion propia

Entonces, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, deben
tomarse en cuenta obligatoriamente los principios de potestad sancionadora que se muestran
en la Figura N° 9, a fin de regular correctamente el ejercicio de la potestad sancionadora,
segun el autor Moro6n (2006), son fundamentalmente exigibles a la Administracién (Estado)
dentro del ejercicio de voluntad de sancionar a determinados administrados, segun cada caso
en concreto; en este sentido, el legislador debera respetar forzosamente los parametros de
los principios en mencion sobre los administrados, esencialmente porque son reconocidos

por el marco constitucional.
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Por otro lado, el autor Morén (2006) sefiala que los principios de la potestad sancionadora
antes mencionados cumplen en su conjunto una triple funcién: la de fundante, la de

interpretativa y la de integradora.

FIGURA N° 10

FUNCIONES DE LOS PRINCIPIOS DE POTESTAD SANCIONADORA

*Preceder a la existencia de las reglas
FUNDANTE mismas de la potestad sancionadora.

«Servir de criterio hermenéutico para
absolver cualquier duda sobre el sentido y
alcance de las reglas de la potestad
sancionadora.

INTERPRETATIVA

«Servir de fuente de integracion para las
lagunas juridicas que se puedan identificar
en la aplicacion de las normas

INTEGRADORA 5
sancionadoras.

Fuente: Elaboracion Propia.

En esta linea, resulta importante mencionar el Inciso 2 del Articulo 229° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que expresamente sefiala que los principios de
potestad sancionadora descritos en la Figura N° 9 deben regirse con caracter supletorio
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, debiendo precisarse
que esta supletoriedad no faculta al legislador a desnaturalizar o negar dichos principios,
basicamente porque son principios de caracter constitucional, por lo que prevalecen sobre

cualquier disposicion del legislador.
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En este orden de ideas, es conveniente describir la funcién que tiene cada uno de los
principios de potestad sancionadora, puesto que son los ejes transcendentales dentro de la

regulacion de un procedimiento administrativo sancionador:

A. Principio de Legalidad: Regulado en el inciso 1 del Articulo 248° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; en especifico, este principio establece que
solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que
atitulo de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso

habilitaran a disponer la privacion de libertad.

Asimismo, se debe tener presente que el principio de legalidad se encuentra
reconocido en el en el literal d) del numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion
Politica del Perd, el mismo que establece que nadie seréd procesado ni condenado
por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la
ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con

pena no prevista en la ley.

Ahora bien, por otro lado, el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia de fecha
26 de marzo de 2007 recaida en el Expediente N° 1182-2005-PA/TC, en su
fundamento juridico N° 14, considera que con el principio de legalidad en materia
sancionatoria se impide primordialmente atribuir o aplicar una sancién

administrativa que no se encuentre previamente determinada en la ley.
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A manera de sintesis, atendiendo a lo expresamente sefialado en el fundamento
juridico 14 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 1182-2005-PA/TC de fecha
26 de marzo de 2007 y de la Sentencia recaida en el Expediente N° 8957-2006-
PA/TC de fecha 22 de marzo de 2007, el principio de legalidad esencialmente
impone tres exigencias: la existencia de una ley (ley scripta); que esta ley sea
anterior a la conducta o hecho sancionado (ley previa); y, que esta ley describa un
supuesto hecho estrictamente determinado con suficiente grado de certeza (lex
certa); entonces, con estas exigencias desarrolladas serd posible prever la

responsabilidad y la eventual sancion y aplicable a un caso concreto.

B. Principio del Debido Procedimiento: Regulado en el Articulo en el Inciso 2 del
248° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el mismo que sefiala que
las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido

respetando las garantias del debido proceso.

Respecto al principio en mencion, Chamorro (2002) sefala que:

El principio del debido procedimiento tiene su origen en el principio del
debido proceso, el cual ha sido ampliamente desarrollado en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y estad compuesto por una serie de
elementos que, en términos generales, se relacionan con la prohibicion de

indefensién de los administrados (p.108).

Ello quiere decir que, se deben respetar absolutamente todos los derechos y garantias

del procedimiento administrativo, tal y como lo sefiala el numeral 1.2 del Articulo
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IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, es
decir, el derecho a exponer sus argumentos, el derecho a ofrecer y producir prueba

y el derecho a obtener una decision debidamente motivada y fundada en derecho.

C. Principio de Razonabilidad: Regulado en el Inciso 3 del Articulo 248° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, establece que las autoridades deben
prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asi como que la
determinacion de la sancion considere criterios como la existencia 0o no de
intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la

infraccion y la repeticion en la comision de infraccion.

Efectuando una interpretacion literal de lo antes establecido, el autor Lucchetti
(2009), establece tres requisitos que se ha de considerar para determinar
correctamente el principio de razonabilidad en cuanto a decisiones administrativas,

los mismos que a continuacion se sefiala:

FIGURA N° 11

REQUISITOS DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

Se aplica a decisiones de la autoridad
administrativa, que creen
obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones o establezcan
restricciones a los administrados.

Se obliga a que las decisiones de la

Se aplica a decisiones de la autoridad autoridad administrativa mantengan

administrativa que deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad
atribuida.

“.. | la debida proporcién entre los medios

a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a

lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

Fuente: Elaboracion Propia.
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D. Principio de Tipicidad: Regulado en el Inciso 4 del Articulo 248° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, refiere que, s6lo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,

salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Conforme lo establece el fundamento juridico 8 de la Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el expediente 05487-2013-AA/TC, este principio exige
que las conductas consideradas como faltas estén definidas con un nivel de precisién
suficiente; es decir, necesariamente el destinatario debe comprender sin dificultad o
estar en condiciones de conocer y predecir las consecuencias de sus actos; ello a

partir de la prevision clara de la conducta proscrita y de la sancién aplicable.

Por otro lado, segun la Guia practica sobre el Procedimiento Administrativo
Sancionador (2017), imprime que este principio prohibe la imposicion de
obligaciones que no se encuentren previamente reguladas mediante una norma legal

o0 reglamentaria, segin corresponda.

E. Principio de Irretroactividad: Regulado en el Inciso 5 del Articulo 248° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, este principio sefiala que son aplicables
las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado

en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
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Como se puede apreciar, la Ley del Procedimiento Administrativo General consagra
dos diferentes reglas, en este sentido, los autores Huapaya y Alejos (2018), sefialan
que estas dos reglas son (1) la irretroactividad se refiere a que el administrado no
pueda ser sancionado por una conducta que no era ilicita al momento en que la
cometio; y (2) la retroactividad benigna, conforme a la cual son aplicables las
normas posteriores a la comision de la infraccion, en la medida que mejoren la

situacion del infractor. Siendo reglas distintas, su fundamento también lo es (p.65).

Ahora bien, como bien sabemos, el principio de irretroactividad de las normas se
encuentra reconocido en el Articulo 103 de la Constitucion Politica del Perd, el
mismo que sefiala que la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en

materia penal cuando favorece al reo.

Como es de verse, la Constitucién consagra como regla la irretroactividad,
reconociendo excepcionalmente la retroactividad benigna en materia penal; sin
embargo, esta retroactividad puede permitirse en el ambito administrativo
sancionador, siendo que el Derecho Penal y el Derecho Administrativo Sancionador

sostienen una unidad del poder punitivo del Estado.

F. Principio de Concurso de Infracciones: Regulado en el Inciso 6 del Articulo 248°
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, indica que cuando una misma
conducta califique como mas de una infraccién se aplicara la sancién prevista para
la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas

responsabilidades que establezcan las leyes.
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Sobre este principio en particular, mediante Resolucion de Superintendencia N° 233-
2017-SUNAFIL de fecha 13 de noviembre de 2017, se aprueban los criterios
normativos adoptados por el Grupo de Trabajo de Analisis de Criterios en materia

legal aplicables al Sistema Inspectivo, en el que se establece lo siguiente:

El concurso de infracciones sera aplicable en caso que una misma accion u
omision configure més de una infraccidn, en cuyo caso se aplica la sancion
prevista de mayor gravedad. Si las infracciones son de la misma gravedad se
aplicara la sancion de mayor cuantia. En caso de tener la misma cuantia, se

multara solo por una.

Como se puede observar, para evaluar la aplicacion de este principio de concurso de
infracciones, es preciso considerar la presencia de un hecho comin que califique en

mas de una infraccion.

Entonces, se puede decir que el principio de concurso de infracciones tiene como fin
impedir que un infractor de una conducta determinada sea sancionado mas de una
vez por varios supuestos de infraccion tipificados en una norma determinada ante la
comision de una sola conducta, en este sentido se le deberd imponer solo la sancion

por la conducta mas grave.

G. Principio de Continuacion de Infracciones: Regulado en el Inciso 7 del Articulo

248° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, basicamente, este principio

crea una limitacion al poder punitivo del Estado, ya que se instauran exigencias con
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las que se evitan la imposicion temporal de una nueva sancion al administrado,

otorgandole de esta manera la oportunidad de probar que cesé su conducta infractora.

Nieto (1994) apunta que el principio de continuacién de infracciones evidentemente
protege a los administrados, es por ello que, se orienta a “(...) evitar que se inicien
distintos expedientes administrativos, incluso diarios, por una infraccion Gnica como

es la propia de la infraccion continuada” (p.453).

Esencialmente, este principio tiene como objetivo evitar que el Estado continle
ejerciendo su poder punitivo durante el plazo de 30 dias habiles contados a partir de
la dltima sancién impuesta al administrado, otorgando de esta manera un plazo
prudente al administrado infractor para que demuestre el cese de su conducta

infractora.

H. Principio de Causalidad: Regulado en el Inciso 8 del Articulo 248° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que la responsabilidad debe recaer en

quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

Sobre el principio de Causalidad, la autora Gallardo (2008) establece lo siguiente:

Este principio involucra el principio de personalidad de las sanciones, por el
cual la asuncién de la responsabilidad corresponde a quien incurrié en la
conducta prohibida por la ley, y, por tanto, no se puede hacer responsable a
una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios. Asimismo, implica

que para la aplicacion de la sancion resulta condicién indispensable que la
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conducta del administrado satisfaga una relacion de causa-efecto respecto del
hecho considerado infraccién; y que, ademas, haya sido idénea para producir
la lesion y no tratarse de los casos de fuerza mayor, hecho de tercero o la

propia conducta del perjudicado (p. 264 y 265).

Enrazdn de lo establecido, queda bastante claro que la administracion no puede hacer

responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios.

I. Principio de Presuncion de Licitud: Regulado en el Inciso 9 del Articulo 248° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, muestra que las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no

cuenten con evidencia en contrario.

Segun el autor Mordn (2006), la presuncion de licitud constituye un estado de certeza
provisional, esto quiere decir que el administrado cuenta con atributos que han de
respetarse durante el procedimiento sancionador. Entonces, en esta linea el mismo

autor enuncia los atributos con que goza el administrado:

a) El administrado no puede ser sancionado sin que exista de por medio las
pruebas suficientes, obtenidas legitimamente y que generen certeza y
conviccion respecto a su responsabilidad.

b) A que no se le imponga la carga de probar su propia inocencia.

c¢) El administrado debe ser tratado como inocente, debiendo en este sentido

respetarse sus derechos durante el procedimiento sancionador.
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d) El administrado sera absuelto en caso de insuficiencia probatoria o en caso

de que exista duda razonable sobre su culpabilidad.

Por su parte, el autor Baca (2020), sugiere como conclusion en su articulo sobre
Alcances de la Presuncion de Licitud en el Procedimiento Administrativo

Sancionador, lo siguiente:

Las autoridades a cargo de los procedimientos administrativos
sancionadores deben presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes, y a efectos de desvirtuar dicha presuncion inicial, aportar la
evidencia probatoria que permita acreditar la existencia de la infracciény la

culpabilidad del infractor (p.275).

En la misma linea, el autor Ochoa (2006), alude que “en materia sancionadora se
vulnera el derecho a la presuncion de licitud si los razonamientos son inexistentes,
ilogicos o arbitrarios entre el resultado de las pruebas practicadas y las conclusiones”

(p.118).

Entonces, resulta muy importante verificar y valorar todos los medios probatorios
aportados por el administrado, para confirmar los hechos materia de sancion, bajo un
criterio razonado que genere conviccion respecto a la conducta infractora, de no
contar con la certeza suficiente o de no acreditar responsabilidad respecto a la
participacion del presunto infractor en los hechos imputados, no corresponde

imponer sancién alguna.
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J. Principio Non bis in idem: Regulado en el Inciso 10 del Articulo 248° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que, no se podran imponer
sucesiva 0 simultaneamente una pena y una sancioén administrativa por el mismo

hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Bésicamente, con este principio se busca que las conductas de los administrados sean
imputadas, procesadas, sancionadas, sucesiva o independientemente, una sola vez;
es decir, se proscribe la duplicidad de imputaciones, procesamientos y sanciones para
parte de la administracién integralmente considerada; protegiendo de esta forma la

seguridad juridica de los administrados.

La jurisprudencia constitucional, a través de la Sentencia recaida en el Expediente
N° 03706-2010-PA/TC, de fecha del 22 de marzo de 2011, fundamento juridico N°

7 expresa que:

Resulta especialmente relevante analizar la concurrencia de la denominada
triple identidad como presupuesto conjunto para incurrir en la vulneracion del
principio non bis in idem. Se aplicaré la prohibicion de doble sancion en los

casos en que se presente la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Por otro lado, la Sentencia recaida en el Expediente N° 02493-2012-PA/TC, de fecha
16 de abril de 2014, fundamento juridico N° 5 establece lo siguiente:
“(...) Para saber si estamos 0 no ante la presencia del principio de ne bis in
idem se ha dicho hay que verificar en ambos casos la concurrencia de tres

presupuestos:
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) Identidad de la persona perseguida (eadem persona) lo que significa
que la persona fisica o juridica a la cual se persigue tenga que ser
necesariamente la misma.

i) Identidad del objeto de persecucién (eadem res), que se refiere a la
estricta identidad entre los hechos que sirvieron de fundamento para
el inicio tanto en la anterior como en la nueva investigacion, proceso
0 procedimiento; es decir, se debe tratar de la misma conducta
material, sin que se tenga en cuenta para ello su calificacion legal.

iii) Identidad de la causa de persecucion (eadem causa petendi), lo que
significa que el fundamento juridico que sirve de respaldo a la
persecucion tenga que ser el mismo tanto en la anterior como en la

nueva investigacion, proceso o procedimiento.”

Conforme ya se ha mencionado anteriormente, es importante tomar en cuenta los principios
del procedimiento sancionador, siendo que garantizan el respeto de los derechos de los
administrados; en esta linea, el Tribunal Constitucional mediante Sentencia recaida en el
Expediente N° 2050-2002-AA/TC, de fecha 16 de abril de 2003, fundamento juridico N° 8,
ha reconocido la aplicacion de los principios basicos del Derecho Sancionador (principios
de tipicidad, culpabilidad, legalidad, entre otros) no solo al Derecho Penal, sino también al
Derecho Administrativo Sancionador, por ende, corresponde aplicarlos dentro del

Procedimientos Administrativo Sancionador de SUNAFIL.
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3. ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

DE SUNAFIL

De conformidad con lo dispuesto en la Directiva N° 001-2017- SUNAFIL/INII, la misma
que reglamenta el Procedimiento Administrativo Sancionador del Sistema de Inspeccién de
Trabajo, sefiala que el Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra estructurada
principalmente en fase instructora y en fase sancionadora, las cuales se llevan a cabo dentro

de la primera instancia.

Siguiendo lo establecido en la Ley General de Inspeccion del Trabajo, a continuacion,

graficamos el Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL.:

FIGURA N° 12

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE SUNAFIL

PRIMERA INSTANCIA

FASE INSTRUCTORA [ ﬁ FASE SANCIONADORA

INSTANCIA
EXCEPCIONAL:

. Emision de o Emision de |
Actade | Notificacion i peceargos deli Informe i Notficacion § oo 005 del | Resolucion | e
infraccion | 9 Cargosal i Aqministrado!  Final de delFlal i Aqministrado | Primera Revision
Administrado Instruccion iiAdministrado Instancia

N A 4

05dias 10 dias 15 dias
habiles

habiles
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habiles

\ |

habiles

|

Prorroga por 3 meses

!

f

1 1

1 1

! Autoridad Instructora Autoridad Sa}ncionado_r’a ' Autor!dad Agtoridad
! Sub Intendencia de Sub Intendencia de Sancion Y AuForldad_de Trlbu_r]al fie
i Eiscalizacion e Instruccion 1 lerainstancia Fiscalizacion
! I (2) Intendencia Laboral

' Plazo: ! Regional
e » 9 meses calendario @ ------------------—----- -

Fuente: Elaboracion Propia.
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Acorde a la Figura N° 12, el Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL se
encuentra estructurado en primera instancia, segunda instancia e instancia excepcional, en
este sentido, abordaremos la primera instancia que esta conformada por la fase instructora y

sancionadora; es importante plasmar el motivo de la separacion de fases.

En esa linea, Mor6n (2006) sefala que con la separacion de fases “se pretende especializar
al primero en la indagacion e investigacion y al segundo en permitir su mayor independencia

para ponderar los hechos” (p.16).

Es importante recordar que la division entre la fase de instruccion y la fase sancionadora se
convierte en una garantia para el administrado, siendo que, conforme se puede observar en
la Figura N° 12, cada fase estd a cargo de autoridades distintas, con lo que claramente se
pretende proteger el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el principio al debido
procedimiento contemplados en el inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del
Pert y en el inciso 1.5 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento

Administrativo General.

Por otro lado, tenemos que tener en cuenta que los 6rganos que resuelven los procedimientos
administrativos sancionadores deben cumplir con trabajar de forma independiente, sin estar
sometidos a presiones internas o externas que dobleguen su voluntad para determinar el
sentido de lo resuelto, tal y como lo sefiala el fundamento juridico N° 19 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0020-20115-P1/TC de fecha 25 de abril

del 2018.
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Fundamentalmente, las decisiones autonomas que tome cada érgano deben ser objetivas,
justas e imparciales; de esta manera se determinara correctamente la imposicion de una

sancion administrativa o el archivamiento del procedimiento.

3.1.FASE INSTRUCTORA

Primero que nada, debemos sefialar que la Fase Instructora estd bajo la direccion de la
Autoridad Instructora, que en este caso es la Sub Intendencia de Fiscalizacion e Instruccion,
en efecto, la Directiva N° 001-2017-SUNAFIL/INII regula el Procedimiento Sancionador
del Sistema Inspectivo de SUNAFIL, la funcién principal de la Autoridad Instructora como

tal es la siguiente:

La Autoridad Instructora es la encargada de conducir la fase instructora en la
primera instancia del procedimiento sancionador, que efectuara las actuaciones
conducentes a la determinacion o no de la responsabilidad administrativa del
empleador infractor considerando el Acta de Infraccion, descargo y demas

actuaciones instructivas que haya realizado (p.10).

En mérito a lo establecido en la normativa laboral y conforme se ha podido graficar en la
Figura N° 12, la fase instructora inicia con la notificacién del acta de infraccion, la misma
gue debera contener obligatoriamente la identificacion del sujeto responsable, la conducta
infractora, la sancion que se podria imponerse, la responsabilidad que se imputa a los sujetos
responsables; a partir de ello, una vez que el administrado fue notificado con el acta de
infraccién, éste debera realizar sus descargos dentro del plazo de cinco dias habiles,

posteriormente la autoridad instructora si considera pertinente actuara de oficio efectuando
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las investigaciones necesarias para determinar la responsabilidad del administrado que

amerite ser sancionado.

Culminadas las posibles investigaciones de la autoridad instructora, esta fase finaliza con la
emision y notificacion del Informe Final de Instruccion, ello deberd darse dentro del plazo
de diez hébiles, contabilizados desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para la
presentacion de descargos; fundamentalmente, este informe determina la existencia de una
infraccion o, por el contrario, la absolucion, de comprobarse la presencia de alguna conducta

infractora, la autoridad instructora debera justificar la sancion.

Segun la Ley General de Inspeccion del Trabajo, en el Informe Final de Instruccion se
plasmarén los elementos mas significativos del acto, ademas de un resumen del contenido
de la instruccién, el andlisis de la prueba instruida, y elaborara un proyecto de resolucion

acorde a su criterio.

3.2.FASE SANCIONADORA

En el presente caso, a diferencia de la fase instructora, la Autoridad Sancionadora es quien
tiene la responsabilidad de la fase sancionadora, es decir, la Sub Intendencia de Sancion, de
igual manera, la Directiva N° 001-2017-SUNAFIL/INII que regula el Procedimiento
Sancionador del Sistema Inspectivo de SUNAFIL, describe la funcién principal de la

Autoridad Sancionadora en el siguiente sentido:

La Autoridad Sancionadora de primera instancia es la encargada de conducir la

fase sancionadora en la primera instancia del procedimiento sancionador, que tiene
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a su cargo la decision sobre la imposicion de sanciones por infraccion en materia
socio laboral y a la labor inspectiva; asi como por infracciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo, en atencién al pronunciamiento que sefiala la

existencia o no de responsabilidad, remitido por la Autoridad Instructora (p.12).

La fase Sancionadora, tal y como se ha graficado en la Figura N° 12 conforme lo establece
la norma, inicia con la recepcion del Informe Final de Instruccion emitido por la Autoridad
Instructora, este informe es notificado al sujeto responsable en un plazo no mayor de cinco
dias habiles contabilizados desde su recepcién; posteriormente, el administrado tendra el

plazo de cinco dias para efectuar sus descargos.

Ahora bien, excepcionalmente la Autoridad Sancionadora si considera necesario puede

realizar actuaciones complementarias para mejor resolver el procedimiento.

Substancialmente, la Autoridad Sancionadora debera evaluar exhaustivamente el Informe
Final de Instruccion emitido por la Autoridad Instructora, junto con los actuados en el
procedimiento, verificando la debida fundamentacion factica y juridica que justifica la
sancion, de esta manera dictara la resolucion de sancién o, de ser el caso el archivamiento

del procedimiento, con ello se pone fin al procedimiento en primera instancia.

La Directiva antes sefialada dispone que el plazo maximo para resolver el procedimiento
sancionador es de nueve meses calendario contados desde la fecha de la notificacion de la
imputacién de cargos, este plazo podra extenderse como maximo por tres meses calendario,
para lo cual el 6rgano competente emitird una resolucion en donde sustente y justifique

mencionada la ampliacion de plazo previamente a su vencimiento.
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3.3. RECURSOS IMPUGNATORIOS

Como bien sabemos, en mérito al principio del debido procedimiento, los administrados
tienen el derecho de impugnar las decisiones que consideren que afectan sus derechos o
intereses, bajo este sentido los recursos administrativos que los administrados pueden

presentar dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL son:

FIGURA N° 13

RECURSOS IMPUGNATORIOS

Autoridad de
Primera
Instancia

Resuelve —— 15 dias habiles

Superior

JerArquico ——p 30 dias habiles

Resuelve

i

El administrado tiene 15
dias habiles para
impugnar

Tribunal de
Fiscalizacion
Laboral

Resuelve ——p 30 dias habiles

Fuente: Elaboracion propia

La Figura N° 13 muestra los medios impugnatorios a los que se puede acoger el
administrado, los mismos que se encuentran regulados tanto en la Ley General de Inspeccién
de Trabajo, asi como en la Ley de Procedimiento Administrativo General, respetando las

caracteristicas, requisitos y plazos de cada uno de ellos.
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A. RECURSO DE RECONSIDERACION

Segun la Ley General de Inspeccion de Trabajo en concordancia con lo establecido en la Ley
de Procedimiento Administrativo General, el Recurso de Reconsideracion tiene como
principal caracteristica la presentacion de nueva prueba, es decir, nuevo medio probatorio,
la que debe estar debidamente fundamentada y acreditada, como bien sabemos, la autoridad
encargada de resolver es la autoridad de primera instancia que ha emitido la resolucién
materia de impugnacién, toda vez que es la autoridad administrativa que conocid el
procedimiento y emitié el acto administrativo, por lo que debera revisar nuevamente el
expediente y de ser el caso se encargard de subsanar los errores, para evitar el control

posterior del superior.

El motivo por el cual debe resolver la autoridad de primera instancia, segin Moro6n (2009),
es porque ya conoce el expediente, en ese sentido, se encontrara en la capacidad de resolver

con mayor celeridad que otra autoridad que conozca recién los hechos en discusion.

En cuanto a los plazos especificamente hablando, el administrado se encuentra en el derecho
de presentar mencionado medio impugnatorio dentro del plazo de quince dias habiles ante
la autoridad de primera instancia, la misma que debera revisar los requisitos de admisibilidad
dentro de un plazo de tres dias; posteriormente, resolvera el recurso dentro del plazo de
quince dias hébiles, finalmente la notificacion de la resolucion debera darse dentro de los

tres dias habiles posteriores.

A continuacién, especificamos las exigencias del recurso de reconsideracion que el

administrado tiene que tener presente si decide acogerse a dicho recurso impugnatorio:
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FIGURA N° 14
RECURSO DE RECONSIDERACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE SUNAFIL

Sustentando
en prueba
nueva.

Se interpone
dentro de los 15
dias habiles.

Recurso de
Reconsideracion

Su
interposicion
no impide el
ejercicio del
recurso de

apelacion.

Se resuelve
dentro de los 15
dias habiles.

Fuente: Elaboracién propia

B. RECURSO DE APELACION

A diferencia del Recurso de Reconsideracion, este recurso impugnatorio no requiere prueba
nueva, conforme lo establece la Ley General de Inspeccién de Trabajo en concordancia con
lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo General, el Recurso de Apelacion
se presenta ante la autoridad que tomo la decision, es decir, ante la autoridad de primera
instancia, para que posteriormente eleve los actuados al superior jerarquico, el mismo que

reevaluara el expediente y tomara una nueva decision de corresponder.

Sobre este recurso impugnatorio, el autor Morén (2009), expone que la apelacion tiene como

fin que la autoridad con jerarquia superior revise lo actuado y resuelto por la autoridad

subordinada, en este sentido, se encuentra en la potestad de modificar lo resuelto.
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Fundamentalmente, la apelacion tiene como propdsito que una autoridad de mayor jerarquia
revise de forma integra el procedimiento sancionador, en base a los fundamentos de hecho
y de derecho que sustenta mencionado recurso impugnatorio, con el que es posible obtener

un segundo parecer juridico de la administracion.

A continuacién, describimos las condiciones a tener en cuenta dentro del recurso de

apelacion:

FIGURA N° 15
RECURSO DE APELACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE SUNAFIL

Sustentando
en
fundamentos
de derecho.

Sus requisitos
se encuentran
detallados en el
Articulo 124 de
la LPAG.

Ante autoridad
de primera
instancia.

Recurso de
Apelacion

Superior
Jerarquico
resuelve el
recurso.

Se resuelve
dentro de los 30
dias habiles.

Fuente: Elaboracion propia

En lo que respecta a los plazos, el administrado se encuentra en el derecho de presentar
mencionado medio impugnatorio dentro del plazo de quince dias habiles ante la autoridad
de primera instancia, la misma que deberé elevar los actuados al superior jerarquico dentro

del plazo de cinco dias habiles, contados desde su presentacion; posteriormente, resolveré el
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recurso dentro del plazo de treinta dias habiles, finalmente la notificacion de la resolucion

deber darse dentro de los cinco dias habiles posteriores.

C. RECURSO DE REVISION

Segun la Ley General de Inspeccion de Trabajo en concordancia con lo establecido en la Ley
de Procedimiento Administrativo General, el Recurso de Revision es plenamente
excepcional, es decir, cuando por ley o decreto legislativo se sefiale expresamente la

utilizacion de este recurso impugnatorio.

Lo sefialado concuerda con lo descrito por el autor Tirado (2010), el mismo que indica que
el recurso de revision solamente “aplica cuando las dos instancias anteriores son 6rganos

gue no tienen competencia nacional” (p.226).

Ahora bien, tal y como lo sefiala la normativa laboral, el recurso de revision se interpone
frente a la autoridad administrativa de segunda instancia, para que posteriormente eleve el
recurso impugnatorio al superior jerarquico, que en este caso es el Tribunal de Fiscalizacion
Laboral, sin embargo, previamente debera revisar si el recurso de revision satisface los
requisitos de admisibilidad, de lo contrario, de existir alguna omision, se otorgara el plazo
de dos dias para la subsanacion, una vez admitida la autoridad de segunda instancia eleva
los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Laboral dentro del plazo de cinco dias hébiles, para
gue consecutivamente resuelva dentro de los treinta dias habiles y finalmente notifique su

resolucion dentro de los cinco dias habiles posteriores.
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S

A continuacion, mostramos el procedimiento a seguir en el recurso de revision que el

administrado tiene que tener presente si decide acogerse a dicho recurso impugnatorio:

FIGURA N° 16
RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR DE SUNAFIL

Ante la

Se interpone

den,trO dp los 15 Alét:grma:jdade
dias habiles. e

Materias:
Apartamiento de
precedentes
vinculantes e
inaplicacion o
interpretacion
erronea de
normas.

Recurso de
caracter
excepcional.

Recurso de
Revision

Tribunal de

| Se resuelve Fiscalizacion
dentro de los 30 Laboral
dias habiles. resuelve el

recurso.

Fuente: Elaboracidn propia

Debemos tener en cuenta que el Articulo 15° de la Ley N° 29981 — Ley que crea a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, sefiala expresamente que “el Tribunal
de Fiscalizacion Laboral es un drgano resolutivo con independencia técnica para resolver
en las materias de su competencia”. Por otro lado, el Articulo 14° del Reglamento del
Tribunal de Fiscalizacion Laboral establece que la finalidad del recurso de revision es “la
adecuada aplicacién del ordenamiento juridico sociolaboral al caso concreto y la

uniformidad de los pronunciamientos del Sistema”.
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De acuerdo a lo establecido por las normativas antes citadas, dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL, el Tribunal de Fiscalizacion de encontrar algin
vicio, se encuentra en la potestad de declarar la nulidad de los actos administrativos

expedidos por las autoridades del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

Habiendo revisado numerosas resoluciones emitidas por el Tribunal de Fiscalizacion
Laboral, en cada una de ellas, con lo que respecta a la potestad de declarar la nulidad de los
actos emitidos por las autoridades conformantes del Sistema de Inspeccion del Trabajo
expresamente sefiala que es indispensable que el Tribunal de Fiscalizacion Laboral revise el
cumplimiento de la normativa en materia sociolaboral, tanto adjetiva como sustantiva, y vele
por la uniformidad de los pronunciamientos de las autoridades del Sistema de Inspeccion del

Trabajo.

En sintesis, el Tribunal de Fiscalizacién Laboral se encuentra en la obligacion de revisar el
cumplimiento del ordenamiento juridico a efecto de evitar la transgresion de los principios
del procedimiento administrativo sancionador de SUNAFIL que afecte al administrado

impugnante.

4. DERECHO DE DEFENSA

Resulta fundamental tocar el tema del derecho de defensa con el que cuenta el administrado
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, primero que nada
debemos sefialar que nuestra Constitucion Politica del Perd, a través del numeral 3 del
Articulo 139° expresamente reconoce el derecho a la tutela procesal efectiva,
sustancialmente con este derecho se busca asegurar el derecho de acceso a los 6rganos de

justicia, asi como la eficacia de lo decidido en la sentencia, a través de un proceso respetuoso
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de garantias minimas, que sustenten una pretension de orden penal, civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter. Lo mencionado se trata de un derecho genérico que se compone de

derechos especificos, entre los cuales se encuentra el debido proceso. Landa (2012).

Ahora bien, los autores Toyama y Neyra (2011) discurren que el contenido constitucional
del debido proceso es el derecho de defensa, con el que se busca brindar a las partes un

procedimiento justo y objetivo.

De otro lado, Ramirez (2018) sostiene que en el debido proceso se debe concentrar
pretensiones de derecho justo, lo que hard que los procedimientos se desarrollen
equitativamente, en donde las partes han de ser oidos en igualdad de condiciones y en

términos razonables.

De igual manera, el Tribunal Constitucional, a traves del fundamento juridico N° 35 de la
Sentencia recaida en el Expediente N° 6149-2006-PA/TC establece que el derecho al debido
proceso no abarca Unicamente en el ambito judicial, es decir, se extiende y se exige en el

ambito pablico y privado con las exigencias de respeto y proteccion.

De lo advertido podemos decir entonces que, dentro de un Procedimiento Administrativo
Sancionador de SUNAFIL es primordial que se ejerza correctamente el derecho de defensa;
siendo asi, se lograra conseguir una resolucion debidamente motivada, que contengan los
fundamentos juridicos y facticos que sustenten la decision final, evitando a su vez la

arbitrariedad de la administracion.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

En este orden de ideas, el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia recaida en el
Expediente N° 00091-2005-PA, fundamento juridico N° 9, péarrafo 8, explicitamente
enfatiza que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e
ilegalidad, del mismo modo, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacion
administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento

administrativo. Se debe tener presente que este es un criterio reiterado en otras sentencias.

Del mismo modo, en palabras de Guzman (2017), se ha expresado lo siguiente: “La falta de
motivacion equivale a una falta de fundamentacién y afecta la validez del acto, ya que la

Administracion Publica no puede obrar arbitrariamente” (p.348).

Aunado a lo antes establecido, se ha determinado mediante Sentencia del Tribunal

Constitucional recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC, lo siguiente:

En la medida en que una sancion administrativa supone la afectacion de derechos,
su motivacion no sélo constituye una obligacion legal impuesta a la Administracion,
sino también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda hacer valer
los recursos de impugnacién que la legislacion prevea, cuestionando o respondiendo
las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision en el acto
administrativo sancionador. De otro lado, tratdndose de un acto de esta naturaleza,
la motivacién permite a la Administracion poner en evidencia que su actuaciéon no
es arbitraria, sino que esta sustentada en la aplicacion racional y razonable del

derecho y su sistema de fuentes. (Fundamento Juridico N° 37).
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En efecto, nuestro ordenamiento juridico ha definido ciertos alcances sobre la exigencia de
la motivacion de las resoluciones en el ambito de la actuacién administrativa,
especificamente, en los numerales 1.2 y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, se fundan dos reglas generales vinculadas a la

motivacion de resoluciones.

FIGURA N° 17

REGLAS DE LA MOTIVACION DE RESOLUCIONES

Regla 1 Regla 2

El deber de comprobar en su
totalidad los hechos que
respaldan la resolucion tomada
por la Administracion Publica,

de acuerdo al principio de
veracidad material.

El deber de justificar en las
resoluciones que adopte la
Administracion Pablica, de
acuerdo con el principio del
debido proceso.

MOTIVACION
DE
RESOLUCIONES

Fuente: Elaboracion propia

Del marco expuesto y tal como lo instituye el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el Expediente N° 5514-2005-PA/TC, el derecho de defensa dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL se estatuye como una garantia
para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracion; en este sentido, el objetivo del derecho de defensa es
brindar al administrado presuntamente infractor la posibilidad de oponerse y justificar su
defensa en base a sus derechos e intereses legitimos, para tal efecto debe ser correctamente
notificado para que tome conocimiento de los cargos que se le imputa con el sustento

probatorio correspondiente, otorgandole el plazo de ley para que brinde sus descargos.
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CAPITULO I

ANALISIS DEL ALLANAMIENTO

1. DEFINICION DE ALLANAMIENTO

Para Ledesma (2011) el allanamiento es:

La manifestacion de conformidad del demandado con la pretensién que se le oponga,
renunciando de esta manera a su derecho de contradiccion, sin que sea necesario para
su configuracion la aceptacion de los hechos o de los fundamentos juridicos en los

que la contraparte afirma se basa su petitorio (p.684).

En ese sentido, el autor Priori (2001) establece lo siguiente:

A través del allanamiento, el demandado no reconoce que la pretension planteada
contra él por el demandante es conforme al derecho objetivo, sino que se limita a
manifestar su voluntad de satisfacer el interés del demandante, abdicando con ello al

ejercicio de su derecho de defensa (p.38).

Conforme lo establecido por los autores, se puede afirmar que la figura legal de allanamiento
se fundamenta en la renuncia al derecho de contradiccion, elementalmente este acto es una
decision intrinseca, libre y unilateral que puede ser utilizada por la contraparte para poner

fin a una determinada controversia.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

2. NATURALEZA JURIDICA

Habiendo realizado la busqueda correspondiente a la naturaleza juridica del allanamiento,
debemos precisar que ésta es bastante discutida, en este sentido, a continuacion, daremos a

conocer algunas de ellas:

Segun el Expediente N° 99-408-376, el allanamiento es una institucion procesal, unilateral,
puray simple, y por propia naturaleza no admite condiciones o modalidades, pues estas son
propias de los actos bilaterales, pues requieren aceptacion de la contraparte y por tanto los

alcances del allanamiento no pueden extenderse mas alla de los limites permitidos por ley.

Por otro lado, el autor Mérquez (1992) establece que existen tres teorias que exponen la

naturaleza juridica del allanamiento:

A. Teoria sustantiva o de derecho material: Esta teoria sefiala que el allanamiento
basicamente es un negocio juridico civil o de Derecho Privado, ahora bien, para que
esta figura legal sea valida y eficaz se requiere que cumpla los requisitos establecidos
por la ley sustancial. Especificamente la importancia del allanamiento radica en el
ambito en el que va a impactar sus efectos, que en este caso el ambito viene a ser del

derecho material.

B. Teoria procesalista: Esta teoria establece que el allanamiento es un acto procesal
meramente procesal, el mismo que generara otro acto procesal, tales como: la
sentencia, determinando el contenido y lineamientos que en ella tiene que establecer

el juzgador.
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C. Teoria mixta o de doble naturaleza: Esta teoria establece que el allanamiento es
un acto procesal y también un acto dispositivo de naturaleza sustancial que vincula

al juez.

3. ELEMENTOS DEL ALLANAMIENTO

La jurista Ledesma (2011) sefiala que en la figura legal del allanamiento debera hacerse

presente los siguientes elementos:

- Declaracién de voluntad humana dirigida al logro de un determinado fin y al que el
ordenamiento juridico atribuye consecuencias juridico - procesales;

- Manifestacion de conformidad con la peticion del actor, en el que el demandado se
conforma con la pretension seguida en contra de él mas no en los fundamentos
facticos y juridicos.

- Intencién de extinguir el proceso, el que solicita el allanamiento se encuentra

conforme con la pretension, por lo que desea poner fin al proceso.

Como podemos observar, estos elementos son utilizados dentro del desarrollo del
allanamiento en un proceso civil; sin embargo, es preciso mencionar que estos elementos
fueron tomados en cuenta en la regulacion del allanamiento dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de INDECOPI y que consideramos puede ser también la base
para regular el allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de

SUNAFIL.
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4. EL ALLANAMIENTO COMO MEDIO DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Seguln la autora Ledesma (2013) “la administracion de un conflicto, en aras de encontrar
su solucidn, pasa por advertir que existen diversos modos, a los que se puede recurrir para
alcanzar esa solucion. Estos modos son la autodefensa, la autocomposicion y la

heterocomposicion” (p.208).

De momento nos interesa tocar el tema de la autocomposicion, siendo este “otro modo de
abordar la solucidn del conflicto, donde solo la voluntad de las partes involucradas en €l va
a ser el Gnico que ponga fin a tal antagonismo” (Ledesma, 2013, p.209). Cabe mencionar
que, dentro de este sistema se encuentra el allanamiento; al respecto, la misma autora sefiala

que esencialmente esa voluntad tiene que ser unilateral.

En esta misma linea, Ledesma (2013) hace mencidn al autor Niceto Alcala Zamora, quien
califica al sistema de autocomposicion como un “mecanismo altruista, pues, muchas veces
las partes hacen renuncia a la magnitud de sus pretensiones en aras de lograr una solucion,

porque lo que se busca es reconciliar los intereses de las partes” (p.209).

En este orden de ideas, los autores Franciskovic y Torres (s.f.) establecen que el allanamiento
es una forma de solucion de conflictos que forma parte de la autocomposicion; que consiste
en “la sumision del atacado (pretendido, demandado) que se aviene a reconocer la razén (o

la pretension) de otro” (p.241).

Como se puede ver, el allanamiento es una figura unilateral, que forma parte del sistema de

autocomposicidn, que se caracteriza basicamente por la renuncia al derecho a la defensa.
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5. EL ALLANAMIENTO COMO FIGURA PROCESAL

Como bien sabemos, la figura legal del allanamiento se encuentra regulada en el Articulo
330° al 333° del Cddigo Procesal Civil, segun el autor Amaya (2017), evidentemente el
allanamiento tiene una larga vigencia dentro del cuerpo legal antes citado, en donde las
partes de un proceso pueden hacer uso de esta forma especial de conclusién del proceso, sin
mayor complicacion, toda vez que resulta mejor evaluar el costo - beneficio y evitar

continuar con el engorroso proceso judicial.

En cuanto al costo-beneficio, los coordinadores Priori y Alfaro (2018), hacen mencién a lo

establecido por Posner (2013:850), quien afirma lo siguiente:

El costo — beneficio desde el punto de vista econdmico consiste en minimizar la suma
de dos tipos de costos. El primer es el costo de las decisiones judiciales erroneas. El

segundo es el costo de operacidon del sistema judicial (p. 139).

Como es de verse, de reducir los costos, se obtendra un mayor beneficio, siendo esta una

ventaja para los litigantes dentro de un proceso judicial civil.

Ahora bien, debemos tener presente que el Cédigo Procesal Civil, sitGa al allanamiento como

una forma especial de conclusion del proceso; en este sentido, el efecto que causa esta figura

legal es la expedicion de sentencia inmediata.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




&%, UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA

6. EL ALLANAMIENTO EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

Como ejemplo claro de la utilizacion de la figura legal del allanamiento dentro del &mbito
administrativo, especificamente se da dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador

de INDECORPI, figura procesal que a fines del afio 2016 fue reconocido por INDECOPI.

Con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1308, se modifica el Articulo 112°
del Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, en el siguiente sentido: dentro de un
Procedimiento Administrativo Sancionador, especificamente cuando el denunciado o
empresa infractora se allane o reconozca las pretensiones se procedera a dar por concluido
el procedimiento laminarmente, instaurdndose la posibilidad de imponérsele una
amonestacion siempre y cuando esta figura legal sea presentada al momento de los

descargos; de no cumplir con ello, se le impondra una sancién pecuniaria.

Actualmente, con la modificacion del Articulo 236-A de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, expresamente el allanamiento puede ser considerado como una
condicion atenuante de la responsabilidad del infractor, para ello se necesita un
reconocimiento expreso de la conducta infractora del denunciado, lo cual coincide
evidentemente con la modificacion del Articulo 112° del Codigo de Proteccion y Defensa

del Consumidor.
Ahora bien, la Sala Especializada en Proteccion al Consumidor del Tribunal del INDECOPI,

a través de la Resolucion N.° 1419-2018/SPC-INDECOPI, sefiala que, en caso se invoque el

allanamiento en el marco de una denuncia, debera entenderse que el propdsito de dicha
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invocacion es para que la misma surta efectos de manera directa e inmediata y, por

consiguiente, concluya el procedimiento.

A efecto de acreditar que la figura legal del allanamiento viene siendo utilizada activamente

por los infractores dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de INDECOPI, a

continuacion, se muestra la cantidad de procedimientos resueltos de forma expeditiva

durante el afio 2022.

CONCLUSION DE PAS DE INDECOPI

TABLA N° 4

DETALLE NRO DETALLE NRO
N° NROEXP. DENUNCIADO FORMA R RESOLUCION ~ N° RO DENUNCIADO FORMA o RESOLUCION
CONCLUSION FINAL g CONCLUSION FINAL
000029- P 000193- 00000275-
1 2022CPC- ALFINBANCO 5| ANAMIENTO ~AMONESTACION  2022/CPC- 75 2022IPSO- o\rp) pERUSA. ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022/pPS0-
INDECOPI-  SA. INSLCCHIEP INDECOP INDECOPI-
AQP 1-AQP AQP
12- 108- 12
200910sG.  BANCO DE 000000 2oopss  EANCOTT pricysery
2 CREDITODEL ~ ALLANAMIENTO ~AMONESTACION  2022/CPC- 76 ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION
INDECOPI-  SRED hicodiis: INDECOP  PERU INDECOPI-
AQP 1-AQP AQP
AUTOPLAN
000035-  EMPRESA Lo 000207- 00000288~
2022/CPC-  ADMINISTRADO 2022/PS0-  VIVA AIRLINES 2022/PS0-
3 INDECOPI RADEFONDOS  ALLANAMIENTO  AVONESTACION [z)gzczc/g_cA-QP 7 i H R ALLANAMIENTO  AMONESTACION ~ 2022/PS0
AQP  COLECTIVOS 1-AQP AQP
SA.
000036- 000199- ” 00000309-
2022/cPc- BANCO 0000888 2022/Ps0-  SENOR DE 2022/PS0-
4 FALABELLA ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION  2022/CPC- 78 LOCUMBATOURS  ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI-  FALABEL My A INDECOP £ INDECOPI-
AQP : 1AQp S AQP
000045 PERUANA DE 000235-  BANCO 00000349-
2022/cpe- MOTORESH.G. 00000659 2022/PS0-  INTERNACIONAL 2022/PS0-
5 SAC. - ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~  2022/CPC- 79 ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION
INDECOPI-  SACS o N INDECOP  DEL PERU- INDECOPI-
AQp  PEEUMOT IAQP  INTERBANK AQP
CAIA
oo00s7-  MUNICIPAL DE 000253- 00000280-
2022icpc-  AHORROY gEE0636- 2022/PSO-  CREDISCOTIA 2022/PS0-
6 CREDITO ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION 2022/CPC- 80 ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI- INDECOP  FINANCIERA S.A. INDECOPI-
oy CUSCOSA - INDECOPI-AQP ) o
CMAC CUSCO
SA
)
000058-  INVERSIONES 40000675 000245 00000276~
2022/CPC- SOCIEDAD 2022/PS0-  SAGA FALABELLA 2022/PS0-
7 Zzacre.  SOCIEDAD ALLANAMIENTO  AVONESTACION égzczé%TiQP g 202PS0 S ALLANAMIENTO  AMONESTACION ~ 2022/PS0
AQP  CERRADA-LD 1-AQP AQP
SAC.
000072~ CHANDRA 20000706, 000008- 00000347~
2022/CPC-  RAMA 2020/PS0-  SAGA FALABELLA 2022/PS0-
8 INDECOPI. ARTISTASDE  ALLANAMIENTO  AVONESTACION [z)gzczc/)cPF;_cA-QP g2 PRS0 S ALLANAMIENTO  AMONESTACION ~ 2022/PS0
AQP _ SALONE.LR.L. I-AQP AQP
oooo7s-  PERUANA DE 000257- 00000346-
2022/cpc- MOTORESH.G. 00000765- 2022/PS0-  ICTME PERU 2022/PS0-
9 S.AC.- ALLANAMIENTO AMONESTACION 2022/CPC- 83 ALLANAMIENTO AMONESTACION
INDECOPI- INDECOP  E.LR.L. INDECOPI-
nor, | PERUMOTOR INDECOPI-AQP Ao o
H.G. S.AC.
oooogs-  COOPERATIVA 000266- 00000295-
2022/cpc. D SERVICIOS 00000869- 2022/PS0- 2022/PS0-
10 MULTIPLES ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2022/CPC- 84 ALFINBANCOSA.  ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI- INDECOP INDECOPI-
x MULTICOOP INDECOPI-AQP
o p I-AQP AQP
000181- 20000992, 000298- 00000281~
2020/CPC-  SCOTIABANK 2022/PS0-  BANCO RIPLEY 2022/PS0-
n  Z020CPC- - SCOTIABA ALLANAMIENTO  AMONESTACION éngZéifiqp g5 202PS0, BANCOR ALLANAMIENTO  AMONESTACION ~ 2022/PS0
AQP I-AQP AQP
K A L L e
12 INDECOPI- EERRES”'O DEL ALLANAMIENTO AMONESTACION IN[Z)%%?({)%T_CA-QP 86 INDECOP  FINANCIERA OH ALLANAMIENTO AMONESTACION INDECOPI-
AQP LAQP  SA. AQP
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000099- 000302-  MAPFRE PERU 00000465-
2022/cpc- BANCODE 00000840- 2021PS0-  COMPARIA DE 2022/PS0-
13 CREDITODEL  ALLANAMIENTO AMONESTACION  2022/CPC- 87 ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION
INDECOPI-  SRED INDLOP AP INDECOP  SEGUROS Y INDECOPI-
AQP I-AQP  REASEGUROS S.A. AQP
000103- 000330- 00000405-
RIMAC 00000773
14 2022CPC- oraiRos Y ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2022/CPC- gg  2022/PSO- SAGAFALABELLA 5 | ANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  SECUROS ¥ INDLOPI AP INDECOP S A INDECOPI-
AQP 1-AQP AQP
000178- 000336- 00000443-
BANCO 00000748 .
15 20200CPC- o) ABELLA ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2022/CPC- gg  2022/PSO-  KELLY'S SHOES ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  FALABEL INDLCOPAGP INDECOP ~ SRL. INDECOPI-
AQP : I-AQP AQP
T P — e
16 SEGUROS Y ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2022/CPC- %0 ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION
INDECOPI-  SECUROS ¥ INDLOP AP INDECOP  PERUANAS SA INDECOPI-
AQP 1-AQP AQP
LA TORRE
ET— oo | gme oo
17 MOVIL PERU ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2022/CPC- o1 GUTIERREZ ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION
INDECOPI- INDECOP INDECOPI-
o SAC. INDECOPI-AQP FAGr, JOSSELINE o
MELANIE
000161 WAPFREPERU 20000892- 000368 00000425~
18 202UCPC- COMPANIADE  ALLANAMIENTO  AMONESTACION — 2022/CPC- gp  2022/PSO- LATAMAIRLINES | \NAMIENTO ~ AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI- INDECOP  PERU S.A. INDECOPI-
oy, SEGUROS Y INDECOPI-AQP AGr o
REASEGUROS
ooossr  EOPYME 00000934 000371- 00000434-
19 2022CPC- - cpepiTicio ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2022/CPC- g3 | 2022/PS0- BANCORIPLEY ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI- INDECOP  PERU S.A. INDECOPI-
nor " SOCIEDAD INDECOPI-AQP e P
ANONIMA
199- : 450-
20 anzaicrC. FNANCIERA . ALLANARITO  AMONE g R %4 20720 LEON DELUNA ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2azarso
INDECOPI- EIN INDECORARE INDECOP  NELLY DORIS INDECOPI-
AQP A I-AQP AQP
000173- P 000372- 00000441
2022/CPC-  BANCO RIPLEY 2022/PS0-  BANCO RIPLEY 2022/PS0-
2 2022CPC- BANCOR ALLANAMIENTO.  AMONESTACION S‘é?é%ﬁ’i{qp g Ny ALLANAMIENTO  AVONESTACION 2022780
AQP 1-AQP. AQP
187- : 428"
somicpe.  RIMAC 00000043 2099bs.  BANCO prtonsd
2 SEGUROS Y ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2023/CPC- 9% FALABELLAPERU  ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI-  SECUROS Y INDRORI-AP INDECOP  EAL INDECOPI-
AQP AQP S AQP
K oo | S on e
23 COMPARIADE ~ ALLANAMIENTO ~AMONESTACION  2023/CPC- 97 OUTSOURCING ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI-  COMPANIAD P Y INDECOP IS INDECOPI-
AQP A AQp  SAC AQP
000262- e 000395 00000418~
2022/CPC- 2022/PS0-  BANCO RIPLEY 2022/PS0-
2 |\becop. ESTILOSSRL  ALLANAMIENTO  AVONESTACION ngcséﬁ_cA-QP Bl ERr BATON ALLANAMIENTO  AMONESTACION ~ 2022/PS0
AQP 1-AQP AQP
000265- P 000402 FINANCIERA OHI! 00000547-
2022/CPC- ALFIN BANCO 2022/PS0-  S.A.O 2022/PS0-
25 202CRC ALF ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION Ez)rézcsc/)ﬁ_cA-QP o e S eCIERAGH  ALLANAMIENTO  AVONESTACION — 2022PS0.
AQP ILAQP _ SA. AQP
000271 ] 000406~ 00000442~
2022ICPC- SCOTIABANK 2022/PS0- 2022/PS0-
25 02TPC-  SCOTIABA ALLANAMIENTO ~ AVONESTACION ngca(/)(ﬁ_cA-QP 00 20280 ENTELPERUSA  ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022080
AQP I-AQP AQP
000283- 000412- 00000443-
00000127- BANCO
g7 20221CPC- SCOTIABANK 5| ANAMIENTO ~AMONESTACION  2023/cPc- o1 2922PSO- o ABEIIAPERU  ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  PERU SAA N INDECOP  FAL INDECOPI-
AQP AQp S AQP
000295~ w0y 000418 00000444~
2022ICPC- SCOTIABANK 2022/PS0-  TELEFONICA DEL 2022/PS0-
ag  202TPC-  SCOTIABA ALLANAMIENTO  AVONESTACION Ez)tlnzzcac/)cPF;_cA-QP o e ELER ALLANAMIENTO  AMONESTACION  2022/PS0
AQP I-AQP AQP
000303-  UNIVERSIDAD 000420- 00000445-
2022/cpc- CONTINENTAL 0000250 2022/PS0- 2022/PS0-
29 SOCIEDAD ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2023CPC- 103 ESTILOS SR.L. ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI- INDECOP INDECOPI-
nor | ANONIMA INDECOPI-AQP £ o
CERRADA
000306- 000427-  BANCO 00000477-
RIMAC 00000137-
3 202CPC- orgiRoS Y ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~  2023/CPC- | 104 2022PSO- INTERNACIONAL  , | ANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  SECUROS Y o o INDECOP  DEL PERU- INDECOPI-
AQP ILAQP  INTERBANK AQP
000305- 000452- 00000522
2813 00000142-
31 2022CPC- OHUSULTING  ALLANAMIENTO  AMONESTACION — 2023/CPC- 105 2022PSO- SCOTIABANK ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  SONS! INDLCOP AP INDECOP ~ PERU SAA INDECOPI-
AQP IR I-AQP AQP
20p2icpc.  PANCODE 0000c215- soioay.  BANCO 2002PS0.
32 CREDITODEL  ALLANAMIENTO ~AMONESTACION  2023/CPC- 106 FALABELLAPERU  ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI-  SRED INDEAOPAGP INDECOP  EA INDECOPI-
AQP AQP S AQP
000312- 20000283, 000465- 00000483-
2022/CPC- SCOTIABANK 2022/PS0-  SAGA FALABELLA 2022/PS0-
33 INDECOPI-  PERU SAA ALLANAMIENTO AMONESTACION INS%Z(?(/)%T-CA-QP 107 INDECOP S A ALLANAMIENTO AMONESTACION INDECOPI-
AQP I-AQP AQP
000313- 000468- 00000468-
2022/CPC- SCOTIABANK 00000305- 2022/pso-  |/ENDAS POR 2022/PS0-
34 ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2023/CPC- 108 DEPARTAMENTO  ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI-  PERU SAA INDESOPAGP INDECOP  REPARTAME INDECOPI-
AQP I-AQP AC. AQP
CAIA
20naiche.  MUNICIPAL DE 00000234- 2022P%0-  VIVAAIRLINES 2002PS0-
35 AHORRO Y ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2023CPC- | 108 ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI- INDECOP  PERU S.AC INDECOPI-
nor, | CREDITODE INDECOPI-AQP Ao o
AREQUIPAS.A
20molcpc.  PANCODE 00000255- 2020ipg. BANCO 20221PS-
36 CREDITODEL  ALLANAMIENTO ~AMONESTACION  2023/CPC- 110 FALABELLAPERU  ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI-  SRED INDEAOPIAQP INDECOP £ INDECOPI-
AQP agp S AQP
000345-  BANCO 00000195. 000474-  CAIA 00000491
2022/CPC- INTERNACIONA 2022/PS0-  MUNICIP.AHORRO 2022/PS0-
g P02CPC-  INTERNACIO ALLANAMIENTO  AMONESTACION égzcaéﬁi\-qp g 2020 MUNICIPAS ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION  2022/PS0
AQP  INTERBANK I'AQP  SULLANAS. A, AQP
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000342- 20000160, 000483 oo 00000541~
3g 2022CPC- - BANCOBBVA | ANAMIENTO ~AMONESTACION  2023/cPe- | 112 2922PSO- pp| ABELLAPERU  ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  PERU INDEAOPAQP INDECOP £ INDECOPI-
AQP AQP S AQP
20sgicpc.  COMPARTAMOS 00000192- 202050 BANCO RIPLEY S0oapSs.
39 FINANCIERA ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2023/CPC- | 113 ALLANAMIENTO  AMONESTACION
Decopl- N INDLCOPAGP INDECOP  PERU S.A. INDECOPI-
AQP A I-AQP AQP
o00374-  COOPERATIVA 000491- 00000485-
DE AHORRO Y 00000144-
2022/CPC- 2022/PS0-  LATAM AIRLINES 2022/PS0-
2 CREDITO ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2023/CPC- | 114 ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION
INDECOPI- INDECOP  PERU S.A. INDECOPI-
n INVERCOOP INDECOPI-AQP C
o NV I-AQP AQP
000246- 20000356 000495- 00000568-
41 202UCPC- BANCODELA ) ANAMIENTO ~AMONESTACION  2023icPC- 115 2022PS0- \uprRMASAC,  ALLANAMIENTO — AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  NACION INDEOOPIAQP INDECOP INDECOPI-
AQP I-AQP AQP
T CREDISCOTIA 00000411- S EMP CAPLINA procoes
2 FINANCIERA ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2023/CPC- 116 TRANSPTURISTIC ~ ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI- g INDECOPI-AQP INDECOP - TERNAC SRL INDECOPI-
AQP A 1-AQP AQP
000408- 000494- 00000511~
BANCO DE 00000408-
43 2022CPC- CoENITODEL  ALLANAMIENTO — AMONESTACION — 2023/CPC- 117 2022/PSO- SAGAFALABELLA || ANAMIENTO — AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  SRED INDEOOPIAQP INDECOP  SA INDECOPI-
AQP 1-AQP AQP
000430-  MAPFRE PERU 20000485 000521- 00000515-
2022/CPC-  COMPARIA DE - 2022/PS0-  COMPARTAMOS 2022/PS0-
ag  J022ICPC - COMPANIA ALLANAMIENTO ~ AVONESTACION [z)gzcsc/)%r;_cA-QP 18 e O OS  ALLANAMIENTO  AMONEsTACION  2022PS0
AQP _ REASEGUROS 1-AQP AQP
000431 COOPERATIVA 000533-  BANCO 00000549-
2022icpc.  DEAHORROY R 2022/PS0-  INTERNACIONAL 2022/PS0-
45 CREDITO ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION ~ 2023/CPC- 119 ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI-  GREDITO AR INDECOP  DEL PERU- INDECOPI-
AQp VR I'AQP  INTERBANK AQP
oooag2-  COOPERATIVA 000561-  BANCO 00000517-
2022/cpc-  DEAHORROY 0000, 095 2022/PS0-  INTERNACIONAL 2022/PS0-
46 CREDITO ALLANAMIENTO MULTA 2023/CPC- 120 ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI-  SREDITO | ey INDECOP  DEL PERU- INDECOPI-
agp VR I'AQP  INTERBANK AQP
000445- 000564- 00000536-
BANCO DE 00000449-
47 2022CPC- CoEDITODEL  ALLANAMIENTO — AMONESTACION — 2023/CPC- 121 2022/PSO- TELEFONICADEL | \NAMIENTO — AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  SRED Neec b o INDECOP  PERU SAA INDECOPI-
AQP 1-AQP. AQP
000445 000573-  FINANCIERA 00000550-
BANCO DE 00000449-
48 2022CPC- CoEDITODEL  ALLANAMIENTO  AMONESTACION — 2023/CPC- 122 2022/PSO- - CONFIANZASAA. 5 | ANAMIENTO — AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  SRED ot eoR T INDECOP - FINANCIERA INDECOPI-
AQP I-AQP  CONFIANZA AQP
000476~ 000577- 00000514~
REPARACIONES 00000460~
49 2022CPC- y srpvicios ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION  2023/CPC- 123 2022/PSO- SAGAFALABELLA || ANAMIENTO ~ AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI- ¥ SERVICIOS | s INDECOP  SA INDECOPI-
AQP AC. 1-AQP AQP
CAJA MUNICIPAL
e UNIVERSIDAD 00000523- . DEAHORROY procusey
s0 2P aLas ALLANAMIENTO  AMONESTACION  2023(CPC- 124 202280 cRepiro DE ALLANAMIENTO  AMONESTACION ~ 2022/PS0
nop " PERUANASSA INDECOPI-AQP e, AREQUIPASA - AP
CAJA AREQUIPA
000435 MAPFRE PERU o] 000588 00000554
2022/CPC-  COMPARIA DE 2022/PS0-  CONRESA VIAJES 2022/PS0-
s J02CRC.  COMPANA, ALLANAMIENTO  AVONESTACION ngggﬁ-(;QP ey 20220=00) CONRE ALLANAMIENTO  AMONESTACION ~ 2022/PS0
AQP __ REASEGUROS 1-AQP AQP
000016- 000597- 00000575-
B cozzpso  SORCROT.  ALLANAMIENTO  AMONESTAGION. 20230PSs JIER 202200 gC T ERREA ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0-
INDECOPI-  SRED INDECOTG INDECOP  CHAMBI BRANDO INDECOPI-
AQP I-AQP AQP
i e v | B oo e
53 2022PS0  FALABELLA ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0- 127 20250 MEIORAMIENTO  ALLANAMIENTO  AMONESTACION — 2022PS0
nop | PERUSA INDECOPI-AQP LAge,  DELHOGAR SA e
000005- vy 000594- 00000555-
54 2022PS0- poiGEIRL. ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0- 128 2022PS0- SAGAFALABELLA 1 | ANAMIENTO ~ AMONESTACION 2022/PS0-
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AQP L 1-AQP AQP
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2021/PSO-  SILVA SARRIA 2022/PS0-  BANCO RIPLEY 2022/PS0-
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000086-  LAPOSITIVA 00000217- 000622-  BANCO 00000577-
2022/PS0-  SEGUROS Y 2022/PS0-  INTERNACIONAL 2022/PS0-
5 |NDECOPI REASEGUROS  ALLANAMIENTO  AVONESTACION SEEZCI)E’TPA-QP 137 20ZPS0, INTERNAC ALLANAMIENTO ~ AMONESTACION 2022780
AQP  SAA. I-AQP  INTERBANK AQP
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COOPERATIVA
o o | S vco e
68 CREDITO ALLANAMIENTO MULTA 2022/PS0- 142 FALABELLAPERU  ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI- INDECOP INDECOPI-
o FINANSUR INDECOPI-AQP hgr, SA o
PERU LTDA
CAIA
ooo137-  MUNICIPAL DE 000691- 00000642
2022/ps0-  AHORROY Q0000224 2022/PS0- 2022/PS0-
69 CREDITO DE ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0- 143 ENTELPERUSA.  ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI- INDECOP INDECOPI-
n AREQUIPASA. - INDECOPI-AQP
QP I-AQP AQP
CAIA
AREQUIPA
000141- T 000695- 00000650-
2022/PS0-  ALFIN BANCO 2022/PS0-  BANCO RIPLEY 2022/PS0-
10 2002PSO. AL ALLANAMIENTO. AMONESTACION ;gégﬁ(;@ [ e Ao R ALLANAMIENTO  AMONESTACION s
AQP 1-AQP AQP
000150- b oo 000702 PACIFICO 00000651
2022/PS0-  BANCO DE LA 2022/PS0-  COMPARIA DE 2022/PS0-
7 22ps0. - BANCO, ALLANAMIENTO . AMONESTACION égézc/;?—oA-QP e ST ALLANAMIENTO  AMONESTACION oazipso.
AQP I'AQP  REASEGUROS AQP
7 v o R e o
72 ALAS ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0- 146 FALABELLAPERU  ALLANAMIENTO  AMONESTACION
INDECOPI- ALAS o n Wi INDECOP  FAL INDECOPI-
AQP A AQp S AQP
000191- 0. iy 000719-  COOPERATIVA DE 00000646-
2022/PS0-  BANCO RIPLEY 2022/PS0-  AHORRO Y 2022/PS0-
73 202280, BATCOR ALLANAMIENTO  AVIONESTAGION ggéz(g;?f)A-QP [ Koy Mo ALLANAMIENTO ~ AVMONESTACION 20220
AQP IAQP  INVERCOOP LTDA AQP
COOPERATIVA
e DE AHORRO Y 00000311~
74 2022050 CREDITO ALLANAMIENTO  AMONESTACION 2022/PS0-
nor " FINANSUR INDECOPI-AQP

PERU LTDA

Fuente: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual

Como se puede visualizar en la Tabla N° 4, durante el afio 2022 fueron 147 las empresas
denunciadas quienes se acogieron a la figura legal del Allanamiento dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador de INDECOPI — Sede Arequipa, a las que se le

impuso una amonestacion.

Ahora bien, la Tabla N° 4 solo muestra informacién de INDECOPI — SEDE AREQUIPA,
por lo que se debe tener presente que a nivel nacional existen muchos otros Procedimientos

Administrativos Sancionadores de INDECOPI concluidos bajo la misma modalidad.
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Por otro lado, luego de la revision de Resoluciones Finales emitidas por INDECOPI, se
observa que los Procedimientos Administrativos Sancionadores de INDECOPI se resuelven

amparandose a la siguiente normativa legal:

- Atrticulo 330° del Cddigo Procesal Civil, aplicable de forma supletoria a los
Procedimientos Administrativos Sancionadores; concretamente, el denunciado
acepta la pretension de la denuncia.

- Se basan en el numeral 3 de Articulo 112° del Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, el mismo que prescribe que cuando el denunciado se allane o reconozca
las pretensiones se procedera a dar por concluido el procedimiento laminarmente,
instaurandose la posibilidad de imponérsele una amonestacion siempre y cuando esta
figura legal sea presentada al momento de los descargos y se haya cumplido con la
medida correctiva dentro del plazo establecido; de no cumplir con ello se le impondra
una sancién pecuniaria.

- Se fundamenta el inciso e) del Articulo 29° de la Directiva N° 001-2021-
CODINDECOPI, que sefiala: cuando los denunciados efectien su allanamiento
dentro del plazo establecido para presentar los descargos, se les podra imponer como

sancion una amonestacion.

Perceptiblemente, la figura legal del allanamiento dentro de un Procedimiento
Administrativo Sancionador resulta ser positiva para las empresas, siendo que permite que
se concluya anticipadamente mencionado procedimiento sin necesidad de un analisis de
fondo, evitando incurrir en mayores recursos y tiempo, beneficiando a las empresas

infractoras, contribuyendo al mismo tiempo a que se rectifique las conductas infractoras.
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7. SITUACION ACTUAL DEL ATENUANTE DE RESPONSABILIDAD POR
INFRACCION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR DE SUNAFIL

PRIMERO: El Articulo 236-A del Decreto Legislativo N° 1272 (Decreto Legislativo que
modifica la Ley de Procedimiento Administrativo General) incorpora causales eximentes y
atenuantes de responsabilidad por infracciones, en este sentido, en los casos en donde la
sancion sea una multa, se regula explicitamente como causal atenuante lo siguiente: “Si
iniciado un Procedimiento Administrativo Sancionador el infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresa y por escrito”, la sancion punitiva se reduce hasta un

monto no menor de la mitad de su importe.

Como se puede apreciar, esta disposicion genera un tipo de ventaja para el administrado,
ante su aceptacion expresa de responsabilidad dentro del Procedimiento Administrativo

Sancionador, perceptiblemente este beneficio solo acarrea una reduccion de multa.

SEGUNDO: La Primera Disposicion Complementaria Transitoria del mencionado del
Decreto Legislativo N° 1272 (Decreto Legislativo que modifica la Ley del Procedimiento
Administrativo General), determina que: “Las Entidades tendran un plazo de sesenta (60)
dias, contados desde la vigencia del presente Decreto Legislativo, para adecuar sus
procedimientos especiales segun lo previsto en el numeral 2 del Articulo Il del Titulo

Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General”.

Bajo esta regulacién, los procedimientos administrativos especiales, incluyendo el

Procedimiento Administrativo Sancionador regulado por SUNAFIL, deben ajustarse
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normativamente bajo los pardmetros establecidos en el Articulo 236-A del Decreto
Legislativo N° 1272 (Decreto Legislativo que modifica la Ley de Procedimiento

Administrativo General).

TERCERO: Conforme lo sefialado en el punto primero y segundo, sin previa modificacion
sustancial a la Ley General de Inspeccidn de Trabajo, se emite el Decreto Supremo N° 016-
2017-TR, el mismo que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccidn de Trabajo,
y a través del cual se reglamenta el reconocimiento de la responsabilidad dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL; sin embargo, esta regulacion no
es como atenuante de sancion, sino, consideramos que es una alternativa méas para que el
administrado pueda acceder a una disminucion de multa, toda vez que el tercer parrafo del
Articulo 49° de este Reglamento de la Ley General de Inspeccién de Trabajo sefiala: “(...)
el reconocimiento de la responsabilidad debera ir acompafiado del compromiso de subsanar
las infracciones en un plazo no mayor de un (1) afio. En este supuesto, la reduccién de multa

sera al 80% de la originalmente propuesta o impuesta. (...)".

Otra contrariedad encontrada en el tercer parrafo del Articulo 49° de este Reglamento de la
Ley General de Inspeccidon de Trabajo, es basicamente el plazo de 01 afio que se otorga para
subsanar las infracciones del empleador, visiblemente este plazo es totalmente excesivo,
toda vez que beneficia Unicamente al empleador mas no el trabajador, ya que se interpreta
gue una vez que se admita el reconocimiento de forma expresa y por escrito, sequidamente
le corresponde a la autoridad sancionadora expedir la Resolucion que impone la multa
reducida al 80%; esta accion se efectda sin contar con un mecanismo que permita hacer
efectivo la reparacion del derecho vulnerado del trabajo, y sin contar con un

apercibimiento ante el incumplimiento del compromiso que asume el empleador.
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Esta deficiencia se ha comprobado veridicamente, ya que se ha solicitado informacion a

SUNAFIL respecto al niUmero total de empresas que se acogieron al reconocimiento dentro

del Procedimiento Administrativo Sancionador descrito en el Articulo 49° del Reglamento

de la Ley General de Inspeccién de Trabajo, durante el periodo 2022 — 2023,

sorprendentemente, se ha obtenido como respuesta el INFORME N° 561- 2023-
SUNAFIL/DINI, el mismo que sefiala que este requerimiento informacién no se
encuentra registrado en el SISTEMA INFORMATICO DE INSPECCIONES DE

TRABAJO.

Del mismo modo, se ha requerido informacion sobre el nimero total de empresas gue

cumplieron con pagar la reduccién de multa al que hace referencia mencionado del

Reglamento de la Ley General de Inspeccion de Trabajo, durante el periodo 2022 — 2023, al

respecto se obtuvo como respuesta mediante el INFORME N° 561- 2023-SUNAFIL/DINI,
que se reservan el derecho de entregar informacion respecto al niumero de empresas
cumplieron con pagar la sancion reducida al 80%, por cuanto esta informacion constituye
excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, por tratarse de
informacion confidencial segin el numeral 3 del Articulo 17° del TUO de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Analizando estas respuestas por parte de SUNAFIL, es indiscutible que existe una
deficiencia en cuanto a la identificacion y registro de empresas que se acogen a lo establecido
en el Articulo 49° del Reglamento de la Ley General de Inspeccion de Trabajo, situacion
preocupante que nos hace suponer que los empleadores no cumplen con reparar el derecho

vulnerado del trabajador o la vulneracién de la normativa laboral, en este sentido, se
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requiere fortalecer las disposiciones relativas al atenuante especial al que hace referencia

236-A del Decreto Legislativo N° 1272.

CUARTA: Excesiva cantidad de empresas sancionadas pecuniariamente, actualmente, los
empleadores por desconocimiento o simplemente porque no les benefician las reducciones

de multas reguladas en la normativa laboral, son sancionadas con multas exorbitantes.

TABLA N°5

EMPRESAS SANCIONADAS POR SUNAFIL

REGION PRIMERA INSTANCIA SEGUNDA INSTANCIA
2022 2023 TOTAL 2022 2023 TOTAL
Amazonas 5 1 6
Ancash 24 0 24 82 43 125
Apurimac 36 0 36 58 8 66
Arequipa 371 299 670 246 117 363
Ayacucho 1 0 1 46 30 76
Cajamarca 271 0 271 122 49 171
Callao 327 253 580 211 136 347
Cusco 438 118 556 128 79 207
Huancavelica 13 5 18
Huanuco 6 0 6 38 14 52
Ica 130 65 195
Junin 62 71 133
La Libertad 513 327 840 218 184 402
Lambayeque 2 0 2 195 101 296
Lima 2920 1792 4712 1429 939 2368
Lima Provincia 31 0 31 169 64 233
Loreto 21 1 22 17 19 36
Madre de Dios 28 11 39
Moquegua 45 5 50 25 11 36
Pasco 62 4 66 27 4 31
Piura 77 24 101 113 54 167
Puno 60 0 60 18 17 35
San Martin 9 0 9 44 18 62
Tacna 88 6 94 55 16 71
Tumbes 18 17 85 20 11 31
Ucayali 312 103 415 55 79 134
TOTAL 5632 2949 8581 3554 2146 5700

Fuente: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
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En la Tabla N° 5 podemos observar que, a nivel nacional, el Sistema Inspectivo de
Inspecciones de Trabajo (SIIT), durante el afio 2022 al 16 de agosto del 2023, registra 8581
empresas sancionadas en primera instancia y 5700 empresas sancionadas en segunda
instancia, independientemente al régimen al que pertenezcan, con lo que se acredita que hay
una tonica represiva en la norma, no tanto orientadora, siendo que el incremento sustancial

de las multas, genera evidentemente repercusiones econdémicas en contra de las empresas.

Asimismo, para tener una idea sobre a cuanto es que ascienden las multas anualmente
impuestas por SUNAFIL, mostraremos informacion estadistica a nivel nacional sobre las

sanciones pecuniarias impuestas por SUNAFIL en primera y segunda instancia.

TABLA N° 6

MULTAS IMPUESTAS POR SUNAFIL EN PRIMERA INSTANCIA

REGION 2022 2023 TOTAL
Ancash S/ 450,210.00 S/ - S/ 450,210.00
Apurimac S/ 520,123.00 S/ - S/ 520,123.00
Arequipa S/ 16,021,543.00 S/ 9,624,058.00 S/ 25,645,601.00
Ayacucho S/ 439,692.00 S/ - S/ 439,692.00
Cajamarca S/ 6,411,452.00 S/ - S/ 6,411,452.00
Callao S/ 6,133,726.00 S/ 5,505,807.00 S/ 11,639,533.00
Cusco S/ 8,321,543.00 S/ 2,748,546.00 S/ 11,070,089.00
Huénuco S/ 408,688.00 S/ - S/ 408,688.00
La Libertad S/ 9,888,121.00 S/ 7,300,665.00 S/ 17,188,786.00
Lambayeque S/ 252,150.00 S/ - S/ 252,150.00
Lima S/ 57,329,386.00 S/ 27,878,402.00 S/ 85,207,788.00
Lima Provincia S/ 1,088,450.00 S/ - S/ 1,088,450.00
Loreto S/ 1,082,808.00 S/ 245,792.00 S/ 1,328,600.00
Mogquegua S/ 540,481.00 S/ 229,850.00 S/ 770,331.00
Pasco S/ 2,941,421.00 S/ 44,666.00 S/ 2,986,087.00
Piura S/ 2,268,355.00 S/ 304,249.00 S/ 2,572,604.00
Puno S/ 913,796.00 S/ - S/ 913,796.00
San Martin S/ 129,668.00 S/ - S/ 129,668.00
Tacna S/ 2,282,589.00 S/ 149,482.00 S/ 2,432,071.00
Tumbes S/ 320,422.00 S/ 407,472.00 S/ 727,894.00
Ucayali S/ 7,022,972.00 S/ 3,562,252.00 S/ 10,585,224.00
TOTAL S/ 124,767,596.00 S/ 58,001,241.00 S/ 182,768,837.00

Fuente: Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
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TABLA N° 7
MULTAS IMPUESTAS POR SUNAFIL EN SEGUNDA INSTANCIA

REGION 2022 2023 TOTAL
Amazonas S/ 334,184.00 S/ 200,996.00 s/ 535,180.00
Ancash S/ 6,687,955.00 S/ 2021210.00 S/ 8,709,165.00
Apurimac S/ 2,863,629.00 S/ 2139,721.00 S/ 5,003,350.00
Arequipa S/ 17,749,642.00 S/ 10,400,359.00 S/ 28,150,001.00
Ayacucho S/ 3,785,527.00 S/ 5992995.00 S/  9,778,522.00
Cajamarca S/ 8,187,472.00 S/ 3,207,054.00 S/ 11,394,526.00
Callao S/ 12,439,951.00 S/ 4614,737.00 S/ 17,054,688.00
Cusco S/ 7,370,433.00 S/ 12,055,694.00 S/ 19,426,127.00
Huancavelica S/ 1,551,138.00 S/ 139,058.00 S/ 1,690,196.00
Huénuco S/ 3,047,978.00 S/ 610,486.00 S/ 3,658,464.00
Ica S/ 12,570,186.00 S/ 2,675,199.00 S/ 15,245,385.00
Junin S/ 3,453,626.00 S/ 2,793,916.00 S/ 6,247,542.00
La Libertad S/ 10,382,071.00 S/ 5,716,662.00 S/ 16,098,733.00
Lambayeque S/ 14,671,245.00 S/ 8,186,746.00 S/ 22,857,991.00
Lima S/ 106,251,009.00 S/ 59,142,519.00 S/ 165,393,528.00
Lima Provincia S/ 10,691,489.00 S/ 4,037,018.00 S/ 14,728,507.00
Loreto S/ 2,159,608.00 S/ 3,266,295.00 S/ 5,425,903.00
Madre de Dios S/ 682,952.00 S/ 520,785.00 S/ 1,203,737.00
Moguegua S/ 1,119,199.00 S/ 736,614.00 S/ 1,855,813.00
Pasco S/ 3,128,968.00 S/ 535,210.00 S/ 3,664,178.00
Piura S/ 5,331,531.00 S/ 2,129,306.00 S/ 7,460,837.00
Puno s/ 814,543.00 S/ 1,893,700.00 S/ 2,708,243.00
San Martin S/ 1,799,310.00 S/ 523,630.00 S/ 2,322,940.00
Tacna S/ 3,807,922.00 S/ 2,809,095.00 S/ 6,617,017.00
Tumbes s/ 873,252.00 S/ 395,680.00 S/ 1,268,932.00
Ucayali S/ 2,076,889.00 S/ 2,986,833.00 S/ 5,063,722.00
TOTAL S/ 243,831,709.00 S/ 139,731,518.00 S/ 383,563,226.00

Fuente: Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral

La Tabla N° 6 y la Tabla N° 7, muestran las sanciones punitivas de primera instancia y
segunda instancia, las cuales a simple vista son multas equivalentes a montos exorbitantes,
sin tomar en cuenta la informacion estadistica que muestra los casos que llegan al Tribunal
de Fiscalizacion Laboral, en los que se declara infundado el recurso de revision y que
confirman las resoluciones que imponen multas a los empleadores, lo que claramente

significa una debilidad econémica para las empresas, puesto que se afecta su patrimonio.
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Bajo este panorama, de existir el allanamiento como atenuante especial dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, el nimero de empresas
infractoras disminuiria en gran proporcion, siendo que éstas podrian optar por acogerse a la
figura legal propuesta, a efecto de no ser sancionadas con multas exorbitantes que podria
afectar su economia, siendo asi, el numero de empresas multadas disminuiria en gran

proporcion.

QUINTO: Dilataciéon por parte de las autoridades administrativas para resolver los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, se ha de tener presente que existe una
demora innecesaria en cuanto a la emision de la Resolucion Administrativa que determina
la responsabilidad del administrado, asi como la determinacion de la sancion de la conducta
infractora, de corresponder; vulnerando el derecho a obtener una decisién oportuna, del
mismo modo, se afecta al trabajador, puesto que se da la demora del cumplimiento de

obligaciones a su favor.

En esta misma linea, las autoridades al no cumplir con resolver un Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL dentro del plazo establecido en la normativa
laboral, disponen la ampliacién del plazo con la finalidad de evitar la caducidad del
procedimiento; sin embargo, las ampliaciones de plazo no se encuentran debidamente
justificadas y motivadas, transgrediendo asi lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 259°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que a sus letras dice: El plazo para
resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacion de la imputacidn de cargos. Este plazo puede ser ampliado de

manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir
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una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su

vencimiento.

SEXTO: Interposicion de demandas Contencioso Administrativo por parte de administrados
infractores que con la finalidad de dilatar mas aun el tiempo y evadir el pago instantaneo de
las multas impuestas por SUNAFIL, optan por llegar a la segunda instancia administrativa
mediante la interposicién de recursos impugnatorios, del mismo modo prefieren llegar hasta
el Poder Judicial mediante la interposicion de demandas de nulidad de actos administrativos

via contencioso administrativo.

Ahora bien, con relacion a los Procesos Contenciosos Administrativos seguidos por los
administrados se ha visto que la demora promedio de solucién es de aproximadamente cuatro
afios a mas, por lo que, es claro que con la dilacion de estos procesos se perjudica en mayor
grado al trabajador, toda vez que no se repara el derecho laboral vulnerado, del mismo modo,
se perjudica a la SUNAFIL y al empleador, puesto que tienen que gastar recursos
econdmicos para la defensa correspondiente. A continuacion, se muestra informacién
respecto a la cantidad de Procesos Contenciosos Administrativos seguidos por los

administrados sancionados en contra de SUNAFIL a nivel nacional:

TABLAN° 8
PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS

ARO Cﬁgg?é%g'z DEMANDADO MATERIA SUBMATERIA

2021 e SUNAFIL  ACMINISTRATIVO ADMINISTRATIVA
2022 i SUNAFIL  \CNINISTRATIVO ADMINISTRATIVA
2023 e SUNAFIL  ACMINISTRATIVO ADMINISTRATIVA

Fuente: Procuraduria Publica de SUNAFIL
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En esta misma linea, nos resulta importante poner de conocimiento a cuénto asciende el
numero total de Procesos Contencioso Administrativo seguidos en la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, por los administrados sancionados en contra de SUNAFIL, en lo que
va del afio 2023.

TABLAN®9
PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEMANDADO SUNAFIL
MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SUBMATERIA NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° INICIO DEMANDANTE EXPEDIENTE JUZGADO N° INICIO DEMANDANTE EXPEDIENTE JUZGADO

PROCURADURIA

3°JUZGADO DE PURLICA DE Ly 3°JUZGADO DE

COSTAL DEL SOL 01088-2022-0- MUNICIPALIDAD 05617-2022-0-

g 9/0v/2023 S.A. 0401-JR-LA-03 Ti@géﬂ?&w 87 8/05/2023 b STRITAL DE JOSE  0401-JR-LA-03 Tiéggiﬁpiﬁ
LUIS BUSTAMANTE
Y RIVERO
UNION DE PROCURADURIA
CERVECERIAS 5° JUZGADO DE PUBLICA DE LA 6° JUZGADO DE
2 900112023 PERUANAS Qe z020. TRABAIOCS) 38  4/052023  MUNICIPALIDAD  SAo720230°  “rraajo Cs)
BACKUS Y AREQUIPA DISTRITAL DE AREQUIPA
JOHNSTON SAA. TIABAYA
PROCURADURIA
PUBLICA DE LA
MUNICIPALIDAD 6° JUZGADO DE 5° JUZGADO DE
3 9/01/2023 DISTRITAL DE gfgllj'é_ofigé TRABAJOCS] 39  8/05/2023 TSAA‘PES; CS)';TES gf&ﬁffﬁ:g}, TRABAJO CSJ
JOSE LUIS AREQUIPA o AREQUIPA
BUSTAMANTE Y
RIVERO
PROCURADURIA
LESCSESI;SS'A 05587-2022-0- & JUZGADO DE PUBLICA DE LA 02158-2023.0. 5 JUZGADO DE
4 9/01/2023 ANONIMA - OM0LJR.LAQG  TRABAIOCS) 40 8052023  MUNICIPALIDAD o o on © o TRABAJO CSJ
GLORIA SA AREQUIPA DISTRITAL DE AREQUIPA
-~ TIABAYA
PROCURADURIA
PUBLICA DEL
MINISTERIO
PUBLICO -
INSTITUTO DE 6° JUZGADO DE 5° JUZGADO DE
5 4/01/2023  MEDICINA LEGAL gfgfj'é_ofigé TRABAJOCS) 41 12/052023  MFHKNITSS.A.C. gj&f_ﬁé_f’fig's TRABAJO CSJ
Y CIENCIAS AREQUIPA AREQUIPA
FORENSES
(CARRIZALES
DAVILA ALFONSO
JOSE)
6° JUZGADO DE CONSORICO 3° JUZGADO DE

6 11/01/2023  CODIMSUR SR.L. 05498-2022-0- TRABAJOCS) 42 15/05/2023 CIUNDANDES 00448-2022-0- TRABAJO CSJ

0401JR-LA0s  TReBOS vy 0401-JR-CI-01 AREOUIPA
EMPRESA DE
SERVICIOS DE
5° JUZGADO DE ; 11° JUZGADO DE
AGUAY 05781-2022-0- AGRICOLAPAMPA  01642-2023-0-
7 1U01/2023 5| CANTARILLADO  0401-JR-LA-05 Tt I 16/05/2023 BAJASAC. 001-R-LALL  TACBEIRCS)
DE AREQUIPA S.A. -
SEDAPAR SA.
05856-2022-0-
5° JUZGADO DE IMAGEN 11° JUZGADO DE
8 11/01/2023 FACOGEM O40LIR-LAOS ) “rpABAIOCS) 44 150512023  ALTERNATIVA 05682:2022-0- “p ABAJO CS)
INDUSTRIAL SRL. 05856202233 oo o8 o 0401-JR-LA-11 AREOUIPA
0401-JR-LA-05 AL
5° JUZGADO DE cLuB 6° JUZGADO DE
9 17012023 BETTYS1EIRL ~ oor02020- TRABAIOCS) 45 150052023  INTERNACIONAL 0199020230 “rpagajoCs)
AREQUIPA AREQUIPA AREQUIPA
UNION DE PROCURADURIA
CERVECERIAS 10° JUZGADO PUBLICA DE LA 5° JUZGADO DE
10 18/01/2023  PERUANAS Soza 020 DETRABAIO 46 170052023  MUNICIPALIDAD  SL72%20230°  “rpaajo Cs)
BACKUS Y CSJ AREQUIPA DISTRITAL DE AREQUIPA
JOHNSTON SAA. TIABAYA
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PROCURADURIA

oM e ioteo0sp0.  117IUZGADO PUBLICADELA (.00 ioay 3 JUZGADO DE
120002028 e WSS L DOT82022 0. DETRABAIO 47 17052023  MUNICIPALIDAD  OAID2Z020- - “rragajo Cs)
AVER CSJ AREQUIPA DISTRITAL DE AREQUIPA
AR JACOBO HUNTER
ORGANIZACION
cLuB 5° JUZGADO DE ESCALANTE SR.L. 3° JUZGADO DE
12 20012023 INTERNACIONAL 900320220 “rpapAjoCS) 48 180052023 (ESCALANTE 20220 TRABAIO CS)
AREQUIPA AREQUIPA MONCADA JOSE AREQUIPA
HILDEFONSO)
cLuB 5° JUZGADO DE EMPRESA DE 5° JUZGADO DE
13 25012023 INTERNACIONAL (01920220 “rpapajoCs) 49 260052023  TRANSPORTES 0001220230 paai0 scs)
AREQUIPA AREQUIPA UNION GRAU S.AC. AREQUIPA
PROCURADURIA PROCURADURIA
PUBLICA DE LA 3° JUZGADO DE PUBLICA DE LA 11° JUZGADO DE
14 26012023 MUNICIPALIDAD 05320220 “tpABAIOCS) 50 50062028  MUNICIPALIDAD  OP320130 - “rragajo csi
DISTRITAL DE AREQUIPA DISTRITAL DE AREQUIPA
JACOBO HUNTER TIABAYA
PROCURADURIA
10° JUZGADO PUBLICA DEL 10° JUZGADO DE
15 30/01/2023 D'ETART"EX%'S TES é’fgfiéoﬁigo DE TRABAJO 51  6/06/2023 MINISTERIO DE gjgﬂffi:% TRABAJO CSJ
P CSJ AREQUIPA TRANSPORTES Y AREQUIPA
COMUNICACIONES
PROCURADURIA
PUBLICA DE LA 11° JUZGADO 11° JUZGADO DE
16 90212023 MUNICIPALIDAD 99220220 DETRABAID 52 80062023 TRANSALTISASA 0032020 “rpapajocs)
DISTRITAL DE CSJ AREQUIPA AREQUIPA
TIABAYA
PROCURADURIA EMPRESA
PUBLICA DE LA 11° JUZGADO MUNICIPAL DE 6° JUZGADO DE
17 90022023 MUNICIPALIDAD (98920220 pe TRABAID 53 9/06/2023 EVENTOS AeI2022:0°  TRABAIO CS)
DISTRITAL DE CSJ AREQUIPA CULTURALES SA. - AREQUIPA
TIABAYA EMECSA
INCALPACA
4° JUZGADO DE 10° JUZGADO DE
18 900212023 TEAL S 04990-2022:0-  ‘tpABAJOCS) 54 28I06/2023  INCATOPSSA. 029920280 Tpapajocs)
PERUANOSDE ~ O401JR-LA-04  AeBATDCS 0401-JR-LA-10 RREOUIA
EXPORTACION SA.
PROCURADURIA
PUBLICA DEL
PIRIEHFRQ 05712-2022-0- 4 JUZGADO DE RACIONALIZACION  02175-2023-0- 10" JUZGADO DE
19 10/03/2023 PUBLICO - STIa 20020 TRABAIOSCS) 55 /072023  RnCIONALIZACION 0217520230 1raBAIO CS)
GERENCIA AREQUIPA G AREQUIPA
ADMINISTRATIVA
DE AREQUIPA
3° JUZGADO DE CORPORACION 10° JUZGADO DE
20 13032023 L CNANCIERA e A TRABAIOCS) 56 280062023 ANDINADELGAs  0.91220230° “rragaloCs)
A AREQUIPA PERU S.AC. AREQUIPA
SERVICIO DE
5° JUZGADO DE 10° JUZGADO DE
AGUAPOTABLEY  06189-2022-0- 02362-2023-0-
21 14032028 SOUAPOTABLEN 0018920220 gl 400712023 GRIFOJHP. EIRL. 30220230 TRABAIO CS)
S.A. - SEDAPAR S.A.
UNIVERSIDAD 6° JUZGADO DE NELAN 10° JUZGADO DE
22 16/03/2023 CATOLICA DE ngf.ﬁﬁf’ff\igg TRABAJOCS] 58  5/07/2023 CONTRATISTAS gfgﬁ‘;gf’fgﬁb TRABAJO CSJ
SANTA MARIA AREQUIPA GENERALES SR.L. AREQUIPA
PROCURADURIA
SEGURO SOCIAL 3° JUZGADO DE PUBLICA DE LA 10° JUZGADO DE
23 22032023 ~ DESALUD-  C'D33203004 “rgapaiocs) 59 100772023 MUNICIPALIDAD  J9T2202%0- 1 Trgapajo cs)
ESSALUD AREQUIPA DISTRITAL DE AREQUIPA
UCHUMAYO
PF;OUEEIRC':DSJEL'A PROCURADURIA
11° JUZGADO PUBLICA DE LA 6° JUZGADO DE
24 23030028 MOSTERIO s 020 DETRABAIO 60 1307/2023  MUNICIPALIDAD ~ o928520230° “rragalo Cs)
CSJ AREQUIPA DISTRITAL DE AREQUIPA
CERENCIA SOCABAYA
GENERAL
PROCURADURIA
! SERVICIOS
PUBLICA DE LA 3° JUZGADO DE 10° JUZGADO DE
25 24032023 MUNICIPALIDAD 07220230 “rpapajocs) 61 2voroes  'NIEGRADOSDE - DZIOL2023-0- “rpagalo cs)
DISTRITAL DE AREQUIPA LA AREQUIPA
JACOBO HUNTER
INVERSIONES . ;
w6 o8lozoezs  MARITIMASDEL  05386:20220- S IOZGADODE - = = LABORATORIOS 0201020230 5 I0Z0ADODE
PACIFICOSUR  0401-JR-LA-03 PORTUGAL SRL.  0401-JR-LA-11
oo AREQUIPA AREQUIPA
PROCURADURIA
PUBLICA DEL
11° JUZGADO UNIVERSIDAD 3° JUZGADO DE
27 203023 MINISTERIO 90 20220 DETRABAIO 63 7082023  CATOLICADE ez 20230 TRABAJOCS)
it CSJ AREQUIPA SANTA MARIA AREQUIPA
GENERAL
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PROCURADURIA UNION DE
PUBLICA DE LA 6° JUZGADO CERVECERIAS 4° JUZGADO DE
28 29/03/2023  MUNICIPALIDAD gggfﬁt_’éf_‘& CIVILCS] 64  9/08/2023 PERUANAS gfgf_‘jﬁfﬁ:g;‘ TRABAJO CSJ
DISTRITAL DE AREQUIPA BACKUS Y AREQUIPA
YANAHUARA JOHNSTON SAA.
EMPRESA
MUNICIPAL DE
EVENTOS 11° JUZGADO 4° JUZGADO DE
20 30032023 CULTURALESSA - 003920220 perRABAID 65 1710812023 e SOCUAL DE - D90L20250  TrABAIO CS)
EMECSA (ZAPANA CSJ AREQUIPA AREQUIPA
VARGAS DANIEL
ERLY)
EMPRESA DE B
AGUAY - owdoanse. 5 IUZGADODE CINAS - 02361-2023-0- 1L JUZGADO DE
30 4042028 A| CANTARILLADO  0401-JR-LA-05 Tﬁgggﬂjolpiw 66 17082023 pUENAVENTURA  0401-R-LA-11 Ti’sgg‘fﬁpcf
DE AREQUIPA S.A. - SAA
SEDAPAR SA.
PROCURADURIA
3° JUZGADO DE PUBLICA DE LA 10° JUZGADO DE
3 sos203 RACIONALIZACION 0102020230 “rpagajocs) 67 7002023  MUNICIPALIDAD 0328520230 “rpapaio cs)
Y AREQUIPA DISTRITAL DE AREQUIPA
SOCABAYA
ASOCIACION
cLUB 10° JUZGADO 6° JUZGADO DE
32 5042023 INTERNACIONAL ~ Oo°820230.  DETRABAIO 68  21/09/2023 vy | T2 TRABAIO CS)
AREQUIPA CSJ AREQUIPA AREQUIPA
MENDEL
10° JUZGADO 10° JUZGADO DE
33 19/04/2023 GRE":I%JI'_H'P' gjgfjgfiﬁb DE TRABAJO 69  22/09/2023 MEG;‘;'EOTAS 3410917- %ﬁ?l_zi:(l)b TRABAJO CSJ
= | CSJ AREQUIPA AC. AREQUIPA
PROCURADURIA
PUBLICADELA (o000 5° JUZGADO DE CONSTRUCTORA (o0 o 3°JUZGADO DE
34 24042023 MUNICIPALIDAD 028720230 “tRABAIOCS) 70 25/09/2023 INMOBILIARIAVEK 1420230 “rragAlo CS)
PROVINCIAL DE AREQUIPA EIRL. AREQUIPA
AREQUIPA
AREQUIPA 10° JUZGADO SOCIEDAD DE 11° JUZGADO DE
35 26/04/2023 EXPRESO 2000 DETRABAIO 71 2000012023 BENEFICENCIADE 00020230 “yragAl0 CS)
MARVISUR E.LR L. CSJ AREQUIPA AREQUIPA AREQUIPA
PROCURADURIA
PUBLICA DEL
GOBIERNO
3° JUZGADO DE
REGIONALDE  00836-2023-0-
R 2052023 AREQUIPA 0401-R-LA03  TREBEOCS)
(AUTORIDAD
AUTONOMA DE
MAJES)

Fuente: Procuraduria Publica de SUNAFIL

Como se puede ver, son 71 procesos iniciados a septiembre del 2023, basicamente los

administrados que se consideran afectados con la actuacion administrativa agotan la via

administrativa, recurriendo al poder judicial para impugnar las decisiones de la

Administracion Publica; sin embargo, se pueden presentar casos de litigantes que interponen

demandas de manera astuta, simplemente para no pagar instantaneamente las multas

impuestas por SUNAFIL.
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8. NECESIDAD DE INCORPORAR EL ALLANAMIENTO COMO
ATENUANTE ESPECIAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE SUNAFIL

Habiendo establecido la situacion actual del Procedimiento Administrativo Sancionador de
SUNAFIL, podemos sefialar que el allanamiento puede actuar como un incentivo para los
administrados infractores, mas no como un deber o una obligacion a cumplir, ya que esta
figura legal, conforme lo anteriormente mencionado, es una decision voluntaria que la toma
el administrado de manera unilateral, teniendo la eleccion de reconocer y aceptar los hechos
imputados en su contra; esencialmente, esta decision hard que el Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL sea célere y eficaz, tal y como lo viene siendo el

Procedimiento Administrativo Sancionador de INDECOPI.

En efecto, de acuerdo con la Gerencia de Estudios Econémicos del INDECOPI (2018), la
introduccién de este mecanismo tendria el propdésito de ahorrar tiempo y recursos en defensa
0 asesoria legal a los administrados y disminuir la carga procedimental de los 6rganos
resolutivos en favor de la Administracion publica (p.15); lo que podria suceder dentro del

Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL.

En esta misma linea, el autor Morales (2017) considera que, el otorgar incentivos necesarios
a los administrados es basicamente una “politica legislativa positiva” (p.323), siendo que,
la figura legal del allanamiento, trae como resultado el ahorro de recursos y costos,

beneficiando asi a los administrados y la administracion.
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Por otro lado, debemos tener en cuenta lo dispuesto por la Organizacion Internacional de
Trabajo (2011), quien considera que, si bien es cierto, las sanciones tienen como fin la
disuasién, con lo que se logra el cumplimiento de la ley; sin embargo, sefiala también que
“las sanciones no son un fin en si mismas; por lo que, es mas importante conseguir la

cooperacion del empleador e incentivos que conlleven una actitud positiva hacia las

obligaciones exigidas por ley” (p.18).

FIGURA N° 18

EL ALLANAMIENTO COMO INCENTIVO

SanCiones : « @
P
Objetivo: Disuasion

Promueve: Cumplimiento N.L.
No son un fin en si mismas

S—
| ~ /]\ Ultima oportunidad

Importante: Generar: Incentivo: No contradecir
Cooperacion del Empleador Incentivos “Allanamiento”
. R \ V] - . Conclusién anticipada

M.C.: Reparacion
de Derecho laboral
vulnerado

Fuente: Elaboracion Propia.

En este sentido, la propuesta planteada en la presente investigacion de que se regule la figura
legal del allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL,
podria considerarse como un incentivo, que puede ser de utilidad para los empleadores ante
la amenaza de una sancién pecuniaria, otorgandoles éste mecanismo como una Ultima

oportunidad, de esta manera se lograra cumplir con reparar los derechos de los trabajadores
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afectados, en lugar de contradecir y adoptar una postura antagoOnica, siendo asi, el
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL puede concluir anticipadamente,
exigiendo como medida correctiva la reparacion del derecho vulnerado, ello dentro un plazo

corto y obligatorio.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el Articulo 236-A del Decreto Legislativo N° 1272,
el mismo que modifica la Ley de Procedimiento Administrativo General, establece
explicitamente que el allanamiento puede ser considerado como una condicion atenuante de
la responsabilidad del infractor, para ello se necesita un reconocimiento expreso de la

conducta infractora del denunciado.

Aunado a ello, el autor Neyra (2018) sefiala que “el procedimiento administrativo
sancionador no tiene como objetivo imponer sanciones, sino hacer que se cumpla con los
mandatos y prohibiciones de la Administracion” (p.352), por esta razon, el allanamiento
puede ser considerado como un atenuante especial con la que se puede corregir la conducta
infractora y revertir los efectos negativos de la misma, evitando a su vez que las empresas
sean sancionadas pecuniariamente, tal y como se viene dando frecuentemente dentro del

Procedimiento Administrativo Sancionador de INDECOPI.

Para ser mas especificos, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de
INDECORPI, el allanamiento actia como atenuante especial, en donde el infractor corrige su
conducta mitigando los efectos adversos ocasionados u otros similares, actos que son
premiados por el legislador reduciendo el castigo que hubieran tenido de no haber tomado
ninguna medida; es por ello que dentro de este procedimiento, conforme ya se ha

comprobado, en la mayoria de casos, las empresas infractoras se acogen al allanamiento,
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recibiendo como sancion una amonestacion; ademés INDECOPI les otorga un plazo
razonable de quince (15) dias para que como medida correctiva cumplan con reparar el
derecho vulnerado del consumidor, de no cumplir con la medida correctiva el proveedor sera

sancionado pecuniariamente.

Como lo hemos ya mencionado, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de
SUNAFIL el plazo de 01 afio para subsanar las infracciones, luego de que el empleador haya
solicitado el reconocimiento expreso establecido en el Articulo 49° del Reglamento de la
Ley de Inspeccion de Trabajo, es totalmente excesivo, con el que no se logra remediar la
conducta infractora del empleador, por esta razén, se debe establecer un plazo razonable
que no trasgreda lo dispuesto en el numeral 3 del Articulo 139 de nuestra Constitucion, en
concordancia con la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente

00295-2012-PHC/TC, fundamento juridico N° 2, que sefala:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de

orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Bajo este panorama, es preciso regular un plazo razonable para que el empleador repare el
derecho vulnerado del trabajador, lo que debiera ser comprobado previamente para que
proceda la conclusion del Procedimiento Administrativo Sancionador; caso contrario,

corresponderia la imposicién de una sancién pecuniaria.
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9. EFECTOS DEL ALLANAMIENTO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

9.1.CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL

El Articulo IV, inciso 1, literal 1.9 del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, respecto al principio de celeridad, establece que quienes participan
en el procedimiento deben guiar su actuacion en la tramitacion con la maxima dindmica
posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su tramitacion o constituyan meros

formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable.

Por otro lado, la Ley General de Inspeccion de Trabajo sefiala que uno de los principios
ordenadores que rigen el sistema de inspeccion de trabajo es la Celeridad, para que las
diligencias inspectivas sean lo méas dindmicas posibles, evitando tramites o dilaciones

innecesarias que dificulten su desarrollo.

Del mismo modo, La Ley General de Inspeccion de Trabajo sefiala que uno de los principios
generales del procedimiento sancionador es la Economia y celeridad procesal, por el que el
procedimiento se realiza buscando que su desarrollo ocurra con el menor nimero de actos
procesales y que las partes actlen en el procedimiento procurando actuaciones que no
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una

decision en tiempo razonable, sin afectar el debido proceso.

Asimismo, la Sentencia del 26 de mayo de 2005, recaida en el Expediente N° 1966-2005-

PHC/TC, fundamento juridico 15, sefiala que las autoridades administrativas deben observar
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los principios de impulso de oficio, celeridad y simplicidad, para evitar causar una demora

innecesaria en la tramitacion de los procedimientos administrativos.

Bajo la misma Optica, el autor Monroy (2013) establece que con el Principio de Celeridad
Procesal se da la disminucion en la duracion de un proceso, con el que se logra obtener una
solucién rapida del conflicto, sin restringir el derecho de defensa de las partes, ni las

garantias reguladas™.

Por su lado, Escobar (2013), sefiala que el principio de celeridad se encuentra muy
relacionado al principio de economia procesal, el mismo que tiene que ver con el tiempo; es
decir, con este Gltimo principio se busca un proceso se lleve a cabo en el menor tiempo

posible.

A su vez, Guzman (2009), menciona que el principio de celeridad forma parte de un principio
mas amplio denominado economia procesal, que implica un ahorro de costes en términos de

tiempo, dinero y esfuerzo en la tramitacion de los procedimientos administrativos.

En esta misma linea, el autor Zumaeta (2015) indica que la economia procesal esta conexo

al ahorro de tiempo, gasto y esfuerzo.

- Tiempo: Se busca que las controversias se resuelvan en el mas corto plazo, sin que
se dilaten innecesariamente.

- Gasto: Se busca evitar que los costos que impidan a las partes hacer efectivos sus
derechos, es decir, lo que se busca impedir basicamente son desigualdades

econodmicas.
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- Esfuerzo: Se busca la simplificacion de tiempo, es decir, evitar actos incensarios

dentro del interior del procedimiento, sin vulnerar el derecho de defensa.

En efecto, los administrados se beneficiarian, toda vez que dejarian de realizar gastos en su
defensa legal, del mismo modo, la administracion publica podria disminuir su carga
procedimental de los 6rganos resolutivos, asimismo, se libera de pronunciarse sobre el fondo
de la denuncia y de gastar recursos en la instruccién y actuacion de mayores medios de
prueba; finalmente, los trabajadores también resultarian beneficiados, ya que el empleador

debera reparar obligatoriamente el derecho vulnerado dentro de un plazo razonable.

FIGURA N° 19

EFECTO INTRINSECO DEL ALLANAMIENTO

— Trabajador

Caréacter Unilateral

. Moot N iV
et \ s

......
. L
. ‘e
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Fuente: Elaboracion Propia.

Entonces, conforme lo mencionado, y como lo muestra la figura, consideramos que dentro
de un Procedimiento Administrativo Sancionador se busca el ahorro en tiempo y costo,

siendo que, al ser mas largo el procedimiento las partes tienen que asumir mayores gastos y
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recursos; por lo que, en resumidas cuentas, la celeridad y la economia procesal serian uno
de los efectos que produciria el allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador de SUNAFIL, con los que se evitaria meros formalismos, ponderando
conjuntamente los criterios de celeridad, economia procesal, eficiencia y eficacia, en este
sentido se lograria obtener una decision en el més corto tiempo, haciendo uso razonable de

los recursos, apegandose siempre al debido procedimiento.

9.2.PROTECCION DE LA LIBERTAD DE EMPRESA

Definitivamente, no resulta raro observar en noticias de diarios la cantidad de empresas
sancionadas pecuniariamente, hasta se publica las cifras de las multas; de igual manera,
conforme la informacidn estadistica observada con antelacion, nos queda bastante claro que

las sanciones pecuniarias equivalen a millones de soles.

FIGURA N° 20

NOTICIAS DE EMPRESAS SANCIONADAS POR SUNAFIL

ElPeruano [NCO DERECHO ECONOMIA ACTUALIADY OFINIONY  ESPECIALESY

Sunafil sanciona a doce empresas
con mas de 2 millones de soles por Forr N R T T "
incurrir en discriminacién Salarial iniclo > ElEstado > MIPE > SUNAFL ) Noticias > Sunafik cerca de 3000 empresas fusron mwltadas

Inspeccionaron 44 empresas en esta materia como parte de

un trabajo realizado en Lima Metropolitana. Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
14/03/2022 Durante el 2021, la Sunafil ejecuté en Lima Sunaﬂl: cerca de 3000 empl’esas fueron
Metropolitana inspecciones a 44 empresas, de las cuales multo muhadas entre el 2021 y Io que va de
a doce por incurrir en faltas por discriminacion salarial. La . .
multa total ascendio a 2 149 550 soles v a la fecha se confinua 202? Por !ncumpllr con Pago de
con el proceso sancionador. gratlﬁcac|ones

€lComerdip T
Durante ese periodo se emitieron 4061 rescluciones de multa
equivalentes a més de 21 millones de soles.

PERU / Moticias

Mas de 2.900 empresas fueron multadas
con un total de /21,6 millones por no
pagar gratificaciones en 2021

Sunafil recordo que las empresas ienen hasta el viernes 15 de julio para el pago de este
beneficio. De no realizarlo, la multa puede Hegar hasta los §/120.152,

Fuente: Elaboracion Propia.
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Al respecto, el profesor Herrera (2014), sefiala que las multas siguen siendo confiscatorias y
pueden atentar contra la continuidad de las actividades de las empresas, en ese sentido,
considera que se debe cambiar el criterio fiscalista de SUNAFIL, ya que su labor deberia ser

de difusion y persuasion, mas que sancionador.

El mismo autor sefiala que las sanciones de SUNAFIL son confiscatorias, al respecto sefiala
un ejemplo muy féacil de entender: "Una PYME podria ser multada hasta con S/. 500,000.
¢ Qué PYME en el Peru tiene ese nivel de capital? Podrian cerrar la empresa y se lograria

un efecto contrario al requerido, que es proteger a los trabajadores™.

FIGURA N° 21

INESTABILIDAD ECONOMICA DE LAS EMPRESAS

Primera Instancia |neSt,abi.|idad
S/. 124,767,596.00 economica en
A empresas
Sanciones
— —
SUNAFIL pecuniarias
v No se reparan

— los derechos

Segunda Instancia
laborales

S/. 243,831,709.00

Fuente: Elaboracion Propia.

Indudablemente, la imposicion de multas a los empleadores por su conducta infractora
genera una inestabilidad econémica en las empresas; sin embargo, con esta medida no
siempre se logra reparar el derecho vulnerado del trabajador, siendo que, al ser las multas
tan exorbitantes, provocan el cierre intempestivo de las empresas, dejando a muchos de los

trabajadores sin empleo.
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Entonces, no se trata de contar con un sistema con carécter puramente sancionador, sino que
se debe tener un enfoque tanto orientador como sancionador, ambos deben darse
conjuntamente en aras de lograr el objetivo central, que es el cumplimiento de las normas de

trabajo.

Ahora bien, en frecuente y consistente jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha
desarrollado el contenido esencial de las denominadas libertades econdmicas que conforman
el régimen econdémico de la Constitucion, dentro de las cuales se encuentra la libertad de
empresa, la misma que: “se erige como derecho fundamental que garantiza a todas las
personas a participar en la vida econémica de la Nacién, y que el poder publico no sélo
debe respetar, sino que ademas debe orientar, estimular y promover ”, segun el Fundamento

Juridico N° 8 de la Sentencia que recae en el Expediente N° 03116-2009-PA/TC .

Especificamente, a través del Articulo 59° de la Constitucion se reconoce el derecho a la
libertad de empresa, por ende, el Tribunal Constitucional, por medio de la Sentencia recaida
en el Expediente N° 01405-2010-PA/TC, sefiala que este derecho garantiza a todas las
personas la libertad de: (1) Crear o constituir empresas dentro del mercado, (2) Establecer
sus propios objetivos como empresa, (3) Direccién y planificacion de su organizacion, (4)

Cesacion y salida del mercado.

Como se puede ver, la Constitucion, a través del derecho a la libertad de empresa garantiza
el inicio, el mantenimiento asi como el término de la actividad empresarial, por esta razon,
consideramos que SUNAFIL al ser una entidad que forma parte del Estado, no deberia tener
una posicion tan punitiva y sancionadora, siendo que este enfoque puede poner en peligro la

viabilidad y continuidad de las empresas, provocando su cierre intempestivo, con lo que se
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transgrede la misma Constitucion, hecho que a su vez genera que muchos de los trabajadores
se queden sin empleo por el cierre de sus centros de trabajo, provocando indirectamente el

desempleo.

De lo establecido, consideramos que, de regularse la figura legal del allanamiento dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, el efecto que ha de producir es la
proteccion del derecho de empresa, con el que se reduciria el nimero de empresas

sancionadas con multas altas, evitando también el cierre intempestivo de estas.

9.3.PROTECCION DEL TRABAJADOR

Como bien sabemos, las partes involucradas dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador de SUNAFIL son especificamente la Autoridad Administrativa de Trabajo y el
empleador inspeccionado. Ahora bien, la Autoridad Administrativa de Trabajo es quien
ejerce la potestad sancionadora y el empleador inspeccionado es el presunto infractor;
claramente el trabajador no es parte del Procedimiento Administrativo Sancionador de
SUNAFIL; sin embargo, se ha de tener presente que el trabajador es un tercero interesado
respecto a lo que se resuelva dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de
SUNAFIL, ya que es el afectado con la conducta infractora del empleador, por lo tanto,

busca que se restablezca dicha conducta, reparandose de este modo el derecho vulnerado.

La Ley del Procedimiento Administrativo General, en el numeral 2 del Articulo 51° se refiere
al tercero interesado bajo el siguiente sentido: “(...) Se consideran administrados respecto de
algin procedimiento administrativo concreto: a) Quienes lo promuevan como titulares de

derechos o intereses-legitimos individuales o colectivos. b) Aquellos, que, sin haber iniciado
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el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos que puedan resultar afectados por
la decision a adoptarse”. Entonces el trabajador encaja en el literal b), por tanto, podria ser

considerado como un tercero interesado.

Servat (2021) nos dice que resulta importante que siempre se privilegie el cumplimiento al
trabajador, aunque esto conlleve que el Estado pueda aparecer menos drastico. Por esta
razén, consideramos que SUNAFIL no solo debe tener como objetivo aplicar sanciones,
sino, muy por el contrario, debe tener como propésito lograr que el trabajador acceda a los
derechos laborales que le corresponden como tal; del mismo modo, debe lograr que el
empleador cumpla con las obligaciones laborales; en este sentido y acorde a lo citado por la
autora Vilela (2021), el ente fiscalizador no debe tener como unica finalidad imponer
sanciones 0 cobrar multas que hagan que los derechos laborales se conviertan en
inalcanzables, lejanos o imposibles de cumplir. Por otro lado, la misma autora cita que la
normativa referente a la inspeccion de trabajo debe responder a la siguiente ecuacion:
Primero debe verificar, Segundo debe prevenir, Tercero debe asesorar y finalmente, Cuarto

debe sancionar.

Entonces, de regularse la figura legal del allanamiento, el efecto inmediato a causar es la
proteccion de los derechos del trabajador, ya que se conseguira la reparacion obligatoria del
derecho vulnerado del trabajador, dentro de un plazo corto y exigible, y no dentro del plazo
de 01 afio como lo sefiala de forma genérica el Articulo 49° del Reglamento de la Ley
General de Inspeccion de Trabajo, regulacion actual que evidentemente vulnera el principio

de razonabilidad y proporcionalidad.
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10. LIMITES Y EXCLUSIONES DEL ALLANAMIENTO

A manera de ejemplo, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de INDECOPI,
la figura legal del allanamiento se efectlia en la presentacion de los descargos, de este modo
se da por concluido el procedimiento liminarmente, pudiendo imponerse una amonestacion
como sancion, caso contrario corresponde imponer una sancién pecuniaria. Por otro lado, se
refiere que en los casos en que el allanamiento se efectle sobre controversias concernientes
a actos de discriminacion, actos contrarios a la vida y a la salud y sustancias peligrosas, se

considera como un atenuante pero la sancién a imponer serad pecuniaria.

Ahora bien, de regularse el allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador de SUNAFIL, fundamentalmente se deben establecer limites, tal y como se ha
regulado dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de INDECOPI; en este
sentido, consideramos que los limites debieran ser las infracciones consideradas
insubsanables, al respecto, el Articulo 49° del Reglamento de la Ley General de Inspeccion
de Trabajo, sefiala que “una infraccion es insubsanable cuando los efectos de la afectacion

del derecho o del incumplimiento de la obligacion no pueden ser revertidos”.

En esta linea las infracciones insubsanables determinadas expresamente, por las que no seria

procedente acogerse a esta figura legal propuesta, son:

1. Segun el Decreto Supremo N° 012-2013-TR las infracciones en materia de seguridad

gue causen un accidente de trabajo son de caracter insubsanable, comprendiéndose

que el posterior cumplimiento de las obligaciones incumplidas no podra retrotraer
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los efectos perjudiciales para la vida y/o salud del trabajador afectado al estado
anterior de las cosas, sino Unicamente compensarlo.

2. Segun la Resolucién Directoral N° 029-2009-MTPE/2/11.4, las infracciones a la
labor inspectiva son de caracter insubsanable, dado que, al incumplir el deber de
colaboracidn, dilatan o impiden el normal desarrollo de las actuaciones inspectivas.

3. Segun los numerales 7 y 18 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de
Inspeccidn de Trabajo, las infracciones por trabajo de menores de edad y por trabajo
forzoso, puesto que, al ser conductas prohibidas, sus efectos no pueden ser revertidos

0 regularizados.

Al respecto, se debe tener presente que, por medio de la Resolucién de Sala Plena N° 003-
2024-SUNAFIL/TFL, la Sala Plena del Tribunal de Fiscalizacion Laboral de la SUNAFIL,
establecié una lista de precedentes administrativos, los mismos que ha de observarse de
forma obligatoria, puesto que se refieren al caracter subsanable de las infracciones a las

normas de trabajo. Dentro de esta lista de precedente encontramos:

- Las infracciones subsanables basicamente son incumplimientos que sélo ocasionen
riesgos o potenciales dafios, sin llegar a manifestarse como dafios tangibles, pudiendo
ser corregidos o rectificados por el empleador.

- Las infracciones insubsanables son incumplimientos tipificados en el Reglamento de
la Ley General de Inspeccién al Trabajo que hayan originado un perjuicio real,
comprobado por la inspeccion del trabajo, y que este no sea susceptible de ser

reparado.
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11.SANCION A IMPONERSE ANTE EL ACOGIMIENTO DEL

ALLANAMIENTO

Se puede verificar en la normativa laboral que las sanciones a imponerse son las multas y el

cierre temporal, de por si no se regula la amonestacion como una sancion.

Nuevamente, a modo de referencia, nos dirigimos al Procedimiento Administrativo
Sancionador de INDECOPI, en el que se impone como sancidn una amonestacion en los
casos en los que el infractor realiza el allanamiento, dentro del plazo de presentacion de

descargos, caso contrario, la sancion que se impone es pecuniaria.

Ante ello, los autores Gomez, Isla y Mejia (2010) consideran que:

La amonestacion se aplica cuando el dafio o la puesta en riesgo cometido por la
infraccion es minimo o inexistente y hay atenuantes que justifican que la
Administracion simplemente haga un llamado de atencion al administrado infractor.
Si bien no se sanciona pecuniariamente al administrado, el hecho de que exista un
procedimiento donde se verifique su responsabilidad constituye una afectacion a su

reputacién y podra ser considerado como un antecedente para un futuro caso (p.137).

Al respecto, Prieto (2021), sefiala que, al acogerse al allanamiento, siempre debe existir la
posibilidad de aplicar una amonestacion o sancién pecuniaria, ya que los casos que se
presentan son diferentes, por lo que es necesario evaluar si existe mala fe, si el caso es
reincidente, si solo pretende sacar una ventaja economica sin demostrar la voluntad de

rectificar la conducta infractora.
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La propuesta de incorporarse la figura legal del allanamiento dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL, busca por un lado que los empleadores puedan
ser sancionados con una amonestacion, sin embargo, este incentivo solo sera posible en los

casos en que la infraccion la hayan cometido por primera vez.

Entonces, de regularse el allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador de SUNAFIL, para que se haga efectivo, el empleador debera allanarse a las
pretensiones del denunciantes dentro del plazo otorgado para la presentacion de descargos,
posteriormente se verifica y determina la responsabilidad del empleador, de proceder este
mecanismo se concluye el procedimiento dictdndose las medidas correctivas las cuales
deberén ser cumplidas obligatoriamente de forma inmediata por el empleador, dentro del
plazo de 15 dias habiles, de notificada la resolucion, de no cumplir con la medida correctiva
a favor del trabajador, corresponderia la imposicion de una multa coercitiva por

incumplimiento de mandato.

Ahora bien, este mecanismo no sera aceptado en caso de reincidencia, al respecto el Articulo
230° de la Ley de Procedimiento Administrativo General considera la reincidencia como la
comisidn de la misma infraccion que se da dentro del plazo de un afio desde que quedo firme

la resolucién que sanciono la primera infraccion.

En esta linea, Prieto (2021) sefiala que una amonestacion no seria viable si estamos ante una
conducta infractora que atenta contra la vida, la salud, los derechos fundamentales, o si se
actla en contra el principio de la buena fe, o cuando por los mismos hechos vienen

allandndose de modo reincidente.
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12. MEDIDA CORRECTIVA A IMPONERSE ANTE EL ACOGIMIENTO DEL

ALLANAMIENTO

El catedratico Danos (2019) establece que las medidas correctivas han experimentado un
significativo apogeo durante los ultimos afios, dentro del ordenamiento juridico —
administrativo peruano, principalmente en las disposiciones que desarrollan el
procedimiento administrativo sancionador de los organismos reguladores, asi como en

varios otros marcos legales.

La Ley del Procedimiento Administrativo General, en el numeral 1 del Articulo 251°, se
refiere a las medidas correctivas, especificamente, se faculta a la administracion
sancionadora a imponer medidas correctivas a los administrados, conjuntamente con
sanciones administrativas, con el objetivo de reparar una determinada situacion alterada por

una infraccion.

Segun Espinoza (2010), la medida correctiva podria considerarse como una sancién
administrativa que no tiene un fin punitivo, sino mas bien tiene como propdsito revertir las
cosas al estado anterior a la comision de la infracciéon. En esta misma linea, Jalvo (2007)
establece que “las medidas correctivas tienen por objeto proporcionar una respuesta rapida
a una situacién especifica y al dafio o peligro que ésta pueda significar para determinados
bienes e intereses. En tal sentido, su adopcion persigue el restablecimiento del orden

juridico alterado” (p.50).

Por su parte, Morén (2019) sefiala que las medidas correctivas seran validas si cumplen con

los siguientes requerimientos:
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Ser emitido por una autoridad con competencia asignada para ello, tener un objeto o
contenido licito, preciso y posible, satisfacer una finalidad publica, estar debida y
adecuadamente motivado y surgir luego de haber seguido un procedimiento previo y

con las garantias debidas (p.370).

En sintesis de lo establecido por la normativa y los autores, podemos colegir que las medidas
correctivas tienen como fin la reparacion o correccion de la conducta infractora, ello supone
que el administrado debe reponer inmediatamente las cosas al estado anterior a la comision
de la infraccion; en este sentido, de regularse el allanamiento dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL, y de acogerse el empleador a dicha figura legal,
es primordial que este cumpla con revertir los efectos de su conducta infractora, dentro de
un plazo minimo obligatorio a favor del trabajador, a quien se ha vulnerado su derecho

laboral.

En este orden de ideas, resulta muy importante el cumplimiento de las medidas correctivas,
para ello, el administrado debe acreditar fehacientemente el acatamiento de las mismas, bajo
un plazo preestablecido, acto que ha de ser verificado por la autoridad correspondiente para
determinar su fiel cumplimiento y solo de esta manera procederd la conclusion del
procedimiento administrativo sancionador; ahora, en cuanto al plazo especificamente
hablando, este debe ser razonable, por lo que consideremos que no podra ser menor de tres
(3) dias habiles, ni mayor de diez (10) dias habiles para dar cumplimiento a la medida
correctiva, segun cada caso en concreto; se debe tener presente que esta propuesta se da en
funcién a los plazos que se vienen otorgando al empleador para el cumplimiento de la medida
inspectiva de requerimiento dentro del procedimiento inspectivo, los mismos que varian

entre 3 dias habiles, 5 dias habiles y 10 dias habiles.
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Por otro lado, consideramos que la medida correctiva propuesta no debe ser susceptible de
impugnacion, asi como lo es hoy en dia la medida inspectiva de requerimiento segun el
Articulo 20.20 del Reglamento de la Ley de Inspeccion de Trabajo, la cual tiene como
naturaleza juridica ser una medida correctiva segun el Tribunal de Fiscalizacion Laboral
mediante Resolucién N° 018-2021-SUNAFIL/TFL-Primera Sala de fecha 08 de junio del

2021.

Cabe precisar que, de darse el incumplimiento del mandato de la medida correctiva, creemos
que es pertinente la imposicion automatica de una multa coercitiva, la misma que se
encuentra regulada en el Articulo 210° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
e instaura que la administracion puede imponer multas coercitivas como un medio de
ejecucion forzada; basicamente, esta multa es independiente de las sanciones y medidas
correctivas ya impuestas, que tiene como “fin principal que el administrado se encuentre

obligado a cumplir con el acto administrativo ”, tal y como lo sefiala el autor Tirado (2003).

En efecto, el autor Pizarro (2015) establece que:

La naturaleza de la multa coercitiva se encuentra dentro del ejercicio de la autotutela
ejecutiva de la Administracion, pues simplemente constata que se ha producido un
incumplimiento voluntario de un mandato exigible por esta autoridad y, en

consecuencia, se adoptan medidas para su cumplimiento (p. 454).

Ello supone, que la administracion se encuentra en la potestad de ordenar el cumplimiento

de sus decisiones administrativas a través de medios de coaccidn o coercion, las que deberan

ser cumplidas obligatoriamente por el administrado, a pesar de no estar de acuerdo.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v#==( . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE W”‘

CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Entonces, a efecto de evitar que el allanamiento sea mal utilizado por parte del administrado,
es necesario que se castigue o aperciba el incumplimiento de la medida correctiva con una
multa coercitiva, por lo que, bajo el principio de proporcionalidad y razonabilidad su cuantia
y plazo deben ser fijados idoneamente, en base a criterios objetivos para lograr vencer la
resistencia al cumplimiento del mandato; es por ello que, mostraremos informacion de
algunas entidades que utilizan la multa coercitiva dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores, a fin de tener una idea a cuénto asciende dicha multa y el

plazo que se dispone para su cumplimiento.

TABLA N° 10
IMPOSICION DE MULTA COERCITIVA

Articulo 117.- Multas coercitivas por incumplimiento de mandatos.
Si el obligado a cumplir con un mandato del Indecopi respecto a una medida correctiva

Instituto
Nacional de
Defensa de la
Competenciay
de la Proteccion
de la Propiedad
Intelectual -
INDECOPI

Cadigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor

0 a una medida cautelar no lo hace, se le impone una multa coercitiva no menor de una
(1) Unidad Impositiva Tributaria, tratdndose de una microempresa; en todos los otros
supuestos se impone una multa no menor de tres (3) Unidades Impositivas Tributarias
(IT).

En caso de persistir el incumplimiento de cualquiera de los mandatos a que se refiere el
primer parrafo, el 6rgano resolutivo puede imponer una nueva multa, duplicando
sucesivamente el monto de la Gltima multa impuesta hasta el limite de doscientas (200)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). La multa que corresponda debe ser pagada

dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, vencido el cual se ordena su cobranza coactiva.
No cabe la impugnacion de las multas coercitivas previstas en el presente articulo.

Articulo 22.- Medidas correctivas (...)
Ley del Sistema Nacional de  22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ~ laimposicion automéatica de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien

Evaluaciony Ambiental (SINEFA) (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido
Fiscalizacion el cual se ordenara su cobranza coactiva.
Ambiental -

OEFA Reglamento del Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas

Procedimiento Administrativo administrativas (...) 23.4 Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la
Sancionador del OEFA interposicion de recurso impugnativo.

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacién del Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA) y Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA.

Como se puede observar en la Tabla N° 10, en cuanto al incumplimiento de un mandato, las
entidades imponen al administrado una multa coercitiva no menor a una (1) UIT; en este

sentido, ante el incumplimiento de la medida correctiva de regularse el allanamiento dentro
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del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, consideramos también que
deberia imponerse una multa coercitiva no menor a una (1) UIT, ni mayor a trescientas (300)
UIT, y en caso de que persista el incumplimiento del mandato, corresponderia imponerse
una nueva multa, duplicando sucesivamente respetando el limite establecido, en mérito a lo
establecido en el Articulo 210° de la Ley del Procedimiento Administrativo General que
regula la imposicion de multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir
lo ordenado. En cuanto al limite de la cuantia propuesta, ésta se encuentra en concordancia
con la escala de multas regulada en el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Inspeccidn de Trabajo. Se debe tener presente que Articulo 210° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General regula la imposicién de multas coercitivas, reiteradas por periodos

suficientes para cumplir lo ordenado.

Ahora bien, es ineludible establecer la cuantia de las multas coercitivas para micro o
pequefias empresas, la cual consideramos debiera disminuir, dado que dichas empresas no
se encuentran en la capacidad de asumir el 100% de la multa coercitiva propuesta, por ende,
resulta necesario que estas se reduzcan a un 50%, siguiendo la linea de lo establecido en el

Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Inspeccion de Trabajo.

En cuanto al plazo que se ha de otorgar para el cumplimiento del pago de la multa coercitiva,
se puede observar en la tabla precedente que, ambas entidades coincidieron en regular el
plazo de cinco (5) dias habiles, es en este sentido que creemos que es razonable otorgar el

mismo plazo.

Cabe mencionar que la multa coercitiva no resulta impugnable, ya que se trata del ejercicio

de una facultad que le ha sido plenamente conferida por ley.
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13. DOCTRINA DEL ALLANAMIENTO

13.1. DOCTRINA EXTRANJERA

El profesor uruguayo Couture (1958) sefiala que el allanamiento se basa en el acto de
disposicion del demandado, a través del cual se somete lisa y Ilanamente a la peticion del

actor; sefiala que esta figura legal coincide con la confesion.

En esta misma linea, el jurista argentino Palacio (2003) establece que el allanamiento es una
manera posible que puede utilizar el demandado mediante una declaracién en la que

reconoce que la pretension fundada es fundada.

Recurriendo a la doctrina procesal espafiola, Guas (1961) sefiala que el allanamiento “es una
declaracion de voluntad del demandado por la que éste abandona su oposicion a la pretensién
del demandante” (p.548), del mismo modo, el autor Prieto-Castro (1964) considera que el
allanamiento “es una manifestacion de conformidad del demandado con la peticion
contenida en la demanda” (p.542); finalmente, el autor Gémez (1976) define al allanamiento
como “un puro acto procesal de reconocimiento por parte del demandado de que la accion

ejercitada contra ¢l es fundada” (p.396).

Como se puede observar, los juristas coinciden en que el allanamiento es una decision que

implica aceptar las pretensiones, con esta accion, evidentemente se concluye

anticipadamente la controversia iniciada por un determinado actor.
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13.2. DOCTRINA NACIONAL

Del mismo modo, los autores nacionales conceptualizan al allanamiento de forma anéloga a

los enunciados previamente:

Ledesma (2015) sefiala que “el Allanamiento implica conformidad con las pretensiones
deducidas por la parte contraria. Es el asentimiento que presta el demandado a lo pedido por

el actor” (p. 50).

Asimismo, Hinostroza (2016) define al allanamiento como:

El Allanamiento es el acto juridico procesal que importa la sumision expresa a las
pretensiones formuladas por la parte contraria, ya sea en via de accion o de
reconvencion. Quien se allana se somete a la pretensioén planteada en su contra,

abandonando toda oposicién y o defensa posible (p. 37).

Finalmente, Monroy (2013) afirma que el allanamiento es la posicion pasiva adoptada por
el demandado, con la que renuncia su defensa; aceptando la veracidad de las pretensiones
planteadas, sin que esto suponga concordar con los fundamentos de hecho y de derecho que

este presenta (p. 24,25).

Como se observa, la doctrina nacional y la doctrina extranjera conceptualizan similarmente,
de manera adicional Hinostroza y Monroy dan a entender que el allanamiento es una
renuncia a la defensa. En este sentido se demuestra que el allanamiento implica aceptacion

por parte del demandado de la peticion del demandante.
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14. EL ALLANAMIENTO EN EL DERECHO COMPARADO

Consideramos que es necesario recurrir al derecho comparado de la figura legal del
allanamiento, para determinar como es su aplicacion en otros paises, del mismo modo nos
permite conocer su concepto, si este es similar o varia por el espacio geogréafico en donde se
aplica, es por ello que a continuacién damos a conocer los conceptos de allanamiento

extraidos de los Codigos Procesales de Colombia, Ecuador, Espafia y Bolivia.

14.1. COLOMBIA

Dentro de la legislacién de Colombia, el allanamiento estd regulado en el Codigo de
Procedimiento Civil, Decretos Nimeros 1400 y 2019 de 1970, concretamente el Articulo

93° sefiala;

Allanamiento a la demanda. En la contestacion o en cualquier momento anterior a la
sentencia de primera instancia el demandado podra allanarse expresamente a las
pretensiones de la demanda, reconociendo sus fundamentos de hecho, caso en el cual
se procedera a dictar sentencia de conformidad con lo pedido. Sin embargo, el juez
podré rechazar el allanamiento y decretar pruebas de oficio cuando advierta fraude o
colusion, o lo pida un tercero que intervenga en el proceso como parte principal. El
allanamiento de uno de los varios demandados, no afectaran a los otros, y el proceso

continuara su curso con quienes no se allanaron.
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Como se observa, la regulacion del allanamiento colombiana difiere con la regulacion
peruana, toda vez que, en Colombia, el allanamiento implica la aceptacion de hechos y en

Perd, se da la aceptacion de la pretensidn en su contra.

14.2. ECUADOR

Dentro de la legislacion de Ecuador, el allanamiento estd regulado en el Cddigo de

Procedimiento Civil, especificamente, en el Articulo 392 se establece:

El demandado podré allanarse expresamente a las pretensiones de la demanda, en
cualquier estado del juicio, antes de la sentencia. El allanamiento de uno o de varios
demandados, sobre una obligacion comun divisible, no afectara a los otros, y el
proceso continuard su curso con quienes no se allanaron. Las mismas reglas se

aplicaran en caso de reconvencion.

Como se observa, la regulacion del allanamiento colombiana guarda cierta concordancia con

la regulacion peruana.

14.3. ESPANA

Dentro de la legislacion de Espafia, el allanamiento estd regulado en la Ley de

Enjuiciamiento Civil 1/2000, particularmente en su Articulo 21 sefiala:

1. Cuando el demandado se allane a todas las pretensiones del actor, el tribunal

dictara sentencia condenatoria de acuerdo con lo solicitado por éste, pero si el
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allanamiento se hiciera en fraude de ley o supusiera renuncia contra el interés
general o perjuicio de tercero, se dictara auto rechazandolo y seguira el proceso
adelante.

2. Cuando se trate de un allanamiento parcial el tribunal, a instancia del
demandante, podra dictar de inmediato auto acogiendo las pretensiones que
hayan sido objeto de dicho allanamiento. Para ello sera necesario que, por la
naturaleza de dichas pretensiones, sea posible un pronunciamiento separado que
no prejuzgue las restantes cuestiones no allanadas, respecto de las cuales
continuaré el proceso. Este auto sera ejecutable conforme a lo establecido en los

articulos 517 y siguientes de esta Ley.

Evidentemente, los efectos que genera el allanamiento tanto en legislacion espafiola como
en nuestra legislacion son similares, sin embargo, la legislacion espafiola regula la figura del

allanamiento parcial, lo que no se ha dado en la legislacién peruana.

3.4.BOLIVIA

Dentro de la legislacion de Bolivia, el allanamiento esta regulado en su Codigo Procesal

Civil, que sefiala en su Articulo 127 lo siguiente:

1. La parte demandada al tiempo de contestar, podra allanarse a la demanda, aceptando
la pretension de la parte actora.

2. Si el allanamiento a la demanda fuere total, se pronunciara sentencia sin necesidad
de otra prueba ni tramite, y si fuere solo parcial, se tendra por probada en la parte

allanada, debiendo proseguir la sustanciacion en lo demas.
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3. No sera admisible el allanamiento si el objeto de la pretension es de orden publico,
si se tratare de derechos indisponibles o si los hechos en que se funda la demanda no

pudieren ser probados por confesion (Ley N.° 439, Art. 127, 2013).

En efecto, como se puede ver, la legislacion boliviana coincide con lo regulado por la
legislacion peruana; sin embargo, al igual que la legislacién de Espafia, la legislacion de
Bolivia también regula el allanamiento parcial, el mismo que no se regula en nuestra

legislacion.

Entonces, como se puede ver en las legislaciones comparadas la figura legal del allanamiento
implica “la aceptacion de las pretension o pretensiones por parte del demandado”, sin dejar

de lado que cada cuerpo legal regula sus propias caracteristicas.

Ademas, es importante precisar que, en la legislacion comparada se ha desarrollado el
allanamiento regulado en el cuerpo procesal civil, toda vez que no se registra informacion
del allanamiento como un mecanismo que pone fin de forma anticipada a un Procedimiento
Administrativo Sancionador en el ambito laboral; del mismo modo, no figura como un

mecanismo para concluir anticipadamente el procedimiento en materia del consumidor.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

1. ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION TEORICA

JURIDICA

En la presente investigacion se ha empleado el método dogmatico, ya que se han examinado
definiciones, principios del problema planteado, para lo cual fue fundamental efectuar un
andlisis conceptual mediante fuentes bibliogréficas y fuentes legislativas, con los que se ha

logrado tener una nocién més clara del problema a solucionar.

Por otro lado, se ha empleado el método sincrético, puesto que el presente trabajo de
investigacion conforme al contexto actual, asi como su incidencia e implicancia en nuestro

contexto social.

Ademas, se ha utilizado el método historico, con el objetivo de examinar el problema como

un asunto de relevancia social, detallando la realidad del problema o evento en la actualidad,

asi como las repercusiones de su desarrollo a lo largo del tiempo.

Finalmente, se ha utilizado el método exegético, lo que ha requerido efectuar el analisis de

las normas fundamentales que regulan el tema tratado, y con ello poder realizar conclusiones.
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2. METODO EN EL ANALISIS DE LA INFORMACION

El método de anélisis de la informacion empleado para la presente investigacion es el de
andlisis y sintesis, siendo que, para llegar a conclusiones previas, ha sido sumamente
necesario separar cada uno de sus elementos, realizar un analisis exhaustivo de cada uno de
ellos y posteriormente integrarlos mediante la sintesis para hacer uno solo, con la finalidad

de hacer una conclusion y propuesta personal.

3. METODOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Para la presente investigacion, se aplico el Método Cualitativo y Cuantitativo, con el primer

método buscamos la comprension y conclusiones respecto al planteamiento del problema;

mientras que con el segundo método se utilizara para cuantificar y medir los resultados

estadisticos que resultara de la aplicacion de los instrumentos.
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4. TABLA DE COHERENCIAS

TABLA N° 11
TABLA DE COHERENCIAS
TITULO DEL PROYECTO DE "Efectos de la aplicacion del allanamiento dentro del
INVESTIGACION Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, Perd,
2022 - 2023".

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
(SUNAFIL) dio a conocer que, entre los Gltimos afios, existen
muchas empresas sancionadas con multas, por no cumplir con
los derechos laborales de sus trabajadores, emitiéndose
resoluciones de multa equivalentes a millones de soles.

Evidentemente la situacion antes descrita genera un gran
perjuicio econémico en las empresas que fueron sancionadas
con multas, independientemente del régimen al que pertenecen,
a causa de no cumplir con los derechos de los trabajadores o por
no atender oportunamente los reclamos de sus trabajadores o
simplemente porque el empleador esta realizando una
inadecuada gestién respecto al orden de la organizacion de sus
empresas en cuanto a la normatividad laboral.

Ante esta problematica nos preguntamos si es adecuado
incorporar la aplicacion de la figura legal del Allanamiento
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de
SUNAFIL regulado en la Ley de Inspeccion de Trabajo,
considerando que muchos empleadores pueden reaccionar
tardiamente ante la amenaza de una sancién pecuniaria,
otorgandoles éste mecanismo como una Ultima oportunidad para
que puedan cumplir con los derechos de los trabajadores
afectados y de esta manera evitar que sean sancionados con
multas exorbitantes, en lugar de contradecir y adoptar una
postura antagénica, de esta forma el procedimiento sancionador
puede concluir anticipadamente.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Por otro lado, es conveniente investigar si la figura legal del
allanamiento es un mecanismo viable o no ante infracciones que
atentan contra la vida, la salud o derechos fundamentales de los
trabajadores o si el actuar del empleador va contra el principio
de buena fe o cuando por los mismos hechos vienen allanandose
de modo reincidente.

En tal sentido, es preciso investigar si este mecanismo es
realmente ventajoso y/o beneficioso para los trabajadores y
empleadores, si con ello se evitaria incurrir en mayores recursos
y tiempo, si se rectificaria la infraccion y si es pertinente sélo
amonestar a los empleadores que opten por esta figura legal para
que rectifiguen su conducta.

) ¢Cudles son los efectos que generaria la aplicacion del
PREGUNTA DE INVESTIGACION allanamiento  dentro del procedimiento administrativo
sancionador de SUNAFIL?
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DADO QUE:

1. Los empleadores por desconocimiento no atienden
oportunamente los reclamos de los trabajadores o ante una
inadecuada gestion respecto al orden de la organizacion de sus
empresas en cuanto a la normatividad laboral, incumplen con los
derechos laborales de los trabajadores, constituyendo
infracciones laborales que son sancionadas con multas
exorbitantes.

2. Dentro de un procedimiento administrativo sancionador de
Sunafil, el empleador siempre se encuentra en la obligacion de
HIPOTESIS cumplir con pagar las multas impuestas por SUNAFIL.

3. El allanamiento resuelve la controversia de manera célere,
uniforme, eficaz y oportuna, dandole prioridad a resolver y/o
solucionar efectivamente el problema del trabajador,
incentivando buenas conductas de los empleadores.

ES PROBABLE QUE:

Sea necesario incorporar la figura legal del allanamiento dentro
del procedimiento administrativo sancionador de SUNAFIL,
para poner fin a éste, de esta forma, se puede evitar mayor gasto
en tiempo, recursos materiales y humanos por parte Estado,
beneficiando al empleador y trabajador.

Determinar los efectos que generaria la aplicacion del
allanamiento  dentro del procedimiento administrativo
sancionador de SUNAFIL.

Alarcon, L. Carretero Pérez, A. y Carretero Sanchez, A.
Chamorro, F. Couture, E. J. Escobar, A. Gallardo, M. Garcia, E.
y Fernandez, T. Gomez, E. Guas, J. Guzman, C. Hinostroza, A.
Landa, C. Ledesma, M. Monroy, J. Nieto, A. Ochoa, J. Palacio,
AUTORES DEL MARCO TEORICO L. E. Prieto-Castro, L. Priori, G. Rebollo, M. Toyama, J. y
FUNDAMENTAL Rodriguez, F. Zumaeta, P. Amaya, L. Baca, R. Bermudez, J.
Francisckovic, B., & Torres, C. Gémez, H., Isla, S., & Mejia, G.
Guzmén, C. Herrera, R. Huapaya, R. Alejos, O. Ivanega, M.
Lucchetti, A. Macias, M.C. Morales, A. V. M. Neyra, C. Prieto,
A. Ramirez, L. Tamayo, D. Tirado, R. M. Vilela, A.

INSTRUMENTOS Ficha Bibliografica y Ficha Documental.

Por su finalidad:
Es aplicada puesto que con el presente trabajo de investigacion
se busca resolver un problema.
Por el nivel de profundizacion:
Es descriptiva, siendo que se busca crear un marco regulatorio
Es explicativa, puesto que tiene como finalidad analizar la figura
legal del allanamiento dentro del procedimiento administrativo
sancionador, para de esta manera determinar sus beneficios e
importancia.

TIPO Y NIVEL DE LA Por el &mbito:

INVESTIGACION Es documental y de campo, ya que el presente trabajo de
investigacion se apoya en fuentes de caracter documental en el
que se analiza informacién escrita como bibliografia, doctrina,
estadistica de multas impuestas a empresas, del mismo modo, se
realizara un cuestionario a Jueces de los Juzgados de Trabajo -
Contencioso Administrativo de Arequipa.

Por el tiempo:

Es longitudinal o diacrdnica, porque estudia un periodo temporal
largo de dos afios.

OBJETIVO GENERAL DE LA
INVESTIGACION
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A. Variable Independiente
Efectos de la aplicacion del Allanamiento.

VARIABLES
B. Variable Dependiente
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL
A. Variable Independiente
Efectos de la aplicacion del Allanamiento.
El Allanamiento
Normatividad
Doctrina
Derecho Comparado
OPERACIONALIZACION DE B. Variable Dependiente
VARIABLES Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL

Procedimiento Administrativo Sancionador

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
Inspeccion de Trabajo

Infracciones Laborales

Sanciones Administrativas

Normatividad

La presente investigacion, sera un documento crucial para
determinar las ventajas que podria generar la figura legal del
allanamiento  dentro del procedimiento administrativo

APORTES O CONTRIBUCIONES DE  sancionador de SUNAFIL, con la que se concluiria

LA INVESTIGACION inmediatamente el  procedimiento, salvaguardando la
rectificacion de la conducta infractora de este modo se evitaria
incurrir en mayores recursos y tiempo por parte del estado, el
empleador y el trabajador.

Fuente: Elaboracion propia

5. POBLACION DE ESTUDIO

5.1.UNIVERSO Y MUESTRA

El universo de la presente investigacion esta constituido por el nimero de Jueces de los
Juzgados de Trabajo - Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de

Arequipa.
En ese sentido, el universo de la investigacion asciende a seis (06) Jueces de los Juzgados

de Trabajo - Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa,

siendo esta la cifra a considerar como muestra en la presente investigacion.
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TABLA N° 12
JUECES DE LOS JUZGADOS DE TRABAJO - CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA

N° JUECES JUZGADOS

1 Freddy Paul Talavera Neyra Tercer Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa

2 Lourdes Felicitas Cabrera Molina Cuarto Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa

3 Jimmy Alexander Salinas Meza Quinto Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa

4  Elio Duval Vasquez Rodriguez Sexto Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa

5 Mirian Catherine Vargas Chavez Decimo Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa

6 Edgard Jests Carhuapoma Granda Onceavo Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa
Fuente: Palacio de la Corte Superior de Justicia de Arequipa

6. VALIDACION DE INSTRUMENTOS

6.1.VALIDACION DE INSTRUMENTO DE CUESTIONARIO

TABLA N° 13

VALIDACION DE CUESTIONARIO

PREGUNTA ESENCIAL UTIL INNECESARIA
1. ;Por qué motivo cree usted que las empresas son
sancionadas y/o multadas por SUNAFIL?

a. Por no atender oportunamente los reclamos de los
trabajadores.

b. Por desconocimiento de los derechos de los
trabajadores.

c. Por desconocimiento de la normativa laboral. X
d. Por una inadecuada gestion del personal de la
empresa.

e. Todas las anteriores.

2. ¢Considera usted que las multas impuestas por
SUNAFIL son excesivas?
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3. ¢(Cree usted que con la imposiciéon de multas por
parte de SUNAFIL se repara el derecho laboral
vulnerado del trabajador? ¢Por qué?

4., ¢Como calificaria usted al Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL?

a. Célere
b. Lento X
c. Ninguna de las anteriores.

5. ¢Dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador de SUNAFIL, considera usted que se le
deba dar al empleador una oportunidad para que
cumpla con reparar el derecho vulnerado del
trabajador evitando asi recibir una sancion
pecuniaria? X

a. Si
b. No

6. ¢Considera usted viable incorporar la figura legal
del allanamiento dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL? ;Por qué?

7. Si la respuesta de la pregunta anterior fue positiva,
¢Cree usted que se deba establecer limites a la figura
legal de allanamiento dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL?

X
a. Si
b. No
8. Si la respuesta de la pregunta 6 fue positiva, ¢Cree
usted que la figura legal de allanamiento dentro del
Procedimiento  Administrativo  Sancionador de
SUNAFIL deberia tener como beneficio la imposicion
de una sancién no pecuniaria? X
a. Si
b. No

9. (Qué condicién debe tener la figura legal del
allanamiento para ser aplicada dentro del
Procedimiento  Administrativo ~ Sancionador de
SUNAFIL?

a. Debe acreditarse previamente la reparacion del
derecho vulnerado.

b. Debe ir acompafiado de un apercibimiento. X
c. No debe haber reincidencia por parte del
empleador en un plazo no menor a un afio.
d. Todas las anteriores.
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10. ¢A quién cree usted que se beneficiaria en gran
medida con la figura legal del allanamiento dentro del
Procedimiento  Administrativo  Sancionador de
SUNAFIL?

a. Empleador
b. Trabajador X
c. SUNAFIL

d. Todas las anteriores

e. Ninguna de las anteriores

APLICABLE ATENDIENDO A LAS OBSERVACIONES

OBSERVACIONES NINGUNA
VALIDADO POR JESSICA PIZARRO DELGADO
TELEFONO 999835402 E-MAIL jpizarro@ucsm.edu.pe

FECHA 04/05 /2023 FIRMA
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

1. GENERALIDADES

Los resultados de la presente investigacion estan basados en el cuestionario dirigido a
los Jueces de los Juzgados de Trabajo - Contencioso Administrativo. En este sentido
fueron 6 los jueces quienes respondieron las preguntas del cuestionario, lo que constituye

el universo y la muestra.

TABLAN° 14
JUECES DE LOS JUZGADOS DE TRABAJO - CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA

N° JUECES JUZGADOS

1 Freddy Paul Talavera Neyra Tercer Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa

2 Lourdes Felicitas Cabrera Molina Cuarto Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa

3 Jimmy Alexander Salinas Meza Quinto Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa

4  Elio Duval Vasquez Rodriguez Sexto Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa

5 Mirian Catherine Vargas Chavez Decimo Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa

6 Edgard Jes(s Carhuapoma Granda Onceavo Juzgado de Trabajo Sede Palacio de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa
Fuente: Palacio de la Corte Superior de Justicia de Arequipa

A continuacién, se presenta la informacion obtenida a través de tablas y figuras con su

respectivo analisis e interpretacion.
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2. ANALISIS DE LOS DATOS OBTENIDOS

A continuacion, se presenta la informacion obtenida de la aplicacién del cuestionario, lo

cual se muestra a través de tablas y figuras con su respectivo analisis e interpretacion.

PREGUNTA N° 1: ¢Por qué motivo cree usted que las empresas son sancionadas y/o
multadas por SUNAFIL?

TABLA N° 15
EMPRESAS SANCIONADAS POR SUNAFIL

Alternativas Frecuencia (f)  Porcentaje (%)
frg[) ajr;% Ofégnder oportunamente los reclamos de los 0 0.00%
Por desconocimiento de los derechos de los trabajadores 0 0.00%
Por desconocimiento de la normativa laboral s 16.67%
Por una inadecuada gestidn del personal de la empresa 0 0.00%
Todas las anteriores 4 66.67%
Otro 1 16.67%
Total 6 100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).

Por no atender oportunamente los reclamos de los
trabajadores

Por desconocimiento de los derechos de los trabajadores
Por desconocimiento de la normativa laboral i |

Por una inadecuada gestion del personal de la empresa

Todas las anteriores b |
Otro | |
0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).
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De la primera pregunta aplicada a los 6 Jueces de los Juzgados de Trabajo — Contencioso
Administrativo, se observa que el 66.67% consideran que las empresas son sancionadas con
multas por no atender oportunamente los reclamos de los trabajadores, asi como por
desconocimiento de los derechos de los trabajadores, también por desconocimiento de la
normativa laboral y por una inadecuada gestion de la empresa; es por ello que marcaron la
alternativa de todas las anteriores. Por otro lado, un 16.67% considera que la imposicién de
multas so6lo se debe a que las empresas desconocen la normatividad laboral que protegen a
sus trabajadores. Del mismo modo, el 16.67% marcaron la alternativa Otro, considerando
que las multas s6lo se deben a que los empleadores incumplen con sus obligaciones

laborales.

Entonces, de la cédula de preguntas aplicada a los jueces queda claro que las empresas
independientemente al régimen laboral al que pertenezcan, por lo general son sancionadas
ante errores o defectos simples que se pueden identificar a tiempo, que en muchos de los
casos son omitidos, lo que acarrea la imposicion de multas exorbitantes; por lo que, ante la
imposicion de una sancion pecuniaria recién se dan cuenta que era mas beneficioso cumplir
con reparar el derecho vulnerado del trabajador que pagar una multa tan excesiva que a las
finales terminan por afectar la economia de la empresa. Bajo lo mencionado, es necesario
que la inspeccién y el asesoramiento vayan de la mano, para incentivar a los empleadores a

adherirse a los objetivos de la ley.
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PREGUNTA N° 2: ;Considera usted que las multas impuestas por SUNAFIL son

excesivas?
TABLA N° 16
MULTAS IMPUESTAS POR SUNAFIL
Alternativas Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 3 50.00%
No 3 50.00%
Total 6 100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).

No

Si

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).
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De la segunda pregunta aplicada a los 6 Jueces de los Juzgados de Trabajo — Contencioso
Administrativo, se observa que el 50% consideran que las multas impuestas son excesivas,

asimismo, otro 50% consideran que no son excesivas.

Entonces, este resultado denota que existen dos posiciones marcadas respecto a la
imposicion de multas, por un lado, hay quienes consideran que las multas son excesivas,
puesto que como lo hemos mencionado, su finalidad es disuadir, corregir y castigar las
conductas ilegales; sin embargo, debemos precisar que también que pueden resultar ser
Unicamente punitivas, lo que podria implicar la salida del mercado de las empresas, por lo

tanto, no alientan al cumplimiento del derecho.

Por otro lado, hay quienes consideran que las multas impuestas por SUNAFIL no son
excesivas, siendo que la cuantia de las multas estd acorde al incumplimiento de sus
obligaciones laborales; al respecto podemos sefialar que, si las multas fuesen bajas o de poca
cuantia, muchos de los empleadores las ignorarian, prefiriendo abonarlas que cumplir con
los derechos laborales o disposiciones legales, hecho que perjudicaria de sobremanera a los

trabajadores.
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PREGUNTA N° 3: ¢ Cree usted que con la imposicion de multas por parte de SUNAFIL
se repara el derecho laboral vulnerado del trabajador?

TABLA N° 17
MULTAS IMPUESTAS POR SUNAFIL REPARAN EL DERECHO
VULNERADO DEL TRABAJADOR

Alternativas Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 0 0.00%
No 6 100.00%
Total 6 100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).

No

Si

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).
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De la tercera pregunta aplicada a los 6 Jueces de los Juzgados de Trabajo — Contencioso
Administrativo, se observa que el 100% consideran que la imposicién de multas por parte

de SUNAFIL no repara el derecho laboral vulnerado del trabajador.

Respecto a la respuesta obtenida por parte de los jueces, queda bastante claro que la
imposicion de multas por parte de SUNAFIL, no siempre garantiza la reparacion del derecho
vulnerado del trabajador, con lo que se demuestra que Unicamente son de caracter punitivo,

mas no preventivo.

Bajo esta premisa, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL se
debe crear una cultura de prevencion, velando por el cumplimiento de la legislacion laboral,
exigiendo la reparacion del derecho vulnerado dentro de un plazo minimo exigible, de esta
manera se estaria protegiendo eficazmente los derechos e intereses del trabajador por su

condicion, ya que es la parte mas débil dentro de una relacion laboral.
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PREGUNTA N° 4: ;Como calificaria usted al Procedimiento Administrativo
Sancionador de SUNAFIL?

TABLA N° 18
CALIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE SUNAFIL

Alternativas Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Célere 4 66.67%
Lento 2 33.33%
Ninguna de las anteriores 0 0.00%
Otro 0 0.00%
Total 6 100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).

Célere [_ ]

Lento [ ]

Ninguna de las anteriores

Otro

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).
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De la cuarta pregunta aplicada a los 6 Jueces de los Juzgados de Trabajo — Contencioso
Administrativo, se observa que el 66.67% consideran que el Procedimiento Administrativo

Sancionador de SUNAFIL es célere, por otro lado, un 33.33% considera que este es lento.

El resultado obtenido hace notar que los jueces consideran que el Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL es célere; por lo tanto, concluye en muchos de los
casos con la imposicion de una sancion pecuniaria, conforme a la tabla de graduacién de

multas.

Ahora bien, el Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL de cumplir con los
plazos prestablecidos, podria considerarse como célere; sin embargo, esta celeridad no
siempre garantiza el respeto y reparacion de los derechos de los trabajadores; entonces, bajo
esta observacion, seria importante impulsar mecanismos mas céleres para la solucion de
conflictos, en los que se tenga como prioridad el cumplimiento de los derechos laborales de
los trabajadores como medidas correctivas que deberan ser cumplidas obligatoriamente
dentro de un plazo corto e inmediato, debiendo ser este un requisito indispensable para la
conclusion de este Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, claramente,

uno de estos mecanismos seria la figura legal del Allanamiento.
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PREGUNTA N° 5: ¢Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de
SUNAFIL, considera usted que se le deba dar al empleador una oportunidad para que

cumpla con reparar el derecho vulnerado del trabajador evitando asi recibir una

sancion pecuniaria?

TABLA N° 19
DENTRO DEL PAS DE SUNAFIL SE DEBERIA DE DAR AL EMPLEADOR
UNA ULTIMA OPORTUNIDAD PARA QUE REPARE EL DERECHO
VULNERADO DEL TRABAJADOR

Alternativas Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 3 50.00%
No 3 50.00%
Total 6 100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).

No

Si

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).
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De la quinta pregunta aplicada a los 6 Jueces de los Juzgados de Trabajo — Contencioso
Administrativo, se observa que el 50% consideran que se debe dar una oportunidad al
empleador para que repare el derecho vulnerado del trabajador, asimismo, otro 50%
consideran que no corresponde dar una ultima oportunidad al empleador para que repare el

derecho vulnerado del trabajador.

De un lado, hay quienes consideran que no es posible otorgar una Gltima oportunidad al
empleador para que repare el derecho vulnerado del trabajador, siendo que el empleador ha
tenido oportunidades y tiempo suficiente para realizar dicha accion antes de ingresar al

Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL.

Sin embargo, es necesario tener presente que lo mas importante es proteger los derechos
laborales del trabajador, por lo que, seria muy viable otorgar una Ultima oportunidad al
empleador a manera de incentivo para que repare el derecho vulnerado del trabajador, ello
de forma inmediata, teniendo a su vez como beneficio la no imposicién de multas

exorbitantes.
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PREGUNTA N° 6: ¢Considera usted viable incorporar la figura legal del allanamiento

dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL?

TABLA N° 20
INCORPORACION DE LA FIGURA LEGAL DEL ALLANAMIENTO
DENTRO DEL PAS DE SUNAFIL

Alternativas Frecuencia (f) Porcentaje (%)
Si 3 50.00%
No 3 50.00%
Total 6 100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).

No

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).
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De la sexta pregunta aplicada a los 6 Jueces de los Juzgados de Trabajo — Contencioso
Administrativo, se observa que el 50% consideran que, si se debe regular la figura legal del
allanamiento, mientras que el otro 50% consideran que no corresponde regular la figura legal

del allanamiento.

Los jueces que optaron por la no regulacion de la figura legal de allanamiento propuesta,
pueda que consideren que el Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL
debiera concluir con la imposicion de una sancion pecuniaria, lo que visiblemente podria
perjudicar econémicamente a las empresas, a su vez perjudicaria al trabajador siendo que
continuaria su derecho laboral vulnerado, del mismo modo, el Estado se podria ver
perjudicado, ya que las empresas sancionadas en muchos de los casos deciden no pagar las
multas, utilizando estrategias para evitar el pago inmediato, por ejemplo, en la via
administrativa recurren a los medios impugnatorios, agotada esta via, en muchos de los casos
acuden al Poder Judicial, iniciando procesos contencioso administrativo con los que se dilata
mas aun el tiempo, ya que la carga procesal es elevada; evidentemente estas acciones

perjudican a los trabajadores, toda vez que no se repara su derecho laboral vulnerado.

Ahora bien, los jueces que optaron por regular la figura legal del Allanamiento, pueda que
consideren que su fin es la reparacion total del derecho laboral vulnerado, solo de esta
manera se podria dar la conclusion del Procedimiento Administrativo Sancionador de
SUNAFIL, con lo que a la par se evitaria que la empresa sea sancionada con multas
exorbitantes; este hecho se convertiria en un incentivo para el empleador, por lo que a futuro

tendran una actitud positiva hacia las obligaciones exigidas por ley.
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PREGUNTA N° 7: Si la respuesta de la pregunta anterior fue positiva, ¢ Cree usted que se

deba establecer limites a la figura legal de allanamiento dentro del Procedimiento

Administrativo Sancionador de SUNAFIL?

TABLA N° 21
LIMITES DE LA FIGURA LEGAL DE ALLANAMIENTO DENTRO DEL PAS
DE SUNAFIL
Alternativas Frecuencia (f) Porcentaje (%0)
Si 3 50.00%
No 0 0.00%
No corresponde 3 50.00%
Total 6 50.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).

No

No corresponde

0.00% 10.00%  20.00%  30.00%  40.00%  50.00%  60.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).
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De la séptima pregunta aplicada a los 6 Jueces de los Juzgados de Trabajo — Contencioso
Administrativo, se observa que el 50% consideran que se debe establecer limites en caso de
que se regule la figura legal del allanamiento, por otro lado, el otro 50% considera que no
corresponde marcar la alternativa SI/NO, puesto que en la anterior pregunta optaron por
marcar la alternativa NO, es decir, consideran que no es viable incorporar la figura legal del

allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL.

La figura legal del Allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de
SUNAFIL, claramente debe contener limites que debieran ser aquellas infracciones
catalogadas como insubsanables, que por sus efectos no pueden ser revertidos o
regularizados, como por ejemplo las ya establecidas en la normativa laboral: (1) las
infracciones en materia de seguridad que causen un accidente que atente contra la vida y
salud del trabajador, (2) al incumplir el deber de colaboracion, dilatan o impiden el normal
desarrollo de las actuaciones inspectivas, (3) las infracciones por trabajo de menores de edad

y por trabajo forzoso.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




;-m-‘ UNIVERSIDAD

Nt/

REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM

<&  DE SANTA MARIA

\\'6
PREGUNTA N° 8: Si la respuesta de la pregunta 6 fue positiva, ¢Cree usted que la figura
legal de allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL

deberia tener como beneficio la imposicion de una sancion no pecuniaria?

TABLA N° 22
IMPOSICION DE SANCION NO PECUNIARIA A QUIEN INVOQUE EL
ALLANAMIENTO DENTRO DEL PAS DE SUNAFIL

Alternativas Frecuencia (f) Porcentaje (%0)
Si 2 33.33%
No 1 16.67%
No corresponde 3 50.00%
Total 6 50.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).

Si

No

No corresponde

0.00% 10.00%  20.00%  30.00%  40.00%  50.00%  60.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).
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De la octava pregunta aplicada a los 6 Jueces de los Juzgados de Trabajo — Contencioso
Administrativo, se observa que el 16.67% consideran que, la figura legal del allanamiento
deberia tener como beneficio la imposicién de una sancién no pecuniaria, por otro lado, el
33.33% consigno que el administrado no deberia tener como beneficio la imposicion de una
sancion pecuniaria, respecto a si se debe regular la figura legal del allanamiento, mientras
que el otro 50% consideran que no les corresponde marcar la alternativa SI/NO, siendo que
en la pregunta N° 6 marcaron la alternativa NO, al considerar que no es viable incorporar la
figura legal del allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de

SUNAFIL.

De regularse el allanamiento, quien se acoja a esta figura legal podria tener como beneficio
una sancién no pecuniaria, es decir, una amonestacion; sin embargo, esta debera ser
previamente evaluada para determinar si procede o no, conforme a cada caso en concreto,

siendo que todos los casos no son iguales.

Resulta importante mencionar que, el imponer una amonestacion como sancion,
especificamente debe ser decision facultativa, mas no imperativa; es decir, dependera de la

discrecionalidad del 6rgano resolutor evaluar si aplicar los efectos del allanamiento o no.
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PREGUNTA N° 9: ¢Qué condicion debe tener la figura legal del allanamiento para ser

aplicada dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL?

TABLA N° 23
CONDICIONES DE LA FIGURA LEGAL DE ALLANAMIENTO DENTRO
DEL PAS DE SUNAFIL

Alternativas Frecuencia (f) Porcentaje (%)

Debe acreditarse previamente la reparacion del derecho 0 0.00%
vulnerado

Debe ir acompariado de un apercibimiento 0 0.00%

No debe haber reincidencia por parte del empleador en un 0 0.00%
plazo no menor a un afio R
Todas las anteriores 3 50.00%
Otro 2 33.33%

No corresponde 1 16.67%
Total 6 100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).

Debe acreditarse previamente la reparacion del
derecho vulnerado

Debe ir acompafiado de un apercibimiento

No debe haber reincidencia por parte del
empleador en un plazo no menor a un afio

Todas las anteriores i |

Otro i

No corresponde 1

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).
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Andlisis

De la novena pregunta aplicada a los 6 Jueces de los Juzgados de Trabajo — Contencioso
Administrativo, se observa que el 50% optaron por marcar la alternativa de todas las
anteriores que son: * Acreditarse previamente la reparacion del derecho vulnerado, * Debe
ir acompafiado de un apercibimiento, * No debe haber reincidencia por parte del empleador
en un plazo no menor de un afo; por otro lado, el 33.33% marco la alternativa Otro, en la
agrega que se deberia de rebajar la multa; finalmente, el 16.67% consideran que no les
corresponde marcar la alternativa SI/NO, siendo que en la pregunta N° 6 marcaron la
alternativa NO, al considerar que no es viable incorporar la figura legal del allanamiento

dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL.

El resultado muestra que, de regularse la figura legal del Allanamiento dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, es trascendental que se establezca
condiciones que deberan ser cumplidas de forma obligatoria por los empleadores, para que
de esta manera proceda la conclusion de este procedimiento; dentro de estas condiciones
queda claro que la més importante es la reparacion del derecho vulnerado del trabajador
dentro de una plazo establecido, lo que debera acreditarse fehacientemente; en resumida
cuenta, la medida correctiva debe cumplirse obligatoriamente, bajo apercibimiento de

imponerse una sancion pecuniaria.
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PREGUNTA N° 10: ¢A quién cree usted que se beneficiaria en gran medida con la figura

legal del allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL?

TABLA N° 24
BENEFICIADOS CON LA FIGURA LEGAL DEL ALLANAMIENTO
DENTRO DEL PAS DE SUNAFIL

Alternativas Frecuencia (f) Porcentaje (%0)
Empleador 0 0.00%
Trabajador 0 0.00%
SUNAFIL 0 0.00%
Todas las anteriores 3 50.00%
Ninguna de las anteriores 2 33.33%
No corresponde 1 16.67%
Total 6 100.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).

Empleador

Trabajador

SUNAFIL

Todas las anteriores " |

Ninguna de las anteriores o |

No corresponde | |
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Fuente: Cuestionario aplicado a Jueces de Trabajo — Contencioso Administrativo (2023).
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Andlisis

De la décima pregunta aplicada a los 6 Jueces de los Juzgados de Trabajo — Contencioso
Administrativo, se observa que el 50% consideran que, los beneficiados de la figura legal
del allanamiento serian en su conjunto el empleador, el trabajador y SUNAFIL; por otro
lado, un 33.33% considera que la figura legal propuesta no beneficia a ninguna de las partes;
y un 16.67% considera que no les corresponde marcar la alternativas propuestas, siendo que
en la pregunta N° 6 marcaron la alternativa NO, al considerar que no es viable incorporar la
figura legal del allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de

SUNAFIL.

Claramente, de regularse la figura legal del allanamiento dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador de SUNAFIL, de forma conjunta, tanto el empleador, el
trabajador y el Estado se beneficiarian; es decir, en el caso de que el empleador se acoja a
esta figura legal, podria evitar ser sancionado con multas exorbitantes, en cuanto al
trabajador, éste obtendria la reparacion de su derecho laboral vulnerado de manera
obligatoria e inmediata, ello como medida correctiva, finalmente en el caso del Estado, éste
cumpliria con uno de sus fines de hacer cumplir la legislacion laboral asi como de evitar

incurrir en mayores recursos materiales y humanos.

Entonces, de regularse la figura legal del allanamiento dentro del Procedimiento

Administrativo Sancionador de SUNAFIL, claramente, se reducirian los costos, en este

sentido las partes se beneficiarian conjuntamente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - EI Allanamiento es un mecanismo juridico idoneo para concluir
anticipadamente los Procedimientos Administrativos Sancionadores de SUNAFIL; debido a
que reduce los plazos, reduce costos procesales, genera mayor celeridad, toda vez que, el
empleador puede utilizar esta figura legal en lugar de contradecir y adoptar una postura
antagonica; tal y como lo vienen utilizando los proveedores (empresas denunciadas) dentro

del Procedimiento Administrativo Sancionador de INDECOPI.

SEGUNDA. - Los efectos que puede generar el Allanamiento dentro de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de SUNAFIL, es la celeridad y la economia procesal, asi
como la proteccion de la libertad de empresa y la proteccion al trabajador, en si, este
mecanismo, podria ser considerado como un incentivo hacia el cumplimiento de las
obligaciones exigidas por ley, con el que se ayudaria a los empleadores y al Estado a

encontrar soluciones sostenibles a determinados conflictos.

TERCERA. - Los efectos que puede generar el Allanamiento en los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de SUNAFIL, respecto al empleador, es que, al acogerse a
este mecanismo de solucion de conflictos, podria evitar ser sancionado pecuniariamente con
multas exorbitantes que claramente afectan la economia de las empresas, asi como la
viabilidad y continuidad de las mismas; con el que se podria reducir el alto indice de multas

impuestas por SUNAFIL, que se vienen registrando a la fecha.

CUARTA. - Los efectos que puede generar el Allanamiento en los Procedimientos

Administrativos Sancionadores de SUNAFIL, respecto al trabajador, es que, como medida
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correctiva el empleador tiene que reparar el derecho vulnerado del trabajador de forma
obligatoria, dentro de un plazo corto e inmediato, acto que debe ser acreditado por el
empleador ante SUNAFIL, para que de esta manera proceda la conclusion anticipada del

Procedimiento Administrativo Sancionador.

QUINTA. — De regularse la figura legal del allanamiento dentro de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de SUNAFIL, se tendria como resultado la conclusién
inmediata del mismo, con el que se conseguira evidentemente el ahorro de costos en términos

de tiempo, dinero y esfuerzo.

SEXTA. - La propuesta de la regulacion de la figura del allanamiento, claramente debe
contener limites que debieran ser aquellas infracciones catalogadas como insubsanables, que
por sus efectos no pueden ser revertidos o regularizados, las mismas que a la fecha son: (1)
las infracciones en materia de seguridad que causen un accidente de trabajo, (2) al incumplir
el deber de colaboracién, dilatan o impiden el normal desarrollo de las actuaciones

inspectivas, (3) las infracciones por trabajo de menores de edad y por trabajo forzoso.

SEPTIMA. - Se puede apreciar que la hipétesis planteada en el presente trabajo de
investigacion ha podido ser verificada y comprobada en un 50%, dado que solo la mitad de
la muestra consideran necesario incorporar la figura legal del allanamiento dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, hecho que beneficia al
empleador, trabajador y Estado. Por otro lado, debemos rescatar que la presente
investigacion también toma fuerza con la informacion estadistica brindada por SUNAFIL y
Poder Judicial, con la que se puede identificar la realidad actual de mencionado

procedimiento.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA .- La OIT considera que las sanciones no son un fin en si mismas; por lo que, es
mas importante conseguir la cooperacion del empleador e incentivos que conlleven una
actitud positiva hacia las obligaciones exigidas por ley; bajo esta premisa, se recomienda
crear incentivos para lograr el cumplimiento de la normatividad laboral, uno de ellos podria
ser el Allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL,

que puede ser utilizada por los empleadores ante la amenaza de una sancion pecuniaria.

SEGUNDA. — Se recomienda crear una cultura de prevencion, velando por el cumplimiento
de la legislacion laboral, en donde debe primar la ayuda a trabajadores y empleadores a
encontrar soluciones sostenibles a los problemas que detectan los inspectores de trabajo, en
lugar de tener como prioridad la imposicion de sanciones, que por lo general son multas

exorbitantes que solo perjudican la economia de las empresas.

TERCERA. — Se recomienda a SUNAFIL crear un sistema a nivel nacional en donde se
tenga registradas a las empresas que se acogieron al reconocimiento de responsabilidad al
que hace referencia el tercer parrafo del Articulo 49° del Reglamento de la Ley General de
Inspeccién de Trabajo, siendo que se ha solicitado a este ente fiscalizar la informacion
respecto a las empresas que se acogieron a esta disposicion, sin embargo, se tuvo como
respuesta (INFORME N° 561-2023-SUNAFIL/DINI), que esta informacidn no se encuentra

registrada en el Sistema Informatico de Inspecciones de Trabajo (SIIT).

CUARTA. — Se recomienda la incorporacion del Articulo 45-A en la Ley General de
Inspeccién de Trabajo, en la que se regule como atenuante especial la figura legal del

allanamiento dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, con la
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€
finalidad evitar el perjuicio econdmico que se viene generando a las empresas respecto a la
imposicion de multas exorbitantes, con la que, a su vez, se garantizard el cumplimiento de
la normativa laboral, del mismo modo se reparara los derechos laborales vulnerados de los

trabajadores, dentro de un plazo inmediato y obligatorio.
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PROYECTO LEY QUE INCORPORA EL
ARTICULO 45-A EN LA LEY N° 29783, LEY

GENERAL DE INSPECCION DE TRABAJO

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. CONSIDERACIONES HISTORICAS

1. El Articulo 236-A del Decreto Legislativo N° 1272 (Decreto Legislativo que
modifica la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General) incorpord
una serie de causales eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones,
siendo el Unico caso regulado expresamente como una causal atenuante: “Si iniciado
un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresa y por escrito”, y cuya principal consecuencia
juridica para los casos donde la sancion aplicable sea una multa: “(...) esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su importe.”, con ello pues se genera una
especie de beneficio ante la asuncion de responsabilidad manifestada expresamente
por el propio administrado en el procedimiento sancionador.

2. Al respecto, sobre los cambios mencionados, la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del mencionado Decreto Legislativo N° 1272,
determiné que: “Las Entidades tendran un plazo de sesenta (60) dias, contado desde
la vigencia del presente Decreto Legislativo, para adecuar sus procedimientos
especiales segln lo previsto en el numeral 2 del articulo Il del Titulo Preliminar de

la Ley N° 27444”, generando asi que los procedimientos administrativos especiales,
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incluyendo al regulado por el Sistema de Inspeccion de Trabajo deban adecuarse
normativamente a los nuevos pardmetros legales antes mencionados.

3. Conforme lo sefialado en el punto primero y segundo, sin previa modificacion
sustancial a la Ley General de Inspeccion de Trabajo, se emite el Decreto Supremo
N° 016-2017-TR que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccién de
Trabajo, en la que se regula el reconocimiento de la responsabilidad en el
Procedimiento Administrativo Sancionador, sin embargo, esta regulacién no es como
atenuante de sancion, sino Unicamente como una situacién donde se puede aplicar
una reduccion de multa, es por ello que, el tercer parrafo del Articulo 49° de este
Reglamento de la Ley General de Inspeccion de Trabajo establece lo siguiente: “(...)
el reconocimiento de la responsabilidad debera ir acompafiado del compromiso de
subsanar las infracciones en un plazo no mayor de un (1) afio. En este supuesto, la
reduccion de multa seré al 80% de la originalmente propuesta o impuesta. (...)”.

4. Es en este contexto que la figura legal del allanamiento debe ser regulada dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, especificamente como
atenuante especial de sancién, con la que se debera establecer un plazo corto

inmediato para la reparar la conducta infractora.

B. PROBLEMA ACTUAL

1. La realidad de nuestro pais nos lleva a tomar decisiones definitivas sobre temas
juridicos que no se encuentran regulados, como es el caso de la figura legal del
Allanamiento, el mismo que ha de ser regulado como atenuante especial dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL; con la finalidad de

garantizar la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores, asi como la
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proteccion de la economia de las empresas que pudieran ser sancionadas
pecuniariamente ante el incumplimiento de la normativa laboral.

2. Ahora bien, es importante que el Estado cree incentivos para lograr el cumplimiento
de la normatividad laboral, uno de ellos podria ser el Allanamiento dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL, que puede ser utilizada
por los empleadores ante la amenaza de una sancion pecuniaria y con la que
paralelamente se garantiza el cumplimiento de la legislacion laboral.

3. Bajo este panorama, se debe primar la ayuda a trabajadores y empleadores a
encontrar soluciones sostenibles a los conflictos laborales, en lugar de tener como
prioridad la imposicion de sanciones que solo perjudican la economia de las

empresas y no garantizar el cumplimiento de la normativa laboral.

1. PROPUESTA DE INCLUSION LEGISLATIVA

Se propone incorporar el Articulo 45-A en la Ley N° 29783, Ley General de Inspeccion de

Trabajo.

I1l.  ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

El Proyecto Ley no genera gastos para el Estado; muy por el contrario, genera ventajas para
fortalecer el cumplimiento de la legislacion laboral. EI mantener la no regulacion de la figura
legal del Allanamiento puede continuar con el perjuicio econémico que se viene generando
a las empresas respecto a la imposicion de multas exorbitantes; asi mismo, el trabajador

continuaria con su derecho laboral vulnerado.
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IV. FORMULA LEGAL

Articulo Unico: Incorporacion del Articulo 45-A en la Ley N° 29783, Ley General de

Inspeccidn de Trabajo, el cual queda redactado de segun el siguiente texto:

ARTICULO 45-A: ATENUANTE ESPECIAL
El empleador se puede allanar dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador,
debiendo tener en consideracion lo siguiente:

1. El allanamiento se aplicara dentro de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores por iniciativa de parte, es decir, el empleador voluntariamente de
manera unilateral puede acogerse a mencionado mecanismo.

2. El allanamiento debera solicitarse dentro del plazo de presentacion de descargos,
contados a partir de la notificacion del acta de infraccion, de ser asi, se podra
imponer como sancion una amonestacion segun corresponda cada caso, de lo
contrario, se impondré la sancién pecuniaria que corresponda.

3. Cuando el empleador se allane, la autoridad administrativa previamente debera
imponer las medidas correctivas correspondientes, las que deberan cumplirse dentro
de un plazo que no podré ser menor de tres (3) dias habiles, ni mayor de diez (10)
dias habiles, segin cada caso en concreto.

4. Se dara por concluido el Procedimiento Administrativo Sancionador, una vez que se
compruebe el cumplimiento de la medida correctiva, dentro del plazo establecido,
emitiéndose la resolucion de determinacién de responsabilidad del empleador. En
dicha resolucion se impondra la sancion de amonestacion de ser el caso.

5. La medida correctiva no sera susceptible de impugnacion.
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6. De no cumplir con el mandato de la medida correctiva, corresponde imponer una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a trescientas (300) UIT, en caso
de que persista el incumplimiento del mandato, corresponder imponerse una nueva
multa, duplicando sucesivamente la multa ya impuesta, respetando el limite
establecido, la misma que debe ser pagada dentro de un plazo de 5 dias hébiles.

7. La multa coercitiva no serd susceptible de impugnacion.

8. Los casos en los que no aplica el allanamiento son:

a. Las infracciones en materia de seguridad que causen un accidente de
trabajo.

b. Al incumplir el deber de colaboracién que dilatan o impiden el normal
desarrollo de las actuaciones inspectivas.

c. Las infracciones por trabajo de menores de edad y por trabajo forzoso.

d. Cuando no se cumpla con la medida correctiva dispuesta dentro del plazo
establecido.

9. En caso de reincidencia de la comisioén de misma infraccion dentro del plazo de un
(1) afio desde que quedd firme la resolucion que sanciono la primera infraccion; la
reduccién de multa seré al 80% de la originalmente propuesta o impuesta conforme
lo dispuesto en el Articulo 49° de este Reglamento de la Ley General de Inspeccion
de Trabajo.

Arequipa, 16 de diciembre del 2023.
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#( | Universidad Catélica EPG ESCUELA DE
/| de Santa Maria POSTGRADO

A Universidad Catdlica de Santa Maria
« En la Ciencia y en la Fe esta nuestra Fortaleza para mayor Gloria de Dios»

Arequipa, 09 de agosto del 2023

Oficio N2 224-EPG-2023

Sefior Doctor

CESAR DE LA CUBA CHIRINOS

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Arequipa
Presente

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. KATHERINE DIANA BARRIGA ZAPATA,
estudiante de la Maestria en Derecho DEL Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior
de Estudios, quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “EFECTOS DE LA APLICACION DEL
ALLANAMIENTO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE SUNAFIL,
2022-2023", con la cual pretende optar el Grado Académico de Maestro.

Ental sentido, solicito asu Despacho sesirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita poder aplicar un cuestionario a los Jueces de los Juzgados de Trabajo —
Contencioso Administrativo; lo cual lo llevard a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencidn dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado

Urb. San José s/n Umacollo - Arequipa - Perd
www.ucsm edu pe

NS/OEPG
ak

epg@ucsm.edu.pe (P https://postgrado.ucsm.edu.pe/ @ Aptdo. 1350 Arequipa —Peru
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ANEXO N° 3

PROVEIDO CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA
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Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Arequipa

"Decenio de la lgialdzd de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Areauina 22 de anosto da 2123 =IRI Firma 5;,&"3’5@:3,53503:&'55«3»%
Arequipa, 22 de Agostw del 2023 BIR Digital &3 """ """
Fecha: 22082023 12 1317 -0500
PROVEIDO N° $01253-2023-P-CSJAR-PJ
Asunto : SE COMISIONA A LA ADMINISTRADGRA DEL MODULO LABORAL

Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE AREQUIPA, A CCORDINAR LA APLICACION DE LA
PRESENTE INVESTIGACION CON FINES ACADEMICOS (Srita.
Katherine Diana Barriga Zapata - UCSM).

Referencia : EXPEDIENTE 017662-2023-ATDA-G
Oficio N° 224-EPG-Z{i23

En atencién al oficio de la refeiencia, emitido por el Dr. José A. Villanueva Salas,
Director de la Escuela de Fost Grado de la Universidad Catdélica de Santa Maria; SE
DISPONE COMISIONAR, SON CARACTER DE SUMA URGEMGIA:

1) A la Adminisiradora del Modulo Laboral y Contencicso Administrativo de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, a fin de realizar ias coordinaciones necesarias para
permiiir la aplicacion de la presente investigaciori y optar grado académico.

SR.DR.
DE LA CUBA CHIRINOS
PRESIDEMTE
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INFORME N.° 412 - 2023-SUNAFIL/DINI|

A : JOSE LUIS PASTOR MESTANZA
Coordinador del Equipo Funcional de Integridad Institucional

Asunto 1 Solicitud de acceso a informacion publica con hoja de ruta 149490-2023
Referencia : Proveido-477-2023-SUNAFIL/GG/EFII

Fecha 1 Jesus Maria, 18 de agosto de 2023

l.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el proveido de la referencia nos trasladd la solicitud presentada por la
ciudadana Katherine Diana Barriga Zapata; quien, bajo los alcances de laLley N.” 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LTAIP, en adelante}, solicitd:
4|
1. Numero total de empresas sancionadas (multas) de todos los regimenes
durante el aiio 2022 y lo que va del 2023, diferenciadas por cada departamento.
2. Monto al que asciende las multas impuestas durante el afio 2022 y lo que va
del 2023 diferenciadas por cada departamento.
3. Tipo de infracciones cometidas por las empresas sancionadas con multas.
(sIC}).

1.2. Sobre el particular, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley en mencidn,
aprobado por Decreto Supremo N.® 021-2019-JUS (TUO de la LTAIP, en lo sucesivo),
sefiala que informacién pulblica es aquella que se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control; asi como, cualquier tipo de
documentacion financiada por el presupuesto publico, que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, y las actas de reuniones oficiales.

1.3.  Asimismo, a través del articulo 11 del TUO de la LTAIP, se regula el procedimiento
para el otorgamiento de la informacion publica, el cual refiere que la entidad a la cual
se haya presentado la solicitud, debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, sin perjuicio de la ampliacion excepcional que aplique sobre dicho plazo,
segln el literal g) del mismo articulado. La denegatoria al acceso a la informacidn
solicitada debe ser debidamente fundamentada segin corresponda a las
excepciones previstas en los articulos 15 al 17 de la LTAIP.

Il. BASE LEGAL

—  Constitucién Politica del Perd

—  Ley N.” 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

—  ley N.” 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (LTAIP)

—  Decreto Supremo N.° 021-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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—  Decreto Supremo N.* 072-2003-PCM, Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)

— D.S N.” 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccidn del Trabajo

—  Decreto Supremo N.° 010-2022-TR, que aprueba la Seccién Primera del Reglamento
de Organizacidon y Funciones de la SUNAFIL

—  Resolucidn de Superintendencia N.” 284-2022-TR, que aprueba la Seccidn Segunda
del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la SUNAFIL

—  Resolucion de Gerencia General N.” 056-2019-5UNAFIL-GG, que aprueba la Directiva
N.” 002-2019-SUNAFIL/GG, Normas para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacién publica en la SUNAFIL

lli. ANALISIS
Alcances normativos sobre la atencién de las solicitudes de acceso a la informacidn publica

3.1. El derecho fundamental contemplado en el numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perd, establece que las personas tienen la posibilidad de
solicitar y recibir informacion de cualquier entidad publica, sin expresion de causa,
seglin la norma de la materia, se refiere a todo tipo de dato o informe que constituya
parte del acervo con el que cuenta el Estado, que haya sido elaborado, creado o
sistematizado por este; o que, por alguna circunstancia habilitante se encuentre en
sus manos o en las de entidades particulares que ejercen funciones publicas.

3.2. Asimismo, la Constitucion Politica prevé a suvez, enel referido articulado, que el derecho
de acceso a la informacion publica, posee limites, tales como la intimidad personal, la
seguridad nacional y aquellas otras establecidas por ley. En esa linea, los articulos 15, 16
y 17 del TUO de la LTAIP establecen de modo especifico, determinadas excepciones al
gjercicio de este derecho, ya sea considerada como secreta, reservada o confidencial;
respecto de las cuales, el articulo 18 del TUO de la LTAIP sefala que los funcionarios
publicos que tengan en su poder la informacidn contenida en tales articulos, tienen la
obligacidn de que ella no sea divulgada, siendo responsables si esto ocurre.

3.3. Enreferencia a dichos limites y a la responsabilidad atribuible a los funcionarios que
tengan en su poder dicha informacion excepcional, asi como a la obligacion de que
esta nosea divulgada; es preciso revisar y analizar que la atencion de lo solicitado, se
encuentre en el marco de la normativa sobre la materia, sin que por ello se vulnere
el derecho de los ciudadanos de acceder a la informacion de caracter publico; por lo
que, es necesario conocer primero si la informacion requerida es de caracter pablico
¥ si no se encuentra inmersa en alguna de las excepciones al ejercicio de este
derecho, establecidas expresamente por la LTAIP.

Del Sistema Informatico de Inspeccion del Trabajo (SIIT) y facultad de la DINI sobre este

3.4. ElSistema Informatico de Inspeccién del Trabajo (SIIT) es el conjunto de aplicaciones
para el registro de datos sobre el SIT, y que permiten gestionar la informacion y
documentos generados durante los procesos inspectivos, como, por ejemplo: las
ordenes de inspeccion, las actas de infraccidn, las resoluciones de multa, entre otros.
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3.5. La Direccidén de Inteligencia Inspectiva, en el marco de sus funciones y competencias
previstas en los articulos 33y 34 del Decreto Supremo N.” 010-2022-TR, que aprueba
la Seccion Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNAFIL, como
un 6rgano de linea con autoridad técnico-normativa es responsable de establecer los
procedimientos en el marco de sus competencias, asi como, recopilar, analizar y
sistematizar la informacidn necesaria que permita realizar estudios e investigaciones
especializadas para la mejora continua del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

De la informacién requerida
Conforme se ha descrito anteriormente, se solicitd a la DINI remitir lo siguiente:

(i) Numero total de empresas sancionadas (multas) de todos los regimenes durante el
afio 2022 y lo que va del 2023, diferenciadas por cada departamento.

{ii) Monto al que asciende las multas impuestas durante el afio 2022 y lo que va del
2023 diferenciadas por cada departamento.

(iii) Tipo de infracciones cometidas por las empresas sancionadas con multas.

Al respecto, se deben realizar las siguientes precisiones:
En cuanto a las funciones y competencias de la SUNAFIL

3.6. La SUNAFIL ejecuta las funciones y competencias establecidas en el articulo 3 de la
Ley N.” 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo (LGIT, en adelante), cuyo
articulo 1 establece que la inspeccidn del trabajo es el servicio publico encargado de
vigilar permanentemente el cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y
de seguridad y salud en el trabajo, asi como, de exigir las responsabilidades
administrativas que procedan, orientar y asesorar técnicamente en dichas materias;
y, de ser el caso, conciliar administrativamente en las materias que correspondan,
teniendo en cuenta el Convenio 81 de la OIT.

3.7. En ese sentido, las fiscalizaciones o actuaciones inspectivas de investigacién o
comprobatorias, se realizan a través de drdenes de inspeccion emitidas por la
autoridad competente, las cuales pueden tener su origen en las denuncias laborales
presentadas (articulo 12 de la LGIT) y pueden concluir con la emision de un informe
de actuaciones inspectivas de investigacidn o acta de infraccion.

3.8. Asimismo, las fiscalizaciones o actuaciones inspectivas de investigacién son
diligencias previas al procedimiento administrativo sancionador (PAS, en lo
sucesivo), que se efectuan de oficio por la Inspeccidn del Trabajo para comprobar si
se cumplen las disposiciones vigentes en materia sociolaboral y de seguridad y salud
en el trabajo y, en caso de contravencion, adoptar las medidas que procedan a fin de
garantizar o promover su cumplimiento®.

Sobre el contenido de la solicitud

* Numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto Supremo N.* 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.
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3.9. De conformidad con el articulo 10 del Reglamento de la LTAIP, aprobado por Decreto
Supremo N.° 072-2003-PCM, una solicitud de Acceso a la Informacion Publica debe
contener la expresion concreta y precisa del pedido de informacién, asi como,
cualquier otro dato que propicie la localizacién o facilite su blasqueda.

3.10. Al respecto, en relacién a lo solicitado por la ciudadana en el punto (iii), se observa
que, el «tipo de infracciones» no se encuentra precisado, toda vez que, no precisa y no
es posible determinar a qué tipo de infracciones se refiere; es decir, sobre la base de
qué dasificacion de estas (segun la materia, gravedad, efectos u otros), no pudiendo
deducirse ni suponerse ello.

3.11. Por otro lado, en relacién a ese mismo punto (iii) es importante sefialar que, de
acuerdo con el articulo 13 del TUO de la LTAIP, la solicitud de acceso a la informacion
publica no faculta que los solicitantes exijan a las entidades que efectiien
evaluaciones o andlisis de la informacién que posean; y que no califica en esta
limitacion, el procesamiento de datos preexistentes de acuerdo con lo que establezcan
las normas reglamentarias, salvo que ello implique recolectar o generar nuevos datos.

3.12. Eneseentendidoy, en concordancia con las funciones de la Subdireccién de Andlisis
de la DINI, no es posible identificar en el SIIT lo solicitado por la ciudadana, tanto mas
si, ello implicaria realizar evaluaciones o analisis sobre informacién imprecisa.

3.13. Asimismo, cabe precisar que, |a informacién vinculada a investigaciones en tramite,
referidas al ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica,
constituye excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, por
tratarse de informacién confidencial segun el numeral 3 del articulo 17 del TUO de
la LTAIP; por lo que, corresponde aplicar dicha excepcion respecto de informacion
relacionada a expedientes administrativos en tramite del PAS.

3.14. Aunado a ello, a fin de guardar concordancia con lo solicitado por la ciudadana, se
precisa que, de acuerdo a los registros del SIT, la informacidn sobre las empresas
sancionadas y el monto de las multas impuestas, se encuentra, formalmente, en los
pronunciamientos emitidos mediante resoluciones del PAS firmes sobre sanciones
de multa impuestas a los sujetos responsables.

3.15. Por lo expuesto, se informa que, en virtud de la informacién obrante en el SIIT, a la
que tiene acceso la DINI, en el periodo 2022-2023?, se registra lo siguiente:

- Enrelacién al punto (i), se registra la cantidad de 8,581 empresas sancionadas
en primera instancia y 5700 empresas sancionadas en segunda instancia, |a cual
puede visualizar en las siguientes Tablas, con indicacion de la region:

Tabla 1: cantidad de empresas con sanciones firmes en primera instancia (por regién)

REGION 12022 2023 TOTAL
ANCASH |24 0o | 2
APURIMAC | 36| 0 [ 3
AREQUIPA 371 | 299 | 670

2 Fuente: SIIT, actualizado al 16-08-2023.
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REGION
AYACLICHEY
CAJAMARCA
CALLAD
Eusco
HUANUCO
LA LIRERTAD
LAMBAYEQUE
LmA
LIMA PROVINCIA
LORETD
MOQUEGUA
PASCO

P A
LPUNG
SAN MARTIN
TACNA
TUMBES
LUCAYALL
TOTAL

{2022 2023 | TOTAL |

a0 [ 1
|27 o | 2n
| 327 | 253 | 580
|a38 118 | 556
6 | 0| &
(513 327 | 840
2 0 2
(2020 1792 am2
31 0 31
21 1 2
| 45 | s 50
(62 4 e
L7724 | a0
(60 0 | 6
9 [0 | o
|88 & 94
[ 18 | w7 EH
| 312 | 103 | 415
5632 2949 B581

Fuente: SIT, actualizado al 16-08-2023

Tabla 2: cantidad de empresas con sanciones firmes en segunda instancia (por region)

 ReGion

| AMAZONAS

| ANCASH

| APURIMAC

| AREQUIPA

| AYACUCHO

| CAJAMARCA
CALLAD

| cusco

| HUANCAVELICA
HUANUCO

A

| JUNIN

| LA LIBERTAD

| LAMBAYEQUE

| LIMA

| LIMA PROVINCIA

| LORETO

| MADRE DE DIOS

| MOQUEGUA

| PASCO

| PIURA

| PUNO

| SAN MARTIN
TACNA

| TUMBES
UCAYALI

TOTAL

2022 2023 TOTAL

5 [ 1] 8
82 | 43 125
' 58 | 8 | 66
246 | 117 | 363
| 46 | 30 | 76
122 [ 49 | 11
211 | 136 | 347
[128 | 79 | 207
13 | 5 18
38 | 14 | 52
130 | 65 | 195
| 62 | 71 | 133
| 218 | 184 | a02
(195 | 101 | 296
| 1429 | 939 | 2368
| 169 | 64 | 233
17 | 19 | 36
28 | 11 | 39
5 | 11 | 36
|27 | 4 | 3
[ 113 | 54 | 167
18 | 17 | 35
a4 | 18 | 62
55 | 16 | 71
20 | 11 31
55 | 79 | 134

3554 2146 5700

Fuente: SIIT, actualizado al 16-08-2023

- En relacion al punto (ii), se registra el monto total de S/ 182,768,837 en
sanciones de multa firmes emitidas en primera instancia y, 5/ 383,563,226, en
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segunda instancia, la cual puede visualizar en las siguientes Tablas, con
indicacién de la region:

Tabla 3: monto de las sanciones de multa firmes en primera instancia (por region)

| REGION L2022 2023 . TOTAL
| ANCASH | 5/450210 | : /450,210
| APURIMAC $/520,123 = s/ 520,123
| AREQUIPA | 5/16,021,543 | 5/ 9624058 | S/ 25,645,601
AYACUCHO | s/439692 | . | §/439,692
| CAJAMARCA | s/6411,452 | . | 5/6,411,452
| CALLAO | 5/6133726 | /5505807 | S/11,639,533
' CUsSCo | /8321543 | /2748546 | S/11,070,089
| HUANUCO | s/a08688 | - | /408,688
LA LIBERTAD | 5/9,888121 @ 5/7,300,665 | /17,188,785
|LAMBAYEQUE | /252150 | - | §/252,150
LIMA | /57329386 @ $/27,878402 /85,207,788
'LIMAPROVINCIA | S/ 1,088,450 | 2 | 5/1,088,450
| LORETO | 5/1,082808 @ 5/245792 S/ 1,328,600
MOQUEGUA | 5/540481 | 5/229850 | $/770331
| PASCO | /2941421 | S/ 44666 | S/2,986,087
' PIURA | 5/2268355 | $/308,249 | §/2,572,604
' PUNO | 5/91379 | = | $/913,796
SAN MARTIN | 5/129668 | B | §/129,668
| TACNA | 5/27282589 | S/149,482 | S/2,432,071
| TUMBES | 5/320422 | S/ 407,472 | /727,894
UCAYALI | §/7,022972 | S/3562252 | S/10,585,224
TOTAL  $/124,767,596 S/58,001,241 S/ 182,768,837

Fuente: SIIT, actualizado al 16-08-2023

Tabla 4: monto de las sanciones de multa firmes en segunda instancia (por region)

REGION 2022 2023 TOTAL
AMAZONAS | §/334184 | 5/20099% | S/535,180
ANCASH | 5/6,687,955 | §/2021210 | S/8709,166
| APURIMAC | 5/2,863629 | 5/2139721 | S/5003350
| AREQUIPA | 5/17,749,642 | /10400359 | S/28,150,001
'AYACUCHO | /3785527 | /5992995 | $/9,778522
'CAJAMARCA | /8187472 | 5/3207,054 | S/11394,526
| CALLAO | 5/12,439951 | S/4,614737 | S/17,054,688

CUSCo | 5/7370433 | $/12,055694 | S/ 19,426,128

HUANCAVELICA = $/1,551,138 | /139,058 | S/1,690,196
'HUANUCO | 5/3047978 @ /61048 | S/3,658464
IcA | §/12,570,186 = /2675199 | S/15245385
| JUNIN | 5/3453626 | /2793916 | S/6,247,542

LALIBERTAD | $/10,382071 | $/5716662 | $§/16,098,733
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REGION 2022 2023 TOTAL
|LAMBAYEQUE | §/14,671,245 = S/8186746 | §/22,857,991
LiMA | 5/106251,009 /59,142,519 | S/ 165,393,528
| LIMA PROVINCIA | 5/ 10,691,489 ' 5/ 4,037,018 ' S/ 14,728,507 '
' LORETO | /2,150,608 | 5/3266295 | /5425903
| MADRE DE DIOS 5/ 682,952 S/ 520,785 s/1,203,737
' MOQUEGUA ' 5/1,119,199 ' S/ ?36;514 ' S}‘ 1-.'355,&12
' pASCO | /3128968 | §/535210 | /3,664,178
' PIURA | /5331531 | /2129306 | S/7,460,838
' PUNO | s/s14543 | 5/1,893700 | §/2,708,243
| SAN MARTIN 5/1,799,310 5/ 523,630 s/2,322,940
| TACNA | s/3807.922 | §/2800,005 | §/6617,017
TUMBES | s/873252 | /395680 | §/1,268931
| UCAYALI | s/2,076889 | /2986833 | S/5063722
| TOTAL  §/243,831.,710 /139731517 /383,563,226

Fuente: SIIT, actualizado al 16-08-2023
IV. CONCLUSION

En razdn de lo solicitado y dentro del plazo establecido, se cumple con atender la solicitud
de acceso a la informacion publica presentada por la dtada ciudadana, alcanzada por su
despacho mediante proveido-477-2023-SUNAFIL/GG/EFII; ello en el marco de las funciones
y competencias de esta Direccion, de acuerdo con lo sefialado en los numerales 3.6 a 3.15
del presente informe.

V. RECOMENDACION

Considerar las precisiones e informacion brindadas, para la atencidn de lo solicitado.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
LUIS ALBERTO MORAN CANALES
DIRECCION DE INTELIGENCIA INSPECTIVA

DINI/LAMC aum
HA. 1494902023
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INFORME N° 561- 2023-SUNAFIL/DINI

\ Firmado digitalmente
Q SEFtFtANO IAZ Lms berto FAU

h Mml\m Sn!,r al aumr del documento
SUN-Tu Fecha: 13.11.2023 17:02:03-0500

Direccién de Inteligencia
Inspectiva

A : JOSE LUIS PASTOR MESTANZA
Coordinador de la Unidad Funcional de Integridad Institucional

Asunto . Solicitud de acceso a informacidn publica con hoja de ruta 216534-2023
Referencia : Proveido-1175-2023-SUNAFIL/GG/UFII

Fecha : Jesus Maria, 13 de noviembre de 2023

L ANTECEDENTES

1.1. Mediante el proveido de la referencia nos trasladé la solicitud presentada por la
ciudadana Katherine Diana Barriga Zapata; quien, bajo los alcances de la Ley N.” 27806,
Ley de Transparencia y Acceso ala Informacidn Piblica (LTAIP, en adelante), solicitd:

{...)

1. Relacion de empresas que se acogieron al RECONOCIMIENTO dentro de un
Procedimiento Administrativo Sancionador de SUNAFIL (Art. 49 del
Reglamento de LGIT), durante PERIODO 2021,2022 y lo que va del 2023,
diferenciadas por cada departamento.

2. Relacion de empresas que cumplieron con pagar la reduccion de multa al
80%, durante PERIODO 2021,2022 y lo que va del 2023, diferenciadas por
cada departamento. (SIC).

1.2. Sobre el particular, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley en mencién,
aprobado por Decreto Supremo N.” 021-2019-JUS (TUO de la LTAIP, en lo sucesivo),
sefiala que informacién publica es aquella que se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control; asi como, cualquier tipo de
documentacion financiada por el presupuesto publico, que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, y las actas de reuniones oficiales.

1.3. Asimismo, a través del articulo 11 del TUO de la LTAIP, se regula el procedimiento
para el otorgamiento de la informacion publica, el cual refiere que la entidad a la cual
se haya presentado la solicitud, debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10)
dias hébiles, sin perjuicio de la ampliacion excepcional que aplique sobre dicho plazo,
segun el literal g) del mismo articulado. La denegatoria al acceso a la informacidn
solicitada debe ser debidamente fundamentada segln corresponda a las
excepciones previstas en los articulos 15 al 17 de la LTAIP.

Il BASE LEGAL

—  Constitucion Politica del Perd
—  Lley N.” 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo
—  Ley N.” 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LTAIP)
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—  Decreto Supremo N.° 021-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

—  Decreto Supremo N.” 072-2003-PCM, Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica

—  Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)

— D.S.019-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo (RLGIT)

—  Decreto Supremo N.” 010-2022-TR, que aprueba la Seccién Primera del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la SUNAFIL

—  Resolucion de Superintendencia N.” 284-2022-TR, que aprueba la Seccion Segunda
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNAFIL

—  Resolucion de Gerencia General N.° 213-2023-SUNAFIL-GG, gue aprueba el Manual
de Procedimientos del Proceso PS1 Atencidén al Ciudadano de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL

. ANALISIS
Alcances normativos sobre la atencidn de solicitudes de acceso a la informacién puablica

3.1. El derecho fundamental contemplado en el numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucidn Politica del Peru, establece que las personas tienen la posibilidad de
solicitar y recibir informacion de cualquier entidad publica, sin expresion de causa,
segln la norma de la materia, se refiere a todo tipo de dato o informe que constituya
parte del acervo con el que cuenta el Estado, que haya sido elaborado, creado o
sistematizado por este; o que, por alguna circunstancia habilitante se encuentre en
sus manos o en las de entidades particulares que ejercen funciones publicas.

3.2. Asimismo, la Constitucion Politica prevé a su vez, en el referido articulado, que el derecho
de acceso a la informacién publica, posee limites, tales como la intimidad personal, la
seguridad nacional y aquellas otras establecidas por ley. En esa linea, los articulos 15, 16
y 17 del TUO de la LTAIP establecen de modo especifico, determinadas excepciones al
ejercicio de este derecho, ya sea considerada como secreta, reservada o confidencial;
respecto de las cuales, el articulo 18 del TUO de la LTAIP sefiala que los funcionarios
publicos gue tengan en su poder la informacion contenida en tales articulos, tienen la
obligacion de que ella no sea divulgada, siendo responsables si esto ocurre.,

3.3. Enreferencia a dichos limites y a la responsabilidad atribuible a los funcionarios que
tengan en su poder dicha informacion excepcional, asi como a la obligacidn de que
esta no sea divulgada; es preciso revisar y analizar que la atencion de lo solicitado, se
encuentre en el marco de la normativa sobre la materia, sin que por ello se vulnere
el derecho de los ciudadanos de acceder a la informacidn de caracter pdblico; por lo
que, es necesario conocer primero si la informacion requerida es de caracter publico
y si no se encuentra inmersa en alguna de las excepciones al ejercicio de este
derecho, establecidas expresamente por la LTAIP.
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3.4. ElSistema Informético de Inspeccidn del Trabajo (SIIT) es el conjunto de aplicaciones
para el registro de datos sobre el SIT, y que permiten gestionar la informacién y
documentos generados durante los procesos inspectivos, como, por ejemplo: las
drdenes de inspeccion, las actas de infraccion, las resoluciones de multa, entre otros.

3.5. Lla Direccidn de Inteligencia Inspectiva, en el marco de sus funciones y competencias
previstas en los articulos 33 y 34 del Decreto Supremo N.° 010-2022-TR, que aprueba
la Seccion Primera del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNAFIL, como
un drgano de linea con autoridad técnico-normativa es responsable de establecer los
procedimientos en el marco de sus competencias, asi como, recopilar, analizar y
sistematizar la informacién necesaria que permita realizar estudios e investigaciones
especializadas para la mejora continua del Sistema de Inspeccidén del Trabajo.

De la informacion requerida
3.6. Conforme se ha descrito anteriormente, se solicit6 a la DINI remitir lo siguiente:

(i) Relacién de empresas que se acogieron al reconocimiento dentro de un
procedimiento administrativo sancionador de la SUNAFIL (art. 49 del
RLGIT), en el periodo 2021-2023, diferenciadas por departamento.

(i) Relacion de empresas que cumplieron con pagar la reduccién de multa al
80%, en el periodo 2021-2023, diferencias por departamento.

A continuacidn, se deben realizar las siguientes precisiones:
A lo solicitado en el punto (i):

3.6.1. De larevision del SIIT, tenemos que la DINI no cuenta con lo solicitado por la
ciudadana en este extremo; esto es, no cuenta con el registro de las
empresas que se acogieron a dicho reconocimiento dentro del PAS.

3.6.2. Ahora bien, estando a que los érganos desconcentrados de la SUNAFIL?,
manejan su propia informacién generada y registrada en el SIIT y/o en su
acervo documentario; por ende, pueden contar con dicha informacidn,
contenida en los respectivos expedientes administrativos del PAS (de haber); lo
cual se servird evaluar la respectiva Intendencia Regional o Intendencia de Lima
Metropolitana de la Sunafil, de corresponder.

3.6.3. Por otro lado, téngase en cuenta que, la informacién vinculada a
investigaciones en tramite, referidas al ejercicio de la potestad sancionadora

1 El articulo 49 del Reglamento de la LGIT, aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2006-TR, sefiala que: para la oplicacidn de
lo previsto en el numeral 2 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado a través del Decreto Supremo N.* 006-2017-JUS, el reconocimiento de la responsabilidad deberd ir
acompafiodo del compromiso de subsanar las infracciones en un plazo de (1) afio. En tal supuesto, la reduccion de lo multa
serd el 80% de la propuesta original o Impuesta

? Intendencias Regionales e Intendencia de Lima Metropolitana.
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de la Administracion Publica, constituye excepcion al ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, por tratarse de informacién confidencial
segun el numeral 3 del articulo 17 del TUO de la LTAIP, lo cual se servird
evaluar la respectiva Intendencia Regional o Intendencia de Lima Metropolitana
de la Sunafil, de corresponder.

A lo solicitado en el punto (ii)

3.6.4. Por competencia y funciones previstas en el ROF de la SUNAFIL, la DINI no
cuenta con lo solicitado en este extremo; esto es, no cuenta con la relaciéon
de empresas que cumplieron con pagar la reduccién de multa al 80%,
durante el periodo 2021,2022 y lo que va del 2023. Se sugiere encauzar este
extremo a la Unidad de Cobranza y Ejecucién Coactiva.

3.7. Por lo expuesto, en el marco de las funciones y competencias de la DINI, al no ser
poseedores de la informacion solicitada por la ciudadana, no corresponde su
atencion por parte de este despacho.

IV. CONCLUSION

En razén de lo solicitado y dentro del plazo establecido, se cumple con atender la solicitud
de acceso a la informacién publica presentada por la citada ciudadana, alcanzada por su
despacho mediante Proveido-1175-2023-SUNAFIL/GG/UFIl; ello en el marco de las
funciones y competencias de esta Direccién, de acuerdo con lo sefialado en los numerales
3.6 y 3.7 del presente informe.

V.  RECOMENDACION

Considerar las precisiones e informacién brindadas, para la atencién de lo solicitado.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
LUIS ALBERTO SERRANO DiAZ
DIRECCION DE INTELIGENCIA INSPECTIVA

DINILASD/aum
HR. 216534-2023

La impresién de este ejemplar es una copla auténtica de un documento electrénico archivadeo en la SUNAFIL, aplicande lo dispuesto por el Art.
25 del 0.5, 070-2013-PCM ¥ la Tercera Disposicidn Complemenmrln Final del DS 026-2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a trawés de la sigulente direccion web http: phb, -gob.pe/slverficacionFirmaDigital! e ingresando la sigulente
clave: 2609703561460
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Affo de la unidad, la paz y el desarrolla”

Firmnada dﬂuﬂw -4
i o

San Borja, 08 de Septiembre del 2023
CARTA N° 002300-2023-OAF/INDECOPI

Sefiora

KATHERINE DIANA BARRIGA ZAPATA

Ciudad. -

Asunto . Respuesta a solicitud de acceso a la informacion publica.
Referencia Escrito de fecha 24 de agosto de 2023.

Me dirijo a ustedes, en atencion a la solicitud ingresada a través del documento de la
referencia, mediante el cual mediante la cual requiere una relacion de expedientes y
resoluciones de procedimientos concluidos por allanamiento o reconocimiento, que
fueron sancionados con amonestacién en la Sede Arequipa, en materia de proteccién
al consumidor, durante los afios 2021, 2022 y lo que va del 2023.

Al respecto, la Comision de Proteccion al Consumidor de Arequipa y el Organo
Resolutivo de Procedimientos Sumarisimos de Arequipa ponen a disposicion dos (2)
archivos Excel con la informacion solicitada.

Sin otro particular, quedo de ustedes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
YOVANA ALFARO RAMOS
Jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas

Exp. 1788-2023-0AF

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Burja Lima. Paru.f Central:(511) 224-7800

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento eieuh'd‘lm arl:hlvadn por Institute Nacional de Defensa de 5

‘q \‘”' la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.3. 070-
\ m’/p, 2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026- 2018-PCM. Su autenticidad e integrdad

- ;’ ;= pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: https:/fenlinea.indecopi.gob.pe/verificador/ @ 4
'an; .S'« ingresando el siguiente codige de verfficacion: RUVWCCM
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