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RESUMEN

La problemética del presente estudio versa sobre el control de identidad y posterior
registro personal regulado en la normativa peruana como una atribucién de la policia para la
prevencion e indagacion de delitos que restringe el derecho a la libertad personal vy, las
intervenciones policiales por actitud sospechosa en casos de receptacion, habiendose fijado
como el objetivo general determinar la implicancia juridica de la actitud sospechosa como
fundamento de las intervenciones policiales y registros personales de los casos de receptacion

en las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de Arequipa del afio 2022.

Para ello, se empled un enfoque de investigacion mixto de nivel descriptivo y
explicativo con los métodos dogmatico-juridico y funcional y, se uso la técnica de observacion
documental; concluyendo que la implicancia juridica de la actitud sospechosa como
fundamento de las intervenciones policiales y registros personales en casos de receptacion es la
aplicacion arbitraria del procedimiento del control de identidad regulado en el articulo 205 del
Nuevo Codigo Procesal Penal al basarse en criterios subjetivos del personal policial que lo
ejecuta, por lo que, se recomienda una modificacion legislativa a efecto de delimitar los

supuestos que habilitan el control de identidad y posterior registro personal.
Palabras clave:

Actitud sospechosa, Control de identidad, Receptacion
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ABSTRACT

The problem of this study deals with the control of identity and subsequent personal
search regulated in Peruvian regulations as an attribution of the police for the prevention and
investigation of crimes that restricts the right to personal liberty and police interventions for
suspicious attitude in cases of reception, having set as a general objective to determine the legal
implication of the suspicious attitude as a basis for police interventions and personal records of
the cases of reception in the Provincial Corporate Criminal Prosecutor's Offices of Arequipa in
2022.

To this end, a mixed research approach of descriptive and explanatory level was used
with dogmatic-legal and functional methods and the documentary observation technique was
used; concluding that the legal implication of the suspicious attitude as a basis for police
interventions and personal searches in cases of reception is the arbitrary application of the
identity control procedure regulated in Article 205 of the New Code of Criminal Procedure by
being based on subjective criteria of the police personnel who carry it out, therefore, A
legislative amendment is recommended in order to delimit the cases that enable identity control

and subsequent personal search.
Keywords

Suspicious Attitude, Identity Control, Reception
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INTRODUCCION

En el Perd, de acuerdo al rol preventivo que ejerce la policia respecto del delito y la
amplia discrecionalidad que se le atribuye en nuestro marco normativo, se plantea la existencia
de serias implicancias para la legitimidad de sus actuaciones y el respeto de los derechos
fundamentales de las personas, ello especificamente en las intervenciones por control de
identidad y registros personales motivados por la “actitud sospechosa” de las mismas,
circunstancia advertida en la investigacion de casos seguidos por el delito de Receptacion, el
cual si bien constituye un problema recurrente por los delitos conexos involucrados en su
configuracién, como el robo agravado de celulares, su presuncidn sin hechos objetivos permite

cuestionar su legalidad y proporcionalidad.

Sentado dicho contexto, se precisa que el objetivo general del presente estudio es
determinar la implicancia juridica de la actitud sospechosa como fundamento de las
intervenciones policiales y registros personales en los casos de Receptacion en las Fiscalias

Provinciales Penales Corporativas de Arequipa del afio 2022.

Asi, el capitulo uno expone la problematica de la investigacion, planteandose el
problema y, estableciéndose los objetivos generales y especificos, ademas de la hipdtesis, en la
que se indica la necesidad de una modificacion legislativa, aspectos que en conjunto guian y

justifican la pertinencia del trabajo.

El capitulo dos, por su parte, desarrolla el marco tedrico, partiendo de la libertad
personal, la funcion policial, el control de identidad, el registro personal, la flagrancia y, finaliza
con el delito de receptacion, no sin antes hacer hincapié¢ en la “actitud sospechosa” y los

“fundados motivos” como criterios para la ejecucién de medidas restrictivas de derechos.

El capitulo tres, a su vez, describe la metodologia del estudio, precisando el enfoque,
nivel, métodos, poblacion, muestra, y las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion
y analisis de datos, que en la presente investigacion se recaban de las carpetas fiscales de
receptacion del afio 2022 de las tres Fiscalias Provinciales Penales Corporativas del Cercado de

Arequipa.

El capitulo cuatro en consecuencia, revela los resultados alcanzados en el analisis de
datos recabados de los casos de receptacion del afio 2022 en las tres Fiscalias Provinciales

Penales Corporativas del Cercado de Arequipa y desarrolla una discusiéon en torno a las

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE Jehi B i

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

implicancias de las actuaciones policiales fundadas en la actitud sospechosa de las personas

intervenidas, relacionandolos con el contenido vertido en el capitulo dos.

Por ultimo, se presentan las conclusiones arribadas a partir de cada objetivo establecido
y se evalla la comprobacién de la hipotesis, ademas de ofrecer recomendaciones a fin de
asegurar la legitimidad de las intervenciones policiales, con lo que finalmente se pretende
superar el desequilibrio entre la seguridad ciudadana y la defensa de los derechos humanos.
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CAPITULO I: Planteamiento del problema
1. Enunciado del problema:

La actitud sospechosa como fundamento de las intervenciones policiales y registros
personales de los casos de Receptacion en las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de
Arequipa del afio 2022

2. Descripcion del Problema:

En el Per0 la policia, en adelante PNP, como fuerza publica del Estado de acuerdo a
nuestra Constitucion (1993) tiene como proposito tanto garantizar y mantener como restablecer
el orden interno, lo que incluye actos de prevencion e investigacion para combatir la

delincuencia.

En el &mbito penal entonces, la PNP en cumplimiento de su funcion se encuentra
habilitada para tomar conocimiento de delitos y realizar diligencias en apoyo al representante
del Ministerio Publico, conocido por sus siglas RMP, estando previstos los supuestos de
intervencion policial principalmente en los articulos 205 y 210 del Nuevo Codigo Procesal
Penal, en lo sucesivo NCPP, siendo que, si bien durante el afio 2023 y 2024 se dieron sendas
modificatorias a dicho cuerpo normativo y, dentro de ellas, se precisaron las atribuciones de la
PNP a fin de que conduzca de forma operativa la investigacién preliminar, debiendo el fiscal
convalidar dichas actuaciones con posterioridad mediante un control juridico, lo cierto es que,
de acuerdo al objeto de la investigacion, se mantiene la normativa respecto a los supuestos que
habilitan el control de identidad y, el posterior registro personal solo en casos de existir
fundados motivos de que la persona intervenida pueda estar inmersa en la comision de un hecho
punible.

En ese sentido, el patrullaje y los operativos policiales con el fin de contrarrestar ciertas
conductas delictuosas son frecuentes en la ciudad de Arequipa y se llevan a cabo en los
diferentes distritos, tomando conocimiento de ello las fiscalias de turno en caso de delitos
flagrantes. Se interviene a transeuntes y se les pide su identificacion, llegando incluso a un
registro personal si segun el personal policial existen fundadas razones de que pueden estar
vinculados un hecho criminal. Empero, de la revision del contenido de diversas actas de
intervencion policial que llegaron a las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas — FPPC de
Arequipa, por el delito de Receptacidn en el afio 2022, se advierte que, la causa de intervencion

recurrente es textualmente la “actitud sospechosa” de una persona, sin una mayor descripcion
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por parte del agente de lo que ello implica, lo cual no cumple con lo establecido en el articulo
205 de la citada norma, por el que, la PNP esta habilitada para realizar un control de identidad
solo en casos de prevencion o averiguacion de un hecho ilicito, y solo puede proceder a un
registro personal de existir fundados motivos de que la persona intervenida pueda estar
relacionada con la comision de un delito, o segun el articulo 210, cuando existan fundadas
razones de que dicha persona oculta bienes relacionados al mismo.

Sin embargo, de las actas de intervencion policial que obran en las carpetas de
Receptacion de las tres FPPC del Cercado de Arequipa del afio 2022 se tiene que, en la mayoria,
el control de identidad efectuado se fundamenta en la actitud sospechosa de los intervenidos
que sin importar si son plenamente identificados o no, son requeridos por personal policial para
mostrar sus celulares con el fin de realizar una consulta del IMEI de los mismos en la pagina
de OSIPTEL, que de obtener como resultado que se encuentran reportados como sustraidos,
robados o perdidos, significarian para personal policial la flagrancia del delito de Receptacion

y ocasionarian su detencion conforme a los supuestos del articulo 259 del NCPP.

Por esta razon, es necesario determinar la implicancia juridica de la actitud sospechosa
como fundamento de las intervenciones policiales y registros personales en los casos de

Receptacion en las FPPC de Arequipa del afio 2022.
3. Objetivos
3.1. Objetivo General

Determinar la implicancia juridica de la actitud sospechosa como fundamento de las
intervenciones policiales y registros personales de los casos de Receptacion en las Fiscalias
Provinciales Penales Corporativas de Arequipa del afio 2022

3.2. Objetivos especificos

Analizar los supuestos juridicos que habilitan a personal policial para realizar
intervenciones por control de identidad y un posterior registro personal.

Identificar los alcances legales, jurisprudenciales y doctrinarios de la “actitud

sospechosa” en la legitimidad de intervenciones policiales y registros personales.
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Examinar el procedimiento aplicado en las intervenciones policiales por actitud
sospechosa de los casos de receptacion en las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de
Arequipa del afio 2022 y sus implicancias.

4. Hipotesis

Dado que, las intervenciones policiales y registros personales motivadas por la actitud
sospechosa del agente han ocasionado detenciones arbitrarias en los casos especificos de
receptacion en las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de Arequipa correspondientes al
afio 2022; Es probable que, sea necesaria la modificacion del articulo 205 del NCPP para
delimitar objetivamente los supuestos que habilitan el procedimiento del control de identidad y
posterior registro personal.
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CAPITULO II: Marco Te6rico
1. Estado del arte

Luego de una busqueda pormenorizada en los principales repositorios institucionales, y
ademas, en los bancos de revistas cientificas, se ha podido advertir que la problematica en torno
a los criterios para la intervencién policial por control de identidad, entre ellos la “actitud
sospechosa”, la libertad, asi como la flagrancia en el delito de receptacion del articulo 194 del
Cadigo Penal (1991), en lo sucesivo CP, han merecido la atencidn de investigaciones en el
contexto nacional y extranjero; no obstante, se encuentran ausentes estudios referidos a la
actitud sospechosa como fundamento de las intervenciones policiales y registro personal del
investigado en los casos de receptacion en la ciudad de Arequipa, pudiéndose advertir
investigaciones que abordan transversalmente la problematica, las cuales se detallan a

continuacion:

Al respecto, se tiene que Rodriguez (2020) realizd un articulo sobre el control de
identidad en la jurisprudencia de Chile, siendo su objetivo revisar y sistematizar los criterios
desarrollados en casos planteados por la causal de nulidad prevista en el articulo 373 inciso a)
del CPP chileno referida a infringir sustancialmente derechos o garantias constitucionales; en
dicho caso, la libertad o el debido proceso en los controles de identidad realizados por personal
policial posteriores a la modificacion prevista en la Ley 20.931 que cre0 el control de identidad
preventivo. Asi, el estudio tuvo un enfoque cualitativo y se utilizé la técnica de observacion
documental de los fallos de la Corte Suprema chilena entre julio del 2016 y diciembre del 2019,
habiendo obtenido como resultado que, el intercambio de objetos en la via publica, arrojar un
objeto o alejarse de los policias ante su proximidad, asi como el olor a marihuana, entre otros,
fueron las circunstancias que la Corte Suprema invoc6 como indicios; llegando a la conclusién
de que existe una inconmensurable disparidad de las realidades que llevan a la policia a realizar
un control de identidad y que por ello la Corte realiza un anélisis objetivo de la legalidad de
cada caso en particular, lo que genera resoluciones discordantes ante supuestos semejantes, pero
observandose también un esfuerzo por delimitar la discrecionalidad de los conocidos en el pais

vecino como carabineros.

Por su lado, Araya (2022) pretendié en su investigacion constatar el problema de
ineficacia en la obtencidn de resultados por la realizacion de controles de identidad y vislumbrar
el sentido de una reforma, para lo cual realiz6é un estudio observacional de datos cuantitativos

de las cuentas publicas de los Carabineros de Chile, asi como de diferentes boletines del
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Ministerio del Interior de Inglaterra y Gales, los cuales la llevaron a concluir que, si bien no se
logré identificar cual es la causa de la ineficacia de los controles de identidad en Chile, se pudo
evidenciar que existe una brecha entre los controles realizados y los que arrojan resultados
positivos, lo que esta directamente relacionado con la problematica de la presente investigacion
y es por ello que se realiza su revision, debiéndose resaltar que, en el ejemplo chileno con la
promulgacion de la Ley 20.931 que incorpord la figura del control de identidad preventivo, a
juicio de la autora de dicho estudio, se incrementd la realizacion de controles de identidad
ineficaces y sujetos a nulidades; por lo que, se propuso una reforma del articulo 85 del CPP
chileno de modo que solo de haberse realizado el examen de determinacion de un indicio, por
las circunstancias y maximas de la experiencia del personal policial; recién se despliegue un

control de identidad preventivo.

En México, Pefia (2022) efectud una investigacion en la que pretendié describir los
lineamientos para que las inspecciones policiales sean licitas, y por tanto, se erradiquen las
pruebas ilicitas y actuaciones arbitrarias. Para ello, utiliz6 un enfoque cualitativo de nivel
descriptivo, debiéndose destacar que el estudio comprendio el analisis de casos extraidos de
jurisprudencia internacional y la normativa vigente, arribando a la conclusion de que la politica
criminal aplicada en México es generosa respecto de la calificacion de la mala actuacion de la
policia en inspecciones, pero no por ello es licita o efectiva. En ese sentido, la conclusion a la
que arriba el autor estima que deben establecerse procesos de intervencion apegados a la
legalidad, como por ejemplo, grabar las interacciones entre la policia y las personas, practica
sugerida por la Organizacion de las Naciones Unidas y aplicada en paises como Australia o
Reino Unido.

En Argentina, en el estudio de Guillermo (2022) se tuvo como objetivo analizar y
describir los conceptos técnicos de arresto, aprehension, detencion y demora de personas,
realizando una investigacion cualitativa de nivel descriptivo, habiendo empleado la técnica de
observacion documental en relacién al proceso emblematico conocido como el caso “Fernandez
Prieto y Tumbeiro vs. Argentina” y, el marco normativo de tal pais, concluyendo la necesidad
de emplear los nombres correctos de las figuras legales de la detencién y, de la intercepcién y
demora de personas, las cuales si bien son privaciones temporarias de la libertad fisica, son
figuras diferentes, pues la detencidn seria una figura procesal mientras que la intercepcién y
demora de personas una figura prevencional; ello a fin de poder modificar las normas
prevencionales que el autor de dicho estudio considera deficientes y, sancionar las actuaciones

policiales irregulares ocasionadas por ellas.
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Lauria-Masaro (2022) en vista a la practica policial judicial de los tribunales de
Argentina, respecto a la accion de sus fuerzas policiales que conllevé a bastos pronunciamientos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en adelante CIDH, realiz6 un estudio
proponiendo evaluar la jurisprudencia del Poder Judicial federal de la Republica Argentina
sobre la validez de procedimientos policiales de detencion y requisa emitida luego de la
sentencia “Fernandez Prieto y Tumbeiro” de la CIDH del afio 2020 vy, para ello, empled un
enfoque cualitativo a efecto de analizar quince sentencias durante los dieciocho meses
posteriores a dicha sentencia emblemaética; es decir, entre el 01 de enero del 2021 y el 30 de
junio del 2022. De ello, se arrib6 a la conclusion de que, pese a los estandares interamericanos
precisados en la Sentencia “Fernandez Prieto y Tumbeiro”, en los tribunales penales de
Argentina aun existe un control débil de los procedimientos que desarrollan la policia, pues en
la mayoria de casos se convalidaron dichos procedimientos policiales, los cuales eran similares
e incluso méas alarmantes al del caso resuelto por la CIDH, omitiendo asi, los lineamientos

dispuestos por la Corte y vulnerando los derechos fundamentales implicados.

En este orden de ideas, Diaz y Obillus (2022) elaboraron un estudio, el cual comprendi6
analizar la afectacion de la libertad personal de las personas intervenidas durante la pandemia
de Covid-19 por el control de identidad en Lima Norte el afio 2021 y, utilizaron la investigacién
basica y el enfoque cualitativo con la técnica de analisis de fuente documental mediante una
guia de analisis documental y la técnica de recoleccion de datos por medio de una guia de
entrevista validada aplicada a once fiscales, abogados, docentes universitarios y personal
policial. Por lo que, de acuerdo a los resultados, los autores lograron concluir que, el control de
identidad afect6 la libertad personal de los ciudadanos intervenidos durante la pandemia de
Covid-19, advirtiendo circunstancias en las que las intervenciones policiales superan el plazo
legal, ademés de la existencia de actas policiales no motivadas y deficiencia tecnoldgica para
identificar al sujeto intervenido, lo que es ocasionado porque personal policial contraviene los
deberes y obligaciones propios de su funcion, vulnerando la libertad personal y los derechos

afines de los intervenidos.

En cuanto a las intervenciones tanto por actitud sospechosa como por fundado motivo,
a nivel nacional, Arroyo y Castillo (2022) realizaron un estudio con el objetivo de determinar
los parametros de valoracién para delimitar el baremo de dichas intervenciones por prevencion
del delito, siendo el enfoque cuantitativo de nivel descriptivo explicativo, con la técnica de
recoleccion de datos mediante una guia de encuesta aplicada a cinco jueces, cinco fiscales, diez

abogados y veinte policias. Asi, si bien dicho estudio aborda la problematica desde un enfoque
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cuantitativo, sus resultados guardan estrecha relacion con la presente investigacion pues, se
obtuvo como conclusion que es necesario delimitar el baremo en las intervenciones por actitud
sospechosa y fundado motivo con el fin de brindar al personal policial los instrumentos juridicos
necesarios para evitar actos arbitrarios asi como la afectacion de la presuncion de inocencia de

los intervenidos.

Respecto al delito de receptacion, Diaz y Romero (2023) postularon como objetivo
general en su investigacion determinar la manera en que se afecta la libertad de transito en
detenciones en casos de receptacion por el IMEI reportado de celulares, siendo el tipo de
investigacion basica con enfoque cuantitativo, y la técnica de recolecciéon de datos mediante
una encuesta realizada a setenta y cuatro abogados de la rama de Derecho Penal, entre ellos
jueces y fiscales de Chiclayo; estudio que si bien tiene un enfoque diferente a la presente
investigacion, refuerza la postulacion de la misma, pues sus resultados respaldan la
problematica planteada, toda vez que, el 64% de dichos encuestados opinaron que el Decreto
Legislativo N.° 1338 vulnera la libertad de transito en intervenciones policiales causadas por
actitud sospechosa al presumir la flagrancia por el delito de receptacién porque en OSIPTEL el
cédigo IMEI esta reportado como sustraido. En consecuencia, se concluye que, con la
verificacion de los celulares de las personas a efecto de comprobar si el nimero de IMEI aparece
como reportado y con la posterior detencidn, sin que exista flagrancia o consumacion del delito
-segun las juristas-, se vulnera la libertad de transito, atentando el delito de receptacion contra

los derechos de las personas.

En ese sentido, Ledn (2023) se refirid en su investigacion a la constitucionalidad de la
flagrancia presunta prevista en el NCPP peruano, fijando como objetivo general determinar los
diversos métodos de interpretacion del articulo 259.4 del NCPP que ocasionan la
inconstitucionalidad de dicha figura, siguiendo para ello un enfoque cualitativo de nivel
descriptivo, con la técnica de analisis de fuentes documentales por medio de una guia de analisis
documental para jurisprudencia nacional y una guia de entrevista aplicada a seis especialistas
en la materia, entre ellos Fiscales Adjuntos y policias de Lima Centro; de cuyos resultados se
pudo concluir que, la interpretacion literal del articulo 259.4 del NCPP sobre flagrancia
presunta resulta en su inconstitucionalidad, pues para el Tribunal Constitucional, en adelante
TC, dicha flagrancia se establece con prueba que permite evidenciar con gran probabilidad la
comision del delito por parte del intervenido, y no sélo cuando éste es encontrado con el

instrumento, objeto o efecto del delito.
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Asi, en el estudio de Pdvis (2022) el objetivo general fue averiguar como se producen
las detenciones arbitrarias por flagrancia presunta asi como qué derechos se ven vulnerados,
siendo un estudio de enfoque cuantitativo de nivel descriptivo, cuya técnica fue la de
observacion documental mediante una guia de analisis documental, teniendo como muestra la
informacion a nivel nacional extraida del registro de la Oficina de RENADESPPLE en el
periodo del 2019 al 2021; siendo que, si bien en la investigacion se analizaron datos medibles,
ello permitié arribar al autor a una conclusion relacionada a la problematica del presente
estudio, pues segun éste, de la existencia de altos niveles de detenciones y minimas condenas
se advierte que, las detenciones arbitrarias se dan por una malinterpretacion de la norma que
regula la flagrancia, asi como por la redaccién de la misma, vulnerando derechos fundamentales

derivados de la libertad.

Finalmente, Ancco y Villanueva (2024) en una reciente investigacion plantearon como
su objetivo general analizar cbmo repercute la actitud sospechosa como fundamento del control
de identidad en la libertad y en la decision judicial en Arequipa en el periodo temporal de enero
a abril del afo 2023, utilizando para ello un enfoque cualitativo de nivel descriptivo y
exploratorio, con la técnica de observacion documental de diez actas de intervencion policial
de comisarias de Arequipa y entrevistas a nueve profesionales de derecho, entre ellos jueces,
fiscales y abogados penalistas, habiendo arribado a la conclusion de que la consideracion de la
actitud sospechosa como justificacion del control de identidad repercute de forma negativa tanto
en la libertad personal como en la decision judicial porque es un término subjetivo no previsto
en los supuestos del articulo 205 del NCPP e implica una injustificada restriccion a la libertad
de transito y tranquilidad personal, dificultando una sentencia condenatoria por exclusién
probatoria del acta de intervencion.

2. Marco conceptual o bases teodricas
2.1. Derecho a la libertad personal
2.1.1. Concepto de libertad

De acuerdo al destacado jurista aleman Klaus Ginther (2021), a lo largo de la historia,
ha existido un desarrollo conceptual de la idea de libertad dentro del Derecho Penal, la cual se
fue gestando con Voltaire y Beccaria en el siglo XVII1, quienes estaban en contra del fanatismo
religioso incrustado en el derecho y, la pena de muerte y la tortura, respectivamente. Asi, y con
la instauracion de los Estados Constitucionales de Derecho, se concretd la idea de la libertad
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como derecho general e igualitario, entendida como individualismo normativo, la cual esta
protegida por el derecho penal de tres maneras, esto es, a través de una autoridad politica con
facultad legislativa, la ley ya establecida y, un parametro de restriccion minimo.

Por su lado, Sosa (2018) refiere que las concepciones filosofico-politicas de la libertad
en el siglo XX y XXI son distintas, pero coinciden en reconocer la libertad como un derecho
fundamental. Retomando el concepto de Isaiah Berlin, se distinguen dos formas esenciales de
tal derecho: la libertad negativa, entendida como la ausencia de interferencias y obstaculos
externos en los actos de un individuo, y la libertad positiva, que se refiere al control y
autodominio personal. En la actualidad, el concepto de libertad se extiende mas alla y abarca
no solo la autonomia individual, sino también la igualdad, orientdndose hacia el desarrollo de
capacidades y la posibilidad de cada persona de decidir sobre su propia vida, superando asi una

perspectiva puramente individualista.

En ese sentido, Sosa (2018) subraya que la libertad es el pilar esencial del
constitucionalismo, comprendiendo un conjunto de derechos y libertades bésicas, éstas
incluyen, por un lado, la libertad formal o negativa caracterizada por el reconocimiento
normativo y la ausencia de coercion; por otro, la libertad de accion o positiva que permite a las
personas actuar con limitaciones Unicamente por causas legales y medidas proporcionadas y;
finalmente, la libertad sustantiva que asegura la autonomia individual para escoger proyectos
de vida propios, demandando ademas que el Estado promueva las competencias indispensables
para alcanzar una libertad efectiva. Asi, la libertad en sus distintas dimensiones no solo protege
contra interferencias, sino que también fomenta la participacion plena y el desarrollo de las

personas.

De ello se puede advertir que el concepto de libertad ha evolucionado a través del tiempo
y en distintos contextos; sin embargo, es de considerar su definicion dentro de un Estado
Constitucional, donde la libertad es un bien juridico protegido por el Derecho Penal por ser a
su vez un atributo fundamental de la existencia humana que permite el ejercicio de los demés
derechos y contribuye a la satisfaccidn de necesidades esenciales, asegurando asi una vida digna
y alineandose con el fin supremo de las Constituciones contemporaneas. En consecuencia, una
interpretacion que respete el paradigma contemporaneo de libertad impide cualquier accion
desmedida de los 6rganos de criminalidad primaria, como el poder policial, ya que este debe
actuar de manera proporcional y respetuosa de los derechos fundamentales.
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2.1.2. Libertad personal

Dentro del derecho a la libertad se tiene a la libertad personal, cuya regulacion principal
de proteccion es la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969), en lo sucesivo
CADH, que, en el articulo 7 establece que: “toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad

personales”, ademas de los lineamientos para su ejercicio y restriccion.

Diversos autores, como San Martin (2003) y Misuraca (2013), coinciden en que la
libertad a la que hace referencia el instrumento internacional se refiere a la libertad de
movimiento sin restricciones; es decir, a la libertad fisica o0 ambulatoria dentro de un territorio
sin sufrir reclusion; no obstante, sobre la seguridad personal, existen posiciones encontradas:
los nombrados autores consideran que este derecho protege la libertad personal de cualquier
interferencia. La Corte Europea, segin Medina (2005), sostiene que la seguridad personal debe
entenderse en relacion con la libertad fisica, mientras que el Comité de Derechos Humanos
plantea que tal derecho no se limita solo a casos de detencion. Segn la CADH (1969), los
Estados parte tienen el deber de proteger a las personas en cualquier circunstancia y, por lo
tanto, la seguridad personal implica estar libre de peligro o riesgo y contar con proteccion frente

a cualquier amenaza.

Aunque el articulo 7 de la CADH relaciona la seguridad personal con la libertad
personal, esta no debe interpretarse de manera limitada a situaciones de privacion de la libertad,
al contrario, es claro que la seguridad personal también deberia amparar casos en los que se
tenga un riesgo real en contra tanto de la integridad fisica como la vida de las personas. Tal
enfoque resulta coherente con el espiritu del instrumento internacional que exige a los Estados
proteger no solo la libertad fisica, sino también la seguridad integral de sus ciudadanos en

cualquier contexto que amenace su bienestar.
2.1.3. Requisitos para restringir la libertad personal

Que, como desarroll6 Sosa (2018), la libertad personal como derecho es una
manifestacion de la libertad negativa por el que, toda persona tiene derecho a movilizarse sin
obstéculos; es decir, sin intervenciones injustificadas, lo que, de acuerdo a Chipana et al. (2021)
demuestra el atributo subjetivo del derecho a la libertad personal porque ninguna persona puede
padecer su limitacion, siendo su atributo objetivo que, como tal, dicho derecho es necesario
para ejercer los deméas derechos y, por lo tanto, es un componente esencial para el
funcionamiento del Estado.
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Siguiendo este orden de ideas, el derecho a la libertad personal es el méas preciado por
cuanto su privacion incide en el ndcleo del sistema de libertades que permite ejercer los demas
derechos (San Martin, 2003), de ahi la razén de que en la CADH se establecieran los
lineamientos para sus limitaciones, por los que, éstas deben estar fijadas en las Constituciones

de los Estados parte y en sus leyes, sin tolerancia a las detenciones arbitrarias.

En consecuencia, como expone Medina (2005), los dos requisitos para la privacion o
restriccion de libertad personal son; 1) la legalidad, en un aspecto material porque las causas
deben estar expresamente en la ley y en un aspecto formal porque debe hacerse siguiendo los
procedimientos establecidos y; 2) la proporcionalidad, tanto en la ley y en la conducta de los
agentes que la aplican, pues asi esté amparado en la ley se debe cumplir con los principios de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad que aplica la CIDH para la correcta restriccion de
un derecho humano, por los que se asegura que no existe otra opcion para cumplir con el fin
que se persigue en cada caso. En palabras de Nogueira (2019), los presupuestos para la
restriccion de la libertad son, que la medida esté en un precepto legal y cumpla con los
principios de idoneidad, referido al medio apropiado; de necesidad, por ser el menos gravoso
y; de proporcionalidad en sentido estricto, pues debe hacerse una ponderacién de los intereses

involucrados.

Por consiguiente, los lineamientos establecidos por la CADH son acertados, pues ha
quedado claro que la libertad personal como derecho admite restricciones y que, en un pais
constitucional como el nuestro, se contrapone a la seguridad interna, siendo necesaria su
injerencia como mecanismo de control social para asegurar el proceso penal, sin que ello
signifique que el Estado desconozca tal derecho, sino que, la Constitucion y la ley interna deben
determinar los supuestos en los que procede la restriccion de la libertad, pues toda afectacion
de la misma sin estar prevista en la ley serd ilegitima, y sin la aplicacion del test de

proporcionalidad, sera arbitraria.
2.1.4. Alcance constitucional

En el Pery, la proteccién de la libertad personal ya se encontraba regulada desde la
Constitucion de 1828, siendo que, en la Constitucion de 1856, en el articulo 18 se establecio
que nadie podia ser arrestado salvo mandato escrito por juez o autoridad encargada del orden
publico, lo que dio un gran margen de discrecionalidad a cualquier autoridad y favorecié el
abuso de su uso por los regimenes autoritarios que le sobrevinieron. Dicha situacion fue

superada con la Constitucion de 1979, que en el articulo 2, inciso 20, literal f especificé que la
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detencion debe ser por mandato, ademas de escrito, motivado y, distinguid al juez que lo faculta
en dicho caso de las autoridades policiales que pueden actuar en flagrante delito, fijando “en
todo caso” un plazo maximo de un dia. Sin embargo, hubo un desfase con las leyes de las
fuerzas policiales, las cuales estuvieron vigentes hasta el afio 1986 y establecian otras causales
de detencidn, como la detencion de sospechosos en batidas, las cuales eran inconstitucionales,
pero que fueron convalidadas en la jurisprudencia porque aparentemente en cada caso se
respetaba el plazo de 24 horas de detencion fijado (Cubas, 2020).

Actualmente, en la Constitucion (1993) la proteccion de la libertad personal esta
plasmada en el articulo 2.24, literales b y f, por los que, no esta permitida la restriccion de la
libertad personal salvo esté previsto en la ley y, se suprimio la frase “en todo caso” que permitia
justificar la detencion en casos distintos a la detencion por mandato judicial o flagrante delito.
En ese sentido, el TC en el Expediente N.° 7039-2005-PHC/TC (2005) diferencio las causas de
la restriccion y la privacion de libertad a efecto de determinar su régimen juridico-
constitucional, pues las restricciones conforme al literal f del articulo mencionado deben estar
establecidas en la ley y abarcan los demas casos, excepto los de detencidn que solo proceden
por orden judicial o flagrancia y que, de no cumplir con esas garantias, serian privacion de
libertad.

Al respecto, Abad (1999), entiende como una situacion de hecho a la detencion, la cual
es una medida cautelar de tipo personal que debe guiarse por principios y criterios respectivos;
asimismo, refiere que la reserva de ley establecida para restringir la libertad sigue el criterio
favor libertatis, pues segun la Constitucion se prefieren las interpretaciones que maximizan el
contenido de la libertad y no las que la restringen.

Tras revisar las modificaciones en la proteccion de la libertad personal en las
Constituciones del Per(, se puede evidenciar que la regulacién actual ha superado las
ambigiliedades de textos anteriores pues actualmente la Constitucion (1993) distingue
claramente entre la privacion de libertad que solo procede por mandato judicial o por delito
flagrante y, la restriccion de libertad que debe estar expresamente prevista en la ley. Dicho
avance normativo es coherente con los principios de la CADH permitiendo afirmar que la
Constitucion vigente se ajusta a los lineamientos de dicho instrumento internacional en cuanto

a la proteccion de la libertad personal.

Sin embargo, el problema radica en las leyes que regulan las restricciones a la libertad

y en la correcta implementacion del test de proporcionalidad en su aplicacion, aspecto basico
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para evitar abusos ya que asegura que cualquier intervencion estatal en la libertad personal sea
razonable y justificada, minimizando el riesgo de detenciones arbitrarias. De esta forma, el
desafio actual consistiria en asegurar que las autoridades apliquen esta normativa de manera
que respete el estdndar de proporcionalidad y cumpla efectivamente con el mandato de
proteccion de la libertad que exige tanto la Constitucion como la CADH.

2.1.5. Alcance normativo

Siguiendo a Landa (2017), los casos en los que se restringe o de corresponder se priva
de la libertad previstos en la ley peruana son: la pena privativa de libertad como resultado de
una condena, la detencion judicial preliminar, el arresto ciudadano, la prision preventiva, la
privacion de libertad contemplada en el articulo 53 del Cddigo Procesal Civil vy, las

intervenciones policiales por control de identidad.

Ciertamente, dichas restricciones, como afirma Oré (2016), son medidas de coercion,
mediante las cuales el Estado tutela a la sociedad porque buscan mantener la paz y la eficacia
de la funcion jurisdiccional, cuya legalidad se encuentra estipulada tanto en el articulo VI del
titulo preliminar del NCPP para las medidas limitativas que requieren autorizacion judicial,
como en el articulo 202 del mismo cuerpo normativo para las meras restricciones para el

esclarecimiento del proceso penal, debiéndose asegurar en ambas las garantias del afectado.

En consecuencia, el analisis de cada medida para determinar si cumplen con los
requisitos materiales o sustantivos establecidos por la CADH debe hacerse, en cuanto al
principio de razonabilidad, si su finalidad es proteger un objetivo legitimo y, en cuanto al
principio de proporcionalidad, si se aplica proporcionalmente a la proteccion que se pretende
alcanzar (Comisién Andina de Juristas, s/f). En este orden de ideas, se debe verificar que el
objetivo legitimo, de acuerdo a Enriquez et. al. (2021) sea la prevencion y la averiguacion de
delitos y, que sea proporcional, estableciéndose limites, acordes al orden constitucional, al
sujeto que las ejecuta, ya sea el fiscal, el personal policial o el juez.

Que, como se ha expuesto anteriormente, la restriccion del derecho de libertad personal,
debe cumplir con los lineamientos establecidos por la CADH y no solo respecto de su ejecucion,
sino desde la redaccion legal, pues es a través de la ley que se limita tal derecho y tales preceptos
legales deben cumplir con los preceptos de razonabilidad y proporcionalidad porque el fin
legitimo, considerando la restriccion de la libertad personal como medida de coercion, es

garantizar el orden interno en nuestra sociedad, asi como mantenerlo y restaurarlo sin
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arbitrariedad, siendo que, para ello el Estado cuenta con una institucion especifica en la que
recae la ejecucion de dichas medidas, la cual es la PNP, cuya funcién se desarrollara a

continuacion.
2.2. Funcién policial en la investigacion del delito
2.2.1. Antecedentes y marco normativo de la funcion policial en el Peru

Como recopild Miiller (2021), anteriormente en el Perd se tuvo un modelo mixto
tendiente al modelo inquisitivo, en el cual el juez tenia el control total del proceso y existia una
presuncion de culpabilidad del imputado, donde el rol del personal policial era buscar su
confesion por cualquier medio; en ese sentido, la PNP tal como la conocemos en la actualidad,
no estuvo vigente siempre en nuestro pais, teniéndose la primera aproximacion a ella en el afio
1922 cuando se cred, entre otros, la “Brigada de investigacion y vigilancia” que en el afio 1929
se convirtid en el “Cuerpo de Investigacion y Vigilancia” y que, como tal, realizaba labores de
averiguacion del delito, funcion que fue reconocida en el Codigo de Procedimientos Penales
(1939).

Posteriormente, en 1969 dicha institucion paso a ser la “Policia de investigaciones del
Per”, reconociéndose indirectamente una ectapa policial de mera investigacion en la
Constitucion de 1979, pues se cre6 el MP como institucion auténoma que supervisay participa
en la investigacion del delito desde dicha etapa. Seguidamente, mediante el Decreto Legislativo
N.° 126 en 1981 se dotd de valor probatorio a la actuacién policial previa a la intervencién del
MP que, consistia en elaborar un atestado policial y detener a la persona, siendo que recién
mediante la Ley N.° 24949 se cred la PNP (1988) a fin de integrar las fuerzas policiales.

Es preciso sefialar que, la Constitucion (1993) vigente implicé una reforma del modelo
penal en el pais debido a que establecio la funcion de la PNP respecto del orden interno y la
delincuencia en su articulo 166, pero también dispuso su apoyo al MP que, segun dicha Carta
Magna debe conducir la investigacion, estando obligada la PNP a acatar sus ordenes,
instaurandose asi el modelo acusatorio que se concret6 con el NCPP en el afio 2004, por el que
se determinaron tres etapas sin que se incluya una etapa policial y se repartieron funciones a

sujetos procesales distintos a la policia, siendo estos el fiscal, el juez y el abogado defensor.

Como coinciden Enriquez et al. (2021), hoy en dia, la PNP tiene una funcion
constitucional que esta referida a asegurar tanto el orden interno como el libre ejercicio de

derechos y el desarrollo actividades, siendo la fuerza publica del Estado, con funciones
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preventivas y represivas del delito. En este Gltimo aspecto, tanto Toscano (2020) como Miller
(2021) comparten la perspectiva de que la policia mantiene una actuacion operativa y técnica
en el proceso penal, pues en el codigo adjetivo se ha precisado que el MP conduce y ejerce un
control juridico de la investigacion realizada por la PNP, por lo que, la funcion de ésta ultima
se circunscribe a conducir de forma operativa la investigacion de acuerdo a sus conocimientos
técnicos, no siendo una parte procesal, pero si un sujeto que coadyuva en dicho proceso y cuya
actuacion, en todo caso, esta sujeta a un control de legalidad por parte del MP.

Expuesta asi, la funcion de la policia es primordial, pues es a través de ella que se
manifiesta el ius puniendi del Estado y se garantiza el orden interno y la paz social, ya sea
mediante la prevencion o represion del delito; no obstante, conforme nuestro marco
constitucional y normativo, en especial la Ley 27934 (2003) que rige la intervencion de la PNP
y el MP en las investigaciones preliminares, su actuacion se encuentra supeditada a un control
juridico por parte del MP, lo que es acertado debido a que, el fin supremo de nuestra sociedad
es la defensa de las personas y en ese sentido, debe asegurarse su libertad, la cual se ve
amenazada de utilizarse indiscriminadamente la funcion policial como método de represién
social. En consecuencia, es necesario el control de legalidad instaurado, sin que ello signifique
que el personal policial esté subordinado al MP, sino que, tienen un deber de actuacion conjunta
y constante retroalimentacion de informacion, por los que la PNP es la encargada de los actos
de investigacion conforme a sus conocimientos técnicos y operativos mientras que el MP
conduce formalmente dichos actos para garantizar su legalidad y consecuente valor probatorio
en el proceso.

El marco normativo enfrenta entonces el reto de equilibrar el control de la criminalidad
con el respeto a los derechos fundamentales, pues la PNP tiene la obligacién de actuar conforme
a los estandares internacionales, lo que exige al Estado asegurar que cada intervencion respete
estos principios. Al respecto, desde el 2006 se tiene el Manual de derechos humanos aplicados
a la funcion policial, que ha sido actualizado en el 2018, en el que se establecieron dentro de
los procedimientos de intervencion policial con respeto de derechos fundamentales, el uso
progresivo y diferenciado de la fuerza, que también ha sido regulado mediante el Decreto
Legislativo N.° 1186 (2015), lo que en el marco de la persecucion del delito, fortalece la
legitimidad de las actuaciones de la PNP y asegura que se reflejen los valores de una sociedad
regida por la democracia, pues conforme a Reategui (2018), la préctica de la funcién policial

implica la restriccion de derechos, dentro de ellos la libertad personal y la inviolabilidad del
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domicilio, por lo que ademéas debe adherirse estrictamente a los principios de necesidad,

razonabilidad y finalmente, proporcionalidad.

En sintesis, el marco legal que sustenta la funcién policial en el Pert permite a la PNP
cumplir con su misién de persecucién del delito bajo parametros éticos y legales enfocados en
la seguridad ciudadana y el respeto de derechos. Tanto la Constitucién vigente, como la ley de
la PNP regulada mediante el Decreto Legislativo N.° 1267 (2016), asi como el NCPP, el Manual
de derechos humanos aplicados a la funcion policial (2018) y la Ley N.° 27934 (2003) sobre la
participacion conjunta de la PNP y el MP, constituyen los pilares normativos que guian a la
PNP en su labor de prevenir, investigar y combatir el delito, consolidando su rol como garante

del orden y la paz en la sociedad peruana.
2.2.2. Modificaciones de la funcion policial en la investigacion preliminar

La reciente emision de la Ley N.° 32130, el 10 de octubre de 2024, modific6 el NCPP
con el objetivo de fortalecer la funcion de la PNP en la averiguacion del delito, especialmente
en la fase preliminar, asi como agilizar los procesos penales, asignando para ello a la PNP la
responsabilidad de realizar la investigacion preliminar bajo el control juridico del MP que, sigue
siendo el titular de la accion penal. Dicha modificatoria considera dos subetapas en la
investigacion preparatoria, la investigacion preliminar que sera ejecutada por la PNP bajo la
conduccion del RMP'y, la investigacion preparatoria como tal que sera liderada por este Gltimo
con el apoyo de la indagacion policial; cambio legislativo que fortalece el papel de la PNP en
la investigacion y facilita la coordinacion entre las instituciones con el fin de agilizar los
procesos penales.

Asi, si bien se advierte el fortalecimiento del papel de la PNP en la recoleccion de
pruebas e indagacion de los hechos delictivos, se debe precisar que la presente investigacion no
profundiza en los alcances de la Ley N.° 32130 ya que dicha modificatoria del NCPP fue
promulgada con posterioridad al periodo en que se llevo a cabo este estudio y no repercute en
el articulo 205 del NCPP. Por tanto, si bien su contenido resulta relevante para la evolucion
normativa de la funcién policial en la averiguacion del delito, su analisis excede el marco

temporal y objetivo establecido en la presente tesis.
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2.3. Control de identidad
2.3.1. Antecedentes y alcance normativo

Una de las atribuciones de la PNP y que constituye una restriccion de la libertad personal
de acuerdo a la Constitucidn esta prevista en el articulo 205 del NCPP vy se trata del control de
identidad policial, el cual, de la revisién historica de los codigos procesales penales de nuestro
pais, que tuvieron distintas denominaciones, pero datan de los afios 1863, 1920, 1940 y 1991;
se advierte que no estaba contemplado como una prerrogativa para la PNP, siendo su aparicion

como tal mediante el Decreto Legislativo 957 en el NCPP (2004), cuyo texto original fue:

1. La Policia, en el marco de sus funciones, sin necesidad de orden del Fiscal o del
Juez, podré requerir la identificacion de cualquier persona y realizar las
comprobaciones pertinentes en la via publica o en el lugar donde se hubiere hecho el
requerimiento, cuando considere que resulta necesario para prevenir un delito u
obtener informacion util para la averiguacion de un hecho punible. El intervenido tiene
derecho a exigir al Policia le proporcione su identidad y la dependencia a la que esta
asignado.

2. La identificacion se realizara en el lugar en que la persona se encontrare, por medio
del correspondiente documento de identidad. Se debera proporcionar al intervenido las
facilidades necesarias para encontrarlo y exhibirlo. Si en ese acto se constata que su
documentacion esta en orden, se le devolvera el documento y autorizara su
alejamiento del lugar.

3. Si existiere fundado motivo que el intervenido pueda estar vinculado a la comision
de un hecho delictuoso, la Policia podra registrarle sus vestimentas; equipaje o
vehiculo. De esta diligencia especifica, en caso resulte positiva, se levantara un acta,
indicandose lo encontrado, dando cuenta inmediatamente al Ministerio Publico.

4. En caso no sea posible la exhibicion del documento de identidad, segun la gravedad
del hecho investigado o del &mbito de la operacién policial practicada, se conducira al
intervenido a la Dependencia Policial méas cercana para exclusivos fines de
identificacion. Se podra tomar las huellas digitales del intervenido y constatar si
registra alguna requisitoria. Este procedimiento, contado desde el momento de la
intervencion policial, no puede exceder de cuatro horas, luego de las cuales se le
permitira retirarse. En estos casos, el intervenido no podra ser ingresado a celdas o

calabozos ni mantenido en contacto con personas detenidas, y tendra derecho a
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comunicarse con un familiar o con la persona que indique. La Policia debera llevar,
para estos casos, un Libro-Registro en el que se haran constar las diligencias de
identificacion realizadas en las personas, asi como los motivos y duracién de las
mismas.

5. Siempre que sea necesario para las finalidades del juicio o para las finalidades del
servicio de identificacion, se pueden tomar fotografias del imputado, sin perjuicio de
sus huellas digitales, incluso contra su voluntad -en cuyo caso se requiere la expresa
orden del Ministerio Publico-, y efectuar en él mediciones y medidas semejantes. De
este hecho se levantara un acta. (Decreto Legislativo 957, 2004, art. 205)

Esta prerrogativa conforme a la Comision Especial de Alto Nivel encargada del NCPP
que fue constituida mediante Decreto Supremo N.° 005-2003-JUS (2003) se inspiré en la
normativa espafiola pues se tomé de modelo el articulo 20 de la Ley Orgénica 1/1992,
actualmente derogada, el cual autorizaba a los agentes a pedir la identificacion de personas
conforme a sus funciones de prevencion y averiguacion de delitos, tal como se aprecia a

continuacion:

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requerir, en el ejercicio
de sus funciones de indagacion o prevencion, la identificacion de las personas y
realizar las comprobaciones pertinentes en la via publica o en el lugar donde se
hubiere hecho el requerimiento, siempre que el conocimiento de la identidad de las
personas requeridas fuere necesario para el ejercicio de las funciones de proteccion de
la seguridad que a los agentes encomiendan la presente Ley y la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. De no lograrse la identificacion por cualquier medio, y cuando resulte necesario a
los mismos fines del apartado anterior, los agentes, para impedir la comision de un
delito o falta, o al objeto de sancionar una infraccién, podran requerir a quienes no
pudieran ser identificados a que les acompafien a dependencias proximas y que
cuenten con medios adecuados para realizar las diligencias de identificacion, a estos
solos efectos y por el tiempo imprescindible.

3. En las dependencias a que se hace referencia en el apartado anterior se llevara un
Libro-Registro en el que se haran constar las diligencias de identificacion realizadas
en aquéllas, asi como los motivos y duracion de las mismas, y que estara en todo
momento a disposicion de la autoridad judicial competente y del Ministerio Fiscal. No

obstante lo anterior, el Ministerio del Interior remitira periddicamente extracto de las
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diligencias de identificacion al Ministerio Fiscal.

4. En los casos de resistencia o negativa infundada a identificarse o a realizar
voluntariamente las comprobaciones o practicas de identificacion, se estara a lo
dispuesto en el Cadigo Penal y en la Ley de Enjuiciamiento Criminal. (Ley Orgénica
1/1992, 1992, art. 20)

De ello se advierte que, el control de identidad establecido se remite en esencia al
modelo espafiol con algunas adiciones y permite a la PNP requerir la identificacion de las
personas, sin orden del fiscal o el juez, cuando a su parecer es fundamental para evitar la
comisién de un delito o recabar informacién util sobre tal, pudiendo trasladar a la persona
intervenida a una comisaria de no tener documentos para su identificacion, ello en un plazo
méaximo de cuatro horas, facultindose también a que se realice un registro personal de existir

un fundado motivo de que la persona esta relacionada a un hecho delictivo.

No obstante, el control de identidad como novedad en nuestro marco normativo en el
2004 presentd obstaculos, pues muy aparte de la aplicacién progresiva del NCPP a nivel
nacional para facilitar la transicion al modelo acusatorio instaurado en la Constitucion de 1993,
pese a preverse la vigencia de los articulos 205 al 210 en octubre del 2004, con la Ley N.°
28366 (2004) ésta se suspendio hasta el 01 de enero del 2005, ello conforme al Diario de debates
del Congreso (2004) porque se postulé que afectaba al derecho de libre transito frente a una
gran cantidad de peruanos indocumentados a consecuencia del terrorismo vivido en afios

anteriores, dandose ese tiempo para que dichas personas puedan regularizar su documentacion.

En suma, el control de identidad introducido de manera expresa en nuestra normativa a
través del articulo 205 del NCPP, representd una novedad significativa al conceder a la PNP
una atribucion de intervencion a personas en situaciones vinculadas a la prevencion e
indagacion de hechos criminales sin la intervenciéon judicial o fiscal, estando su configuracion
influenciada por la legislacion espafiola. Sin embargo, la incorporacion de esta medida generd
tensiones con derechos fundamentales, especialmente con la libertad personal y el libre transito,
lo cual motivo un debate en el congreso que derivé en la suspension temporal de su vigencia
hasta el 01 de enero del 2005. En dicho contexto, resulta pertinente examinar como otras
jurisdicciones han regulado esta atribucion policial.

Por su lado, el control de identidad en Chile esta previsto en el articulo 85 de su CPP
(2000) y faculta a los funcionarios policiales a solicitar la identificacion de una persona cuando

se tienen indicios de que va a cometer, ha cometido o puede aportar informacién util sobre un
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delito, difiriendo con la legislacion peruana en que también procede la intervencién cuando la
persona intente ocultar su identidad cubriéndose y en que no se necesita un nuevo indicio para
realizar el registro personal, ademéas de que la intervencion puede durar un maximo de ocho
horas, sefialando expresamente que el procedimiento debe agilizarse pues su abuso configura
el delito establecido en el articulo 255 del CP chileno. Asi, dicho procedimiento es entendido
como un control preventivo que, indica Nogueira (2019), es un tipo de detencidn preventiva
policial basada en motivos racionales de suficiente intensidad y supone una restriccion de la
libertad ambulatoria de carécter leve para la funcién preventiva y de seguridad ciudadana que,
si excede dicha finalidad se transforma en privacion de libertad, debiéndose aplicar el principio

de proporcionalidad pues caso contrario implica consecuencias juridicas para quien lo ejecuta.

En Meéxico, Camacho (2022) menciona que, en el 2008 se dio una modificacion
constitucional que establecio el sistema oral y acusatorio, por el cual en la investigacion se da
una audiencia inicial donde se califica la legalidad de la detencion del imputado, existiendo la
figura del control provisional preventivo que no ha sido regulada en la legislacion mexicana,
pero si fue desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2023), siendo una
restriccion a la libertad deambulatoria que opera ante una sospecha razonable basada en hechos
verificables de que se ha cometido o cometerd un delito, debiendo entenderse ésta segun la
jurisprudencia de dicho pais como aquella informacion que justifique la necesidad de la
actuacion; es decir, que cumpla con el principio de razonabilidad, por el que debe existir una

relacion proporcional y I6gica entre el fin perseguido y la ejecucion de la medida.

Como antecedente inmediato, en Espafia, se promulgé la Ley Organica 4/2015 (2015)
que reemplazo la Ley Organica 1/1992 y en el texto vigente en cuanto a la identificacion de
personas en el articulo 16 establece que los agentes de seguridad estan facultados para requerir
la identificacion a una persona cuando se tienen indicios de que esta por cometer 0 ha cometido
un delito, o cuando sea fundamental para prevenir un acto ilicito, verificacion que de no poder
realizarse en el lugar de la intervencion permite trasladar al individuo a una comisaria por solo
el tiempo necesario, disponiéndose que para ello se debe llevar un registro de tales actuaciones
y entregarse un volante al finalizar que acredite el tiempo y motivo del desplazamiento a otro

lugar.

De esta forma, al revisar la regulacién del control de identidad en paises como Chile,
México y Espafia se tiene que en todos los casos se reconoce su naturaleza preventiva y su

incidencia en el derecho a la libertad personal porque su aplicacion se encuentra estrechamente
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sujeta al principio de proporcionalidad y a los requisitos establecidos por la CADH para la

restriccion de dicho derecho.

Esta tensidn entre la necesidad operativa de la PNP en la prevencion del delito y las
garantias constitucionales ha motivado dos modificaciones al articulo 205 del NCPP en los
altimos afios. En primer lugar, mediante Decreto Legislativo N.° 1574 (2023), a fin de fortalecer
la seguridad ciudadana y en mérito a un desborde migratorio con presencia de criminalidad
organizada translacional se establecio en el numeral 4 un procedimiento diferenciado para la
identificacidn de extranjeros que no porten documentacion que se puede extender hasta doce
horas; no obstante, dichos lineamientos no son objeto del presente estudio, por lo que, no se
desarrollaran. Asi, el 10 de octubre del 2024 se introdujeron cambios en los numerales uno, tres
y cinco con la Ley N.° 32130 a efecto de fortalecer la funcion de la PNP en la indagacion del

delito, quedando el texto normativo actual como sigue:

1. La policia, en el marco de sus funciones, sin necesidad de comunicacion u orden
del Fiscal o del Juez, podra requerir la identificacion de cualquier persona y realizar
las comprobaciones pertinentes en la via pablica o en el lugar donde se hubiere hecho
el requerimiento, cuando considere que resulta necesario para prevenir un delito u
obtener informacion (til para la averiguacion de un hecho punible. El intervenido
tiene derecho a exigir al Policia le proporcione su identidad, la dependencia a la que
esta asignado y a ser informado que el efectivo policial puede registrar en audio y
video el momento de la intervencion y registro, de ser el caso.

2. La identificacion se realizara en el lugar en que la persona se encontrare, por medio
del correspondiente documento de identidad. Se debera proporcionar al intervenido las
facilidades necesarias para encontrarlo y exhibirlo. Si en ese acto se constata que su
documentacion esta en orden, se le devolvera el documento y autorizara su
alejamiento del lugar.

3. Si existiere fundado motivo que el intervenido pueda estar vinculado a la comision
de un hecho delictuoso, la policia podra registrarle sus vestimentas, equipaje o
vehiculo. De esta diligencia especifica, en caso resulte positiva, se levantara un acta,
indicandose lo encontrado, comunicando de forma inmediata y por escrito al
Ministerio Publico.

4. En caso no sea posible la exhibicion del documento de identidad, segun la gravedad
del hecho investigado o del &mbito de la operacidn policial practicada, se tendré en

cuenta las siguientes disposiciones:
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4.1. Se conducira al intervenido a la Dependencia Policial mas cercana para exclusivos
fines de identificacion, pudiéndose tomar las impresiones dactilares del intervenido y
constatar si registra alguna requisitoria. Este procedimiento, contado desde el
momento de la intervencidn policial, no puede exceder de cuatro horas en el caso de
ciudadanos nacionales, luego de las cuales se le permitird retirarse [...]

5. Siempre que sea necesario para las finalidades del juicio o para las finalidades del
servicio de identificacion, se pueden tomar fotografias del imputado, sin perjuicio de
sus impresiones digitales, incluso contra su voluntad, comunicando este hecho al
Ministerio Publico, y efectuar en él mediciones y medidas semejantes. De este hecho
se levantara un acta. (Ley 32130, 2024, art. 205)

En ese sentido, la tltima modificacion fue solo en cuanto a la posibilidad de registro en
audio y video de la intervencion, asi como la comunicacion inmediata al MP, ello con el fin de
reforzar las capacidades operativas de la PNP; sin embargo, los cambios no han alcanzado a los
presupuestos que habilitan al personal policial a realizar el control de identidad o de ser el caso,
el registro personal, los mismos que han sido objeto de analisis en el presente estudio.

2.3.2. Procedimiento y garantias

El control de identidad en el marco normativo peruano es una herramienta importante
en la prevenciéon y esclarecimiento de delitos, pues segun la Comision Andina de Juristas (s.f.),
esta medida permite a la PNP verificar la identidad de una persona sin la necesidad de una orden
fiscal o judicial e incluso en la ausencia de un delito flagrante, ello segun el articulo 166 de la
Constitucion, siempre y cuando en su practica se respeten los derechos fundamentales de las
personas intervenidas, como subrayan Munayco y Vergara (2023); en consecuencia, esta
facultad debe estar regulada por principios estrictos que salvaguarden los derechos, evitando

que se convierta en un instrumento de abuso o arbitrariedad.

En este sentido, al tratarse de una medida que restringe la libertad debe adherirse al
principio de legalidad y cumplir con las condiciones y procedimientos determinados por la
Constitucion y la legislacion peruana, ello en cumplimiento del articulo 7.2 de la CADH (1969)
y de lo establecido por la CIDH respecto a que normativas ambiguas o imprecisas pueden
permitir que la simple sospecha sea suficiente para justificar una detencion, lo que vulneraria
principios esenciales como la legalidad y el debido proceso, resultando fundamental que las
leyes que regulan el control de identidad sean claras y precisas para evitar que se abuse de dicha

facultad.
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En torno a ello, el articulo 205 del NCPP (2004) estipula como supuestos que habilitan
a la PNP a solicitar la identificacion de una persona: 1) la prevencion de un delito y, 2) la
obtencién de informacion relevante de la comision de un hecho delictivo. De esta forma,
siguiendo a Taboada (2024), el control de identidad puede dividirse en dos tipos: preventivo e
investigativo. El control preventivo busca evitar la comision de delitos mientras que el control
investigativo se aplica cuando se tiene conocimiento de que una persona puede estar
involucrada en un delito y se orienta a recabar informacion para el proceso en curso.

De acuerdo al NCPP (2004) si la persona intervenida presenta su documentacion
correctamente, el agente policial debe devolverla y permitirle continuar su camino sin mayores
restricciones; por el contrario, si pese a brindarle facilidades este no logra identificarse, debe
ser conducido a la comisaria mas cercana para ello, diligencia que no debe durar méas de cuatro
horas para ciudadanos nacionales y doce horas para extranjeros, siendo que, si durante el
procedimiento se descubre que el intervenido tiene una requisitoria pendiente; es decir, una
orden de captura, la PNP debe ponerla a disposicion de la autoridad que corresponda.
Seguidamente, si en el interin del procedimiento de identificacion existe un fundado motivo de
que la persona esté relacionada a la comision de un ilicito, se puede proceder a realizar un
registro personal que de ser positivo debe comunicarse de forma inmediata al MP y sentarse el

acta correspondiente.

Segln Oré (2016), el articulo 205 del NCPP establece que la PNP debe registrar
detalladamente las diligencias de identificacion, explicando los fundamentos de la intervencién
y su duracion, lo cual aporta transparencia en la actuacion policial y garantiza que el control de
identidad no se convierta en un acto excesivo ni desproporcionado, al respecto el TC, como
sefiala Gaceta Juridica (2020), ha enfatizado que no debe ser aplicado de manera discrecional,

sino que debe regirse por pautas objetivas y claras.

Es relevante también que el NCPP establece limites claros para las intervenciones mas
invasivas, como la toma de fotografias o huellas digitales, las cuales solo pueden realizarse con
una orden expresa del fiscal, segin Enriquez (2024) y Taboada (2024). Esta disposicion
garantiza que cualquier procedimiento que implique una injerencia en la intimidad de la persona
sea realizado bajo supervision, lo que protege sus derechos fundamentales frente a posibles

abusos.

En conclusion, el control de identidad, aunque ofrece a la policia facultades amplias

para verificar la identificacion de los individuos, debe ser ejercido bajo estrictas garantias
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legales que aseguren que no se convierta en un acto arbitrario, lo que es esencial para mantener
el equilibrio entre la seguridad publica y la proteccion de los derechos fundamentales,
resaltdndose que solo mediante la regulacion adecuada, la capacitacion de los agentes y la
garantia de derechos, el control de identidad puede cumplir su propésito de manera justa y

transparente.
2.3.3. Legitimidad y derechos restringidos

El control de identidad, como herramienta preventiva en la investigacion y lucha contra
el delito, tiene gran relevancia al ser su objetivo fundamental identificar personas en situaciones
vinculadas con conductas delictivas (Arsenio, 2016); sin embargo, aunque este procedimiento
es legitimo en su propdsito de asegurar la seguridad publica, su implementacion debe regirse
por estrictas normativas que aseguren el respeto de los derechos fundamentales de las personas,
en particular, la libertad de transito, la intimidad y la proteccidn contra la detencion arbitraria

que pueden verse comprometidos si no se aplican las regulaciones necesarias.

La legitimidad del control de identidad, segin Eguiguren (1995), debe estar enmarcada
dentro de los principios establecidos por la jurisprudencia de la CIDH, que establece que
cualquier restriccion a los derechos fundamentales debe cumplir con dos requisitos esenciales:
el aspecto material, que exige que las causas para la restriccion estén claramente establecidas
en la Constitucion y la normativa y; el aspecto formal que requiere que los procedimientos estén
objetivamente definidos y sean transparentes, permitiendo la revision de la actuacién por parte
de la autoridad. Asi, el control de identidad debe ser no solo una medida eficiente, sino también
una que respete los principios de legalidad y transparencia otorgando asi garantias minimas.

El ordenamiento peruano ha adoptado este enfoque regulatorio y ha establecido un
marco normativo para la aplicacion del control de identidad pues nuestra Constitucion en el
articulo 2.24.b establece las bases para la restriccion de derechos fundamentales, siempre bajo
la premisa de que tales restricciones deben estar claramente justificadas, mientras que el
Decreto Legislativo N.° 1267 (2016), en sus articulos 111, 2.7 y 3.2, respalda esta regulacion,
asegurando que la restriccion de derechos se realice de acuerdo con los principios
constitucionales, estando establecido de manera especifica el control de identidad en el articulo
205 del NCPP, mientras que el Protocolo de Control de Identidad Policial (2018) detalla las
directrices operativas para que esta medida se lleve a cabo de manera adecuada; no obstante, de

ella se desprende solo una repeticion de lo establecido en el articulo 205 del codigo adjetivo.
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Reategui (2018) y Taboada (2024) sefialan que, durante el control de identidad policial,

se pueden ver temporalmente restringidos varios derechos fundamentales, tales como:

e Derecho a transitar libremente: ya que la persona puede ser detenida por un breve
periodo para verificar su identidad y realizar las inspecciones correspondientes; sin
embargo, esta detencién debe ser corta y no debe interferir con la libertad de
movimiento mas de lo necesario, siendo cuatro horas el limite para ciudadanos
peruanos.

e Derecho a la intimidad: si bien el control de identidad no implica necesariamente una
invasion profunda de la intimidad, en algunos casos, el registro superficial de
pertenencias o la revisién de la persona pueden afectar este derecho; sin embargo, las
medidas invasivas, como el registro de huellas dactilares o fotografias, solo pueden
realizarse con una orden expresa de un fiscal y deben estar justificadas por la existencia
de una causa razonable.

e Proteccion en contra de la detencion arbitraria: el derecho a no ser retenido
irrazonablemente también puede verse restringido pues durante el control de identidad,
la persona puede ser retenida de manera temporal, pero no mas alla del tiempo necesario
para llevar a cabo la identificacion o la verificacion de documentos. Cualquier detencion
0 retencion que no esté debidamente justificada o que exceda el tiempo razonable seria
considerada arbitraria y contraria a la ley.

e Derecho a no ser discriminado: aunque tal derecho no se restringe explicitamente
durante el control de identidad, su vulneracion puede ocurrir si el procedimiento se
aplica de manera discriminatoria, por ejemplo, basandose en caracteristicas como raza,
género, o nacionalidad, por lo que las autoridades deben asegurar que la intervencion se
realice sin discriminacion, respetando la igualdad ante la ley.

Siguiendo esta linea, el control de identidad representa una medida legitima para
prevenir delitos y la seguridad publica, pero debe aplicarse con responsabilidad pues las
intervenciones deben ser proporcionales, breves y no invasivas, respetando los derechos
fundamentales inherentes a las personas. La transparencia, la legalidad y el respeto de la
dignidad deben ser principios rectores en la aplicacion de esta medida, para evitar que se
convierta en un mecanismo de abuso o violacion de derechos y, por el contrario, la adecuada
regulacion y aplicacién del control de identidad contribuya tanto a la seguridad pablica como

al respeto de los derechos humanos.
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2.4. Registro personal
2.4.1. El registro personal en el NCPP

El registro personal en el marco del NCPP representa una intervencion en el derecho
fundamental a la intimidad y si bien es una medida justificada por el objetivo de investigar
delitos y garantizar la seguridad publica, solo puede llevarse a cabo bajo condiciones especificas
y respetando estrictamente los derechos del intervenido, donde el principio de necesidad y
proporcionalidad desempefia un papel esencial, de lo contrario la injerencia en tal derecho

fundamental resulta ilegal y arbitraria.

En el marco normativo peruano, se tiene que la vigencia tanto del articulo 205 como del
articulo 210 del NCPP gue establecen los supuestos y el procedimiento del registro personal,
fue suspendida por la Ley N.° 28366 (2004) hasta el 01 de enero del 2005; no obstante, desde
esa fecha, el procedimiento instaurado en el articulo 210 no ha sufrido grandes modificaciones,
siendo el texto original el siguiente:

1. La Policia, por si -dando cuenta al Fiscal- o por orden de aquél, cuando existan
fundadas razones para considerar que una persona oculta en su cuerpo o &mbito
personal bienes relacionados con el delito, procedera a registrarla. Antes de su
realizacion se invitara a la persona a que exhiba y entregue el bien buscado. Si el bien
se presenta no se procedera al registro, salvo que se considere Util proceder a fin de
completar las investigaciones.

2. El registro se efectuara respetando la dignidad y, dentro de los limites posibles, el
pudor de la persona. Correspondera realizarlo a una persona del mismo sexo del
intervenido, salvo que ello importe demora en perjuicio de la investigacion.

3. El registro puede comprender no sélo las vestimentas que llevare el intervenido,
sino también el equipaje o bultos que portare y el vehiculo utilizado.

4. Antes de iniciar el registro se expresara al intervenido las razones de su ejecucion, y
se le indicara del derecho que tiene de hacerse asistir en ese acto por una persona de su
confianza, siempre que ésta se pueda ubicar rapidamente y sea mayor de edad.

5. De todo lo acontecido se levantara un acta, que sera firmada por todos los
concurrentes. Si alguien no lo hiciera, se expondré la razon. (Decreto Legislativo 957,
2004, art. 210)
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Asi, la Unica modificacion del articulo 210 del NCPP se dio mediante el Decreto

Legislativo N.° 1605 en el afio 2023, la cual corresponde al numeral 5, cuyo texto vigente es:

De todo lo acontecido se levanta un acta, la misma que se redacta en el lugar de los
hechos, siempre y cuando las circunstancias del caso lo permitan, de lo contrario se
realiza de manera obligatoria en la Comisaria de la jurisdiccion. Dicha acta es firmada
por todos los intervinientes directos en la respectiva diligencia. Si alguien no lo
hiciera, se expone la razon. (Decreto Legislativo 1605, 2023, art. 210)

Tal como se sefiala en Gaceta Juridica (2020), el registro personal es una herramienta
que permite a la PNP revisar las prendas y pertenencias, asi como el vehiculo del intervenido
cuando hay fundados motivos de que puede estar ligado a un delito o poseer objetos
relacionados con un hecho ilicito. Como se ha desarrollado en el apartado 2.3., de acuerdo con
el articulo 205 del NCPP, este registro solo procedera si existen “fundados motivos” 0
“fundadas razones” segun el articulo 210 que justifiquen la accion, tal concepto implica que la
sospecha no puede ser arbitraria ni vaga, sino que debe estar respaldada por razones objetivas
y verificables. En ese sentido, la sospecha justificada y razonable garantiza que el registro no
sea un acto de abuso de poder, sino una medida necesaria para llevar a cabo la investigacion sin

que el derecho de la persona a la intimidad se vea afectado.

En consecuencia, la correcta aplicacion del registro personal exige no solo la existencia
de motivos fundados que justifiquen su ejecucion, sino también el respeto a la dignidad del
intervenido a través de las garantias reguladas, siendo que la Unica modificacién introducida en
nuestro marco normativo refuerza el compromiso de legalidad y transparencia, al establecer los
lineamientos sobre la redaccion del acta respectiva, que debe ser en el lugar de los hechos y

firmada por los intervinientes sin perjuicio de plasmar la razon por la que alguien no lo hiciera.

En cuanto al derecho comparado, en Espafia el registro personal estd regulado aparte
del control de identidad en el articulo 20 de la Ley Organica 4/2015 (2015), bajo la
denominacion de registros corporales externos, los que proceden de existir indicios racionales
respecto a que la persona oculta objetos relacionados al delito, lo que al igual que en la
normativa peruana, debe realizarse con respeto a la dignidad personal, preferentemente por un
agente del mismo sexo; no obstante, se prohibe expresamente desnudar de forma total o parcial
al intervenido salvo en supuestos excepcionales con autorizacion judicial. Por su parte, en Chile,

el registro personal esta regulado dentro del articulo 85 del CPP chileno (2000) sobre control

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

de identidad y descarta que se necesite un nuevo indicio para que la policia proceda al registro,

pudiendo corresponder la detencion de la persona de resultar en flagrancia.

En este sentido, si bien el modelo peruano se asemeja tanto a la regulacion espafiola
como chilena, se resalta que en este Ultimo caso, si bien el articulo 85 del CPP chileno presenta
una estructura similar al articulo 205 de control de identidad de nuestra normativa, en el Peru
se ha establecido expresamente que para proceder al registro personal se requiere de “fundados
motivos” que vinculen al intervenido con un delito, advirtiéndose entonces dos momentos en
el procedimiento de control de identidad, referidos primero a la identificacion por si mismay

el posterior registro personal, lo que es relevante en la presente investigacion.

De todo lo sefialado se advierte que el registro personal en el marco del NCPP no debe
considerarse una préactica arbitraria ni una invasion generalizada a la privacidad de los
individuos, pues al contrario, debe ser entendido como una medida excepcional que busca
equilibrar la necesidad de garantizar la seguridad publica y la efectividad de la justicia penal,
con la proteccién de los derechos fundamentales de los implicados; no obstante, para que dicha
intervencion sea legitima, debe estar siempre respaldada por motivos razonables, seguir el
procedimiento establecido y ser ejecutada de forma proporcional y respetuosa, en aras de

mantener la legalidad y prevenir posibles abusos de poder.
2.4.2. Intervenciones corporales y examenes, registros o inspecciones corporales

El concepto de intervenciones corporales, como los examenes, registros corporales o
inspecciones, se encuentra en un delicado equilibrio entre la proteccion de la intimidad e
integridad de la persona y, la necesidad de intervenir en situaciones especificas, como en el
ambito penal o investigativo. Este registro, al ser invasivo, afecta directamente aspectos
fundamentales de la persona, como su privacidad y dignidad y, requiere un manejo

estrictamente prudente, ajustado al principio de proporcionalidad.

Para Oré (2016), las intervenciones corporales son algunas de las formas mas invasivas
de intromision en la vida privada de una persona ya que afectan lo mas esencial de su ser: su
cuerpo. Es indiscutible que este tipo de procedimientos impactan profundamente en los
derechos fundamentales de la intimidad y la integridad fisica, lo que exige que cualquier medida
que implique un registro o inspeccion corporal se lleve a cabo solo en circunstancias
excepcionales y bajo una estricta justificacion legal. Taboada (2024) resalta que tales
intervenciones deben estar respaldadas por una norma legal clara que justifique la necesidad de
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invadir estos derechos, en particular cuando se trate de la persecucion de delitos graves.
Ademas, debe garantizarse que estos procedimientos sean realizados solo cuando no existan

alternativas menos invasivas.

El examen corporal puede clasificarse en tres tipos: registro, inspeccion y extraccion de
muestras: EIl registro puede involucrar la revision de efectos personales o vestimenta y en
situaciones mas invasivas, el contacto directo con el cuerpo desnudo; la inspeccion corporal,
considerada méas invasiva por Davalos (2018), explora los orificios corporales naturales del
individuo, lo cual representa una violacion aun mas directa a su privacidad y; finalmente, la
extraccion de muestras, como la obtencion de fluidos corporales, constituye una invasion adin
mayor, ya que involucra material bioldgico que tiene implicaciones en la privacidad y el control
sobre el propio cuerpo.

La legalidad de estas intervenciones debe estar siempre garantizada a través de una
resoluciéon judicial, que asegure el cumplimiento de los principios de necesidad vy
proporcionalidad, esto significa que la intervencion solo es legitima cuando hay indicios claros
de que se obtendrd un resultado favorable y no existen otros medios menos invasivos
disponibles. De hecho, no se puede justificar una intervencion si la infraccion investigada es de
menor gravedad, siendo que, el consentimiento también tiene un rol fundamental, pues en
aquellos casos donde la persona otorga su consentimiento informado de forma clara y

voluntaria, se puede proceder con la intervencion sin la necesidad de una orden judicial.

Sin embargo, existen circunstancias excepcionales en las que la intervencion corporal
puede hacerse sin una autorizacion judicial, como en situaciones de peligro inminente o
urgencia, en dichos casos, aunque la intervencion pueda ser decidida inicialmente por el fiscal,
se requiere confirmacion judicial a la mayor brevedad posible para asegurar que se respeten el
principio de proporcionalidad, estructura que busca evitar que se abuse de la facultad de

intervenir en la intimidad de las personas sin una justificacion legitima.

En efecto, las intervenciones corporales deben ser manejadas con extrema cautela,
respetando siempre los derechos de las personas y asegurando que cualquier medida adoptada
tenga justificacion, sea proporcional a la situacion y cumpla con los requisitos legales. En
consecuencia, la intervencion en la intimidad y la integridad fisica de un individuo no debe ser
vista como una herramienta comun de control, sino como una medida excepcional limitada a
casos especificos donde la investigacion de un delito grave lo justifique; no obstante, no se

profundizara en su desarrollo por no ser objeto del presente trabajo de investigacion.
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2.4.3. Procedimiento, garantias y legitimidad del registro personal

El registro personal es una medida que, si bien restringe ciertos derechos del individuo,
se considera legitima en tanto cumple con fines de seguridad publica y justicia, debiendo para
ello ser ejecutada bajo estrictos principios legales que estan plasmados en el procedimiento del
articulo 210 del NCPP (2004), cuyo cumplimiento asegura que el registro sea compatible con

el respeto de los derechos del intervenido.

De esta manera, el inicio del procedimiento de registro personal esta condicionado a la
existencia de "fundados motivos"; es decir, razones objetivas que indiquen que una persona
podria estar ocultando objetos relacionados con un delito, tal requisito asegura que la
intervencion policial y registro no sea fruto de meras sospechas, sino de indicios verificables
que justifiquen la accién. Asi, conforme al principio de proporcionalidad, el registro debe ser
siempre adecuado y necesario en relacién con la gravedad del delito implicado, pues debe estar
justificado Unicamente por la necesidad de encontrar pruebas o neutralizar amenazas a la
seguridad publica, debiendo minimizarse el impacto sobre la privacidad y dignidad del
intervenido (Decreto legislativo 957, 2004).

En primer lugar, la persona debe ser informada sobre los motivos del registro y que
puede ser asistida por una persona de confianza, dicha informacion previay la opcion de contar
con un acompafiante garantizan que el registro se realice con transparencia, la que contribuye a
que el procedimiento sea realizado dentro de los margenes legales y al mismo tiempo asegura
que el intervenido pueda ejercer sus derechos si lo considera necesario (Decreto legislativo 957,
2004).

Seguidamente, una de las caracteristicas del registro personal es la invitacion que se le
hace al intervenido a exhibir voluntariamente el objeto que se busca, ello con el fin de que la
persona coopere y el registro sea breve y lo menos intrusivo posible, tal principio de
voluntariedad refleja el respeto a la autonomia individual y favorece la cooperacion entre el
ciudadano y las autoridades; no obstante, en caso de que la persona no acceda a la solicitud, la
PNP esta autorizada a proceder con una revisién mas exhaustiva, incluyendo la indumentaria y

cualquier otro objeto bajo su control (Decreto legislativo 957, 2004).

En cuanto al respeto de la dignidad, la normativa establece que el registro personal debe
llevarse a cabo sin que se vulnere el pudor o la integridad del intervenido, dicha garantia es
fundamental para evitar cualquier trato humillante o degradante, siendo que, para su
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cumplimiento se establece que siempre que sea posible el registro debe ser realizado por un
agente del mismo sexo que el intervenido, principio que refleja el respeto por la privacidad del
individuo y la sensibilidad necesaria en situaciones donde la intimidad de la persona puede

verse comprometida (Decreto legislativo 957, 2004).

Finalmente, el registro personal esta sujeto a un control de legalidad por parte del MP,
pues cuando existe flagrancia debe ser notificado de forma inmediata, garantizando asi que se
preserven los derechos de la persona al mismo tiempo que permite a la PNP realizar su labor
de manera efectiva y no arbitraria, pues si el registro se lleva a cabo sin las debidas
formalidades, las pruebas recogidas de manera irregular puedan ser excluidas del proceso

judicial, preservando asi el respeto a los derechos del intervenido (Arbuld, 2015).

De todo ello se advierte que el registro personal implica la restriccion de ciertos
derechos individuales, en particular la intimidad y libertad personal al recaer en el ambito
personal del individuo, por lo que en la normativa se han establecido garantias para mitigar la
afectacion de tal restriccion, debiendo justificarse el registro personal con indicios objetivos y
realizarse siguiendo las formalidades establecidas para asegurar su legitimidad, ademas de ser

proporcional para descartar su arbitrariedad.
2.5. Flagrancia
2.5.1. Definicidn, alcance normativo y caracteristicas

La flagrancia se refiere al acto de cometer un delito de forma tan evidente y directa que
permite su percepcion inmediata por cualquier testigo, sin necesidad de pruebas adicionales.
Segun Taboada (2024), su nombre proviene del téermino latino "flagrans”, que evoca una
imagen de algo que arde y resplandece, en alusion a la visibilidad clara del delito en el momento
en que ocurre. Al respecto, Toscano (2020) manifiesta que, la idea central de la flagrancia es
que el delito es observable ante los ojos de quien lo observa, justificando asi la intervencion

inmediata de un particular o una autoridad sin requerir orden judicial previa.

Cabe sefalar que, este instituto ha experimentado una evolucion legislativa importante,
adaptandose a las nuevas necesidades y realidades en la lucha contra la criminalidad. Oré (2016)
sefiala que, en sus primeras versiones, la flagrancia se limitaba a casos en los que el sujeto
activo de un delito era capturado en el mismo acto de su comision o durante una persecucion

inmediata, por ejemplo, en el Codigo de Procedimientos Penales (1939), el articulo 81.1 definia
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la flagrancia de manera restrictiva, permitiendo la detencion solo si el individuo era sorprendido

en el acto o perseguido y detenido sin demora.

Con el tiempo, la definicion de flagrancia se fue ampliando y a partir de la promulgacién
del NCPP en el afio 2004 se incluy0 la posibilidad de considerar flagrancia en situaciones donde
el autor del delito no fuese capturado en el momento exacto, pero fuera encontrado con objetos

0 elementos que indicaran que acababa de cometerlo, tal como se aprecia a continuacion:

1. La Policia detendra, sin mandato judicial, a quien sorprenda en flagrante delito.
2. Existe flagrancia cuando la realizacion del hecho punible es actual y, en esa
circunstancia, el autor es descubierto, o cuando es perseguido y capturado
inmediatamente de haber realizado el acto punible o cuando es sorprendido con
objetos o huellas que revelen que acaba de ejecutarlo.

3. Si se tratare de una falta o de un delito sancionado con una pena no mayor de dos
afios de privacion de libertad, luego de los interrogatorios de identificacion y demas
actos de investigacion urgentes, podra ordenarse una medida menos restrictiva o su
libertad. (Decreto Legislativo 957, 2004, art. 259)

Segun Gaceta Juridica (2020), ésta reforma permitié una interpretacién mas flexible y
adaptada a los avances en la criminalistica y las nuevas formas de criminalidad. En 2007, otro
cambio se dio con el Decreto Legislativo N.° 983, que introdujo nuevos supuestos, como el
caso en el que se identifica al implicado en las 24 horas siguientes al delito por el agraviado, un
testigo o a través de pruebas audiovisuales, asi como si fuera encontrado con los instrumentos
utilizados para cometer el delito, modificacion que se sustituyé mediante Ley N° 29372 (2009)
por el texto anterior, pero que se retomo conforme a la Ley N.° 29569 de fecha 25 de agosto

del 2010, quedando vigente de la siguiente forma:

La Policia Nacional del Per( detiene, sin mandato judicial, a quien sorprenda en
flagrante delito. Existe flagrancia cuando:

1. El agente es descubierto en la realizacién del hecho punible.

2. El agente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto.

3. El agente ha huido y ha sido identificado durante o inmediatamente después de la
perpetracion del hecho punible, sea por el agraviado o por otra persona que haya
presenciado el hecho, o por medio audiovisual, dispositivos 0 equipos con cuya
tecnologia se haya registrado su imagen, y es encontrado dentro de las veinticuatro

(24) horas de producido el hecho punible.
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4. El agente es encontrado dentro de las veinticuatro (24) horas después de la
perpetracion del delito con efectos o instrumentos procedentes de aquel o que hubieren
sido empleados para cometerlo o con sefiales en si mismo o en su vestido que indiquen

su probable autoria o participacion en el hecho delictuoso. (Ley 29569, 2010, art. 259)

De este modo, si bien hubo un vaivén de legislaciones debido a que conforme al Diario
de los debates (2009) algunos congresistas postularon que el plazo de 24 horas alargaba el
tiempo de flagrancia desnaturalizdndola, finalmente se dej6 sentado dichos supuestos.

Asi, Eguiguren (1995) afirma que, una caracteristica esencial de la flagrancia es la
inmediatez en la detencién o persecucion del sospechoso pues la persona debe ser detenida
inmediatamente después de cometer el delito, o en ciertos casos, identificada en las 24 horas
siguientes. Ademas de ello, el investigado puede ser encontrado con pruebas materiales que lo
vinculen al delito, como objetos o armas utilizadas. Cabe sefialar que, tal como indica Oré
(2016), en situaciones de flagrancia, no se necesita una orden judicial ya que la evidencia de la
comisién reciente del delito justifica que las autoridades intervengan de forma inmediata.

En ese sentido, la flagrancia representa una excepcion a la norma constitucional que
requiere una orden judicial para la privacion de libertad, justificandose la posibilidad de
capturar a alguien en flagrancia en la necesidad de una respuesta rapida, tanto para impedir que
el delito continte como para asegurar la preservacion de pruebas; no obstante, la detencion debe
ser sometida al control del fiscal y del juez para asegurar su legalidad, preservando el equilibrio

entre la proteccion de derechos y la persecucién efectiva del delito (Gaceta Juridica, 2020).

En efecto, la detencion en flagrancia debe estar estrictamente limitada a los casos en los
que haya evidencia irrefutable de que un delito ha sido cometido, lo que esta ligado al principio
de proporcionalidad que exige que la intervencién sea adecuada al contexto. Entonces, la
flagrancia debe aplicarse solo cuando la evidencia del delito sea clara, lo que impide que la
detencion se base en sospechas infundadas o en situaciones donde no se pueda demostrar una
conexion directa entre el investigado y el delito o, cuando éste es encontrado con el objeto

proveniente de aquel que vincule directamente su participacion.

Ante ello, el TC (2016) en el expediente N.° 04487-2014-PHC ha sefialado los
presupuestos obligatorios para la configuracion de la flagrancia, por un lado, la inmediatez
temporal referida a que el delito esta ocurriendo o acaba de ocurrir y, la inmediatez personal,
por la que la persona debe encontrarse en el lugar preciso de los hechos y con efectos del ilicito
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que evidencien su participacion en el mismo. En ese sentido, dichos requisitos excluyen la
sospecha o la intuicion pues la flagrancia se ve y esta relacionada con la prueba directa, caso

contrario, no podria considerarse como tal.

En conclusién, la flagrancia ha evolucionado para adaptarse a los avances en la
criminalistica y a las nuevas formas de delito y si bien su aplicacion se ha flexibilizado, el
principio fundamental sigue siendo la inmediatez en la detencion y la existencia de evidencia
clara que vincule al investigado con el delito. De esta forma, la flagrancia, al permitir una
actuacion inmediata por parte de las autoridades contribuye a proteger el orden publico y
garantiza el acceso rapido a la justicia, siempre que se respeten los derechos humanos y los

principios del derecho penal.
2.5.2. Tipos de flagrancia

La normativa establece en el articulo 259 del NCPP (2004) tres tipos de flagrancia que
permiten la intervencion policial sin orden judicial en diferentes contextos dependiendo de las

circunstancias en que se percibe el delito asi como la urgencia de la intervencién.
2.5.2.1. Flagrancia en sentido estricto

También conocida como flagrancia propiamente dicha, se da cuando el implicado es
descubierto en el mismo momento que esta consumando el delito, es decir, "con las manos en
la masa". En este caso, la evidencia directa permite la detencion inmediata del investigado, lo
cual justifica un proceso agil y sin dilaciones y, garantiza que el acto delictivo esta ocurriendo
en tiempo real y, por lo tanto, la relacion entre el delito y el autor es clara y directa. Esta
modalidad se basa en la percepcidn inmediata y evidente del delito, por la que se prescinde de

la autorizacion judicial para proceder (Gaceta Juridica, 2020).
2.5.2.2. Cuasiflagrancia

Taboada (2024) sefiala que, la cuasiflagrancia ocurre cuando el delito ya ha sido
consumado, pero el investigado es perseguido y capturado sin perderlo de vista. De acuerdo
con el articulo 259 inciso 2 del NCPP, esta modalidad permite la detencion inmediata al existir
una relacion de continuidad en la percepcion del acto y la captura, siendo un caso tipico cuando
una persona comete un robo, huye y es seguida hasta su detencion, ya sea por testigos o camaras
de seguridad, en tal escenario, la persecucion ininterrumpida refuerza la relacion de causalidad

entre el acto delictivo y el capturado, permitiendo la intervencién sin demora.
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2.5.2.3. Flagrancia ficta o presunta

Por su parte, Oré (2016) afirma que en la flagrancia ficta no se observa directamente la
ejecucion del delito, pero existen indicativos razonables que sugieren la autoria del implicado,

dividiéndose en dos supuestos:

e Identificacion en el lugar del delito: la victima, un testigo presencial del ilicito o un
medio audiovisual identifica al investigado en el lugar del delito, siendo que, en tal caso
la detencion es valida hasta 24 horas después de la comision.

e Posesion de objetos o instrumentos del delito: Tipo de flagrancia que esta contemplada
en los incisos 3 y 4 del articulo 259 del NCPP y que se refiere al implicado que es
encontrado con evidencias u objetos relacionados con el delito que corroboran su
participacion, tipo que presenta ciertos desafios dado que no cumple con los criterios de

inmediatez temporal o personal de la figura.

Este tipo de flagrancia, conforme a la Casacion 692-2016, Lima Norte (2017) debe
interpretarse de forma restrictiva, habiéndose establecido ademas como doctrina legal que
encontrarse con los efectos del delito no es suficiente para desbaratar la presuncion de inocencia
por ser un indicio aislado, debiéndose acreditar con datos adicionales (Acuerdo Plenario
Extraordinario 2-2016/CI1J-116, 2016).

La figura de flagrancia es esencial para garantizar intervenciones rapidas que prevengan
la fuga de los autores de un ilicito y garanticen la justicia, siempre bajo el principio de
inmediatez; sin embargo, la flexibilidad en los supuestos de flagrancia ficta plantea debates
respecto a los derechos fundamentales porque se basa en inferencias en lugar de pruebas
directas, lo cual podria comprometer la presuncion de inocencia y la proporcionalidad en la

ejecucion de la medida.
2.5.3. Requisitos legales para su configuraciéon

La configuracion de la flagrancia como excepcidn a la necesidad de una orden judicial
para la detencion requiere el cumplimiento de ciertos requisitos legales. A continuacion, se
describen criterios destacados por Taboada (2024) y Gaceta Juridica (2020) que garantizan que
la actuacion en flagrancia sea legitima, respetuosa de los derechos fundamentales y orientada a

evitar detenciones arbitrarias.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

e Actualidad del hecho: la flagrancia exige que el delito sea percibido en el momento de
su comision o de forma inmediata después de aquel, asegurando una actuacion policial
oportuna que responde a la urgencia y a la evidencia reciente de los hechos; tal criterio
de actualidad permite reducir el riesgo de fuga y limita la posibilidad de error en la
identificacion del responsable dado que el delito ocurre con la percepcion directa de la
autoridad o de testigos.

e ldentificacion del autor: la flagrancia requiere también la capacidad de identificar al
presunto autor en el momento de los hechos y en ese sentido, la jurisprudencia establece
que si la concurrencia de personas impide una identificacion certera, la flagrancia no se
aplica, ya que se pierde la certeza necesaria sobre la identidad del responsable que debe
ser detenido.

e Proporcionalidad y razonabilidad: la detencion en flagrancia debe regirse por criterios
de razonabilidad y proporcionalidad, evitando cualquier arbitrariedad en la actuacion
policial pues la privacién de libertad es un acto grave, por lo que la captura debe
justificarse con motivaciones claras y ponderadas, considerando las circunstancias y
evitando el uso excesivo de los medios.

¢ Inmediatez temporal y personal: la flagrancia exige una relacion de inmediatez tanto en
términos temporales como personales porque el delito debe estar ocurriendo o haber
ocurrido instantes antes de la captura y el investigado debe encontrarse en el mismo
lugar de los hechos o tener indicios claros de su participacion, como posesion de objetos
0 herramientas del delito.

e Control de legalidad: la detencion por flagrancia implica también un répido control de
la legalidad porque la PNP debe comunicar la captura al MP, quien evaluara su legalidad
sujecién a la normay de ser procedente, pondréa al detenido a disposicion, lo que asegura
que dicha limitacion de la libertad personal es necesaria, oportuna y justificada en la

indagacion del delito.

La regulacién de la flagrancia en el ambito penal peruano, al exigir criterios de
inmediatez, identificacion, proporcionalidad y control de legalidad, demuestra un compromiso
con la garantia de derechos y a su vez permite una intervencion rapida en casos delictivos, un
enfoque equilibrado que es fundamental para asegurar que la flagrancia no se convierta en un
recurso de detencidn arbitraria, sino que funcione como una medida justa y legitima dentro del

sistema de justicia.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

2.5.4. Procedimientos de detencion en casos de flagrancia

En el marco del derecho penal, la detencidn en flagrancia es un procedimiento clave
para asegurar que los responsables de un delito sean capturados inmediatamente después de la
comision del mismo, lo que es esencial para la administracion de justicia y la preservacion del
orden publico debido a que este tipo de detencion permite a las autoridades actuar con celeridad,
evitando que el sujeto se fugue y asegurando la recoleccidn de pruebas. Sin embargo, a pesar
de su justificacion en la proteccion del orden social, este proceso debe estar sujeto a un estricto
cumplimiento de normas para evitar vulneraciones de derechos, principalmente el derecho a la

libertad personal (Toscano, 2020).

La Constitucion (1993) establece de manera clara que las personas tienen derecho a no
ser detenidas arbitrariamente, lo que implica que la detencion en flagrancia, aunque autorizada
en ciertos supuestos, debe guiarse por los principios de proporcionalidad y legalidad. Segln
Taboada (2024), la detencion en flagrancia solo puede llevarse a cabo en situaciones donde
realmente se estd cometiendo un delito o en el instante después de ocurrido aquel; es decir, no
puede ser una medida genérica o aplicada de forma indiscriminada, sino que debe estar
debidamente justificada por la presencia de hechos claros y evidentes, lo que asegura que no se
incurra en una detencion arbitraria, la cual, segun Eguiguren (1995), ocurre cuando no se cuenta

con una justificacion legal adecuada para privar a una persona de su libertad.

El procedimiento de detencion en flagrancia en Peru, tal como lo regula el NCPP (2004),
requiere que la PNP al realizar la detencion documente el acto de manera precisa registrando
todos los detalles del hecho y la identidad del detenido, lo que es fundamental para asegurar la
transparencia y el debido cumplimiento de la ley. Ademas, la PNP tiene la obligacion de
comunicar inmediatamente al MP la detencion, asegurando que éste se haga cargo de la
supervision del caso, tal como sefiala Araya (2016), siendo imperativo también que el detenido
sea informado sobre los motivos de su captura y se le garanticen sus derechos, como el derecho
a tener un abogado, a guardar silencio y a ser tratado con dignidad.

Uno de los aspectos mas relevantes de este procedimiento es el control sobre los plazos
de la detencion pues San Martin (2024) destaca que, tras la modificacién por la Ley N.° 30558
(2017) del articulo 2.24.f de la Constitucion, se establecieron plazos mas flexibles para poner a
disposicion judicial al detenido, ampliandose de 24 a 48 horas y hasta 15 dias en casos de delitos
graves como terrorismo o trafico de drogas, lo que buscd tanto asegurar la respuesta rapida por

parte del sistema judicial como la proteccion de los derechos de los detenidos; no obstante,
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Taboada (2024) subraya que aunque se haya ampliado el plazo, el mismo debe respetar el
principio de "plazo estrictamente necesario", lo que implica que la detencién no debe extenderse
mas alla de lo que sea indispensable para realizar las diligencias urgentes relacionadas con el
caso, lo que es esencial para evitar abusos de poder y asegurar que no se produzcan detenciones
prolongadas sin justificacion, teniendo el RMP y el juez la responsabilidad de supervisar que
los plazos sean respetados y en caso de que no se cumpla con ellos, el detenido sea puesto en
libertad a fin de consolidar la confianza en el sistema de justicia y evitar que se vulneren los
derechos de los detenidos.

En consecuencia, el procedimiento de detencion en flagrancia es una herramienta
fundamental para la lucha contra el delito y la proteccion del orden publico en Perd; sin
embargo, su implementacion debe ser rigurosamente controlada para garantizar que no se
afecten los derechos de las personas detenidas. Al respecto, la normativa vigente, si bien es
adecuada, requiere de una aplicacion efectiva y supervisada por el MP para que no se convierta
en una fuente de abuso de poder, asegurando asi el equilibrio entre la necesidad de una respuesta
inmediata ante un delito y la proteccion de derechos dentro de un proceso justo y respetuoso de
la legalidad.

2.5.5. Legitimidad de la detencion y la arbitrariedad

En el sistema juridico peruano, la detencién en flagrancia, aunque esta prevista como
una medida excepcional en situaciones de urgencia, debe ser cuidadosamente regulada para
evitar que derive en una detencion arbitraria que afecte la libertad y el debido proceso dado que
permite la detencidn sin que exista una orden judicial y se justifica en circunstancias especificas

en las que el delito esta ocurriendo o ha ocurrido de forma inmediata.

Eguiguren (1995) plantea que la detencion arbitraria esta referida a la privacion de
libertad sin justificacion legal suficiente, sin cumplir con los requisitos legales, o en situaciones
que vulneran derechos fundamentales, por lo que se resalta la importancia de que todas las
detenciones sean siempre razonadas, justificadas y basadas en hechos concretos, respetando las
garantias constitucionales y derechos. La detencidn arbitraria no solo implica la privacion de
libertad sin razon legal, sino que también puede implicar un trato inapropiado, que no se
informen los motivos de la detencion y la ausencia de los procedimientos debidos, lo cual

repercute en los principios de legalidad y debido proceso.
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El articulo 2 de la Constitucion (1993) regula que toda persona tiene derecho a no ser
detenida arbitrariamente por lo que la detencidon en flagrancia, como medida excepcional, no
puede utilizarse de manera indiscriminada ni abusiva, sino que debe ajustarse estrictamente a
los criterios previstos en la ley conforme al principio de legalidad, cumpliendo con la
inmediatez temporal y personal prevista en los supuestos del NCPP.

En este contexto, el TC (2021) ha reiterado en diversas sentencias que cualquier
detencion que no cumpla con los estandares legales establecidos —como aquellas basadas
Unicamente en sospechas o en situaciones de flagrancia que no estén debidamente
verificadas— puede ser considerada arbitraria, siendo que, para que la detencion en flagrancia
sea legitima, debe existir evidencia clara y directa que relacione al detenido con el delito de
manera inmediata, 0 al menos casi inmediata y, que no exista ningun tipo de indeterminacion
en los hechos. Oré (2016) subraya que la detencidn debe estar respaldada por pruebas evidentes
que justifiquen el uso de esta medida, respetando el principio de proporcionalidad y
garantizando que la privacién de la libertad no sea excesiva ni desproporcionada de acuerdo
con la gravedad del delito cometido; debiéndose asegurar a su vez la transparencia en cuanto a

los motivos de detencion.

Por lo tanto, aunque la detencion en flagrancia se justifica como una medida
fundamental para asegurar la seguridad publica y la persecucion de delitos, su ejercicio debe
ser siempre controlado y restringido por los principios de proporcionalidad y legalidad a fin de
evitar que la medida se utilice de forma excesiva o injustificada, lo que derivaria en una
detencidn arbitraria que no solo afecta al individuo directamente involucrado, sino que también
pone en riesgo al Estado y la confiabilidad del sistema de justicia. En ese sentido, la detencion
en flagrancia debe ser entendida como una medida de ultima ratio que se utiliza solo en los
casos previstos en los que realmente existe urgencia y evidencia clara y, no como un
instrumento de control social indiscriminado que puede socavar las bases del sistema

democrético y judicial.
2.6 Actitud sospechosa en las intervenciones policiales
2.6.1. Prevencién del delito y sospecha policial

La intervencion policial en el marco de la prevencion del delito es crucial en la lucha
contra la delincuencia, pero su aplicacion debe estar estrictamente regulada para proteger los

derechos inherentes a las personas; asi se encuentra previsto por nuestra Constitucion y demas

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

instrumentos normativos que ya han sido mencionados en el presente trabajo y se encuentran
referidos a la funcidn policial, pues lo que se busca es asegurar el equilibrio entre la efectividad
en la prevencion del delito y la salvaguarda de los derechos humanos.

Tal como sefiala Gaceta Juridica (2020), a nivel internacional, la CIDH establece que
cualquier restriccion al ejercicio de derechos humanos, como la intervencion policial, debe estar
claramente definida por la ley y no dejar margen a la discrecionalidad de los agentes del Estado.
En este sentido, la falta de un marco juridico claro, debidamente difundido y comprendido por

la poblacion y los agentes de seguridad, podria dar lugar a abusos de poder.

El control de identidad del articulo 205 del NCPP esta directamente relacionado con la
prevencion del delito, pues ésta ultima es uno de los supuestos que habilita a los agentes a
solicitar a cualquier persona que se identifique; sin embargo, la duda surge respecto de qué debe
considerar el efectivo para determinar que una persona va a cometer un ilicito y proceder con

su intervencion.

Al respecto, actla la categoria de sospecha policial, entendida por Paiaro (2014) como
un saber exclusivo de los policias adquirido en la practica, por el que son capaces de distinguir
delincuentes a través de la observacion, lo que también es conocido como olfato policial y que,
resulta incomprensible para la sociedad de a pie que no desempefia tal papel. Dicha sospecha,
segun Eilbaum (2004) no parte de hechos concretos y se funda en el Derecho Penal del autor,

lo que contraviene los derechos fundamentales.

En efecto, la intervencion policial bajo sospecha es un tema complejo que plantea un
dilema respecto al equilibrio entre la efectividad en la prevencion y persecucion del crimen y,
la proteccion de los derechos pues si bien la prevencion del delito es una funcion legitima y
necesaria, Su ejercicio no puede sustentarse en criterios subjetivos o discrecionales que vulneren
los principios de legalidad y debido proceso, tal como lo ha dejado sentado la CIDH (2020),
pues la falta de pardmetros objetivos para determinar cudndo una persona debe ser intervenida
genera riesgos de arbitrariedad y abuso de poder, pudiendo ocasionar una desconfianza

generalizada en la PNP como institucion encargada de la seguridad.
2.6.2. Alcance normativo, doctrinario y jurisprudencial de la sospecha policial

Conforme a la Real Academia Espafiola (s/f) no existe un concepto de actitud o conducta
sospechosa; sin embargo, se tiene que “actitud” se define como una postura del cuerpo que
expresa un estado de animo, mientras que la palabra “sospechosa” se refiere a que inspira
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sospecha, cuyo verbo implica ademas de imaginar algo por conjeturas basadas en apariencias o
mera desconfianza, considerar a alguien como posible autor de un delito. En este orden de ideas,
la “actitud sospechosa” podria definirse como una postura o comportamiento observable y, por
tanto, basado en apariencias, que hace suponer la posible vinculacién de una persona con un
hecho delictivo.

En la normativa nacional no se establece el concepto de sospecha o actitud sospechosa;
sin embargo, tales términos se desprenden de algunas guias policiales, como se advierte del
Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial (2018) en el que se prevé el
arresto del sospechoso y se entiende éste como aquel que es presunto autor de un acto ilicito o
presenta mandato judicial de detencién y del que se comprobara su identidad o determinara su
participacion; asimismo, se tiene el Manual de Procedimientos Operativos Policiales (2013) en
el que se desarrollan dentro de las clases de intervenciones la intervencion a vehiculos en actitud
sospechosa y la intervencién a sospechosos, siendo en esta Gltima donde se establecen
indicativos para determinar dicha condicién, como el aspecto o forma de vestir, llevar bultos en
la noche, evitar a la PNP 0 ponerse nervioso en su presencia, aparentar suefio o ebriedad,
merodear ciertas zonas en horas concurridas, asi como estar en abandono y tener un
comportamiento extrafio; indicativos que habilitan al agente a identificar a la persona y tomar

las medidas que correspondan.

De esta forma, Hurtado (2020) postula que, con fines de prevencion del delito la PNP
actla de forma intuitiva, surgiendo asi la sospecha como una hipotesis fundamentada en el
conocimiento que la PNP ha adquirido como reglas de la experiencia y, en la que valora ciertas
caracteristicas para determinar el grado de sospecha de que una persona cometié o va a cometer
un hecho punible. En este orden de ideas, Pisfil (2014) distingue la sospecha de los indicios,
entendiendo la sospecha como una conjetura o probabilidad, mientras que el indicio es un dato
concreto real y cierto que ha sido probado y, en consecuencia, sirve para sustentar otro; tal es
asi que, en el NCPP se ha reconocido la prueba por indicios que empleada con razonamiento
I6gico genera certeza y puede desbaratar la presuncion de inocencia del inculpado, debiendo

estar desarrollada expresamente en la sentencia.

Por su lado, la Corte Suprema (2017) ha establecido como doctrina legal en la Sentencia
Plenaria Casatoria 1-2017/C1J-433 los grados de sospecha, considerando ésta en su acepcion
técnica-procesal como un estado de conocimiento progresivo segun los datos inculpatorios que

se recaben en la investigacion, determinando que para iniciar una investigacion el fiscal requiere
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de una sospecha simple fundamentada en hechos concretos y objetivos que en base a su
experiencia criminalistica le permita realizar un juicio de la posibilidad de la comisién de un
delito. Echajaya (2023) coincide en que, esta atribucion del fiscal, prevista en el articulo 329
del NCPP, esta relacionada al nivel de conocimiento que se tiene del hecho delictivo, la cual es
progresiva conforme se va avanzado en cada etapa del proceso penal, pero que implica que para
disponer diligencias preliminares se cuente con un determinado grado de sospecha que incluso
desde un inicio debe partir de indicadores objetivos justificados en hechos concretos.

En consecuencia, el concepto de sospecha o actitud sospechosa, aunque no definido
explicitamente en la normativa nacional, se encuentra implicito en manuales policiales, en los
que se establecen criterios subjetivos para su aplicacion, quedando claro conforme a la doctrina
que, la sospecha policial se trata mas bien de una hipétesis o conjetura no probada basada en la
intuicion que adquiere el agente en su experiencia, mientras que, en la jurisprudencia se han
desarrollado grados de sospecha como un nivel de conocimiento progresivo en la investigacion
criminal que incluso en su etapa inicial debe sustentarse en indicadores objetivos y verificables,
distinguiéndola asi de la primera. Por ello, es necesario fortalecer el marco normativo que rige
la intervencion policial, garantizando que en su aplicacion toda restriccion de derechos esté

justificada objetivamente, en sintonia con los estandares internacionales de derechos humanos.
2.6.3. Actitud sospechosa y fundados motivos

Como se ha desarrollado en un apartado anterior, el control de identidad previsto en el
articulo 205 del NCPP, presenta dos supuestos que habilitan a los agentes a solicitar a toda
persona que se identifique sin que medie una orden previa, ya sea con un fin preventivo o de
averiguacion de un delito del que ya se haya tomado conocimiento, asi, en el inciso tres del
mismo articulo se advierte que el agente podra registrar al intervenido de existir un “fundado

motivo” de que esa persona podria estar ligada a un hecho ilicito.

El concepto de "fundados motivos™" es esencial en este tipo de intervenciones pues
permite que se haga un registro personal que abarca la ropa, vehiculo y el equipaje que porte la
persona, incidiendo en sus derechos individuales, por lo que no se trata de cualquier sospecha
vaga, sino de hechos claros y objetivos que estan directamente vinculados a la posible comision
de un ilicito y justifican la injerencia de la autoridad, la cual debe realizarse con las garantias
debidas.
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La actitud sospechosa entonces, como un criterio repetitivo e historico en la labor
policial, si bien es utilizado para justificar intervenciones con fines de prevencion, no es un
fundado motivo por si misma por su caracter subjetivo y discrecional; en ese sentido, la
sospecha indicada debe fundamentarse en hechos observables que ofrezcan una justificacion
razonable para proceder a realizar un registro personal. Esta necesidad de un razonamiento
solido es apoyada por Camacho (2022), quien destaca que la sospecha debe ser respaldada por
elementos objetivos que refuercen la necesidad de una accion pues repercute en derechos
fundamentales, por tanto, la actuacion de la policia debe basarse en un criterio 16gico y no en

conjeturas probables.

Es importante destacar que, el NCPP establece una serie de garantias para la proteccion
de los derechos de las personas durante estos registros y segun lo establecido tanto en el articulo
205 como en el articulo 210 del NCPP, debe levantarse un acta e informar al MP, asi como
respetar la dignidad de la persona, indicarle las razones de su registro y sus derechos, dentro de

los que esta que puede ser asistida por una persona de confianza.

La dificultad radica en la aplicacion practica de tal término pues el NCPP no establece
directrices claras y en consecuencia la interpretacion de lo que constituye un "“fundado motivo™
puede ser subjetiva, lo que recae en el juicio personal del agente que la emplea. Al respecto,
Taboada (2024) sefiala que, en su mayoria, los policias toman decisiones basadas en
experiencias previas, observando detalles en el comportamiento de una persona y, aunque
dichas observaciones pueden tener validez en la practica, no constituyen criterios objetivos y
universales que puedan ser aplicados de manera uniforme en todas las situaciones y por tanto

restan legitimidad en su aplicacion.

En conclusion, el registro personal basado en fundados motivos o razones debe ser
siempre proporcional y respetuoso de los derechos fundamentales, recayendo la legalidad del
acto en hechos claros y razonables que conecten la actitud sospechosa con la posibilidad de
cometer un delito, lo que debe quedar plasmado en el acta correspondiente para evitar que se
conviertan en un mecanismo de abuso y por el contrario, se garantice la seguridad pablica sin

vulnerar principios constitucionales.

2.6.4. Legitimidad de la actitud sospechosa como fundamento de intervenciones

policiales

2.6.4.1. A nivel internacional
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En Argentina, la actitud sospechosa en intervenciones policiales ha ocasionado una
protesta social conocida como la marcha de la gorra, la cual se realiza desde el 2007 y se dio
en primer lugar en contra de la politica de las fuerzas de seguridad de la provincia de Cordova,
esto debido al Cédigo de Faltas (1994) en el que, entre otros, se permitia la detencién de
personas con actitud sospechosa en areas urbanas y rurales bajo la figura del “merodeo”, ello

sin que existiera una accion delictiva concreta.

Al respecto, Zivelonghi et. al. (2017) han argumentado que esta norma se convirtié en
un mecanismo de segregacion social dirigido en contra de varones jovenes de sectores
vulnerables, lo que generd denuncias por discriminacion y abuso policial. Asi, si bien se ha
derogado tal regulacién con el Cédigo de Convivencia de Cérdoba (2016), se ha mantenido la
figura del merodeo en zonas rurales, lo que evidencia que aunque se han realizado reformas
normativas en la provincia de Cérdoba de Argentina, la discrecionalidad policial sigue siendo
un problema vigente que genera detenciones arbitrarias por una presunta actitud sospechosa,
cuya ambiguedad sefiala Bonvillani (2015), permite que se utilice como una herramienta de
control social, dirigida especialmente contra grupos marginados.

La experiencia argentina muestra que si bien se ha regulado la actitud sospechosa como
un supuesto de intervencion policial, lo que acarrearia su legitimidad, sin criterios objetivos y
estrictamente delimitados, tal tipo de disposiciones pueden ser utilizadas de manera
discrecional afectando principalmente a sectores vulnerables, lo que resalta la trascendencia de
delimitar de forma clara la actuacién policial, garantizando que cualquier intervencion se ajuste
a los principios de proporcionalidad, legalidad y no discriminacion a fin de evitar

arbitrariedades y reforzar la confianza en las fuerzas de seguridad.

En el mismo contexto, se resalta que la CIDH también ha declarado responsable al pais
argentino por vulnerar el derecho de libertad personal en la sentencia Fernandez Prieto y
Tumbeiro (2020) pues se advirtié una legislacion imprecisa que gener6 discrecionalidad y
detenciones basadas en actitud sospechosa, las que resultaron ilegales y arbitrarias pues se
sustentaron en estereotipos que supusieron una presuncion de culpabilidad, las que no se pueden

legitimar por los resultados obtenidos.
2.6.4.2. A nivel nacional

La actitud sospechosa no se encuentra prevista en nuestra normativa como una causa de
intervencion policial, por lo que, de acuerdo con Enriquez (2024) su legitimidad depende de
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gue exista una causa razonable que justifique la sospecha de que se cometera un delito o que se
ha cometido recientemente. En este sentido, solo procede un control de identidad guiado por
criterios objetivos y verificables que cumplan con alguno de los supuestos regulados en el
articulo 205 del NCPP, en el caso de prevencion, la existencia de elementos que configuren

hechos concretos vinculados a la comisién de un hecho ilicito.

En este orden de ideas, la Corte Suprema (2020) en el Recurso de Nulidad N° 656-2019,
Lima Norte ha sefialado que no basta con indicar que la intervencion se produjo solo por actitud
sospechosa pues el estandar de respeto de los derechos fundamentales, en este caso, la libertad
individual que se ve restringida en un control de identidad, exige que se haga una descripcion
circunstanciada del hecho o comportamiento que originé en el agente la razonable percepcion
de un posible ilicito. De igual forma se ha pronunciado el TC (2023) con posterioridad al
presente estudio, indicando que la actitud sospechosa debe estar justificada objetivamente y
para ello debe precisarse en qué consiste para ser razonable conforme a los supuestos
establecidos en el articulo 205 del NCPP. Lo mismo pasa en cuanto a las fundadas razones que
permiten a la PNP realizar el registro personal, resaltandose que el texto normativo establece
dos momentos en el control de identidad, el primero basado en uno de los dos supuestos que
fundamenta la intervencion y el segundo, sobre el registro personal en caso de que existan

razones objetivas de que la persona pueda estar implicada en la comisién de un delito.

Sin embargo, la legitimidad de la intervencion no debe ser confundida con la
arbitrariedad. Oré (2016) y Araya (2016) manifiestan que la actuacion policial debe estar
limitada por el respeto a los derechos humanos y debe ajustarse al principio de
proporcionalidad, lo que implica que tanto la injerencia en los derechos de los intervenidos
como el uso de la fuerza debe ser siempre minimo y proporcional al tipo de delito y a las
circunstancias de la intervencion. De esta manera, el control de identidad como mecanismo de
prevencion no debe transformarse en una expresion de abuso de poder, sino en un acto legitimo

que respete las garantias de los individuos.

Por su parte, Davalos (2020) sefiala que los controles de identidad fundamentados en la
sospecha o actitud sospechosa deben garantizar una serie de derechos fundamentales, tales

como:

e El derecho a la libertad personal, que permite el ejercicio de los demas derechos y que

solo puede verse restringido conforme a la ley, la que debe cumplir con el estandar
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internacional para ser legitima y prever un procedimiento para su control para no ser
arbitraria.

e La presuncion de inocencia que implica que no se debe afectar la libertad de alguien sin
justificacion adecuada, solo en flagrancia o por mandato de un juez segln la
Constitucion, siendo que toda intervencion o registro debe basarse en razones
razonables y probadas, que eviten la discriminacion o el abuso por parte de los agentes.

e La intimidad personal, pues los registros personales deben ajustarse a las formalidades
legales y, en caso de que se realicen deben limitarse a lo estrictamente necesario para
los fines de la investigacion. En este sentido, la intervencion debe ser siempre
proporcional, es decir, no debe violar los derechos de los individuos méas de lo
estrictamente necesario.

e La informacion de motivos dado que la persona sometida a una intervencion policial
debe ser informada de las razones para poder ejercer su derecho a la defensa, asimismo,
en dicho contexto el debido proceso debe garantizar que cualquier actuacion policial
pueda estar sujeta a control si se considera que ha habido una vulneracion de derechos.

En sintesis, el control de identidad por actitud sospechosa es legitimo cuando se basa en
hechos objetivos y razonables que son plasmados en el acta correspondiente y configuran uno
de los supuestos del articulo 205 del NCPP, debiéndose cumplir el procedimiento previsto y,
de ser el caso, justificar también las fundadas razones para proceder a un registro personal, ello
debido a que la actuacion policial no debe basarse en suposiciones, sino en elementos objetivos
verificables, pues de no ser asi, se corre el riesgo de vulnerar derechos como la libertad y la

intimidad.
2.6.5. Implicancias juridicas de la actitud sospechosa en intervenciones policiales

Dentro de un proceso penal, la busqueda de la verdad implica conseguir fuentes de
prueba cuya valoracion permitira determinar la inocencia o culpabilidad de un individuo
siempre y cuando éstas sean obtenidas de forma legitima, ello implica el respeto al contenido
esencial de los derechos fundamentales pues de lo contrario, conforme a lo dispuesto en el
articulo VIII del Titulo Preliminar del NCPP y el articulo 159.1 del mismo cuerpo legal, es

prueba ilicita y por tanto carece de aptitud probatoria.

Anselmino (2012) refiere que, el término de actitud sospechosa utilizado por la policia
para justificar sus intervenciones por si solo resulta vago y no satisface la debida motivacion de

los actos estatales, sefialando que la inexistencia de fundamentos para realizar cierto
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procedimiento no puede legitimarse segun el resultado de la existencia de un ilicito obtenido
porque los motivos que permiten la limitacion de derechos deben existir al momento en que la
diligencia se lleva a cabo y no después, debiéndose excluir también aquellas pruebas derivadas
de dichos actos en base a la “teoria de los frutos del &rbol envenenado”. De esta forma, la
exclusion de pruebas ilicitas permite garantizar los derechos de los individuos y la persecucion

legitima de delitos.

Por su lado, la Corte Suprema (2017) ha precisado que, una modalidad de la prueba
prohibida es la prueba irregular que se origina con la infraccion de una norma procesal ordinaria
que también afecta los derechos fundamentales y ha establecido como doctrina jurisprudencial
vinculante que la prueba derivada de esta se puede excluir segun la intensidad de afectacién del
derecho implicado.

De ello se advierte que, la prueba obtenida mediante la transgresién de una norma
procesal que resguarda garantias individuales, en el presente caso, el control de identidad, no
se legitima por el resultado ilicito producto de tal actuacion, pues segin el TC (2023), la PNP
no puede facilitar las condiciones que deriven en un flagrante delito para asi poder habilitar la

potestad de detencidn.

En ese sentido se ha pronunciado la CIDH respecto al control de identidad regulado en
el Peru en el caso Azul Rojas Marin y otro (2020), donde el Estado fue responsable por la
vulneracion de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad personal, habida cuenta que se
corrobord una detencidn ilegal por no producirse de acuerdo a los supuestos fijados en el
articulo 205 del NCPP ni seguir el procedimiento instaurado y, arbitraria porque se realizé con
motivos discriminatorios que resultan irrazonables porque no responden a la necesidad,

finalidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.

En consecuencia, una intervencion policial resulta arbitraria cuando no responde a
razones objetivas conforme a lo regulado en la ley ni al principio de proporcionalidad, lo que
configuraria a su vez el delito de Abuso de autoridad sancionado en el articulo 376 del CP, ello
porque el agente, como funcionario publico por portar el poder de policia encomendado por el
Estado, haciendo abuso de sus atribuciones, comete en perjuicio de una persona un acto
arbitrario, pues la considera sospechosa presumiendo su culpabilidad y peligrosidad por razones
subjetivas que, ocasionan su identificacion y registro personal, lo que incide directamente en

sus derechos de libertad e intimidad.
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2.7. Delito de receptacién
2.7.1. Antecedentes, alcances y derecho comparado

El delito de receptacion, como figura regulada en el CP, tiene un papel fundamental en
la proteccion de bienes juridicos vinculados al patrimonio y al orden socioeconémico pues
busca sancionar conductas que facilitan o encubren el aprovechamiento de bienes obtenidos
ilicitamente. De acuerdo con Salinas (2018), la receptacion no solo se configura como una
accion dirigida a castigar la posesion de bienes robados, sino también como una medida para
prevenir la circulacion de productos derivados de actividades criminales, protegiendo asi la
propiedad privada y asegurando la estabilidad del sistema econémico.

Originalmente, el articulo 194 del CP (1991) establecia que la receptacion se consumaba
cuando el sujeto realizaba conductas como adquirir, guardar, esconder, vender o negociar
bienes que sabia, o debia suponer, provenian de un delito anterior, configuracion que se
mantuvo con la Ley N.° 30076 (2013), variando solo la gravedad de la pena de prision de un
afio a cuatro afios, siendo dicho texto el que estuvo vigente al momento de la presente
investigacion; sin embargo, con posterioridad, mediante el Decreto Legislativo N.° 1578 (2023)
se ampliaron las conductas tipificadas y se agravo la pena, cuyo texto vigente en la actualidad

es el siguiente:

El que adquiere, recibe en donacion, en prenda, guarda, esconde, expone para la
venta, ayuda a negociar, comercializa, desensambla o utiliza, un bien o sus partes
de cuya procedencia delictuosa tenia conocimiento o debia presumir que provenia de
un delito, ser& reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cuatro afios y con treinta a noventa dias-multa e inhabilitacion, conforme al numeral
4 del articulo 36 del Codigo Penal.

La misma pena se aplica al que provea documentos para ocultar, encubrir o
disimular el origen ilicito de un bien o sus partes, contribuyendo con las
conductas descritas en el parrafo precedente. (Decreto legislativo 1578, 2023, art.
194)

De ello se tiene que, pese a las modificaciones el enfoque sigue reflejando un deseo de
evitar que los bienes sustraidos u obtenidos ilicitamente se reintegren a la sociedad pues dicho

delito genera un impacto social y econémico ya que contribuye a la formacion de mercados

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

informales, lo que no solo dificulta la recuperacion de los bienes sustraidos, sino que también

alimenta actividades delictivas conexas, como el robo agravado.

Asi, el legislador peruano ha tipificado la receptacidn no solo para castigar la posesion
de bienes robados sino también como una herramienta preventiva, buscando frenar la
circulacién de productos ilicitos en el mercado a fin de proteger el orden socioeconémico dado
que la circulacion de tales bienes afecta a sus propietarios y mina la confianza en las
transacciones legales y la integridad del sistema econdémico. Segun Gili (2020), esta regulacion
es fundamental para evitar la expansion de mercados ilegales y detener el ciclo de actividades
criminales, lo que convierte al delito de receptacion en una pieza clave para la proteccion del

patrimonio.

A nivel internacional, por ejemplo en Ecuador, en el articulo 202 de su CP (2014),
también se castiga el ocultamiento, transporte, venta o transferencia de bienes sabiendo su
origen delictuoso, variando las penas de seis meses a dos afios de prision, que buscan frenar la
circulacion de bienes de procedencia delictiva, con un enfoque similar al del CP peruano. Sin
embargo, Guerrero y Pérez (2023) subrayan que, tanto en Perd como en Ecuador, uno de los
mayores desafios es probar que se conocia el origen ilegal de los bienes, lo que es esencial para
garantizar el respeto al principio de inocencia y al debido proceso, tal desafio resalta la
importancia de contar con mecanismos de prueba solidos y transparentes que permitan

establecer la culpabilidad del acusado.

Por su lado, en Espafia, el articulo 298 de su CP (1995) establece penas por receptacion,
centrdndose en el conocimiento del delito antecedente y el &nimo de lucro, mientras que, en
Argentina el articulo 277 de su CP (1992) amplia el alcance del delito, considerando también
la omisidn de denunciar la procedencia ilicita de los bienes, lo que refleja un enfoque mas
integral. Estas similitudes y diferencias subrayan como, a pesar de los enfoques diversos, la
defensa del patrimonio y la lucha contra los mercados ilicitos son preocupaciones comunes en

diversos sistemas juridicos.

Histéricamente, el delito de receptacion ha evolucionado desde su concepcién como una
forma de complicidad indirecta en delitos como el robo o el fraude hasta convertirse en una
figura autbnoma. Siguiendo a Salinas (2018), este cambio se debi¢ a la creciente importancia
del delito en la consolidacion de mercados ilegales y en la impunidad de los delitos originales,
lo que sumado a la globalizacion y los avances tecnoldgicos, ha facilitado nuevas formas de

receptacion, como el comercio electronico de los bienes y la existencia de redes transnacionales,
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lo que impulsa a los legisladores a adaptar las normativas y afianzar la cooperacion
internacional para enfrentar los desafios derivados de la circulacion de bienes ilicitos. Sin
embargo, como indica Vergaray (2023), a pesar de los esfuerzos para implementar politicas de
control, las particularidades locales y las deficiencias en la aplicacion de las normativas siguen

representando desafios importantes para combatir la receptacion de manera efectiva.

En consecuencia, el delito de receptacion no solo castiga a quienes se benefician de
bienes ilicitos, sino que también juega un papel preventivo fundamental en la lucha contra las
organizaciones criminales y la proteccion del patrimonio, siendo esencial su regulacion para
frenar la circulacion de bienes de origen ilicito y para prevenir delitos conexos. Asi, la
experiencia comparada entre paises muestra que, aunque existen diferencias en la aplicacion
del delito, hay un consenso sobre la importancia de proteger el patrimonio y fortalecer el orden

econémico.
2.7.2. Configuracion del delito

La configuracion del delito de receptacion se refiere a la conducta de un agente que, con
pleno conocimiento o presuncidn de que un bien proviene de un delito anterior, se apodera de
dicho bien con la intencion de disponer de él de manera ilicita, por lo que este delito no solo
involucra la apropiacion del bien, sino también la posibilidad de comercializarlo, ocultarlo o
entregarlo a otros con fines de lucro. Segun Llanganate (2022) y Vergaray (2023), la
consumacion del delito se da cuando el sujeto toma posesion del bien y tiene la capacidad real
o potencial de disponer de él; es decir, cuando puede utilizar, vender o transferir el bien obtenido

ilicitamente.

Gili (2020) argumenta que el delito de receptacion se caracteriza por tener una estructura
tanto objetiva como subjetiva claramente definida; en primer lugar, el delito se consuma con la
posesion del bien, siempre y cuando el agente tenga conocimiento o pueda presumir que el bien
proviene de un ilicito anterior, dicha presuncion implica que el sujeto no necesita tener certeza
absoluta sobre el origen ilicito del bien, sino que debe actuar con una sospecha razonable. Por
el contrario, en caso de que el agente no haya llegado a poseer el bien 0 no haya podido disponer
de este, el delito se encontraria en tentativa, siendo un ejemplo clasico cuando el sujeto esta por
recibir el bien pagando por él, pero es descubierto antes de completar la transaccion, o si esta

por recibir el bien en donacién o como prenda y es detenido antes de su posesion.
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Por su parte, Del Rio (s. f.) establece que la tentativa también puede configurarse cuando
el agente esta en proceso de ocultar o guardar el bien y es interceptado antes de concluir su
accion, lo que refleja la intencién del agente de participar en el circuito delictivo, aunque no
haya llegado a completar la accion delictiva; sin embargo, la configuracion del delito ocurre de
manera inmediata cuando el sujeto asume un compromiso claro de vender el bien o participar
activamente en la negociacion para su disposicion pues en dichos casos el dafio causado por el
delito se materializa porque el agente tiene la intencidn de lucrarse de manera directa con los

bienes sustraidos.

El componente subjetivo en el delito de receptacion es relevante ya que el sujeto debe
proceder con dolo; es decir, con conocimiento de que el bien proviene de un acto delictivo
previo y pese a ello tener una intencion clara de beneficiarse econémicamente del mismo, lo
que establece una distincion clave entre la receptacion y otras conductas que podrian implicar
un simple desconocimiento del origen ilicito del bien, en palabras de Del Rio (s. f.), el dolo en
la receptacion es importante porque revela que el agente no solo es consciente de la ilicitud,
sino que también tiene la intencion de aprovecharse de ella. Al respecto, la Corte Suprema
(2018) ha establecido que se trata de dolo directo si la persona conoce con certeza el origen
ilegal del bien y se trata de dolo eventual si de acuerdo a las circunstancias concurrentes puede

presumir con alto grado de probabilidad dicho origen.

En cuanto a las sanciones, el CP (1991) establece penalidades diferenciadas para la
receptacion, distinguiendo entre la modalidad simple y la agravada, estableciendo el texto
vigente al momento de la presente investigacion conforme a la Ley N.° 30076 (2013) la pena
para la receptacion simple de un afio a cuatro afios de prisién acompafiada de dias multa, pena
que fue modificada mediante el Decreto Legislativo N.° 1578 (2023) de dos afios a cuatro afios
de prision con multa e inhabilitacidn. Por su parte, en los supuestos de receptacion agravada, la
pena aumenta de cuatro a seis afios con una multa mayor, siendo que, en situaciones
particularmente graves, como cuando los bienes derivan de secuestro, robo agravado, extorsion
o trata de personas, la pena de prision va desde seis y puede llegar hasta doce afios, lo que refleja

la severidad del delito y su impacto en la sociedad.

Por otro lado, existen dos modalidades de receptacion, por un lado la receptacion en
cadena y por otro, la receptacion sustitutiva; la primera ocurre cuando el bien recibido es el

mismo que fue objeto de un ilicito originalmente, como ocurre en el caso de teléfonos maviles
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robados que son revendidos; mientras que la receptacion sustitutiva se da cuando el bien ilicito

es sustituido por otro obtenido mediante un delito diferente.

La jurisprudencia también ha destacado elementos esenciales para la configuracion de
la receptacion en la Casacion N.° 186-2017 Ucayali (2018), existiendo tres requisitos
fundamentales: primero, que el sujeto sepa que el bien tiene un origen ilicito; segundo, que el
agente tenga animo de lucrar o facilitar su aprovechamiento; y tercero, que el agente no haya
sido participe del delito previo como autor o complice; interpretacion que ha sido respaldada
por la doctrina, resaltandose que la receptacion no solo implica la posesion del bien, sino

también la disposicion del mismo con la intencion de obtener un beneficio econdémico.

En este orden de ideas, la receptacion en su modalidad simple o agravada se configura
cuando un sujeto toma posesion de un bien sabiendo o presumiendo que proviene de un delito
previo y tiene la intencion de disponer de €l de manera ilicita, alcanzando su consumacion
cuando el agente toma posesion del bien y tiene la capacidad efectiva de realizar actos de
disposicion de forma inmediata, pues si no se concretan los actos de disposicion, se trata de
tentativa, habiéndose advertido que las sanciones penales son severas y buscan disuadir este
tipo de conducta delictiva por su impacto negativo tanto en la seguridad publica como en la

economia.
2.7.3. Receptacion agravada y equipos celulares

La receptacion agravada de celulares en Pert ha emergido como un fenémeno complejo
que afecta no solo a las victimas de su sustraccién, sino que también desestabiliza la seguridad
publica y fomenta las organizaciones criminales. Este delito se alimenta de la delincuencia
comun y de la existencia de mercados informales que permiten la comercializacion de bienes
robados, lo que contribuye a la perpetuacién de actividades ilicitas. Segun Munayco y Vergara
(2023), més de seis mil equipos celulares son reportados como sustraidos cada dia en Peru, lo
que evidencia la magnitud del problema y las implicaciones sociales que conlleva, ademas,
dicha cifra refleja una creciente inseguridad ciudadana ya que la victimizacién de los
ciudadanos por robos no solo implica una pérdida econdmica, sino que también genera un temor

generalizado en la poblacion.

Uno de los principales factores que favorece este fendmeno es la alta demanda de
equipos robados en los mercados informales pues como sefiala Enriquez (2024), los dispositivos

moviles sustraidos se convierten en un objeto recurrente de comercializacién dentro de un
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mercado negro altamente dinamico que opera principalmente en zonas especificas de Lima
Metropolitana, donde los equipos sustraidos son reacondicionados con el uso de software que
altera sus cédigos IMEI, lo que permite su reventa y la evasion de los controles legales
establecidos por las autoridades; proceso que no solo complica la recuperacion de los bienes
robados, sino que también amplifica el ciclo delictivo al promover la demanda continua de

equipos robados y la creacion de canales ilegales para su distribucion.

Conforme al texto vigente del articulo 194 del CP que fue modificado mediante Ley N.°
1578 (2023), se ha ampliado el alcance de la receptacion al incluir como modalidad a aquellos
que colaboran en ocultar el origen ilicito de un bien mediante documentos falsificados,
modificacién que es un paso importante en la lucha contra la receptacion ya que reconoce la
importancia de sancionar no solo a quienes adquieren o comercian con bienes sustraidos, sino
también a quienes facilitan su circulacion y legalizacion en el mercado, siendo que, con esta
medida se busca erradicar los mecanismos de encubrimiento que permiten que los bienes ilicitos
continten fluyendo en la economia, generando un efecto directo sobre la criminalidad
organizada y el fortalecimiento de las redes delictivas.

En términos doctrinarios, el delito de receptacion se considera un eslabon crucial dentro
de la cadena delictiva ya que asegura el aprovechamiento econémico de los bienes obtenidos
ilicitamente. En ese sentido, la doctrina penal distingue entre la receptacion directa, en la cual
los bienes robados se comercializan en su estado original y, la receptacion indirecta o
sustitutiva, donde los bienes son modificados antes de su reventa; tal distincion resulta
particularmente relevante en el caso de los equipos moviles ya que los delincuentes no solo se
limitan a vender el equipo tal como fue sustraido, sino que lo modifican para hacerlo parecer
como un bien libre de ilicitud, lo que complica ain més la labor de las autoridades para rastrear

y recuperar dichos dispositivos.

El Decreto Legislativo 1338 (2017) que establece el “Registro Nacional de Equipos
Terminales Mdviles para la Seguridad” cuyas siglas son RENTESEG, ha sido una de las
medidas mas destacadas para combatir la receptacion agravada de celulares porque permite
bloguear los dispositivos robados y evitar su comercializacion, pero su efectividad se ve
limitada por el avance de las tecnologias que permiten modificar los identificadores Unicos de
los dispositivos, como los codigos IMEI, lo que socava los esfuerzos del RENTESEG ya que
el sistema no puede bloquear equipos cuyo IMEI ha sido alterado, lo que permite que los

dispositivos robados continden siendo comercializados ilegalmente.
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Al respecto, se resalta que el impacto de la receptacion de equipos méviles no es solo
econdmico, sino también social porque las victimas de su sustraccidon no solo enfrentan la
pérdida de bienes materiales valiosos, sino que muchas veces son sometidas a situaciones de
violencia y amenaza que configura el robo, lo que genera un profundo malestar y una sensacion
de vulnerabilidad generalizada en la sociedad toda vez que la constante exposicion a este tipo
de delitos incrementa la desconfianza en las autoridades y en las instituciones encargadas de
garantizar la seguridad, debiéndose considerar ademas que la existencia de mercados

informales y la demanda por equipos robados perpettan el ciclo delictivo.

El fendbmeno de la receptacion agravada también tiene un impacto significativo en la
economia formal debido a que al no poder frenar la circulacién de equipos sustraidos, las
empresas tecnolégicas y los operadores de telecomunicaciones ven afectada su capacidad para
mantener un mercado legitimo y seguro, lo que a su vez afecta las inversiones en innovacion y
desarrollo, pues las empresas deben destinar recursos adicionales para combatir el mercado

ilegal de dispositivos, lo que aumenta los costos operativos y reduce la competitividad.

De lo anterior se desprende que la batalla contra la receptacion agravada de celulares
requiere un enfoque multifacético que no solo abarque medidas legislativas, sino también
avances tecnoldgicos y una sensibilizacién social integral y por tanto, es fundamental fortalecer
la normativa penal para garantizar que las conductas ilicitas relacionadas con este delito sean
sancionadas de manera efectiva, al tiempo que se implementen tecnologias de seguridad mas
avanzadas en los dispositivos. Asimismo, es necesario promover campafias de concientizacion
que desalienten la compra en mercados informales y que eduquen a la ciudadania sobre los
riesgos de la adquisicion de objetos sustraidos, lo que implica un esfuerzo conjunto entre
autoridades, empresas y la sociedad para romper el ciclo delictivo y garantizar la seguridad

publica.
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CAPITULO II: Metodologia de la investigacion
1. Enfoque mixto

Siguiendo a Hernandez et al. (2014) el enfoque del presente estudio es mixto, toda vez
que éste refleja a la conjuncidn sistematica de procesos pragmaticos y teoricos, por ello, concibe
en si mismo la conjuncién y estudio analitico de informacion cuantitativa y cualitativa,
asimismo su discusion también comprende un estudio integrado de sus resultados, procesos que
producen inferencias que responden a todas las interrogantes de estudio y, en ese sentido,

permite una discusion mas amplia de los hallazgos y un entendimiento mas profundo.

Al respecto, durante la investigacion se precisé la recoleccion y descripcion de datos
medibles de los casos de receptacion en las tres FPPC de Arequipa del afio 2022, como la
cantidad de casos originados por actas de intervencion policial motivadas por la actitud
sospechosa del agente, el procedimiento seguido y el resultado de la investigacion, asimismo,
se realizo el analisis y la interpretacion de la legalidad y proporcionalidad de tales resultados

asi como de sus implicancias juridicas.
2. Nivel descriptivo y explicativo

Desde la perspectiva de Sanca (2011), las investigaciones de nivel descriptivo pretenden
analizar la informacion con el fin de organizarla en funcion de sus caracteristicas y propiedades
particulares, con lo cual se permite un estudio profundo sobre la problemética abordada. Al
respecto, el nivel descriptivo de la investigacion implicé un estudio detallado de la actuacion
policial a través de documentos propios de su funcion, por lo tanto, la profundidad del estudio
se encontrd sujeta a la adopcion de los criterios identificados a través del agrupamiento y

sintesis de casos, lo que justifica la pertinencia de una investigacion de dicho nivel.

Con el proposito de detallar las caracteristicas de las carpetas fiscales bajo analisis, asi
como descubrir la relacion entre las variables y sus efectos tenemos que el corte explicativo de
la investigacion es idoneo y relativo a los estudios de enfoque mixto, en tanto permiten
establecer las razones o justificaciones que dan cabida a la materializacion de los fendmenos
problematicos, lo que resulta fundamental para comprender en profundidad la dindmica
subyacente en los casos examinados (Hernandez et al., 2014).

3. Métodos dogmatico-juridico y funcional

Conforme a los objetivos establecidos, los métodos de la investigacién fueron el
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dogmatico - juridico porque se hizo el analisis de los supuestos que habilitan el procedimiento
de control de identidad y posterior registro personal del articulo 205 del NCPP, asi como del
concepto de “actitud sospechosa” y; el funcional porque se estudié la funcionalidad de dicho

articulo en los casos fiscales de receptacion en las FPPC del Cercado de Arequipa del afio 2022.
4. Poblacion y muestra

Si partimos desde la posicion de los maestros Herndndez et al., (2014), la seleccion de
muestra en el marco de la investigacion cientifica comprende precisar los limites materiales de
su estudio, asi pues, desde la postura de la persona como investigador, la eleccién de una
muestra que comprenda un ambito de consideracion en relacion con la poblacion resulta vital

en los trabajos cuantitativos, mientras que esta no es esencial en los trabajos cualitativos.

En base a ello, se tiene como poblacion a los casos fiscales tramitados por el delito de
receptacion del afio 2022 en las tres FPPC de Arequipa, siendo aproximadamente 360 carpetas
fiscales.

En cuanto a la eleccidn de la muestra, ésta se realizé a través de la técnica de muestreo
por especificidad, por lo que el estudio ha comprendido el total de carpetas donde se presenta a
la actitud sospechosa como el fundamento para la intervencion policial y demas diligencias de

investigacion que la PNP haya desplegado, las cuales estimaron un total de 30 carpetas.
5. Técnica de observacion documental

La fuente casuistica fue el sector de principal recojo de informacion en el presente
estudio, de esta forma, para seleccionar la informacién trascendente que sirvié de sustento a la
investigacion se utiliz6 la técnica de observacion documental, siendo esta de libros, revistas
juridicas, jurisprudencia y demas fuentes, asi como de la revision de las carpetas del delito de
Receptacién en las FPPC de Arequipa del afio 2022.

6. Instrumentos

En relacion a la técnica, los instrumentos fueron las fichas bibliograficas que resultan
pertinentes para la informacion teérica recabada y, fichas de investigacion para las carpetas
fiscales del delito de receptacion tramitadas ante las FPPC de Arequipa en el afio 2022.
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CAPITULO IV: Resultados y discusion
1. Resultados

Figura 1
Intervenciones policiales por actitud sospechosa en casos de receptacion por distrito

® Arequipa
m Jose Luis Bustamante y
Rivero

m Cerro Colorado

Miraflores

Tabla 1

Intervenciones policiales por actitud sospechosa en casos de receptacion por distrito

José Luis
. Cerro )
Arequipa  Bustamante Miraflores
- Colorado
y Rivero
Distrito 17 10 2 1

Basado en la presentacion de estos resultados, del analisis de los 30 casos, se aprecia
que la mayoria de las intervenciones policiales ocurrieron en el distrito de Arequipa, con un
total de 17(57%), siguiendo el distrito de José Luis Bustamante y Rivero, con un total de
10(33%). De la misma manera, en menor proporcién, se presentaron 2(7%) en el distrito de
Cerro Colorado y 1(3%) en el distrito de Miraflores, por lo que, estos Ultimos datos revelan un
menor porcentaje de detenciones en zonas distritales fuera del centro de la ciudad. En este
sentido, existe una mayor tasa de probabilidad de ser detenido en el distrito de Cercado de

Arequipa, con lo cual se conllevaria eventualmente a un acto de registro personal.
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Figura 2
Causa de intervenciones policiales por actitud sospechosa en casos de receptacion
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Tabla 2
Causa de intervenciones policiales por actitud sospechosa en casos de receptacion
PNP Avisode  Orden 105u
percibe terceros OGAP
Causa de o £ 0

intervenciones

El grafico denota que de un total de treinta (30) intervenciones, en un porcentaje de
83%(25), los fundamentos para el actuar del efectivo policial han sido su propio criterio o la
conclusion aprioristica que tuvo sobre la presunta actitud sospechosa de una persona, siendo
esta la forma mayoritaria de las intervenciones policiales; teniendo una incidencia cinco veces
mayor a las detenciones provocadas por aviso de terceros que corresponde a un 17%(5). No
obstante, ello tampoco es un indicativo de que un tercero haya puesto en conocimiento un hecho
concreto, pues en tres (3) casos en el acta solo se dejo constancia de que la PNP tomoé
conocimiento de personas en actitud sospechosa y, solo en dos (2) ocasiones fueron vecinos

quienes indicaron la presencia personas sospechosas.
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Figura 3
Motivo de la presencia policial en intervenciones por actitud sospechosa en casos de
receptacion
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Tabla 3
Motivo de la presencia policial en intervenciones por actitud sospechosa en casos de

receptacion

Patrullaje .
) Operativo
motorizado
Presencia
. 20 10
policial

En cuanto a la presencia policial, la informacion recabada permite advertir que veinte
(20) intervenciones que corresponden al 67%, fueron llevadas a cabo mediante patrullajes
motorizados; es decir, a través de la labor que realiza la PNP cotidianamente a efecto de
mantener el orden publico; por otro lado, diez (10) intervenciones, equivalentes al 33%, se
Ilevaron a cabo a través de operativos. Los resultados permiten inferir que gran parte de las
intervenciones obedecieron a la subjetividad de los efectivos que realizaron las intervenciones

durante su labor cotidiana de patrullaje.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE £ - R~ CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

Figura 4

Precision de la actitud sospechosa en el acta de intervencién policial en casos de receptacion
25
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Tabla 4

Precision de la actitud sospechosa en el acta de intervencion policial en casos de receptacion

Solo actitud Precision de
sospechosa actitud
Motivacion en acta 21 9

Del presente resultado se tiene que la motivacién descrita por los efectivos policiales en
las actas de las intervenciones es mayormente redactada de manera general sin precisar
debidamente las razones que fundan el criterio policial de las mismas. Asi pues, del anlisis de
las razones que fundamentan la intervencion, se observa que en el 70%(21) corresponde
meramente a una “actitud sospechosa” percibida por los policias, lo que los inclina a intervenir
en el supuesto de prevencion del delito antes de que ocurra un presunto acto delictivo a razon
de lo que ellos consideran como sospechoso en el comportamiento del ciudadano, sin

describirlo de forma expresa en el acta.

Por otro lado, el 30%(9) de los casos tienen evidencia de actas de intervencion en las
que se deja constancia de los comportamientos que se consideraron como sospechosos, siendo
ocho (8) de ellos porque intentaron alejarse del lugar y/o miraban en diferentes direcciones,
constando en una sola acta que la PNP observo el intercambio entre dos personas de un celular;
no obstante, estos supuestos solo abarcan la minoria de casos y, por ende, son situaciones

aisladas carentes de la suficiente recurrencia para establecer que dicha conducta es producto de

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




K UNIVERSIDAD
‘1

REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

una correcta capacitacion al personal de la PNP, ademas de que evidencian una clara

subjetividad de los criterios utilizados.

Figura 5

Nacionalidad de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion
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Tabla 5
Nacionalidad de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion

Peruana Extranjera

Nacionalidad
) ) 26 4
de intervenidos

Del total de personas intervenidas por actitud sospechosa en los casos de receptacion,
el 13% (4) eran de nacionalidad venezolana, mientras que el 87% (26) eran peruanas, ello
evidencia que, si bien el grueso de las intervenciones se concentra en ciudadanos nacionales,
también existe presencia de extranjeros, en particular de Venezuela, lo que adquiere relevancia
si se considera el contexto social y migratorio del pais, donde existen estereotipos asociados a

dicha nacionalidad.
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Figura 6

Sexo de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion
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Tabla 6
Sexo de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion
Masculino Femenino
Sexo de
intervenidos 28 2

Sobre el grafico se puede notar una gran diferencia del sexo de las personas intervenidas,
pues en el 93%(28) de las actas se indica que son de género masculino y en el 7%(2) del género
femenino, lo que determina que las intervenciones policiales por actitud sospechosa se
encuentran sostenidas en criterios preponderantes del género masculino; entonces, puede
concluirse que los parametros de la “actitud sospecha” derivan en buena cuenta del estereotipo
propio de varones. Del otro extremo, el estudio precisa una cuantia minima en relacion a la
determinacion de “actitud sospecha” en mujeres pues comprende solo dos casos, es decir, el
7% de la muestra.
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Figura7
Grado de Instruccion de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion
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Tabla 7
Grado de Instruccion de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion

Primaria Secundaria Superior

Grado de
instruccion 3 19 8

Acerca de este grafico podemos observar el nivel educativo de los intervenidos, pues
19(63%) lograron culminar sus estudios secundarios, 8(27%) tuvieron estudios superiores y
3(10%) solo terminaron primaria, lo que indica que la mayoria de intervenidos ocupa un nivel
de educacion medio, resultando gravitante que la situacion revelada por los datos asuma una
posicion preferente para las personas con secundaria completa, debiendo precisarse que dicha
condicién no es posible de revelacion con la mera percepcion sensorial, sino con el pliego
preliminar de preguntas ejercidas por el efectivo policial, lo cual también puede ser un

indicativo para la intervencion que ya fue iniciada.
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Figura 8

Lugar de identificacion de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion
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Tabla 8
Lugar de identificacion de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion
En lugar de A\ A
. - Comisaria
intervencion
Lugar de
26 4

identificacion

Este grafico indica que el mayor ndmero de identificaciones ocurre directamente en el
lugar de la intervencion en un 87%(26), lo que va acorde al procedimiento establecido para el
control de identidad del articulo 205 del NCPP, por otro lado, en un grupo que comprende el
13%(4) restante, se advierte que la identificacion se realiz6 en la dependencia policial, motivado
por la ausencia de documento de identidad. En este punto, se resalta que aun cuando se alcanzé
la identificacion del intervenido, lo cierto es que aquello no impidié que se realice un registro
personal.
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Figura 9
Lugar del Registro Personal de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de
receptacion
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Tabla9
Lugar del Registro Personal de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de

receptacion

En lugar de 2%
) 3 Comisaria
intervencion
Lugar del registro
27 3

personal

Acerca del registro personal se debe precisar que la intervencion policial provocada por
la “actitud sospecha” ha ocasionado en el 90%(27) de los casos el registro personal en el mismo
lugar de la intervencion, siendo que tan solo en el 10%(3) de ocasiones dicho registro ha sido
realizado con posterioridad dentro de la dependencia policial correspondiente, de lo que se
puede concluir que los sujetos intervenidos por ‘“actitud sospechosa” son registrados
indefectiblemente ya sea en el lugar de los hechos o de ser el caso, en la comisaria.
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Figura 10
Exhibicion voluntaria de celular de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de

receptacion
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Tabla 10
Exhibicion voluntaria de celular de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de

receptacion

Expresa en acta No menciona

Exhibiciéon voluntaria de
24 6
celular

De estos resultados se aprecia que en la totalidad de casos se requirié a la persona
intervenida que exhiba su celular, de lo que se puede advertir que los celulares que portaban los
intervenidos comprendieron un tipo de indicativo delictivo para los agentes, los mismos que
fueron entregados en un gran porcentaje de manera voluntaria, comprendiendo dicho acto hasta
en veinticuatro (24) oportunidades. No obstante, en los seis (6) casos restantes, tampoco se dejé
constancia de actos de resistencia, sino que partieron de un requerimiento directo por parte del

agente.

De ello se puede advertir que la “actitud sospechosa” referida por los efectivos policiales
se encuentra fundamentada en un aspecto estrictamente subjetivo puesto que, de lo contrario,
deberian existir actos de resistencia a la identificacion y posterior registro; sin embargo, se
contempla que en el 80% de casos los intervenidos tienen predisposicion a colaborar con el

efectivo policial y en el 20% obedecieron sin resistencia la orden del agente.
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Figura 11
Fundamento del registro personal de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de

receptacion
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Tabla 11
Fundamento del registro personal de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de

receptacion

Expreso en el /
No se menciona
acta

Motivo del
) 6 24
registro

El andlisis permite advertir que en el 80%(24) de casos analizados los efectivos
policiales intervinientes omitieron anotar las razones para proceder con el registro personal pese
a que la norma precisa en el articulo 205.3 del NCPP como presupuesto para el registro personal
que exista un “fundado motivo” de que la persona intervenida esta relacionada a un ilicito; sin
embargo, del analisis efectuado se puede advertir que en solo en el 20%(6) de ocasiones
menciono el motivo del registro, pero este se limito a que los intervenidos tenian sus celulares
en sus manos, lo que evidencia un parametro genérico que no responde a verdaderos indicativos
de actividad delictiva y supone un riesgo para toda aquella persona que es sujeta a un control
de identidad y tiene su celular en la mano, ello ademas resulta irrazonable teniendo en cuenta
que una garantia regulada de dicho procedimiento es que se briden las facilidades al intervenido

para que pueda identificarse, lo que podria hacer por medio de dicho celular.
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Figura 12
Policia informa el presunto delito a los intervenidos por actitud sospechosa en casos de

receptacion
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Tabla 12
Policia informa el presunto delito a los intervenidos por actitud sospechosa en casos de

receptacion

Si No

Informa de presunto
delito

29 1

En cuanto a informar sobre el presunto delito, es de advertir que, en el grueso de casos
analizados, se informé al intervenido que el equipo fue reportado como sustraido y como
consecuencia de aquello se procederia a su detencion; en ese sentido, en un 97% (29) de casos
se comunicé que la causa de la detencién era debido a presuntamente estar inmerso en el delito
de receptacion, por otro lado, s6lo en un 3% (1) se omitid informar la causa de la detencién, lo
que no obedece a los instrumentos internacionales que protegen la libertad personal, como la
CADH.
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Figura 13

Detencion de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion
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Tabla 13
Detencion de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion
Si No
Detencion 30 0

Segun el analisis de los treinta (30) casos, en el 100% se produjo una detencion,
advirtiéndose que luego de la intervencion policial por “actitud sospechosa”, la identificacion
del ciudadano y su registro personal, en el que se obtuvo como resultado que su celular estaba
reportado en la pagina de OSIPTEL como sustraido, se ha procedido a someterlo en la
dependencia policial en calidad de detenido bajo la figura de flagrancia por el delito de
receptacion, dicha aseveracion permite inferir que la detencidon policial fue motivada
inicialmente por la actitud sospechosa, y en segundo orden, por la presuncién del delito de

receptacion.
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Figura 14

Periodo temporal de la detencién de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de
receptacion
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Tabla 14

Periodo temporal de la detencién de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de
receptacion

6 horas -1
< 1hora <6 horas y > 1dia
dia
Duracion de
y 8 3 15 4
detencion

En lo referente a los datos sobre la temporalidad de la detencién se puede observar que
éstas duraron entre seis y veinticuatro horas, sumando un total de quince (15) casos donde este
patron se evidencia. Ahora bien, si tomamos en cuenta que fueron un total de treinta (30)
carpetas analizadas, esto quiere decir que la tendencia se establecid en la mitad (50%) de todas
las detenciones, mientras que en ocho (8) intervenciones se dispuso la liberacion en menos de
una hora, tres (3) duraron entre la hora y las seis horas y, en cuatro (4) oportunidades la
detencion duré mas de un dia.
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Figura 15
Registro per se de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion
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Tabla 15
Registro per se de los intervenidos por actitud sospechosa en casos de receptacion

Si (drogas, No otros
armas, dinero) bienes ilicitos

Registro per se 0 30

Dicho gréfico expone si en los casos de intervencion por “actitud sospechosa”, pasada
la identificacion y procediéndose al registro personal se han logrado identificar otras sefiales de
peligro delictivo ademaés del celular reportado como sustraido. Al respecto, se destaca que en
ninguno de los casos se ha logrado encontrar otro tipo de bien ilicito o elemento evidente que
fundamente la percepcion primigenia del agente de que el intervenido estaba relacionado con
un ilicito, como drogas 0 armas. En cambio, en los treinta (30) casos el registro personal ha sido
innecesario y/o no ha revelado otro tipo de dato que acredite la debida practica intervencionista

del agente policial.
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Figura 16
Policia informa derechos a detenidos en intervenciones por actitud sospechosa en casos de

receptacion
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Tabla 16
Policia informa derechos a detenidos en intervenciones por actitud sospechosa en casos de

receptacion

Si No

Informa
30 0
derechos

El presente grafico nos permite afirmar que, en todas las ocasiones al momento de la
detencion se le ha comunicado a los intervenidos por actitud sospechosa los derechos que les
asisten; no obstante, en este punto también se debe sefialar que, si bien ha existido una detencién
consecuente en la integridad de casos, no se avizora que en ellos se haya encontrado otro tipo
de elemento material de la produccion de un delito mas alla de la mera percepcion del agente

policial.
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Figura 17
Estado de la investigacion en sede fiscal de los intervenidos por actitud sospechosa en casos

de receptacion
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Tabla 17
Estado de la investigacion en sede fiscal de los intervenidos por actitud sospechosa en casos

de receptacion

Archivo Sobreseimiento Otro

Estado de la

investigacion

De lo recabado se advierte una marcada tendencia a no proseguir con la accion penal en
las investigaciones originadas por las intervenciones policiales por actitud sospechosa en los
casos de receptacion, ya que en el 90%(27) de los casos el MP dispuso el archivo, mientras que
en el 7%(2) se requirio el sobreseimiento y, solo en un 3% (1) se formuld acusacion. Este
panorama refleja que, en la gran mayoria de casos revisados, las intervenciones por “actitud
sospechosa” no derivaron en la comprobacion de actividad delictiva alguna. Asi, pese a que se
tiene un (1) solo caso con acusacion, este no se encuentra resuelto a la fecha porque el

investigado fue declarado contumaz, no pudiendo instalarse el juicio.
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Figura 18

Motivo de archivo de la Investigacidn en casos de receptacion originados por intervenciones
por actitud sospechosa
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Tabla 18

Motivo de archivo de la Investigacion en casos de receptacion originados por intervenciones
por actitud sospechosa

No delito Detencion
previo arbitraria
Motivo de
) 28 1
archivo

De la revision de los casos en los que se dispuso no proseguir con la investigacion, que
son veintinueve (29), se ha podido concluir que en veintiocho (28) casos se ha determinado que
los actos de investigacion no han logrado asentar la presencia material del supuesto delito
fundamento de la intervencion policial por “actitud sospechosa” habida cuenta que no se logro
acreditar el delito previo, presupuesto para el delito de receptacion, siendo que solo en una (1)
oportunidad se ha declarado la arbitrariedad de la detencion.
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Figura 19
Fundamentos por los que no se acredité el delito previo en casos de receptacion originados
por intervenciones por actitud sospechosa
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Tabla 19
Fundamentos por los que no se acredito el delito previo en casos de receptacion originados

por intervenciones por actitud sospechosa

Agraviado ! )
- No persistencia
no No denuncias ) Otros
de agraviado

identificado
Fundamento
de no delito 11 12 3 2
previo

Llegado a este punto, se resalta que dentro de los casos que fundamentaron el archivo
de la investigacion porque no se acreditd el delito previo que configura la receptacion, se
encontrd que en la mayor parte, doce (12) casos, se verificd que no existian denuncias previas
que sustentaran el origen ilicito del celular, seguidamente en once (11) casos no se logrd
identificar al agraviado, siendo que en tres (3) casos éste, pese a tener conocimiento de la
investigacion no se present6 cuando fue requerido y en los Ultimos dos (2) casos se debi6 a la
falta de un numero del cddigo IMEI y a que lo ocurrido correspondia a una pérdida y no a un
delito.
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Tales resultados de las carpetas analizadas permiten sostener que las intervenciones por
actitud sospechosa por el delito de receptacion carecen de un sustento factico sélido pues en las
investigaciones realizadas en sede fiscal se ha corroborado la inexistencia de otros datos,
ademaés de que el IMEI esta reportado como sustraido, que verifiquen la existencia del delito
anterior que configura la receptacion y permitan proseguir con la accion penal, lo que afecta

tanto los derechos de los intervenidos como la carga laboral en las fiscalias.
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2. Discusion

Ahora bien, los datos obtenidos han generado por si solos un gran cumulo de aspectos
significativos para la presente investigacion y se han manipulado de manera individual a efecto
de sostener el mayor grado de objetividad posible; sin embargo, también resulté conveniente
contemplar el panorama general de los mismos con la intencion de determinar si su relevancia
en conjunto satisface los objetivos del estudio.

Por estas menciones, cabe resaltar los tres elementos gravitantes entre los resultados
obtenidos; el primero se refiere a los supuestos regulados en el articulo 205 del NCPP para
efectuar una intervencién policial por control de identidad y registro personal; la segunda acopla
los términos relativos a la actitud sospechosa y como no forma parte de los supuestos anteriores
y; finalmente, el tercer elemento sera la comprobacion del procedimiento empleado en los casos

analizados, asi como sus consecuencias.
2.1. Los supuestos juridicos del control de identidad y registro personal

De acuerdo con lo desglosado en el marco teérico, la libertad personal, que se refiere a
la libertad de movimiento dentro de un territorio, es un bien juridico protegido en el ambito
penal porque es esencial para el funcionamiento del Estado al permitir el ejercicio de otros
derechos, encontrandose protegido por la CADH y cuyas limitaciones deben estar fijadas en la

Constitucion y en las leyes, proscribiéndose las detenciones arbitrarias.

Al respecto, tanto de la jurisprudencia de la CIDH como de la doctrina se advierte que
los requisitos para restringir legitimamente la libertad personal como derecho fundamental se
circunscriben a aspectos materiales y formales referidos a la legalidad y proporcionalidad,
respectivamente, pues las causas deben estar expresamente en la ley con procedimientos que
permitan que la conducta de las autoridades esteé sujeta a un control posterior, ello en vista a
gue en un pais constitucional como el nuestro es necesaria la injerencia en dicho derecho para
asegurar el proceso penal, quedando claro que toda vulneracién de la libertad personal sin estar

establecida en la ley resulta ilegitimay, sin aplicar proporcionalidad es arbitraria.

Asi, la Constitucion (1993) distingue claramente entre la privacion de libertad que solo
procede por mandato judicial o en caso de delito flagrante y, las restricciones de libertad que
deben estar expresamente previstas en la ley y gozar de las garantias necesarias.
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En este contexto, el control de identidad es una herramienta importante en la prevencion
y esclarecimiento de delitos porque permite a la PNP verificar la identidad de alguien sin la
necesidad de una orden fiscal o judicial, pero que al tratarse de una medida que restringe la
libertad debe cumplir con los estandares de la CADH vy, por tanto, adherirse al principio de
legalidad y proporcionalidad.

En torno a ello, se ha verificado que el articulo 205 del NCPP establece solo dos
supuestos que permiten a la PNP practicar un control de identidad cuando lo considere
necesario, siendo estos la prevencion del delito y, la obtencion de informacion relevante de la
comision de un hecho delictivo, cumpliendo asi un rol preventivo e investigativo,
respectivamente; fijandose como un supuesto posterior que, de existir un “fundado motivo” de
que la persona esta vinculada a un ilicito, se le puede realizar un registro personal, el cual tiene

previsto un procedimiento especifico en el articulo 210 del NCPP.

Que, tanto del articulo 205 como 210 del NCPP se ha corroborado que se establecen
garantias para el intervenido por control de identidad y para su posterior registro personal, tales
como brindar las facilidades para la identificacion, la informacién de motivos, la presencia de
una persona de confianza, entre otros; sin embargo, en ninguno de los dos articulos se ha
precisado lo que se entiende por los “fundados motivos” o “fundadas razones” que dan pie al

registro personal.

En este orden de ideas y coincidiendo con Eguiguren (1995) en que la legitimidad del
control de identidad esta enmarcada por los requisitos para restringir el derecho a la libertad
personal en el aspecto material y formal ya mencionado; asi como lo establecido por la CIDH
sobre las normativas ambiguas o imprecisas que vulneran los principios de legalidad y el debido
proceso; se advierte que resulta fundamental que los articulos que rigen el control de identidad
y el registro personal tengan parametros claros y precisos. Siguiendo esta linea, a la luz de la
normativa actual que permite la intervencién por control de identidad por la sola percepcion del
agente sin una corroboracion material en el marco de prevencién del delito, se tiene que no se

procura la proteccién del derecho restringido.

Con base en lo anterior, de las Tablas 2 y 3 se advierte que la percepcion subjetiva del
efectivo policial constituyo el factor determinante entre la situacion de detencion de una persona
y su libertad, dado que la intervencion por actitud sospechosa por la propia percepcion del
agente se dio en una proporcion cinco veces mayor (25) a las originadas por aviso de terceros

(5), lo que sucedi6 en su mayoria (67%) mientras se realizaba patrullaje; aludiendo el término
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“percepcion” a la identificacion de indicios criminales que, a juicio del efectivo, generan una
duda razonable sobre la conducta de la persona intervenida y lo habilita a realizar el control de
identidad para mantener el orden interno. Asimismo, conforme a la Tabla 11 se advierte que en

un 80%(24) no se indicaron los “fundados motivos” para proceder con el registro personal.

En este orden de ideas, la legalidad de las intervenciones por control de identidad esta
condicionada al procedimiento regulado en el articulo 205 del NCPP, el mismo que debe
garantizar la proporcionalidad del acto estableciendo supuestos precisos y claros para su
aplicacion y control; no obstante, se verificd que dicho articulo es ambiguo y no tiene
establecido un procedimiento proporcional a la proteccion de la libertad personal de los
intervenidos y al objetivo legitimo de seguridad publica debido a que, establece supuestos que
brindan una amplia discrecionalidad al personal policial para proceder con el control de
identidad cuando lo considere necesario asi como para realizar un registro personal cuando
existen “fundados motivos”, lo que vulnera el principio de legalidad y el debido proceso asi
como el requisito formal que necesitan tales medidas para la restriccion legitima de derechos
de acuerdo a los estandares de la CADH.

Los resultados coinciden con lo obtenido en investigaciones respecto al control de
identidad preventivo en Chile, figura del pais vecino que se ha revisado en el marco teérico y
guarda gran similitud con nuestra normativa. Por ejemplo, Rodriguez (2020) en su estudio
concluyd que existe gran diferencia de las realidades que llevan a la policia a realizar un control
de identidad mientras que Araya (2022) precisé que con la incorporacion de dicha medida se
incrementaron los controles de identidad ineficaces y que son objeto de nulidades, proponiendo
una reforma a fin de que se realice un examen de determinacion de indicios. Por su parte, a
nivel nacional, Arroyo y Castillo (2022) resaltaron que es necesario delimitar el criterio de
valoracidn en las intervenciones por “fundado motivo™ en la prevencion del delito con el fin de

evitar actos arbitrarios y la afectacion de la presuncion de inocencia de los intervenidos.
2.2. La “actitud sospechosa” en intervenciones policiales y registros personales.

Si bien la intervencion policial dentro de la prevencién del delito es crucial en la lucha
contra la criminalidad, su aplicacion debe estar estrictamente regulada para proteger los
derechos de los involucrados. En ese sentido, uno de los supuestos del control de identidad es
la prevencion del delito cuando a consideracidn del agente resulta necesario, operando entonces
la categoria de sospecha policial que tal como expuso Paiaro (2014), se funda en un saber

empirico propio de la préctica policial que permite identificar presuntos delincuentes mediante
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la observacién, implicando criterios subjetivos que se basan netamente en caracteristicas

personales del sujeto y, por tanto, afectan derechos fundamentales (Eilbaum, 2004).

A lo largo de la investigacion se ha corroborado que no existe un concepto oficial de
“actitud sospechosa”, no obstante, en base al significado que ofrece la Real Academia Espafiola
(s/f) de las dos palabras que la componen, podria definirse como una postura 0 comportamiento
observable y, por tanto, basado en apariencias, que hace suponer la posible vinculacion de una
persona con un hecho delictivo.

De igual modo, se destaca que en la normativa nacional no se hace referencia al término
de “actitud sospechosa”, pero éste si se advierte del Manual de Procedimientos Operativos
Policiales (2013) en el que se desarrolla como una clase de intervencion la dirigida a
sospechosos, estableciéndose como indicativos que determinan la condicion de tal y que
permiten al agente actuar para identificar a la persona: la forma de vestir, comportarse, llevar
bultos en la noche, evitar a la PNP o estar en ciertas zonas en horas concurridas.

Por su lado, la doctrina mantiene gue la actuacion de la PNP con fines preventivos es
intuitiva, siendo la sospecha mas bien una hipétesis fundada en el conocimiento practico de la
policia que le permite determinar si una persona cometerd un delito, distinguiéndose asi de los
indicios, pues mientras la sospecha es una probabilidad, los ultimos son datos reales y ciertos
que han sido probados y pueden sustentar otros, existiendo incluso la prueba por indicios en
nuestro NCPP.

Desde un enfoque técnico procesal, en la jurisprudencia se han establecido los grados
de sospecha como un conocimiento progresivo del hecho delictivo basado en los datos
recabados durante la investigacion, siendo vinculante que, para iniciar una investigacion el
fiscal requiere de una sospecha simple basada en hechos concretos y objetivos que segln su
experiencia le permite evaluar la posible comision de un delito; es decir, el inicio de la
investigacion debe partir de indicadores objetivos justificados en hechos concretos y no en

deducciones infundadas.

En este orden de ideas, retornando a los supuestos que habilitan el control de identidad
y posterior registro personal del articulo 205 del NCPP, se ha verificado que la “actitud
sospechosa” no forma parte de ellos; sin embargo, al basarse dichos supuestos en la sola

percepcion del agente, sea con un fin preventivo o de averiguacion de un delito ya conocido, se
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advierte una amplia discrecionalidad que permite a la PNP basarse en criterios subjetivos como

las caracteristicas personales de los intervenidos para proceder a realizar el control de identidad.

Por el contrario, al establecerse en el mismo articulo que se puede realizar un registro
personal de existir un “fundado motivo” de que el intervenido podria estar vinculado a un ilicito,
se advierte que tal concepto al permitir una injerencia en la privacidad de la persona no se
refiere a una sospecha vaga, sino a hechos claros y objetivos directamente relacionados a la
comisién de un hecho punible que deben justificar el actuar policial, pues si bien la actitud
sospechosa es un criterio subjetivo repetitivo en la labor policial utilizado con fines preventivos,
no es un fundado motivo, ya que éste debe fundamentarse en hechos observables y seguir un

criterio 1dgico que evidencien la necesidad de realizar un registro personal.

En consecuencia, se aprecia una dificultad en la aplicacion practica del término
“fundados motivos” o “fundadas razones” pues el NCPP no establece directrices claras y su
interpretacion puede ser subjetiva al recaer en el juicio personal del agente que la emplea, ello
tomando en cuenta que, como afirma Taboada (2024) los policias acttan segln sus experiencias
previas Yy observando el comportamiento de una persona, criterios que no son objetivos ni

pueden ser aplicados de manera uniforme en cada caso, lo que les resta legitimidad.

Asimismo, debe considerarse que en los dos pronunciamientos judiciales nacionales
referidos a las intervenciones por actitud sospechosa se ha indicado que al repercutir en la
libertad personal es necesaria una descripcién circunstanciada del hecho que de formarazonable

generd en el agente la percepcion de un posible ilicito.

De ello se advierte que, solo procede un control de identidad guiado por criterios
objetivos y verificables que cumplan con uno de los supuestos regulados en el articulo 205 del
NCPP vy, en el caso de prevencién, con la existencia de elementos que configuren hechos
concretos relacionados a la presunta comision de un hecho punible, lo que ocurre también en
cuanto a los fundados motivos que permiten a la PNP realizar el registro personal, pues deben
existir razones objetivas de que la persona puede estar implicada en la comisién de un hecho
delictuoso; circunstancias que ademas deben quedar plasmadas en las actas correspondientes,
caso contrario, se vulneran los principios de legalidad y debido proceso debido a que como ha
precisado la CIDH (2020), la falta de parametros objetivos para determinar cuando una persona

debe ser intervenida genera riesgos de arbitrariedad y abuso de poder.
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Aunado a lo anterior, en base al principio de proporcionalidad, la actuacion policial debe
estar limitada por el respeto a los derechos humanos, lo que implica que tanto el uso de la fuerza
como la intromisién en los derechos de las personas debe ser siempre minimo y, proporcional
al tipo de delito y a las circunstancias, pues con el ejemplo argentino expuesto por Zivelonghi
et. al. (2017) se ha corroborado que la discrecionalidad en estas medidas afecta a sectores
vulnerables y marginados, siendo necesario fortalecer el marco normativo que regula el control
de identidad a fin de garantizar que la restriccion de derechos implicados esté justificada

objetivamente y en armonia con los instrumentos internacionales.

En cuanto a los resultados de la Tabla 4, estos apuntan a que de los 30 casos de
receptacion analizados, tan solo en 9; es decir, el 30%, se podria verificar la razonabilidad de
la intervencién por actitud sospechosa que le dio origen, pues solo en estos se precisé la
conducta sospechosa de la persona que llevo al agente a considerar que estaba relacionada con
un presunto delito, mientras que en 21 casos, que representan el 70%, no se hace referencia
expresa a cual fue la “actitud sospechosa” que motivé la intervencion. No obstante, aun
teniéndose 9 casos en los que se indico la actitud sospechosa, de ellos se aprecia que en su
mayoria se tratd de un criterio subjetivo pues en 8 estuvo referida a que se alejaron del lugar
y/o miraban en diferentes direcciones, mientras que en solo 1 caso se observo en la via publica
el intercambio de un celular entre dos personas, lo que si podria entenderse como un indicativo

razonable de la posible comision de un ilicito.

Cabe sefalar que de las Tablas 1, 5, 6 y 7 se pudo extraer datos como el distrito, la
nacionalidad, el grado de instruccion y el sexo de los intervenidos, los mismos que conjugados
permiten reconocer los criterios subjetivos que tienen los agentes para determinar una actitud
sospechosa, pudiendo concluirse por su recurrencia que en el Cercado de Arequipa una persona
de nacionalidad peruana, de sexo masculino y con un grado de instruccion secundaria tiene un

alto riesgo de ser intervenido.

De esta manera y siguiendo la corriente tedrica de Guillermo (2022), se puede hablar de
sospecha cuando ésta radica en la conjuncion de hechos objetivos que van mas alla del mero
estado de nerviosismo por la presencia policial porque requieren de la determinacion de otros
hechos, por ejemplo, que se intenten ocultar bienes, asi como respuestas de evasion o
contradictorias, condiciones que agravan la sospecha inicial del efectivo policial y que se

advierten también durante el desarrollo de la intervencién
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A partir de lo expuesto, conforme al control de identidad regulado en el articulo 205 del
NCPP (2004) se evidencia que la actitud sospechosa se concreta en dos momentos, antes y
después de la intervencion; por un lado, los hechos anteriores son evaluados en base a la propia
percepcion del agente bajo el supuesto de prevencion; mientras que los actos durante la
intervencion pueden reflejar la consecucion de aun més hechos reveladores dentro del supuesto

de “fundados motivos” que finalmente conlleven a realizar también un registro personal.

Al respecto, en los resultados recabados de la Tabla 11 se aprecia que en un 80% de
casos los efectivos policiales omitieron anotar las razones para proceder con el registro personal
luego de haber identificado a la persona intervenida, mientras que en el 20% restante ésta se
justificé en un hecho aislado sin relevancia penal como que dicha persona portaba su celular en
su mano; no cumpliendo en consecuencia con el inciso 3 del articulo 205 del NCPP que
establece como Unico presupuesto para el registro personal fundados motivos de que la persona

intervenida pueda estar relacionada a un hecho punible.

2.3. El procedimiento aplicado en las intervenciones policiales por actitud
sospechosa en casos de receptacion de Arequipa del afio 2022

En este punto de la discusion, corresponde examinar el procedimiento aplicado en las
intervenciones policiales por actitud sospechosa en los casos de receptacion del afio 2022

analizadas conforme a los articulos 205 y 210 del NCPP.

Como ya se desarrollé anteriormente, de acuerdo a autores como Oré (2016) y al
pronunciamiento de la Corte Suprema (2020), el control de identidad como medida que
restringe la libertad, debe realizarse bajo criterios objetivos y conforme a los estandares
internacionales que protegen tal derecho; sin embargo, en los casos recopilados del presente
estudio, las intervenciones se dieron en su mayoria, un 83%, por la percepcion de los efectivos
policiales de una actitud sospechosa de los implicados bajo el supuesto de prevencidn mientras
en su mayoria (67%) realizaban patrullaje, siendo que, en un 70%(21) de casos el efectivo
policial no precisé en qué consistia la actitud sospechosa del intervenido, resaltandose que en
solo un caso de los restantes se advirtié un hecho objetivo y verificable relacionado a la presunta
comision de un hecho ilicito que consistid en el intercambio de un celular en la calle, de lo que

se advierte casi en la totalidad un uso discrecional del control de identidad.

Ahora bien, en cuanto a la identificacion de la persona, se constato que en el 87% de

casos se realizo en el lugar de la intervencion, mientras que en los demas casos se hizo en la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

dependencia policial correspondiente ante la ausencia del documento de identidad, lo que va
acorde al procedimiento instaurado en el articulo 205 del NCPP. Sin perjuicio de ello, pese a
haberse cumplido con el objetivo de identificacion de la medida, ya sea en el lugar de la
intervencion o en una comisaria, se observé que en la totalidad (100%) de casos el agente
indefectiblemente y sin expresar motivos procedié a realizar un registro personal y requiri6 al
intervenido para que muestre su celular, lo que denota una presuncion automatica de que el
celular que portaban los intervenidos por actitud sospechosa tenian un origen ilegal.

Al respecto, de los resultados se aprecia que en 24 intervenciones se dejo constancia de
que las personas exhibieron de forma voluntaria su celular; no obstante, tampoco se revelaron
actos de resistencia en los casos restantes, o que demuestra una predisposicién de colaborar
con el actuar policial. Pese a ello, no basté con exhibir el celular, sino que los efectivos
policiales procedieron a consultar el IMEI del mismo en la pagina de OSIPTEL, dando como
resultado que en la integridad de casos (100%) fueron reportados como sustraidos ante dicha
entidad, hecho que fue considerado como flagrancia del delito de Receptacion y que ocasion6
la detencidn de todos los intervenidos, que en 19(63%) casos durd entre 6 horas y mas de un
dia.

Asi, si bien los agentes cumplieron con indicar el motivo de la detencién al haberse
configurado la flagrancia por el delito de receptacion e informar sus derechos a los intervenidos,
se advierten serias irregularidades en el procedimiento aplicado conforme se desarrolla a

continuacion:

En primer lugar, es clara la subjetividad en la percepcion de los agentes que proceden a
realizar el control de identidad pues tan solo en un caso se tiene evidencia de un hecho razonable
que justifica la medida en el marco de la prevencion de conductas ilicitas, lo que como ya se ha
indicado se debe a la propia discrecionalidad instaurada en el articulo 205 del NCPP que no
establece de forma precisa y clara los supuestos que permiten el control de identidad y lo dejan
a interpretacion del personal policial.

Seguidamente, se tiene que no se cumple con el Unico requisito para realizar el registro
personal, pues la gran mayoria no se indican los fundados motivos de que la persona esta
relacionada a un ilicito y, pese a haberse hecho en 6 casos, éste estuvo referido a que la persona
tenia su celular en su mano; en ese sentido, en la totalidad de casos se presume sin una base
objetiva que el celular de los intervenidos proviene de un ilicito, yendo en contra de la

presuncion de inocencia, la libertad personal y la intimidad de la persona.
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Ante ello, como se ha sefialado en el marco teorico, el TC (2016) ha establecido los
como los requisitos esenciales para la flagrancia, la inmediatez temporal y personal referidas al
momento en que ocurre el delito y que el sujeto se encuentra en el mismo lugar de los hechos
con efectos del ilicito que demuestren su participacion, requisitos excluyen la sospecha pues la
flagrancia es clara y esta ligada a la prueba directa, caso contrario, no puede considerarse como
tal.

En cuanto a la flagrancia presunta, que seria la que se habria configurado por las
intervenciones por actitud sospechosa, se tiene que el agente debe ser encontrado con evidencia
del ilicito que indican su intervencion, lo que segin el Acuerdo plenario Extraordinario 2-
2016/C1J-116 (2016), ademés de interpretarse de forma restrictiva, no es suficiente para
desbaratar la presuncion de inocencia por ser un hecho aislado y se debe acreditar con otros

datos

En este orden de ideas, respecto al estudio realizado, la percepcion subjetiva de los
efectivos policiales de la actitud sospechosa en la que se fundamentd el control de identidad y
el posterior registro personal que dieron como resultado que el IMEI del celular que portaba el
intervenido estaba reportado como sustraido, no resulta suficiente para considerarse como un
dato razonable para fundamentar que hubo flagrancia del delito de receptacion pues se
prescindio de los elementos de inmediatez temporal y personal dado que los agentes que
ejecutaron la medida no observaron hechos claros y objetivos relacionados con la comisién de
tal delito, sino que partieron de una presuncion de culpabilidad del intervenido, sin que ademas
en el registro personal propiamente dicho se haya encontrado otros bienes relacionados con la

comision de cualquier otro ilicito, tal como se aprecia en la Tabla 15.

Los resultados concuerdan con el estudio de Ledn (2023), quien indic6 que la flagrancia
presunta se establece con pruebas que permiten estimar con una fuerte probabilidad la comision
del delito por parte del intervenido y no s6lo cuando éste es encontrado con un objeto o efecto
de él; lo que se complementa con lo expuesto por Diaz y Romero (2023) en su investigacion,
en la que se concluye, entre otros, que no existe flagrancia o consumacion del delito con la
comprobacidon del IMEI de los celulares de las personas y su posterior detencion cuando estan
reportados como sustraidos.

Ahora bien, en cuanto al resultado de la investigacion en sede fiscal de los casos de
receptacion conforme a la Tabla 17 se tiene que en el 97%(29) carpetas no se prosiguio con la

investigacion, siendo el motivo mas recurrente en 28 casos que el delito de receptacién no se
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configurd pues no se logré acreditar la existencia de un delito previo, lo que va acorde a lo
desarrollado en el marco tedrico, pues la receptacién como un delito auténomo, al tener fines
de prevencion general positiva, por los que se protege un bien juridico ya lesionado, necesita
para su configuracion la concurrencia indispensable del bien con procedencia ilicita y, que el
agente actle con dolo y animo de lucro, conociendo o debiendo presumir aquello de acuerdo a
las circunstancias coetaneas en las que entr6 en poder del bien (Casacion N.° 186-2017 Ucayali,
2018).

En las carpetas analizadas, se advirtié que ademas de la presunta actitud sospechosa, la
consulta a OSIPTEL en la que se obtuvo como resultado que los IMEIs estaban reportados
como sustraidos fue la Unica evidencia del delito previo que los agentes interpretaron como
supuesto de flagrancia, reiterandose que no se advirtieron otros hechos objetivos que sumen a
la configuracion del delito, pues conforme a la Tabla 19 durante la investigacion se verifico en
12 casos que no existian denuncias previas, en 11 casos no se logro identificar al agraviado,
mientras que en 3 ocasiones €stos no se presentaron a declarar y en 2 casos aislados no se pudo
verificar el cddigo de IMEI y se constat6 que el celular habia sido perdido, respectivamente.

Se resalta que en un caso en la disposicion de archivo se determind que la detencion del
investigado fue irrazonable y por ende arbitraria, precisandose que la PNP no puede efectuar el
control de identidad a discrecionalidad y mucho menos no explicar los motivos para proceder
a un registro personal, razonamiento que guarda estrecha relacion con lo sostenido en el

presente estudio.

En sintesis, el analisis integral de las carpetas de receptacion originadas por
intervenciones policiales por actitud sospechosa permite afirmar que se ha producido un uso
excesivo y desproporcionado del control de identidad y el registro personal en desmedro de
derechos como la libertad personal, la presuncién de inocencia y la intimidad porque dichas
actuaciones fueron ejecutadas sin fundamentos objetivos ni hechos razonables, no existiendo
una correcta ponderacion entre la funcién policial y los derechos de los involucrados, pues si
bien dichas medidas restrictivas son un medio apropiado para la prevencion del delito,
resultaron ser mas gravosas al aplicarse Gnicamente por criterios subjetivos de los agentes dado
que desencadenaron detenciones en flagrancia presunta por el delito de receptacion, cuyos
presupuestos no se lograron acreditar en sede fiscal y culminaron con el archivo en el 97% de

investigaciones.
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2.4. Implicancia juridica de la actitud sospechosa en las intervenciones policiales

y registros personales de los casos de Receptacion de Arequipa del afio 2022

Aunque corresponde al Estado el derecho y la obligacidon de asegurar la seguridad y
preservar el orden publico, ello esta sujeto a procedimientos respetuosos de los derechos
fundamentales, no pudiendo justificarse actos abusivos por la labor de prevencién de conductas

ilicitas.

Asi, en los apartados anteriores se ha corroborado que la regulacion del control de
identidad tiene parametros genéricos e imprecisos porque recaen en la percepcion del agente
que la ejecuta, por lo que, la falta de criterios objetivos que permitieran sustentar legalmente
dicha medida da lugar a un margen amplio de discrecionalidad que conforme a los resultados
recabados ha permitido intervenciones por actitud sospechosa que se transformaron en su
totalidad en detenciones por la prueba obtenida durante el registro y, en consecuencia ha
evidenciado un uso arbitrario de las facultades conferidas a la autoridad policial que pretenden
justificarse por tener fines de prevencion, donde tampoco el posterior registro personal estuvo
respaldado por datos objetivos, siendo insuficientes para presumir fundadamente que el

intervenido tenia objetos relacionados con un hecho ilicito.

Por tanto, se advierte una vulneracion de la libertad personal, la intimidad, asi como de
la legalidad y el debido proceso por una aplicacion arbitraria del articulo 205 del NCPP, la
misma que no se puede convalidar por los resultados obtenidos referidos a los celulares
reportados como sustraidos ante OSIPTEL, pues la PNP no puede propiciar las condiciones que
den lugar a la comision flagrante de un delito con el fin de poder proceder legalmente a una

detencion.

Ante ello, se resalta que la obtencion legitima de pruebas respetando los derechos es
esencial para determinar la responsabilidad penal de una persona, pues de lo contrario se trata
de prueba ilicita que no tiene valor probatorio conforme al articulo V111 del Titulo Preliminar y
al articulo 159.1 del NCPP (2004). En consecuencia, habiéndose expuesto que las
intervenciones policiales y los registros personales revisados son arbitrarios por haberse
fundado en criterios subjetivos de los agentes que las ejecutaron, habiendo afectado asi derechos

fundamentales, correspondia su exclusion por constituir prueba prohibida.

De esta forma, si bien en la totalidad de casos durante el registro personal la consulta
del IMEI del celular que portaban los intervenidos dio como resultado que éstos se encontraban
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reportados como sustraidos, ello no legitima la actuacién de los agentes que obtuvieron tales

resultados con la transgresion de derechos.

En consecuencia, en el presente estudio se ha logrado determinar que las detenciones
producto de las intervenciones policiales y registros personales por actitud sospechosa de los
casos de receptacion en las FPPC de Arequipa del afio 2022, al no haberse basado en hechos
concretos y razones objetivas, sino en criterios subjetivos de los agentes que presumieron la
culpabilidad de los intervenidos de estar vinculados a la comision del delito de receptacion, son
detenciones arbitrarias y, al no cumplir tampoco con el procedimiento del articulo 205 del

NCPP y mucho menos reunir los requisitos de flagrancia, son ilegales.

A su vez, la actuacion de los agentes configuraria el delito de Abuso de autoridad
sancionado en el articulo 376 del CP, dado que como funcionarios publicos que portan el poder
de policia encomendado por el Estado, en abuso de sus atribuciones conferidas con fines de
prevencién, cometieron un acto arbitrario en perjuicio de los intervenidos por actitud
sospechosa, presumiendo su culpabilidad y peligrosidad por criterios subjetivos que
ocasionaron su identificacion, registro personal y posterior detencion.

De esta forma, los resultados se alinean con lo expuesto por Ancco y Villanueva (2024)
en una reciente investigacion respecto a la repercusion negativa de la actitud sospechosa, como
termino subjetivo no establecido en el articulo 205 del NCPP, en la libertad personal y en la
decision judicial porque implica una injustificada restriccion de derechos, dificultando una

sentencia condenatoria por exclusion probatoria del acta de intervencion.

En suma, aunque el control de identidad es una atribucion de la PNP para verificar la
identificacion de las personas, debe ser ejercido bajo garantias legales que aseguren que no se
convierta en un acto arbitrario, lo que es esencial para mantener el equilibrio entre la seguridad
publica y la proteccion de derechos, resaltdndose que solo mediante la regulacién adecuada y
precisa, la capacitacion de los agentes y, el respeto de derechos fundamentales, el control de

identidad puede cumplir su propésito preventivo de forma transparente y justa.

Dadas estas circunstancias, es fundamental que las acciones de la PNP estén sujetas a
un efectivo control juridico por parte del fiscal para garantizar que se respeten los derechos, lo
que incluye la necesidad de convalidar las actuaciones policiales al tomar conocimiento de
éstas, por ejemplo, disponiendo la inmediata libertad de la persona detenida de ser el caso, asi

como informar sobre los mecanismos para que los ciudadanos puedan impugnar acciones
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policiales que consideren ilegales o abusivas, como la accion de Habeas Corpus o de ser el caso
la denuncia por abuso de autoridad. En este punto, es esencial comprender que la falta de
informacion sobre los derechos durante una intervencién policial puede facilitar la ocurrencia

de detenciones arbitrarias porque genera indefensién por parte de la persona involucrada.

Siguiendo este énfasis, como bien se ha desarrollado a lo largo de la investigacion, pese
a que la actitud sospechosa histéricamente ha sido usada por la policia para justificar las
intervenciones preventivas, carece de validez suficiente por su origen subjetivo, siendo
necesario conforme a la doctrina y jurisprudencia analizada que los elementos objetivos y
verificables que sustenten la actitud sospechosa invocada por los agentes se expongan de forma
expresa en las actas de intervencion realizadas; no obstante, esta situacion recae en dos aspectos
fundamentales, la primera es la capacitaciéon de la PNP y, la segunda depende de la aplicacion
al plano material que ademaés de requerir de un procedimiento debidamente regulado en la ley,

también necesita estar protocolizado minuciosamente en manuales policiales.

Como parte del cierre de la discusion, resulta relevante indicar la infructuosidad de la
investigacion del delito de receptacion en los casos analizados pues estos han sido archivados
en sede fiscal, lo que permite afirmar que si bien el delito de receptacion constituye un
componente clave dentro de la delincuencia actual al estar relacionado con otros delitos como
el robo agravado de celulares, ademas de que permite la existencia mercados ilicitos, no hay
legitimidad en presumir la comision de tal delito indiscriminadamente a cualquier persona que
porte un celular y mucho menos si es basandose en percepciones subjetivas como la actitud
sospechosa, debiendo procurarse la prevencion y persecucion de tal delito con otras medidas,
por ejemplo, operativos especificos en contra de la receptacion en mercados ilegales con
efectivos capacitados y la presencia del representante del MP para asi poder brindar las

garantias minimas a los involucrados.

Finalmente, a partir de todo lo anterior, se ha comprobado la necesidad de una
modificacion del articulo 205 del NCPP para delimitar objetivamente los supuestos que
habilitan el procedimiento de control de identidad y posterior registro personal a fin de asegurar
actuaciones policiales que respeten los derechos de los involucrados y, permitan la prevencién
y esclarecimiento del delito. Dicha modificacion deberia abordar no solo los supuestos sujetos
a la percepcion del agente del inciso 1 del articulo sino también delimitar lo que se entiende por
“fundados motivos” del inciso 3 para que asi se pueda distinguir los dos momentos de dicha

medida que requieren de hechos objetivos y verificables. Todo ello porque al ser una medida
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que regula una atribucion de la PNP, tal como ha expresado la CIDH (2020) en reiterada
jurisprudencia, es necesario que tenga parametros especificos y claros para evitar la
arbitrariedad, recalcandose la importancia de tal modificacion legislativa para cumplir con el

aspecto formal de la restriccion de derechos como la libertad personal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- De acuerdo al primer objetivo especifico planteado, se analiz6 que, los
supuestos juridicos que habilitan a personal policial para realizar intervenciones por control de
identidad y un posterior registro personal, al significar una breve restriccion de la libertad, para
su legitimidad, segun el articulo 7 de la CADH, deben cumplir un requisito material ligado al
principio de legalidad y, un requisito formal, referido a la instauracion de procedimientos que
sujeten la restriccion a un control y por ende, proporcionalidad.

De ello se advirtio que, el articulo 205 del NCPP es ambiguo y no cumple con el
requisito formal que se necesita para la restriccion legitima de derechos, debido a que brinda
una amplia discrecionalidad al personal policial para intervenir a las personas para identificarlas
cuando lo considere necesario, recayendo los supuestos tanto de prevencion e investigacion del
delito, como de la existencia de “fundados motivos” de estar relacionado a un ilicito para un
registro personal, estrictamente en la percepcion de quien lo ejecuta; evidenciandose una
tendencia a vulnerar el principio de legalidad y el debido proceso porque se obtuvo como
resultado que, en un 83% de casos analizados, la Unica motivacion de la intervencion fue la
presunta “actitud sospechosa” percibida por los agentes mientras realizaban patrullaje; ademas
de que, en el 80% de casos se realizé el registro personal sin indicar los motivos para restringir

también el derecho a la intimidad de los intervenidos.

SEGUNDA.- Sobre los alcances de la actitud sospechosa en la legitimidad de
intervenciones y registros personales se ha logrado identificar que, si bien en el articulo 205 del
NCPP no se prevé la actitud sospechosa como un supuesto para su aplicacion, los criterios
generales establecidos basados en la percepcion del agente permiten su aplicacion,
entendiéndose a la sospecha como una hipotesis de peligrosidad basada en la intuicion del
agente que ha adquirido en la practica y, que se respalda en algunos manuales policiales que
establecen la intervencion a sospechosos con indicadores subjetivos referidos a su
comportamiento para catalogar a una persona como tal. Ante ello, se encontré que en la
jurisprudencia se ha resaltado la necesidad de sefialar en qué consiste tal conducta sospechosa
que origind la razonable percepcién a la policia de que la persona intervenida esta o puede estar
inmersa en un hecho delictivo, debiendo obedecer estas conductas a hechos objetivos y

verificables conforme a la doctrina.

De lo expuesto, conforme al procedimiento del articulo 205 del NCPP, en las carpetas

analizadas se identifico que existieron dos momentos en los que personal policial debié plasmar
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los motivos de la intervencion en el acta correspondiente, pues en primer lugar esta la conducta
que justificd y legitimé el control de identidad y, luego, una vez que se logré identificar a las
personas, correspondi6 detallar los “fundados motivos” que reforzaron la necesidad y dotaron
de legalidad el posterior registro personal; sin embargo, en los resultados se aprecié que, en el
70% de actas no se describio la conducta sospechosa indicada para proceder al control de
identidad y en el 80% se omitio sefialar las razones para realizar el posterior registro personal,
resaltdndose que en los casos restantes tampoco se corroboraron criterios objetivos.

TERCERA.- En el presente estudio se examinO el procedimiento aplicado en las
intervenciones policiales y registros personales por actitud sospechosa en los casos de
receptacion en las fiscalias penales comunes del Cercado de Arequipa del afio 2022 y sus
implicancias, evidenciandose un uso desproporcionado e ilegitimo del control de identidad
previsto en el articulo 205 del NCPP dado que se fundo en criterios subjetivos de sospecha de
los agentes, siendo que, aun cuando se cumplié con el fin de identificacion de los intervenidos,
en la totalidad de casos se realiz6 un registro personal requiriendo la exhibicion de sus celulares
sin existir fundados motivos, lo que revelé una presuncién automatica de su origen ilicito y, si
bien se obtuvo como resultado que los celulares estaban reportados como sustraidos ante
OSIPTEL, se omitieron los requisitos de inmediatez de la flagrancia asi como no se acreditaron
otros elementos que configuren el delito de receptacion, lo que vulnerd los derechos de los
intervenidos al haberse generado detenciones en la totalidad de casos y genero investigaciones

infructuosas al haberse archivado un 97% en sede fiscal.

En base a ello, se concluyo que, en las intervenciones policiales y registros personales
basados en la actitud sospechosa del individuo que fueron examinados no existié una correcta
ponderacion entre la funcidon policial y los derechos de los involucrados, pues si bien el control
de identidad como medida restrictiva es el medio apropiado para la prevencion del delito,
resultd ser mas gravoso al aplicarse por la sola percepcion de la policia y una presuncion de
culpabilidad de los intervenidos, afectando derechos fundamentales, por lo que no se justificd

el fin preventivo que se pretendio alcanzar, convirtiendo el actuar policial en arbitrario.

CUARTA .- Respecto al objetivo general se logré determinar entonces que, en los casos
de receptacion tramitados en las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas del Cercado de
Arequipa del afio 2022, la implicancia juridica de la actitud sospechosa como fundamento de
las intervenciones policiales y registros personales es que resulta en un aplicacion arbitraria del
procedimiento del control de identidad regulado en el articulo 205 del NCPP al basarse en
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criterios subjetivos del personal policial que lo ejecuta, no siendo proporcional al objetivo
legitimo de seguridad publica y a la proteccion de los derechos de los intervenidos, la misma
que no se puede convalidar por los resultados obtenidos pues la PNP no puede propiciar las

condiciones que conduzcan a flagrancia para poder detener a una persona.

En ese sentido, conforme a los resultados se evidencio que, las detenciones ocasionadas
fueron ilegales al no cumplir con los requisitos de flagrancia y arbitrarias por no existir hechos
concretos y objetivos las justifiquen, asi como que las pruebas obtenidas durante dichas
intervenciones al haber vulnerado derechos fundamentales devienen en ilicitas, motivo por el
cual carecen de valor probatorio y deben ser excluidas. Siguiendo dicho razonamiento, se ha
advertido la ineficacia de las intervenciones policiales por actitud sospechosa en la persecucion
del delito de receptacién pues en sede fiscal no se ha proseguido con su investigacion, por el
contrario, se observd que debido a dichas intervenciones se configura el delito de abuso de
autoridad, dada la arbitrariedad con la que actuaron los agentes al presumir la culpabilidad de

los intervenidos sin sustento material.

QUINTA - En cuanto a la hipétesis, se ha comprobado gue las intervenciones policiales
y registros personales motivadas por la actitud sospechosa del agente han ocasionado
detenciones arbitrarias en la totalidad de casos de receptaciéon en las Fiscalias Provinciales
Penales Corporativas de Arequipa del afio 2022, resaltandose que, un 63%(19) de las personas
estuvieron detenidas entre seis y mas de veinticuatro horas y, solo un 27%(8) fue liberada en
menos de una hora, no prosperando la investigacion en el 97%(29) de casos y archivandose en
sede fiscal en un 93%(28) porgue no se configurd el delito de Receptacion; lo que se debio a
que, nuestra normativa no cumple con los parametros establecidos por la CADH para la
restriccion de derechos pues se brinda una amplia discrecionalidad a la PNP para realizar
controles de identidad sin tener establecido un procedimiento con supuestos claros y definidos

que aseguren su proporcionalidad.

De esta forma, si bien el delito de Receptacion representa en la actualidad un eslabon
en el circulo delictivo que alimenta otros delitos conexos como el robo agravado de celulares y
mantiene a flote mercados ilegales, no result proporcional y, en consecuencia, fue ilegitimo
presumir, fundados en un criterio subjetivo como la actitud sospechosa de las personas que,
estas han cometido tal delito, justificando asi arbitrariamente su intervencion y registro
personal; por lo que, se corroboro la necesidad de una modificacion de los incisos 1y 3 del

articulo 205 del NCPP para delimitar objetivamente los supuestos que habilitan el
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procedimiento de control de identidad y posterior registro personal a fin de asegurar actuaciones
policiales que respeten los derechos de los involucrados y permitan la prevencion y
esclarecimiento de hechos ilicitos.
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RECOMENDACIONES

Este ultimo apartado plantea diversas sugerencias frente a las implicancias negativas de
la actitud sospechosa como fundamento de actuaciones policiales que se han determinado a lo
largo de la investigacion, ello a fin de asegurar su legitimidad y transparencia en el sistema
penal peruano para cumplir tanto con proteger los derechos de los investigados como con la

seguridad nacional y combatir la delincuencia.

PRIMERA.- Es fundamental que los operadores de justicia peruanos cumplan con los
requisitos establecidos por la CADH para restringir derechos fundamentales, en especial en
intervenciones policiales, para lo cual se deben regir por el principio de legalidad y remitirse a
las causales establecidas en la norma, asi como seguir los procedimientos y practicar su

ejecucion de forma proporcional al fin legitimo que se pretende alcanzar.

SEGUNDA .- Debe priorizarse la capacitacion de la policia en cuanto a la aplicacion de
la actitud sospechosa como fundamento para intervenciones y registros conforme a la
jurisprudencia y la doctrina que, requieren que, en el acta correspondiente, se sefiale
expresamente la conducta presuntamente sospechosa y verificable, asi como demas indicios
objetivos que resulten al momento de la intervencion, ello a fin de asegurar el respeto de la
legalidad, el debido proceso y de los derechos fundamentales restringidos; siendo conveniente
evaluar la posibilidad de establecer una jurisprudencia vinculante sobre las intervenciones

policiales basadas en "actitud sospechosa".

TERCERA.- Por un lado, se recomienda establecer un protocolo definido que
desarrolle los dos momentos previstos en el articulo 205 del NCPP referidos en primer lugar,
al control de identidad y, con posterioridad, solo de corresponder, al registro personal;
debiéndose precisar en ambos casos el supuesto o hecho objetivo que habilite a la policia para
la ejecucion de tales medidas. Y, por otro lado, para fomentar la transparencia en las practicas
policiales, se sugiere realizar campafas dirigidas a las personas para informarlas sobre sus
derechos en una intervencion policial, asi como brindar asesoramiento respecto a cdmo

proceder en caso de ver vulnerados los mismos.

CUARTA.- Finalmente, para que exista un equilibrio entre la actividad policial
preventiva plasmada en el control de identidad vy, el respeto de los derechos de la persona
intervenida, se insta a realizar una modificacion de los incisos 1y 3 del articulo 205 del NCPP.
Al respecto, la reforma debe orientarse a delimitar objetivamente los supuestos previstos en
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dicho procedimiento, estableciendo como requisitos indicios razonables basados en hechos
observables y, por tanto, verificables que, deben ser plasmados expresamente en el acta y, de
los que debe desprenderse un criterio 16égico no sujeto a prejuicios o impresiones subjetivas del
agente policial que la ejecuta, debiendo hacerse hincapié en lo que se entiende por “fundado
motivo”. Asimismo, se debe garantizar capacitaciones de formacion continua para fiscales que,
les permitan identificar actuaciones arbitrarias por parte de la policia para ejercer un control
juridico éptimo cuando son comunicados de éstas y asi reducir intervenciones basadas en

percepciones subjetivas.
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1. Autorizacion de acceso a carpetas fiscales

Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

MINISTERIO PUBLICO Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA DEL PERU conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL

DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

Firmado digitsimente por ALEJO
MANZANO Ciro FAU 20131370301
soft
Presiderte De La Junta De Fiscales
Supstiores Del DI A

tivo: Soy el .immdel documento
Fene ot 205 a1 D500

Arequipa, 16 de Julio del 2024
CARTA N° 000410-2024-MP-FN-PJFSAREQUIPA

Sr(a).
DARIANA YSABEL HUALLA MARINO — DNI N° 72040581

Asunto : SE LE INFORMA
Referencia : ESCRITO DE FECHA 04 DE JULIO DEL 2024
Expediente : MUPDFA20240009950

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para saludarlo cordialmente en atencién al asunto
y al documento de la referencia, mediante el cual su persona solicita tener acceso a 32
carpetas fiscales seguidas por el delito de Receptacion en el afio 2022 siendo 09 de la
Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Arequipa, 11 de la Segunda Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Arequipa y 12 de la Tercera Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Arequipa, ello con la finalidad de desarrollar su tema de investigacion,
para lo cual este Despacho de Presidencia ha remitido su solicitud al area
correspondiente y mediante Oficio N° 1240-2024/MP-FSC-AQP la Fiscalia Superior
Coordinadora de las Fiscalias Provinciales Penales y Mixtas de Arequipa, ha sefialado
“este Superior Despacho no expresa oposicion para el acceso a las carpetas fiscales”,
en ese sentido este Despacho de Presidencia autoriza de manera parcial a que tenga
solo acceso a las carpetas fiscales que se encuentran en estado de “Archivo” y/o

“Con sobreseimiento”, ello en merito a que en su escrito menciona carpetas en tramite

sin embargo no se le puede autorizar acceso a la misma ello en merito a la reserva de la
investigacion que se encuentra regulado en el articulo 324 del Cédigo Procesal Penal
que ha establecido que “1. La investigacién tiene cardcter reservado. S6lo pueden
enterarse de su contenido las partes de manera directa o a través de sus abogados
debidamente acreditados en autos. De las diligencias dispuestas por el Ministerio
Publico o derivadas de mandato judicial, toman conocimiento segtn corresponda,
cuando estan en curso o al término de las mismas. En cualquier momento pueden
obtener copia simple de las actuaciones”. Finalmente debera apersonarse a los
Despachos de Coordinacion de las tres Fiscalias Provinciales Penal Corporativas de
Arequipa a efecto de realizar las coordinaciones debidas y asi mismo en caso de
requerir copias de las referidas carpetas debera pagar el arancel correspondiente
sefialado en el TUPA.

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
(054) 232588 EXPEDIENTE: MUPDFA20240009950
Av. La Paz N° 320 - Cercado de Arequipa pifs.arequipa@mpfn.gob.pe

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v== . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE -\ CATOLICA

TESIS UCSM ¢ DE SANTA MARIA

Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
MINISTERIO PUBLICQ Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA DEL PERU conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL

DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi mayor consideracion.
Atentamente,

CIRO ALEJO MANZANO
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL
DE AREQUIPA

CAM/jcp

RASST?

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
(054) 232588 EXPEDIENTE:MUPDFA20240009950
Av. La Paz N° 320 - Cercado de Arequipa pifs.arequipa@mpfn.gob.pe
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2. Carpetas fiscales del delito de Receptacion en las Fiscalias Provinciales Penales

Corporativas de Arequipa del afio 2022

e Carpeta Fiscal N.° 501-2022-629
e Carpeta Fiscal N.° 501-2022-2047
e Carpeta Fiscal N.° 501-2022-2794
e Carpeta Fiscal N.° 501-2022-3644
e Carpeta Fiscal N.° 501-2022-3810
e Carpeta Fiscal N.° 501-2022-4198
e Carpeta Fiscal N.° 501-2022-4205
e Carpeta Fiscal N.° 501-2022-4281
e Carpeta Fiscal N.° 502-2022-1141
e Carpeta Fiscal N.° 502-2022-1328
e Carpeta Fiscal N.° 502-2022-1708
e Carpeta Fiscal N.° 502-2022-1870
e Carpeta Fiscal N.° 502-2022-2354
e Carpeta Fiscal N.° 502-2022-3337
e Carpeta Fiscal N.° 502-2022-3337
e Carpeta Fiscal N.° 502-2022-4001
e Carpeta Fiscal N.° 502-2022-4130
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-2092
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-2187
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-2202
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-2209
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-2231
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-4918
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-5218
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-5515
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-5749
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-8720
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-8811
e Carpeta Fiscal N.° 503-2022-10279
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