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“The environment is often unowned in legal terms - with the

consequence that the environment dies in silence”

El ambiente a menudo no es propiedad en términos legales, con la consecuencia de que

el ambiente muere en silencio”

Richard Macrory
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RESUMEN

La investigacion se ha desarrollado en el marco normativo que implementa el Compliance con
énfasis en la responsabilidad de las personas juridicas en el Per( durante el 2018. Asi, ya que
las personas juridicas se veran obligadas a adoptar un Compliance eficiente dentro de la lucha
frontal contra la corrupcién y lavado de activos, la necesidad de extrapolar el escenario al

ambito de la responsabilidad penal ambiental sera el tema central en esta tesis.

Después de desarrollados los conceptos basicos sobre el Compliance y ubicado el estado de la
cuestion del Environmental Compliance, asi como la responsabilidad penal ambiental, sobre
todo respecto a la persona juridica, tanto a nivel nacional como en derecho comparado, se
realiza un analisis de los expedientes judiciales de la Corte Superior de Arequipa en proceso de
Juzgamiento por el articulo preciso: 304° del Codigo Penal, delito de contaminacion, en un
periodo de cinco afios: del 2014 al 2018, lo que aporta una mirada amplia de nuestra realidad
jurisdiccional. Ante ello se confrontan los datos técnicos del contexto ambiental en nuestra
ciudad: la calidad de agua para consumo humano, como parte final de esta investigacion que ha
visto en los Sistemas de Cumplimiento una posible solucion a la ineficacia persecutoria y

sancionatoria encontrada para este tipo penal.

Asi, dado que el Compliance se utiliza en escenarios de alto riesgo para determinados bienes
juridicos, luego de expuestos los datos de la realidad medioambiental en nuestra jurisdiccién
podra entenderse por qué su implementacién en nuestro territorio no es solo viable sino
beneficiosa.

Palabras Clave: Sistemas de Cumplimiento, Contaminacién, Compliance Ambiental, Delitos

Ambientales, Responsabilidad de la Persona Juridica, Agua para consumo humano.
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ABSTRACT

The research was developed in the regulatory framework that implemented the Compliance, as
an emphasis of the responsibility of legal persons in Pert during 2018. Thus, since legal persons
will be forced to adopt an efficient Compliance within of the frontal fight against corruption
and money laundering, the need of extrapolate the scenario criminal responsibility will be the
central theme in this thesis.

After developing the basic concepts on Compliance and locating the status of the Environmental
Compliance issue, as well as environmental criminal liability, especially in respect of the legal
entity, at the national level as well as in comparative law, an analysis of the judicial files of the
Arequipa’s Corte Superior in process of Judging by the articl: 304 ° of the Penal Code, crime
of contamination, in a period of five years: of 2014 to 2018, contributes a wide view of our
jurisdictional reality. Given this, the technical data of the environmental context in our city are
confronted: the quality of water for human consumption, as a final part of this investigation that
has seen in the Compliance Systems a possible solution to the persecutory and sanctioning

inefficiency found for this criminal type.

In this way, given that Compliance is used in high-risk scenarios for certain legal assets, after
exposing the environmental reality data in our jurisdiction, it can be understood why its
implementation in our territory is not only viable but beneficial.

Key words: Compliance Systems, Pollution, Environmental Compliance, Environmental

Crimes, Liability of the Legal Entity, Enterprise liability, Water for human consumption.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene su origen en dos puntos. De un lado, la problematica
medioambiental en Arequipa que va en aumento siguiendo el patron a escala global, en otras
palabras, la crisis climatica que experimentamos; de otro lado, la coyuntura nacional de lucha
contra delitos de crimen organizado que ha suscitado un pronunciamiento normativo sobre la
responsabilidad de las personas juridicas, antafio inadmisible, para ser determinada durante un
proceso penal. Este segundo punto ligado a la nueva obligacion de adoptar Sistemas de
Cumplimiento por parte de las personas juridicas, ha nutrido la idea de extrapolar el escenario

del Compliance al ambito de la responsabilidad penal ambiental.

El propdsito de esta tesis se concentra en primer lugar, en analizar el surgimiento y normativa
de los Programas de Cumplimiento tanto a nivel nacional como en el derecho comparado. Si
bien éstos se utilizan en escenarios de alto riesgo para determinados bienes juridicos, habiendo
nacido para evitar delitos de corrupcion y lavado de activos, urge determinar si, dado su origen,
el Compliance puede utilizarse para temas ambientales. En segundo lugar, la investigacion
explora la responsabilidad de la persona juridica, puesto que, pese a seguir denominandose
responsabilidad administrativa, comporta un proceso penal para ellas y el Compliance en temas
ambientales significard una carga impositiva considerable. Por ultimo, se abordara el panorama
referido a la contaminacion que, aunque pueda resultar evidente, necesita ser medido o dotado
de indicadores para responder a la premisa de escenario de alto riesgo que importa el

Compliance.

El método de analisis empleado es de tipo deductivo cualitativo y se ha apoyado en la
observacion documental, entrevista y estudio de casos para recolectar la informacién tanto

académica, factica-técnica, como jurisprudencial sobre el tema de tesis.

En esta investigacion se ha recuperado 19 casos de Contaminacion Ambiental que han

alcanzado la etapa de Juzgamiento dentro de la Sede Central de la Corte Superior de Arequipa
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durante el altimo lustro: del afio 2014 al afio 2018. Su recopilacion no ha sido sencilla debido
a la incipiente cantidad, muchas veces mezclada con otros tipos penales, y ya que en varias
oportunidades las resoluciones judiciales presentan problemas de almacenamiento o colapso en
el sistema informatico de la Corte Superior. No obstante, se ha alcanzado la finalidad de medir
la respuesta jurisdiccional en cuanto al articulo 314° de nuestro Codigo Penal. Asimismo, en la
Gltima parte de la investigacion se muestran resultados de examenes microbioldgicos y de
metales en el agua de consumo humano a los que se ha accedido gracias a la Direccién Ejecutiva
de Salud Ambiental de Arequipa; estos datos técnicos cuentan con un analisis desde la esfera
administrativa a la que se rigen: limites méximos permisibles, superando asi la clasica norma
penal en blanco que dificulta determinar con certeza los niveles de contaminacién a los que nos

enfrentamos, por lo que representan informacion trascendental en esta investigacion.

Si bien es cierto que los datos extraidos pertenecen a la situacién tanto juridica como pragmatica
solo dentro de Arequipa, en realidad los resultados cuantitativos y cualitativos sumados a la
corroboracion - en los dos primeros capitulos de la investigacion - sobre la posibilidad de un
Compliance para temas ambientales, pueden ser aprovechados para mejorar las politicas de
prevencion y control de delitos ambientales en todo el &mbito nacional. A ello se ha abocado
en el fondo esta tesis, a alcanzar una alternativa de solucion ante la impunidad y necesidad de

alcanzar una verdadera Justicia Ambiental.
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CP

DESA

DS

ECA

EEUU

FCPA

LISTA DE ABREVIATURAS
Caddigo Penal Peruano
Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental
Decreto Supremo
Estandar de Calidad Ambiental
Estados Unidos

Foreign Corrupt Practices Act (Ley estadounidense contra las précticas corruptas

en el extranjero)

FEMA

LMP

MINAM

NIECE

OCDE

OEFA

OMS

PCM

PJ

UE

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
Limites Maximos Permisibles
Ministerio del Ambiente

Network for Ireland’s Environmental Compliance and Enforcement (red para el

compliance ambiental y su ejecucion en Irlanda)
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Organizacion Mundial de la Salud

Presidencia del Consejo de Ministros

Poder Judicial

Unién Europea
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Elementos Quimicos:
Al (Aluminio)

As (Arsénico)

B (Boro)

Fe (Hierro)

Na (Sodio)

U (Uranio)
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CAPITULO |

ENVIRONMENTAL COMPLIANCE

Durante el desarrollo de este capitulo se busca comprender la figura de los Ilamados Sistemas
de Cumplimiento Ambientales, Compliance Ambiental o tal como dicta su nombre técnico en
inglés: Environmental Compliance, cuya traduccion lata viene a ser el Cumplimiento
Ambiental, cumplimiento, entre otros, de leyes, normas, reglamentos y lineamientos técnicos
que preserven el bien juridico vulnerado por delitos ambientales. Para lograrlo se hace un breve
repaso de los conceptos y evolucion histérica a fin contextualizar el Compliance en el campo
juridico penal; de otro lado, dada la relevancia de la casuistica en los paises del common law —
donde nace el Compliance- se da cuenta de algunos emblematicos y relevantes para el trabajo

de tesis, asi como de las leyes internacionales méas importantes al respecto.

Sabiendo de antemano que el Compliance ha nacido en jurisdicciones foraneas, se presenta
brevemente la relacion intrinseca a la responsabilidad penal de la persona juridica dentro del
derecho comparado. Y, por ultimo, para enmarcar su adopcion dentro de nuestro ordenamiento,

se analiza la legislacion interna que lo ha venido implementando.
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1. LA RAZON DE SER PARA NUEVOS MECANISMOS LEGALES: LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ECONOMICA

1.1. De los delitos de sangre a los delitos econémicos
Cuando hablamos de Compliance tenemos que contextualizar, ante todo, el campo penal en
el que se desarrolla. Porque, a diferencia de siglos anteriores donde los llamados delitos de
sangre eran los que se buscaba menguar con la norma penal, el mundo actual —sin que
desaparezcan esos tipos contra la vida, el cuerpo y la salud: homicidios, lesiones,
violaciones de la libertad fisica, sexual, entre otros- requiere una lucha directa contra la
criminalidad nacida a merced del desarrollo econémico. Una revisién completa del tema la
encontramos en el Tomo | del libro Derecho Penal Econdmico Parte General de los doctores
Dino Carlos Caro Coria y Luis Miguel Reyna Alfaro. Asi, por ejemplo al hacer referencia
a los origenes de éste mencionan:
“En el estudio de la denominada criminalidad econémica, resulta indispensable
mencionar la figura del socidlogo norteamericano SUTHERLAND quien a través de
sus ideas revolucion6 y modifico las concepciones imperantes. A SUTHERLAND se
atribuye el inicio de esta corriente, orientada al estudio de la delincuencia
economica, su conocida obra “White collar crime” (“delito de cuello blanco”)
determind las bases del estudio de la criminalidad de naturaleza econémica” (Caro
Coria & Reyna Alfaro, 2016, p.74).

En aquellos —Ilamados delitos de sangre- el sujeto activo podia ser nicamente la persona
natural. Era imposible pensar que un ente abstracto, como una asociacion, pudiera ser
imputada por las lesiones fisicas y consecuente muerte a un ser humano; por mas draconiano
que fuera el sistema, era l6gico pensar que las sociedades no podian delinquir. No obstante,
hoy que hablamos de delitos como el lavado de activos o el cohecho, es claro que no solo
una persona natural sino una empresa puede ser el sujeto activo. Sin ir demasiado lejos el
caso Odebrecht grafica hasta qué punto puede llegar a organizarse una empresa hasta tener
una oficina dedicada a tales ilicitos. Pero, aungue el debate sera enriquecedor también es

amplio y se aleja del tema central.

El creciente desarrollo de la economia ha devenido en la frecuente actuacion ya no solo de
personas naturales sino de grupos organizados para realizar todo tipo de transacciones,
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contratos, busqueda de fines e intereses que en determinados casos tiene consecuencias mas

alla del &mbito civil o empresarial.

En este nuevo escenario ya no son Unicamente las personas naturales sino las juridicas las
que se ven envueltas en la actividad delictual. El viejo societas delinquere non potest ha
sido por demas debatido y, a la luz de los hechos, en la practica, se encuentra caduco. Por
ejemplo, con laimposicion de medidas de seguridad o sanciones administrativas que si estan
claramente expresadas pese a la aparente inimputabilidad de los entes juridicos, hecho
resaltado por el doctor Percy Garcia Cavero: “en la doctrina penal predomina atn el parecer
de que las personas juridicas son penalmente irresponsables. Este reconocimiento no ha
impedido, sin embargo, que se admita la posibilidad de imponerles medidas de seguridad o

sanciones administrativas” (Garcia Cavero, 2003, p.667).

Asi, el derecho penal ha ido adoptando nuevos modelos —y nuevas herramientas- para
intervenir en este contexto. Alli el marco del Compliance que pasaremos a analizar,
siguiendo el lineamiento del doctor Garcia Cavero ya que: “nos encontramos ante modelos
de actuacion completamente distintos, que se explican no solo por la participacion
preponderante de personas juridicas, sino fundamentalmente por las caracteristicas propias

del sistema econdmicos moderno” (Garcia Cavero, 2003, p.94).

¢Qué medidas adoptar en este nuevo escenario? Ante las diversas respuestas pasaremos a

abordar una: la prevencién mediante los sistemas de cumplimiento.

2. COMPLIANCE, DE LA PERSECUCION A LA PREVENCION

2.1. Origen histérico

En la década de los setenta se produce un escandalo politico en los Estados Unidos que
culmina con la aparatosa renuncia de su presidente Richard Nixon y la urgente necesidad
de contar con un nuevo procedimiento de anticorrupcion para recobrar la confianza en el
sistema. Esta necesidad buscé resolverse con la Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)
traducida como la Ley contra las Practicas Corruptas en el Extranjero que desde

Norteamérica ha dado pie a esta nueva forma de combatir la corrupcion y es el germen de
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todas las iniciativas de prevencion. Aunque, como menciona el Dr. Jeffrey M. Kaplan al
hablar de Compliance sus primeros antecedentes incluyen, pero no se limitan a esta FCPA:
“Early antecedents include, but are not limited to, the internal controls requirements of the
Foreign Corrupt Practices Act of 1977 (KAPLAN, 2012, p.1). Cabe aclarar que no fue
solo el escandalo de Nixon ni la FCPA el unico escenario (ni el inicio secuencial del
Compliance en el mundo) ya que el escandalo politico se produjo en una atmdsfera ya

decadente:

“Al citar los escandalos en Japon, los Paises Bajos e lItalia involucrando
actividades corruptas de multinacionales con sede en los Estados Unidos, el
Congreso concluyo que estos profundos problemas creados por la conducta de
soborno comprometian la eficacia de la politica extranjera durante algunos de
los afios més frios de la Guerra Fria. Nada menos que el endurecimiento penal,
segun el Congreso, disuadiria adecuadamente a los individuos y las empresas de
involucrarse en tal mal comportamiento destructivo. Sin embargo, para el primer
cuarto siglo, la aplicacion de la FCPA fue en gran parte episodica” (Tarun &
Tomczak, 2018, p.1). !

No obstante, el entorno que origina el Compliance va quedando mas claro si se toma en
cuenta que al promulgarse la FCPA se da inicio formal a una era en la que cobrara

importancia la cultura de prevencion.
2.1.1. Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)

La famosa ley contra las practicas corruptas en el extranjero promulgada en 1977 es un
referente obligatorio en la revision del origen del Compliance. Si bien ésta podria no
parecer de forma expresa una norma to compliance with the law (para cumplir la ley)
en realidad, al introducir al Oficial de Cumplimiento (Compliance Officer) marca un
hito, y con sus dos tipos de disposiciones (contra el soborno y de obligaciones
contables?) busca p re v enir ante futuros escenarios que se presten a actos corruptos

! La cita ha sido traducida de la obra original de los autores: THE FOREIGN CORRUPT PRACTICES ACT HANDBOOK:
a Practical Guide for Multinational General Counsel, Transactional Lawyers and White Collar Criminal
Practitioners

2 Acerca de estos dos tipos de disposiciones, un mejor desarrollo lo encontramos en la ya citada obra de TARUN
and TOMCZAK cuya traduccion es:

La FCPA contiene dos tipos de disposiciones: (1) disposiciones contra el soborno, que de manera general
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como soborno de funcionarios o no llevar una documentacion contable clara de sus
negocios fuera del pais; de este modo, la idea del derecho penal interviniente solo al
consumarse el tipo —que, ademas, al tratarse de tipos cuyos vestigios son evidentes pero
dificilmente probados y pueden obedecer a otras actividades, incluso ilicitas, cuya
prueba significaria otra escrupulosa investigacion: ejemplo, Lavado de Activos- ha dado
paso a nuevas herramientas de precauci 6 n ante resultados indeseables en la

sociedad.

Gracias a este hito, la FCPA, las empresas adoptaron herramientas para gestionar los
riesgos puesto que las normas dejaron de ser flexibles y sin escrutinio; ante la
posibilidad de verse inmersos en duros procesos judiciales, la pérdida de la confianza
de los ciudadanos (o consumidores al tratarse del aparato no estatal) se tuvo que lidiar
con este nuevo escenario para evitar: “(...) igualmente importante, desde una
perspectiva de gobierno corporativo, y a través de programas de cumplimiento e
investigaciones internas, las compafiias buscan mitigar el riesgo legal antes y después
del proverbial dia lluvioso [época de necesidad, problemas, imputaciones]” (Tarun &

Tomczack, p.3). (traduccion propia)

Sujetos activos

La FCPA tiene una particularidad en cuanto a quiénes considera como posibles
imputables: personas naturales o juridicas de Estados Unidos (EEUU), emisores de
valores en los EEUU, e incluso cualquier extranjero (persona natural o juridica) que
desde-hacia los EEUU haya tenido conductas que encausen a un pago indebido (podria
no haberse materializado el pago pero los mails, mensajes de texto, fax, llamadas
telefénicas, etc. desde-hacia EEUU relativas al soborno de funcionarios de cualquier

pais, ya los pone en la mira como sujetos activos). Es méas, documentos como A

y expansiva prohiben que ciertas categorias de personas y entidades paguen de manera corrupta o
proporcionen cosas de valor a funcionarios gubernamentales, partidos politicos o candidatos a cargos
politicos extranjeros para influir en el funcionario, en el ejercicio de sus funciones oficiales, para ayudarle
a obtener o mantener el negocio o asegurar cualquier ventaja indebida; y (2) disposiciones contables,
que imponen ciertas obligaciones a todas las compaiiias que tienen sus valores registrados para su
negociacion en los Estados Unidos o que estdn obligadas a presentar informes ante la SEC [La Comision
de Bolsa y Valores de Estados Unidos] independientemente de si las compaiiias tienen operaciones en el
extranjero, para hacer y mantener libros y registros que, con un detalle razonable, reflejen de manera
precisa y justa sus transacciones y las disposiciones de sus activos, y disefien y mantengan un sistema
adecuado de controles internos ( Tarun & Tomczak, 2018, p.2).
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Resource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act (la Guia de recursos/de
aplicacion para la FCPA) da cuenta de extranjeros que pueden ser considerados por el
hecho de conspirar:

“(...) individuos o empresas que ayudan o instigan un delito, incluyendo una
violacion de la FCPA, son tan culpables como si hubieran cometido el delito
directamente ellos mismos. La ayuda o instigacion dispone que quienquiera que
‘cometa una ofensa contra los Estados Unidos o ayude, instigue, aconseje,
ordene, induzca 0 procure su comision’ o ‘provoque voluntariamente que se
Ileve a cabo un acto que, si lo realiza directamente él o ella seria un delito contra
los Estados Unidos’, es punible como principal” (Criminal Division of the U.S.
Department of Justice and the Enforcement Division of the U.S. Securities and

Exchange Commission, 2012, p. 34). (traduccion propia)

Alli el fuerte impacto que ha tenido a nivel global para remecer gobiernos con practicas
corruptas. Por ejemplo, en la actualidad, su vinculacién® al caso Odebrecht ha permitido
se le dé mayor énfasis a la lucha anticorrupcion empezada por la justicia brasilefia desde
el caso Lava Jato (reconocida como la investigacion mas amplia respecto a corrupcion
en el gigante vecino latinoamericano quien a raiz de su investigacion en 2014 sobre una
organizacion que lavaba dinero valiéndose de una red de gasolineras y puestos de lavado
de carros — de alli el nombre “Lavado de Carros” o Lava Jato- desenmarafia una red de
corrupcion que implica a la empresa petrolera Petrobras, innumerables funcionarios,

politicos y a su vez, a la constructora mas grande en la Region: Odebrecht)

Pero sin salir de la cuestion principal -la FCPA- si se analiza la divulgacion del
Compliance por fases ésta (la ley contra practicas corruptas en el extranjero) solo es la
primera y “el intento de ampliar e implementar esta estrategia a nivel internacional, en
particular mediante la adopcién en 1976 por la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) de las Directrices para Empresas Multinacionales, no

3 Debemos tener presente que en diciembre de 2016 Estados Unidos revela documentos sobre sobornos de
Odebrecht en paises de América Latina y Africa dado que funcionarios de aquel pais se sometieron a acuerdos
en EEUU para evitar los procesos judiciales en su contra y, a grosso modo, en su lugar: delatar y pagar multas.
Tema aparte, al mencionar a Brasil es importante recordar que en materia penal ambiental desde 1998 se
estipuld la responsabilidad penal para personas juridicas; no obstante, en materias como la de Odebrecht:
corrupcién, la responsabilidad solo alcanza a ser imputada —formalmente- como administrativa cuando se trata
de personas juridicas
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tuvo éxito” (Manacorda, Centonze, Forti, 2014, p.5) sino hasta la segunda fase que viene
a darse en la época de los 90. Luego, como hemos visto, los alcances llegan con fuerza
hasta nuestros dias.

2.1.2. Post FCPA

Al llegar los casos a los tribunales, EEUU tuvo que adoptar un Manual de Lineamientos
de la Comision de Sentencias para procurar la predictibilidad de las mismas contra
corporaciones post FCPA. Alli vemos que “se incluyo la existencia de un programa de
cumplimiento normativo y acciones para atenuar o evitar la condena de una compafiia
que incorpore programas de cumplimiento o prevencion de delitos mediante la inclusion
de normas de Effective Compliance and Ethics Program” ( BASC Capitulo Pert, 2018,
p. 5) quedando claro el nacimiento del Compliance®.

Ya en la década de los ochenta, noventa, el fendmeno de la globalizacion impulsé
iniciativas de caracter multinacional sobre la autoregulacion en las empresas (mejor
gobierno corporativo) y su responsabilidad en la prevencion de delitos. Asi tenemos por
ejemplo las iniciativas Anti-Bribery (Antisoborno, relacionadas a eliminar las practicas
corruptas) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE
u OECD por sus siglas en inglés) como la Convencién para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales,
adoptada en 1997, o los Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE y del G20

cuya primera publicacion se da en 1999 y ha seguido reforzandose a lo largo de los afios.

Pese a poder realizarse un andlisis més profundo de los origenes del Compliance (asi
como detallar mas normas, regulaciones al respecto) para efectos del presente trabajo
se han tomado los puntos anteriores como el marco suficiente para explicar de forma
concisa su nacimiento formal. Ahora, es menester acotar ciertos casos que terminaran
por dar sentido al impulso que han tomado hasta nuestros dias los llamados Compliance
(Programas, Sistemas de Cumplimiento)

4 Un resumen muy completo y didactico lo encontramos en el articulo “cémo la corrupcién dio origen al
Compliance” de la citada revista nro. 35 de la BASC (Business Alliance for Secure Commerce) capitulo Pert 2018
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2.1.2.1.  Alcances de impacto legislativo en Reino Unido y Francia

Como se daréa cuenta en el siguiente acapite (referido a algunos casos emblematicos)
Europa también ha ido adoptando legislacion al respecto: sobre todo la Ley
Antisoborno en Reino Unido: The Bribery Act 2010, a raiz de los escandalos y
necesidad de prevencién ante las crisis de la primera década del 2000 como el
desplome de la banca, la burbuja inmobiliaria de EEUU y sus repercusiones en todo
el mundo. Empero, aqui se hard una breve referencia a la conocida como la Loi
Sapin II: La loi relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique (La Ley de transparencia, lucha contra la

corrupcion y modernizacion de la vida economica) de Francia.

Esta Ley Sapin Il se publicé en diciembre del 2016, entrando en vigencia en Francia
en junio del 2017. Ha establecido el Compliance de forma obligatoria para las
empresas con mas de 500 trabajadores, se trate de empresas francesas o extranjeras
que realicen actividades en su pais. Creando, ademas, una Agencia Anticorrupcion
que les brinde soporte en sus sistemas de cumplimiento (o, aqui la mejor
denominacion seria Programas de Cumplimiento) y proteja a las personas naturales
que realicen denuncias. Valga remarcar: ha determinado medidas muy rigidas para
estos Sistemas de Compliance que en su idioma se denominan: Programmes de Mise

en Conformité.
2.2. Casos emblematicos
2.2.1. Watergate

Como ya se ha mencionado, el escandalo politico de los EEUU en los afios setenta es un
caso simbdlico al buscar el nacimiento —y necesidad- de contar con sistemas to compliance

with the law (para cumplir la ley)

En un breve resumen de los hechos podemos indicar que en junio de 1972 se detuvo a cinco
personas por allanar el complejo del Partido Demdcrata, se encontrd conexiones entre ellos
y el Presidente Richard Nixon y el Partido Republicano cuyo Comité buscaba su reeleccion.
De las investigaciones se revel6 una especie de red de espionaje (y acoso a opositores, entre
otros tipos de abuso de poder y redes de corrupcién) que utilizaba Nixon desde la Casa
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Blanca y, pese al encubrimiento inicial, al ser requerido para entregar las cintas (ya que
parte del espionaje incluia la grabacion de las llamadas y conversaciones a sus amigos y
adversarios) que lo implicaban seriamente, la crisis solo pudo saldarse con su dimisiony la
serie de procesos judiciales que siguieron a los implicados (no obstante, en 1974, ante la
renuncia de Nixon, fue sucedido por su vicepresidente Gerald Ford quien le concedié un

indulto completo e incondicional librandolo de responder ante la Ley).

Multiples publicaciones, obras, documentales abordan el caso Watergate no solo en el
ambito politico 0 normativo sino en el imaginario colectivo y la cultura popular que no ha

cesado de hacer referencia a este escandalo.
2.2.2. Enron-Andersen

La empresa norteamericana energética (gas natural y luego electricidad) nacida de una
fusién en 1985 maquilla grandes pérdidas tras argucias contables, logrando incluso ser
considerada como un ejemplo de crecimiento y liquidez (sus acciones llegaron a valorarse
a un gran precio en el conocido wall street: la bolsa de valores en EEUU la cotiz6 en $90

dolares americanos que luego se desplomarian a menos de $1)

Mediante practicas fraudulentas disfraza su realidad de pérdidas en ganancias: “lo mas
valioso en Enron eran sus acciones, no sus activos ni sus derivados. Como varita magica, la
emision de acciones le permitia comprar lo que quisiera, incluso compensar a sus
funcionarios” (Adam Adam, 2002, p.31) e inflando esa burbuja especulativa -creaba
empresas para hacer negocios consigo mismo- al desplomarse dejo cuantiosas victimas en
todo el mundo. Entre ellas los varios miles de empleados que fueron el saldo pasivo en su
declaracion de banca rota durante el 2001 pero no solo ellos sino los inversores y los
pensionistas que perdieron los ahorros de su vida en el colapso: Enron incluso habia
incentivado a los trabajadores de nivel inferior para que invirtiesen en acciones sus ahorros

de jubilacion.

De forma general, los nombres méas cuestionados en el escandalo por parte de Enron son:
Kenneth Lay (quien murié de un infarto en 2006 mientras esperaba la fecha en que se daria
sentencia) fundador y presidente desde 1985; Jeffrey Skilling, Director de Operaciones
luego Director General (quien fuera en su momento un destacado alumno de la prestigiosa

Universidad de Harvard, luego artifice de las artimafias contables que falsearon la realidad
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de la empresa, y finalmente quien tratara de evadir la justicia renunciando antes de que
estalle el escandalo financiero; en febrero de este 2019 ha terminado de cumplir su condena
y se encuentra en libertad) y Andrew Fastow, Director Financiero encargado de crear las
sociedades fantasmas para negocios inexistentes de Enron (el primer acusado que luego
colaboraria con la justicia para delatar los fraudes de los directores; desde su liberacion en
2011 realiza conferencias contra las practicas corruptas e incluso algunas de sus

presentaciones, como entrevistas, estan en internet)

De otro lado esta Arthur Andersen LLP (limited liability partnership) quien fuera una de
las més afamadas compafiias Auditoras a nivel mundial. Al ser Enron su segundo cliente
mas poderoso, con su caida —y pese a ser absuelta en la apelacion ante el Tribunal Supremo
de los EEUU, ya que la acusacion de destruir papeles por la que en un inicio fue condenada
no obedecia a una obstruccion de la justicia y su vaguedad no sostenia la tesis fiscal- perdid
la credibilidad y confianza que habia adquirido durante afios de trabajo honesto y eficiente

que le valieron sendos reconocimientos en el mercado. Su fin fue tristemente célebre.

Todo este caso llevo a una nueva reforma materializada en la Ley Sarbanes-Oxley en 2002,

con ella se busco:

“evitar la falsificacion del valor de empresas en la bolsa de valores, los fraudes y los
riesgos de bancarrota. Esto llevd a extender programas de compliance entre las
empresas cotizadas en bolsa. Se demostré que contar con documentos, c6digos o
manuales escritos no era suficiente (Enron tenia un Codigo de conducta de 64 paginas).
Asimismo, el avance del cumplimiento es tal que se redobla esfuerzos por integrar el
cumplimiento normativo de la cultura de la empresa y por monitorear el desempefio ”
(BASC Capitulo Peru, 2018, p. 6-7).

Luego de revisado el caso Enron-Andersen y esbozado el problema que acarred el fraude
en la contabilidad y las acciones en el mercado de valores, a parte de la mencionada Ley

Sarbanes-Oxley, sera importante mencionar algunas otras reformas relativas a estos temas.

Nuevas crisis y medidas

En el contexto de la primera década del 2000 los cambios que se realizan luego del atentado
del 11 de setiembre (sumada a la crisis que hiciera colapsar a las empresas de internet en el
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2000 - conocida como: crisis punto com o dot com bubble- también por temas de
especulacion y alto riesgo) modifican algunas tasas con la que los bancos (para incentivar
el crédito) bajan sus intereses, y en su momento llegan —también haciendo uso de précticas

deshonestas y de alto riesgo- a dar inicio a la burbuja inmobiliaria en EEUU.

En los afios 2006, 2008 la grave crisis sufrida en EEUU por el colapso de su burbuja

inmobiliaria dio origen a otra reforma:

Luego de declararse en bancarrota el afamado banco Lehman Brothers en setiembre de
aquel 2008, ante la mayor crisis financiera sufrida por EEUU, que tuvo repercusiones en
todo el planeta (Bancos, Gobiernos, Fondos de Ahorro y Pensiones a nivel mundial se verian
gravemente perjudicadas por las acciones que tenian en la Bolsa de Valores) en tal contexto
el Reino Unido promulga otra norma base para la comprension del Compliance en nuestro
dias: The Bribery Act 2010, La Ley Antisoborno que ha sido calificada como la més estricta
a nivel mundial (BASC Capitulo Pert, 2018, p.7) al ir contra la corrupcién y el fraude,
enfatizando el correcto funcionamiento de los sistemas de compliance al establecer una serie

de principios:

e Proportionate procedures (procedimientos proporcionales)

e Top-level commitment (compromiso de alto nivel — en referencia a los directivos)
e Risk Assessment (evaluacién de riesgos)

e Due diligence (debida diligencia)

e Communication (including training) (comunicacion-incluida la formacion)

e Monitoring and review (monitoreo y revision)
2.2.3. Siemens

Entre finales del 2006 e inicios del 2007 esta conocida empresa electronica alemana (que
no solo se dedicaba a tal rubro sino a otros multiples) se ve sometida al escrutinio pablico
al descubrirse los sobornos que habia realizado alrededor del mundo a fin de obtener
licitaciones.

El caso es relevante para este estudio ya que en el desarrollo de las investigaciones (donde
se llega a un acuerdo con, entre otros, autoridades de Alemania y EEUU) la empresa acepta
colaborar con la justicia y pagar cuantiosas multas, de las que una cantidad de cien millones
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de dolares serian destinados por la propia empresa durante quince afios de firmado el

acuerdo, para apoyar a los programas anticorrupcion.

En la actualidad, incluso, se ha apostado por un Compliance interno de la mas alta exigencia
y avalado por normas de calidad. Siendo asi un referente del cambio en el paradigma: la
prevencion como positiva y deseable para —y desde- las empresas, asegurandose asi de no
perder, como pasara en los casos antes vistos, la credibilidad de los usuarios alrededor del

globo incluso después de verse envuelta en un escandalo de corrupcion.

2.3. Concepto de Compliance

La traduccion lata de Compliance se refiere al simple cumplimiento, obediencia, ante una
orden, regla, solicitud °

E incluso su nacimiento como término de cumplimiento en lo profesional, esta relacionado
al campo de la medicina®; pero en cuanto a lo legal, este actuar en cumplimiento del derecho
vigente por parte de las personas, naturales o juridicas, ahora es estudiado como un tema

individual dentro del derecho penal preventivo.

Asi, visto desde la perspectiva juridico penal el Compliance es un mecanismo implementado
por las empresas cuyo conjunto de procedimientos y buenas practicas corporativas prevendra
se cometan delitos por parte de ella o dentro de ella. E incluso, si este compliance cumple
con los estandares del caso, podria ser utilizado en defensa de la empresa de hallarse
involucrada en tales.

Su novedad como mecanismo usado en el derecho penal, en palabras del Dr. Thomas Rotsch,
citado dentro del Anuario de Derecho Penal Econémico y de la Empresa 2015, es en esencia
el saltar “desde un enfoque retrospectivo de un derecho penal tradicional-reactivo a un, en
lo central, prospectivo sistema de administracion moderno-preventivo” (Rotsch, 2015, p.17)
No se trata ya de sancionar luego de perpetrado el tipo sino de detectar cuando, cdmo, dénde
y por qué habria de producirse, justo en el sector con mayor riesgo de impunidad: el sector
empresarial bajo la ficcion de un actual inimputable dentro de nuestro territorio: su persona

5> De su definicidn segun el diccionario de Cambridge: “the act of obeying an order, rule, or request” (Cambridge
University Press, 2019).

® “El concepto se emplea también en la Medicina, en donde la fidelidad al tratamiento del paciente condiciona
la curacion de muchas enfermedades que requieren comportamientos cooperativos” (ROTSCH, 2012, p. 2).
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juridica — inimputable en lo formal, ya que en la préactica las sanciones administrativas estan

estrechamente vinculadas a lo penal.

2.3.1. Aplicaciones conceptuales

Thomas Rotsch sefiala que existe una clara diferencia hasta en tres aplicaciones
conceptuales al hablar de Compliance (Rotsch, 2015, p.17) las que resumimos en:

La primera relativa a todas las normas (incluidas reglas no vinculantes) to compliance
with the law ya que los particulares deben autoasumir la prevencion de riegos de forma
activa. La segunda, respecto a su sentido organizativo (como sistema propiamente
dicho: sistema —conjunto de herramientas, planes, reglas, etc.- de cumplimiento). Y, la
tercera en cuanto a la gestion interna del cumplimiento “Compliance-Management-
System” de cada empresa en particular al momento de asumir su puesta en marcha de

operaciones en el mercado.

2.3.2. Problemas en la terminologia

Muchos de los términos utilizados al momento de hablar de Compliance, seran entonces
de dificil definicion o separacion, asi por ejemplo: “Compliance Programs, Risk
Management, Value Management y Corporate Governance, asi como Business ethics,
Integrity Codes, Codes of Conduct y Corporate Social Responsibility describen nuevos
conceptos de direccion empresarial. Todos ellos definen, acentuando de manera
diferente, determinados objetivos y procedimientos de management” (Sieber, 2013, p.
65).

Y no solo tendremos esta conjetura en la terminologia, también quedaran debates y
cuestiones tendientes a otros como éste: “la pregunta sobre si existe una ‘obligacion de
compliance’ ya es intensamente discutida —una discusion que, sin embargo, desde el
punto de vista practico no es muy productiva, porque en el intertanto se ha llegado a
producir un cumplimiento obligatorio factico (...)” (Rotsch, 2015, pp. 28-29).

Por ende, a efectos de esta Tesis se tratard de mantener el concepto del Compliance de
modo amplio y solo al tratar el Environmental Compliance o Compliance Ambiental se
entrard en mayor especificidad.
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2.4. Tipos o Categorias de Compliance

Pese a no hallarse una determinacion estricta respecto a tipos de Compliance, dado que
se trata mas de una forma general de gobierno corporativo que de un Programa exacto
a utilizar, la doctrina distingue entre dos o tres categorias: el Compliance voluntario y
el obligatorio, incluso un hibrido entre ambos. Para mayor alcance se expondra la
categorizacion méas amplia, tomando la denominacion que aporta el licenciado Ifiaki
Martinez de la Universidad de Pais Vasco: Potestativo, Cuasi Potestativo e Imperativo
(Martinez Padalgay, 2017, parr. 11) y, adaptado a la norma peruana seria:

e Compliance potestativo, referido al adoptado por la empresa de manera
voluntaria y que no conlleva consecuencias juridicas como la atenuacion o
exclusion de pena.

e Compliance cuasi potestativo, el hibrido que si bien debe ser reportado a las
autoridades competentes (tomese el caso de las normas que imponen a las
empresas contar con un Estudio de Impacto Ambiental e incluso existe un
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental que busca
identificarlo y prevenirlo —puede revisarse la Ley 27446 y su reglamento-
pero no tienen mayor incidencia legal que acreditar la existencia de una
certificacion ambiental para que inicien actividades las empresas cuya
actividad represente un riesgo al medio: ni garantiza o elimina la posibilidad
de una sancién penal de producirse un delito ambiental en tal ejercicio de
actividades empresariales)

e Compliance imperativo, el obligatorio y determinado en sus alcances por el
propio Estado, con serias consecuencias juridicas. Témese el ejemplo actual
de los Programas de Cumplimiento impuestos por el Decreto Legislativo
1352 que amplia la responsabilidad administrativa de las personas juridicas
en el afio 2017, la Ley 30835 que modifica la denominacion y articulos de la
Ley 30424 del afio 2018: Ley que Regula la Responsabilidad Administrativa
de las Personas Juridicas en temas como Lavado de Activos, Cohecho y otros
(excepto la materia ambiental sobre la que versa la presente tesis)

Asi, sin desanimar el buen gobierno corporativo que de forma voluntaria aumentaria la
prevencion en materia ambiental, esta Tesis se centra en el Imperativo para esta
materia.
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2.5. Alcances y limitaciones del Compliance

Siendo el Compliance tan variado como fuere su categoria - adoptado de manera
voluntaria u obligatoria - sus alcances y limites no estan prefijos. No obstante, al hablar
sobre las ventajas y obstaculos que se encuentran al implementar un Programa de
Cumplimiento, puede mencionarse algunos puntos en los que concuerda gran parte de
la doctrina. Por ejemplo, durante el mes de junio 2018 en México el Instituto Nacional
de Ciencias Penales reunio a los doctores Luis David Coafia, Carlos Requena, Rubén
Quintino a fin de debatir sobre los limites y alcances del Compliance y dentro de sus
disertaciones se mencionaron ideas importantes para el presente trabajo: el alcance no
solo se da a nivel juridico sino extra juridico, es decir, desde lograr una atenuacion o
exencion de la pena asi como un prestigio y resguardo de la empresa en el mercado; de
otro lado, el tema probatorio y la imputacion contra personas juridicas sumado a la
realidad latinoamericana plagada de informalidad y problemas de corrupcién van a
limitar la eficacia de la implementacién de programas de Compliance y obligan a seguir
abriendo el debate juridico respecto al tema (INACIPE, 2018)

e A nivel juridico penal: el contar con un Compliance dota, tanto a la empresa
como al Ministerio Publico, de un baremo para cierta atenuacion e incluso
exclusion de pena si se llegara a producir un delito. En su contraparte,
dependeré de la normativa adoptada, muchas veces engorrosa y contradictoria,
ademas de la propia empresa que (no por adoptar un Programa de Cumplimiento
debe entenderse éste sea de por si eficaz) el que este baremo sea en la realidad
un instrumento de ayuda o un obstaculo en la investigacion.

Y aqui otro limite, tanto el estandar de prueba para delitos cometidos en el seno
de personas juridicas (al tratarse de tipos delictuales donde, mas alla de pruebas
gue imputen a personas naturales, el panorama es ain mas complejo al tratarse
de empresas hasta corporaciones transnacionales que manejan una serie de
documentacidn, procesos y operaciones internas cada cual mas especifica y
variada de acuerdo al rubro donde se desempefien: aiin no existe jurisprudencia
especifica que determine el estandar de prueba que debe actuarse en estos casos)
como la novedad en la materia que dificulta la imputacion real (por ejemplo,
aun no ha quedado establecido si el Compliance debera discutirse en el analisis
de tipicidad, antijuridicidad o culpabilidad; aunque la doctrina se inclina por
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aconsejar se discuta en la tipicidad) son limites claros al momento de pensar en
el Compliance llevado a materia procesal.

e A nivel extra juridico: el buen gobierno corporativo contribuye al prestigio de
la empresa y consolida su posicion frente al publico (recordemos que la
reputacion de una empresa puede significar el quiebre de la misma incluso si se
ha determinado en un proceso judicial la inocencia de los delitos con los que se
la vinculen; lineas supra se menciona uno de los mas emblematicos, el caso
Enron-Andersen) no obstante, frente a ello surge otro limite al hablar de
Compliance: los problemas de la realidad social ligados a informalidad,
impunidad y corrupcion que pese a los esfuerzos en la materia, aln persisten y
pueden lograr un desbalance negativo a la hora de evaluar el Compliance como

instrumento aconsejable.

Pese a los limites encontrados, debera analizarse otros aspectos del Compliance
como su finalidad y funciones para asi determinar si en el balance general para la
figura especifica de los delitos ambientales puede ser utilizado y ser un aporte
contra los problemas ya existentes (por ejemplo, la impunidad percibida en materia

de delitos como la Contaminacion a gran escala producida por ciertas industrias)
2.6. Finalidad y naturaleza

En cuanto a su naturaleza, vemos que “tiene una naturaleza publico-privada, ya que si bien
es la empresa la que establece el contenido, en diversas ocasiones los parametros de
actuacion los determina el Estado a través de normas y reglamentos” (Clavijo Jave, 2016,
p. 28). Asi, de un lado podremos diferenciar que si, el Compliance es una iniciativa privada
pero no por ello es dejada al libre albedrio de los particulares en todos los casos. Cuando se
determina —facultad del Estado- como parametro que deben seguir los particulares para
evitar el riesgo de ciertas actividades altamente dafiosas (ya se ha analizado de mas el
nacimiento de la figura y como la lucha contra la corrupcién ha incentivado esta cultura de
prevencion cada vez mas fuerte y presente en los ordenamientos juridicos internacionales)
no hay mayor opcion al privado sino seguir — o implementar, de ser el caso- un Sistema de
Cumplimiento (cabe aclarar que, incluso en los adoptados por potestad impositiva del
Estado y no de forma voluntaria, la implementacion de adecuados Sistemas de

Cumplimiento podré ser atenuante o eximente para estos privados, asi que de ningn modo
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existe un exceso de funciones estaduales al tender a una cultura de prevencion pues a la

larga, se benefician todos)

Como en forma categdrica se ha sefialado en la Tesis de Camilo Clavijo Jave respecto a esta
doble naturaleza del Compliance: “En todo caso, su implementacion se enmarca en la
perspectiva de la autorregulacion-regulada y la colaboracion entre el sector privado y el
Estado” (Clavijo Jave, 2016, p. 28) un término peculiar pero contundente y sintético:

autorregulacion-regulada.
2.7. Funciones

Respecto a las funciones que cumple el Compliance, se ha desarrollado desde su nacimiento
como figura en la lucha contra la corrupcion ésta de advertir actos antijuridicos. El
desarrollar sistemas, programas (todos los términos relativos vistos supra: Compliance
Programs, Risk Management, Value Management y Corporate Governance, Business
ethics, Integrity Codes, Codes of Conduct y Corporate Social Responsibility) se enmarca en

la cultura de prevencion. Empero, esta no seria la Gnica funcién del Compliance:
2.7.1. Prevencion

De un lado la prevencion social del delito, pero también una prevencién de riesgo
empresarial que pueda ocasionar al privado la pérdida de la confianza de su mercado,
su pérdida de reputacion, “debido a que el riesgo para la empresa se encuentra
finalmente en una ‘pérdida de valor comercial de la misma’ ” (Rotsch, 2015, p. 20)
recordando, por ejemplo, el debacle que significo para una Auditora solida y calificada
entre las cinco mejores del mundo (en el caso Enron-Andersen) verse envuelta en el
escandalo pese, incluso, a ser absuelta en via judicial. Ahora bien, respecto a la
prevencion social del delito, dado el estado de vulnerabilidad en la que ciertos bienes
juridicos se encuentran: esta forma especial, quizas impuesta, de pre venir hallaun
fundamento no por o para la empresa sino por y para la sociedad en su conjunto. La
obligatoriedad del Compliance en determinadas areas debera valorarse en razén del bien
juridico al cual se le deba brindar una mayor proteccidn; en sus inicios, la necesidad de
reforzar la confianza en el sistema y apartarlo de précticas corruptas marco el inicio de
estos Programas de Cumplimiento, pero no significa que su implementacién haya

quedado relegada a esas areas.
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2.7.2. Confirmacién

Y, quizas no abordada de forma expresa hasta este punto en el presente trabajo: la

finalidad del Compliance también es Confirmar la vigencia de la norma penal.

Como afirma Thomas Rotsch: “Junto con esta funcion preventiva del criminal
compliance se ha consensuado en gran medida que también tiene influencia en materia
represiva” (Rotsch, 2015, p. 20) dotando a esta funcidn represiva, sancionadora —al
momento de encontrarse el ilicito penal- una importante fuerza al momento de que los
privados la adopten alrededor del mundo con la intencion de evitar sanciones, en

muchos casos, con mas ahinco que la intencién de prevenir ilicitos.

Como fuera, sin juzgar la intencién de los privados (buscar prevenir practicas desleales
0 solo evitar una sancion), al momento de valorarse en materia penal la adecuada
implementacién de los Programas de Cumplimiento observamos la finalidad represiva
que no es indeseable de forma intrinseca: ante actividades riesgosas, los privados estan
sujetos al interés comun sobre el propio. Es un principio general de la norma penal, una
razon de ser del ius punendi. Existen escenarios donde no se puede esperar mas que
recaiga en los privados - en su criterio y, asumimos, buena voluntad de cumplir
parametros legales - la proteccion de bienes juridicos que son sociales. Reprimir
cualquier accion que afecte tales bienes sociales es una funcion del Estado y si las ramas
administrativas, civiles o especializadas no han logrado evitar los ilicitos, bien hara el
Derecho Penal en intervenir. Bajo este precepto la actual Tesis afirma que una finalidad
represiva del Compliance no solo seré valida sino incluso deseable en escenarios como
la proteccién de bienes juridicos medioambientales y la, poco sefialada pero ligada en

la praxis, salud ambiental.

2.8. Una mirada a los elementos béasicos del Compliance

Esta claro que la validez del Compliance no radica en su adopcion por parte de las
empresas sino en la eficacia del mismo. Si se adoptan Paper Compliance (los llamados
Compliance de papel son aquellos que solo se instauran como pantalla, para cumplir
con la norma, pero no son un propdsito real de la persona juridica para prevenir ilicitos)
al verse inmersa en un delito, no significard si quiera una atenuacion de la pena.

Para asegurar esta eficacia, aparte de guiarse por la norma exacta que imponga un
Programa de Cumplimiento y emita indicaciones para implementarlo, deben valorarse

Publicacion autoriZatia con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

algunos elementos esenciales. Para su estructura se toma de base la propuesta en la tesis
del licenciado Camilo Andrés Clavijo Jave de la Pontifica Universidad Catdlica del
Per: compromiso integral de cumplimiento, analisis de riesgos, implementacion del
criminal compliance, difusion del criminal compliance, supervisién y sancion,
evaluacion periédica y mejora (Clavijo Jave, 2016, pp. 175 a 180).

e Compromiso integral de cumplimiento: que puede figurar en un Cédigo o
Declaracion de Etica o Conducta que vincule no solo a trabajadores sino de
forma categdrica a los directivos y personas de mando en la empresa.

e Analisis de riesgos: de acuerdo al rubro y caracteristicas, actividades de la
misma para que el Programa de Cumplimiento a adoptar sea proporcional al
riesgo real.

e Implementacion del Criminal Compliance: 1) determinar competencias y
responsabilidades de las personas naturales a cargo, 2) designar al encargado,
comunmente llamado Oficial de Cumplimiento, dotandolo de la mayor
autonomia para que desempefie sus funciones, 3) salvo el caso de pequefias
empresas que no puedan afrontarlo, la creacion de un departamento especial de
Cumplimiento. En este proceso los protocolos, procedimientos y reglas deben
adecuarse, evaluarse periédicamente y sera deseable tiendan a una acreditacion
externa que garantice su eficacia; sera el Oficial de Cumplimiento el principal
director de todo ello.

e Difusion del Criminal Compliance: dentro de la empresa, a fin de capacitar a
cada trabajador y sepa como proceder, incluso en situaciones de probable
ilicitud (tener la seguridad de que puede y debe hacer denuncias internas)

e Supervision y sancién: monitoreo y revision constante, de los que el Oficial de
Cumplimiento rendird cuenta periodicamente; resalta aqui el contar con un
adecuado canal de denuncias internas que proteja al denunciante (cabe recordar
que estas denuncias no solo se referiran a violaciones contra la norma legal sino
incluso contra los cddigos de ética internos, por ello la necesidad de capacitar a
todo el personal y mantener canales de comunicacion propicios)

e Evaluacion periodica y mejora: el modelo de Compliance que implemente la
empresa no se agota con su mera adopcion, la supervision que ejerza el Oficial

de Cumplimiento podréa reforzarse con Auditorias internas y externas para que
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los Programas de Cumplimiento no pierdan su eficacia y al detectar nuevos

riesgos estén a la vanguardia en prevenirlos.

2.9. Consecuencias juridicas que acarrea

Debe tenerse claro que para determinar las consecuencias juridicas que acarreara la

evaluacion del Programa o Sistema de Cumplimiento adoptado por una empresa,

primero:
“el objetivo del compliance no es evitar ser castigadas por un delito contra el
medio ambiente, sino cumplir con la legislacion medioambiental (...) El
criminal compliance no consiste en asesorar a la empresa para que establezca
una normativa interna que le permita moverse en el filo de la navaja, sino para
que cumpla con lo dispuesto en los codigos éticos. Por esta razon, al compliance
no le interesan necesariamente los complejos debates del Derecho penal
economico acerca de si la conducta A es tipica o constituye otro tipo de ilicito.
El cumplimiento normativo debe comenzar normalmente mucho antes del tipo
penal ” (Nieto Martin, 2013, pp. 27-28).

Sin embargo, al momento de realizar la imputacion, si se produjera un delito, es cuando
se hara un analisis del Compliance dentro de la teoria del delito. Como se ha adelantado
lineas supra, no existe jurisprudencia especifica o protocolos de actuacion —al menos a
nivel nacional- que dirija la actuacion ministerial o judicial para evaluarlo en un juicio
de tipicidad, antijuridicidad o culpabilidad. E incluso, autores resaltan la utilidad de
enmarcarlo en otra estructura de imputacion (offenses and defenses):
“El sistema de responsabilidad que mejor se adectia a estos requisitos (comun,
sencillo y compartido por todos) es el que opera en el Derecho penal
internacional, y en el que se distinguen basicamente dos categorias. La «ofensa»
que describe la prohibicion y las «defensas» que establecen todos los motivos,
materiales o procesales, que pueden llevar a la exclusion de la responsabilidad”
(Nieto Martin, 2013, p. 32).

Aln sin entrar a tallar en esta estructura de imputacion offenses and defenses,

tomaremos otro apunte del jurista Adan Nieto Martin que indica, ademas:
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“En realidad, lo que ha de aclararse es si respecto a las personas juridicas
tiene sentido un sistema de imputacion o de responsabilidad penal basado en
las mismas categorias que el existente en el caso de las personas fisicas, que
adoptara un concepto de delito basado en la estructura del comportamiento,
tipico, antijuridico, culpable y punible. Estas categorias responden a las
necesidades y problemas especificos de la responsabilidad individual, en el
que los elementos subjetivos, los factores personales y los distintos tipos de
comportamientos, activos y omisivos, juegan un papel central, por esta razon
trasladar este complejo y refinado edificio a la responsabilidad penal de las
personas juridicas resulta inadecuado, complica innecesariamente la
asignacion de responsabilidad y ademas carece de rendimientos practicos”
(Nieto Martin, 2013, p. 31).
Aqui el centro del asunto, la teoria del delito para personas naturales (tipicidad,
antijuridicidad, culpabilidad) no responde al paradigma de una imputacion a la
empresa. Partiendo del Principio de Culpabilidad que no es entendido de la misma
forma para los modelos norteamericanos (donde se ha originado el Compliance) vy alli
donde las posturas heteronomas de la responsabilidad corporativa no se complican
demasiado y aceptan teorias de la representacion (lo que hacen las personas naturales
como gerentes, apoderados, representantes de la empresa vinculan a la misma como si
se tratara de un efecto espejo) difiere en el fondo del asunto cuando se trata de modelos
europeos: su postura auténoma, donde la culpabilidad es personalisima. En estos
modelos autonomos de responsabilidad si ha de imputarse un hecho a la empresa exige
que ésta tenga una especie de fallo organizacional y no solo que las personas naturales
que la conforman hayan realizado las conductas delictivas.
Ahora bien, problema ain mayor es el de legislaciones como la peruana que utilizan
férmulas que mixtas, mezclando conceptos tanto de la postura heterénoma como

auténoma.

Volviendo sobre la propuesta de Nieto Martin, pero sin hacer un mayor analisis que
bien podria sustentar otro tema de tesis ligada a la responsabilidad penal de las personas
juridicas y cémo hacer una imputacion objetiva de ella, nos limitamos a resumir que,

en cuanto a ofensas y defensas, al evaluar el Compliance deberia tomérselo en la
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categoria de ofensa (que describe la prohibicion; no en la categoria de defensa porque

alli solo se establecen motivos de exclusion de responsabilidad):
“En nuestro caso, la existencia de un delito cometido por la persona fisica coOmo
consecuencia de un defecto de organizacion, de un programa de cumplimiento
defectuoso o mal implementado, constituye el nucleo de la ofensa en la inmensa
mayoria de los ordenamientos que establecen la responsabilidad penal de las
personas juridicas. Como puede apreciarse, una offense, descrita de este modo,
plantea fundamentalmente un problema de imputacion del delito al defecto de

organizacion o a la ausencia de debido control” (Nieto Martin, 2013, p. 32).

Pese a las lineas anteriores sobre la utilidad de imputaciones desde la 6ptica de offenses
and defenses, ya que este trabajo investigativo no busca analizar el Compliance ni
proponerlo desde una Optica netamente tedrica (sino, brindar una mirada general acerca
de su nacimiento dentro derecho penal y la posible aplicacién — a raiz de su adopcién
a nivel nacional para determinados tipos penales a parte del Lavado de Activos y
Cohecho- en una materia muy diferente: la ambiental, ahondando en el dltimo capitulo
de esta investigacion en los datos de la realidad nacional que muestren si el bien juridico
se enmarca 0 no en una situacion de especial vulnerabilidad y cuéles son los indicadores
para esa posible afirmacién) en el ambito nacional: es ya un problema contar con
formulas mixtas al hablar de responsabilidad de la persona juridica en el &mbito
nacional (ni una postura plenamente auténoma ni una heterénoma) asi que simplemente
nos inclinamos al sector de la doctrina que indica una evaluacion, al menos como forma
general y no tomando casos especificos ni adentrando en los validos conceptos del

offenses and defenses, dentro de la Tipicidad no dentro de la Culpabilidad.

2.10. El Environmental Compliance en su propio contexto
Teniendo ya un marco teorico sobre el Compliance, este apartado busca dilucidar,
especificar, un concepto muy ligado al derecho penal ambiental: los Compliance
ambientales o como su nombre técnico refiere environmental compliance. Estos son,
sencillamente, los ligados al ambito ambiental ya no dedicados a prevenir la corrupcién
y el denominado blanqueo de capitales, sino los que hallan su razén de ser en la
prevencion de RIESGOS AMBIENTALES y cuya ejecucion consistird en tomar todas
las medidas necesarias para evitarlos, no con el enfoque de por y para la empresa (lo
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que sucede en el escenario nacional ya que se exigen Estudios de Impacto Ambiental
para que las personas juridicas puedan empezar actividades, y de provocarse un
desastre ambiental poco o nada tendra que ver con la responsabilidad penal derivada
de tales hechos; a diferencia del Compliance que parte de una prevencion no como
requisito de inicio de actividades sino como monitoreo permanente de éstas), por y para
la proteccion del bien juridico vulnerable: Ambiente, Recursos Naturales e incluso,
Salud Ambiental.

2.10.1. La responsabilidad penal en materia ambiental

Entre los autores que han abordado este tema, Radl Plascencia Villanueva ya en la
década de los noventa analiza de forma breve la incorporacion de ciertos tipos al Codigo
Penal mexicano y da cuenta del debate —extendido incluso, en ciertos sectores, hasta
nuestros dias- sobre la conveniencia o no de que incluir la materia ambiental al dominio
del ius punendi (y dentro de ello otro debate mas, muy vigente en paises como el Peru
que aun no ha asumido de manera formal —aunque si téacita- : la responsabilidad penal
de las personas juridicas).

Menciona, por ejemplo, uno de los mas graves problemas a los que se encuentra la

justicia ambiental hasta nuestros dias:

“reenviar el contenido de los tipos penales a leyes administrativas, lejos de
proporcionar mayor claridad genera un desconocimiento, pues la regulacion
administrativa, especificamente la relativa al ambiente, se caracteriza por ser
un sector difuso, es decir, integrado por diferentes normas que van desde leyes

hasta circulares, pasando por las normas técnicas y los reglamentos’

(Plascencia Villanueva, 1998, p. 188).

A pesar de este obstaculo llamado Norma penal en blanco: remitir a la engorrosa
literatura administrativa, especializada y con términos cientificos antes que legales; lo
cierto es que existen tipos penales en materia ambiental y éstos no pueden permanecer
en el cédigo como mera literatura, deben poder ser efectivamente perseguidos y
sancionados. Como efectivizarlos es parte de la propuesta en esta investigacion. Si bien
esta Tesis no elabora un argumento para que existan mayores penas por delitos
ambientales, intenta dilucidar por qué una herramienta como el Compliance (con su
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doble finalidad: preventiva y represora) sera util y aplicable, sobre todo, para prevenir
riesgos ambientales de la gran empresa y de producirse éstos, tener una herramienta que

facilite su persecucion y sancion.
2.10.1.1 Complejidad en materia penal ambiental

Lineas supra se ha advertido el problema de las normas penales en blanco, ello
representa una arista de la complejidad en materia penal ambiental. Ahora bien, cabe

recordar que en cuanto a Compliance:

“se hace especialmente claro que la complejidad especifica del derecho es la
que paraddjicamente al mismo tiempo fundamenta y delimita el fenémeno del
compliance: sin esta complejidad no se requiere ninguna medida de seguridad
preventiva, al mismo tiempo, es dicha complejidad la que dificulta la finalidad
mas importante del compliance —la anticipabilidad y evitabilidad de las

sanciones juridicas-" (Rotsch, 2015, p.17).

Tanto para el Estado —en realidad, en su concepcion mas simple: la suma de todos los
individuos que conforman la sociedad; no en si sus estructuras o representantes sino el
ciudadano de a pie, viva en la urbe o en el poblado mas recondito- como para los
privados, sera valioso contar con un Compliance en materia ambiental por el mismo
hecho de estar —quiérase o no- dentro de un régimen que ha positivizado el perjuicio al

medio ambiente como delito.

Si bien salta a la vista el mérito en la prevencién - llamemos Cuidado, preservacion,
mayor proteccion - del medio ambiente en que el habitamos todos y cada uno de los
seres vivos; la seguridad juridica de la gran empresa se ve reforzada con el supuesto de
un Compliance Ambiental: con intencion de prevenir y manejar los riesgos de su
actividad, o con la mera intencion de evitar una sancion, de todas formas la seguridad

que brindaria este Sistema de Cumplimiento es también apreciable.

Teniendo un amplio compilado de normas técnicas relacionadas a suelo, aire, agua y
otros relativos al medio ambiente (cada cual con un 6rgano o institucion administrativa
diferente) también serd una sélida prueba para el Ministerio Publico el que se le exija
un Compliance ambiental a las personas juridicas ya que obligadas a tener un area que
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deba conocerlos y hacerlos cumplir, el Ministerio Publico podré valorar la eficiencia de
ésta y no solo revisar cada uno de los estandares de calidad y limites maximos
permisibles para poder formalizar su investigacion o pasar a la Acusacion (en muchas
ocasiones, esperando el Informe Técnico o Documentado de méas de una instancia
administrativa, la labor fiscal se ve impedida de proseguir con sus atribuciones y los
plazos son utilizados como defensa de los investigados o imputados, librandose de un
analisis de fondo sobre los hechos; ahora bien, dependerd del conocimiento de las
Fiscalias la valoracion correcta sobre la eficiencia del Programa de Cumplimiento que
haya adoptado la empresa, pues si la norma llegara a exigirlo como plantea esta Tesis,
no bastara que las empresas prueben ante el Ministerio Publico que contaban con un
Programa de Cumplimiento Ambiental para que automaticamente se les exima o atende
la responsabilidad: es claro que de producirse un desastre ambiental, algo andaba muy
mal en la prevencion adoptada por la empresa y eso le permite al Ministerio Publico -
cuente o no con el Informe Técnico, Documentado en ese momento— imputar el hecho;
sera en instancia judicial donde, por ejemplo, si la empresa reformare su Programa de
Cumplimiento haciéndolo realmente eficiente, se podra valorar para una atenuacion de

la pena)

2.10.2. Cumplimiento de Normas Ambientales o ¢qué es el Environmental

Compliance?

El diccionario de Cambridge define al Environmental Compliance como “una situacion
en la que una empresa u organizacion esta obedeciendo todas las leyes relacionadas con
el medio ambiente” (Cambridge University Press, 2019) pero de forma mas completa
podemos mencionar que no solo el cumplir las leyes sino regulaciones y estandares
ambientales (lo que incluye esas referencias a la norma administrativa tan dispersa en
ciertos casos) ademas: “Environmental Compliance significa acciones realizadas
durante o después de las Operaciones para cumplir con los requisitos de todas las Leyes
Ambientales o compromisos contractuales relacionados con la recuperacion de las
Propiedades [tierras] u otro cumplimiento con las Leyes Ambientales” (Law Insider,
2013-2019). (traduccion propia)

Ya que el panorama historico hasta el momento solo se ha tocado en referencia a los
EEUU durante el desarrollo de este trabajo de Tesis, sera importante mencionar (a parte
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de la acotacion ya realizada por el nacimiento en 2010 de la rigurosa: The Bribery Act
en Reino Unido, el panorama europeo en el campo del Environmental Compliance. Por
ejemplo ya en el 2013, en el blog virtual de la Empresa Consultora Envirocare, la autora

Lorraine Ferris menciond:

En los ultimos afios, el cumplimiento ambiental se ha convertido en una gran
preocupacion y solo aumentard a medida que crezcan las preocupaciones por
el medio ambiente. Por lo tanto, las corporaciones y las empresas deben ser mas
cautelosas que nunca, no solo por el cumplimiento ambiental sino también por
reforzar su responsabilidad social corporativa, especialmente porque la
rigurosidad y la cantidad de estandares ambientales han aumentado

recientemente.

Estas leyes y normas estan destinadas a reflejar la preocupacion que existe en
la comunidad, nuestras prioridades colectivas. Estan destinados a reflejar
nuestras creencias y valores. Las empresas que producen emisiones al aire, a la
tierra y al agua estan reguladas por la Agencia de Medio Ambiente [en el caso
europeo] bajo las estrictas leyes europeas y britanicas, para proteger tanto el

medio ambiente como la salud humana (Ferris, 2013, parr. 2-3) (traduccién

propia).
2.10.2.1. Delito medioambiental en Europa

Al mencionar el panorama europeo se abre una nueva y amplia linea de
investigacion respecto a la actual actuacion de la Comision Europea en cuanto a los

llamados Enrivonmental Crimes.

Una de las frases mas agudas encontradas en documentos oficiales de la Comision
Europea es ésta: “the environment is often unowned in legal terms — with the
consequence that the environment dies in silence” (Science for Environment Policy,
2016, p. 3) (el ambiente a menudo no es propiedad en términos legales, con la
consecuencia de que el ambiente muere en silencio). Y, probablemente, grafica la
politica que ha ido tomando la Unién Europea respecto al medio ambiente en las
Gltimas décadas: prohibir actividades extractivas gravosas en sus territorios pero

permitir que sus transnacionales la realicen en otras regiones como Latinoamérica.
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El endurecimiento de las leyes ambientales y los sistemas de cumplimiento al
respecto estdn cobrando vigor en la Union Europea (UE), aunque con la

discrecionalidad que mantiene cada pais que lo conforma:

“(...) en los ultimos anos se esta prestando mucha mds atencion al
reforzamiento de la ley ambiental -como se debe implementar de manera
mas efectiva, la mejor forma de garantizar el cumplimiento y cual es la
mejor manera de tratar las violaciones de la ley ambiental donde ocurren”

(Science for Environment Policy, 2016, p. 3). (traduccidon propia)

Hasta este punto podemos concluir que si bien el Compliance ha nacido en los
EEUU, es la UE quien parece haber tomado la batuta en desarrollar el
Environmental Compliance. Claro ejemplo se da en el afio 2008 con la dacién de

una Directiva sobre Delitos Ambientales que se desarrollard a continuacion:
2.10.2.1.1.  Directiva 2008/99/CE Environmental Crime Directive

La Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo, del 19 de noviembre de 2008,
relativa a la Proteccion del Medio Ambiente mediante el Derecho Penal puede
ser revisada en espariol gracias a la pagina gubernamental de la Unidn Europea
(en el apartado EUR-Lex se ofrece acceso a todo el derecho de la UE en tres
idiomas) y a tenor resalta la preocupacion de la UE por el aumento de los delitos
medioambientales con sus efectos (considerando 2 de la Directiva) la
experiencia sobre la ineficacia demostrada de los sistemas utilizados hasta aquel
momento (considerando 3) y la necesidad de que el derecho penal intervenga ya

sea en casos de dolo o imprudencia grave (considerando 7).

En resumen, la Directiva hace un breve listado de los delitos que cada pais
miembro debe introducir en su legislacion nacional —siendo que, si ya existiese,
esta Directiva sera solo una norma minimay el Estado podra elegir las medidas
mas estrictas que existan en su jurisdiccion local- la obligacién de imponer
sanciones penales eficaces, proporcionadas y disuasorias (art. 5° de la citada

Directiva)
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Pero, aunque hasta este punto la Directiva se yergue en el avance normativo a
nivel internacional, es su sexto articulo el que marca el punto de inflexion en el
que se ampara esta Tesis. El énfasis de la responsabilidad de la persona juridica
en este tipo de delitos ha dejado de ser una facultad de cada pais miembro para
ser una obligacion dada por la propia UE. Ante la gravedad del tema de fondo —
preservacion eficiente en materia normativa del bien juridico medioambiental-
la UE hizo hincapié en sefialar la responsabilidad de los principales sujetos

activos, antafio excusados en su personeria inimputable.
El articulo 6 sefiala:

“Articulo 6

Responsabilidad de las personas juridicas

1. Los Estados miembros se aseguraran de que las personas juridicas pueden
ser consideradas responsables por los delitos a los que se hace referencia en
los articulos 3 y 4 cuando tales delitos hayan sido cometidos en su beneficio
por cualquier persona, a titulo individual o como parte de un érgano de la
persona juridica, que tenga una posicion directiva en la persona juridica,

basada en:

a) un poder de representacion de la persona juridica:
b) una autoridad para tomar decisiones en nombre de la persona juridica, o

c) una autoridad para ejercer control dentro de la persona juridica.

2. Los Estados miembros se aseguraran también de que las personas juridicas
puedan ser consideradas responsables cuando la ausencia de supervision o
control por parte de una persona a que se refiere el apartado 1 haya hecho
posible que una persona bajo su autoridad cometa, en beneficio de la persona

juridica, alguno de los delitos a los que se hace referencia en los articulos 3y 4.

3. La responsabilidad de las personas juridicas de conformidad con los
apartados 1y 2 no excluira la adopcién de medidas penales contra las personas
fisicas que sean autoras, incitadoras o complices de los delitos a los que se hace
referencia en los articulos 3 'y 4” (Directiva 2008/99/CE Environmental Crime

Directive, articulo 6).
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Y el siguiente articulo, 7° hard hincapié en las sanciones efectivas,

proporcionadas y disuasorias que deberan tener.
2.10.2.1.2.  Evaluacion de los avances y retrocesos en la UE

Como parte de un proyecto de investigacion de la UE para analizar de forma
interdisciplinaria qué tanto se habia avanzado en la lucha contra los
environmental crimes, tenemos su sintesis final cuyas conclusiones y
recomendaciones se redactaron en marzo del 2016 a manera de FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas). Tal proyecto de
investigacion se denomind EFFACE (European Union Action to Fight
Environmental Crime, traducido como: Accién de la Union Europea para
Combatir el Delito Ambiental) y tanto la sintesis final (Synthesis of the Research
Project EFFACE: Sintesis del proyecto de investigacion EFFACE) como el
FODA pueden ser revisados en linea, pero en este apartado nos centraremos solo
en las ideas principales para extrapolar los argumentos que los diversos autores
de tal investigacion nos han alcanzado respecto a medio ambiente y derecho

penal.

La reflexion acerca del endurecimiento del derecho penal para los tipos
ambientales, invita a verlo en su verdadera dimensién: no como fin en si mismo

sino llamado a disuadir- prevenir, y a fin de promover acciones restaurativas:

“También debe recordarse que el uso del derecho penal nunca es un
objetivo en si mismo, sino un medio para alcanzar ciertos objetivos, en
este caso el objetivo de la proteccion del medio ambiente. Como
consecuencia, la intervencion de la ley penal debe ser restaurativa, lo
que significa que debe apuntar a restaurar el dafio causado en el pasado,
y debe ser preventiva, es decir, evitar la ocurrencia de dasios futuros”

(Faure, 2016, p. 10). (traduccion propia)

Ahora bien, resulta interesante que se recuerde en las conclusiones la validez de
las sanciones administrativas y civiles a la par de las penales, ya que su efecto
disuasorio va de la mano con el objetivo de prevencion-restauracion de la

contundente Directiva del 2008.
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En un andlisis de estas Conclusiones y Recomendaciones, se refuerza esta idea
de retomar sanciones civiles y administrativas como parte de las oportunidades
para luchar contra los delitos ambientales. Incluso tomando como referencia

casos como los de Alemania, Francia y Suecia:

“Si bien el analisis muestra que el derecho penal es importante para
hacer frente a los delitos ambientales, también sugiere que se apliquen
sanciones no penales menos costosas (por ejemplo, multas
administrativas o civiles), como se usa en algunos Estados miembros
(como Alemania, Franciay Suecia), también pueden actuar como buenos
elementos disuasorios” (Science for Environment Policy, 2016, p. 17).

(traduccidn propia)

Por lo tanto, sin restar crédito a la funcion disuasoria del derecho penal, vale
recordar que no se han desechado y bien pueden ser Utiles las sanciones de
caracter extra penal. Multas, Amonestaciones, procedimientos sancionatorios de
cardcter civil o administrativo también tienen validez a la hora de disuadir actos

que dafien el bien juridico medioambiental.

Sin embargo, existe otra arista en cuanto a la reflexion sobre la utilidad de
sanciones civiles y administrativas sumadas a las penales. Y es que las penales
no necesariamente deben ser las tradicionales. Por ejemplo, es menester repensar

la finalidad disuasoria del derecho penal aplicado para delitos ambientales:

“Las sanciones penales tradicionales son multas y encarcelamiento,
pero en algunos paises los tribunales pueden obligar a la empresa
culpable a admitir puablicamente su delito en los medios de
comunicacion. Como alternativa al encarcelamiento, los tribunales
penales a menudo tienen el poder de ordenar a los delincuentes que
completen el servicio comunitario u otras formas de rehabilitacion”

(Science for Environment Policy, 2016, p. 22). (traduccion propia)

En resumen, la evaluacion de los avances de la UE nos lleva a repensar la
necesidad de que las sanciones penales no dejen de ir de la mano de las civiles
y administrativas, pero, a su vez, éstas se innoven (ya no pensar en un derecho
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penal unicamente centrado en carcel —lo que no significara abolirla para estos
tipos penales, que por su gravedad quienes deban enfrentar la privacion de su
libertad tendran que hacerlo y de forma efectiva-) y vean, por ejemplo, en el
obligar a las empresas a remediar el dafio originado (por costoso que les resulte,
sea incluso motivo de cierre o fin de su actividad empresarial) o admitir
seriamente ante el publico su delito (y desacreditar asi su actitud en el mercado)

para llegar a disuadirlos por completo.

2.10.2.1.3. Red de Environmental Compliance en Irlanda, un caso de

éxito

En julio de 1975 el entonces Consejo de las Comunidades Europeas adopt6 una
Directiva (la 75/442/CEE) relativa a los residuos. Sin medidas adecuadas para
implementarla, en respuesta a las criticas se establecié en Irlanda una Red
conformada por diversas autoridades y organismos para coordinar actividades
de aplicacién y cumplimiento ambiental. Esta Red, la Network for Ireland's
Environmental Compliance and Enforcement (NIECE), es actualmente

conocida como un modelo internacional por ser un caso exitoso en la materia.

Uno de sus grandes logros ha sido desarrollar “un enfoque sistematico para la
planificacion de la aplicacion de la ley para todas las autoridades sobre la base
de la adopcién de metodologias basadas en el riesgo para determinar las
prioridades [a systematic approach to enforcement planning for all authorities
based on the adoption of risk-based methodologies to determine priorities]”
(Science for Environment Policy, 2016, p. 15). Es decir, la prevencién de riesgos
gue —como se ha desarrollado a lo largo de todo este capitulo- es uno de los ejes

que trabaja el Compliance.

Si bien su eje no utiliza los Sistemas de Cumplimiento en empresas o
particulares, se basa en prevenir riesgos y ha fortalecido de tal forma la red de
cooperacién entre diversos organismos que, incluso, los ciudadanos pueden
acceder a aplicaciones desde su celular para hacer denuncias sobre faltas contra
el medio ambiente (por ejemplo, de encontrar algun vehiculo desechado,
guemado o atentando contra el medio ambiente) tomando una foto y las
autoridades respectivas recibiran la localizacion GPS (mayor detalle e iméagenes
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sobre el uso de tecnologias por la NIECE en Science for Environment Policy,
2016, p. 16).

2.10.2.1.4.  Circular 1-2016 Espafa

La Circular 1/2016 de la Fiscalia General del Estado - Espafia, sobre la
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas conforme a la Reforma del
Codigo Penal efectuada por su Ley Orgénica 1/2015, tiene una relevancia
especial para la presente Tesis ya que al tratarse de delitos ambientales el

reproche penal a las personas juridicas queda expedito incluso si no existe dolo:

“Finalmente, solo cuatro grupos de conductas imprudentes son
susceptibles de generar un reproche penal a la persona juridica, a
saber: las insolvencias punibles, los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente, el delito de blanqueo de capitales y los
delitos de financiacion del terrorismo” (Circular 1/2016 Espafa, p. 19).

(resaltado propio)

No solo ello, la CUARTA CONCLUSION (Circular 1/2016 Espafia, p. 59)
incluye a los delitos contra el medio ambiente como una de las cuatro Unicas
conductas imprudentes cometidas POR PERSONAS NATURALES, que
llevaran a una imputacion penal a la persona juridica. Asi, la empresa no podra
librarse de responder por los actos cometidos por sus funcionarios. Reforma por
demas valiosa para ser tomada en paises como el nuestro donde se perpetua la
impunidad al solo hecho de alegar —una persona juridica- que la conducta fue
cometida, si es que llegara a admitirlo, por una persona natural y no como parte

de los actos de la empresa como organizacion.

La dureza con la que reviste a estos tipos penales va acompafada de algunas
pautas para la valoracion de la conducta —que, remarcamos, no solo es dolosa
sino culposa- por ejemplo, el Octavo Criterio que sefiala la valoracion de
procedimientos anteriores 0 en curso en contra de esas personas juridicas por

hechos delictuales:
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“El comportamiento de la corporacion en relacién con anteriores
conductas es relevante para deducir la voluntad de cumplimiento de la
persona juridica y en qué medida el delito representa un acontecimiento
puntual y ajeno a su cultura ética o, por el contrario, evidencia la
ausencia de tal cultura, desnudando el modelo de organizacién como un
mero artificio exculpatorio. (...) Deberd ser igualmente objeto de
valoracion por los Sres. Fiscales la existencia de anteriores
procedimientos penales o en tramite, aungue se refieran a conductas
delictivas diferentes a la investigada. También habrad de tenerse en
cuenta si la corporacién ha sido sancionada en via administrativa
(infracciones medioambientales, contra la Hacienda Publica o la
Seguridad Social, en materia de prevencion del blanqueo, de ordenacién
y disciplina de/ mercado de valores...)”

(Circular 1/2016 Esparia, pp. 54-55). (resaltado propio)

Asi vemos que el cumplimiento de las personas juridicas respecto a las normas
ambientales es valorado incluso en otras investigaciones penales; sin importar
que los bienes juridicos sean diferentes es la actitud empresarial la que puede
acarrear una mayor imposicion de pena. De alli que no sea extrafio encontrar un
mercado creciente para las consultoras y los mismos Oficiales de Cumplimiento
(Complice officer, o en términos simples: los encargados de realizar el

Compliance en las empresas) en tierras espafiolas.

Otro aspecto relevante viene con la anterior Reforma del Cédigo Penal Espafiol
efectuada por Ley Organica (LO) 1/2015 que esta Circular 1/2016 viene a
aclarar: la valoracion expresa del Compliance en materia penal espafiola. Ya en
2015 los Programas de Cumplimiento Normativo o compliance guides, o
[lamados en la LO 1/2015 modelos de organizacion y gestion, fueron estipulados
como causal de exencion o atenuacién de la pena para las personas juridicas

siempre y cuando los haya adoptado y ejecutado con eficacia.

Queda a la vista que el Compliance para prevenir delitos ambientales por parte
de la gran empresa ha dejado de ser una hipGtesis para convertirse en una
realidad en diversas partes del globo. Sobre todo, en Europa. Ahora bien, su

Publicacion autoriZatia con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

valoracion en legislaciones como la espafiola le otorga el peso de eximente o
atenuante si contare con un Programa de Compliance eficiente; de igual forma
el Compliance es obligatorio en Francia por la Ley Sapin Il, (claro que en
Francia esta obligacion se da en materia de prevenir la corrupcién y no se
especifica para materia ambiental). De todos modos, qué deberia hacerse en
materia nacional es una cuestion pendiente y abre la puerta a mas tesis al
respecto, sin que por ello la presente investigacion no pueda adelantar que la
obligacion de programas de cumplimiento para materia ambiental no solo es
posible sino, como infiere de las experiencias con el derecho comparado,

deseable.

3. RESPONSABILIDAD DE LA PERSONA JURIDICA EN EL DERECHO
COMPARADO
Dado que el segundo capitulo de este trabajo va a tocar la responsabilidad penal de la
persona juridica tanto en materia nacional como en derecho comparado, respecto a la
hipdtesis referente a delitos medioambientales (penal ambiental), aqui solo se incluira un
breve repaso a las cuestiones vistas hasta el momento —recordemos que en el punto 2.2. se
han mencionado algunos casos emblematicos a nivel global haciendo hincapié en las
reformas legislativas que de ellos han brotado- para no dejar inconclusa la idea de los
referentes en Estados Unidos, Reino Unido, Francia y Espafa que directa o indirectamente

han sido abordados supra.

Cuando hablamos de la casuistica nacida en los EEUU, debemos recordar que hace mas de
un siglo existe la responsabilidad penal corporativa. Basados en el common law, podemos
mencionar por ejemplo la sentencia de su Corte Suprema en el caso New York Central &
Hudson River Railroad Co. v. U.S. de 1908, donde se facultd la imposicién de penas a las
personas juridicas. Bajo la doctrina de Vicarious Liability’ (responsabilidad vicaria o
patronal, del latin Responde at superior, deja que el superior responda) las corporaciones

responden penalmente por actos, incluso, de las personas naturales que la conforman.

7 “legal responsibility for other people's actions, especially those of your employees or customers”
[Responsabilidad legal por las acciones de otras personas, especialmente las de sus empleados o clientes]
(Cambridge University Press, 2019).
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En el Reino Unido —cuya rigida ley de prevencion ante actos corruptos, The Bribery Act
2010, fue ya tocada en lineas superiores- si bien como derecho anglosajon comparte la
relevancia de su jurisprudencia al igual que en EEUU, podemos mencionar que desde la
Ley denominada Criminal Justice Act en 1925 se instaur0 la responsabilidad penal de las
personas juridicas; pese a ello, su efectividad se vio menguada cuando los tipos delictuales
referian una determinacion de la mente (intencion) llamada en el derecho anglosajon mens
rea (del latin Mente culpable), ya que no solo adoptan la doctrina de responsabilidad vicaria
sino también la Identification Principle (la Teoria de la Identificacion donde la
intencionalidad de la persona natural determina la de la empresa y a fin encubrir a ésta, las
personas naturales punibles pueden moverse a otras areas) de todas formas con la ley
Antisoborno del 2010 en los casos de corrupcion basta para imputar que no tuvieran una

prevencion adecuada.

La responsabilidad penal de las personas juridicas en el caso de Francia se remonta a los

afios noventa con la Reforma de su Cédigo Penal:
“Il figure dans le libre ler du Nouveau Code pénal adopté par la loi du 22 juillet
1992. Et, par suite de la loi du 16 décembre 1992 dite d’adaptation de la
législation en vue de [’entrée en vigueur du Nouveau Code pénal, dont les effets
ont été reporteés de six mois, cette nouvelle disposition comme d’ailleurs les quatre
libres du Nouveau Code pénal est entrée en vigueur le ler mars 1994. Ainsi, le
droit pénal francais actuel connait la responsabilité pénale des personnes
morales et donc des entreprises” [Aparece en el libro 1ro del Nuevo Cddigo
Penal, aprobado por la ley del 22 de julio de 1992. Y, debido a la ley del 16 de
diciembre de 1992, se adapta la legislacion para la entrada en vigor del Nuevo
Codigo Penal cuyos efectos se pospusieron durante seis meses, esta nueva
disposicion, asi como los cuatro libros del Nuevo Cédigo Penal, entraron en vigor
el 1 de marzo de 1994. Asi, el derecho penal francés actual reconoce la
responsabilidad penal de las personas juridicas y, por tanto, de las empresas]
(BOULOC, 1994, p.671).

Y desde el afio 2010 en Espafia con su Ley Organica 5/2010 por la que se modifica la Ley

Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cadigo Penal (exactamente la modificacion de

su articulo 31°)
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4. LEGISLACION NACIONAL QUE INTRODUCE LOS SISTEMAS DE
CUMPLIMIENTO

Para entender el contexto de la legislacion nacional que ha introducido el Compliance en el
Per(, debemos hacer una revision de algunas normas que desde el afio 2016 han instaurado
cierta responsabilidad a las personas juridicas (si bien es llamada Administrativa, en la practica

veremos que es Penal)

4.1 Ley N° 30424 Sobre la responsabilidad administrativa de la persona juridica en

delitos de corrupcion transnacional, Pert 2016

El cambio normativo que ha traido la Ley N° 30424 - Ley que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho activo transnacional -
publicada el 21 de abril del 2016 y modificada por dos normas; tanto por el Decreto
Legislativo N° 1352 publicado el 07 de enero del 2017 (antes de la entrada en vigencia de
la citada Ley 30424 que establecia la vigencia a partir del primero de julio del 2017) como
por la Ley N° 30835 - Ley que modifica la denominacion y los articulos 1, 9 y 10 de la Ley
30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el
delito de cohecho activo transnacional - Es un punto de inflexion en el derecho penal
peruano pues aunque no utiliza aun la “pena” denominada como tal para las personas
juridicas ni se hace su introduccion en el Cadigo Penal cambiando el principio de Societas
delinquere non potest, en realidad si declara la facultad de punir a la persona juridica bajo
un procedimiento penal, aunque con denominadas “sanciones administrativas” (las que,
cabe reiterar, vienen a ser penas aunque no llamadas como tal), postura que explicita el Dr.

Carlos Caro:

“(...) la determinacion de dicha responsabilidad no se llevara a cabo en sede
administrativa, sino en sede penal, por un juez penal, en el marco y con las garantias
de un proceso penal, aplicandose las disposiciones pertinentes del Codigo penal y
del Cdodigo procesal penal de 2004.

Por ello no pocos consideramos que la Ley recurre a una suerte de ‘fraude de
etiqueta’ al denominar ‘administrativa’ a lo que en rigor es una responsabilidad

penal corporativa” (Caro Coria, 2017, parr. 4-5).
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La ley, antes de sus modificaciones, instauraba sanciones via proceso penal a las personas
juridicas que incurrieran en el delito de Cohecho Transnacional® (remarcamos, no Cohecho
nacional, es decir no corromper a funcionarios peruanos sino extranjeros). Limitada a ese
tipo, se puede entender que la bandera de lucha contra la corrupcion no era una
preocupacion espontanea del gobierno, sino que obedecia a la intencion de formar parte de

un organismo internacional ya mencionado previamente lineas supra: la OCDE
4.1.1. LaOCDE

La Illamada Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
fundada en 1961 es el foro que goza de sobrenombres como: el club selecto o el club de

los paises ricos, y como ella misma se presenta:

“ofrece un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para
compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes.
Trabajamos para entender que es lo que conduce al cambio econdémico, social y
ambiental. Medimos la productividad y los flujos globales del comercio e
inversion. Analizamos y comparamos datos para realizar prondsticos de
tendencias. Fijamos estandares internacionales dentro de un amplio rango de
temas de politicas publicas” (OECD, 2019, pérr. 1).

Asi, para permitir el ingreso de un Estado como miembro, éste debe cumplir una serie
de requisitos. Valga aclarar que, asi como se ha mencionado anteriormente la OCDE ha
dado Directrices para Empresas Multinacionales, también tiene la Convencion
Anticohecho y su respectivo Grupo de Trabajo. La dacién de la Ley 30424 seria un
antecedente para que Peru pudiera entrar, como ha ocurrido, e incluso Peru es parte de
la mencionada Convencion desde 2018 (Y, a su vez, entrando a ese Grupo de Trabajo
Anticohecho ir asegurando su entrada como miembro en la OCDE (nuestro pais es

8 Cadigo Penal Peruano:

“Articulo 397-A Cohecho activo transnacional

El que, bajo cualquier modalidad, ofrezca, otorgue o prometa directa o indirectamente a un funcionario
o servidor publico de otro Estado o funcionario de organismo internacional publico donativo, promesa,
ventaja o beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, para que dicho
servidor o funcionario publico realice u omita actos propios de su cargo o empleo, en violacion de sus
obligaciones o sin faltar a su obligacion para obtener o retener un negocio u otra ventaja indebida en la
realizacion de actividades econdmicas o comerciales internacionales, serd reprimido con pena privativa
de la libertad no menor de cinco afios ni mayor de ocho afios; inhabilitacion, segun corresponda,
conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-
multa” (Cédigo Penal Peruano art.397°). (resaltado propio)
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miembro del grupo Alianza del Pacifico: Chile, Colombia, México y Pert donde todos

excepto Peru ya son miembros de la OCDE)

Ahora bien, como se ha mencionado, la Ley N° 30424, Ley que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho activo
transnacional, ha sido modificada por:
4.1.1.1. ElI Decreto Legislativo N° 1352 que amplia la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas (afio 2017) con este Decreto se
incluyeron al de cohecho transaccional, los delitos de cohecho activo
geneérico, cohecho activo especifico, lavado de activos y financiamiento
del terrorismo para ser pasibles de sancién a las personas juridicas en ellos
inmersos. Con la dacion de este Decreto Legislativo, se aplazé la entrada
en vigencia para enero del 2018.
4.1.1.2. Ley N° 30835 que modifica la denominacion y los articulos 1, 9y 10
de la Ley 30424 (afio 2018) desde su dacion la Ley 30424 paso a
llamarse: LEY QUE REGULA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Este
pequefio cambio es uno enorme en realidad, y a efectos de este trabajo de
Tesis cobra especial relevancia al analizar la tendencia comparada que ha
seguido ampliando la responsabilidad para otros tipos ademéas de los

ligados a la corrupcién.

4.2. Introduccién del Compliance en legislacion nacional
Revisado el marco que precede a la Ley N° 30737, que incorpora los Programas de

Cumplimiento plenamente en nuestra normativa, pasaremos a relatarla brevemente:

4.2.1. Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion civil a favor del Estado
peruano en casos de corrupcion y delitos conexos. LEY N° 30737

Esta ley hace mencion de las obligaciones para ciertas personas juridicas. Pero

es su art. 13° el que sefiala de forma expresa la obligacion de contar con

Programas de Cumplimiento a las personas juridicas:

Ley 30737 Titulo 11l IMPLEMENTACION DE PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO
“Articulo 13. Implementacion de programas de cumplimiento
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13.1. Dentro del plazo de noventa dias habiles desde la entrada en
vigor de la presente ley, las personas incluidas en el articulo 9, deben
iniciar la implementacion de un modelo de cumplimiento adecuado a su
naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas, consistente en
medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir la futura comisién

de delitos o para reducir significativamente el riesgo de su comision.

13.2. Dentro del plazo previsto en el parrafo 13.1, la persona
comprendida debe poner en conocimiento al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos sobre las acciones realizadas para el cumplimiento
del presente titulo.

13.3. El contenido del modelo de cumplimiento, atendiendo a las
caracteristicas de la persona juridica, se desarrolla conforme lo
dispuesto en la Ley 30424, modificada por el Decreto Legislativo 1352, y
su reglamento, sin perjuicio de que las personas juridicas lo
implementen con elementos adicionales basados en el 1SO 19600 y
37001 u optando por mayores estandares sobre la materia.

13.4. Las personas comprendidas en la presente seccion tienen la
obligacion de entregar periodicamente informacion sobre el
desenvolvimiento del negocio mediante la presentacion de los estados
financieros auditados hasta la emision de la respectiva sentencia o
resolucion que pone fin al proceso, al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, asi como la atencion de las consultas formuladas por dicha
entidad.

13.5. La persona incluida en el articulo 9 que incumpla con la
disposicion prevista en el parrafo 13.2, se sujeta a la retencion prevista
en los titulos 111y IV de la Seccion |, cuyos montos son depositados en
la cuenta del “Fideicomiso de Retencion y Reparacion - FIRR”,
administrado por el Banco de la Nacién” (LEY N° 30737 que asegura el
pago inmediato de la reparacion civil a favor del Estado peruano en casos

de corrupcion y delitos conexos). (resaltado propio)
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No obstante, si bien este articulo es sumamente importante para el sustento del
presente trabajo de Tesis, no por ello puede dejar de mencionarse que la citada
Ley 30737 tiene una serie de criticas - algunas tan bien fundamentadas (es
imperioso recomendar la lectura del articulo “Constructoras corruptas
contentas — reglamento de la Ley 30737 de Pedro Francke, disponible en linea
desde blog personal) que obligan a repensar el propio Compliance en una
realidad como la peruana; o al menos, en el marco de la hipétesis planteada en
este trabajo, hasta que efectivamente se elimine de reforma expresa del societas
non delinquere potest en el pais-.

Cuando hablamos de la 30737 debemos hacer mencidn al Decreto de Urgencia
003. Este se dio en 2017 —para ampliarse en el 2018 - como salvaguarda de los
intereses del Perd en el escenario del caso Odebrecht, impidiéndoles a las
empresas condenadas por corrupcion a vender sus activos (se aseguraba asi el
futuro pago de la reparacion civil a favor del Estado peruano) sin que lo
autorice el Ministerio de Justicia. Dentro de lo que encontraron como una
falencia del mismo era la paralizacién de algunas obras de construccién ya que
el llamado club de la construccion que agrupa a cerca de 30 empresas
constructoras vinculadas con el aparatoso engranaje de corrupcion que ha
destapado Odebrecht, se veia perjudicado. Si bien no es tema de la presente
investigacion, cabe mencionarlo ya que esta Ley 30737 se orienta no solo al
Compliance sino, en el fondo, su argumento fue liberar la paralizacion de obras
imputada al Decreto de Urgencia 003, como a fortalecer los procedimientos de
Colaboracién Eficaz (lo que, sin lugar a dudas, ha beneficiado en la lucha

contra la corrupcién enquistada hace décadas en toda América Latina).

4.2.1.1. ElReglamento de la Ley 30737
La controversial Ley 30737, cuyo art. 13° introdujo de forma plena en el PerG a
los Programas de Cumplimiento, Compliance, cobré plena validez con la
publicacién el 09 de marzo del 2018 del Decreto Supremo 096-2018-EF: DS 096-
2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30737, Ley que asegura el pago
inmediato de la reparacion civil a favor del Estado Peruano en casos de corrupcion

y delitos conexos.
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Este, en su Subcapitulo 1V Obligacion de Implementar un Programa de Cumplimiento
- articulo 24°- deja expedito el escenario nacional para hablar de una obligacion de la
persona juridica respecto a la implementacion del Compliance en caso de delitos ligados
a la corrupcion:
Reglamento de la Ley 30737:
“SUBCAPITULO IV - OBLIGACION DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA
DE CUMPLIMIENTO

Articulo 24.- Obligacion de implementar un programa de cumplimiento

24.1 Los sujetos de la categoria 2 implementan un programa de cumplimiento
con la finalidad de prevenir, identificar y mitigar riesgos relacionados con la
comision de los delitos previstos en la Ley. Para este fin, son de aplicacion las
disposiciones del Reglamento de la Ley N° 30424, Ley que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de
cohecho activo transnacional, o norma que la sustituya, asi como las normas
técnicas nacionales e Internacionales que regulan la materia. En tanto no se
encuentre vigente la referida norma, son de aplicacion las normas
internacionales ISO 19600 y 37001, pudiéndose optar por mayores estandares
sobre la materia.

24.2 Para efectos de la aplicacion de la Ley y el presente Reglamento, los
sujetos de la categoria 2 acreditan la debida implementacion o el progreso del
programa de cumplimiento, a través de informes elaborados por auditoras
reconocidas y especializadas en la materia. Sin perjuicio de ello, el MINJUS
puede contratar empresas o agentes especializados para el cumplimiento de las
funciones relacionadas al presente articulo, previa verificacion de la no

existencia de conflicto de intereses” (Ley 30737). resaltado propio

Ahora bien, los tipos comprendidos en la Ley 30424 se enumeran en su articulo 1 y son:
colusién, cohecho activo genérico, especifico, transnacional, trafico de influencias;
lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y el crimen organizado;
financiamiento del terrorismo. Vemos que sigue la tendencia en el derecho comparado
analizada a lo largo de este Capitulo: el Compliance nace como respuesta a la corrupcion
y de un solo delito va ampliandose. De un lado ejerce la funcidn de prevenir y alimenta
la cultura de la prevencidon en las empresas; de otro, confirma la potestad del derecho
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penal y protege a los bienes juridicos que lo necesitan. Empero, siguiendo la misma
tendencia global —sobre todo el caso europeo- ante la urgencia de proteger uno tan
complejo como es la preservacion del medio ambiente, podria —y, sostiene esta tesis:
deberia- también ser usado para proteger un bien juridico tan vulnerable como es el

medio ambiente.

Al haber revisado la teoria respecto al Compliance en general y ubicado el estado de la cuestion,
sobre todo en la Unidn Europea, en el caso especifico del Environmental Compliance. Se llega
a la premisa de los Sistemas de Cumplimiento ejerciendo una doble funcién en escenarios de
alto riesgo para ciertos bienes juridicos. Comprendiéndose asi al Compliance como una (util

herramienta de prevencion y confirmacion en el Derecho Penal.

De otro lado, se ha especificado el escenario legislativo, comparado y nacional, donde se ha
introducido al Compliance primero como respuesta enérgica en la lucha contra la corrupcion,
pero ha ido evolucionando y abarcando otros escenarios con el tiempo. Cabe destacar que en el
caso concreto del Perd, se lo ve en general para los tipos de Lavado de Activos, bajo el marco
de la responsabilidad de las personas juridicas en el Cohecho Activo Transnacional, Cohecho

nacional, Lavado de activos y Financiacion del Terrorismo.

Por altimo, al haberse impuesto ya desde el 2017 la obligacion, mas no la facultad, sobre
algunos privados, se colige un escenario patrio abierto a la implementacion de los
Environmental Compliance, incluso si fueran solo de manera facultativa y brinden —al igual que

el caso espafiol- una posibilidad de eximente o atenuacion de pena.
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CAPITULO 1

RESPONSABILIDAD PENAL AMBIENTAL

En el segundo capitulo de esta tesis se procura establecer la relacion existente entre el
Compliance y la responsabilidad penal de la persona juridica en el derecho comparado ya que,
al tocar la cuestion de los delitos ambientales en esta investigacion, se habla expresamente de
una responsabilidad penal-ambiental por parte de éstas. Para ello, se analiza de forma breve el
concepto Yy el contexto de esta denominada responsabilidad penal ambiental como predmbulo

y eje transversal en todo el apartado.

Luego de establecer la relacién en el derecho comparado, se muestra la existente en el derecho
nacional. Para, finalmente, adentrarse en la realidad local, donde radica el objeto de estudio: de
un lado la evidente contaminacion que solo ha ido en aumento durante las Gltimas décadas,
frente a la insuficiencia estatal en la persecucion y sancion de los delitos contra el medio
ambiente, mas aun tratandose de contaminacion a gran escala que solo una corporacion es

atribuible de realizar.
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1. EL CONTEXTO DE LA INVESTIGACION: COMPLIANCE Y
RESPONSABILIDAD DE LA PERSONA JURIDICA
Como se ha desarrollado en el capitulo precedente, en todos los estudios comparados sobre
la adopcion del Compliance, vemos que conlleva una exencion o atenuacion de la pena
cuando se ha implementado de manera idénea para prevenir ciertos tipos penales —en su
mayoria referidos a combatir la corrupcion nacional e internacional; a excepcion de Espafia
que lo ha previsto incluso para tipos penales ambientales o en el caso sudamericano: Brasil,
que por la importancia de su derecho penal ambiental, merecera una reflexion especial en
este apartado- no obstante, a partir de aqui se resalta que la razon es la clara responsabilidad
penal que asumen las personas juridicas que lo implementan.
Asi, es preciso recordar que:

e Respecto a Estado Unidos la responsabilidad penal de la persona juridica se da a
inicios del siglo XX (mencionamos el caso New York Central & Hudson River
Railroad Co. v. U.S. de 1908).

e Reino Unido también sefiala la responsabilidad de la persona juridica en el Siglo
XX (Ley denominada Criminal Justice Act en 1925).

e Francia, a finales del siglo XX (con su nuevo Codigo Penal de 1992).

e Espafia también a finales del Siglo XX con la Reforma de su Codigo Penal (Ley
Organica 5/2010).

Incontables son las tesis que sustentan la abolicion del axioma Societas delinquere non
potest en los restantes paises que aun se rigen por él. Per(, por ejemplo. El debate persiste,
si, pero la experiencia internacional —sobre todo de las legislaturas que ha servido de
referente para todo el desarrollo normativo peruano- nos indica que el cambio es inminente.
Una de las autoras mas relevantes, la Dra. Laura Zufiiga Rodriguez, quien aboga como
pionera al cambio del deslucido axioma, menciona en la entrevista para el Centro de
Estudios de Derecho Econémico y de la Empresa (CEDPE) del Estudio Caro & Asociados,
un resumen puntual de esta postura; menciona por ejemplo que existe una “necesidad
politico criminal de encausar la criminalidad de empresa con una responsabilidad penal de
las personas juridicas, es decir que los sujetos de derecho penal no solamente puedan ser
personas individuales” (ZUfiga Rodriguez, 2017) sino también organizaciones, ya que —
menciona- se ha corroborado que la mayor parte de delitos en la actualidad son socio
economicos por lo que dejar de penalizar a la empresa convierte al derecho penal econémico
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en una figura sin autoridad real y la responsabilidad penal de las personas juridicas es

fundamental:

“por una necesidad politico criminal en la medida que la mayoria de delitos socio
economicos —se hizo un estudio hace mucho tiempo del Max Planck, indica que el
80% de los delitos socio econdmicos se comete en el &mbito de empresa- por tanto,
si no penalizamos a la empresa, todo el derecho penal econdmico es un ¢igre de
papel’. También porque las empresas son las principales generadoras de riesgo en
una sociedad (...) por ejemplo, en los delitos medioambientales. Gracias al
beneficio econémico que obtienen muchas veces pueden poner bienes juridicos [en
riesgo] y por ende estén en la obligacion de contenerlos, es decir de establecer
medidas limites para contener ese riesgo que es en su propio beneficio. Si ese
riesgo no se contiene y produce dafios, y produce en este caso violaciones graves
a los derechos humanos (como puede ser un vertido que pone en peligro el
ecosistema, pone en peligro incluso la vida de los animales y de las plantas y
finalmente a muy largo plazo puede poner en peligro la vida de las personas y del
planeta) pues indudablemente el Estado tiene que intervenir y ¢por qué con el
estandar del derecho penal y no el derecho administrativo sancionador? Bueno,
el derecho administrativo sancionador es un instrumento mas, necesario pero
simplemente de contencién de los riesgos, el derecho sancionador establece los
limites de cuanto CO2 puede emitir, reglamentaciones que son necesarias para
que las empresas sepan a ciencia cierta cuales son los riesgos permitidos pero,
ahora bien, una vez que esos riesgos permitidos no han sido contenidos y ha dado
lugar a una negligencia, o por imprudencia grave, o por dolo, se ha dado lugar a
un dafio grave y es necesaria la intervencion del Estado. Y por un tema de funcion
de proteccién de bienes juridicos — importancia, relevancia de los bienes juridicos
en juego, como el medio ambiente, por ejemplo: las constituciones en algunos
paises ya establecen que necesita ser protegido con sanciones penales y prevencion
general también ” (Zufiiga Rodriguez, 2017). (transcripcion y resaltado propio)

Nuevamente despunta la funcion de prevencidn con herramientas como el Compliance, a la

par de sefialar una responsabilidad penal expresa para las personas juridicas. Si bien nuestro
pais no tiene esa responsabilidad penal expresa, a partir de los cambios legislativos del
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2016 se ha marcado un comienzo al adoptar la ahora denominada Ley 30424: Ley que
regula la Responsabilidad Administrativa de las Personas Juridicas. En la actualidad se nota
un verdadero avance: estas sanciones a las personas juridicas, aunque denominadas

administrativas, se dan en un procesopenal.

1.1. Responsabilidad Penal Ambiental

Es aquella referida a los delitos ambientales. En el ambito internacional —como los casos
vistos en el primer capitulo: Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Espafa- ésta puede
recaer sobre las personas juridicas. No en el Perd, pero no es una realidad inamovible. Ya
la publicacion de la Ley Nro. 30424, Ley que regula la Responsabilidad Administrativa de

las Personas Juridicas, les impone, bajo un nombre diferente, condenas en el fuero penal.
1.1.1. Justicia Ambiental

Frente a las diferentes corrientes, a lo largo de los afios, que se han adoptado en la
defensa del medio ambiente, la naturaleza, los recursos y biodiversidad, cuando
hablamos de Justicia Ambiental hacemos referencia al movimiento surgido en la década

de los ochenta en Estados Unidos:

“En su vertiente prdctica, la Justicia Ambiental se puede definir como un
movimiento que nacio en EEUU en la década de los ochenta del siglo pasado
para hacer frente a un fenémeno que era patente desde hacia décadas: el
racismo ambiental. Benjamin Chavis, creador del concepto, lo define como “la
discriminacion racial en el disefio de politicas medioambientales. Y
discriminacion racial es la seleccion deliberada de comunidades de color para
el vertido de residuos toxicos y la ubicacion de industrias contaminantes”.
Desde su origen en los afios 80 del siglo pasado, el activismo de los hombres (y
especialmente las mujeres) de la clase pobre y afroamericana puso en evidencia
que los centros de decision institucional estaban copados por la poblacion
“blanca” y esto repercutia claramente en el impacto desigual de las politicas,

también en el ambito ambiental” (Espinosa Gonzalez, 2012, p.56).
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Dentro de los conceptos manejados desde su inicio, entonces, encontraremos el de
racismo ambiental a ver que zonas donde habitan las comunidades mas vulnerables han
sido el lugar destinado para arrojar los desperdicios de las comunidades privilegiadas.
Las afroamericanas en el Estados Unidos de los ochenta, pero es facil identificar que las
indigenas, campesinas, o urbano marginales en el Perd actual sufren el mismo racismo
ambiental: relaves mineros, derrames de petréleo, vertederos de basura no se asoman a
la burbuja elitista urbana, pero tienen lugar a diario en las comunidades mas golpeadas

por la pobreza.
1.1.1.1. Concepto

En un ensayo de la materia de Pierre Foy Valencia, se cita al Dr. Raul Brafies quien
ha conceptualizado a la Justicia ambiental como: “la posibilidad de obtener la
soluciéon expedita y completa por las autoridades judiciales —pero también
administrativas— de un conflicto juridico de naturaleza ambiental, lo que supone que
todas las personas estan en igualdad de condiciones para acceder a la justicia y para
obtener resultados individual o socialmente justos” (Brafies Ballesteros, 2000,
citado en Foy Valencia, 2008, p. 233).

1.1.1.2. Elementos

En la Justicia Ambiental existe una serie de postulados en la préactica y la teoria,
juntos dieron pie a esta nueva denominacion que cada vez cobra mayor importancia
en el &mbito social y juridico. Adriana Espinosa hace un recuento de las posturas de
relevantes autores en la materia (el economista catalan Joan Martinez Alier; Robert
Bullard, conocido como el padre de la justicia ambiental; Andrew Dobsom, el autor
britanico de la conocida obra: Justice and the Environment, Conceptions of
Environmental Sustainability and Theories of Distributive Justice; entre otros
autores de diversas ramas ya que la Justicia Ambiental no es en exclusiva un tema
del derecho sino que se ha ido construyendo en base a enunciados socioldgicos,
econdmicos, urbanistas, cientificos) y concluye en tres elementos desde el marco

tedrico para la Justicia Ambiental:

“tiene tres elementos esenciales: defiende el derecho de todos a un medio
ambiente no degradado (conectando asi con el principio de sustentabilidad y
justicia intergeneracional), apuesta por el principio de precaucion como
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politica ambiental y, en consecuencia, tiene el objetivo de invertir el
paradigma de proteccion ambiental dominante, que esta basado en una

gestion (y no eliminacion) de riesgos y mantiene el statu quo de inequidad”

(Espinosa Gonzalez, 2012, p.77).

Al adoptar esos tres elementos, a) el derecho actual y futuro de las generaciones a
tener un ambiente sano, b) precaucién antes que reparacion, c) revolucion del
pensamiento predominante que busca gestionar y no eliminar riesgos ambientales;
tenemos cierta guia para orientar las acciones juridicas, ya no solo como evolucién
paulatina del derecho sino como una urgente y prioritaria reestructuracion del
mismo para que sea Util en la proteccion de los bienes juridicos implicados: vida,
sobre todo. Asi, la idea de un Compliance en materia ambiental deja de ser solo una
representacion para ser una propuesta valida en la busqueda de la Justicia Ambiental
que favorece la prevencion de los ilicitos ambientales antes, incluso, que la
valoracion penal de la reparacion de dafos una vez que ya fueron cometidos (tema
—el de la reparacion de dafios- que debe ser obligatorio, sea 0 no valorado en materia
penal para reducir la sancion de quien lo hubiere cometido).

1.1.2. Derecho Penal Ambiental

Es el referido a los delitos medioambientales. Mas alla de la Constitucion y las normas
en materia ambiental, la incorporacién de tipos penales marca el inicio concreto de esta
nueva rama. Ahora bien, existen casos que han adoptado el modelo de legislacién
especial (leyes especiales para delito ambientales y no Gnicamente su incorporacion a
los Cddigos Penales existentes) Para el estudio este Derecho Penal Ambiental se ha

optado por dividirlo entre el comparado y el nacional:
1.1.2.1. Derecho Penal Ambiental Comparado

Es importante sefialar aqui dos casos latinoamericanos alin no revisados a
profundidad en el presente trabajo. De un lado la experiencia mexicana; de otro, la
brasilefia. Ambos referentes por la produccion juridica penal en materia

medioambiental y siguiendo el modelo de legislacion especial.
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e Caso mexicano

Dentro de sus antecedentes podemos enumerar la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental en 1971 que fuera la primera en
regular temas de contaminacion de aire, suelo, agua; su Codigo Sanitario de
1973; la Ley Federal de Proteccion al Ambiente en 1982; su Ley General de
Salud al afio siguiente; y la importante Ley General de Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente en 1988, asi como su modificatoria en 1996 que
lograron la tipificacion de delitos ambientales y su introduccion en el Codigo
Penal Federal.

De otro lado, en la reforma del 2001 se produjo otro hito al dejar de calificar
a estos tipos penales UOnicamente como dolosos para incluir la
responsabilidad penal por culpa (Barra Mexicana Colegio de Abogados de
Chihuahua, parr. 10-11). Ahora bien, respecto a los sujetos activos para este
tipo de delitos cabe resaltar que se incluyeron a las personas juridicas: “La
responsabilidad penal en materia de delitos contra el ambiente tal y como se
precisa en el Codigo Penal Federal contempla tanto a la persona fisica como

a la persona juridica” (Plascencia Villanueva, 1998, p. 205).

e (Caso brasilefio

La importante Ley 9.605 de 1998 sobre los Crimenes Ambientales de Brasil

tiene una serie de antecedentes como el Cddigo Forestal de 1934; no

obstante, para proporcionar una sintesis detallada se traduce a continuacién

un recuento de las normas ambientales que la han precedido:
“Cabe resaltar que, con el transcurso del tiempo, las normas que
rigen el derecho ambiental surgieron de modo discreto, como el
Decreto n° 4.421 del 28 de diciembre de 1921, creando el ‘Servicio
Forestal de Brasil’; el Decreto n® 27.973 de 23 de enero de 1934,
creando el primer Codigo Forestal brasilefio; el Decreto n® 24.643
de 10 de julio de 1934, creando el ‘Codigo de Aguas’; y el Decreto
n° 24.645 de 10 de julio de 1934, estableciendo ‘medidas de
proteccion a los animales . Sin embargo, tales normas eran bastante
confusas, ademéas de no contener en su texto puniciones rigurosas a

los criminales ambientales que depredaron el ecosistema libremente
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por varios afios sin sufrir ninguna sancion, al menos en el ambito
penal.

Antiguamente, habia una cierta dificultad respecto al tema, ya en
examen, pues tales crimenes eran tratados como contravenciones
penales, 0 sea, eran tratados como infracciones més blandas. Asi, la
Ley n®9.065 de 12 de febrero de 1998, trajo puniciones més severas,
castigando a todos los agresores del medio ambiente, habiendo una
masiva intervencion por parte del Estado (...)” (Maia Bezerra, 2018,

parr. 6-7). (traduccion propia)

La importancia de la Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605 publicada no
Diario Oficial de 13 de fevereiro de 1998, radica en el ordenamiento de su
normativa para hacerla mas eficiente en materia de proteccion ambiental,
pero no solo ello. Otra de las virtudes de esta ley especial radica en la
posibilidad de punir a las personas juridicas que incurran en tipos penales
ambientales.

Si bien en Brasil no existe la responsabilidad de las personas juridicas como
regla, en materia penal ambiental se ha hecho una excepcion. Y se debe
resaltar que pese a existir penas de prision, también se han considerado otras
que favorecen la misma proteccién ambiental o su recuperacion e incluso —
en muestra de la orientacién equitativa de la ley- se valora como atenuante
la baja instruccion o escolaridad del sujeto activo (art. 14° 1) siendo asi una
norma bastante enfocada a la Justicia Ambiental y no a un mero positivismo
alejado de la realidad multicultural del pais. Asi, a tenor tenemos que esta
Lei de Crimes Ambientais indica:

“Art. 24. La persona juridica constituida o utilizada, principalmente,
con el fin de permitir, facilitar u ocultar el delito definido en esta Ley,
tendréd su liquidacion forzosa, su patrimonio sera considerado
instrumento delictivo y como tal perdido a favor del Fondo
Penitenciario Nacional.

Art. 8° [sobre las penas]
| — prestacdo de servicos & comunidade; (prestacion de servicios a la
comunidad)
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Il — interdicAo temporéria de direitos; (interdiccion temporal de
derechos —como no poder contratar con el Estado o recibir beneficios
tributarios)

Il - suspensdo parcial ou total de atividades; (suspension parcial o
total de las actividades)

IV — prestacao pecuniaria; (multa)

V — recolhimento domiciliar. (arresto domiciliario)

Art. 9° [sobre otras penas orientadas a la proteccion, recuperacion
ambiental] La prestacion de servicios a la comunidad consiste en la
atribucion al condenado de tareas gratuitas en parques, jardines
publicos y unidades de conservacion, y, en caso de dafios a algo en
particular, publico o registrado, en la restauracion de éste, si es

posible” (Ley9.605 Crimenes Ambientales Brasil). (traducc. propia)

En cuanto a la obligacion de reparar el dafio, su mencion es expresa (vid. art.
9°) pero, aunque no siempre sera posible reparar el dafio, si se pretende la
suspension condicional de la pena o que quede convertida en prestacién de
servicios esta reparacion seré una condicion sine qua non.

Respecto a la efectividad de estas penas, presenta obstaculos. Ya que es mas
facil modificar la legislacién —incluyendo, por ejemplo, la responsabilidad
penal de las empresas por delitos ambientales — que lograr imputaciones y
procesos eficientes. Empero, el Compliance en materia ambiental también
se ha esgrimido como una posible herramienta dentro de su jurisdiccion, al
respecto puede revisarse el articulo de Linhares y de Oliveira: O coinceito
construtivista de culpabilidade e a responsabilidade penal das pessoas
juridicas por crimes ambientais. Uma anélise através da figura do
Compliance Programs [EI concepto constructivista de culpabilidad y la
responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos ambientales. Un
analisis a través de la figura de los Programas de Compliamce] publicado en

el 2015 por la Universidad Regional de Blumenau.
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1.1.2.2. Derecho Penal Ambiental Peruano

Nuestro propio Codigo Penal en su Exposicion de Motivos sefiala en la parte referida

a Innovaciones propuestas:

“11. La Constitucion Politica es contundente al sefialar que todos tenemos
el derecho de habitar en un ambiente saludable, ecol6gicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del
paisaje y la naturaleza y que todos tenemos el deber de conservar dicho
ambiente. Ademas el Estado estd obligado a prevenir y controlar la
contaminacion ambiental. Con este objetivo protector, el Cddigo Penal
prevé los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente. El
medio ambiente constituye un bien juridico de caracter socio econémico, ya
que abarca todas las condiciones necesarias para el desarrollo de la
persona en sus aspectos sociales y econdmicos. Su proteccion es un
elemento fundamental de la existencia y supervivencia del mundo. Los
controles sociales extrapenales y una adecuada legislacion administrativa

al respecto, deberan operar junto al Cadigo Penal.

Toda actividad humana por si misma es contaminante maxime si es
industrial. Por ello, a fin de establecer un criterio que compatibilice la
explotacion industrial con la proteccion del medio ambiente, el Codigo
Penal precisa que el acto contaminante debe sobrepasar los limites

establecidos para que constituya delito” (Codigo Penal Peruano).

Bajo esa premisa se introducen tipos penales respetando la dimension social que
poseen. Pero sus antecedentes se remontan incluso a algunos articulos del Codigo
Penal de 1924 (por ejemplo, contra el patrimonio: usurpacion de aguas; contra la
salud publica: contaminacion de aguas; faltas: crueldad contra animales) y leyes
especiales (por ejemplo, Ley General de Aguas, Decreto Ley N° 17752 en el 69 cuyo
articulo 122° dictaba: El que contaminare aguas superficiales o subterraneas, con
dafio para la salud humana, la colectividad o la flora o fauna, infringiendo alguna
de las disposiciones pertinentes de la presente Ley, o las que, para evitar la
contaminacion, hubiera dictado la autoridad competente, serda sancionando de
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acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 274° del Codigo Penal, quedando obligado

a reparar los dafios y perjuicios ocasionados (Ley General de Aguas).

Antecedente significativo fue el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales del afio 90. No solo determin6 el uso del derecho penal para sancionar
algunas conductas que atentaran contra el ambiente, sino que introdujo un Sistema
Nacional de Gestion Ambiental y la Evaluacion de Impacto Ambiental. Pero dada
la presion de fuertes grupos econdmicos que apoyaron la “Ley Marco para la
Inversion Privada” (Con el Decreto Ley 757 del afio 1991) a tan solo un afio del
Caodigo del Medio Ambiente, lo derogaron. De todas formas, fue un antecedente
decisivo y aun hoy es considerado un “auténtico programa de reforma institucional”
(Lanegra, 2015, parr. 4).

Ya en el afio 2005 con la dacion de la Ley 28611, Ley General del Ambiente. Esta,
con sus modificaciones, como Decreto Legislativo N° 1055, Ley N° 29263, y Ley
N° 29895, se formo el marco normativo medular en la materia. Pese a los pros y
contras que tiene en comparacion del Codigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, nos limitaremos a mencionar que en la actualidad los Limites M&ximos
Permisibles (LMP) Estadndares de Calidad Ambiental (ECA) la creacion del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y el art. 149° de la Ley
General del Ambiente (la Opinién Fundamentada como exigencia obligatoria) son
temas debatibles y complejos en el derecho penal ambiental peruano:
“Articulo 149.- Del informe de la autoridad competente sobre infraccion de
la normativa ambiental
149.1 En las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titulo
Décimo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal, sera de exigencia
obligatoria la evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la
autoridad ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal provincial o
fiscal de la investigacion preparatoria en la etapa intermedia del proceso
penal. El informe sera evacuado dentro de un plazo no mayor de treinta (30)
dias, contados desde la recepcion del pedido del fiscal de la investigacion
preparatoria o del juez, bajo responsabilidad. Dicho informe debera ser

merituado por el fiscal o juez al momento de expedir la resolucion o
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disposicion correspondiente” (Ley General del Medio Ambiente). (Resaltado

propio).

1.1.3. Responsabilidad Penal Ambiental de las Personas Juridicas

En cuanto al derecho comparado estudiado a lo largo de los capitulos 1 y 2 de esta
investigacion, vemos que no solos los paises del common law sino los del propio civil
law han uniformizado sus criterios al declarar la responsabilidad de las personas
juridicas en cuando a delitos medioambientales: Estados Unidos, Reino Unido, Francia,
Espafia, México y Brasil (cabe resaltar que la responsabilidad penal para las personas

juridicas se limita Unicamente a este tipo de delitos medioambientales).

El caso de Per( es diferente. Frente a los crimenes ambientales (solo como breve
mencién de los méas conocidos: la contaminacion por plomo, tanto en La Oroya,
Provincia Yauli, Departamento Junin a raiz de las actividades de la empresa minera Doe
Run, como en Choropampa Provincia Chota, Departamento Cajamarca a raiz de la
Minera Yanacocha. La contaminacion de fuentes de agua y depredacion de las especies
animales por los derrames de petrdleo en la Amazonia. La deforestacion por tala ilegal)
ocurridos por décadas y a lo largo del todo su territorio: ninguna empresa 0 corporacion
ha respondido penalmente. En contraste con la cantidad de denuncias por delitos
ambientales que de un lustro atras a la fecha supera a las 20 000 como sefiala la noticia
“Delitos ambientales: solo el 7% de casi 20 mil denuncias terminaron en condenas”
(Fernandez Calvo, 2018) y representa uno de los mayores desafios para el pais en la
actualidad, como se analiza en el articulo “Desafios 2019 en Per(: mas de 23 mil delitos
ambientales por resolver y una reserva marina que espera su creacion” (Sierra Praeli,
2019).

Empero, existen precedentes positivos y algunos avances en el contexto de Derecho
Ambiental: por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC 00048-2004-
AI/TC?®) sobre el proceso de inconstitucionalidad de las regalias mineras que no solo

establecio la constitucionalidad del cobro de éstas —pese al rechazo de los empresarios

2 STC 00048-2004-Al/TC Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional. Asunto: José Miguel Morales Dasso, en
representacion de cinco mil ciudadanos (demandante) contra el Congreso de la Republica (demandado)
Resolucion del 1 de abril de 2005. Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por José Miguel Morales Dasso,
en representacién de mas de cinco mil ciudadanos, contra los articulos 1 0, 2°, 3°, 4° Y 5° de la Ley No 28258 -Ley
de Regalia Minera- sus modificatorias y las demds normas que por conexidn sean materia de la causa.
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mineros que se negaban a aceptar su pago por la explotacion de los recursos naturales
peruanos alegando que violaba el Principio de Igualdad y Propiedad, entre otros- sino

que dejo establecido que:

“Desde la perspectiva constitucional, y a efectos de su proteccion, se hace
referencia, de modo general, al medio ambiente como el lugar donde el hombre
y los seres vivos se desenvuelven. En dicha definicion se incluye « (...) tanto el
entorno globalmente considerado -espacios naturales y recursos que forman
parte de la naturaleza: aire, agua, suelo, flora, fauna- como el entorno
urbano»; ademas, el medio ambiente, asi entendido, implica las
interrelaciones que entre ellos se producen: clima, paisaje, ecosistema, entre

otros.

Una vez precisado el concepto de medio ambiente, debemos referirnos al
derecho en si. Nuestra Constitucion ha elevado al nivel de fundamental dicho
derecho; siendo ello asi, el Estado tiene el deber de efectivizar su plena
vigencia, asi como prever los mecanismos de su garantia y defensa en caso de

transgresion.

El contenido del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la persona esta determinado por los siguientes
elementos, a saber: 1) el derecho a gozar de ese medio ambiente y 2) el derecho
a que ese medio ambiente se preserve” (STC 00048-2004-Al/TC, Fundamento
Juridico 17).

Sefialando asi el contenido del derecho fundamental en una doble dimension, donde esa
segunda dimensién obliga al Estado —y lo faculta a tomar los mecanismos legales
necesarios- a preservar el ambiente per se. Reafirma los Principios de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992 (Fundamento Juridico 21) y
remarca la Responsabilidad Social de la Empresa (Fundamento Juridico 16) como una
de las razones de la legitima restriccion de derechos que el Estado puede hacer a las

actividades privadas velando por el bienestar comdn.
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2. MATERIA PENAL AMBIENTAL EN LA REALIDAD NACIONAL

2.1. Contexto politico legal
Nuestro pais, ademas de lo analizado en items anteriores, en su politica nacional de
medio ambiente ha dado mayores facultades a la rama administrativa. Asi tenemos la
creacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
De otro lado, adentrandonos en las referencias a la administracion serd importante
recapitular los conceptos generales para recién ingresar al estado de la cuestion en

materia penal nacional.

2.2. Contexto a nivel conceptual
2.2.1. Delitos ambientales

Estos delitos de naturaleza socio econémica permiten un analisis desde la

perspectiva del Derecho Penal Econémico como menciona Garcia Cavero:
“Por ejemplo, el articulo 304 del Codigo penal menciona los limites
administrativos de contaminacion permitida, el articulo 305, inciso 4 se
vincula a la actividad econémica del agente contaminante y el articulo
306 a una actividad industrial. Si bien el criterio de legitimacion de estos
tipos penales no depende de las estructuras econémicas, lo cual justifica
que sean abarcados también por los criterios de imputacion del Derecho

penal economico ” (Garcia Cavero, 2003, p.64).

Poniendo asi en relevancia que, al no tener la estructura tradicional de los llamados
delitos de sangre, merecen una revision y una persecucion con instrumentos e
instituciones diferentes a las clasicas (por ejemplo, la planteada aqui: los Sistemas
de Cumplimiento para grandes empresas). Solo tomando en cuenta nuevas
instituciones, instrumentos y modelos orientados ya no a la clasica figura del
agente como persona natural, conseguiremos una real puesta en practica del
derecho penal dado que en estos tipos “nos encontramos ante modelos de
actuacion completamente distintos, que se explican no solo por la participacion
preponderante de personas juridicas, sino fundamentalmente por las
caracteristicas propias del sistema econémicos moderno” (Garcia Cavero, 2003,

p.94).
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2.2.2. Contaminacion
Contaminar, en su definicion general por el diccionario de la Real Academia
espafiola, proviene del latin contaminare y es alterar nocivamente la pureza o las
condiciones normales de una cosa o0 un medio por agentes quimicos o fisicos.
Desde nuestra Constitucion Politica, pasando por el Cédigo Penal y la Ley General
del Medio Ambiente, entre muchos otros dispositivos legales nacionales, se
reconoce que toda accién humana es contaminante pero solo la que sobrepase los
limites permisibles debe ser reprimida, incluso, penalmente. La Exposicion de
Motivos de nuestro Codigo lo declara asi:
“La Constitucion Politica es contundente al sefialar que todos tenemos el derecho
de habitar en un ambiente saludable, ecol6gicamente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje y la naturaleza y que todos
tenemos el deber de conservar dicho ambiente. Ademas el Estado esta obligado a
prevenir y controlar la contaminacién ambiental. Con este objetivo protector, el
Cadigo Penal prevé los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente.
El medio ambiente constituye un bien juridico de caracter socio econémico, ya que
abarca todas las condiciones necesarias para el desarrollo de la persona en sus
aspectos sociales y econdmicos. Su proteccion es un elemento fundamental de la
existencia y supervivencia del mundo. Los controles sociales extrapenales y una
adecuada legislacion administrativa al respecto, deberan operar junto al Cddigo
Penal.
Toda actividad humana por si misma es contaminante maxime si es industrial. Por
ello, a fin de establecer un criterio que compatibilice la explotacion industrial con
la proteccién del medio ambiente, el Cédigo Penal precisa que el acto contaminante
debe sobrepasar los limites establecidos para que constituya delito” (Cédigo penal

peruano, Exposicion de Motivos Contenido: Innovaciones propuestas en la parte especial

punto 11).

2.2.3. Contaminacién de agua
Referida tanto al elemento como recurso hidrico (donde a groso modo, visto desde
su lado técnico: se considerard contaminada y podra determinar responsabilidad
penal de no respetarse los Estandares de Calidad Ambiental -ECA) como al agua
para consumo humano (donde se manejan los Limites Maximos Permisibles -
LMP).
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Claro esta que la constante remisidn a normas extra juridicas para la determinacion
del delito (sumado a temas como el Informe Técnico o Informe Fundamentado que
de forma inadecuada se ha puesto como un obstaculo para la persecucién de los
delitos ambientales, subordinando la labor fiscal a su dacion por parte de otras
entidades con sus propios problemas e insuficiencias; entre muchos otros que
dificultan la garantia del bien juridico que debiera protegerse) es solo una arista
para los nulos precedentes de estos tipos penales, 1o que no debe desviar la atencion
de su realidad: ser un elemento indispensable para la vida, actualmente reconocido
en nuestra Constitucion como derecho humano® que no solo es contaminado por
accion humana (cuya imputacion debe ser efectiva) sino que va en camino a la
escasez global (y con mayor razon la contaminacion por accion humana debe ser
perseguida y sancionada).
Ahora bien, en cuanto a los Estandares de Calidad (ECA), los Limites Méximos
Permisibles (LMP) y el Informe Técnico Fundamentado, la Ley General de Medio
Ambiente, Ley 28611, expresamente ha sefialado:
“31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece
el nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su
condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la
salud de las personas ni al ambiente. Segun el parametro en particular a que
se refiera, la concentracion o grado podra ser expresada en maximos,
minimos o rangos” Y “31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa
podra hacer uso de los estandares nacionales de calidad ambiental, con el
objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a
menos que se demuestre que existe causalidad entre su actuacion y la
transgresion de dichos estandares. Las sanciones deben basarse en el
incumplimiento de obligaciones a cargo de las personas naturales o
juridicas, incluyendo las contenidas en los instrumentos de gestidn
ambiental” (Ley 28611, art. 31°).

10 “Articulo 7-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al
agua potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial y
como tal, constituye un bien publico y patrimonio de la Nacién. Su dominio es inalienable e imprescriptible”
Articulo incorporado por el Articulo Unico de la Ley N° 30588, publicada el 22 junio 2017.
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Limite M&ximo Permisible (LMP)
Segun el art. 32° de la Ley General del Medio Ambiente:
“32.1 El Limite Mdximo Permisible - LMP, es la medida de la
concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y
al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su
cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los
criterios para la determinacion de la supervision y sancion seréan
establecidos por dicho Ministerio” y “32.2 El LMP guarda coherencia
entre el nivel de proteccion ambiental establecido para una fuente
determinada y los niveles generales que se establecen en los ECA. La
implementacion de estos instrumentos debe asegurar que no se exceda la
capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la
materia” (Ley 28611, art. 32°).
Y sobre el informe fundamentado:
“Del informe de la autoridad competente sobre infraccion de la normativa
ambiental
149.1 En las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titulo
Décimo Tercero del Libro Segundo del Cadigo Penal, sera de exigencia
obligatoria la evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la
autoridad ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal
de la investigacion preparatoria en la etapa intermedia del proceso penal. El
informe serd evacuado dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias,
contados desde la recepcion del pedido del fiscal de la investigacion
preparatoria o del juez, bajo responsabilidad. Dicho informe debera ser
merituado por el fiscal o juez al momento de expedir la resolucion o
disposicion correspondiente.
149.2 En las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titulo
Décimo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal que sean desestimadas,
el fiscal evaluard la configuracion del delito de Denuncia Calumniosa,
contemplado en el articulo 402 del Codigo Penal.” (Ley 28611, art. 149°).
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2.2.4. Contaminacion del aire
Visto desde la perspectiva del Codigo Penal (art. 304°) se puede ver como la
contaminacion por emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido o
radiaciones contaminantes en la atmosfera.
Al predominar entre sus componentes elementos quimicos (como el oxigeno) su
adulteracion se dara al solo contacto con cualquier emision del parque automotor,
actividades industriales, e incluso con las derivadas de incendios (naturales o
provocados) eventos volcanicos, entre otros, resultando seriamente un bien
altamente vulnerable.
Dentro de nuestro ordenamiento, para analizar el nivel permitido de contaminacion
debemos remitirnos a los ECA correspondientes al Decreto Supremo N°003-2017-
MINAM (Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire y
establecen Disposiciones Complementarias).

2.2.5. Contaminacion acustica
Dentro de la contaminacion atmosférica podemos referirnos de forma exclusiva a
la causada por sonidos que al emitirse sobre los niveles adecuados (en este caso,
nos remitimos al Decreto Supremo N° 085-2003-PCM Aprueban el Reglamento
de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido) y sobrepasen los
decibeles permitidos, nos pondra frente a un hecho sancionable por nuestro
ordenamiento —pese a que en la actualidad no contamos con los sonémetros

suficientes en todo el radio urbano para su prueba.

2.2.6. Contaminacion visual

Como segundo subtipo de la contaminacion atmosférica tenemos a la
contaminacion visual de la que aun no se tiene mayor regulacion en nuestro
ordenamiento, mas alla de algunas Ordenanzas Municipales que hacen referencia
a los paneles publicitarios y otros. Sin relevancia actual en el derecho penal
peruano.

No obstante, es interesante resaltar que el articulo 304° del Codigo Penal aunque
limitado, da pie a una reflexion sobre otros tipos y niveles de contaminacion que
si afectan lo que alli determina: salud ambiental; esta contaminacion visual incidira

sobre el ornato, pero como la sobrestimulacion dada por publicidad, cables, luces,
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sefializacion y otros, resulta peligrosa (por ejemplo cuando obstaculiza el
panorama de un conductor de transito) y es posible que sea otro de los motivos
del crecimiento de ansiedad y estrés que se vive en las ciudades, cabe ser

mencionado.

2.2.7. Contaminacion de suelos
Referida a las descargas y vertimientos que sobrepasan los limites dictados en el
Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM (Aprueban Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Suelo) cuya exposicion de motivos en su numeral V
(Disposiciones para la aplicacion de los estandares de calidad ambiental (ECA)
para suelo) los establece como un referente obligatorio, sobre todo, en actividades

extractivas (mineria, hidrocarburos; pesca, agricultura, industria maderera y otros).

2.2.8. Contaminacion de subsuelos
Al filtrarse 0 descargarse elementos contaminantes por debajo de la superficie
terrestre, y colindando este subsuelo con la capa freética (las acumulaciones de
agua subterranea) este tipo de contaminacién merece un aparatado especial.
Aunqgue en lenguaje técnico, cabe mencionar que del Anexo de los ECA para
suelos dado por el DS N° 011-2017-MINAM tenemos la regulacion de elementos
como, dentro de los inorganicos: Arsénico, Bario total, Cadmio, Cromo total,
Mercurio, Plomo, Cianuro libre, entre otros. Cuya sola mencion hace prever la alta
peligrosidad de filtrarse contaminando incluso nuestras fuentes de agua de

consumo humano.

2.2.9. Salud ambiental
Cuando se habla de Salud Ambiental su mencion expresa se encuentra en el
Caodigo Penal, la Ley General del Medio Ambiente y diversos dispositivos legales.
No obstante, ellos no ofrecen una definicion legal sobre ella.
La definicion brindada por la Organizacion Mundial de la Salud OMS en su propio
portal, la sefiala como aquella que
“(...) estd relacionada con todos los factores fisicos, quimicos y biologicos
externos de una persona. Es decir, que engloba factores ambientales que
podrian incidir en la salud y se basa en la prevencion de las enfermedades y
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en la creacidn de ambientes propicios para la salud. Por consiguiente, queda
excluido de esta definicion cualquier comportamiento no relacionado con el
medio ambiente, asi como cualquier comportamiento relacionado con el
entorno social y econémico y con la genética” (OMS, parr. 1).
Resultando, aunque exiguo, entendible como el derecho consagrado en nuestra
carta magna a vivir en un ambiente sano (art. 2° inc. 22 de nuestra Constitucion)
ademas de protegida de forma expresa en la Ley General del Medio Ambiente!! y
en mas de un tipo del Cddigo Penal (para esta investigacion, de especial relevancia
es el art. 304°).

2.3. Contexto de la responsabilidad de personas juridicas

2.3.1. Responsabilidad administrativa de la persona juridica, Ley N° 30424 afio
2016 modificaciones y concordancias
Dado que se ha desarrollado el tema en los numerales finales del capitulo I, para
enmarcar el contexto de la realidad nacional en este tema podremos afirmar de
forma sucinta: la Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa
de las personas juridicas en los delitos de cohecho, lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, publicada el 21 de abril del 2016 y modificada tanto
por el Decreto Legislativo N° 1352 publicado el 07 de enero del 2017 (antes de la
entrada en vigencia de la Ley 30424 que establecia ésta para el primero de julio
del 2017) y luego por la Ley N° 30835, Ley que modifica la denominacion y los
articulos 1, 9 y 10. Es un verdadero paradigma en el derecho penal peruano pues,
como esclarece el Dr. Caro Coria: aunque no utiliza atin la “pena” denominada
como tal para las personas juridicas ni hace su introduccién en el CP cambiando
el principio de Societas delinquere non potest, declara la facultad de punir a la

persona juridica bajo un procedimiento penal, aunque con ‘“sanciones

11 véase por ejemplo su art. 66°
“Articulo 66.- De la salud ambiental

66.1 La prevencidn de riesgos y dafios a la salud de las personas es prioritaria en la gestién ambiental. Es
responsabilidad del Estado, a través de la Autoridad de Salud y de las personas naturales y juridicas dentro del
territorio nacional, contribuir a una efectiva gestion del ambiente y de los factores que generan riesgos a la salud
de las personas.

66.2 La Politica Nacional de Salud incorpora la politica de salud ambiental como area prioritaria, a fin de velar
por la minimizacion de riesgos ambientales derivados de las actividades y materias comprendidas bajo el ambito
de este sector” (Ley General del Medio Ambiente).
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administrativas” las que, cabe reiterar, vienen a ser penas aunque no llamadas
como tal (Caro Coria, 2017).

Asi, con las modificaciones correspondientes, encontramos que en los delitos de
Cohecho Activo Transnacional, y dentro del Perd: Cohecho, Lavado de activos y
Financiacion del Terrorismo, la persona juridica debe responder en via penal.
Pero sera necesario mencionar, de forma breve también, que para esta
investigacion a parte de las sefialadas normas también cobra especial importancia
una concordancia que data de marzo del 2018: la Ley N° 30737, Ley que asegura
el pago inmediato de la reparacion civil a favor del Estado peruano en casos de
corrupcion y delitos conexos; junto a su Reglamento publicado el 09 de mayo del
2018 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30737, Ley que
asegura el pago inmediato de la reparacion civil a favor del Estado Peruano en
casos de corrupcion y delitos conexos, DS N° 096-2018-EF. En base a su articulo
13° (de la Ley) sobre la implementacion de los Programas de Cumplimiento
(tratados en esta investigacion como Sistema de Cumplimiento) concordado con el
Subcapitulo 1V Obligacion de Implementar un Programa de Cumplimiento
(articulos 24°, 25° del Reglamento).

Ahora bien, como se aprecia no hay ninguna mencion al tema medio ambiental en
estas reformas, pero cabe mencionarlas porque el contexto de la responsabilidad
de las personas juridicas ya esta cambiando y podria ir abarcando otros tipos

penales ya no solo los relativos a la corrupcion.

2.3.1.1. Responsabilidad penal de las personas juridicas
Pese al debate aln no acabado en la dogmatica nacional —e, incluso,
internacional- al respecto, el antiguo principio de Sociestas delinquere non
potest ya dejo de ser unanime. El devenir de la sociedad en su conjunto ha
determinado que el Derecho sancione a entes juridicos. Asi, “en la doctrina
penal predomina adn el parecer de que las personas juridicas son penalmente
irresponsables. Este reconocimiento no ha impedido, sin embargo, que se
admita la posibilidad de imponerles medidas de seguridad o sanciones
administrativas” (Garcia Cavero, 2003, p.667). Notandose una orientacion a

la responsabilidad que paises como Estados Unidos, de donde ha surgido el
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Compliance, impone a las personas juridicas inmersas en ciertos delitos:
penas llamadas como tal.

Esparia, por ejemplo, asi como la Unién Europea (UE) ha adoptado una lucha
frontal contra los Ilamados delitos de cuello blanco en materia
medioambiental. En ese contexto, ya desde el afio 2010 se habla — en Espafia-
de una responsabilidad penal de las personas juridicas, sea que identifiquen
ademas a personas naturales como agentes en tales casos, 0 no. Y, pese a que
en Perl no existe como tal (ni la responsabilidad penal, propiamente dicha,
de las personas juridicas; ni alcanzan a la materia ambiental los cambios
relativos a su responsabilidad “administrativa” con sanciones dispuestas en
procedimiento penal) es sabido que, con el tiempo, esas legislaciones
foraneas son las que se suelen adoptar y cambiar el contexto legal nacional.
En la UE la Directiva 2008/99/CE del Parlamento y del Consejo de 19 de
noviembre de 2008, relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el
Derecho penal, hizo hincapié en la obligacion de sus paises miembros: “Para
lograr una proteccion eficaz del medio ambiente, es necesario en particular
aplicar sanciones mas disuasorias a las actividades perjudiciales para el
medio ambiente (...)” que se ha venido haciendo efectiva, como en el caso
de Espafia al reconocerle una responsabilidad PENAL a las personas juridicas
(desde su Ley Organica 5/2010, de 22 de junio de 2010; sus mejoras y
modificaciones como la mas reciente en el tema de este proyecto: Circular
1/20186, sobre la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas conforme a
la Reforma del Codigo Penal efectuada por Ley Organica 1/2015 — esta
Circular 1/2016 establece instrucciones generales para que se pueda valorar
la eficacia del Compliance en las personas juridicas para graduar sus

responsabilidad penal) y extenderla asi a temas medio ambientales

2.4. ¢ Eficacia en la persecucion, sancion de la materia penal ambiental?
Con todo lo analizado hasta el momento, conviene sefialar algunos datos sobre los
procesos penales seguidos y culminados en el &mbito nacional respecto a los delitos de
contaminacion. Esta informacion frente a la de conflictos socioambientales permitira,
por ejemplo, inferir la eficacia o no de estos tipos penales.
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2.4.1. Punicion a nivel nacional
Ya en el 2017 dentro de los esfuerzos en la materia, la Comision Nacional de
Gestion Ambiental del Poder Judicial presentd un Estudio importante sobre los
procesos en materia ambiental de las 33 Cortes del pais. Este muestra una
semblanza del estado de la cuestion al 2017, panorama que es el mas reciente y no
ha tenido mayores cambios.
En el Estudio se indica, por ejemplo:
“El diagnostico situacional de la incidencia de casos en materia
ambiental en las 33 Cortes Superiores de Justicia, permite evidenciar,
segun el analisis efectuado respecto al numero de ingresos y sentencias
que representan Procesos Penales en Materia Ambiental seguidos a nivel
de las 33 Cortes Superiores de Justicia, se registraron un total de 1671
ingresos y 692 sentencias durante el afio 2016, en tanto, para el primer
trimestre del afio 2017, se registran un total de 381 ingresos y 128
sentencias, verificandose un notable incremento de la carga procesal a
nivel Penal (...)”
(Comision Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial, 2017, p.8).
(resaltado propio)
De acuerdo a estos datos, vemos que no se llega a una sentencia ni en el 50% de
los casos donde se denuncian delitos ambientales (ejemplo, frente a los 1671
procesos penales iniciados en las Cortes, solo se encuentran 692 sentencias, lo que
equivale al 41%) alli tenemos un primer dato para ir a) infiriendo la eficacia de
estos tipos penales, b) sustentando el por qué aun persiste la sensacion de
impunidad en la materia.
En cuanto a los tipos ambientales revisados en el Estudio, se informé que:
“04 delitos recurrentes a nivel nacional: Art. 310-A.- Trafico llegal de
productos forestales maderables (569), Art. 310-1.- Delitos contra los
Bosques 0o Formaciones Boscosas (361), Art. 304-1.- Contaminacion del
Ambiente (233), Art. 307-A.- Mineria ilegal (232)”
(Comision Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial, 2017, p.39).
Estas cifras son del afio 2016 en las 33 Cortes a nivel nacional y para efectos de la

presente investigacion nos centraremos en el art. 304-1 Contaminacion, presente
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dentro de los tipos mas recurrentes pero no el principal (que seria el relativo a la
tala ilegal) Si bien su perspectiva no es tan draméatica como la del tipo relativo al
trafico ilegal de especie (art. 308°) o la depredacion de flora y fauna silvestre (art.
308°C que pertenecen a Delitos contra los Recursos Naturales y son también vistos
como Materia Ambiental) los que ni si quiera aparecen entre los 04 tipos con
mayor incidencia en la via procesal [pese a que todos sabemos que el trafico de
especies en la zona selvatica es una situacion calamitosa y que provoca alerta a
nivel mundial (Peru es lider en trafico de fauna silvestre, 2016) y “Parece que Peru
tiene el mas alto nivel de trafico en América Latina y una de las mas bajas
respuestas del Estado frente el problema” (Shanee, 2016, parr.12)] de todas
formas, queda claro que el panorama procesal se presenta desolador cuando se

habla de delitos medioambientales y el de Contaminacion no queda exento.

Con el conocimiento de tener una carga procesal en aumento respecto a los delitos
ambientales, frente a menos del 50% (en el 2016 de forma exacta un 41%) que han
culminado en una sentencia; sumado a que el tipo especifico del 304°
(Contaminacion Ambiental) figura pero no es el primero en ventilarse en proceso
penal, pasaremos a analizar cual es el panorama de los conflictos socioambientales
para terminar de comprender en qué se basa el sentir de impunidad en materia

ambiental nacional que se ha mencionado en la presente investigacion.

2.4.2. Conflictos socioambientales a nivel nacional

La Defensoria del Pueblo emite de forma mensual un Reporte acerca de los
conflictos sociales a nivel nacional. El propio Estudio sobre la incidencia de casos
medioambientales en todas las Cortes de Justicia del Per(, ha hecho uso de ellos

para medir esta incidencia. Asi, sefialan en las conclusiones:
“Para complemento de la consultoria, es importante mencionar que se
efectud el analisis de diversas fuentes que tienen competencias en materia
ambiental, tales como, el MINAM - Procuraduria Publica del Ministerio del
Ambiente, Defensoria del Pueblo, Programa Nacional de Conservacion
de Bosques para la mitigacién del Cambio Climatico, advirtiendo segun
la informacidn revisada, la tendencia creciente respecto a la comision de

delitos ambientales y la necesidad de garantizar la proteccion de los
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recursos naturales en nuestro pais (...)” (Comisién Nacional de Gestion
Ambiental del Poder Judicial, 2017, p.90). (Resaltado propio)
Para un andlisis mas exhaustivo de datos en conflictos socioambientales, se
menciona el Reporte 179 referido a la situacion a Enero 2019 que da cuenta de:
180 conflictos sociales a nivel nacional de los que, en su mayoria, son por temas
socioambientales (Defensoria del Pueblo, Adjuntia para la Prevencion de
Conflictos Sociales y la Gobernabilidad, 2019). De su publicacion oficial tenemos
esta contundente cifra:
“En cuanto a la tipologia, 10s casos socioambientales contindian siendo
los mas numerosos (63.9%). En relacion a las actividades extractivas
vinculadas a conflictos, la mineria es la que se relaciona con mas casos
socioambientales (63.5% de los casos socioambientales)” (Defensoria del
Pueblo, 2019, parr. 5). (Resaltado propio)
Es decir, mas de la mitad de los conflictos sociales en el pais se dan por razones
relativas al medio ambiente —sobre todo la oposicion a actividades extractivas-
pero, como se ha visto en el item anterior, de los casos que se judicializan [cabe
aclarar, los conflictos sociales expresan ya un descontento generalizado pero eso
no significa que solo existan 180 casos particulares de contaminacion ambiental;
vimos que solo para el afio 2016 se detectaron 1671 procesos penales relativos a
delitos medioambientales en el pais, ¢cuantos no llegaron a judicializarse pero en
la realidad perjudicaron el medio ambiente? ;cuantos mas siguen perjudicandolo?
Las preguntas aumentan y se puede comenzar a inferir la magnitud del problema
si tomamos el dato que el propio Estudio ha indicado: la problemaética en el derecho
medioambiental peruano va en aumento (Comisién Nacional de Gestion
Ambiental del Poder Judicial, 2017)] de los casos que se judicializan solo menos
de la mitad de ellos llegan a tener una Sentencia. Y, ¢cudl sera la proporcion de
Sentencias condenatorias? ;habra alguna que, al corroborar el delito ambiental,
dicte penas efectivas? Estas son nuevas interrogantes que también logran la
inferencia de la poca eficacia de estos tipos penales (y la creciente percepcién de

impunidad por parte de la poblacion —nacional e internacional)
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2.5. Principales problemas en el contexto nacional
Aunque el tema es bastante complejo, de lo visto al momento podemos mencionar que:
la exigencia obligatoria de un Informe de entidades administrativas (Informe Técnico
0 Documentado, art. 149° de la Ley General del Medio Ambiente), la complejidad de
la normativa ambiental (y el propio hecho de la ley penal en blanco para estos tipos),
la estructura de los tipos penales contenidos en el art. 304° del Cédigo Penal (junto a
otros relativos a delitos medioambientales) y la deficiencia del art. 207° del citado
codigo (respecto a la actuacion en nombre de otro) mas la imposibilidad de imputar a

personas juridicas son gran parte del problema actual.

e Naturaleza juridica del Informe Técnico o Documentado
Las dificultades propias de la investigacion en este tipo de delitos no han
encontrado una verdadera ayuda en la exigencia del Informe Técnico o
Documentado. Un dato de lo absurdo que podia resultar fue, por ejemplo,
que se pedia que este Informe (realizado en su mayoria por ingenieros,
quimicos, etc.) llenara el vacio sobre la circunstancia y el nexo causal: es
decir, que un no operador del derecho subsumiera el hecho al delito. Resulta
claro por qué la impunidad no solo fue una percepcidon sino una realidad en
la materia penal ambiental. Ya el Decreto Supremo 004-2009-MINAN,
luego el 009-2013-MINAM vy por ultimo el actual 007-2017-MINAN
regularon qué debia contener y como debia usarse tal Informe en via penal
(exigido por el art. 149° de la Ley General del Ambiente para los ilicitos en
la materia) Pero no se realiz6 un estudio previo acerca de la situacion de las
entidades administrativas que debian entregarlo. Sin lineamientos claros,
especificos, sin recursos humanos capacitados en materia legal-penal
(recordemos que muchas de las autoridades administrativas encargadas de
emitir estos Informes son ingenieros, bidlogos, quimicos, etc. cuya funcién
publica relativa al ambiente es en su respectiva rama: temas relativos a la
calidad, preservacion, mejora, monitoreo de los recursos naturales —aire,
agua, suelo, bosques, entre otros- ya complejos de por si) muchos de estos
Informes no aclaraban el tema legal al que los fiscales, de forma obligatoria,

debian recurrir.
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Si bien, con el ultimo reglamento DS 007-2017-MINAM (algo positivo con
éste es la descripcion de qué autoridades ambientales son competentes para
elaborar los Informes; pero, si recordamos que no solo una sino varias
autoridades administrativas pueden ser las competentes para cada materia:
agua, aire, suelos, etc. notamos que sigue siendo un tema muy complejo) es
claro que el Informe Documentado no se trata de un requisito de
procedibilidad y constituye solo una prueba documental que los fiscales
pueden o0 no hacer suya; de todas formas las demoras en su entrega o la
arbitrariedad de algunas Fiscalias que omiten hacer mas actos de
investigacion o generar méas elementos de conviccion, decantan en la
realidad ya estudiada: de los pocos que llegan a nivel judicial, menos de la

mitad alcanzan un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

e Problema en la probanza del dafio ambiental: Desorden, Ley penal en
blanco, Falta de especialistas
Estos delitos son particulares. Perseguirlos es una tarea muy complicada:
aunqgue resulte evidente el dafio ambiental, probarlos en materia penal es
complejo. Nos remiten necesariamente a otras normas, normas técnicas por
ejemplo (sobre los ECA y LMP cuya complejidad ya es notable para un
especialista en la materia —ingenieros, quimicos, bidlogos- coémo no para un
operador del derecho cuyos indices pueden resultar incluso indescifrables)
pero, ademas de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental —que no
estan en todo el pais: puede existir una por Departamento pero cada
Departamento tiene multiples Provincias y algunas de ellas con mayor
incidencia en delitos de esta materia-, no existen Juzgados especializados en
la materia lo que ya nos aclara qué tan problematico es el asunto. El propio
Estudio antes citado, da cuenta de este grave problema:
“(...) sin existir organos jurisdiccionales especializados en materia
ambiental, en funcion a su alto componente técnico, complejidad y
especializacion, teniendo en cuenta ademas, que los tipos penales en
materia ambiental, constituyen delitos de tipo penal en blanco, por
ello, su complejo desarrollo” (Comision Nacional de Gestion
Ambiental del Poder Judicial, 2017, p.8)
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e Incoherencia en la redaccién del Tipo
Desde el punto de vista dogmatico, un Tipo Penal redactado como de peligro
abstracto y a su vez con las exigencias de un nexo causal (imputacion
objetiva del resultado) es, cuando menos, ilégica. Sin embargo, al analizar
el art. 304° del Cddigo Penal - cuya ultima modificacion data de enero del
2017 con el Decreto Legislativo 1351- encontramos que:
“Articulo 304.- Contaminacion del ambiente

El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos
permisibles, provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de
gases toxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o
radiaciones contaminantes en la atmosfera, el suelo, el subsuelo, las
aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que cause 0 pueda
causar perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente o sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios
ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias-multa.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad
no mayor de tres afios 0 prestacion de servicios comunitarios de
cuarenta a ochenta jornadas.” (Codigo Penal, art. 304°). (Resaltado
propio)

Comienza indicando que el incumplimiento de los LMP o alguna otra ley,
reglamento va a generar un delito ambiental (el solo hecho de aludir a valores
limites nos sitda en un campo de los delitos de peligro abstracto; donde no
respetarlos constituye una accién que genera peligro) pero termina exigiendo
gue se cause o puedar causar dafio; es decir, implica un nexo causal entre el
agente y el resultado (imputacion objetiva). Si, este tipo penal de peligro
concreto —para un bien colectivo como es el medio ambiente- ya resulta una
negacion de la funcion preventiva.

Con todo lo revisado sobre la Justicia Ambiental, sumar una construccion de
tipos penales no desde la perspectiva ex ante (peligrosidad de la accién) sino
ex post (resultado de peligro) no ayuda, limita. El tema dogmatico es
demasiado amplio para ser tratado en este punto (entre los delitos de peligro

abstracto, y concreto, y la imputacion objetiva del resultado o simplemente
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el nexo causal) no obstante, debe hacerse al menos referencia como una de
las razones de la casi nula efectividad de este tipo penal (art. 304°
Contaminacion Ambiental) en via fiscal y judicial.
e Autoria
Cabe mencionar cierta deficiencia del art. 27° en el Codigo Penal: actuacion
en nombre de otro y la controvertida respuesta jurisprudencial [la Casacién
455-2017, Pasco que determina como delito de infraccion del deber el 304°
Contaminacion del medio ambiente; con la ilegitima declaracion de que una
empresa puede (ella misma) determinar el rol de sus miembros, limitando
asi la responsabilidad penal de los mismos] una respuesta jurisprudencial
que tiende a no encontrar responsables al momento de judicializar los mas
graves dafos al medio ambiente perpetrados en la actividad empresarial.
Dicta la norma:
“Actuacion en nombre de otro
Articulo 27.- El que actia como érgano de representacion autorizado de
una persona juridica o como socio representante autorizado de una
sociedad y realiza el tipo legal de un delito es responsable como
autor, aunque los elementos especiales que fundamentan la
penalidad de este tipo no concurran en él, pero si en la
representada” (Codigo Penal, art. 27°).
Si bien en nuestro pais las personas juridicas son inimputables en materia
ambiental, la autoria a nivel de personas naturales también tiene otros
problemas: el art. 27° que permitiria responsabilizar a una persona natural
en el contexto de un desastre ambiental causado por actividades
empresariales (derrames, por ejemplo) no menciona los casos donde la
actuacion es en nombre de otra persona natural (individualizar al directo
responsable no es tarea sencilla; ademas podria alegarse que la actuacion no
fue en nombre de la persona juridica sino de otra natural y quedaria exento
de responsabilidad como autor).
Tampoco se admite la representacion real, solo la legal. Ni se reconoce
subsumidas a las personas juridicas irregulares (no registradas formalmente)
por lo que el Principio de la Realidad para temas de autoria por

representacion son préacticamente nulos en estos delitos que, como se ha
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visto, ya tienen demasiados obstaculos al momento de ser llevados a la via

judicial. En suma, la jurisprudencia al momento sumada al art. 27° hacen

imposible determinar un responsable en materia de contaminacién ambiental

cuando se produce en las actividades de personas juridicas —lo que es, valga

resaltar, el caso de contaminacion mas comin y mas grave.

e Diversos problemas acumulados

El propio Poder Judicial (su Comision Nacional de Gestion Ambiental)

refiere que se han encontrado:
“[L]a falta de difusion de los mecanismos de justicia aplicables en
materia ambiental, la falta de implementacion de mecanismos mas
eficientes, la mejor cobertura de la tutela jurisdiccional efectiva y
creacion de drganos jurisdiccionales especializados en materia
ambiental, entre otros (...)
(...) debilidades respecto a la formacion especializada de
magistrados que conozcan temas vinculados al derecho ambiental,
incluyendo el conocimiento de las competencias y normativa
ambiental aplicable para mejor desempeiio de sus funciones (...)"
(Comision Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial, 2017,
pp .8-9).

Temas aln pendientes para tratar una materia tan delicada como es la del

derecho penal ambiental.

2.6. Actuales avances

Si bien los problemas y limitaciones normativas son numerosas, también existen
avances en la materia y solo por mencionar uno muy relevante se da cuenta del PACTO
EN MADRE DE DIOS: POR LA JUSTICIA AMBIENTAL, fruto del Primer Congreso
Internacional en Justicia Ambiental del Poder Judicial peruano a finales del 2017 (el
segundo Congreso Internacional de Justicia Ambiental fue en diciembre del 2018 y se
plantea el tercero con la Resolucion Administrativa N° 096-2019-CE-PJ para setiembre
del 2019 de acuerdo a las publicaciones del diario oficial EI Peruano, 09 de abril del
2019).
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Parte de sus avances son, por ejemplo, la creacién de Juzgados especializados en
materia ambiental. Pero, a fin de visualizar las politicas nacionales que ahora pretenden
implementarse se enumeran aqui los diez compromisos del Pacto:
“1) Desarrollaremos la Justicia Ambiental para mejorar el acceso y la
aplicacion especializada, eficaz y eficiente frente al creciente nimero de
reclamaciones que se estan registrando en materia administrativa, penal,
contenciosa administrativo, constitucional, civil, consuetudinaria y especial.
2) Difundiremos el alcance e importancia de los principios y derechos
ambientales, asi como fomentaremos la educacion y ética ambiental en la
ciudadaniay en los operadores de justicia.
3) Mejoraremos las condiciones necesarias para proteger a cualquier persona
0 grupo que pueda sufrir violencia, coaccién o cualquier forma de agresion en
el impulso y/o ejercicio de los derechos humanos enmarcados en el presente
Pacto.
4) Implementaremos los mecanismos de publicidad, a traves de las plataformas
web institucionales, sobre las decisiones judiciales y/o administrativas
adoptadas en materia ambiental, conforme a ley, asi como impulsaremos la
interoperabilidad de estos mecanismos.
5) Contaremos con un Observatorio de Monitoreo de la Justicia Ambiental
para asegurar la efectividad de las resoluciones y mandatos de los 6rganos
administrativos y jurisdiccionales.
6) Elaboraremos y viabilizaremos los proyectos de inversion e iniciativas que
permitan mejorar las capacidades tecnologicas y de accion en las
investigaciones fiscales sobre delitos ambientales y, en general, en la Justicia
Ambiental.
7) Fortaleceremos las capacidades de la Defensa Juridica del Estado en
materia ambiental, asi como la especializacion ambiental en las diversas
entidades estatales.
8) Elaboraremos y ejecutaremos planes de capacitacion, investigacién y
difusién de materiales especializados en Derecho y Justicia Ambiental.
9) Consolidaremos las medidas de ecoeficiencia en las entidades estatales

vinculadas con la Justicia Ambiental.
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10) Facilitaremos el acceso a la Justicia Ambiental desterrando cualquier
barrera que la impida o limite” (Justicia Ambiental: estos son los 10
compromisos del Pacto en Madre de Dios, 2018, parr. 3 a 12).

3. MATERIA PENAL AMBIENTAL EN LA REALIDAD REGIONAL

Pese a que los datos sobre la realidad en la Corte Superior de Arequipa por el tipo penal del
304° seran analizados més adelante, es necesario mencionar que en materia normativa todo
lo desarrollado en estos dos primeros capitulos (normas nacionales) tiene plena vigencia en
la jurisdiccion regional. Ademas, para contextualizarlo, aqui se presentan algunos datos del
reciente Observatorio Ambiental, Plataforma virtual con numerosa informacion y
estadisticas en la materia, presentado durante el Il Congreso Internacional de Justicia
Ambiental en diciembre del 2018:

Cuadro N° 01
Estadisticas de Procesos por Delitos Ambientales para el Distrito Judicial de Arequipa

Tipo de Proceso

SEpSEARENS “m Soneneiese SEREIEE
84 69 778

Arequipa 2016
Arequipa 2017 78 75 888
Arequipa 2018 82 16 253

Fuente: Comision Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial
Elaboracién: Observatorio Ambiental

Del cual podemos advertir la ain baja incidencia de estos tipos penales (en via judicial) en
nuestro Distrito Judicial. Sin mayor andlisis, solo basta comparar las cifras respecto a
Procesos Contencioso Administrativos en materia ambiental frente a las de Procesos

Penales en la misma materia. Cuanto mas sera la diferencia al compararlo con otros Tipos.
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Durante el desarrollo del segundo capitulo se ha establecido la relacion existente entre el
Compliance y la responsabilidad penal de la persona juridica en el derecho comparado,
siendo que tanto los paises del common law como los del civil law han uniformizado sus
criterios al considerar la responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos contra
el medioambiente: Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Espafia, México y Brasil (en este
altimo pais, la responsabilidad de la persona juridica est4 limitada solo a estos tipos
penales). En cambio, nuestro pais solo admite, en su normativa, la responsabilidad penal

ambiental para personas naturales.

De otro lado, se ha determinado un panorama con graves desastres ecoldgicos dentro de
nuestro territorio, frente a la insuficiencia estatal en la persecucion y sancion de los
responsables; identificAndose como los principales obstaculos para su punicion en via
judicial: la naturaleza juridica del Informe Técnico o Documentado (articulo 149° de la Ley
General del Ambiente); las leyes penales en blanco y la dificil probanza del dafio ambiental
(por la propia complejidad de estos ilicitos que remiten a otras normas administrativas,
técnicas); la redaccion del Tipo Penal (en caso del 304° como peligro concreto) contra la
funcion general de Prevencion en la materia; las deficiencias normativas y jurisprudenciales
impidiendo determinar la Autoria, incluso de personas naturales, cuando se ve involucrada
una persona juridica (que son los casos mas comunes y que propician mayores dafios

ambientales).

Y, pese a no ser tan amplio, también se ha encontrado cierto avance reciente con la adopcion
de compromisos (como el Pacto de Madre de Dios: por la Justicia Ambiental) e iniciativas
estaduales para mejorar el tratamiento del tema en via judicial: la creacién de Juzgados
especializados en materia ambiental, ademas de la plataforma virtual Observatorio

Ambiental para conocer los procesos judiciales que se registran en el pais.
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CAPITULO IlII

INCIDENCIA DEL ENVIRONMENTAL COMPLIANCE EN LA
RESPONSABILIDAD PENAL AMBIENTAL

Al haber comprendido la figura del Compliance, repasados sus conceptos y evolucion histérica
ademas de su adopcidn en la normativa nacional; teniendo un marco teorico para el denominado
Environmental Compliance o Compliance Ambiental; establecida la relacion entre el derecho
comparado y el nacional en cuanto a la responsabilidad tanto de personas naturales como
juridicas en el &ambito penal ambiental; sumado todo ello al estudio de la realidad local donde
se evidencia una notable contaminacion frente a la insuficiencia estatal en la persecucion y
sancion de este tipo de delitos; es necesario hacer el andlisis de una posible incidencia del
Environmental Compliance en la Responsabilidad Penal Ambiental. Para ello, se hace uso del

método de andlisis de tipo cualitativo.

En cuanto al tipo de investigacion cualitativa podemos mencionar que es la adecuada en esta
Tesis pues “la investigacion cualitativa privilegia la profundidad sobre la extension” (Vasilachis
et al., 2006, p.27) y, como se apunta en la obra de Irene Vasilachis de Gialdino: permite
descifrar, comprender, explicar, interpretar hechos que no necesariamente son numMerosos pero
si permiten un analisis en si mismos y en su conjunto. Aqui el caso de las sentencias dadas en

el ultimo lustro dentro del Distrito Judicial de Arequipa; si bien su nimero es reducido, esto ya
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es un primer indicador pero no el dnico: explorar la parte resolutiva en ellas y determinar, por
ejemplo, la prognosis de la pena ser& un elemento sustancial en la comprobacion de la hipotesis.
Debe recordarse que la hipdtesis de este trabajo de Tesis proyecta como probable que la
implementacion del Environmental Compliance tenga una incidencia positiva a efecto de
disminuir la percepcion de impunidad en nuestra jurisdiccidn. Percepcion que se podra dilucidar
al momento del anélisis sobre las penas efectivas en los tipos penales ambientales, teniendo
como marco tedrico lo ya estudiado en el Capitulo Il donde se verifica que los desastres
ambientales peruanos no solo son numerosos sino graves y penosamente emblematicos a nivel
global. Acaso el ya reducido grupo de sentencias dictadas, sumado al hecho de penas no
efectivas, ¢no podria tomarse como una suerte de impunidad en materia penal ambiental? A lo

largo de este capitulo se ira delineando tal respuesta.

En los dos anteriores capitulos se ha buscado comprender el Compliance como herramienta del
Derecho Penal, especificar la legislacion internacional y nacional que lo implementa como
obligacion para las personas juridicas, establecer la relacién existente entre él y la
responsabilidad de la persona juridica en el derecho comparado y en el nacional, ademas de
determinar los principales problemas que dificultan la eficacia en la persecucion de delitos
contra el medio ambiente y la salud ambiental en la region. No obstante, al hacer todo ello se
ha ido profundizando en el conocido como Compliance Ambiental (Environmental
Compliance) y es en este apartado donde se deberd hacer uso de los instrumentos de la
investigacion cualitativa para buscar la posible incidencia de éste en la responsabilidad penal
ambiental de las personas —naturales y juridicas- e ir eliminando asi la impunidad soterrada al

momento de instaurar de forma procesal una Justicia Ambiental.

Es necesario mencionar que el Tipo Penal enfocado es el previsto en el art. 304:

“Articulo 304.- Contaminacion del ambiente

El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles, provoque o
realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido,
filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en la atmdsfera, el suelo, el
subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que cause o pueda causar
perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental
o0 la salud ambiental, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro

afos ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias-multa.
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Si el agente actud por culpa, la pena serd privativa de libertad no mayor de tres afios
o prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.” (Codigo Penal,

art. 304°).

Si bien se ha indicado en el capitulo precedente que existe una incoherencia en la redaccion del
Tipo, desde el punto de vista dogmatico pues “En él se incorporé el concepto de valores-limite
junto con la técnica de delitos de peligro concreto, lo que como veremos luego resulta
totalmente contradictorio” (Caro Coria, 1995, p. 233). No obstante, este apartado se limitara a
captar los datos de la realidad ubicando precisamente las sentencias en el ltimo lustro respecto

a este tipo penal (art. 304° Contaminacion Ambiental) e incluso sus formas agravadas:

“Articulo 305.- Formas Agravadas
La pena privativa de libertad serd no menor de cuatro afios ni mayor de siete afios y con
trescientos a mil dias-multa si el agente incurre en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Falsea u oculta informacion sobre el hecho contaminante, la cantidad o calidad de
las descargas, emisiones, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes
referidos en el articulo 304, a la autoridad competente 0 a la institucion autorizada para
realizar labores de fiscalizacion o auditoria ambiental.

2. Obstaculiza o impide la actividad fiscalizadora de auditoria ordenada por la
autoridad administrativa competente.

3. Actla clandestinamente en el ejercicio de su actividad.
Si por efecto de la actividad contaminante se producen lesiones graves o muerte, la pena
sera:

1. Privativa de libertad no menor de cinco afios ni mayor de ocho afios y con
seiscientos a mil dias-multa, en caso de lesiones graves.

2. Privativa de libertad no menor de seis afios ni mayor de diez afios y con setecientos
cincuenta a tres mil quinientos dias-multa, en caso de muerte” (Cédigo Penal, art. 305°).

Pese a que se han emitido en niumero muy reducido, al analizar cada sentencia o resolucion final

-a fin de tener una muestra sobre la cual realizar el método de andlisis de tipo cualitativo- se

lograra completar el objetivo.
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1. METODOLOGIA APLICADA

Demostrar la incidencia del Environmental Compliance en la responsabilidad penal
ambiental sera posible mediante el uso del método de analisis cualitativo que de un lado vea
el estudio de casos y de otro se apoye en la teoria fundamentada. Al respecto se debe aclarar:
dentro de las tradiciones o estrategias de la investigacion cualitativa tenemos la “etnografia,
teoria fundamentada, estudio de caso, historia de vida; y las unidades de anélisis”
(Vasilachis et al., 2006, p.75). (Resaltado propio).

En cuanto al estudio de casos estara representado por las sentencias encontradas,
permitiendo esta estrategia el poder abordar de forma profunda las resoluciones judiciales
que se han originado por delitos ambientales. En cuanto a la teoria fundamentada, cabe
resaltar que al momento de ir haciendo un analisis del derecho nacional y comparado tanto
en los temas del Compliance como de la responsabilidad penal de las personas juridicas, ya

se ha ido adelantando un tanto el trabajo metodoldgico puesto que:

“A través del método de la comparacion constante el investigador recoge,
codifica y analiza datos en forma simultanea, para generar teoria. Es decir, estas
tareas no se realizan en forma sucesiva sino simultanea, y no estan dirigidas a
verificar teorias, sino solo a demostrar que son plausibles” (Vasilachis et al.,

2006, p.155).

Asi, con la metodologia cualitativa se englobara tal idea, pero ligada al Environmental
Compliance y su incidencia en la responsabilidad penal ambiental conforme a los datos que
se hallen en la realidad local. Un mero analisis cuantitativo, por ejemplo: del reducido
nimero de sentencias, no permitiria comparar los datos encontrados (bien ambiental en
peligro, prognosis de la pena, etc.) con todo el marco tedrico que ya se ha desarrollado en
anteriores capitulos y como se menciona en la obra de Vasilachis “la teoria fundamentada
parte de la necesidad expresa de construir en forma inductiva nuevos conceptos
relacionados o redefinir los existentes articulandolos en teorias mas generales” (Vasilachis
etal., 2006, p.79).

Respecto a esta llamada teoria fundamentada, se tendra también la articulacién de datos
reales en el caso del Agua en Arequipa, frente a la posibilidad de tener un Environmental

Compliance en las empresas que guardan relacién con este recurso natural tan delicado.
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Coémo, pues corroborando de forma global la realidad (no solo las sentencias) percibida por
el ciudadano de a pie que puede no conocer de mecanismos legales ni reglas
procedimentales, pero dia a dia observa su medio ambiente: la calidad, pureza, estado del
aire que respira, el agua que utiliza para el lavado, el riego, su consumo, los suelos y
campifia que lo rodean. Con todo ello se hard alusién a la hipétesis planteada [Dado que los
compliance previenen y coadyuvan en la persecucion de delitos de cuello blanco a nivel
global; y, ante la insuficiencia estatal por carecer de una sola norma minima para delitos
medioambientales. Es probable que la implementacién de los environmental compliance
tenga una incidencia positiva a efecto de disminuir la percepcion de impunidad en nuestra
jurisdiccidn], siguiendo los postulados de Irene Vasilachis de Gialdino, quien enfatiza que
al analizar los datos de la realidad con el método cualitativo cuya naturaleza es flexible y

no estricta, se deben observar algunas condiciones:

“La flexibilidad del proceso de investigacion cualitativa lleva a quien investiga a
volver al campo, a la situacion, al encuentro con los actores sociales, al corpus,
a las notas de campo, una y otra vez. Ese proceso esta siempre abierto, en
movimiento, pleno de los secretos que debera develar la mirada aguda pero
discreta y respetuosa del observador. Esa mirada tiene que ser lo suficientemente
ajena como para no invadir, suficientemente diestra para descubrir,
suficientemente humilde para reconocer el valor de otras miradas” (Vasilachis et

al., 2006, p.21).

Por ello, como se ha mencionado lineas arriba: contando con las sentencias producidas en el
Distrito Judicial de Arequipa durante el dltimo lustro (es decir, del afio 2014 al afio 2018)
por el delito de Contaminacion Ambiental; asi como, con los datos sobre el tema del Agua

en Arequipa. Podremos realizar el analisis reflexivo que requiere este método investigativo.

Por altimo, atendiendo a la necesidad de utilizar la mayor cantidad de métodos para la
recoleccion de datos: “Se recomienda evitar la utilizacion de un tnico método de recoleccion
de datos e intentar que la diversidad de estos pueda reflejar la idiosincrasia y la complejidad
del contexto que se estudia” (Vasilachis et al., 2006, p.30) se ha buscado incluso obtener la
opinién de algunos expertos en el campo de los delitos medioambientales en Arequipa y
mediante esos instrumentos, encuestas, poder establecer los criterios que se dan en nuestra
jurisdiccion sobre el tema abordado.
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2. RESPONSABILIDAD PENAL AMBIENTAL EN LA REALIDAD LOCAL
2.1 Casuistica: Distrito Judicial de Arequipa
2.1.1 Procesos ubicados

De acuerdo al apartado de “El uso de la computadora como auxiliar en el analisis
de datos cualitativos” (Vasilachis et al., 2006, pp. 239-273) en la citada obra de
Vasilachis, no solo es valido sino propicio el utilizar softwares especificos para
la recoleccion y analisis de datos cualitativos. En este caso se ha recurrido al
sistema informaético de la Corte Superior de Justicia de Arequipa a fin de acceder
a la lista de expedientes judiciales relativos al delito de Contaminacion
Ambiental, simple o agravado, abarcando un espacio temporal de cinco afios:
del 2014 al 2018.

Es necesario aclarar que se ha elegido tal espacio temporal por dos razones
fundamentales: de un lado est& el nimero sumamente reducido en comparacion
a otros procesos [valga mencionar que, por ejemplo, en el caso civil de
ALIMENTOS la Corte Superior de Arequipa conoce cerca de TRES MIL
procesos CADA ANO: “En 2016 hubo 2,094 casos; en 2017, se registraron
2,440; en el 2018 subieron a 2,989, y en lo que va del afio ya estan en 1,121, lo
que hace presumir que llegaran a diciembre con un nimero alto” (Meza Tiga,
2019, parr.3) y si nos referimos al ambito estrictamente penal: del delito de
Omision a la Asistencia Familiar alrededor del mil quinientos procesos ingresan
cada afo: “El juez penal Victor Ratl Zuniga explica que estos procesos se
tramitan en los juzgados de flagrancia. Deberian concluir rapido, pero
nuevamente los demandados ponen muchas trabas. Durante el 2017, a los
juzgados de Investigacidn Preparatoria ingresaron 1 513 denuncias. Estos padres
evasivos provocan un caos en el sistema judicial, pues sus casos suponen el
25.10% de expedientes penales en Arequipa” (Padres son enjuiciados por
alimentos para sus hijos cada afio, 2019, parr. 15-16)] pero también la busqueda
de un panorama mas amplio en el tiempo. No seria lo mismo valerse de los datos
encontrados en un afio a los de todo el dltimo lustro en nuestra jurisdiccion. Si
bien no es una investigacion de décadas, o desde la introduccidn del tipo penal

hasta la actualidad, con estos ultimos cinco afos se puede distinguir el panorama

Publicacion autoriZatia con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

UNIVERSIDAD
CATOLICA '
DE SANTA MARIA

jurisprudencial, actual, de nuestra ciudad respecto al delito de Contaminacion

Ambiental.

2.1.2 Expedientes ubicados con Juzgamiento

Dentro de la Sede Central de la Corte Superior de Arequipa, al hacer la consulta

en el sistema informéatico se han encontrado 19 expedientes en Estado de

Juzgamiento respecto a los delitos de contaminacion ambiental y sus formas

agravadas:

Cuadro N° 02

Universo de Expedientes por Delitos Ambientales articulos 304° y 305° en la Sede Central Distrito Judicial de
Arequipa del 2014 al 2018

N° DE EXPEDIENTE

DELITO

JUZGADO

06143-2016-57-0401-JR-PE-02

06121-2016-0-0401-JR-PE-02
06121-2016-76-0401-JR-PE-02

04230-2015-0-0401-JR-PE-02
04230-2015-58-0401-JR-PE-02

07175-2015-0-0401-JR-PE-02
07175-2015-30-0401-JR-PE-02

06153-2016-0-0401-JR-PE-02
06153-2016-14-0401-JR-PE-02

00982-2016-0-0401-JR-PE-02
00982-2016-32-0401-JR-PE-02

00319-2016-0-0401-JR-PE-02

04384-2015-0-0401-JR-PE-02

05627-2014-0-0401-JR-PE-02
05627-2014-52-0401-JR-PE-02

06570-2015-0-0401-JR-PE-02
06570-2015-1-0401-JR-PE-02

Art. 304.1 Contaminacion del medio
ambiente

06565-2015-0-0401-JR-PE-02
06565-2015-17-0401-JR-PE-02

06568-2015-0-0401-JR-PE-02

00679-2014-0-0401-JR-PE-02

05134-2015-0-0401-JR-PE-02

02356-2017-0-0401-JR-PE-02

06700-2017-0-0401-JR-PE-02

Art. 304.2 Contaminacion del medio
ambiente

06551-2016-0-0401-JR-PE-02

Art. 305.2.1 Formas Agravadas de
contaminacion al medio ambiente

2° Juzgado
Unipersonal

00880-2014-0-0401-JR-PE-03
00880-2014-71-0401-JR-PE-03

00879-2014-0-0401-JR-PE-03
00879-2014-8-0401-JR-PE-03

Art. 304.1 Contaminacion del medio
ambiente

3° Juzgado
Unipersonal

Fuente: Sistema Informatico del Poder Judicial del Per(i, Corte Superior de Justicia de Arequipa

Elaboracion: Propia
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Con estos datos notamos una situacion alarmante: la cantidad encontrada. Tan solo
DIECINUEVE expedientes que el sistema informéatico ha presentado en estado de
Juzgamiento, EN TODO UN LUSTRO, pueden resultar una clara muestra de la
percepcién de impunidad en la poblacion arequipefia respecto a la justicia por delitos
ambientales.

Si bien es prematuro determinar que la calidad ambiental en Arequipa es baja, al menos
resulta claro que no es Optima. Existe desastres ecolégicos (Vid. Peru es lider en trafico
de fauna silvestre, 2016; y Shanee, 2016; ademas de casos de contaminacion por plomo
en La Oroya, Choropampa; los derrames de petréleo, entre otros) a lo largo y ancho de
todo el territorio nacional, puede ser que sean vistos desde la administracion, procesos
contenciosos (cuando se ha tratado de una sancion administrativa), pero en este punto
cabe cuestionarse si en cinco afios solo 19 juzgamientos, en un Distrito Judicial como
el de Arequipa, reflejan algo méas que una situacion peculiar en la administracion de
justicia: un problema serio al momento de acusar por estos delitos; quizas una serie de
problemas que comienzan desde la investigacion en ellos. Lo cierto es que la cantidad
vista ya no solo como un namero sino en el contexto de Justicia Ambiental que nuestro

pais intenta instaurar, genera una réplica contundente: urgen cambios.

En capitulos precedentes se ha abordado el tema de Justicia Ambiental, vemos aqui
corroborado que los mecanismos actuales no estan dando resultados. La actual situacion
(al comparar la realidad ecoldgica frente a los juzgamientos por delitos ambientales) es
pobre. Cabe preguntarse si una propuesta como el Environmental Compliance no

encuentra ya cierto sustento con estos primeros datos.

e Resumen general de los casos
a) 6143-2015
Expediente: 06143-2016-57-0401-JR-PE-02
Sentencia: No, por declararse fundada la Excepcion de Prescripcion de la Accion Penal.
No obstante, se fijé indemnizacion.
Datos: La Unidad Operativa Fundicion y Refineria de Cobre de llo, de Southern Copper
Coporation —Sucursal Pert, efectud vertimientos de residuos superando los limites
maximos permisibles (en el afio 2007; vertimiento de residuos como selenio, sélidos,

hidrocarburos, particulas de la chimenea del horno, arsénico, descarga de tres nuevos
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efluentes hacia el mar, sin autorizacion, salpicadura de acido sulfarico, entre otros) y
mediante la Resolucion 4 de enero del 2017 se resuelve:

Declarar Improcedente la Nulidad de la oralizacién fiscal deducida por la defensa del
acusado, presidente ejecutivo de Southern Copper Corporation. Rechazar la
modificacion de la acusacion fiscal efectuada oralmente por la representante del
Ministerio Pablico, en cuanto a que los hechos serian permanentes hasta enero del dos
mil once, y la variacion de la calificacion juridica por el delito 304 segundo parrafo del
Caodigo Penal. Declarar Improcedente la Cuestion Prejudicial deducida por la defensa
del acusado. Declarar FUNDADA la Excepcion de Prescripcion de la Accion Penal,
sobreseido el proceso en contra. Sin embargo, se Fijé una Indemnizacién de S/. 50 000
soles por el dafio ambiental sufrido, la cual a la fecha sigue siendo discutida.

b) 6121-2016

Expediente: 06121-2016-0-0401-JR-PE-02 (més cuaderno 76)

Sentencia: Con sentencia, octubre del 2017

Datos: Fallo, absuelto del delito de Contaminacion del ambiente art. 304 del Codigo
Penal. Consentida la sentencia y archivo definitivo.

En este caso se imputd al gerente general de la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento EPS de Ilo el vertimiento de aguas residuales industriales de la Planta de
Tratamiento de Cata Catas al mar de llo, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua y de forma grave ya que los vertimientos presentaban una concentracién de Plomo
por encima del Estandar de Calidad Ambiental (pero se homologaron a lo de

hidrocarburos porque no existia norma especifica para estandares respecto de las aguas

residuales de plantas de tratamiento de agua) si bien hasta ese extremo es razonable (no
se logra determinar Limites Maximos Especificos o Estandares de Calidad Ambiental
concretos) y bien se anota que la EPS ha funcionado desde 1983, la Sentencia no goza
de una argumentacion clara y precisa en la mencion, por ejemplo, de la presencia de
Arsénico y Mercurio en los afluentes naturales.

En un anélisis amplio, la sentencia absolutoria no ha significado la falta de dafio al
medio ambiente (ni mucho menos un estado éptimo ni adecuado del agua) sino la
necesidad de verter aguas residuales —que si bien tenian Plomo- a su vez trataban el
liquido elemento, al parecer, de otros dos nocivos: Arsénico y Mercurio. Puede entonces

resultar prudente la absolucién en este caso en concreto; sin embargo, queda en
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evidencia la tragica realidad del agua en Arequipa que tiene como mal menor el
vertimiento de Plomo a fin de limpiarse de Arsénico y Mercurio.

c) 4230-2015

Expediente: 04230-2015-0-0401-JR-PE-02 (mas cuaderno 58)

Sentencia: Con sentencia, mayo del 2017

Datos: Conclusion anticipada. Fallo: aprobados los acuerdos con el Ministerio Publico;
Autor del delito de Contaminacion del ambiente art. 304 del Codigo Penal concordado
con el segundo parrafo. Reserva de Fallo Condenatorio. Impone Reparacion Civil de S/.
1000 soles en dos cuotas de S/.500 (al duefio del vehiculo, Tercero civilmente
responsable). Cabe resaltar que el acusado era un varon de 49 afios con solo tercero de
primaria, con un ingreso mensual de S/.600 soles. El vehiculo que manejaba fue
intervenido en un operativo de control de humos (el 10 de setiembre del 2014) y en la
medicion de emisiones se determind que excedia los limites méximos permisibles
(Decreto Supremo 047-2001-MTC).

d) 7175-2015

Expediente: 07175-2015-0-0401-JR-PE-02 (mas cuaderno 30)

Sentencia: Con sentencia, pero de febrero 2019. Aunque la fecha de la sentencia la sitta
fuera del rango temporal de la presente investigacion, dado que en la primera bldsqueda
del sistema informatico del Poder Judicial senal¢ el expediente como en “Juzgamiento”,
se sefialaran algunos datos del caso por ser éstos interesantes en el marco general de la
investigacion (condena por contaminacion sonora)

Datos: d.1 Antecedentes: Desde afos atras en el expediente N° 03599-2012 concluido
con la sentencia N° 173-2015-JU-CC de julio del 2015 por el Juzgado Penal
Unipersonal de Cerro Colorado se aprobé la conclusion anticipada a uno de imputados
en este expediente 07175-2015-0-0401-JR-PE-02 (en aquella ocasion se le impuso tres
afios y cuatro meses de pena privativa de la libertad suspendida por dos afios en su
ejecucién y S/. 10,000.00 como reparacion civil a favor de todos los agraviados)

El caso nace a raiz de actividades industriales desde el afio 2006 que se realizaban en
una zona residencial no apta para industria. Pese a tener ya un antecedente, cambiando
de razon legal pero con la misma maquinaria e incluso mismo personal, la cooperativa
en cuestion realizaba actividades industriales de tipo manufactura textil: procesamiento
y comercializacién de fibras de alpaca, oveja a nivel nacional e internacional. Al ser

inspeccionados se determind que sus actividades industriales no eran compatibles con

Publicacion autoriZatia con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @  DE SANTA MARIA

la zonificacion residencial del &rea donde se ubicaba la empresa, ademéas de emisiones
sonoras contaminantes y vibraciones desde el 2006 en agravio de los vecinos de la
Urbanizacion.

En resumen, tanto con las mediciones por parte de encargados de la Municipalidad con
el uso de sondémetros, como por el perito de parte se ha constatado que la maquinaria
provocaba emisiones sonoras. Hubo un intenso debate respecto a qué norma técnica era
la aplicable en el caso de mediciones, ademas de cuestionar la calibracion del
sonometro. Finalmente, amparados en los ECA de ruidos (Decreto Supremo 085-2003-
PCM establece los Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido) y en un
amplio analisis y valoracion de las pruebas (que incluyeron declaraciones, documentos,
pericias) se concluyd que se acreditaron las emisiones de ruidos por encima de lo
permitido para la zona residencial; el gerente y no los otros imputados, ejercio cargo o
funcién que genera dominio sobre las actividades.

d.2 Dato sobre la sentencia de febrero 2019: Tres imputados: dos absueltos, uno
condenado a cuatro afios de pena privativa de la libertad suspendida por el plazo de tres.
El sentenciado en esta oportunidad fue el gerente. Condenado como autor del delito de
Contaminacion de medio ambiente tipificado en art. 304 primer péarrafo del Codigo
Penal. Una cooperativa como tercero civilmente responsable. El condenado y el tercero
deben pagar S/. 10 000 a favor del Estado; S/.2 500 a cada uno de ocho agraviados; y,
S/. 4 000 a cada uno de los siete restantes agraviados. Se dispuso la clausura definitiva
del establecimiento del Tercero civilmente responsable. Al sentenciado se le impuso la
copenalidad de 100 dias multa, equivalente a S/.2 500. Exonerado del pago de costas.
e) 6153-2016

Expediente: 06153-2016-0-0401-JR-PE-02 (mas cuaderno 14)

Sentencia: Con sentencia, agosto del 2018

Datos: Fallo, absuelto del delito de Contaminacién del ambiente culposa (tal cual indica
la propia Sentencia N°183-2018/FD-2JPU recaida en el Expediente 06153-2016-14-
0401-JR-PE-05) art. 304 segundo parrafo del Cddigo Penal. No obstante, se dispuso que
el imputado de manera solidaria con el Tercero civilmente responsable (Southern Pert
Copper Corporation sucursal del Per) paguen por concepto de reparacion civil la suma
de S/. 100 000 (cien mil y 00/100 soles) los cuales deberan beneficiar a la ciudad de llo

en la zona costera y aguas marinas de manera objetiva.
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La representante del Ministerio Publico apeld, concediéndole el recurso mediante la
Resolucion N° 16 de setiembre 2018; el representante del Tercero Civilmente
responsable (Southern Pert Copper Corporation) también apelé para no pagar la
reparacion civil. A este Ultimo se le concedio la apelacion mediante Resolucién N° 17
del mismo setiembre 2018.

Los hechos se remontan al derrame de petréleo en la costa de llo (Zona de Punta
Tablones) en el afio 2015; Southern Copper Corporation alega, entre otros, un oleaje
anomalo que rompié alguna de sus tuberias marinas. Se corrobor6 que hubo
inobservancia de las normas de seguridad para transporte de hidrocarburos por ductos
(Decreto Supremo 081-2007-EM) ya que no se revistio la tuberia para evitar erosiones
naturales por la exposicion a arena, piedras, etc. estando incluso de color amarillento,
con partes descubiertas, expuesta a las agresiones naturales del medio costero. Se
dafiaron especies marinas y hubo exposicion a la salud humana; no obstante, en cuanto
a la responsabilidad del gerente ejecutivo se ha cuestionado que tuviera responsabilidad
directa a titulo de autor (arguyendo, por ejemplo, que el deterioro de las tuberias era
anterior y que “el deber funcional establecido por normas de la empresa, con capacidad
de evitar el evento dafioso, correspondia a otras personas y no al acusado” como
literalmente indica la pagina 46 de la Sentencia N° 183-2018/FD-2JPU recaida en el
Expediente 06153-2016-14-0401-JR-PE-05; sin iniciarse proceso a aquellas Ilamadas
otras personas, valiéndose de las normas internas de la empresa para determinar autoria
—lo que corresponde al Estado, no a ningln particular- e incluso indica no encontrar
deber de garante en él; sin mencionar quién entonces tiene tal deber al tratarse de una

persona juridica) se lo ha absuelto de todos los cargos.

Aqui se hace evidente que en el caso de personas juridicas (sobre todo, Corporaciones)
la percepcion de impunidad es del 100% al no sefialarse un solo responsable —en materia
penal- por los desastres ecoldgicos provocados; no obstante, comparando el resto de
sentencias donde si se ha encontrado responsabilidad penal vemos que la diferencia
radica en la magnitud: una emision de humo vehicular a un varon cercano a los 50 afios
con grado de instruccion tercero de primaria —quien ni si quiera fue duefio del vehiculo
que manejaba- lo llevo una Reserva de Fallo Condenatorio que le daria dos afios de pena
privativa de la libertad de no cumplir fielmente las reglas de conducta impuestas
(Sentencia de mayo del 2017 recaida en el Expediente 04230-2015-58-0401-JR-PE-01);
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un derrame de petréleo por tuberias en mal estado, dafiando la costa Arequipefia, no
encontro responsabilidad penal ambiental alguna.

La lectura de sentencia de fecha 20/05/20019 confirmd la sentencia absolutoria y
confirm@ reparacion civil; no obstante, no se ha accedido al documento ni podria encajar
en el espacio temporal de la presente investigacion que data del 2014 solo al 2018.

f) 982-2016

Expediente: 00982-2016-0-0401-JR-PE-02 (mas cuaderno 32)

Sentencia: No se ha encontrado sentencia

Datos: Se ha dispuesto la continuacion de juicio oral el 21 de mayo del 2019 a las 14:00
horas. No entra en el espacio temporal de la presente investigacion (que abarca del afio
2014 solo al 2018)

g) 319-2016

Expediente: 00319-2016-0-0401-JR-PE-02

Sentencia: No se ha encontrado sentencia

Datos: Se ha dispuesto reprogramar la Audiencia de instalacion de Juicio, para julio del
2019. Por ende, este expediente no ingresa en el espacio temporal de la presente tesis.
h) 4384-2015

Expediente: 04384-2015-0-0401-JR-PE-02

Sentencia: Con sentencia, abril del 2018

Datos: Conclusion anticipada. Aprobados los acuerdos con el Ministerio Pablico;
Reserva de Fallo Condenatorio por el plazo de un afio, se le declara autor del delito de
Contaminacion de medio ambiente en su modalidad culposa previsto en el Articulo 304
segundo parrafo del Cddigo Penal. Reparacion Civil ascendente a S/. 1000 soles de
manera solidaria con el tercero civilmente responsable (la duefia del vehiculo)

Este caso también se origind en base a un operativo de control de humos vehiculares
(en setiembre del 2014) donde se intervino al vehiculo conducido por el imputado y se
determiné que los gases toxicos emitidos estaban por encima del limite permitido.

i) 5627-2014

Expediente: 05627-2014-0-0401-JR-PE-02 (mas cuaderno 52)

Sentencia: Con sentencia, marzo del 2017

Datos: Conclusion anticipada. Fallo: aprobados los acuerdos con el Ministerio Publico;
Autor del delito de Contaminacion del ambiente art. 304 en concordancia con el inciso
3) del art. 305 del Cddigo Penal. Impone tres afios y tres meses de pena privativa de la
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libertad, con el caracter de efectiva, la misma que convierte a 167 jornadas de prestacion
de servicio a la comunidad. Impone 258 dias multa que equivale a la suma de S/. 3225
en tres cuotas. Reparacion Civil ascendente a S/. 15 000. Sin pronunciamiento respecto
de la disolucion de la empresa.

El caso trata de la contaminacion sonora del conocido local Manutara en los alrededores
de Umacollo, cercano a la Universidad Catdlica de Santa Maria. Se imputé al gerente
general por “el dominio funcional del hecho y las facultades necesarias para realizar las
acciones necesarias para aislar el ruido, o bajar el volumen o no realizar la actividad”
pagina 2 de la Sentencia de marzo del 2017 recaida en el expediente 04384-2015-0-
0401-JR-PE-02. No obstante, en este conocido caso cabe mencionar que hubo otro
expediente donde se encontraron a dos coautores (gerente y sub gerente): Expediente
No. 02755-2016-29-0401-JR-PE-04 cuya Sentencia N° 23-2015-3JPU caus6 gran
revuelo por imponer una pena de cuatro afios y ocho meses de pena privativa de libertad
con el caracter de efectiva, una copenalidad de 270 dias multa y una reparacion civil de
S/.45 000 soles —como dato extra ya que la Sentencia de Vista no entraria en el espacio
temporal de la presente investigacion por ser del 2019- pero se determinaria la

absolucion con la Sentencia de Vista del ocho de enero del 2019 (confirmada la

reparacion civil pero corregida a S/. 20 000 a favor del Estado y S/.5 000 a cada uno de
los agraviados —vecinos de la zona-).

j) 6570-2015

Expediente: 06570-2015-0-0401-JR-PE-02 (mas cuaderno 1)

Sentencia: Con sentencia, marzo del 2017

Datos: Conclusion anticipada. Fallo: aprobados los acuerdos con el Ministerio Pablico;
Autor del delito de Contaminacién del ambiente art. 304 primer y segundo parrafo del
Caodigo Penal. Reserva de Fallo Condenatorio por el plazo de un afio y Reparacion Civil
de S/. 1500 en dos cuotas.

El caso se origina con un operativo de emisiones de humo vehiculares; el imputado de
37 afios y esta vez con instruccion superior completa (cabe recordar que en el revisado
04230-2015-0-0401-JR-PE-02 se trataba de un varon cercano a los 50 afios y con grado
instruccion: tercero de primaria) en forma culposa como conductor del vehiculo que
super6 los limites maximos permisibles de emisiones contaminantes (por el D.S. N°
047-2001-MTC) es encontrado responsable.

Publicacion autoriZatia con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @  DE SANTA MARIA

k) 6565-2015

Expediente: 06565-2015-0-0401-JR-PE-02 (més cuaderno 17)

Sentencia: Con sentencia, abril 2017

Datos: Conclusion anticipada. Fallo: aprobados los acuerdos con el Ministerio Pablico;
Autor del delito de Contaminacion del ambiente art. 304 segundo pérrafo del Cddigo
Penal. Reserva de Fallo Condenatorio por el plazo de un afio y Reparacion Civil de S/.
1000 en dos cuotas.

También se trata de un operativo de emisiones de humo vehiculares; el imputado de 25
afios con instruccion secundaria completa de ocupacion Chofer, conducia un vehiculo
que super0 los limites méximos permisibles de emisiones contaminantes (por el D.S.
N° 047-2001-MTC; mencionandose ademas el incumplimiento del D.S N° 017-2009-
MTC Reglamento Nacional de Administracion de Transporte y el D.S N° 040-2008-
MTC Reglamento Nacional de Licencias de Conducir vehiculos automotores y no
motorizados de transporte terrestre) es encontrado responsable.

) 6568-2015

Expediente: 06568-2015-0-0401-JR-PE-02

Sentencia: Con sentencia, noviembre 2017.

Datos: Conclusion anticipada. Fallo: aprobados los acuerdos con el Ministerio Publico;
Autor del delito de Contaminacion Ambiental previsto en el articulo 304 del Cddigo
Penal en su modalidad culposa. Reserva de Fallo Condenatorio por el plazo de un afio
y Reparacion Civil de S/. 1500 en dos cuotas.

Este caso también se origina por un operativo de control de humos vehiculares (en
setiembre del 2014) no obstante no se especifica en la sentencia si el imputado era a la
vez el duefio de la unidad vehicular intervenida, como en otros casos cuyo propietario/a
fue considerado tercero civilmente responsable a efecto de pagar en forma solidaria la
reparacion civil.

m) 679-2014

Expediente: 00679-2014-0-0401-JR-PE-02

Sentencia: Con sentencia, agosto 2017. Anulada en julio 2018.

Datos: En la sentencia de agosto 2017 se absolvié al ex presidente del Gobierno
Regional de Arequipa por la contaminacion de la Quebrada de Afashuayco (autorizar
el traslado de aguas residuales del parque industrial de Rio Seco -vertimientos - sin
aprobacion de la Autoridad Nacional del Agua, entre otras, generando el grave perjuicio
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al ambiente y las canteras de sillar, sus trabajadores, etc.) por, en resumen, no considerar
que una Ordenanza que dispuso concentrar a todos los curtiembreros en el Parque de
Rio Seco fuera una autorizacion para que viertan sus aguas residuales, ni que el
Convenio que cedid en uso dos lagunas de oxidacion a éstos sea responsabilidad del
Gobierno Regional (sino, se indicd, era de las empresas del Parque Industrial; no
obstante ellas no afrontaron juicio alguno).

Luego de la apelacion del Ministerio Publico, la Sala, en julio del 2018, declara nula la
sentencia y determina el caso sea visto por otro juez.

Aunque en la presente Tesis no cabe el analisis de la Sentencia de enero del 2019 por
exceder el espacio temporal, se debe mencionar que ésta lo ha encontrado responsable
del delito de Contaminacién y ha recibido una condena de un afio y 4 meses de pena
suspendida de la libertad, asi como al pago de 50 mil soles por concepto de reparacion
civil (de manera solidaria con otros responsables).

n) 5134-2015

Expediente: 05134-2015-0-0401-JR-PE-02

Sentencia: Con sentencia, agosto 2018

Datos: Fallo declarando a uno de los imputados como autor del delito de contaminacion
del ambiente articulo 304 segundo parrafo del Codigo Penal (ademas de coautor de los
delitos de uso indebido de tierras agricolas previsto articulo y alteracion del paisaje,
articulo 313 del Cédigo Penal; junto al otro imputado) imponiéndosele cuatro afios de
pena privativa de libertad suspendida en tres afios, sesenta dias multa equivalentes a
S/.1750 soles y la reparacion civil de S/.25000 soles por el delito contra el medio
ambiente. Asimismo, la demolicion del inmueble materia de acusacion.

El caso en cuestion se da por la edificacion en zona agricola, realizando actividades
comerciales (hospedaje, cafeteria, lavado de autos, entre otros) cuyo vertimiento de
aguas residuales sin tratamiento ni autorizacién se hizo contaminando el rio Chili y el
canal de regadio aledafio.

Cabe resaltar que apelaron, se confirmd la sentencia y en la actualidad se encuentra en
Casacion (Recurso de Casacion concedido en mayo del 2019).

0) 2356-2017

Expediente: 02356-2017-0-0401-JR-PE-02

Sentencia: No se ha encontrado sentencia
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Datos: El caso pertenecia a Aplao. Con Oficio del 16 de marzo del 2017 se ha dispuesto
regrese al Juzgado de origen en base a la Resolucién Administrativa de Presidencia N°
518-2016-PRES/CSJAR que, segin menciona, dispuso que los Juzgados Unipersonales
que venian tramitando los delitos especializados sigan conociendo la causa hasta su
culminacion.

Por ende, la resolucion a la que se haya arribado en el presente proceso no se incluye en
la ubicacion espacial de esta investigacion (solo limitada a la Sede Central de la
Provincia de Arequipa y no a las demas incluidas en el Distrito Judicial de Arequipa).
p) 6700-2017

Expediente: 06700-2017-0-0401-JR-PE-02

Sentencia: No se ha arribado a sentencia

Datos: En este expediente se ha acumulado el ya mencionado en el apartado a) 6143,
donde se declar6 la prescripcion de la accion penal y Gnicamente subsistio la pretension
civil impuesta a Southern Copper Corporation (que en su momento fue de S/. 50 000
cincuenta mil soles) que escapa al espacio temporal de esta investigacion ya que a marzo
del 2019 se han remitido los actuados para que se acumulen los procesos.

q) 6551-2016

Expediente: 06551-2016-0-0401-JR-PE-02

Sentencia: Con sentencia, marzo 2018

Datos: Conclusion anticipada. Fallo: aprobados los acuerdos con el Ministerio Publico;
Coautores del delito de Contaminacion Ambiental art. 304 segundo parrafo del Codigo
Penal. Reserva de Fallo Condenatorio por el plazo de un afio y Reparacion Civil de S/.
31 000.

El caso tiene como tercero civilmente responsable a la Universidad Catélica de Santa
Maria por la inadecuada disposicion, incineracién, de desechos peligrosos (material de
laboratorio) en el Fundo donde se realizan practicas en Agro y Veterinaria.

r) 880-2014

Expediente: 00880-2014-0-0401-JR-PE-03 (mas cuaderno 71)

Sentencia: Con sentencias (varias en razon a maltiples imputados)

Datos: En un operativo de control de humos (en mayo del afio 2013, en Alto Selva
Alegre) se interviene a siete conductores cuyos vehiculos emitian humos contaminantes
por encima de lo permitido. Luego se determinaron los propietarios de cada vehiculo.
Se obtuvo acceso solo a algunas sentencias. Se advierte de lo encontrado que los fallos
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han sido condenatorios, algunos de ellos con conclusion anticipada y reserva de fallo
condenatorio variando entre un afio, un afio y dos meses, y una reparacion solidaria
(entre imputados y terceros civilmente responsables, los duefios de los vehiculos) de
S/.1000 soles; a, por ejemplo, conclusion anticipada, imposicion de tres afios y cuatro
meses de pena privativa de la libertad suspendida a un afio y seis meses méas 186 dias
de multa equivalentes a S/.530.50, y ademaés la reparacion civil de S/.1500 soles de
forma solidaria con los duefios de los vehiculos. Incluso, pese a no haber accedido a la
sentencia de primera instancia o de vista, se sabe que al menos uno de los imputados
presentd su apelacion.

Todo ello muestra la diferencia de criterios pese a un mismo hecho, asi como el comin
denominador hasta el momento que es la nula imposicion de una sola pena privativa de
la libertad efectiva en Arequipa.

s) 879-2014

Expediente: 00879-2014-0-0401-JR-PE-03 (més cuaderno 8)

Sentencia: Con sentencias (3 en relacion a multiples imputados)

Datos: En un operativo de control de humos (en mayo del 2013, en la Av. Independencia
frente al Coliseo Arequipa) se interviene a cinco conductores cuyos vehiculos emitian
humos contaminantes por encima de lo permitido. Como hechos posteriores se
identifican a los propietarios de cada vehiculo. Se los encuentra responsables por el
delito de Contaminacion art. 304° del Cédigo Penal.

En este expediente se ha accedido a las tres sentencias de fechas setiembre del 2015
respecto a tres imputados, octubre del 2015 respecto a otro imputado, y la Gltima
sentencia de abril del 2019 del ultimo imputado que no entraria por si sola en el espacio
temporal de la presente investigacion, pero si como menciéon de la terminacion del caso.
En las sentencias de setiembre y octubre del 2015 pese a tener los mismos hechos
imputados, se ha arribado a Conclusiones Anticipadas con diferentes acuerdos: en la de
fecha setiembre se otorga la Reserva de fallo condenatorio a uno de los involucrados,
por el plazo de un afio y medio, sin imposicion de dias multa; en cambio respecto a los
otros dos, se les impone tres afios de pena suspendida en su ejecucion por el plazo de un
afio y medio, ademas de 85 dias multa (para el caso de los imputados, equivalente a S/.
354.10). En la sentencia de octubre, se impone tres afios y seis meses de pena suspendida
en su ejecucion por el plazo de dos afios y 85 dias multa (equivalente, para el imputado,
a S/.531.25)
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Lo Gnico en comun en todas las sentencias es el fallo aprobatorio del acuerdo de S/.
1000 soles de reparaciéon civil en forma solidaria con los terceros civilmente

responsables (los propietarios de cada vehiculo).

2.1.3 Analisis sentencias

A fin de tener una idea general sobre la persecucion del delito de contaminacion
ambiental se ha ubicado en el sistema informatico del Poder Judicial de Arequipa
— Sede Central, los expedientes cuyo estado figura como Juzgamiento (como se
ha venido dilucidando en los capitulos 1 y 11, hablar de una responsabilidad penal
ambiental viene de la mano con la llamada Justicia Ambiental y la sola apertura
de expedientes judiciales no es suficiente para sustentarla; por ello se ha buscado
ubicar expedientes en juzgamiento, y aqui se los daré a conocer de forma gréafica)
por los articulos 304° y 305° del Cddigo Penal que son Contaminacién y sus
agravantes. El infimo nimero hallado, diecinueve, para un periodo de tiempo en
si extenso: el Gltimo lustro, del afio 2014 al 2018, ya nos ha dado una muestra de
la carente eficacia en la persecucion de este tipo penal. No obstante, luego de
analizar brevemente los datos hallados en cada expediente, al tabular lo
encontrado podréa apreciarse mejor el panorama jurisdiccional y sera evidente si
existe 0 no una verdadera responsabilidad penal ambiental en la ciudad. Asi, en
esta seccion cada grafico sera antecedido por una tabla que proporcionaré los
datos puestos en cifras. Si bien es necesario revisar el apartado anterior (2.1.2.
Expedientes ubicados con Juzgamiento: Resumen general de los casos) para
conocer los detalles de por qué se ha determinado la informacion de tal manera
(por ejemplo, se ha encontrado que muchas Sentencias no estaban firmes
respecto al espacio temporal contemplado para esta investigacion; no obstante,
en aquel apartado -2.1.2. Expedientes ubicados con Juzgamiento: Resumen
general de los casos- se ha mostrado la informacién mas actualizada al 2019 de
algunos casos publicos: asi el panorama en tal apartado da una vision mas amplia
respecto a cada caso) y aqui se podréa apreciar las cifras de forma lata, contando

con una breve explicacion bajo cada una.

Tema de reflexion pendiente sera qué tipo de pena determina que exista 0 no una
verdadera responsabilidad penal ambiental dentro de nuestra jurisdiccion. Pero,
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a efectos de cefiirnos a la presente investigacion, aqui no se cerrara la reflexion sobre
ello, simplemente se dejara abierta con los datos mostrados; ademas, valga mencionarse:
“Los delitos contra el ambiente generalmente se concretan con el fin de obtener
beneficios econdmicos, en consecuencia, la pena iddnea deberia ser en proporcion al

beneficio obtenido (...)” (Plascencia Villanueva, 1998, p. 201).

Tabla N° 01
Expedientes con Sentencia por Delitos Ambientales articulos 304° y 305° en la Sede Central Distrito Judicial de
Arequipa del 2014 al 2018

Expedientes encontrados en Juzgamiento por los delitos de Nro. de Porcentaje
Contaminacion Ambiental art. 304° y 305° del 2014 al 2018 Expedientes
Con Sentencia en la Sede Central 12 63%
No tienen Sentencia en la Sede Central (o no se encontraba 7 37%
firme)
Total de Expedientes encontrados en Juzgamiento 19 100%

Fuente: Sistema Informatico del Poder Judicial del Pert, Corte Superior de Justicia de Arequipa
Elaboracioén: Propia

Respecto al tema mas simple y manifiesto: las Sentencias por el delito de contaminacion
ambiental, un primer dato sera el que, de los 19 expedientes, mas de la mitad si tienen
sentencia. Sin embargo, el porcentaje de los que no han arribado a una o de haberse
dado, para el periodo del 2014 al 2018 ésta fue apelada o declarada nula -por tanto, no
se trataba de una sentencia firme- es bastante alto: 37%

Gréafico N° 01

Expedientes con Sentencia por Delitos Ambientales articulos 304° y 305° en la Sede Central Distrito Judicial de
Arequipa del 2014 al 2018

Expedientes con Sentencia firme o sin
nulidad al periodo 2014-2018

m Con sentencia  ® Sin sentencia

Fuente: Sistema Informatico del Poder Judicial del Per(, Corte Superior de Justicia de Arequipa
Elaboracion: Propia
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No se puede pensar que todas las sentencias han sido condenatorias, las hubo
absolutorias también. Pero cada caso amerita su propio analisis. Aqui, notar que -aparte
de ser infimo el ndmero de expedientes en juzgamiento- no todos llegaron a
sentenciarse, nos muestra la débil eficacia persecutoria que tiene el delito de

Contaminacion adscrito en el art. 304°
Tabla N° 02

Penas Privativas de la Libertad impuestas por Delitos Ambientales articulos 304° y 305° en la Sede Central Distrito
Judicial de Arequipa del 2014 al 2018

Expedientes con Sentencia firme por los delitos de Nro. de Porcentaje
Contaminacion Ambiental art. 304° y 305° del 2014 al 2018 | Expedientes

Pena Privativa de la Libertad Efectiva 0 0%
Pena Privativa de la Libertad Efectiva Convertida a Prestacion 1 6%

de Servicios a la Comunidad

Con Reserva de Fallo Condenatorio o Pena Suspendida 9 47%
No ameritaron imposicion de Pena Privativa de la Libertad 9 47%
Total de Expedientes encontrados en Juzgamiento 19 100%

Fuente: Sistema Informético del Poder Judicial del Per(, Corte Superior de Justicia de Arequipa
Elaboracion: Propia

Ni una sola persona con pena privativa de la libertad efectiva — 0% en la carcel- por este
delito puede ser para algunos una sefial positiva de que el derecho penal sigue siendo de
Gltima ratio. Pero cabe cuestionarse si, pese a todo lo observados en los capitulos I y 11
sobre la contaminacion y la lucha frontal contra los delitos de cuello blanco, no se ha

perdido por completo la funcion disuasoria por la que nacieron estos tipos penales.

Grafico N° 02
Penas Privativas de la Libertad impuestas por Delitos Ambientales articulos 304° y 305° en la Sede Central Distrito
Judicial de Arequipa del 2014 al 2018

Penas Privativas de la Libertad en el Delito de
Contaminacion Ambiental

/

= Efectiva

= Convertida a Prestacién de Servicios a la Comunidad
= Con RFC o Supendida

= No se impuso pena

Fuente: Sistema Informatico del Poder Judicial del Per(, Corte Superior de Justicia de Arequipa
Elaboracion: Propia
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No solo observamos la pérdida completa de una posible funcion disuasoria respecto al
delito de contaminacién en Arequipa. A la vez, podemos hacer un breve andlisis de la
desigualdad de los fallos arribados: si bien la grafica nos muestra el mismo 47% para
las sentencias que no ameritaron imposicion de pena, como para las que decantaron en
una reserva de fallo condenatorio o pena suspendida, solo al volver al punto 2.1.2.
Expedientes ubicados con Juzgamiento: Resumen general de los casos, veremos que no
a todos los agentes dentro del segundo grupo se les ha juzgado de la misma forma: a
resultados iguales (como la contaminacion por humo vehicular) se ha arribado algunas
veces a una indemnizacién considerando terceros civilmente responsables (a los duefios
de los vehiculos, pero no en todos los casos) o solo a ellos (aun siendo solo conductores,
no duefios) indistintamente, y en sentencias bastante breves; frente a la contaminacion
en caso de mineria donde ninguna pena ha sido impuesta pese a la extension de las

sentencias que determinaron absueltos a sus agentes.

Tabla N° 03
Indemnizaciones por Delitos Ambientales articulos 304° y 305° en la Sede Central Distrito Judicial de Arequipa
del 2014 al 2018

Indemnizaciones dispuestas por los delitos de Contaminacion Nro. de Porcentaje
Ambiental art. 304° y 305° del 2014 al 2018 Expedientes

Indemnizaciones dispuestas en Sentencias 10 53%
Indemnizaciones dispuestas en Sentencias pero apeladas, nulas, 3 16%
no firmes en el rango temporal

Indemnizacion dispuesta pero no en Sentencia 1 5%
Sin indemnizacion dispuesta en Sede Central 5 26%
Total de Expedientes encontrados en Juzgamiento 19 100%

Fuente: Sistema Informatico del Poder Judicial del Per(, Corte Superior de Justicia de Arequipa
Elaboracién: Propia

Un punto que puede considerarse positivo es la fijacion de una indemnizacion al
momento de degradarse el medio ambiente, incluso si el proceso se declara prescrito y
tal indemnizacién no se impone en una Sentencia; no obstante, solo se ha dado en un
minimo por encima de la mitad, 53%, y de un analisis mas minucioso por caso se
concluira que solo las indemnizaciones cuyo promedio bordeaba los S/.1000, S/.1500
soles (y a raiz de operativos de control de humos) han sido firmes. Las impuestas a raiz
de contaminacion por parte de la mineria (cuyo rango va de los S/. 50 000 a S/.100 000

soles) ha sido cuestionada e incluso en el 2019 siguen en discusion.
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Gréfico N° 03
Indemnizaciones por Delitos Ambientales articulos 304° y 305° en la Sede Central Distrito Judicial de Arequipa
del 2014 al 2018

Indemnizaciones dispuestas

m En Sentencias
m En Sentencias pero apeladas o nulas, no firmes
= Indemnizacidn dispuesta pero no en Sentencia

® Sin indemnizacion

Fuente: Sistema Informatico del Poder Judicial del Per, Corte Superior de Justicia de Arequipa
Elaboracion: Propia

En la mayor parte de los expedientes dictaminaron que haya una indemnizacion.
Reflexion aparte merecerd el monto y la efectividad: los mayores montos fueron
cuestionados y solo los correspondientes a humo vehicular (por lo general arribados en
Sentencias por conformidad) cuyo monto individual no alcanzaba en ningln caso a una

Unidad Impositiva Tributaria, son los pagados hasta el momento.

Tabla N° 04
Tipo de actividad que da origen a los Procesos por Delito Ambiental art. 304° 305° calificados en Juzgamiento
Sede Central Distrito Judicial de Arequipa del 2014 al 2018

Tipo de Actividad que da origen en los Expedientes encontrados Nro. de Porcentaje
en Juzgamiento por los delitos de Contaminacion Ambiental art. | Expedientes

304°y 305° del 2014 al 2018
Vertimiento de aguas residuales o derrame en recurso hidrico 5 26%
Posible vertimiento o derrame en agua 1 5%
Vertimiento en suelos 1 5%
Contaminacion sonora 2 11%
Posible contaminacion sonora 1 5%
Contaminacion por humo vehicular 7 37%
Sin certeza sobre el tipo de actividad que da origen 2 11%
Total de Expedientes encontrados en Juzgamiento 19 100%

Fuente: Sistema Informatico del Poder Judicial del Per, Corte Superior de Justicia de Arequipa
Elaboracion: Propia
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La mayoria de casos por el delito del 304° ha sido motivado por la actividad vehicular
detectada en operativos de control de humos, 37%. Luego se encuentra la contaminacion
del agua en un 26% Sin embargo, comparando estos datos con la realidad basta solo
salir a las calles de nuestra ciudad para comprobar que la emisién de gases
contaminantes por encima del limite permitido dista bastante del nimero de sancionados
por tales actos. Ahora bien, analizando el caso del agua contaminada se podra contar
con algunos datos de la realidad arequipefia que llevan a cuestionarse si ese 26% es
suficiente al momento de determinar una responsabilidad penal ambiental por

contaminar un recurso tan importante como éste.

Gréfico N° 04
Tipo de actividad que da origen a los Procesos por Delito Ambiental art. 304° 305° calificados en Juzgamiento
Sede Central Distrito Judicial de Arequipa del 2014 al 2018

Tipo de Actividad que da origen al Proceso

\

>

= Vertimiento de aguas o derrame = Posible vertimiento o derrame en agua
= Vertimiento en Suelos = Contaminacién sonora
= Posible contaminacidn sonora = Contaminacion por humo vehicular

m Sin certeza sobre el tipo de actividad

Fuente: Sistema Informatico del Poder Judicial del Pert, Corte Superior de Justicia de Arequipa
Elaboracion: Propia

Arequipa, basada solo en esta simple gréfica, parece haber priorizado las sanciones
penales al humo vehicular y la contaminacién de aguas. Pero ;han sido éstas
disuasorias? La cantidad de infractores en estos dos campos es tan amplia —y facilmente
reconocible por cualquier ciudadano- que es natural que de haber procesos por
contaminacion éstos indudablemente versen de tales temas. Algo diferente sera si el
numero y quantum de la pena fuera el adecuado, lo que no es.
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2.2 Criterios medioambientales en la jurisdiccion arequipefa

A fin de conocer la perspectiva de los funcionarios publicos de nuestra ciudad que estan
en constante relacion con el delito de Contaminacion y su impacto en la ley, y en la
poblacion, se emplearon tres tipos de cuestionarios. A, para los miembros del Poder
Judicial, un Juez y dos especialistas. B, para los de la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental: un fiscal adjunto al provincial y dos asistentes en funcion fiscal. C, para los
de la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental (DESA) de la Gerencia Regional de
Salud, el ingeniero Jefe del Area de Saneamiento Bésico y dos ingenieros responsables
en temas de agua y saneamiento. Cada tipo -A, B, C- presenta ligeras diferencias dadas
sus areas: por ejemplo, para el caso de DESA se ha respetado la experticia en los
ingenieros sobre los temas técnicos (valga mencionar que algunos de los datos,
estadisticas, mapas brindados se facilitaran en el siguiente apartado) ya que si bien
dentro de sus funciones estan la supervision y fiscalizacion del agua de consumo
humano en la Region, no seria dable enfatizar en materia de sentencias o penas dadas
por delitos ambientales, ya que no pertenecen a su &mbito, sino en la realidad ambiental
de la ciudad y el problema de contaminacion que puede observar cualquier ciudadano a
diario pero solo una autoridad supervisadora podra determinar si viene siendo tratado
de manera efectiva dadas nuestras normas e instituciones al respecto o en el devenir de
su préactica profesional ha encontrado vacios, limitaciones, problemas para hacerle

frente como funcionario publico.

La informacidn recabada excede la mera tabulacion de datos ya que cada perspectiva de
los nueve servidores publicos ha aportado mayor conocimiento a esta investigacion, no
es sencillo agrupar tanta informacion en meras cifras pero, a continuacion las respuestas
arribadas a temas como: cual es, a su criterio, el panorama de los delitos ambientales y
contaminacion en Arequipa; cuales son los principales problemas que ha encontrado en
la investigacion, persecucion o sancion de los mismos; sus opiniones sobre la
prevencion y sistemas de cumplimiento en este campo -entre otros; se mostraran a
manera de tabulacion y grafica de barras [en los Anexos del Proyecto de Investigacion
se puede corroborar que las preguntas planteadas han sido abiertas, ninguna para marcar
alguna opcién, lo que ha dado lugar a diversas respuestas; éstas se han agrupado en las
tablas de acuerdo a las similitudes encontradas luego de finalizar todas las entrevistas].
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Tabla N° 05
Sobre el panorama general del medio ambiente en Arequipa; los delitos ambientales y su responsabilidad penal en
la ciudad
Como considera el panorama general encontrado en su practica | Funcionarios | Porcentaje
cotidiana
Medio Optimo 0 0%
ambiente en Diversos problemas de contaminacion y 3 100%
Arequipa riesgo/dafio a la salud ambiental
Total de Funcionarios DESA 3 100%
Delito Es simple/positivo, se determina esta 5 83%
ambiental y responsabilidad con facilidad. Los ha
responsabilidad | encontrado en el &mbito penal de la Corte
penal Es complejo, hay limitaciones para 1 17%
determinar la responsabilidad. Enfatiza la
poca frecuencia en que los ha encontrado en
el ambito penal de la Corte
Total de Funcionarios del MP y PJ 6 100%

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia

Grafico N° 05
Sobre los delitos ambientales y su responsabilidad penal en Arequipa a criterio de Operadores de Justicia: Poder
Judicial y Ministerio Publico

Panorama general encontrado en su practica profesional

Medio Ambiente

Delitas y Responsabilidad Penal —

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Problemas de contaminacion, contra la salud ambiental
® Optimo
B Complejo, limitado

B Se limita a indicar que lo ha encontrado en su practica profesional

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia

Los datos y perspectivas recabados en la entrevista a los ingenieros de DESA han
coincidido en determinar que la realidad ambiental de Arequipa no se puede considerar
Optima. Son diversos los problemas de contaminacion que se afrontan en nuestra ciudad
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y provocan que la calidad de la salud ambiental de todos los que vivimos aqui se vea en
constante riesgo. De un lado esté la actividad contaminante del hombre, pero también
la propia degradacion de nuestros recursos con agentes naturales: el tema de erupciones,
cenizas, etc. Todo ello en conjunto muestra un panorama del que no perciben mayor
consciencia en la poblacion. Si bien ésta — la consciencia ambiental en la poblacion y
las instituciones publicas, privadas- con los afios ha ido aumentando, ain queda mucho

por hacer para que los riesgos ambientales realmente disminuyan.

Gracias a la entrevista a uno de los Fiscales adjuntos al provincial en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental (FEMA) se puso en relieve que la complejidad de
los tipos ambientales, precisamente del art. 304° sobre Contaminacion que remite a
diversas normas administrativas, es un verdadero problema al momento de discutir estos
ilicitos junto a otros operadores de la justicia: no existe comprension del tipo y se lo
quiere entender como un delito clésico cuya prueba es muy diferente. Eso impide que
perseguir este tipo penal sea algo sencillo. Uno de los asistentes en funcion fiscal,
incluso, facilité este dato que no corresponde al periodo temporal de la investigacion al
ser de enero 2019 pero es importante mencionarlo para tener una idea del por qué este
tipo si bien es visto por algunos operadores, suele ser en general escaso: de los 59
ingresos en denuncias de la FEMA, solo 15 corresponden al 304° -otro tipo de delitos
(como tréfico ilegal de especies cuando hay periodos de veda) son los que en su mayoria
conocen. Lo que explica que se conozca y tramite la Contaminacion en el &mbito penal,
pero en términos generales no represente un proceso sencillo ni coman. De otro lado,
solo un miembro del Poder Judicial se ha limitado a indicar que ha conocido este tipo
penal en su practica profesional; los otros dos enfatizan que, si bien desde su experiencia
los han encontrado, esto fue en menor medida llegando incluso a rememorar los casos

tratados: contaminacion sonora y botadero de residuos sélidos, no mas.

Establecer que la realidad en Arequipa muestra diversos problemas de contaminacion y
sentencias muy escasas al respecto, explica por qué existe una percepcion de impunidad
en la poblacidon. Y, como exponen los especialistas de la FEMA, la complejidad parte
de la propia redaccion del tipo penal y la ain vaga comprension por parte de los
juzgadores. Hay entonces un tema muy delicado: ser y deber ser (realidad ambiental y

tipos penales) cada uno con sus multiples desafios y ain escasas propuestas.
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Tabla N° 06
Problemas que han encontrado en la investigacion, persecucion o sancion de los delitos y faltas ambientales
Problemas que encuentran en su labor Funcionarios
Los administrados no le dan la importancia a las recomendaciones
técnicas o desconocen sus obligaciones 3

Las normas no funcionan en la realidad
Limitacion de presupuesto para verificaciones in situ
Total de Funcionarios DESA 3 | 100%

Complejidad propia del tipo penal (art. 304°) y acopio de prueba

w

Falta de especializacion, criterios uniformes en los operadores de 4
justicia
Dispersion de funciones y entidades administrativas (demora, 5
poca sostenibilidad del informe fundamentado)
Total de Funcionarios del MP y PJ 6 | 100%

Fuente: Informacién brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracioén: Propia

Gréfico N° 06
Problemas que han encontrado en la investigacion, persecucion o sancion de los delitos y faltas ambientales

Problemas en la investigacidn, persecucidon o sancién

T

MP, PJ

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

M Relacionados a la Administracion y estar supedidados a otros
M Faltas en los propios operadores de justicia

B Complejidad del tipo y su prueba

M Limitacion de presupuesto para verificaciones in situ

B Normas que en la realidad no funcionan

M Falta de importancia, desconocimiento en los administrados

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia

En cuanto a los datos facilitados por los ingenieros de DESA encontramos que los tres
mayores problemas se dan de forma unanime entre ellos: pese a estar establecido que
recae sobre ellos la supervisién y fiscalizacion (por ejemplo, en temas de agua para
consumo humano) de cada anexo, comunidad y centro poblado dentro de las 8

provincias de Arequipa, el presupuesto no es el adecuado para la verificacion de in situ
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la situacion ni si quiera a nivel de la propia ciudad. De otro lado, coinciden en que las
normas vigentes a la fecha no vienen funcionando en la realidad regional; un ejemplo
de ello, en el tema del agua, es la cantidad de parametros dispuestos en el DS 031-2010-
SA: Reglamento de Calidad de Agua para Consumo Humano, el que contiene una serie
de parametros (microbioldgicos, parasitoldgicos, organolépticos, quimicos organicos,
inorganicos e incluso radiactivos) imponiendo “nuevas y mayores responsabilidades a
los Gobiernos Regionales, respecto a la Vigilancia de la Calidad del Agua para
Consumo humano; ademas de fortalecer a la DIGESA, en el posicionamiento como
Autoridad Sanitaria frente a estos temas” (DS 031-2010-SA p.8, Presentacion) sin
tomar, al menos, en consideracion si existian los laboratorios adecuados para medir tales
parametros, lo que hasta la actualidad no se concreta. Su vigilancia exige una serie de
instrumentos, laboratorios y profesionales para su ejecucién, temas aun pendientes
dentro de la propia ciudad de Arequipa (mucho mas en cuanto a provincias, centros
poblados, etc. donde no cuentan con los laboratorios mas simples y deben mandar las
muestras de agua hasta la ciudad; dado el tiempo transcurrido entre la toma de muestra,
su llegada a Arequipa y el estudio en laboratorios muchas veces contratados de
instituciones particulares, los resultados son solo referenciales!? y no exactos)

Por ultimo, en cuanto a los mayores problemas para las autoridades administrativas, esta
el desconocimiento y falta de interés en seguir las recomendaciones técnicas para evitar

riesgos al ambiente y la salud ambiental de la poblacion.

Los funcionarios tanto de la FEMA como del Poder Judicial, por su parte, ven en la
dispersion de funciones y normas penales en blanco que supeditan su propia jurisdiccién
a las informaciones que deben darse desde las instancias administrativas, un problema
en el ejercicio diario. Si bien reconocen que desde los operadores de justicia estos tipos
penales aun no son comprendidos en su real magnitud, durante las entrevistas se ha
podido verificar que la mayoria coincide en el tratamiento penal-administrativo del tipo

de Contaminacidon como cuestién aln no resuelta.

2 De realizarse el estudio en laboratorio apenas sacada la muestra, los resultados tendrian cierto grado certeza
cientifica; no obstante, al transcurrir incluso tres, cuatro dias para llegar por tierra desde los lugares mas lejanos
de la Region hasta un laboratorio especializado en la ciudad, los resultados deben ser tratados como referenciales
por no respetarse los plazos para su andlisis (al respecto se puede consultar el Protocolo de Procedimientos para
la Toma de Muestras, Preservacion, Conservacion, Transporte, Almacenamiento y Recepcién de Agua para
Consumo Humano, aprobado por Resolucién Directoral N° 160-2015/DIGESA/SA).
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Tabla N° 07
Sobre la determinacidn de responsabilidad penal que ha conocido en el dltimo lustro 2014-2018
Sobre la determinacion de responsabilidad penal que ha Funcionarios | Porcentaje
conocido en el tltimo lustro 2014-2018
Autoridades Completa, 6ptima, se ha encontrado 0 0%
Administrativas | Falta hacer efectiva esa responsabilidad 3 100%
Total de Funcionarios DESA 3 100%
Si ha conocido casos donde se determind 1 16.5%
Fiscaliay PJ Los ha conocido pero hace hincapié en las 4 67%
limitaciones, inexactitudes, o que aln estan
en proceso de determinacion
No ha conocido hasta el momento 1 16.5%
Total de Funcionarios del MP y PJ 6 100%

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia

Grafico N° 07
Sobre la determinacién de responsabilidad penal que ha conocido en el dltimo lustro 2014-2018

Sobre la determinacién de responsabilidad
penal que ha conocido en su ejercicio

Autoridades Adm.

|
MPy PJ F
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Falta hacer efectiva esa responsabilidad

W Completa, éptima

B Ha conocido pero hace hincapié en las limitaciones, problemas
B No ha conocido

B Si ha conocido

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia

Basados en su experiencia dentro del ambito administrativo o jurisdiccional, al
comentar sobre los procesos llevados, resoluciones emitidas y otros, se ha determinado
que tanto los miembros de la DESA —quienes han participado en diferentes operativos
junto al Ministerio Pablico, conforme mencionaron: sobre todo con la Fiscalia de
Prevencion del Delito- consideran que aln no existe una determinacion 6ptima de la
responsabilidad penal ambiental cuanto se tratan temas de contaminacion y su dafio a la
salud ambiental de los arequipefios; si bien han expresado una opinidn positiva
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indicando que hay bastante avance en determinar esa responsabilidad, ain el Estado esta
en proceso de hacerla efectiva, falta una mejor determinacion y seguimiento en la via
judicial.

Por su parte, los funcionarios jurisdiccionales, en su mayoria, encuentran que existen
aun diversos problemas y limitaciones para hablar realmente de una responsabilidad
penal ambiental en los casos que judicializan. Todo ello se ve corroborado en la seccion
anterior referida a los reducidos casos y aun menos sentencias determinadas para el

delito de Contaminacion tipificado en el art. 304° de nuestro Cédigo Penal.

Tabla N° 08
Opinidn sobre la cultura de prevencion por parte de empresas privadas
Opinion sobre la cultura de prevencion por parte de empresas | Funcionarios | Porcentaje
privadas

Autoridades De acuerdo 3 100%
Administrativas | En desacuerdo 0 0%
Total de Funcionarios DESA 3 100%
Fiscaliay PJ De acuerdo 6 100%

En desacuerdo 0 0%
Total de Funcionarios del MP y PJ 6 100%

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia

Grafico N° 08
Opinién sobre la cultura de prevencion por parte de empresas privadas

Opinidn sobre Prevencidn por parte de la
empresa

Autoridades Adm.  [EEE——

MPy PJ
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B En desacuerdo2 M De acuerdo2 M Endesacuerdo M De acuerdo

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia
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Como era de esperarse no existe una sola autoridad, sea del ambito que fuere, en
desacuerdo con la cultura de prevencion partiendo de la empresa privada. Dentro de los
comentarios recibidos por los diversos entrevistados cabe destacar la postura del Fiscal
adjunto al provincial que bien ha sefialado la prevencion en la que actualmente se trabaja
gracias a la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental [SEIA:
“sistema unico y coordinado de identificacion, prevencidn, supervision y correccion
anticipada de los impactos ambientales negativos. Estdn comprendidos también las
politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que generen
implicancias ambientales, significativas, asi como los proyectos de inversion publica
privada o de capital mixto que podrian causar impactos ambientales negativos
significativos” (Ministerio del Ambiente, parr.1)] Ley N°27446 junto a su Reglamento.
Si bien ésta no contempla los Sistemas de Cumplimiento, Compliance, como
obligatorios dentro de las empresas, ya ha iniciado una reforma politica para darle cierta
obligatoriedad a la prevencion en temas ambientales.

Todos los entrevistados se muestran de acuerdo no solo en favorecer la cultura de
prevencion con las empresas sino consolidar un puente reciproco de apoyo a las que
deseen cumplir con sus obligaciones en materia ambiental. Se ha mencionado, por
ejemplo, la falta de informacion por parte de la mayoria de administrados —personas
naturales o pequefias empresas- que han cometido faltas sin conocer las regulaciones
especificas que las hubieran evitado. No cabe duda que la cultura de prevencion, en

contexto, es una ganancia para todos.

Tabla N° 09
Opinién sobre el Compliance en materia ambiental
Opinidn sobre el Compliance en materia ambiental Funcionarios | Porcentaje

Autoridades De acuerdo 3 100%
Administrativas | De acuerdo pero con acotaciones sobre 0 0%

posibles problemas o limites

En desacuerdo 0 0%
Total de Funcionarios DESA 3 100%
Fiscaliay PJ De acuerdo 2 33%

De acuerdo pero con acotaciones sobre 4 67%

posibles problemas o limites

En desacuerdo 0 0%
Total de Funcionarios del MP y PJ 6 100%

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia
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Gréfico N° 09
Opinidn sobre el Compliance en materia ambiental

Opinidn sobre Compliance en Materia
Ambiental

Autoridades Adm.

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
M En desacuerdo M De acuerdo pero con acotaciones B De acuerdo

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia

Respecto al Compliance en materia ambiental, todos han estado de acuerdo en que exista
un &rea encargada en las empresas para esta prevencion. No obstante, en el caso de los
operadores de justicia del MP y la FEMA, la mayoria ha indicado el tema de las
pequefias y micro empresas como una limitacion dado que pueden preferir trabajar
desde la clandestinidad con tal de seguir ahorrando costos y el que implicaria tener un
oficial de cumplimiento para temas juridico medioambientales. Esto cobra relevancia
en la presente investigacion porque son los operadores quienes mejor conocen el
panorama juridico de la ciudad y ya estaba previsto como limitante para la posible
implantacion del Environmental Compliance el caso de las micro y pequefias empresas,
lo que se corrobora con el criterio de los operadores.

Ademas, dentro de las acotaciones sobre un problema o limite para su introduccién, se
ha mencionado también la intencionalidad del Estado y parafraseando a uno de los
entrevistados: todo dependerd en Gltima instancia de la intencionalidad politica del
Estado y al ver que se ha venido privilegiando la flexibilizacion de las normas y
parametros de proteccion ambiental en un desequilibrio contra la salud y el medio
ambiente para favorecer intereses particulares de corporaciones, el Compliance
ambiental no parece cercano. No obstante, uno de los fines de este tipo de investigacion
es sustentar cambios basados en los datos jurisdiccionales y con empefio y voluntad
politica podrian ser tomados en consideracién para ciertas reformas a nivel nacional.
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Tabla N° 10
Propuestas aconsejadas desde su experticia
Propuestas aconsejadas desde su experticia Funcionarios

Para menguar | Concentrar, coordinar temas de competencia 2
la Mayor exigencia a las empresas 3
contaminacion
Total de Funcionarios DESA 3 | 100%
Mecanismos 'y | Concentrar, coordinar temas de competencia 3
otros para Evaluacion presupuesto-funciones en la 1
proteger bien administracién
juridico Informacion, compromiso, cultura ambiental 3

No mas penas sino mayor reparacion civil 1
Total de Funcionarios del MP y PJ 6 | 100%

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia

Grafico N° 10
Propuestas aconsejadas desde su experticia

Propuestas

Para menguar la contaminacion

Proteger bien juridico

I1“

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Informacién, compromiso, cultura ambiental B Evaluacion presupuesto-funciones adm.

B Mayor exigencia a empresas m Concentrar, coordinar, competencia

Fuente: Informacion brindada por Funcionarios Publicos MP, PJ, DESA Arequipa
Elaboracion: Propia

De las diversas propuestas que han emitido, tanto los miembros e DESA como de los
organos jurisdiccionales FEMA y PJ, coinciden en su mayoria en la necesidad de
manejar la dispersion de funciones dentro de la administracion; no se tiene en claro
quiénes son los 6rganos competentes dentro de la materia administrativa, a su vez eso
dificulta la coordinacion y ello debe reorganizarse, por ejemplo: haciendo la evaluacion
de presupuesto-funciones que el fiscal adjunto entrevistado ha indicado. Es interesante
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que sea un miembro de la FEMA quien haga esta Gltima acotacion (sobre la incoherencia
de tener instituciones administrativas con mayores funciones frente a un presupuesto
que no le permite cumplir ni la mitad de ellas) pues da una idea de que, al tratarse los
delitos ambientales en nuestra jurisdiccion, los principales involucrados ya conocen los
mayores problemas incluso fuera de su institucion.

Uno de los miembros del PJ hizo referencia a la necesidad de desburocratizar el
tratamiento de los delitos ambientales que, si bien ha flexibilizado normas de exigencia
en calidad ambiental a las corporaciones, sigue ligando la funcién fiscal y judicial a
informes fundamentados y pruebas que las instituciones administrativas no pueden
hacer frente. Asi, la propuesta de revisar la competencia y limites en la fiscalizacion
ambiental es compartida por todas las instituciones.

De otro lado, en la experticia de los ingenieros de DESA se ha hecho hincapié en una
mayor exigencia a las grandes empresas para lograr disminuir la contaminacion en
Arequipa. De este modo, el hablar de un Compliance en materia ambiental tiene cabida
y legitimidad dada la realidad en la que nos encontramos: altos indices de degradacién
ambiental por parte de las grandes industrias y cierta flexibilizacion de sus obligaciones

y COMPromisos.

2.3 Realidad ambiental percibida en Arequipa: el caso del Agua

Gracias a la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, de forma especifica la Direccion
Ejecutiva de Salud Ambiental (DESA) y su unidad de Saneamiento Bésico, se ha
logrado acceder a ciertos datos técnicos que si bien escapan a la materia juridica de esta
investigacion, son un aporte fundamental para conocer de qué hablamos cuando
mencionamos Contaminacion Ambiental en Arequipa.

Un abogado bien puede determinar si la realidad calza en el tipo penal pero como se ha
determinado tanto con el analisis de expedientes como del criterio jurisdiccional al
respecto, en esta suerte de burocratizacion que conllevan las normas penales en blanco
al implicar informe tras informe, institucidn tras institucion, puede terminarse perdiendo
de vista el meollo del asunto que no es un tema documental sino real.

El caso que se ha elegido es el de Agua ya que se tenian los contactos directos en la
DESA, ademas que el tema no solo es un paradigma, sino que goza de proteccion

constitucional. No es posible pasar a mostrar los datos alcanzados sin antes tener
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presente que en el afio 2017 se realizé una reforma constitucional adicionando el articulo
7°A que reconocid al agua potable como un derecho humano:
Constitucion
“Articulo 7-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de
forma progresivay universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho

priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce
como un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y
patrimonio de la Nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible”
(Constitucion Politica del Perd, art. 7°-A incorporado por Ley N° 30588
publicada el 22 junio 2017).

En ese contexto, como dato técnico adicional a la presente tesis se pasaran a exponer
algunos informes, mapas y demas relativos a la calidad de agua en Arequipa y la
situacion que presenta segun los limites maximos permisibles del sector encargado de

la salud ambiental:

e Examenes microbiologicos

En ellos se miden “los microorganismos indicadores de contaminacion y/o
microorganismos patogenos para el ser humano analizados en el agua de
consumo humano” (DS 031-2010-SA, p.10). La evaluacion de parametros
microbioldgicos es la base para determinar si el agua cumple con los
requisitos minimos para el consumo humano. Mediante una adecuada
cloracion desde los sistemas donde se trata este elemento, pueden eliminarse
agentes patdgenos, contaminantes, y en términos simples: tendremos al
menos un elemento que no contenga residuos fecales ni bacterias como la
ampliamente conocida E. Coli (Escherichia coli, conocida por poder causar
diarreas y otros sintomas relacionados al tomar agua cruda, agua del cafio -
es decir, ni clorada o hervida una vez llega a las conexiones domiciliarias)
en una cantidad no permitida.

Si bien lo ideal es contar con sistemas mas modernos y adecuados (Plantas

de tratamiento de agua) lo cierto es que existen en menor medida a lo largo
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de todo el territorio nacional. Para tener una idea del problema del agua en
el Perd, podemos mencionar que incluso hoy — 2019- alrededor de siete u
ocho MILLONES de peruanos ni si quiera tienen acceso a agua potable
(OXFAM, 2019, parr.3)

En ese marco es posible entender por qué tenemos datos como el siguiente

Tabla N° 11
Resultados de Anélisis Microbioldgicos del Sistema de Tratamiento de Agua denominado CCADES
(Comité Central de Agua y Desaglie de una zona en Camana) - Cono Norte de julio del 2018

Estand'ares Gone Cone Cone Cone Limite
de Calidad xion » . Cone : Axi
Capta Ambiental Domicili xion xion ion xion Maximo
. : 3 o Reser o Domici | Domici Xon | pomicilia | Permisi
Parametro Analizado cion D.S. N° 004- aria Ak LY Domici :
1 vorio Alto liaria liaria liaria ria ble D.S.
2017- Herradu | Miraflo El N° 031-
MINAM - Huaran == o8 JPV.G Carimen
; | 2010-SA
Tipo A1 93
Coliformes Totales 35°C
(NMP/100ml) <18 50 <18 49 <18 <18 2 45 <18
Coliformes
Termotolerantes 44.5°C < 1.8 20 <18 <18 <18 <18 <18 <18 <18
(NMP/100ml)
E. Coli ' :
44.5°C (NMP/100ml) <18 0 <18 <18 <18 <18 <18 <18 <18
Bacterias Heterotroficas i
44.5°C_(NMP/100mi) : 16 i 1 650 31 < 500
Cloro Residual (mg/L) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 05-08*
Ph 7.00 6.5-8.5 7.2 6.95 7.02 7.02 6.9 7.04 6.5-85
SOnERICaNG 1441 1500 1371 1438 | 1420 | 1442 | 1418 1466 1500
(umho/cm)
Turbiedad (UNT) 0.58 5 0.27 0.35 0.30 0.23 0.66 0.24 5

*Parametro recomendado por el Ministerio de Salud

Fuente: Informacion brindada por DESA Arequipa
Elaboracion: DESA Arequipa

Aunque el analisis completo de la presente tabla excede a lo tratado en esta
investigacion juridica, es importante mencionar algunos puntos aclaratorios:
1) Solo en el Parametro de Cloro Residual cualquier lector puede ver que
figura como 0.00 en Reservorio, esto significa que la muestra fue tomada alli
demostro que no se habia clorado pese a que la norma (en este caso, cuando
la muestra se toma en un Reservorio corresponde ir al DS 031-2010-SA por

ser agua para el consumo humano®®) muestra un rango entre 0.5 y 0.8 (que

13 cuando son otras las instituciones que hacen el muestreo deberan compararlas, por ejemplo, a los Estdndares
de Calidad del Ministerio del Ambiente; ellas se interesaran en ver si la muestra de agua extraida del punto de
Captacién de Agua cumple con los parametros indicados. Este es un pequefio pero importante dato para graficar
la situacion de los operadores jurisdiccionales que no estan familiarizados con estos temas técnicos y al tener un
Informe Fundamentado, no en todas las ocasiones saben merituarlo como es debido.
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en el * la propia autoridad administrativa indica que este ultimo -0.8- es una
recomendacion sanitaria) como el debido para la cloracion.

2) No es un caso aislado, se sabe que existen mdltiples problemas al
momento de realizar lo mas basico para tener un agua de calidad: la
cloracion. Ya sea por el tipo de Sistema que manejan, ya sea la limitacion de
los recursos de quienes administran (por ejemplo, en el caso de algunas
Ilamadas JASS, Juntas comunales que muchas veces no tienen si quiera
presupuesto para comprar las pastillas de cloracion) o por desconocimiento
de los encargados de clorar que en su mayoria cumplen diversas funciones
como encargados de Salud Ambiental dentro de las postas o centros de salud
a los que pertenecen y se ven impedidos de asistir a clorar ya que los jefes
de area les encargan diferentes actividades. Lo que podemos contemplar es
gue aun no superamos el primer y mas basico problema en la contaminacién
del agua que consumimos: eliminar los agentes microbioldgicos propios del
ambiente. Ni qué decir de lo que encontraremos revisando parametros mas
complejos.

Pero esta realidad no se limita al exterior de la ciudad:

Grafico N° 11
Conteo de fitoplancton y zooplancton en La Tomilla (R-9A) en el mes de Diciembre-2018
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Fuente: Informacion brindada por DESA Arequipa
Elaboracion: DESA Arequipa
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De las propias conclusiones del bidlogo especialista del Area, Responsable
de los Andlisis de Microbiologia del Programa de Vigilancia de la Calidad
del Agua (PVICA), tenemos que pese a que las muestras corresponden a la
Empresa Prestadora de Servicios EPS SEDAPAR quien si cuenta con una
Planta de Tratamiento en La Tomilla, “(...) contindan superando
ampliamente los valores de los Limites Maximos Permisibles de la norma
vigente del Reglamento de la calidad de agua para consumo humano
D.S.031-2010-S.A” (DESA, 2019, p.8).

No es objeto de estudio para un abogado la cantidad de valores de algas,
Bacillarophytas (diatomeas), Cyanophytas (algas verde azules), Clorophytas
(algas verdes), entre otras, encontradas en el muestreo de los técnicos del
area; no obstante, si lo es el parametro indicado en el DS 031-2010-SA
Reglamento de la Calidad de Agua para Consumo Humano cuyo Anexo 1
punto 7 indica que el limite maximo permisible es CERO. Asi, hasta este
punto se ha podido corroborar que la apreciacion de las autoridades en las
entrevistas, tanto como de cualquier ciudadano en Arequipa, esta
debidamente sustentado: nuestra ciudad, con mayor razon las provincias
alejadas y mas pobres, no ha superado ni si quiera la valla mas basica en
cuanto a agua saludable —libre de contaminacion- que es relativa a los

organismos vivos como bacterias, algas y otros.

Ahora bien, aunque los siguientes mapas datan de afios anteriores al lustro
analizado en la presente Tesis, dados los resultados respecto a la actual falta
de cloracién y elevados indices de contaminacion microbioldgica, la
siguiente informacién podra dar a conocer de forma maés gréfica qué tanto
riesgo existe en un tema clave como el Agua para Consumo Humano en
Arequipa y que aun no hemos podido superar a la fecha. Por ende, los
préximos mapas son idoneos para asentar la idea de que si el agua de por si
viene arrastrando tantos problemas de contaminacion que aln no se pueden
superar, agregarle riesgos por la gran industria que ni si quiera llegan a
reparaciones civiles firmes y que realmente ayudan a reparar el dafio
medioambiental causado (recordemos el acépite dedicado a las sentencias
encontradas en el ultimo lustro dentro de la jurisdiccion de la ciudad) no solo
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es necesario sino urgente contar con mejores mecanismos politico procesales

para perseguir y sancionar los delitos ambientales.

Mapa N° 01
Contaminacion por coliformes fecales y totales
2009 — 2012 Provincia de Arequipa

SAN JUAN DE TARUCANI

YARABAMBA

Fuente: Informacion brindada por DESA Arequipa
Elaboracion: DESA Arequipa

Tabla N° 12
Contaminacion por coliformes fecales y totales
2009 — 2012 Provincia de Arequipa

STA. ISABEL DE SIHUAS Sondor-Pitay-Santa Isabel de Sihuas 636
Gloria-Cerrito Buenas Vista-Los Médanos 5,734

LAJOYA San José-La Cano-San Isidro-El Triunfo 1,832

San Camilo 7 520

VITOR Vitor 2,008

UCHUMAYO Leticia 227

SAN JUAN DE SIHUAS Tambillo 1,455
POLOBAYA Chapi 65
CHIGUATA Collamarca-Miraflores-Espiritu Santo 1,171

Santa Maria-Chiguata| 240

MOLLEBAYA Mollebaya-Santa Ana- 1,085
QUEQUENA Quequefia| 665

TOTAL 15,638

Fuente: Informacion brindada por DESA Arequipa
Elaboracion: DESA Arequipa

De la informacion anterior podemos advertir que las afueras de la propia

ciudad se encuentran en rojo, es decir, son las mas expuestas al agua con
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mayores agentes contaminantes microbiol6gicos. Estando en mejor posicion
se encuentran en verde los distritos aledafios al centro de la ciudad pero, en
términos generales el mapa nos alerta de una situacion del 2009 al 2012 en
la que ya era preocupante que la mayor parte de Arequipa Provincia se viera
en alerta roja 0 amarilla. Sabemos que la situacion no se ha superado al 100%

en la actualidad.

Mapa N° 02
Contaminacion por coliformes fecales y totales
2009 — 2012 Provincia de Camana

Fuente: Informacién brindada por DESA Arequipa
Elaboracion: DESA Arequipa

Tabla N° 13
Contaminacidn por coliformes fecales y totales
2009 — 2012 Provincia de Camana

JOSE MARIA QUIMPER El Puente 1,116
MARISCAL CACERES Pucchuin 3,550
OCONA Ocofia 3,960

MARIANO NICOLAS Urasqui
VALCARCEL 1,005
QUILCA Quilcal 600
TOTAL 10,231

Fuente: Informacidn brindada por DESA Arequipa
Elaboraciéon: DESA Arequipa
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Habiendo revisado el analisis mas reciente en la CCADES de Camana, se ha
elegido el mapa de tal provincia para tener un marco de referencia del 2009
al 2012 que sefiala una situacion que parece no haber variado demasiado en
el tiempo: la mayor parte de la provincia se encontraba expuesta, en rojo,

frente a los problemas de contaminacion microbiologica.

e Examenes de metales

La evaluacion de otro tipo de pardmetros que el DS 031-2010-SA denomina:
guimicos inorganicos y organicos, muestra los limites permisibles en cuanto
a metales como Plomo, Arsénico, etc.

Causa preocupacion que la poblacion, sobre todo las autoridades y los
organos juridicos, no hayamos tomado consciencia de la realidad de nuestra
Region: al ser una zona volcanica, la misma naturaleza del suelo determina
que en algunas zonas el agua ya contenga altas concentraciones de metales
en el agua. Si a ello le agregamos algin tipo de contaminacién como
consecuencia normal de la industria, podemos acrecentar los niveles hasta
limites no solo prohibidos sino de alto riesgo para todo el ecosistema.

A continuacion, veremos algunos datos al respecto:

Tabla N° 14
Resultados de Quimicos Inorganicos del Agua de la Conexion Domiciliaria del Sistema de La Pampa®*
Parametro analizado Muestra N° 02 Limites Méaximos Permisibles DS N°
031-2010-SA.
Arsénico 0,01248 0,010 mg AsL !
Bario 0,0518 0,700 mg Ba L'
Boro — 0,563 1,500 mg B L'
Cadmio <0,00001 0,003 mg Cd L
Cromo Total 0,0004 0,050 mg Cr L'
Molibdeno 0,00533 . 0,07 mg Mo L
Mercurio < 0.00003 0.001mg Hg L-1
Niquel <0,0002 0,020 mg Ni L
Plomo 0,0003 0,010 mg Pb L"!
Selenio 0.0016 0,010 mg Se L'
Uranio 0.001908 0.015mg U L*!

Fuente: Informacion brindada por DESA Arequipa
Elaboracion: DESA Arequipa

14 Distrito de Samuel Pastor, Provincia de Camana. La muestra fue tomada en febrero del 2018 y el Informe del
analisis de resultados al cual hemos accedido es el signado como Informe N°531-2018/GRA/GRSA/GR-DESA-SB
de julio del 2018.
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Podemos apreciar que la cantidad de Arsénico encontrada en la conexion
domiciliaria de Camana excede los LMP y, tenemos conocimiento que
hechos similares ocurren en la zona de Islay debido a la natural
conformacién de los suelos pero la contaminacion por metales en el agua no

se limita a esas zonas ni a esos elementos.

Tabla N° 15
Resultados de Quimicos Inorganicos del Agua de la Conexion Domiciliaria del Sistema de Tocota®®
Pardmetro analizado Muestra N° 01 Limites Maximos Permisibles DS N°

, 031-2010-SA.
Arsénico 0,01429 0,010 mg AsL !
Bario 0.0500 0,700 mg Ba L
Boro 0,066 1,500 mg B L'
Cadmio < 0,00001 0,003 mg Cd L'
Cromo total < 0,0001 0,050 mg Cr L'
Molibdeno 0,00121 0,07 mg Mo L
Mercurio < 0.00003 0.00lmg Hg L-1
Niquel < 0,0002 0,020 mg Ni L'
Plomo 0.0008 0.010mg Pb L™
Selen_io < 10,0004 0,010 mg Se L'

Uranio | 0.017461 0.015mg U L!

Fuente: Informacion brindada por DESA Arequipa
Elaboracion: DESA Arequipa

En la Provincia de Caraveli encontramos otro parametro perturbador, Uranio
por encima del LMP que sefiala el DS 031-2010-SA. Cabe reiterar que la
composicion natural de los suelos en nuestra Region determina que las
fuentes de agua ya contengan niveles de metales en el agua. Todo el Per( ya
s una zona con ciertos desafios para tener un agua de consumo humano libre
de cualquier agente contaminante natural, por ello la importancia de prevenir
y sancionar cualquier riesgo industrial que incremente estos parametros.

[Respecto al Uranio, la muestra fue tomada en marzo del 2018 en la localidad
de Tocota, Distrito Huanuhuanu, Provincia de Caraveli; pese a pensar en tal
elemento como radioactivo y toxico per se, la realidad difiere: las cantidades
bajas del elemento en su estado natural tanto en la superficie terrestre como

15 La muestra fue tomada en marzo del 2018 en la localidad de Tocota, Distrito Huanuhuanu, Provincia de
Caraveli. Los datos del Informe del andlisis de resultados denominados Fisico Quimicos del Sistema de Tocota al
cual hemos accedido es el signado como Informe N°534-2018/GRA/GRSA/GR-DESA-SB de julio del 2018
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en el agua, no representa mayor riesgo a la salud. Pero al mezclarse con
residuos industriales o si la concentracion es muy elevada, diversos estudios
indican problemas en los rifiones, infertilidad, enfermedades en los fetos
(incluso se le suma a la teoria de causas de Cancer). Ver por ejemplo los
estudios relativos al caso de Argentina que viene tratando este tema décadas
atras. Para la presente tesis baste con dejar a la reflexion del lector si estaria
dispuesto a instalar a su propia familia en zonas con concentraciones
naturales de Uranio en los suelos; o, si después de tener conocimiento de la
cantidad de metales en el agua de nuestra Region considera que nuestro
medio natural es lo suficientemente seguro para seguir incrementando

riesgos como los de la gran industria]

Mapa N° 03
Contaminacion por metales totales
2009 — 2012 Provincia de Islay

Fuente: Informacion brindada por DESA Arequipa
Elaboracion: DESA Arequipa

Publicacion autoriZatia con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Tabla N° 16
Contaminacion por metales totales
2009 — 2012 Provincia de Islay

Al (0,386) B (4,337)
El Fiscal Fe (0,565) 656

COCACHACRA Na (272,9)
Buenos Aires B (2,927) 236

. As (0,168) B (3,589)
San Francisco Na (239,3) 237

. As (0,123) B (3,728)
El Frisco Na (229.1) 2226

DEAN As (0,164) B (3,631)
VALDIVIA Alto Ensenada Na (227.8) 796
Alto Boqueron As (0,181)N2 gflg g 995

C As (0,179) B (3,651)
Guardiola-La curva Na (229.1) 945
TOTAL 6,091

Fuente: Informacion brindada por DESA Arequipa
Elaboracion: DESA Arequipa

Apreciamos que elementos como Al (aluminio) B (boro) Fe (hierro) Na
(sodio) As (arsénico) suelen encontrarse por encima de los limites méaximos
permisibles, desde su estado natural. Por ello la validez de los reclamos en

cuanto a eliminar cualquier otro riesgo no natural (industrial) en tales zonas.

3. IMPACTO DEL ENVIRONMENTAL COMPLIANCE EN LA
RESPONSABILIDAD PENAL AMBIENTAL
A lo largo de este capitulo se ha realizado un analisis de la situacion judicial del delito
de contaminacion, art. 304°, en la Ciudad de Arequipa no por uno o dos afios sino en el
lapso de los Gltimos cinco afios: 2014 a 2018, encontrando que el nimero de procesos
en estado de Juzgamiento en el sistema informatico es infimo. Peor aun, dentro de ese
reducido grupo de expedientes no todos han llegado a Sentencia y de los que lo han
hecho, encontramos que los criterios no son uniformes: la validez de la norma penal
para un ciudadano casi analfabeto que maneja el vehiculo automévil de alguien méas y
cuyas emisiones de humo estan por encima del maximo permisible, determina que sea
perseguido y sancionado. Incluso, solo se perseguird en el contexto de un operativo MP-
Municipalidad, dejando a decenas o cientos de vehiculos en las mismas condiciones sin

una vigilancia efectiva ni una sancion imparcial: cualquier arequipefio percibe en su
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transito diario por la ciudad un amplio nimero de vehiculos cuya emisién de humo
contaminante es diametralmente opuesto a la cantidad de sanciones penales encontradas
para en el ultimo lustro; no obstante, las empresas y corporaciones cuya actividad ha
provocado dafos en los suelos, aire, aguas, mares de la Region, no obtienen si quiera
una indemnizacién firme, mucho menos se encuentra una responsabilidad penal
ambiental en sus agentes.

Los datos técnicos (en el caso del recurso natural: Agua para consumo humano) son
contundentes y logran graficar la realidad que todos percibimos en la region: nuestros
recursos naturales y nuestro medio ambiente se encuentra en un estado critico y
aumentar riesgos ambientales a gran escala, como los producidos por la gran industria,
pone en serio peligro no solo al bien juridico del ambiente sino a la propia salud de todos
los habitantes.

Habiendo examinado el criterio de nuestras autoridades tanto de la FEMA, el PJ como
entes ligados a la materia administrativa: DESA, notamos que adn sin conocerse todos
ellos coinciden en la problematica que rodea la contaminacion, persecucién y sancién
judicial del tema. En materia de fiscalizacion ambiental la competencia es ambigua y
dispersa, existe una evidente incompatibilidad de funciones frente al presupuesto para
llevarlas a cabo. Ademas, la propia naturaleza juridica del delito que nos remite a
normas en blanco y exige un nivel de especializacidén que aun no alcanzan los propios
operadores del derecho, muestran un panorama sumamente complicado y que explica

el por qué la percepcion impunidad predomina en toda la materia penal-ambiental.

Frente a ello, quedando claro durante los primeros dos capitulos de esta Tesis que el
Compliance ha nacido en un contexto de lucha frontal contra la corrupcion pero ha ido
evolucionando hasta llegar en algunas jurisdicciones a ser obligatorio para prevenir los
delitos en materia ambiental: el impacto del Environmental Compliance en el marco
normativo peruano que ya ha previsto la implementacion de Sistemas de Cumplimiento,
no solo es posible sino —dada nuestra fragil calidad medioambiental- serd deseable pues
al hablar de Compliace fortaleceremos dos funciones basicas, prevenir la vulneracion
de bienes juridicos en situaciones de alto riesgo y confirmar la potestad punitiva del
Estado en esos escenarios criticos.
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El derecho penal no tiene por qué dejar de ser Gltima ratio, sin embargo, amparado en
tal premisa parece que nuestro Estado ha venido burocratizando y haciendo casi
imposible una imputacion efectiva a quienes han degrado el medio ambiente. Hoy, al
borde del colapso de la vida como la conocemos (la preocupacion mundial por el tema
de conservacion de recursos naturales y proteccion del entorno no ha venido de forma
pacifica: la pérdida de selvas, la cantidad de inundaciones, la pérdida de glaciares, el
cambio climatico; y el brote de distintas pandemias junto al aumento de casos de cancer,
entre otros, hano b |1 i g ad o alahumanidad a repensar su rol en el planeta) nos exige
considerar nuevas herramientas juridico normativas para que el lus Punendi no recaiga
solo sobre los méas débiles sino sobre toda persona, natural o juridica, que ponga en
riesgo o altere el medio ambiente por encima del estandar de calidad o el limite maximo

permisible.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- EI Compliance es una herramienta, mecanismo, conjunto de procedimientos y
buenas précticas que, como Sistema para las personas juridicas: cumple una doble funcién en
escenarios de alto riesgo para ciertos bienes juridicos. De un lado la prevencién social del delito,
pues expone al infractor a una pérdida de reputacién o la consolidacion ante sus consumidores
de asumir sus obligaciones de manera consciente y previsora. De otro, la confirmacion en
materia represiva ya que, al involucrarse en un posible escenario de riesgo o dafio al bien
juridico protegido, este Sistema de Cumplimiento sera evaluado y merituado por la Fiscalia mas

alla de la evaluacion del riesgo o dafio al bien juridico en si.

SEGUNDA .- En cuanto al marco legislativo y jurisprudencial, tanto comparado como nacional,
se ha establecido que el Compliance naci6 como respuesta enérgica en la lucha contra la
corrupcion de cuello blanco. Desde la norteamericana Foreign Corrupt Practices Act y su
Manual de Lineamientos que especificé las normas de Effective Compliance and Ethics
Program, pasando por la britnica The Bribery Act 2010, la francesa Loi Sapin Il del 2016, o la
Directiva 2008/99/CE Environmental Crime de la Unién Europea que ha decantado en la
Circular 1-2016 de Espafia —que contempla el Compliance para temas ambientales-, se ha
llegado a establecer que el marco comparado ha ido evolucionando en el tiempo y el Peru
probablemente seguira ese camino ya que ha introducido el tema del Compliance para los tipos
comprendidos en la Ley 30424 de acuerdo a su articulo 1: colusion, cohecho activo genérico,
especifico, transaccional, trafico de influencias; lavado de activos y otros delitos relacionados
a la mineria ilegal y el crimen organizado; financiamiento del terrorismo. Quedando abierto el

escenario para temas como el planteado en la Tesis: delito de contaminacién ambiental.

TERCERA.- EI Compliance va de la mano del reconocimiento expreso de la responsabilidad
penal de la persona juridica pues solo asi se materializan plenamente sus dos funciones,
preventiva y de confirmacion; ello ha quedado claro en casi todo el derecho comparado
revisado. No obstante, en el Pert la llamada: Ley N° 30424 que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas, abre la posibilidad de sancionar a éstas en via penal
pero no ha modificado expresamente el Codigo Penal peruano y alin permanece de manera

formal el societas delinquere non potest.
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CUARTA.- Los principales problemas que limitan la eficacia de la persecucion de los delitos
contra el medio ambiente, y la salud ambiental en Arequipa, hemos encontrado que la propia
naturaleza del tipo -siendo una norma penal en blanco- determina su complejidad al momento
de recabar las pruebas y actuarlas en via procesal. El tratamiento del Informe Fundamentado y
la dispersidn de competencias en materia de fiscalizacion ambiental, obstaculiza la persecucion
de estas violaciones. Asimismo, la falta de especializacion entre las autoridades que deciden en
Gltima instancia, asi como la discrepancia entre la norma escrita y la realidad (por ejemplo, la
cantidad de funciones asignadas a ciertos entes de la administracion frente al presupuesto que
manejan para llevarlas a cabo) se suman de forma perniciosa a la falta de consciencia y cultura

de proteccion ambiental en la propia poblacién.

QUINTA.- La realidad ambiental de Arequipa no solo dista de ser 6ptima sino que, por la
propia naturaleza de sus elementos, esta en constante riesgo. A esta realidad se suma la pobre
cantidad de procesos de sancion a las actividades humanas y empresariales contaminantes. Por
tanto, es justificada la percepcion de impunidad y de insuficiencia estadual cuando se trata de
lograr una efectiva investigacion, prueba y sancion del delito de Contaminacion previsto en del
articulo 304° de nuestro Codigo Penal; en este escenario de latente amenaza a bienes juridicos
tan ligados como son el de proteccion al medio ambiente y la propia salud ambiental de todos
los habitantes, una posible implementacion del Compliance en materia ambiental —
Environmental Compliance- seréd tanto viable como beneficiosa. Quedando comprobada la

hipdtesis de esta tesis.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA.- A fin de proteger de manera efectiva el bien juridico de Medio Ambiente,
intimamente ligado a la Salud Ambiental de la poblacion, deben realizarse una serie de cambios
en la politica del Estado para tratar estos temas sin tanta dispersion entre los entes que fiscalizan
y evallan, evitando la burocratizacion de responsabilidades entre la administracion publica. No
obstante, cualquier reforma debe pasar por una evaluacion completa y sincera del estado de la

cuestion a nivel nacional: funciones y presupuestos asignados, entre otros.

SEGUNDA.- Tomando en consideracién la responsabilidad de la gran industria cuya actividad
en si representa un incremento de riesgos en la materia, sumado a la tendencia global que ha
dejado obsoleto el principio de inimputabilidad para las personas juridicas, es recomendable

incorporar los nuevos aspectos dogmaticos y procesales del societas delinquere potest.

TERCERA.- Para iniciar un cambio palpable en la investigacion, prueba y sancién de los
delitos medioambientales, aprovechando el contexto de cambios normativos en el que se
encuentra nuestro pais que ha iniciado una lucha contra la corrupcion y criminalidad organizada
adoptando el Compliance para ciertos tipos penales, debe implementarse el Environmental
Compliance o Sistema de Cumplimiento como Prevencion en Materia Ambiental obligatoria

para toda gran empresa que realice actividades dentro del territorio nacional.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

Sumilla: Proyecto de Ley que modifica el articulo 1° de
la ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas; y emite los
lineamientos sobre la inclusion de los sistemas de
cumplimiento en materia medioambiental en su

reglamento y normas relativas

. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 1° DE LA LEY N° 30424, LEY QUE REGULA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS PERSONAS JURIDICAS; Y EMITE
LOS LINEAMIENTOS SOBRE LA INCLUSION DE LOS SISTEMAS DE
CUMPLIMIENTO EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL EN SU REGLAMENTO Y
NORMAS RELATIVAS

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 1°de la Ley N° 30424, Ley que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas, a fin de incorporar los Delitos
Ambientales de los articulos 304 (contaminacion del ambiente), 305 (formas agravadas del 304),
306 (incumplimiento de las normas relativas al manejo de los residuos sélidos), 307 (trafico ilegal
de residuos peligrosos), 307-A (delito de mineria ilegal), 307-B (formas agravadas del 307-A),
307-C (delito de financiamiento de la mineria ilegal), 307-D (delito de obstaculizacién de la
fiscalizacion administrativa), 307-E (trafico ilicito de insumos quimicos y maquinarias
destinados a mineria ilegal), 308 (trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre) 308-A
(trafico ilegal de especies acuaticas de la flora y fauna silvestre), 308-B (extracciéon y
procesamiento ilegal de especies acuéticas), 308-C (depredacion de flora y fauna silvestre), 308-
D (tréfico ilegal de recursos genéticos), 309 (formas agravadas de 308, 308-A, 308-B y 308-C),

310 (delitos contra los bosques o formaciones boscosas), 310-A (trafico ilegal de productos

Publicacion autoriZada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @  DE SANTA MARIA

forestales maderables), 310-B (obstruccién de procedimiento), 311 (utilizacion indebida de
tierras agricolas), 313 (alteracion del ambiente o paisaje), del Codigo Penal.

Asimismo, dictar los lineamientos basicos sobre la inclusion de los Sistemas de Cumplimiento
en Materia Medioambiental para las personas juridicas dedicadas a la industria, mineria,
pesqueria y otros cuyas actividades se realicen a mediana y gran escala teniendo un impacto
sobre el medio ambiente peruano, por lo que debe incorporar el articulado correspondiente en su

Reglamento y normas relativas.

Articulo 2°.- Modificacién del articulo 1° de la Ley N° 30424, Ley que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas
Modifiquese el articulo 1 de la Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa

de las personas juridicas, en los términos siguientes:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por los delitos
previstos en los articulos 304, 305, 306, 307, 307-A, 307-B, 307-C, 307-D, 307-E, 308, 308-A,
308-B, 308-C, 308-D, 309, 310, 310-A, 310-B, 311, 313, 384, 397, 397-A, 398 y 400 del Codigo
Penal, en los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Legislativo 1106, Decreto Legislativo de lucha
eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y el crimen
organizado y en el articulo 4-A del Decreto Ley 25475, Decreto Ley que establece la penalidad
para los delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la instruccion y el

juicio”

Articulo 3°.- Modificacion del articulo 17° Eximente por implementaciéon de modelo de
prevencion, de la Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas

Modifiquese el articulo 17 de la Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa

de las personas juridicas, en los términos siguientes:
“Articulo 17. Eximente por implementacion de modelo de prevencion

(...) 17.2.1. Un encargado de prevencion, designado por el méximo 6rgano de administracion
de la persona juridica o quien haga sus veces, segun corresponda, que debe ejercer su funcion
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con autonomia. Tratandose de las micro, pequefia y mediana empresas, el rol de encargado de
prevencion puede ser asumido directamente por el 6rgano de administracion, salvo para el caso
de los delitos ambientales sefialados en el articulo 1° de la Ley, donde la mediana y gran
empresa requieren que tal rol sea asumido por un oOrgano diferente al de su propia

administracion”

(...) “El contenido del modelo de prevencién, atendiendo a las caracteristicas de la persona
juridica, se desarrolla en el Reglamento de la presente Ley. En caso de la micro, pequefia y
mediana empresa, el modelo de prevencién sera acotado a su naturaleza y caracteristicas y solo
debe contar con alguno de los elementos minimos antes sefialados, salvo para el caso de los
delitos ambientales sefialados en el articulo 1° de la Ley, donde la mediana y gran empresa

requieren que tal rol sea asumido por un érgano diferente al de su propia administracion”

Articulo 4°.- Modificacion del articulo 44° Modelo de prevencion en micro pequefia y
mediana empresas, del Reglamento de la Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas

Modifiquese el articulo 44 del Reglamento de la Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad

administrativa de las personas juridicas, en los términos siguientes:

“Articulo 44.- Modelo de prevencidn en micro, pequefia y mediana empresa

El Modelo de Prevencidn de la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME) se implementa
bajo el principio de adaptabilidad, teniendo en consideracién sus condiciones y caracteristicas,
sobre la base de una adecuada gestion de sus riesgos. Para ello, la MIPYME debe contar con un
perfil de riesgo desarrollado bajo las disposiciones establecidas en el Titulo Il del presente
Reglamento. Salvo para el caso de los delitos ambientales sefialados en el articulo 1° de la
Ley, donde la mediana y gran empresa requieren que tal rol sea asumido por un 6rgano
diferente al de su propia administracién, por lo que quedan sujetos a las disposiciones del
Capitulo Il Elementos minimos del modelo de prevencidon, debiendo evaluarse —en el caso
de la mediana empresa- una consideracion de sus condiciones y caracteristicas, sobre la
base de una adecuada gestion de sus riesgos sin que por ello deje de estar delineada por el
citado Capitulo 11”7
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. — Dado que la Ley 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion civil a
favor del Estado en casos de corrupcion y delitos conexos, y su correspondiente Reglamento, han
dado las consideraciones especiales sobre el contenido de los modelos de cumplimiento sin
perjuicio de que las personas juridicas lo implementen con elementos adicionales basados en el
ISO 19600 sobre Compliance Management Systems (CMS) no certificable pues solo da
recomendaciones y directrices, y en el 1ISO 37001 sobre Anti-Bribery Management Systems
(ABMS) que es certificable pero sélo comprende los delitos de corrupcion; al incorporarse en la
Ley base 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas, los
delitos de tipo medioambiental, es imprescindible mencionar a la par la serie de normas ISO
14000 explicitas para la gestion ambiental de las empresas a nivel internacional. Por tanto,
modifiquese el articulado correspondiente en la Ley 30737: articulos 13° y 21° Implementacion
de Programas de Cumplimiento; asi como en su correspondiente Reglamento: articulos 24°
Obligacién de implementar un programa de cumplimiento, 37° Programa de cumplimiento. En

los términos siguientes:

“En lo concerniente a delitos en materia medioambiental, respecto a la mediana y gran
empresa, al implantar un programa de cumplimiento con la finalidad de prevenir,
identificar y mitigar riesgos relacionados con su comision, son de aplicacion las normas
técnicas nacionales e internacionales que regulen la materia asi como la norma 1SO 14000,

pudiéndose optar por mayores estindares medioambientales”

Segunda. - En el plazo de 120 dias el Ministerio del Ambiente reglamentara la presente en

adecuacion a la Ley.

Tercera. — Publicado el Reglamento correspondiente, adeclese o derdguese toda norma que se

oponga a la presente ley.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a un ambiente equilibrado y adecuado a la vida emerge desde la Constitucion Politica
del Perd como un derecho fundamental de toda persona. Asi, el Estado como garante de tal
derecho ha adoptado una politica nacional que promueva el uso sostenible de los recursos
naturales que son patrimonio de la nacién, obligdndose a promover la conservacion de la
diversidad biologica y éareas naturales protegidas. Incluso, en el marco de desarrollo
constitucional por su maximo intérprete, el Tribunal ha sefialado el contenido de tal derecho en

una doble dimension: tanto a gozar de ese medio ambiente, como el derecho a que se preserve.

Dado el deber primordial del Estado, emanado de la propia Constitucion, respecto a promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacidn; teniendo de un lado la obligacién de proteger el medio ambiente y de otro, la facultad
de regular las actividades humanas y empresariales que de su propio funcionamiento pueden
alterar el equilibrio ecoldgico dentro de nuestro territorio: es facultad estadual la adopcién de

mecanismos, herramientas y medios que aseguren la prevencion de ilicitos en materia ambiental.

Asi, al haberse reglamentado la responsabilidad de las personas juridicas para responder en via
penal por la comisién de diversos delitos en el marco de la lucha nacional contra la corrupcion,
lavados de activos, entre otros, sera posible y deseable incluir en estos esfuerzos a la materia
medioambiental atendiendo la preocupacion global de proteger el planeta y las condiciones de
vida digna de todos sus habitantes. Por ende, habiéndose determinado los Programas de
Cumplimiento para la prevencion de ciertos ilicitos, deben incluirse éstos para la materia

medioambiental.

1. MARCO LEGAL
Constitucion Politica del Perd articulos: 2° inc. 22, 44°, 66°, 67°, 68° sobre el derecho
fundamental a vivir en un ambiente adecuado, deberes primordiales del Estado, los recursos
naturales patrimonio de la nacién, la politica ambiental del Estado, la conservacion de la

diversidad bioldgica y areas naturales protegidas

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y sus normas concordantes.
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La Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas,
modificada por el Decreto Legislativo 1352 y la Ley N.° 30835. Y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2019-JUS.

La Ley N° 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion civil a favor del Estado
Peruano en casos de corrupcion y delitos conexos. Y su Reglamento aprobado pro DS N° 096-
2018-EF. En tanto norman los Programas de Cumplimiento y su implementacion.

IV. CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley es concordante con las Politicas del Acuerdo Nacional sobre:
Desarrollo sostenible y gestion ambiental, Plena vigencia de la Constitucién y los derechos
humanos y acceso a la justicia e independencia judicial, asi como Afirmacion de la economia

social de mercado.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, orientada a una mejor tutela de bienes juridicos sumamente
importantes y en un actual escenario de alto riesgo, promueve el desarrollo sostenible y fortalece
la cultura de prevencion tendiendo a un equilibrio entre lo economico y lo ambiental; por su
naturaleza, no irroga gasto al erario nacional, por el contrario, la aprobacion de la presente
propuesta aportard notables beneficios al Estado peruano en materia conservacion

medioambiental y su relacion directa con la salud poblacional.
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I. PREAMBULO

Nuestro pais tiene una enorme riqueza natural, cultural, histérica. Sin embargo, no llegamos a
salir del flagelo del sub desarrollo ni contamos con un crecimiento sostenible y equitativo. Las
causas son muchas pero una ha provocado el mayor descrédito en el imaginario colectivo: la
Corrupcion. Y hoy, al fin, ha decantado en los méas sonados procesos judiciales de nuestra

jurisdiccion.

A nivel global, la lucha contra la corrupcion de corporaciones multinacionales e incluso entes
estatales ha tenido célebres casos en los afios recientes. Tenemos por ejemplo a figuras como
la fiscal federal Loretta Lynch, primera mujer afrodescendiente al frente del Departamento de
Justicia de Estados Unidos, que en el 2015 lider6 la operacion judicial conocida popularmente
como FIFA gate. Y Brasil, que ha desmantelado las ilicitas transacciones de Odebrecht hasta
el punto de remecer la politica latinoamericana iniciando sendos procesos contra sus, antafio,

lideres intocables.

En tal contexto, el Estado peruano ha tomado accion directa contra la delincuencia corporativa
y la presente investigacion se proyecta a abordar la prevencion adoptada -los sistemas de
cumplimiento, compliance- de una forma méas amplia. Es decir, incluyendo dentro de los tipos
ya comprendidos (cohecho activo genérico y especifico, cohecho activo transnacional, lavado

de activos, mineria ilegal o terrorismo) a los ambientales.

Respecto a ello, cabe resaltar que el criminal compliance no es un mecanismo nuevo. Desde
sus inicios en los afios setenta en Norteamérica se ha erigido como una forma eficiente para
disminuir y sancionar efectivamente a los implicados en casos de delincuencia corporativa. No
obstante, Per( al adoptar esta forma de prevencién ha obviado un elemento indispensable

limitando la responsabilidad de la persona juridica solo al caracter administrativo.

Asi, en este trabajo se debera dilucidar la estructura del compliance desde el derecho comparado
planteando la responsabilidad penal de la persona juridica; para centrarnos en la posibilidad de
incluir sistemas de cumplimiento como herramienta valida contra los delitos ambientales
cometidos por grandes corporaciones en claro desmedro de la salud pablica ya que hasta el
momento, pese a estar tipificado afios atras y siendo evidentes sus graves consecuencias, no ha

alcanzado acusaciones solidas ni penas efectivas.
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Il. PLANTEAMIENTO TEORICO

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA
“ENVIRONMENTAL COMPLIANCE Y SU INCIDENCIA EN LA
RESPONSABILIDAD PENAL AMBIENTAL, AREQUIPA - 2018~

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Campo de Investigacion  : Ciencias Juridicas
Area de Investigacion : Derecho Penal Comparado
Linea de Investigacion : Sistemas de Prevencién, compliance

1.2.1. Analisis de Variables

TIPO VARIABLE INDICADORES
A) Introduccion de los
Sistemas de Cumplimiento

@ Environmental Compliance: Sistemas de | en el Peru

é cumplimiento y delitos ambientales B) Compliance en el

:;’_ Derecho comparado

2 C) Delitos contra el medio
ambiente y la salud
ambiental en Arequipa

% A) Administrativa

g Responsabilidad de la persona juridica | B) Civil

§ en el Perd C) Penal

1.2.2. Nivel y Tipo de investigacion
Nivel : Explicativa
Tipo : Dogmatica Juridica; Correlacional
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1.2.3. Interrogantes

a) ¢Que son los Sistemas de Cumplimiento (Compliance) dentro del Derecho
Penal?

b) ¢Cual es la legislacion internacional y nacional que implementa el Compliance
para las personas juridicas?

c) ¢Que relacion existe entre el Compliance y la responsabilidad penal de la
persona juridica en el derecho comparado y en el nacional?

d) ¢Cuéles son los principales problemas que dificultan la eficacia en la
persecucion de delitos contra el medio ambiente y la salud ambiental en el

Distrito de Arequipa?

1.3. JUSTIFICACION
La presente investigacion es coyuntural ya que se pretende analizar la validez juridica,
y posible eficacia penal, de los ya adoptados Sistemas de Cumplimiento para la
prevencion y persecucion de delitos de cuello blanco. Las normas que rodearon su
implementacién para las personas juridicas datan de los dltimos afios, 2014-2018,
poniendo al compliance en el escenario ideal para ser examinado.

La relevancia juridica y académica de esta investigacion viene dada por el derecho
comparado y el analisis de éste para evitar hacer copias ineficientes de leyes — o
instrumentos- que si bien funcionan en el exterior, pueden resultar un fracaso dentro
del territorio nacional con el detrimento de haber sido adoptados de forma incompleta;
ello en relacion a la adn inexistente responsabilidad penal de la persona juridica en el
cddigo peruano ya que, en derecho comparado, es impreciso hablar de Compliance sin
que a su vez ésta se encuentre tipificada. Si bien se prepara un anteproyecto del nuevo
Caodigo Penal que replantea el societas delinquere non potest para adaptarlo a la nueva
realidad juridica — es decir: los delitos actuales ya no son aquellos llamados “de sangre”
sino los del Derecho Penal Econdmico- en cuanto a la lucha directa contra la
criminalidad organizada; el analisis académico no se agota y esta investigacion nutrira

el debate examinando normativa reciente.
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Por ultimo, la relevancia humana de esta investigacion no puede ser dejada de lado. Y
viene dada por su énfasis en el cuidado a la Salud y el Medio Ambiente pues plantea
incluir Sistemas de Cumplimiento como otra opcion para la prevencion y persecucion
de delitos relativos a éstos que tanto dafio hacen a cada habitante en el Per(. Esta
investigacion desea tomar como muestra la realidad arequipefia para explicar por qué -
por ejemplo - incluso si alguien se anima a restar importancia al calentamiento global
(o la contaminacidn de las grandes industrias u otros) no puede tomar un solo vaso de
agua directo del cafio sin que su salud se vea expuesta y pese a ello: en pleno Siglo
XXI, por la agravante de contaminacion de fuentes de agua no se tenga ningun

precedente al menos a nivel nacional.

Si bien el compliance es una figura a la que nos aproximamos de forma esperanzada
pero aun desconocida, lo cierto es que ya se introdujo y si la realidad peruana nos urge
un escenario para franquear la impunidad con todos los instrumentos que sirvan de
soporte, es el de Responsabilidad Penal por temas Ambientales que podria ver en los

Sistemas de Cumplimiento una herramienta Gtil contra la impunidad.

2. MARCO CONCEPTUAL

A. Compliance
Cumplimiento. Se refiere al simple cumplimiento, obediencia, ante una orden, regla,
solicitud. Desde la perspectiva juridico penal el Compliance es un mecanismo
implementado por las empresas cuyo conjunto de procedimientos y buenas préacticas
corporativas prevendra se cometan delitos por parte de ella o dentro de ella. E incluso,
si este compliance cumple con los estandares del caso, podria ser utilizado en defensa
de la empresa de hallarse involucrada en tales.

B. Environmental Compliance
Cumplimiento en materia ambiental. Compliance pero dirigido a las leyes,
requerimientos, normas y demas directrices legales en materia de medio ambiente.

C. Sistemas o Programas de Cumplimiento
Referidos al compliance que adopte, o deba de adoptar, la persona juridica en cuestion:
en el presente trabajo se parte de la premisa de compliance para la gran empresa, con el

enfoque de cumplir —y asumir- su responsabilidad penal ambiental.
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D. Responsabilidad Penal Ambiental
Alusiva a las penas contempladas para delitos ambientales. En el caso peruano, la
derivada de los tipos contenidos en el Titulo XI1I del Cédigo Penal (CP) vigente.

E. Delitos ambientales
Estos delitos socio econdmicos se pueden enmarcar en el Derecho Penal Econdmico

como menciona Garcia Cavero:

“Por ejemplo, el articulo 304 del Cddigo penal menciona los limites
administrativos de contaminacion permitida, el articulo 305, inciso 4 se vincula a
la actividad econdmica del agente contaminante y el articulo 306 a una actividad
industrial. Si bien el criterio de legitimacion de estos tipos penales no depende de
las estructuras econémicas, lo cual justifica que sean abarcados también por los
criterios de imputacion del Derecho penal econémico” (Garcia Cavero, 2003,
p.64).

F. Contaminacion
De acuerdo al diccionario de la Real Academia espafiola, proviene del latin contaminare
y es alterar nocivamente la pureza o las condiciones normales de una cosa o un medio
por agentes quimicos o fisicos.

G. Contaminacién de agua
Referida tanto al elemento como recurso hidrico (donde a groso modo, visto desde su
lado técnico: se considerara contaminada y podra determinar responsabilidad penal de
no respetarse los Estandares de Calidad Ambiental) como al agua para consumo
humano (donde se manejan los Limites).

H. Contaminacion del aire
Visto desde la perspectiva del Cadigo Penal (art. 304°) se puede ver como la
contaminacion por emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido o
radiaciones contaminantes en la atmosfera.

I. Contaminacion acustica
Dentro de la contaminacion atmosférica podemos referirnos de forma exclusiva a la
causada por sonidos que al emitirse sobre los niveles adecuados (en este caso, nos
remitimos al Decreto Supremo N° 085-2003-PCM “Aprucban el Reglamento de

Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido”) y sobrepasen los decibeles
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permitidos, nos pondré frente a un hecho sancionable por nuestro ordenamiento —pese a
que en la actualidad no contamos con sondmetros en todo el radio urbano para su prueba.
J. Contaminacion visual
Como segundo subtipo de la contaminacién atmosférica tenemos a la contaminacion
visual de la que aun no se tiene mayor regulacion en nuestro ordenamiento, mas alla de
algunas Ordenanzas Municipales que hacen referencia a los paneles publicitarios y
otros. Sin relevancia actual en el derecho penal peruano.
K. Contaminacion de suelos
Referida a las descargas y vertimientos que sobrepasan los limites dictados en el Decreto
Supremo N° 011-2017-MINAM (“Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para Suelo”) cuya exposicion de motivos en su numeral V (Disposiciones para la
aplicacion de los estandares de calidad ambiental (ECA) para suelo) los establece como
un referente obligatorio, sobre todo, en actividades extractivas (mineria, hidrocarburos;
pesca, agricultura, industria maderera y otros)
L. Contaminacion de subsuelos
La que se produce al filtrarse o descargarse elementos contaminantes por debajo de la
superficie terrestre, colindando este subsuelo con la capa freatica (las acumulaciones de
agua subterranea)
M. Salud ambiental
La definicion brindada por la Organizacion Mundial de la Salud OMS en su propio
portal, la sefiala como aquella que:
“(...) esta relacionada con todos los factores fisicos, quimicos y biologicos
externos de una persona. Es decir, que engloba factores ambientales que
podrian incidir en la salud y se basa en la prevencién de las enfermedades y
en la creacidn de ambientes propicios para la salud. Por consiguiente, queda
excluido de esta definicion cualquier comportamiento no relacionado con el
medio ambiente, asi como cualquier comportamiento relacionado con el
entorno social y econdémico y con la genética” (OMS, parr. 1).
N. Responsabilidad penal de las personas juridicas
La capacidad de una persona juridica de responder penalmente y ser pasible de penas.
Posible en otras legislaturas, no en la nacional. Pese al debate aun no acabado en la
dogmaética nacional —e, incluso, internacional- al respecto, el antiguo principio de
Sociestas delinquere non potest ya dejo de ser unanime. El devenir de la sociedad en su
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conjunto ha determinado que el Derecho sancione a entes juridicos. Asi, “en la doctrina
penal predomina aun el parecer de que las personas juridicas son penalmente
irresponsables. Este reconocimiento no ha impedido, sin embargo, que se admita la
posibilidad de imponerles medidas de seguridad o sanciones administrativas” (Garcia

Cavero, 2003, p.667).

3. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Sobre Compliance

Tesis : “Compliance-ambiental como instrumento preventivo de la responsabilidad

penal de personas juridicas por los delitos ambientales, Peru-2017”

Autor - Yauri Unocc, Maria de los Angeles Lucero

Asesor  : Dr. Efrain Pozo Sosa

Pre Grado

Fecha de publicacion  : Enero 2019 (disponible en linea)

Universidad : Universidad César Vallejo

Esta es la investigacion mas proxima en cuanto a tiempo y tema que se ha encontrado para

el presente proyecto. De las cuatro conclusiones presentadas en su Tesis, la primera indica:
“Es necesario que el Estado emplee medidas alternativas a la punicion para la
proteccion del medio ambiente, tales como la autorregulacion, Compliance ambiental,
comprendiendo que los entes corporativos pueden detectar mejor sus propios riesgos.
Por lo que, regular la figura del Compliance-ambiental constituye un instrumento
juridico para la prevencion de delitos ambientales en el Per(, en consecuencia,
constituye una causal eximente de responsabilidad penal de las personas juridicas y
a su vez, esta causal cumple un rol de incentivo para su implementacion. Pues, si se
implementa tal Programa de cumplimiento ambiental, se podra acreditar que actu6
en cumplimiento de las normas ambientales, por ende, podra ser utilizado como
instrumento preventivo frente a las sanciones penales pasibles a las personas
Juridicas” (Yauri Unocc, 2019, p.73).

Y engloba asi su trabajo que ha expuesto brevemente el marco tedrico para pasar a dialogar

con un universo de 20 profesionales entre abogados de entidades ambientales, funcionarios

publicos, Fiscales y asistentes administrativos de la Fiscalia Provincial Mixta de Lima, para

obtener la informacion sobre la que ha sostenido la premisa de utilizar el Compliance
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Ambiental como posible solucion ante la actual “conditio sine quanon para la actuacién del
fiscal [de] contar con un Informe emitido por la autoridad ambiental. El cual genera un
escenario de dependencia que perturba la actuacion fiscal” (de su Tercera Conclusion)

No obstante, pese al planteamiento que comparte con la presente investigacion, aqui se
proyecta una revision documental de las sentencias del Distrito Judicial de la Provincia de
Arequipa, ademas de las denuncias y otros en la Provincia, tomadas del ultimo lustro 2014-

2018, sumando que el enfoque doctrinal dista del enunciado en la Tesis citada.

Tesis : “Criminal Compliance y Sistema Penal en el Per(”

Autor : Clavijo Jave, Camilo Andrés

Asesor  : Dr. Pariona Ariana, Raul

Pre Grado

Fecha de publicacion : Febrero 2017

Universidad : Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Las diecinueve conclusiones expuestas al finalizar esta Tesis son un excelente resumen de
lo que significa el Compliance desde su contexto histérico hasta sus elementos
indispensables para la materializacién en el sistema penal peruano. No obstante, el enfoque
y posible uso en la regulacion de materia ambiental (environmental compliance), como en

las siguientes Tesis enunciadas lineas abajo, no es abordado.

Tesis > “Programa Preventivo Criminal Compliance de la Responsabilidad Penal en
las Personas Juridicas Privadas para Evitar la Criminalidad Econdmica en el Per(”

Autor : Cueva Ruesta, Wilmer Cesar Enrique

Asesor  : Guerreo Saavedra, Alberto

Grado : Magister en Derecho Penal y Procesal Penal

Fecha de publicacion : Diciembre 2017

Universidad : Universidad Sefior de Sipan

Dentro de sus cuatro conclusiones, arriba a la confirmacién de la responsabilidad de la
persona juridica como efectivamente legislada siguiendo la tradicién italiana (llamando
responsabilidad administrativa la que en la practica es penal) como primer punto.
Indicando como segundo punto de sus conclusiones que el compliance debera instaurase
“resultando de vital importancia en la actualidad no solo como un instrumento de gestion

de riesgos penales en las empresas, sino que, también constituye un mecanismo de
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confirmacion de la normativa penal” (Cueva Ruesta, 2017, p.93). Por lo que dentro del

Derecho Penal Econémico es un elemento trascendente.

Tesis : “Laimplementacidn de programas de compliance transversales en las empresas

peruanas: una aproximacion”

Autor : Dévila Cardich, Carina

Asesor  : Debenedetti Lujan, Bruno

Grado : Magister en Derecho de la Empresa

Fecha de publicacion  : Setiembre 2018

Universidad : Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Al tener acceso restringido no se han podido acceder a las conclusiones del mismo, no

obstante, como sefiala la autora en la Tesis, se ha tomado al compliance como una verdadera

practica corporativa a ser implementada de forma transversal. Asi, menciona:
“proponemos entender al mismo como una prdctica corporativa en la cual una
empresa asume el compromiso de cumplir procedimientos y buenas practicas de
cumplimiento normativo y politico interno, con miras a alcanzar su maxima eficacia,
productividad, prevencion y gestion de riesgos, y sostenibilidad. Para dichos efectos,
hemos analizado el desarrollo de dicho concepto en la regulacion comparada y en el
Per(; como es actualmente entendido, sus elementos, como se ejecuta y por qué debe

de implementarse en una empresa de forma transversal” (Davila Cardich, 2018)

Sobre responsabilidad penal para personas juridicas en materia ambiental

Las siguientes tesis se abocan ya no al estudio del compliance sino de la necesidad de la
proteccion ambiental en el marco penal peruano. Asi, Vejarano Vargas Miguel (2016) analiza
la necesidad de que la persona juridica asuma su responsabilidad penal, utilizando los datos del
Departamento de la Libertad; asi, de sus ocho conclusiones, la quinta indica “(...) La
Responsabilidad Penal de la Persona Juridica como Mecanismo Necesario en el Ambito Penal
para la Proteccion del Ambiente en el Departamento de la Libertad” (Vejarano Vargas, 2017,
p.194).

Haciendo una revision de las sentencias en Huaraz, Maritza Julieta Heredia Obregén en
su tesis llega a tres conclusiones que muestran que la regulacién de aquel momento no

disminuy¢ los delitos en materia ambiental ni se lograron penas efectivas por lo que “urge la
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idea de plantear un nuevo modelo de responsabilidad penal que abandone el viejo principio
societas delinquere non potest” (Heredia Obregdn, 2014, p. 208). Situacién similar encontramos
en la tesis de Liz Jhoselin Ayala Miguel: “Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas en

los Delitos Contra el Medio Ambiente en la Provincia de Huaraz en los afios 2011-2013.

Un resumen de la problematica penal en materia ambiental viene dada con conclusion general

de Alan Xavier Choque Cerpa en su trabajo de Tesis:

“En la presente investigacion ha logrado demostrarse que en el periodo (2012-2016)
la punicion de los delitos ambientales y el delito de mineria ilegal en el Distrito
Judicial de Madre de Dios ha sido muy limitado por la existencia de barreras o
restricciones de orden legal como los tipos penales ambientales en blanco; la
pluralidad de agraviados e intereses difusos (los intereses difusos o colectivos del
sujeto pasivo); la accesoriedad del derecho penal respecto al derecho
administrativo; la carencia de una policia cientifica y de jueces y fiscales
especializados en materia ambiental; la aplicacion del Principio de oportunidad, la
inaplicacion del Proceso Inmediato y el estado de Indefension de las Comunidades
Nativas. Estos factores explican porque no se reprime eficazmente los delitos
aludidos, generando impunidad y vulneracion de los DESCs. de las Comunidades

Nativas y otros actores sociales” (Choque Cerpa, 2017, p.182).

La que se suma al trabajo investigativo de José Antonio Asmat Villanera respecto a la
impunidad respecto al grave problema de derrames de hidrocarburo en la selva peruana. Asi,
enfatiza: “donde a la fecha no se ha podido sancionar penalmente a la persona juridica
Petroperd, asi como tampoco a los funcionarios o directivos de la empresa” (Asmat Villanera,
2017, p. vii) sustentando la necesidad de recurrir a nuevos mecanismos que eliminen esta

arbitrariedad.

Todas ellas investigaciones que sirven de base para que el presente proyecto busque la posible
incidencia de los environmental complice en una materia penal que a la vista esta tan

desprotegida: los delitos contra el medio ambiente.

Tesis : “La Responsabilidad Penal de la Persona Juridica como Mecanismo Necesario

en el Ambito Penal para la Proteccion del Ambiente en el Departamento de la Libertad”

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE 14 UNIVERSIDAD

CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Autor - Vejarano Vargas, Miguel Angel
Asesor  : Aldave Herrera, Hugo Arnaldo
Pre Grado

Fecha de publicacion  : Julio 2017

Universidad - Universidad Nacional de Trujillo

Tesis : “Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas y su Influencia en los Delitos
Ecoldgicos en las Sentencias Emitidas por los Juzgados Penales de la Provincia de Huaraz
(2005-2007)”

Autor : Heredia Obregén, Maritza Julieta

Asesor  : Gomero Camones, Guillermo Jacinto

Grado : Magister en Derecho mencion en Ciencias Penales

Fecha de publicacion  : Julio 2017

Universidad : Universidad Nacional Santiago Antlnez de Mayolo

Tesis . “Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas en los Delitos Contra el
Medio Ambiente en la Provincia de Huaraz en los afios 2011-2013”

Autor : Ayala Miguel, Liz Jhoselin

Asesor  : Robles Blacido, Elmer

Pre Grado

Fecha de publicacion  : Julio 2017

Universidad : Universidad Nacional Santiago Antlnez de Mayolo

Tesis . “Impunidad en la Comision de los Delitos de Mineria Ilegal y Contaminacion
Ambiental en el Distrito Judicial de Madre de Dios, durante el periodo 2012-2016”

Autor : Choque Cerpa, Alan Xavier

Asesor  : Chirinos-Pacheco de Rivero, Claudia Pia

Pre Grado

Fecha de publicacion  : Agosto 2017

Universidad : Universidad Cat6lica de Santa Maria

Tesis : “La Responsabilidad Penal a Consecuencia de los Derrames de Hidrocarburos

en el Oleoducto Norperuano durante el 2016”
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Autor : Asmat Villanera, José Antonio
Asesor  : Chavez Sanchez, Jaime Elidier
Pre Grado

Fecha de publicacion  : Noviembre 2017

Universidad : Universidad César Vallejo

4. OBJETIVOS

a) Comprender el Compliance como herramienta del Derecho Penal

b) Especificar la legislacion internacional y nacional que implementa el Compliance para
las personas juridicas

c) Establecer la relacion existente entre el Compliance y la responsabilidad de la persona
juridica en el derecho comparado y en el nacional

d) Determinar los principales problemas que dificultan la eficacia en la persecucion de
delitos contra el medio ambiente y la salud ambiental en el Distrito de Arequipa

5. HIPOTESIS

Dado que los compliance previenen y coadyuvan en la persecucion de delitos de cuello

blanco a nivel global; y, ante la insuficiencia estatal por carecer de una sola norma minima

para delitos medioambientales

Es probable que la implementacion de los environmental compliance tenga una incidencia

positiva a efecto de disminuir la percepcién de impunidad en nuestra jurisdiccion

I11. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL

1. TECNICAS
Observacion Documental y Entrevista

2. INSTRUMENTOS
a) Fichas de Registro (biblioteca, hemeroteca, archivos, consultas en Internet; de datos y

cifras)
b) Fichas de Investigacion:
e Fichas textuales

e Fichas resumen
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e Fichas de observacion estructurada (a fin de revisar documentos legales
relacionados a los casos nacionales e internacionales de relevancia en
Compliance en temas ambientales y/o resaltantes)
c) Cuestionario semi estructurado para entrevista

Cuadro de coherencias
TECNICA INSTRUMENTOS

Revision documental de:

a) Cadigo Penal

b) Constitucion, Cadigo Civil, leyes relevantes en administracion y personeria
juridica Fichas de registro e

c) Ley N° 30424 sobre la responsabilidad administrativa de la persona juridica en | investigacion (ficha
delitos de corrupcion transnacional, Pert 2016 bibliografica; fichas

d) Ley N° 30835 que modifica la denominacion y los articulos 1, 9 y 10 de la Ley | textuales, de resumen, de
30424 observacion estructurada)
e) Decreto Legislativo N° 1352 que amplia la responsabilidad administrativa de las

personas juridicas

f) Derecho comparado
e Circular 1/2016 Fiscalia General del Estado - Espafa, Sobre la responsabilidad
penal de las personas juridicas conforme a la Reforma del Cddigo Penal

efectuada por Ley Orgénica 1/2015

Revision documental de:

a) Ley N° 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion civil a favor
del Estado peruano en casos de corrupcion y delitos conexos. Art. 13°
(Implementacion de programas de cumplimiento) Fichas de registro e
b) Decreto Supremo N° 096-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° investigacion (ficha
30737. Subcapitulo IV - obligacion de implementar un Programa de Cumplimiento bibliogréfica; fichas
textuales, de resumen, de
¢) The Foreign Corrupt Practices Act y leyes complementarias de Estados Unidos. | observacion estructurada)
d) The Bribery Act de Reino Unido

e) La loi relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique (Loi Sapin Il) de Francia Fichas de registro de
informacion (cifras)
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f) Cifras y datos de Sentencias por delitos contra el medio ambiente y contra la salud
ambiental de los 5 altimos afios Cuestionario semi
estructurado para entrevista
Entrevista a:

Funcionarios Publicos cuyo ambito de trabajo aborda Delitos contra el medio

ambiente y la salud ambiental en Arequipa (Ministerio Pablico del Medio Ambiente,

Poder Judicial, Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental)

3. CAMPO DE VERIFICACION

a. Ubicacion espacial

Provincia de Arequipa
b. Ubicacion temporal
Ultimo lustro (2014-2018)

c. Unidades de estudio
Sentencias emitidas en el Distrito Judicial de Arequipa (Provincia Arequipa, Unicamente
la Sede Central) por el delito de Contaminacion Ambiental.
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del Distrito Fiscal de Arequipa

Jueces, Especialistas de la Corte Superior de Arequipa

4. ESTRATEGIAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La informacion requerida para la presente investigacion sera recopilada por la propia

investigadora; en cuanto a su parte documental y material se tomaré informacion de las
bibliotecas de la Universidad Catolica de Santa Maria, de la Universidad Nacional San
Agustin, del Colegio de abogados de Arequipa y otras bibliotecas especializadas, asi como

la que se obtenga via Internet.
La informacion relativa a datos y cifras sobre Sentencias sobre delitos contra el medio

ambiente y contra la salud publica en el Gltimo lustro sera solicitada formalmente a la Corte

Superior de Justicia de Arequipa.
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De otro, cabe resaltar que a fin de tener un marco mas alla de las cifras mostradas se hara
uso de la Técnica de Entrevista con encuestas semi estructuradas que permitan conocer mas
del tema. Estas seran realizadas por la investigadora a Funcionarios PUblicos que
pertenezcan a la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del Ministerio Publico (Fiscal
de Medio Ambiente), Corte Superior de Justicia de Arequipa (Juez de Investigacion;
Especialista de Sala Superior) asi como al Ingeniero Jefe de la Direccion Ejecutiva de Salud
Ambiental de la Gerencia Regional de Arequipa quien a su vez podra dar a conocer cual es
el panorama desde una Optica técnica, la que en temas de Medio Ambiente y Salud Publica
aclara el Bien Juridico protegido que, muchas veces, desde la mera Optica legal puede
quedar en desconocimiento. Para tal efecto, se hara uso de cuestionarios semi estructurados

que permitan mayor disertacion si los entrevistados lo ven por conveniente.

4.1. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS

4.1.1. Ambito
Investigacion bibliografica, documental y casuistica
4.1.2. Procedimiento de Recoleccién de Datos

e Se realizara la busqueda de bibliografia pertinente en las bibliotecas
especializadas, asi como las bases de dato y publicaciones via Internet, a efecto
de conseguir la informacidn tedrica a ser consignada en fichas bibliogréaficas y
documentales.

e Se solicitara formalmente las cifras del ultimo lustro relativas a Sentencias sobre
delitos contra el medio ambiente; informacion solicitada a la Corte Superior de
Justicia de Arequipa.

e Se entrevistara a los funcionarios publicos haciendo uno del cuestionario semi
estructurado, consignando sus aportes y datos

4.1.3. Método
El método de analisis sera el deductivo de tipo cualitativo juridico
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5. CRONOGRAMA DE TRABAJO

An§>021%18- Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril
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IV.  ANEXOS

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

FICHAS BIBLIOGRAFICAS (A)

N° de Ficha: Tema:

Autor

Libro

Palabras clave : | Concordancias:
Ideas, Citas

Notas :

FICHAS BIBLIOGRAFICAS (B)

N° de Ficha: Tema:

Autor

Tipo de

documento:

Palabras clave  : | Concordancias:
Ideas, Citas

Notas :
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FICHA DE OBSERVACION ESTRUCTURADA (C)

Localizacion:

N° de Ficha :

Tema:

ARfo:

Datos Relevantes

Pais/Tribunal

Demandante

Demandado

Resumen del fallo :

Anotaciones

FICHA DE OBSERVACION ESTRUCTURADA (sobre datos y cifras) (D)

N° de Ficha:

Datos o Cifras relativas a:

Delito

Institucion :

Tipo (denuncia,
acusacion,
sentencia, otro):

Notas
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TIPOS DE CUESTIONARIO SEMI ESTRUCTURADO

Entrevista a: Funcionarios Publicos cuyo ambito de trabajo aborda delitos contra el medio
ambiente y la salud ambiental en Arequipa (Ministerio Publico del Medio Ambiente, Poder
Judicial, Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental)

CUESTIONARIO TIPO (A)

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del Ministerio Pablico

Primer apartado: Antecedentes
Datos profesionales en el sector de Derecho y Medio Ambiente

(afios, cargos, datos biograficos de ser el caso)

Segundo apartado: Sobre realidad de los delitos ambientales en Arequipa y la
Responsabilidad Penal encontrada

1. ;Cudl es el panorama general respecto a los delitos ambientales: contaminacion, contra la
salud publica, desde su experiencia como Fiscal/Asistente en Funcién Fiscal de Medio
Ambiente en Arequipa?

2. ¢ Cuéles son los principales problemas que ha encontrado al momento de investigar, perseguir
estos delitos?

3. ¢Considera Ud. que en el ultimo lustro (2014-2018) se ha logrado determinar y hacer efectiva
la responsabilidad penal de los agentes inmersos en estos delitos dentro de Arequipa? ¢a qué se

debe?

Tercer apartado: Sobre opinién de los Sistemas de cumplimiento

1. ¢Considera necesaria una cultura de prevencion dentro de las empresas (contar con un area
que se encargue de asesorar y conminarla al cumplimiento de las normas juridicas dentro del
pais en que desarrollen sus actividades)?

2. Respecto a la cultura de prevencion (Compliance o Sistemas de Cumplimiento) ¢cuél es su
opinion sobre su posible aplicacion al &mbito del derecho ambiental?

3. ¢ Qué otros mecanismos, practicas, instituciones Ud. aconseja a fin de fortalecer la proteccion
de los bienes juridicos contra los que atentan los delitos medioambientales?
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CUESTIONARIO TIPO (B)
Corte Superior de Justicia de Arequipa

Primer apartado: Antecedentes
Datos profesionales en el sector de Derecho Judicial - Penal
(afios, cargos, datos biogréficos de ser el caso)

Segundo apartado: Sobre realidad de los delitos ambientales en Arequipa y la
Responsabilidad Penal encontrada

1. Respecto a los delitos ambientales: contaminacion, contra la salud publica ¢ los ha encontrado
en mayor o menor medida desde su experiencia como Juez/Especialista en la Corte Superior de
Arequipa?

2. ¢ Cuéles son los principales problemas que se encuentran en los procesos judiciales de este
tipo de delitos?

3. ¢Ha emitido o tomado conocimiento de Sentencias efectivas en el Gltimo lustro (2014-2018)

en estos delitos dentro de Arequipa?

Tercer apartado: Sobre opinion de los Sistemas de cumplimiento

1. ¢Considera necesaria una cultura de prevencion dentro de las empresas (contar con un area
que se encargue de asesorar y conminarla al cumplimiento de las normas juridicas dentro del
pais en que desarrollen sus actividades)?

2. Respecto a la cultura de prevencion (Compliance o Sistemas de Cumplimiento) ¢cual es su
opinion sobre su posible aplicacion al &mbito del derecho ambiental?

3. ¢Qué otros mecanismos, practicas, instituciones Ud. aconseja a fin de fortalecer la proteccion
de los bienes juridicos contra los que atentan los delitos medioambientales?
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CUESTIONARIO TIPO (C)
Direccién Ejecutiva de Salud Ambiental de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa

Primer apartado: Antecedentes
Datos profesionales en el sector de Salud, Medio Ambiente, Fiscalizacion

(afios, cargos, datos biogréficos de ser el caso)

Segundo apartado: Sobre realidad medio ambiental en Arequipa y la Responsabilidad
encontrada en los Agentes Privados (empresas)

1. Desde su experiencia ¢El panorama general del medio ambiente en Arequipa es 6ptimo? ¢a
qué se debe?

2. Respecto a la contaminacion y el peligro a la salud publica que representa ¢qué necesidades
encuentra en Arequipa para poder hacerles frente?

2. ¢Cuales son los principales problemas que ha encontrado al momento de investigar,
perseguir, sancionar faltas de los administrados relativas a contaminacion, no respetar limites
méaximos permisibles y/u otros relativos al desmedro a la salud ambiental de la poblacion
arequipefia?

3. ¢ Ha trabajado en coordinacién con la Fiscalia del Medio Ambiente y/u otras Instituciones
Publicas para proteger la Salud Ambiental en Arequipa? ¢Considera Ud. que en el Gltimo lustro
(2014-2018) se ha logrado determinar y hacer efectiva la responsabilidad penal de los agentes

inmersos en estos delitos dentro de Arequipa?

Tercer apartado: Sobre opinion de los Sistemas de cumplimiento

1. ;Considera Ud. que se necesita fortalecer la proteccion legal del medio ambiente? ¢qué
necesita desde su sector ligado a la ingenieria, salud, para ello?

2. ¢ Considera necesaria una cultura de prevencion dentro de las empresas (contar con un area
que se encargue de asesorar y conminarla al cumplimiento de las normas juridicas dentro del
pais en que desarrollen sus actividades) o qué otras propuestas se podrian adoptar para menguar

la contaminacion por parte de entes privados en nuestra ciudad?
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