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RESUMEN

La presente investigacion busca analizar desde el punto de vista del
Negocio Juridico, cuando éste resulta ineficaz, y a partir de él, analizar también la
labor de Interpretacién y Calificacidon que cumple o debe cumplir el Registrador
Publico y la Segunda Instancia Registral, en plena aplicacion de sus funciones;
traducidas en las consecuencias, facticas y juridicas que acarrea dicho accionar.
Lo cual, permitira conocer de cerca el problema que se presenta en la esfera

registral y su incidencia con el trafico juridico.

En sede registral, especificamente en los Registros Publicos de Arequipa,
resulta ser éste un problema actual, ya que se presentan para su inscripcion actos
juridicos que resultan ser “ineficaces”, pero que el Registrador y en su caso el
Tribunal Registral, dentro de su labor calificadora, los interpretan y valoran de

diferente forma, lo cual acarrea consecuencias.

Nuestra intencion, con la presente investigacion, es impulsar una sana
rectificacion de criterios por parte de los Registros Publicos y sus operadores o
funcionarios (Registradores y Tribunal Registral), y con ello a su vez, promover a
gue la Corte Suprema asuma también la unificacion en sus decisiones, con
respecto de los actos o negocios juridicos ineficaces susceptibles de ser
convalidados, como un deber de proteccion de derechos, y asi, alcanzar una

justicia social.

El Registrador y el Tribunal Registral, en ejercicio de sus funciones y
atribuciones, constituyen operadores del Derecho que deben “calificar” uno o
varios Actos Juridicos contenidos en documentos (publicos o privados) a los que
se denominan titulos; es decir, a través de la evaluacion integral de los titulos

presentados al Registro van a determinar la procedencia o no de su inscripcion.
7
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Entre otros aspectos deberan: - Verificar la validez y la naturaleza
inscribible del acto o contrato, asi como la formalidad del titulo en el que éste se
encuentra contenido y la de los deméas documentos presentados; - Comprobar que
el acto o derecho inscribible, asi como los documentos que conforman el titulo, se
ajustan a las disposiciones legales sobre la materia y cumplen los requisitos

establecidos en dichas normas.

Ahora bien, en esta labor de -calificacion -especificamente en lo que
comprende el presente proyecto de investigacion- en caso de un Acto Juridico
ineficaz, como es que la instancia registral efectia su labor de valoracion o juicio
de la legalidad de dicho acto juridico?, es su facultad?, y por ende, si hace o0 no
una verdadera interpretacion de dicho acto o negocio; o quién debe hacerla?.

El problema a investigar, surge de las diferentes formas de proceder por
parte de los Registradores Publicos y de la segunda instancia registral; asi, ante el
caso de un Acto Juridico contenido en un instrumento publico presentado al
registro, previa calificacién de su legalidad, para unos funcionarios resulta que es
susceptible de ser convalidado y por tanto su inscripcion es potencialmente
posible, haciendo eficaz dicho acto; para otros, el mismo acto, bajo su juicio e
interpretacion, resulta no tener acceso al Registro por adolecer de nulidad o
anulabilidad del acto juridico. Dichas diferencias de criterio provoca diversas
consecuencias facticas y juridicas que afectarian la predictibilidad del Registro y

por ende la seguridad juridica que se debe brindar.

Por todo ello, constituye de vital importancia determinar, cuales son las
Consecuencias facticas y juridicas de la Interpretacion y Calificacion de Legalidad
del Acto Juridico Ineficaz en Sede Registral, y determinar qué sugerencias o
posibles soluciones debiera emprenderse a fin de eliminar dichas diferencias de

criterios.
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SUMMARY

This research pretend analyze since point of view of the work of Legal Business
when it results ineffective and taking it as a start, analyze, as well, the
interpretative and qualifying work that do or must do the Public Registrar and its
Second Instance in strict application of them functions which are legal and factual
consequences. This will allow us to know about the problem which is immersed in

the Registral World and its incidence in legal business.

At Registered Scope, specifically at Public Registrar in Arequipa, this is an actual
problem because those legal acts are given for its inscription becoming on
ineffective acts that the Registrar and Registrar Court, within their work give them
different value or interpretation, carrying consequences.

What we pursue with this investigation is to boost a healthy rectification of
Registrars and its operator's application of law, and with it the Supreme Court
assumes, also, its unification of decisions regarding legal ineffective acts that can
be validated, as a duty to protect rights, and with it reach a social justice.

The Registrar and Registrar Court, in application of their functions are Law’s
operators that must qualify a lot of Legal Acts that are immersed in documents
(private or public) that are named “titulos”; it means, forward the integral evaluation
of this documents determined if them can be registry or not.

Among other aspects they should verify the value and the nature of the act or
contract and if it’s registrable or not, and the formality of the “titulo” in those acts
are included and the other documents. Check f the act as the other documents
immersed in the “titulo” are invested with the legal dispositions about the specialty.
Now, in this work of qualifying, specialty for the point of view of the present
research, How does the Registrar Court make its work about the value and

judgement of legality of an Ineffective Act?, is it their faculty?, are they do a real
9
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interpretation of the Act or Business? Or instead, who is the one who can or must

do it?

The research problem arise from the different ways to proceed of the Registrars
and the Registrar Court; then, a public instrument containing a Legal Act presented
for it registration for some Functionaries the act might be validated, and from
others, the same act, can’t be registrated because is avoidable. Those differences
make different legal and factual consequences that will affect the predictability of
the Register and the legal security that must be given as well.

For all, it is very important determine which are the factual and legal
consequences of Interpretation and Qualification of the Legality of the Ineffective
Legal Act at Public Registrar, and propose suggestions and possible solutions that
might applies to end with those criteria differences.
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INTRODUCCION

En la presente Tesis se ha querido establecer en que consiste la
Interpretacion y Calificacion del Negocio Juridico Ineficaz, y como ha llevado esa
labor la instituciéon registral, determinando de esa manera las consecuencias
facticas y juridicas que se generan de la labor efectuada por las Registradores

Publicos y Vocales del Tribunal Registral.

Teniendo en cuenta que en sede registral existe una indistinta o
inexistente interpretacion del acto o negocio juridico ineficaz, derivando esa
funcion a la segunda instancia, y tal discrepancia de criterios implica el
desconocimiento de la naturaleza, funcién y finalidad del Registro; se ha planteado
la siguiente hipotesis, que si es probable que “en la interpretacion y calificacion de
un negocio juridico ineficaz, exista posiciones distintas en las instancias

registrales, y que estan generando diferentes consecuencias facticas y juridicas”.

Es asi que se ha planteado un marco conceptual a partir de conceptos
basicos como el Acto o Negocio Juridico, la interpretacion del mismo, eficacia e
ineficacia del acto juridico, la invalidez, nulidad y anulabilidad, casos en que
procede la confirmacion del acto juridico y en los que procede la ratificacion;
asimismo, la labor que desarrollan los registradores publicos y vocales, la funcion
y finalidad del registro, los principios registrales, la responsabilidad; y proceder a
analizar las consecuencias en los ambitos econdmico, social e institucional, la
eficacia e inoponibilidad, la seguridad juridica y el trafico patrimonial, asi como la
predictibilidad del registro.

Asimismo, se ha determinado como variable independiente la
“Interpretacion y Calificacion del Negocio Juridico Ineficaz en Sede Registral”,
utilizando como técnica la Observacion Documental y como instrumento de

verificacion la Ficha Bibliografica y Documental, y como variable dependiente las
11
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“Consecuencias Facticas y Juridicas”, usando en ella también la técnica de la
observacion documental ademas del Cuestionario, y como instrumentos tanto la
ficha bibliografica y documental como la cédula de preguntas; siendo nuestro
campo de verificacion, primero el estudio se realiza en el ambito de la Zona
Registral No. Xl — Sede Arequipa, referido al periodo del afio 2007 al 2013,
teniendo como unidades de estudio tanto las obras de derecho relacionadas al
tema de investigacion, la legislacién nacional, precedentes del tribunal registral,
los registradores publicos de Arequipa y vocales de la Quinta Sala del Tribunal

Registral, siendo determinado nuestro universo y muestra.

Se ha organizado el trabajo de investigacion de tal forma que al obtener
los resultados deseados genere una fuente de consulta y constituya sin lugar a
dudas un aporte importante en la doctrina nacional, que coadyuve a la labor de los

operadores registrales, y comunidad juridica en general.
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CAPITULO PRIMERO

INTERPRETACION Y CALIFICACION
DEL NEGOCIO JURIDICO INEFICAZ

1.1. EL ACTO JURIDICO

1.1.1.- Acto Juridico y Negocio Juridico

Actos Juridicos y Negocios Juridicos: Existen opiniones
encontradas respecto al tratamiento de la teoria del Acto Juridico, algunos
doctrinarios incluso plantean su inexistencia. La teoria del acto juridico es
una elaboracion de la doctrina francesa, en tanto que el negocio juridico es
una elaboracion de la Pandectistica alemana del siglo XIX que fue acogida
por el BGB Aleman; ambas teorias datan de tiempos recientes por ello
dentro del derecho romano no se conocié a esta categoria juridica. En la

doctrina francesa el acto juridico es entendido como toda manifestacion
exterior de la voluntad con la finalidad de producir efectos juridicos. La
teoria del negocio juridico, como lo hemos anotado es de formacién
reciente, fue delineada por los iusnaturalistas alemanes del siglo XVIII y
recogida por los pandectistas. Los juristas italianos reelaboraron las teorias
antes descritas, llevandolas a grados de desarrollo y profundidad nunca
antes vistos. En el Peru, Juan Espinoza Espinoza: es una manifestacion de

este desarrollot.

L ESPINOZA ESPINOZA, Juan. ACTO JURIDICO NEGOCIAL. Gaceta Juridica, Lima, Abril del 2008.
13
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La doctrina moderna, por iniciativa de los autores alemanes y
posteriormente seguida por los italianos y espafoles, ha planteado el
concepto de negocio juridico, dejando librado para el acto juridico la idea de
todo hecho voluntario que produce efectos juridicos. En este orden de ideas
el negocio juridico se presenta como una especie del acto juridico. Se le
conceptia como la declaracion de voluntad orientada a conseguir una
finalidad préactica, licita y amparada por el ordenamiento legal, el que lo
reconoce como sustento suficiente para entablar y regular relaciones
juridicas. Obedece a la concepcion adoptada por el Codigo Civil Aleméan de
1900.2

Para la doctrina alemana e italiana, con las expresiones *“actos
juridicos” o “actos de derecho” se designa al género de los actos eficaces
sean éstos licitos o ilicitos. La categoria mas importante de los actos
juridicos licitos estd dada por los “negocios juridicos” o simplemente
“declaraciones de voluntad”. Entre acto juridico y negocio juridico existe una
relacion de género a especie, todo negocio juridico es un acto juridico, pero
no al contrario. El acto juridico puede ser licito o ilicito, en cambio el
negocio juridico es el acto juridico licito. El negocio juridico constituye
solamente una especie de los actos voluntarios licitos. Los actos juridicos
se dividen en dos grandes categorias: 1) actos juridicos licitos y 2) actos
juridicos ilicitos. A su vez los actos licitos se subdividen en: 1) “negocios
juridicos” (o “declaraciones de voluntad”) y 2) actos meramente licitos o
simples actos licitos que no son negocios juridicos a los cuales Enneccerus
denomina “actos de derecho”. Otra corriente de opinion distingue entre acto
y negocio juridico segun que los efectos se produzcan por mandato de la

ley o por voluntad del agente o agentes. En el negocio juridico el efecto

2 VIDAL RAMIREZ, FERNANDO. El Acto Juridico en el Cédigo Civil Peruano. Cultural Cuzco S.A. Editores. Lima,
1989. Pag. 34.
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juridico lo determina directamente la voluntad del agente, al paso que en el
acto juridico y en el acto ilicito el efecto lo determina la ley. El “acto
juridico” es una accién u omision voluntaria, consciente y libre, cuyos
efectos son vinculados por la ley con independencia de que hayan o no sido
gueridos por el sujeto. Esta es la categoria de actos meramente licitos o
simples actos voluntarios licitos. En cambio, el “negocio juridico” es el acto
juridico con declaracién de voluntad directamente dirigida a producir efectos
juridicos; “a diferencia del acto juridico en sentido estricto, es aqui
necesaria, para la plena eficacia del acto, no sélo la existencia de una
voluntad libre, sino, ademas, de un querer concreto de los fines del negocio,
es decir, que los efectos son aqui fines conscientemente queridos, ya que

sin ese libre y consciente querer, el negocio seria ineficaz”. 3

Acto Juridico: Es un hecho juridico, voluntario, licito, con
manifestacion de voluntad y efectos queridos que responden a la intencion

del sujeto en conformidad con el Derecho Objetivo. 4

Dicho concepto también es compartido por el profesor Ledn
Barandiaran; y sobre el que debemos tener en claro, por el mismo
concepto, que el acto juridico es una especie dentro del hecho juridico; y
como sabemos, en la doctrina predominante, a todo hecho juridico
voluntario se le denomina acto juridico, que se traduce en la conducta
humana que genera efectos juridicos sean estos licitos o ilicitos; es por
ello, que se considera, creo que atinadamente, que no debid llamarse acto
juridico, sino, negocio juridico, conocido como todo hecho juridico voluntario
gue genera efectos juridicos licitos, donde lo valorado es el propdésito o

intento practico del sujeto o sujetos de conseguir tal o cual efecto.

3 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. P4g. 51.
4 VIDAL RAMIREZ, FERNANDO. El Acto Juridico en el Cédigo Civil Peruano. Cultural Cuzco S.A. Editores. Lima,
1989. Pag. 34.
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Sin perjuicio de lo anterior, podemos describir del concepto acotado,
gue el fin de la celebracion de los actos juridicos es alcanzar un
determinado resultado juridico (para el sujeto o sujetos que lo celebran),
gue consistira en crear, modificar, regular o extinguir relaciones juridicas
(extraido de nuestro ordenamiento juridico), es decir, que son celebrados
para que produzcan efectos juridicos; caso contrario no tendria razon

celebrarlos.

Negocio Juridico: “Es el acto de voluntad autorizado por el
ordenamiento para perseguir un fin propio” segun Francesco Santoro
Passarelli; asi tenemos también que “no puede decirse que es la voluntad la
qgue produce los efectos juridicos, ni que la fuerza generatriz esta en el
ordenamiento, sino que es la ley la que autoriza la autonomia privada,
haciendo posible que el negocio produzca por si los efectos juridicos,
proveyéndolo de eficacia” a decir de Luigi Cariota Ferrara. Ambos citados

por Eric Palacios Martinez. ®

Es decir que el objetivo que los particulares desean alcanzar o el
propdsito de conseguir ciertos efectos, se encuentran bajo una idea general
de autorizacién, es decir la produccion de los efectos juridicos encuentra
limites; pero evidentemente, como vemos y veremos, la eficiencia causal
del acto privado y la trascendencia de la autonomia privada siguen
constituyendo un fenémeno de relevancia social actual, que constituye una

respuesta que nos da la nocién de negocio juridico.

Por otro lado, si bien nuestro Cddigo Civil en su articulo 140° define
al acto juridico como la manifestacion de voluntad destinada a crear,

modificar, regular o extinguir relaciones juridicas; y, asimismo, en su articulo

5 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Jurista Editores E.I.R.L.. Lima, 2002.
Pég. 42.
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1351° define al contrato como el acuerdo de dos o mas partes para crear,
modificar, regular o extinguir una relacion juridica patrimonial. Conceptos
gue como se ha analizado, resultan insuficientes por no decir innecesarios
de haber sido regulados conceptualmente en nuestro ordenamiento civil;
nos lleva a afirmar que los actos juridicos y contratos (negocios juridicos) se
celebran para ser eficaces, con lo cual se logra la autorregulacion de los
intereses privados que buscan satisfacer sus necesidades. Sin embargo, en
muchos casos, los actos juridicos o contratos que se celebran no son
eficaces, es decir que no llegan a producir efectos juridicos, o los que se
han producido inicialmente desaparecen por un evento posterior a su

celebracion.

“Nuestro sistema juridico busca que los actos juridicos y contratos
sean eficaces, a fin de los particulares puedan satisfacer sus mas variadas
y distintas necesidades de orden social y personal, en la medida que se
trate de intereses privados considerados socialmente dignos y legitimos, y
por ello mismo merecedores de tutela legal”. &

Es asi, que en el presente trabajo de investigacion, al referirnos al
acto juridico, estaremos hablando realmente del “negocio juridico”, ello en
razén de que nuestro Caodigo Civil al haber adoptado la postura francesa del
acto juridico, entendemos que utiliza indistintamente dichos vocablos como
si se tratara de sinonimos; es decir, para el Derecho Peruano, como sefala
Anibal Torres Vasquez, las expresiones “acto juridico” y “negocio juridico”
son sindnimas, siendo la distincién entre ambas expresiones solamente

doctrinaria.

6 TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Nulidad del Acto Juridico. Segunda Edicién. Editora Juridica Grijley. Lima,
2002. Pag. 26.
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Por ello, para mejor entendernos, dejamos desde ya bien establecida
nuestra posicion, de que todo negocio juridico (especie) es un acto, pero no
todo acto juridico (género) es un negocio.

Por todo lo anteriormente analizado, “Debemos sefialar que no existe
ningan inconveniente para utilizar los criterios de la doctrina del negocio
juridico en un cddigo, como el nuestro, que ha mantenido la denominacion
francesa. Se dice legitimada por la tradicion juridica nacional, del acto
juridico, por cuanto ambas teorias son esfuerzos y han sido elaboradas
para entender los actos del hombre que producen efectos juridicos en
correspondencia con el propoésito practico que los hubiera determinado. Es
decir, se trata de dos conceptos con nombres distintos, que buscan explicar
el mismo fendmeno social. Mas adn, pensamos que el actual Cadigo Civil
ha regulado la figura del negocio juridico, manteniendo Unicamente la
denominacion francesa. Lo que si no podemos afirmar en ningun sentido es
gue entre ambas nociones exista una relacion de sinonimia conceptual,
pues ésta sOlo se dio en las versiones clasicas. Ademas no debe de
olvidarse que dentro de la propia logica del esquema negocial, el negocio

juridico es completamente distinto al acto juridico en sentido estricto.”’

Diferencias: Hasta el momento podemos afirmar que el concepto de
negocio juridico fue en su origen igual que el del acto juridico, la diferencia
la encontramos en la evolucion que ha sufrido cada teoria. Para la doctrina
el Acto Juridico es el género y el Negocio Juridico es la especie, sea porque
los actos juridicos pueden prescindir de la declaracion de la voluntad,
pudiendo manifestarla de diversas formas, por otro lado el negocio juridico

requiere un proceso mental previo, la intencién o el proposito, que no se

" TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Acto Juridico, Negocio Juridico y Contrato. Editorial Grijley. Lima, 2002. Pag.
51.
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presenta necesariamente en otros actos juridicos. En tal razén, el acto
juridico puede ser licito o ilicito, en tanto que el negocio juridico es
solamente licito. ElI acto juridico tiene contenido patrimonial o
extrapatrimonial, mientras que el negocio juridico tiene solamente contenido
patrimonial. Asimismo en el acto juridico predomina el dogma de la
voluntad, mientras que en el negocio juridico, los efectos legales los
determina la ley. Por ultimo vemos que el acto juridico no desarrolla el

concepto de causa, mientras que el negocio juridico implica causa.

Por ultimo podemos advertir que nuestro Codigo Civil, al referirse al

acto juridico, lo que regula es el negacio juridico.

1.1.2.- Estructura del Acto Juridico

El Acto Juridico, en principio cuenta con elementos, lo que nos lleva
a inducir que el mismo tiene o cuenta con una estructura; y es por ello, que
para el presente trabajo de investigacion, es necesario analizar dicha
estructura, que nos permita conocer cuando un Acto Juridico, primero, se
encuentra correctamente formado y, segundo, pueda producir validamente
sus efectos juridicos.

Nuestro ordenamiento juridico establece los “elementos esenciales”
para la validez de todo acto juridico®. Pero, primero pasaremos a desarrollar
los tres elementos (esenciales, naturales y accidentales) reconocidos en la
doctrina tradicional, a efectos de nuestro analisis.

8 Cadigo Civil: Articulo 140.- Nocién de Acto Juridico: elementos esenciales.- El acto juridico es la manifestacion de
voluntad destinada a crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas. Para su validez se requiere: 1.- Agente
capaz. 2.- Objeto fisica y juridicamente posible. 3.- Fin licito. 4.- Observancia de la forma prescrita bajo sancion de
nulidad.
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Elementos Esenciales: El elemento esencial, basico, fundamental,
del acto juridico es la voluntad de algin modo manifestada. Como
sabemos, para que exista voluntad juridica se requiere que concurran los
siguientes requisitos: el discernimiento, la intencién, la libertad y la
exteriorizacion mediante la manifestacion (declaracién y comportamientos).
En los actos bilaterales o plurilaterales, el elemento esencial no es la simple
manifestacion de voluntad de las partes, sino el consentimiento, o sea la
confluencia de voluntades de todas las partes que celebran el acto juridico.
En la doctrina y en la legislacion comparada, a los requisitos de validez del
acto juridico también se les denomina elementos esenciales o

substanciales. °

Elementos esenciales (essentiala negotii) son los componentes
imprescindibles que le dan caracter definitorio al acto juridico, o sea que
han de estar presentes para que el acto juridico alcance existencia juridica.

Son también, los elementos comunes a todo acto juridico y los requisitos

necesarios para su validez y eficacia. 1° (el subrayado es nuestro)

Si bien los elementos esenciales son los elementos comunes a todo
acto juridico o los requisitos necesarios para su validez, como lo sefala la
doctrina tradicional, esto lo mencionamos de una forma general; ya que de
manera especial o particular se presentan otros requisitos que son

esenciales dependiendo de la categoria del acto juridico.

Elementos Naturales: Antes que elementos, son efectos juridicos
gue se derivan de la naturaleza de ciertos actos juridicos, por €j., en los
actos por los cuales se transfiere la propiedad, uso o posesion de un bien,

el transferente estd obligado a sanear por eviccidn, por vicios ocultos

® TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. Pag. 72.

10 vIDAL RAMIREZ, FERNANDO. Tratado de Derecho Civil, Tomo Il Volumen I, Acto Juridico. Edit. Universidad
de Lima, Lima 1984. Pag. 116.
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llamados también vicios redhibitorios y por sus hechos propios, que no
permitan destinar el bien al fin para el cual fue adquirido o que disminuyan
su valor (arts. 1484 a 1528). 1

Elementos Naturales (naturalia negotii) son los que integran el
contenido de un acto juridico determinado, o estan insitos en su naturaleza,
de manera tal que el Derecho Objetivo se los atribuye aun cuando las
partes no hayan manifestado nada respecto de ellos. Las partes pueden
separarlos sin que su separacion afecte la validez del acto juridico y en ello

radica su diferencia con los elementos esenciales. 12

Como podemos apreciar, los elementos naturales no son
propiamente componentes de la estructura del acto juridico, ya que no son
verdaderos y propios elementos; por ello es que desde ya criticamos que
tradicionalmente se les considere como elementos. Vendrian a ser no mas
que efectos que estan implicitos a ciertos actos o negocios juridicos que
pueden estar separados del acto o negocio principal, o simplemente no
estar considerados en el negocio; porque ya estan sefialados por la ley; por

tanto, no van a afectar la validez del acto o negocio juridico.

Como nos dice Coviello, en su “Doctrina General del Derecho Civil”,
son las consecuencias que derivan de la misma naturaleza juridica de un
negocio determinado establecidos por ley. Tenemos por ejemplo, las
obligaciones de saneamiento, que se han visto en los péarrafos anteriores;
otros son, los intereses, presentes por la misma naturaleza del contrato de
mutuo (Art. 1663 del C.C.)

1 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. Pag. 72.
12 \VIDAL RAMIREZ, FERNANDO. Tratado de Derecho Civil, Tomo Il Volumen I, Acto Juridico. Edit. Universidad
de Lima, Lima 1984. Pag. 117.
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Elementos Accidentales: Llamados mas propiamente modalidades
de los actos juridicos, son aquellas estipulaciones accesorias que se
introducen en el acto juridico, bajo la formula de clausulas, para limitar de
algun modo la plenitud de la obligacion principal, sea haciendo insegura su
existencia, sea postergando su exigibilidad a un momento ulterior, sea
obligando al titular del derecho el cumplimiento de una carga accesoria, sea
sefialando un tiempo de vida al acto. Entre estas varias modalidades,
algunas, las mas comunes estan tipificadas en los arts. 171 y siguientes y

son: La condicién, el plazo y el modo o cargo. 13

Los Elementos Accidentales (accidentalia negotii) no se ligan ni a la
esencia del acto ni corresponden a la naturaleza tipica de un acto
determinado. Resultan incorporados al acto por la autonomia de la voluntad
de los celebrantes, siempre que no se desvirtle su esencia o0 naturaleza y
no esté prohibido por ley. A la posibilidad de su incorporacion se asocia la
clasificacion de actos puros y modales. Son elementos accidentales las
denominadas modalidades de los actos juridicos como son la condicion, el
plazo y el cargo. Si el acto es PURO, como lo es el matrimonio o el
reconocimiento de un hijo extra-matrimonial, no se le puede adherir una
modalidad, pues no puede celebrarse el matrimonio por un plazo ni
reconocerse a un hijo bajo condicién. La insercion de estos elementos
accidentales sélo es posible en los actos MODALES. Asi, puede celebrarse

una compra venta sometida a una condicién o una donacién con cargo. *

En ciertos actos juridicos, estos elementos accidentales, constituyen
elementos esenciales, porque van a constituir requisitos para su eficacia,
como es el caso del arrendamiento, en el que el plazo es un elemento de

validez o elemento constitutivo (por mandato legal). Sin embargo, en

13 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. P4g. 73.
14 VIDAL RAMIREZ, FERNANDO. Tratado de Derecho Civil, Tomo Il Volumen I, Acto Juridico. Edit. Universidad
de Lima, Lima 1984. Pag. 119.
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estricto, no constituyen elementos, si no como vemos, son modalidades de
los actos juridicos que las partes libremente pueden incorporar a la

estructura de un acto juridico particular.

Segun la Doctrina Moderna: Conforme a lo visto de la clasificacion
“tradicional” de los elementos del acto juridico, ésta no nos brinda claridad
sobre la estructura misma del acto juridico, que para nuestro analisis es
importante, ya que como veremos, nos ayudara a comprobar la hipotesis
planteada en nuestra investigacion, ya que tendremos que precisar en qué
consiste el acto juridico valido y eficaz, su diferencia con el acto juridico
invalido e ineficaz, y asi determinar como es interpretado este Ultimo en

sede registral, a través de la calificacion de legalidad.

Por lo anterior, daremos una precision objetiva de la Estructura del
Acto Juridico conformada por diversos aspectos, concordandolo con
nuestro Caodigo Civil, segun el Art. 140°, pero enfocados desde nuestro

andlisis critico.

En la Estructura del Acto Juridico se presentan los siguientes
aspectos, 0 en otras palabras, son aspectos estructurales del Acto Juridico
los siguientes:

a) Elementos b) Presupuestos  c¢) Requisitos

Los Elementos: Los elementos se entienden como los componentes
del acto juridico, es decir, todo aquello que conforma el acto juridico
celebrado por los sujetos. En tal sentido, se entiende modernamente que
los Unicos elementos comunes a todo acto juridico son dos: la declaracion o
manifestacion de voluntad y la causa o finalidad, existiendo unanimidad en
el sentido que la formalidad no es un elemento comun a la estructura de

todo acto juridico, sino solamente en aquellos casos en los cuales las
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partes o la ley prescriban la formalidad bajo sancion de nulidad como
componente del acto juridico y que por ello mismo se denominan actos

juridicos solemnes o formales. *° (el subrayado es nuestro)

Si bien se considera que la declaracién o declaraciones de voluntad
constituyen el elemento fundamental del acto juridico, un segundo
elemento lo constituye la causa, la que merece un mayor andlisis y estudio
diferente al que realizamos en el presente trabajo; es decir que éstos
constituyen los dos Unicos elementos comunes de todo acto juridico.

En la clasificacion tradicional de los elementos del acto juridico, antes
vista, se les denominaba “elementos esenciales” (conjuntamente con los
presupuestos y requisitos), necesarios para la formaciéon del acto juridico;
mas, en nuestro Cadigo Civil, los encontramos en la definicién establecida
en el Art. 140° “El acto juridico es la manifestacion de voluntad destinada a

crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas”.

Los Presupuestos: Se definen como los antecedentes o términos

de referencia, es decir, todo aquello que es necesario que preexista para

que el acto juridico pueda celebrarse o formarse. Los presupuestos

comunes a todo acto juridico son dos: el objeto y el sujeto. La razén del
cambio en la concepcion y en la terminologia (presupuestos), se justifica en
el hecho que tanto el objeto como el sujeto no forman parte del acto
juridico, el cual es en si mismo una manifestacion de voluntad destinada a

la produccién de efectos juridicos, siendo los mismos, sin embargo, es

decir, el objeto y el sujeto, necesarios para la formacion del acto juridico,
pero no como elementos, sino como presupuestos. En otras palabras, con

la nueva categoria de los presupuestos, no se pretende afirmar que los

15 TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Nulidad del Acto Juridico. Segunda Edicién. Editora Juridica Grijley. Lima,
2002. P4g. 36.
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mMismos no sean necesarios para la existencia del acto juridico, sino sefalar
gue los mismos deben preexistir para que el acto juridico conformado por

sus elementos pueda formarse. 18 (el subrayado es nuestro)

Es asi que, consideramos a dos presupuestos o antecedentes del
acto juridico, que no son elementos (como ya lo establecen la mayoria de
autores apartdndose de la doctrina francesa), pero para nuestro estudio
resultan de gran importancia, ya que éstos forman parte de la estructura del

acto juridico; son el sujeto (agente capaz) y el objeto.

De lo anterior, podemos afirmar que, el acto juridico en el cual no
concurra algun elemento o presupuesto no se habra formado y, por ende,
sera un acto juridico invalido o defectuosamente estructurado, atacado
(segun muchos autores) por una causal de ineficacia estructural; lo cual

serd materia de analisis posterior.

Los Requisitos: Son todas aquellas condiciones que deben cumplir
tanto los elementos como los presupuestos, para que el acto juridico
formado por la concurrencia de los mismos, pueda producir validamente sus
efectos juridicos. Esto significa, en consecuencia, que mientras los
elementos y presupuestos son necesarios para la formacién del acto
juridico, los requisitos son necesarios para que el acto juridico
correctamente formado pueda producir validamente sus efectos juridicos.
Cuando concurren los tres aspectos de la estructura de todo acto juridico,
nos encontraremos frente a un acto juridico validamente estructurado o
conformado y por ello sera un acto juridico plenamente eficaz que producira
los efectos juridicos buscados por las partes. Por el contrario, cuando nos

encontremos frente a un acto juridico en el cual no ha concurrido alguno o

16 TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Nulidad del Acto Juridico. Segunda Edicién. Editora Juridica Grijley. Lima,
2002. P4g. 37y 38.
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varios de dichos aspectos, estaremos frente a un acto juridico
defectuosamente estructurado y que sera por ello mismo ineficaz, es decir,

impotente para producir validamente los efectos juridicos deseados. 1’

Entonces, tenemos que para la validez del acto juridico se requiere
ademas de los elementos y de los presupuestos, de ciertos requisitos, que
han de aplicarse unos a los elementos como otros a los presupuestos, para
qgue el negocio juridico sea eficaz y produzca efectos juridicos validos. Asi
sefialamos que los Requisitos del Acto o Negocio Juridico son los

siguientes:

De los Elementos:

a) La Voluntad manifestada haya estado sometida a un proceso

normal de formacion.

Manifestacion de voluntad: segun nuestro Cédigo Civil.

Sobre el elemento declaracion de voluntad se exige como
requisito que la voluntad exteriorizada haya sido formada
libremente, sin vicios de voluntad.

b) La Licitud.
Fin licito: segun nuestro Cadigo Civil.

Sobre el elemento de la causa se exige que la misma sea licita.

De los Presupuestos:

a) Sujeto:
- La Capacidad Legal de ejercicio.

7 TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Nulidad del Acto Juridico. Segunda Edicién. Editora Juridica Grijley. Lima,
2002. P4g. 38 y 39.
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- La Capacidad Natural entendida como el actuar con

discernimiento.

Agente Capaz: segun nuestro Codigo Civil.

Sobre el presupuesto del sujeto, se requiere que el mismo sea
capaz legal, es decir que tenga capacidad de ejercicio, es decir la
capacidad de ejercer los derechos de los cuales es titular, asi

como capacidad natural.

b) Objeto:
- La Posibilidad Fisica y Juridica del objeto.

- La Determinacion en especie vy cantidad.

Obijeto fisica y juridicamente posible: segin nuestro Cédigo Civil.

Sobre el presupuesto del objeto, es ineludible que cumpla
determinados requisitos, como la posibilidad fisica y juridica, y
gue el mismo haya sido determinado respecto a su especie y

cantidad.

1.1.3.- Representacion y Legitimacion

Propongo plantear unos conceptos sobre Representacion y
Legitimacion, a fin de ver la importancia que estas figuras juridicas tienen
en el presente trabajo de investigacion; en razon de que muchos de los
actos 0 negocios juridicos que son presentados ante el Registro, y por
ende, deben ser calificados por los operadores registrales, son celebrados
por persona distinta a la que es titular del derecho subjetivo pero que actia
en su nombre; es en este sentido que el Registrador y el Tribunal Registral,
en su caso, deben realizar una evaluacion de dicha representacion, o en su
caso legitimacién a fin de determinar la validez o eficacia del acto juridico

celebrado, como veremos.
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La Representacion:

Es la institucion juridica por la cual el representante realiza uno o
mas actos juridicos por cuenta y en interés del representado. Se denomina
representante a quien obra por otro; representado a aquél por quien se
obra; y acto representativo al verificado por el representante con un
tercero, con efectos directos o indirectos para el representado. En cuanto a
la actuacion del representante, se puede optar por el agere proprio
nomine, caso en el que los efectos del acto que se realiza con el tercero se
producen en la esfera juridica del representante, quien debe transferirlos
ulteriormente al representado (representacién indirecta); en cambio, en el
agere alieno nomine los efectos del acto que realiza el representante con
el tercero se producen directamente en la esfera juridica del representado

(representacion directa). 8

La representacion es una figura en virtud de la cual una persona (el
representante) celebra uno o mas actos juridicos en cautela de los intereses
de otra (el representado). El concepto expuesto lo es en un sentido amplio y
en él quedan comprendidas todas las modalidades de la representacion,
sea que ésta emane de la ley o de un acto juridico y que el representante
actie en nombre e interés del representado o actde en nombre propio pero
en interés del representado. En todas estas modalidades el representante
actua con voluntad propia eso lo distingue del nuncio, que no es sino un
portavoz o mensajero del interesado en la celebracion del acto juridico. La
representacion en su concepto restringido o estricto supone la actuacién del
representante actuando a nombre y en interés del representado, y, no
obstante dar lugar a la creacion, regulacién, modificacion o extincién de la

relacion juridica en virtud del acto juridico celebrado con la manifestacion de

18 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. P4g. 267.
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su propia voluntad, los efectos producidos se dirigen a la esfera juridica del

representado. *°

La representacion es pues una forma de cooperacion que tiene una
importancia practica considerable porque permite la realizacién de actos
juridicos en aquellos casos en que es imposible la actuacion personal (gj.:
lejania, incapacidad, enfermedad) o no es aconsejable (ej.: significa pérdida
de tiempo para el interesado). Hace posible que una persona pueda realizar
varios actos juridicos al mismo tiempo en el mismo lugar o en lugares
distintos por mas distantes que estos se encuentren, multiplicando asi las
posibilidades de actuacion del sujeto. Hay actos juridicos que no se pueden
realizar sino mediante representante como es el caso de los incapaces y de

las personas juridicas. 2°

Por lo anterior, es para nuestro estudio e investigacion, de total
relevancia conocer la figura de la representacion; pero, debemos también
tener presente que ésta tiene limitaciones en su ambito de aplicacion; ya
gue, por regla la representacion se admite para todos los actos juridicos,
pero por excepcion no se acepta para los actos relativos al derecho de
familia u otros actos para los cuales la Ley obliga a la participacion del
interesado por derecho propio. Sin embargo lo anterior, nuestro
ordenamiento juridico admite el matrimonio mediante representante; y por
otro lado, no se permite la representacion en los actos mortis causa, es

decir, no se puede otorgar testamento mediante poder.

Asi mismo, como hemos podido apreciar, la representacion puede
ser Directa, por la cual un sujeto (el representante) actia en nombre de

otro (el representado) en las relaciones juridicas que establece con

19 VIDAL RAMIREZ, FERNANDO. El Acto Juridico en el Cédigo Civil Peruano. Cultural Cuzco S.A. Editores. Lima,
1989. Pag. 152.
20 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial IDEMSA, Tercera Edicién. Lima, 2008. P4g. 368.

29

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA

terceros, haciendo recaer los efectos de los actos juridicos que celebra en
el mismo representado; la representacion también puede ser Indirecta, que

esta regulada por el Cédigo Civil en la parte relativa al contrato de mandato.

Siendo que nuestra investigacion solamente comprende la
representacion directa, por razones de su misma naturaleza y considerando
de que para que el representante pueda realizar actos juridicos con efectos
directos para el representado necesita contar con un poder de
representacion otorgado por el dominus negotti o por la ley. El poder da al
apoderado la potestad de producir efectos juridicos a favor y en contra del

poderdante, mediante los actos juridicos concluidos en su nombre.

La Legitimacion:

Al estar refiriéndonos sobre la legitimacion estamos adentrando al
estudio de un término ambiguo para efectos del derecho, es decir, que la
misma palabra encuadra en diversos conceptos juridicos. Para lo relativo a
la familia por ejemplo, legitimacion se refiere al reconocimiento de los hijos,
distinto es el caso de los contratos, donde el término legitimacion se refiere
a la aptitud reconocida por la ley en una determinada persona para que
pueda ser parte de un contrato determinado. Asi también tenemos
restricciones al respecto, pues no toda persona estd legitimada para
celebrar contratos sobre todo tipo de bienes (tal es el caso de un
mandatario, que no puede comprar los bienes de cuya venta o

administracion esta encargado).

Rafael De Pina, nos dice en su libro “Elementos de Derecho Civil
Mexicano (Contratos en Particular)” menciona a la legitimacion como la

situacién_juridica en que se encuentra un sujeto y en virtud de la cual

puede manifestar validamente su voluntad. (el subrayado es nuestro).
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Morales Hervias, nos dice que la legitimacion es la “competencia

que tiene una parte de disponer o transferir posiciones juridicas o

situaciones juridicas subjetivas ... capacidad normativa, es decir capacidad

de producir efectos juridicos”. (el subrayado es nuestro).

Legitimacion e Interés leqgitimo:

Mientras que la legitimacion importa Titularidad sobre derechos,
bienes juridicos o relaciones juridicas (ejem.: el arrendador, respecto de los
derechos y deberes que se deriven de la ley y del contrato; el propietario; el

titular de un determinado derecho...)

El “Interés legitimo”: se refiere al tercero no titular que, sin embargo,
puede sufrir un perjuicio o experimentar un beneficio en su esfera
patrimonial o moral derivado de determinada situacion (ejem.: obra ruinosa;
accion de nulidad del matrimonio; incapacitacion; impugnacion por terceros

de negocio juridico radicalmente nulo...)

Capacidad y Legitimacion:

Tradicionalmente se distingue la capacidad de goce y la capacidad
de ejercicio. La primera como la sefala la propia Corte Suprema de
Justicia, es la aptitud que corresponde a toda persona para ser sujetos de
derechos y obligaciones. La segunda, es la habilidad que la ley reconoce a
una persona para intervenir en el comercio juridico por si misma y sin el
ministerio o autorizacion de otra persona. Como requisito de validez de los
actos juridicos solamente interesa la capacidad de ejercicio, también

llamada capacidad legal.

Por su parte "la legitimacion”, es la aptitud para celebrar ciertos

negocios juridicos en los cuales, por especiales requerimientos del
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ordenamiento legal se exigen determinadas calidades. Entonces, por
ejemplo: cuando nos preguntamos si el menor de 18 afios puede realizar
negocios juridicos y resolvemos negativamente, se plantea y se resuelve un
problema de capacidad. Pero cuando se inquiere, por ejemplo si el curador
o el tutor puede ser adquirientes de los bienes confiados en su gestion, la
respuesta es no, entonces no se trata de un problema de capacidad si no
de legitimacion. No esta ya en discusion cualidades intrinsecas de la
persona que la hace apta para ejercer su autonomia privada; esta en
discusion por el contrario, la posicion de la persona al respecto a
determinadas cosas o0 bienes considerados como posible objeto de
negocios juridicos en otros términos, capacidad es la aptitud intrinseca de la
parte para dar vida a negocios juridicos; legitimacién es la aptitud para
hacer surgir negocios juridicos que tengan un determinado objeto, en virtud

de una relacion en la que la parte se encuentra. 2

Al final, se puede establecer:

La legitimacion es la aptitud para actuar juridicamente. La
legitimacion puede darse en varios ambitos (civil, penal, laboral,
administrativo). Puede hablarse por ejemplo de la legitimacion para
contratar en una determinada situacion o de la legitimacion para contraer
matrimonio valido. No siempre coincide con la capacidad juridica pues
puede ser un sujeto plenamente capaz y no poseer legitimacion para actuar
en ese caso concreto. Significa estar facultado legalmente para actuar o

accionar. 22

21 http://teoriactojuridico.blogspot.com/. Titulo del Documento: Teoria del Acto Juridico.

Fecha de Consulta: 03/DIC/2013.
22

http://derecho.laguia2000.com/parte-general/la-capacidad-juridica/Z. Titulo del

Documento: La Guia: La Capacidad Juridica. Fecha de Consulta: 18/ABR/2012.
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A razon de nuestro de nuestro estudio la Legitimacién deviene en el
poder de disposicion que tiene un sujeto en relacion con una determinada
posicion o situacion juridica. Ello importa ya que como veremos, los
Registros Publicos publicitan posiciones o situaciones juridicas que
importan para la celebracion de un acto o negocio juridico.

La legitimacién, en tanto poder de la parte de disponer del objeto del
contrato, constituye un requisito subjetivo de eficacia del contrato; por
tanto, no va a constituir causa de invalidez, sino, de ineficacia respecto de

la parte que no intervino.
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1.2.  INTERPRETACION DEL NEGOCIO JURIDICO

1.2.1.- Noci6én vy Finalidad

La interpretacion del acto juridico, consiste en poder descubrir la

voluntad, el verdadero querer de las partes, se trata de dar una explicaciéon

o0 aclaracion de la manifestacion de voluntad que se pudo haber
exteriorizado de forma expresa en un documento. Los actos juridicos son
interpretados con el Unico fin de poder obtener del su verdadero sentido o
finalidad, una vez que el acto juridico ha sido calificado, es decir se ha
determinado que tipo de acto juridico es, se podra hacer uso de las normas

correspondientes.??

Sirve para establecer que se ha querido efectivamente decir con las
palabras empleadas por las partes contratantes. Permite fijar el sentido de
lo querido y manifestado por las partes.

La interpretacion del Acto Juridico es la técnica dirigida al
conocimiento del contenido, sentido y alcance del acto, o sea de la
regulaciéon establecida por el agente o agentes que lo crean. En otras
palabras, se trata de determinar el contenido del acto atribuyéndole su
exacto significado que determine las obligaciones y los derechos que de él
se derivan. La imperfeccion del ser humano y del lenguaje hace que la
reproduccion de la voluntad mediante la declaracion no esté libre de
confusién y dudas, por lo que la interpretaciébn deviene en un quehacer

necesario para aclarar las dudas y establecer su significado. Asi como la

23 http:/les.shvoong.com/law-and-politics/1744719-derecho-civil-la-interpretaci%eC3%B3n. Titulo del

Documento: Derecho Civil: Interpretacion del Acto Juridico. Fecha de Consulta: 06/DIC/2009.
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interpretacion de la ley consiste en entender no sélo su expresion literal,
sino sobre todo su espiritu, asi, también, la interpretacién del acto juridico
(norma juridica particular) se funda sobre la necesidad de establecer,
reconstruyendo a través del andlisis de las declaraciones de voluntad y
circunstancias que rodean a éstas, el sentido de la regulacién de los

intereses privados. 24

La interpretacion juridica puede ser entendida como la operacion en
la que se establece el alcance de un acto, sea él una ley, una sentencia, un
decreto de la administracién publica, un contrato o un negocio juridico. En
esta operacion se precisan los alcances del objeto de la interpretacion en la
dinamica del ordenamiento, teniendo el intérprete a su disposicién no sélo
los criterios de interpretacion légicos sino también los recogidos de su
experiencia practica. Es acertado, en tal direccién, establecer la confluencia
de una pluralidad de factores en el procedimiento interpretativo, en vista a
integrar todos los elementos que son susceptibles de coadyuvar al aludido
desentrafiamiento del sentido juridico de la materia interpretativa. 2°

La buena fe es el punto de union entre la orientacion subjetiva y
objetiva del proceso interpretativo. La bona fides romana se refiere al
espiritu de cooperaciéon de las partes contratantes, a fin de alcanzar sus
reciprocas expectativas. La buena fe significa lealtad y claridad en el hablar
por la confianza que genera en el destinatario. En efecto, la buena fe impide
gue se pueda optar por una solucion extrema, ya sea subjetiva u objetiva
puras, por el peligro de que mediante conjeturas se llegue a sustituir la
voluntad de las partes por una voluntad ficticia que existe solamente en la
mente del intérprete (método subjetivo), o que sin tener en cuenta la

imperfeccién del ser humano y del lenguaje se dé valor Unicamente a lo

2 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial IDEMSA, Tercera Edicion. Lima, 2008. Pég. 451.
%5 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucion a la Teoria del Negocio Juridico. Jurista Editores E.I.R.L. Lima, 2002.
Pag. 82.
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expresado para la formacion del acto aun cuando no revele la voluntad del

agente (método objetivo). 26

En el caso peruano se mezcla el método subjetivo y el método
objetivo, formando un método mixto. Las normas de interpretacién son de
indudable utilidad, y estan contenidas en Cadigo Civil arts. 168, 169, 170 y
1401, considerados criterios interpretativos, conjuntamente con otros. 2’

% TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial IDEMSA, Tercera Edicién. Lima, 2008. Pég. 469.

ar Interpretacion literal. Principio de la buena fe

Articulo 168.- "El acto juridico debe ser interpretado de acuerdo con lo que se haya expresado en él y segun el principio de
la buena fe."

La buena fe en sentido objetivo o de correccion (regla de comportamiento). Se expresa como deber de lealtad. Este tipo de
interpretacion debe hacer prevalecer la razonable confianza sobre el significado del negocio.

Interpretacién sistematica.

Articulo 169.- "las clausulas de los actos juridicos se interpretan las unas por medio de las otras, atribuyéndose a las
dudosas el sentido que resulte del conjunto de todas"

La interpretacion sistematica parte del hecho de que el acto juridico es un todo integral, una unidad indivisible, hallandose
sus estipulaciones concatenadas las unas con las otras, cuya significacion es una.

Si en el acto juridico existieran estipulaciones contradictorias, mediante la interpretacion habria que armonizarlas.
Interpretacion Finalista

Articulo 170: "Las expresiones que tengan varios sentidos deben entenderse en el mas adecuado a la naturaleza y al objeto
del acto"

El presente articulo se inspira en la tercera regla de interpretaciéon de Pothier que establece: "cuando en un contrato los
términos son susceptibles de dos sentidos, se los debe entender en el sentido que mas conviene a la naturaleza del
contrato"

Los sujetos realizan actos juridicos para que produzcan efectos y no para que no los produzcan. En otros términos, la
finalidad que persiguen con la realizacién del acto juridico es la obtencién de algun resultado practico, algun fin econémico o
social, el mismo que cuando es perseguido por dos o mas partes es necesaria la reciproca lealtad entre ellas para
alcanzarlo. Esta finalidad tiene un valor decisivo en la interpretacion del acto juridico, ya que este no es una mera literalidad,
sino una unidad de propositos por lo que la interpretacion no puede ser un proceso puramente subjetivo, puesto que una
vez perfeccionado el acto juridico, cobra una cierta autonomia, e impone sus propias exigencias.

Interpretacion contra el estipulante

Articulo 1401: "las estipulaciones insertas en las clausulas generales de contratacién o en formularios redactados por una
de las partes, se interpretan, en caso de duda, a favor de la otra".

Esta regla estd contenida en el Digesto, 35, 18: in stipulationibus cum quoeritur quid actum sit, verba contra stipulatorem
interpretanda sunt (cuando en las estipulaciones se duda qué es lo que se haya hecho, las palabras han de ser
interpretadas en contra del estipulante).

Cuando las clausulas generales son redactadas previa y unilateralmente por una de las partes en forma general y abstracta,
con el fin de fijar el contenido normativo de una serie indefinida de futuros actos particulares, con elementos propios de ellos
(art. 1392); y el acto juridico es por adhesion cuando una de las partes, colocada en la alternativa de aceptar o rechazar

integramente las estipulaciones fijadas en formularos por la otra parte, declara su voluntad de aceptar (art. 1390). Como en
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De lo anterior podemos inducir que la intrinseca finalidad de la
interpretacion tiene que ver con la causa del negocio, la cual cumple una

doble misién, de caracterizar a los tipos negociales, que hace diferenciarlos

los actos juridicos concluidos mediante clausulas generales o por adhesion el contenido se origina en una sola de las
partes, a ésta se le atribuye la responsabilidad por las oscuridades, imprecisiones o ambigiiedades, puesto que se estaba
en sus manos el expresarse con claridad, razén que justifica que el acto sea interpretado e su contra y a favor de la otra
parte no estipulante.

En el derecho romano el estipulante es quien formula el contenido del contrato, mientras que el promitente se limita a
manifestar su adhesién. Cosa similar sucede con la contratacion moderna masiva en la que el redactor del formulario de las
clausulas generales de contratacion o del formulario del contrato por adhesion es el que formula el esquema del contrato,
en tanto que el consumidor de los bienes y servicios ofrecidos en esta forma no tiene otra alternativa que producir su
manifestacion adhesiva o no contratar. Al igual que en las estipulaciones del derecho romano, en la contratacion moderna
masiva los textos han de interpretarse en contra del estipulante, porque el que redacta las clausulas generales o el
formulario esta en la obligacion de hablar claro, pues si utiliza frases o palabras oscuras, pretendiendo extraer beneficio de
ellas, esté atentando contra la buena fe.

Interpretacion restrictiva

Esta regla de interpretacion, no contenida en nuestro codigo, constituye la octava regla de pothier: por muy generales que
sean los términos en que aparezca redactado un contrato, no comprendera estas mas cosas que aquellos sobres las cuales
las partes se propusieron contratar.

Por la denominada interpretacion restrictiva, por muy comprensivas que sean las expresiones generales usadas por las
partes, debe prevalecer la determinacién concreta de las partes. El acto no comprende los objetos sobre los cuales las
partes se han propuesto convenir.

Interpretacion extensiva

Si en el acto juridico se ha hecho referencia a un caso concreto con el fin de explicar alguno de sus efectos, no se
consideran excluidos los casos no expresados a los que, de acuerdo a la razén y las circunstancias, pueda extenderse el
contenido de dicho acto. Por el solo hecho de haber mencionado un caso como ejemplo para explicar algunos de los
efectos del acto no puede quedar restringido su contenido al ejemplo propuesto, sino que tiene que comprender todos los
casos que las partes se han propuesto convenir.

Interpretacién conservadora

La razén del principio de conservacién del acto juridico reside en que las partes con su celebracion tienden siempre a
conseguir algun resultado practico, social o econémico y no para que o produzca ningin resultado. De ahi debe
propenderse por la interpretacion segun la cual el acto produzca efectos juridicos, antes que por ella por la cual no tendria
ningun efecto. El resultado de la interpretacion debe garantizar el resultado Gtil de acto.

Interpretacion segun los usos

Esta regla de interpretacién, como expresa Scognamiglio se refiere a la hipétesis en la cual las clausulas contractuales que
resultan ambiguas, es decir, de un tenor equivoco o contradictorio, y establece que en tal caso la interpretacion debe tener
en cuenta la practica observada en el lugar en el cual el contrato a sido concluido.

Interpretacion a favor del deudor e interpretacién equitativa

Sin duda se trata de la Gltima ratio del proceso interpretativo, a la cual se recurrira si persiste la duda después de haber agotado las
otras vias de interpretacion. Si el acto es gratuito debe ser entendido en el sentido menos gravoso para el deudor. Si el acto es oneroso

se propendera a que se realice una equitativa armonizacion de los intereses de las partes.
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unos de otros, y asimismo justifica la atribucion de los efectos negociales

por el ordenamiento.
La causa, es entonces un control de juridicidad y de moralidad, que

dentro del ordenamiento juridico asume una funcién calificadora de los

intentos practicos de los particulares. 28

1.2.2.- Destinatarios de las nhormas de interpretacion

Por su caracter imperativo (la doctrina moderna, asi lo reconoce), los
destinatarios de las normas de interpretacion son todos aquellos
interesados en saber el significado y alcance de un acto juridico: los

magistrados, los arbitros de Derecho y otros funcionarios para poder

resolver, dentro del limite de sus competencias, un conflicto derivado del

acto juridico sometido a su decision; las partes, cuando no es posible que
se pongan de acuerdo sobre criterios diferentes, para precisar sus derechos
y obligaciones con miras a la ejecucion, por ejemplo, del contrato que han
celebrado; y cualquier tercero interesado en conocer el sentido y alcance de

un acto juridico. ?° (el subrayado es nuestro).

En materia Registral, la aplicacion de la normatividad presupone,
también, un estadio previo de interpretacion en busca de lo que el legislador
nos quiso proponer, o de lo que finalmente nos propone la norma, aun a
pesar del legislador. No existe cuerpo legal alguno componente de un
ordenamiento juridico que escape a este proceso interpretativo, asi
tampoco las normas registrales (Reglamentos, Directivas, etc.). De lo que

se trata entonces es de dotar de significado al enunciado normativo para

28 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Jurista Editores E.I.R.L.. Lima,
2002. Pag. 121.
2 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial IDEMSA, Tercera Edicion. Lima, 2008. Pég. 471.
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gue su aplicacién llegue a buen puerto, es decir, para que se logre la
finalidad del procedimiento registral que segun el Articulo 1 del Reglamento

General de los Registros Publicos consiste en la inscripcion de un titulo.

Lo anteriormente manifestado tiene su sustento doctrinal en el
“Principio de conservacion del acto juridico”, es decir, “Los actos juridicos
son celebrados para que produzcan validamente efectos juridicos, pues si
no se llegaran a producir efectos juridicos, buscados por los sujetos como
simples efectos practicos, no tendria sentido alguno que los sujetos
celebraran actos juridicos. Los actos juridicos se celebran para que tengan
eficacia, por cuanto en tanto lo sean los mismos permitiran que los sujetos
autorregulen sus intereses privados satisfaciendo sus mas variadas y
diferentes necesidades. En razén del principio de conservacion del acto
juridico reside en que las partes con su celebracion tienden siempre a
conseguir algun resultado practico social o0 economico y no para que no
produzca ningun resultado. De ahi que debe propenderse por la
interpretacion segun la cual el acto produzca efectos juridicos, antes por
aquella por la cual no tendria ningun efecto. El resultado de la interpretacion
debe garantizar el resultado util del acto. Frente a la duda, el intérprete

debe optar por la validez de tal modo que subsista la eficacia del acto”. °

1.2.3.- Interpretacion, calificacion e integracion del Acto Juridico

Se plantea este punto, con la Unica finalidad de establecer la
necesidad de diferenciar la interpretacion de la calificacion y de la
integracion del acto juridico; que vienen a constituir actividades sucesivas,
gue no se excluyen, sino mas bien se complementan las primeras con las

otras, como veremos.

3 RESOLUCION N°212-2009-SUNARP-TR-A. Quinta Sala del Tribunal Registral, Arequipa 12-06-2009.
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La Interpretacion de los Actos Juridicos,

Como hemos dicho, es una actividad encaminada, mediante un
proceso de comprension, a establecer el sentido y alcance de la
manifestacion o manifestaciones de voluntad (declaraciones vy
comportamientos), resolviendo asi las dudas sobre su existencia y las

desinteligencias sobre su contenido. 3!

Que ella apunta al esclarecimiento del aspecto objetivo de la causa.
El establecimiento de la funcién del negocio concreto, via los mecanismos
interpretativos, se logra a través de una consideracion individualizada de la

finalidad establecida por las partes en el contenido negocial del precepto. 32

La Calificacion de un Acto Juridico,

Consiste en determinar su naturaleza juridica, expresada en un
nomen iuris, o sea encuadrar el acto juridico en un determinado tipo
(arrendamiento, leasing, hospedaje, etc.), lo que viene a constituir la
premisa indispensable para determinar las normas juridicas que le son
aplicables. Por la calificacion se identifica el abstracto tipo legal en cuyo
supuesto normativo se ha de subsumir el acto juridico concreto, a fin de
aplicar a éste la disciplina propia de aquél. El acto juridico no es el nombre
gue le pongan las partes, propensas a utilizar términos juridicos cuyo
significado desconocen, sino lo que de su contenido y circunstancias se
derivan. Con frecuencia, la interpretacion es necesaria para llegar a una
correcta calificacion del acto juridico, puesto que con la interpretacion se
busca establecer que cosa es lo que han querido las partes con sus
declaraciones, si una promesa de venta de contrato o un contrato definitivo,

Si un acto oneroso o un acto gratuito, si un acto conmutativo o un acto

31 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial IDEMSA, Tercera Edicion. Lima, 2008. Pég. 473.
32 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Jurista Editores E.I.R.L.. Lima,
2002. Pag. 124.
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riesgoso, si un arrendamiento o un hospedaje o un comodato, si una venta

0 una permuta o un suministro. 33

La calificacion del contrato.

La calificacion de un contrato consiste en establecer su naturaleza
juridica, encuadrandolo en alguno de los tipos que regula la ley o en otro
gue resulta ser expresion de la libertad contractual de las partes. La
designacion que las partes hayan empleado es absolutamente indiferente.
Las cosas son por lo que son y no por su nombre. Asi lo han fallado

reiteradamente nuestros tribunales de justicia. 34

No siempre la tarea es la de calificar. A veces Unicamente se debe
interpretar  una  determinada clausula contractual accesoria 0
complementaria a un contrato tipo (compraventa, arrendamiento). Sin
embargo, cuando debe hacer ambas tareas, lo l6gico es que primero

interprete para descubrir la voluntad real y luego califique.

La importancia de la calificacion radica en la circunstancia de que por
ella se determina toda la legislacion supletoria aplicable al contrato, en

aquello que no fue previsto por los contratantes.

La Integracion del Acto Juridico,

Por ella se llenan las lagunas que presenta con las normas
dispositivas que se consideran incluidas en el acto si no se ha dispuesto lo
contrario, para determinar todos los efectos que habra de producir. Por
ejemplo, si los contratantes no ha dicho nada sobre el saneamiento por
eviccion o por vicios ocultos del bien transferido en propiedad, posesion o

33 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial IDEMSA, Tercera Edicién. Lima, 2008. Pag. 473-476.

34 JUAN CORNEJO CALVA: http://www.monografias.com/trabajos78/ interpretacion-acto-juridico/
interpretacion-acto-juridico.shtml.
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uso, se aplican las normas relativas a esta materia contenidas en el Cédigo
Civil, art. 1484 y ss. Por la interpretacion se atribuye su significacion y
alcance al acto juridico, en cambio, por la integracién se llenan los vacios
gue presenta para establecer todos sus efectos, puesto que el acto negocial
obliga a las partes no solo en cuanto se haya expresado en él, sino también

en todos sus efectos que se deriven de la ley. 3°

Hay que concluir que previamente a la interpretacién es la
determinacion, a través de los medios probatorios, de la existencia de
la manifestacion o manifestaciones de voluntad con las cuales se ha
originado un acto juridico, luego mediante la interpretacion se
establece su sentido y alcance, para después, a través de la
calificacion, adscribirlo a uno de los tipos o categorias de actos
reconocidos por el ordenamiento juridico. Finalmente, las
manifestaciones insuficientes, que presentan lagunas o vacios, son
completadas con las normas supletorias y a falta de ellas por las

costumbres. 36

1.2.4.- Efectos Neqgociales

Los negocios juridicos son supuestos de hecho conformados por una
0o mas declaraciones de voluntad realizadas con el fin de alcanzar un
determinado resultado préactico tutelado por el ordenamiento juridico.

Resultado practico social que en cuanto tutelado por el sistema juridico se

convierte en resultado juridico conformado por determinado efectos
juridicos. Esto significa, por consiguiente, que todos los negocios juridicos,
cuando son celebrados conforme a ley, producen como consecuencia

I6gica necesaria efectos juridicos. Dicho de otro modo, los negocios

35 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial IDEMSA, Tercera Edicion. Lima, 2008. Pég. 476.
3 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial IDEMSA, Tercera Edicién. Lima, 2008. Pag. 476 y 477.
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juridicos son fuente de efectos juridicos y son celebrados a fin de que

sean productores de los mismos. 3/ (negritas y el subrayado es nuestro)

Lo que se encuentra fuera de discusién es que los efectos negociales
los otorga el ordenamiento juridico, sea en virtud de un reconocimiento, de
una calificacibn o de una autorizacion. La norma debera ser la que,
indefectiblemente, conceda los efectos a un determinado intento préactico,
ya que, lo reitero, los efectos negociales son, ante todo, efectos juridicos, y
por ello necesariamente son conferidos por el ordenamiento en cualquiera
de sus manifestaciones. La problemética entonces, se centra sobre lo que
el ordenamiento tiene en consideracién para otorgar dichos efectos. Aqui se
debe decidir entre dos opciones: si lo hace por respeto a la voluntad o por el

reconocimiento de la funcién social que cumple el negocio en general para
garantizar el trafico juridico. 38 (negritas y el subrayado es nuestro)

37 TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Nulidad del Acto Juridico. Segunda Edicién. Editora Juridica Grijley. Lima,
2002. P4g. 11.
38 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Jurista Editores E.I.R.L.. Lima,
2002. Pag. 87.
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1.3. NEGOCIO JURIDICO INEFICAZ

Validez y Eficacia del Acto Juridico:
La eficacia es una nocion distinta respecto de la validez. El contrato
valido es el contrato que responde a las prescripciones legales (...). La

eficacia del contrato se refiere a la produccién de sus efectos.3®

“La eficacia supone validez del negocio, pero no sélo validez sino,

ademas idoneidad funcional como precepto de la autonomia privada”. 4°

Eficacia del Acto Juridico: "... El acto juridico es eficaz cuando
produce los efectos juridicos que le son propios (consistentes en la
creacion, regulacion, modificacion u extincién de relaciones juridicas), tales
efectos son los contemplados por el ordenamiento juridico (efectos legales)
y los queridos por las partes (efectos voluntarios). "...Los negocios juridicos
son celebrados para que produzcan efectos juridicos, pues es a través de
dichos efectos juridicos, concebidos y entendidos por lo particulares como
efectos simplemente practicos, que se podran autorregular libre y
satisfactoriamente los diferentes intereses privados que determinaron la
celebracion de los mismos, de tal forma que se puedan satisfacer las
distintas necesidades de los sujetos de derecho en los diferentes Sistemas

Juridicos...". 41

3% ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. La invalidez e ineficacia del acto juridico en la jurisprudencia. Dialogo con la
Jurisprudencia. Gaceta Juridica S.A. Lima — Per(. 2006. Pag. 7.

40 ZANNONI, EDUARDO ANTONIO. Ineficacia y Nulidad de los Actos Juridicos. Editorial Astrea. Buenos Aires —
Argentina. 2002. P4g. 127.

41 TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Eficacia, Validez, Nulidad del Acto Juridico. Editorial Grijley. Lima, 2007.
Pag. 82.
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Los negocios juridicos se celebran para producir efectos juridicos, en
razon de que por ellos las personas buscan la satisfaccion de sus
necesidades, y, en cuanto se respete el ordenamiento juridico, se merecen

proteccion juridica.
Por lo anterior, la invalidez e ineficacia son sanciones a los negocios

juridicos que incumplen lo previsto por la ley, de lo que concluimos que la

ineficacia tutela el principio de legalidad.

1.3.1.- Invalidez e Ineficacia del Acto Juridico

Como ya hemos estado viendo, la finalidad de los negocios juridicos
es la produccion de los efectos juridicos deseados, a través de la creacion,
modificacion, regulacion o extincion de una relacion juridica, sea ésta de
caracter patrimonial o extrapatrimonial; sin embargo, por disposicion legal o
porque las partes lo acordaron, ciertos negocios celebrados no llegan a
producir efectos o los que llegaron a producir son dejados sin efecto;
entonces nos encontramos frente a un negocio que es ineficaz o es

invalido.

Ineficacia: en sentido estricto es todo supuesto en el cual el acto
juridico o el contrato celebrado por las partes no llega a producir ninguno de
los efectos juridicos buscados, o habiendo producido todos sus efectos
juridicos inicialmente, desaparecen Ios mismos por una causa O evento

posterior a su celebracion. 42

42 TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Nulidad del Acto Juridico. Segunda Edicion. Editora Juridica Grijley. Lima,
2002. Pag. 27.
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Se dice que un negocio juridico es ineficaz cuando los efectos
correspondientes a su funcion objetiva y al intento practico de las partes no
se verifican. La ineficacia puede producirse por muy diversas causas; pero,
en el entender de la doctrina mas coherente y avanzada, se debe distinguir
entre las ineficacias estructurales y funcionales, atendiendo primordialmente
al origen de la falta de consecucion de efectos negociales. Este desarrollo
en la clasificacion de los tipos de ineficacias es reciente, ya que la doctrina
tradicional habia explicado la ineficacia sobre la base de falta o defecto de
cualquier elemento del supuesto de hecho. Segun esta concepcion, toda la
problematica estaria reducida a la eficacia total cuando el supuesto de
hecho esté completo, 0 a la ineficacia total cuando no lo esté, no
necesitdndose por tanto de una categorizacion de las ineficacias. A nuestro
parecer, por el contrario, una distincibn de la ineficacia en distintas
categorias esta respaldada por la importancia de los efectos complejos que
presenta el negocio juridico; es decir, no es que el negocio tenga un solo
efecto o tipo de efectos, sino que puede tener diversidad de efectos de
distinta naturaleza con los cuales cumple su funcion en la regulacion de
relaciones privadas, y si se acepta ello, es l6gico que, ante el fenébmeno de
ineficacia, identificada en general con cualquier tipo de carencia de efectos
negociales, se tenga que admitir distintos medios de reaccién segun las
varias anormalidades en que puede caer el negocio juridico caso por caso.
43

Invalidez e Ineficacia: La doctrina suele distinguir entre invalidez e
ineficacia del acto juridico. La distincion tiene un significado puramente
tedrico y se encuentra ligada a la exposicibn de los problemas
concernientes a la patologia del negocio juridico. Incluso el autor que mas
ha insistido sobre los problemas concernientes a su tratamiento juridico, ha

convenido en la utilidad de la distincion “al menos en forma

4 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teorfa del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. P4g. 165y 166.

46

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

prevalentemente expositiva y sistematica” (BETTI, E., Teoria generale del
negozio giuridico, en Tratt. Vassalli, XV, 2, 3ra rist. Della 2da. Ed., Torino,
1960, 468). Invalido sera el negocio que le “falte o esté viciado alguno de
los elementos esenciales o defectuoso uno de los presupuestos necesarios,
constitutivos del tipo de negocio al cual este pertenece”. Ineficaz sera en
cambio el negocio “que se encuentre los elementos esenciales y los
presupuestos de validez en regla, pero que no es eficaz por una
circunstancia de hecho extrinseca a élI. Ademéas, y en tal modo
restringiendo a la sola nocion de nulidad la hipétesis aplicativa de la
invalidez, se ha argumentado que una causa ‘“intrinseca” del negocio

“postula siempre una carencia total de los efectos”. 44

En virtud de la evitacion de alguna posible confusion, desde ya
delimitamos que la invalidez es otra de las denominaciones de la ineficacia
estructural; asi decimos que la ineficacia se presenta, cuando un negocio
es valido, en otras palabras “eficaz estructuralmente”, y no produce efectos,
estamos frente a un acto adolece de ineficacia funcional.

1.3.2.- La Ineficacia Estructural v la Ineficacia Funcional

La diferencia principal existente entre la validez o ineficacia
estructural y la ineficacia o ineficacia funcional del negocio juridico, la
encontramos en que la primera se refiere a la configuracion del negocio en
sus presupuestos, elementos y requisitos; y la segunda se refiere al
momento dindmico del negocio, una vez que éste es valido.

4 MAZZONI, COSIMO. Invalidez. Traduccién de Eric Palacios Martinez del titulo original: VOZ “Invalidita” (Dirito
privato). Enciclopedia Giuridica Treccani, Vol. XXVII, Instituto de la Enciclopedia Italiana, Roma, 1989. Pag. 601.
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Ineficacia__Estructural: (también llamada invalidez), por ella

entendemos la carencia de efectos en un negocio producida por hechos
inherentes a su estructura. ElI ordenamiento, al faltar algin requisito,
elemento o presupuesto necesario para la eficacia del negocio, lo sanciona
con la ausencia de efectos o la posibilidad de que dicha ausencia se
produzca. Se caracteriza esta especie de ineficacia por ser originaria, es
decir, por la referencia exclusiva al momento en que se realiza el negocio,
por lo que su verificacion deberd de producirse justamente en la

conformacién de la estructura negocial. #°

A la ineficacia estructural también se le denomina Ineficacia por
causa intrinseca o ineficacia inicial o ineficacia originaria o invalidez,
caracterizandose por contener vicios y anomalias al momento de la
celebracion del negocio juridico, sea en sus presupuestos, elementos y/o

requisitos. Este tipo de ineficacia presenta los subtipos siguientes:

A) Inexistencia.- La inexistencia es la no configuracion del
negocio juridico que, a diferencia de la invalidez, no produce ningun
tipo de efecto juridico.*®

Cuando en el negocio juridico falta algun elemento que excluye la
posibilidad de identificar al negocio como tal; ejemplos claros de
inexistencia son los negocios que se encaminan a una funcidén no
admitida por el ordenamiento (ausencia de causa) o aquéllos que se
suponen realizados en una calificacion negocial preliminar positiva,

en tanto falta el elemento a calificar. Ello crea la duda de que sea

4% PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. P4g. 166.

46 ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. La invalidez e ineficacia del acto juridico en la jurisprudencia. Dialogo con la
Jurisprudencia. Gaceta Juridica S.A. Lima — Perd. 2006. Pag. 19.
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adecuada su incorporacién dentro del sistema de ineficacias

negociales. 4’

B) Nulidad.- La nulidad es un supuesto especifico de la categoria
de la invalidez que se configura por una patologia de los elementos
esenciales del negocio juridico. Para una autorizada doctrina
espafola que afirma que “el negocio inexistente se compara a un
fantasma y el nulo al nacido ya muerto”, el negocio nulo es “aquel
cuya ineficacia es intrinseca, es decir, cuya carencia de efectos
negociales ocurre sin necesidad de una previa impugnacion del
negocio” (no cabe la subsanacion por confirmacién, ni por

prescripcion). 4@

Nulidad (nulidad radical). Nos encontramos ante un supuesto de
nulidad cuando el negocio se forma contraviniendo normas
imperativas o presenta una defectuosidad en el supuesto de hecho;
asi, la nulidad constituye la reaccion mas eficiente y satisfactoria
contra los negocios que contravienen las directrices del
ordenamiento. Dentro de los supuestos de nulidad tenemos las
denominadas nulidades textuales y virtuales. Las primeras se hallan
caracterizadas por la literalidad de la norma que las ha previsto;
mientras las segundas se consideran sobreentendidas por la
contravencion de alguna norma imperativa que no necesita la

prevencion especifica de la nulidad. #°

47 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teorfa del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. Pag. 166 y 167.

48 ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. La invalidez e ineficacia del acto juridico en la jurisprudencia. Dialogo con la
Jurisprudencia. Gaceta Juridica S.A. Lima — Perd. 2006. Pag. 23.

4 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. P4g. 167.
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(03] Anulabilidad.- La anulabilidad es un supuesto especifico de la
categoria de la invalidez que, no obstante el acto cuente con todos
sus elementos esenciales, se configura un vicio de la voluntad. El
negocio anulable “es aquel que tiene todos los aspectos de su
estructura y contenido es perfectamente licito, sélo que tiene un vicio
estructural en su conformacion”. Se sostiene que “la anulabilidad es
un mecanismo de proteccién juridica para cautelar la libertad y el
conocimiento de una parte que participé en la celebracién del
contrato en situacién de disminucién de voluntad”. 5°

Se verifica la anulabilidad cuando el negocio, que ha producido sus
efectos desde el principio, puede posteriormente ser declarado
invalido (nulo) a consecuencia de la impugnacion propuesta por el
sujeto legitimado para ello. Esto nos refleja el caracter incompleto de
la anulabilidad como forma de ineficacia estructural, que, incluso, se
revela en la existencia de un sistema taxativo de anulabilidades, no
cabiendo, como en una nulidad, la posibilidad de sobreentenderla:
aqui los casos de anulabilidad deben ser sancionados expresamente
por el ordenamiento. Es de resaltar también que la anulabilidad es el
modo de sancionar ciertas anomalias del negocio sobre el aspecto
subjetivo (piénsese en el error). El sentido practico de la anulabilidad
estaria en la necesidad advertida de sefalar un tipo de invalidez
menos grave que solo se aplicaria en las condiciones taxativas que

impone el legislador. 5

Si bien un gran sector de la doctrina sélo distingue a los tres tipos de

ineficacia estructural mencionados, existen algunos autores entre los que se

50 ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. La invalidez e ineficacia del acto juridico en la jurisprudencia. Dialogo con la
Jurisprudencia. Gaceta Juridica S.A. Lima — Perd. 2006. Pag. 65.

51 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. P4g. 167.
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encuentra a Taboada Cérdova y Palacios Martinez, que optan por incluir a
la Rescision dentro de esta ineficacia estructural por presentar un defecto

coetaneo a la formacion del contrato, como veremos.

D) Rescision.- Sobre esta figura se discute su inclusiéon en los
supuestos de ineficacia estructural o funcional; sin embargo hemos
optado por incluirla dentro del primer grupo porque, en nuestra
opinion, la rescisiobn opera ante la presencia de un defecto en la
estructura del negocio (contractual), que se expresa en la lesion (Art.
1447° del C.C.), en la falta de equivalencia de las prestaciones que
por ser de naturaleza originaria se encontraria en la misma estructura
contractual, y en la venta de bien ajeno (Art. 1539° del C.C.) en la
cualidad subjetiva del disponente, la que también se encuentra en tal
estructura, especificamente en un presupuesto de validez. No
compartimos de ninguna manera el intento de parte de la doctrina de
calificar a la rescisibon como un vicio originario de la causa, por la
sencilla razon que al distinguirse claramente la estructura y la funcién
de los negocios (en este caso, contratos), seria una impropiedad
hablar de la causa, entendida como funcién, cuando estamos ante un
problema netamente estructural. Cuando falte la causa desde la
conclusién negocio juridico, no estaremos, tal vez, ni siquiera ante un
fendmeno estrictamente de ineficacia sino ante la figura de la
inexistencia. Solo queda por afirmar, ahora expresamente, que este

tipo de ineficacia estructural se presenta sélo en los contratos. 52

Debemos mencionar que lo que también caracteriza a la ineficacia

estructural es su subordinacién al principio de legalidad, pues las causales

52 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. P4g. 168.
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de invalidez se encuentran, o sélo se establecen, en la ley y no esta sujeta

a la voluntad de los contratantes.
Por otro lado, el negocio puede estar bien estructurado, pero no por
ello siempre producira efectos juridicos: la eficacia requiere de la validez,

asi, para que un negocio sea eficaz, tiene que previamente ser valido.

Ineficacia _Funcional: Se comprende la decadencia de efectos

negociales por hechos extrafios a la estructura del negocio, por lo que sus
supuestos tienen como caracteristica el ser sobrevinientes y, a su vez, el de
provocar la ausencia de los efectos finales del negocio. La figura de la
ineficacia funcional se delinea de manera autébnoma, teniendo su
fundamento en un defecto funcional que bien puede provenir de la misma

disposicion de las partes o del desarrollo del supuesto de hecho. >3

A la ineficacia funcional también se le conoce como Ineficacia de
causa extrinseca, ineficacia en sentido estricto o ineficacia sobreviniente.
Que se da cuando existe un negocio juridico perfectamente estructurado,
en el que concurren sus elementos, presupuestos y requisitos legales, sin
embargo, por alguna causa ajena a dicha estructura, no produce efectos

juridicos.

Para algunos autores tenemos dentro de la ineficacia funcional a la
resolucion, la rescision y la revocacion; pero para otros autores nacionales
como Taboada Cordova y Palacios Martinez, se encuentran la suspension,
caducidad e inoponibilidad, ademas de la resolucion y revocaciéon. Aqui

sefialamos tres subtipos diferenciados:

5 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teorfa del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. P4g. 168.
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a) Suspensién.- Nos encontramos ante la suspension cuando
existe una pendencia de los efectos negociales en virtud a una
condicion suspensiva 0 a una condictio iuris. Esta especie de
ineficacia puede ser transitoria en espera de la verificacion de la
condicién, pero puede llegar a ser definitiva si la condiciébn no se
verifica. Los que en su conceptualizacién dan la mayor importancia
en el Derecho Civil Patrimonial al Derecho de Obligaciones creen
qgue la condicibn suspensiva (y, en general, los elementos
accidentales del negocio) influyen solamente sobre la exigibilidad de
la prestacion y, que por ende, el negocio podria tener efectos antes
de verificarse ésta. Olvidan dos cosas: primero, que no todos los
negocios juridicos crean obligaciones, y segundo, que la atribucion
patrimonial no siempre presenta el caracter de la exigibilidad. No es
suficiente sustentar esta tendencia con el Art. 173 del C.C. aduciendo
que existe la posibilidad de realizar actos conservatorios, pues la
presencia de ésta no quiere decir que el negocio tenga efectos sino
sélo implica la conservacion de la posibilidad de realizacion del

objeto del negocio. %

b) Impugnabilidad: Cuando los efectos negociales que se
vienen produciendo son susceptibles de ser impugnados por las
partes intervinientes en el negocio, en la medida que se ha verificado
alguna anomalia funcional. Estan pensadas para tutelar el interés de
los particulares. Dentro de este conjunto tenemos los siguientes

supuestos particulares:

. Resolucion.- Consiste en la extinciéon de una relacion contractual

que fue véalidamente estipulada. Es un tipo de ineficacia funcional

5 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. P4g. 169.
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producto de las anomalias de funcionamiento de una relacién juridica
gue se manifiesta sobre los efectos finales del negocio, es decir,
frustra la funcion de intercambio del intento practico de las partes
reconocido por el ordenamiento juridico. Aqui, a diferencia de la
rescision, si podemos hablar de un defecto de la causa, pero
sobreviniente, puesto que responde a una tutela del normal
desenvolvimiento de una relacion contractual. Entre sus causales
tenemos el incumplimiento, la excesiva onerosidad, la imposibilidad

sobrevenida y la voluntad (que se expresa en la clausula resolutoria).

. Revocacion.- Por ella se deja sin efecto un negocio unilateral por la
sola declaracion de la parte. Principalmente, aparece esta figura en
los testamentos y en la promesa unilateral. La denominada
revocacion de las donaciones no es técnicamente una revocacion
puesto que su ejercicio se halla limitado a causales especificas, lo
que contradice la necesaria libertad que caracteriza a la declaracion
productora de este tipo de ineficacia. *°

c) Inoponibilidad: Es el supuesto mas atenuado de ineficacia.
Nos encontramos ante la inoponibilidad cuando los efectos del
negocio no pueden ser invocados contra ciertos sujetos, por lo que
su aplicacién implica una relatividad en cuanto a las personas a las
que vinculan los efectos negociales. Un ejemplo tipico de
inoponibilidad lo encontramos en el Art. 161° del C.C. en relacién con
los actos del representante que exceden o violan las facultades

conferidas por el representado. %6

55 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. P4g. 169y 170.
% PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. P4g. 170y 171.
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Con respecto a la Rescision que se expresa en la lesién, en la venta
de bien ajeno y en la compra venta sobre medida; a decir de Eric Palacios
Martinez, el hecho que el antedicho aprovechamiento, ausencia de
legitimacién y engafio se hagan patentes en la estructura del negocio
juridico, resulta un dato concluyente para incluir a la rescision dentro del
grupo de la invalidez. Sin embargo, el sistema juridico peruano no
cuestiona la naturaleza de la rescision como ineficacia funcional. Por tanto,
debemos tener en cuenta que la proteccién de la lesion puede hacerse a
través de la anulabilidad (modelo portugués o argentino), nulidad por
inobservancia de las buenas costumbres (modelo aleman) o rescision

(modelo italiano), este ultimo adoptado por el ordenamiento peruano.

1.3.3.- Nulidad y Anulabilidad, Diferencias

Con relacion a su estructura:
En la nulidad se presentan defectos insubsanables en la
conformacién del negocio juridico; en la anulabilidad, existe un vicio en la

estructura.

La distincién entre actos nulos que carecen de efectos (quod nullum
est nullum producit effectum), y actos anulables que producen
normalmente sus efectos, pero estan amenazados de destruccion a peticion
de parte interesada. A los actos nulos se les denomina también actos con
nulidad radical o nulidad absoluta, y a los anulables, actos con nulidad
relativa o actos impugnables o actos provisionalmente validos o acto
con invalidez pendiente. La nulidad sea absoluta o relativa, es una sancién
de invalidez prescrita por la ley por adolecer el acto juridico de la falta de un
elemento sustancial o por la existencia de un vicio en el momento de su
celebracion. Esto significa que la nulidad solamente se produce por una

causa originaria, congénita, organica, consustancial al acto, como es la
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violacion de una norma imperativa, la falta de un requisito de validez, la

existencia de vicios de la voluntad. >/

Por su virtualidad:
La nulidad tiene que ser expresa o puede ser virtual (tacita), porque
se tutela el interés publico. Como la anulabilidad tutela el interés privado,

solamente puede ser expresa o textual.

Se habla de nulidad expresa cuando es dispuesta por la ley caso
por caso (ej., el art. 219.1 que dice: “El acto juridico es nulo: 1.Cuando falta
la manifestacion de voluntad del agente”), y nulidad virtual cuando no
estando sancionada expresamente, se deduce por ser el acto contrario a
norma de caracter imperativo, al orden publico 0 a las buenas costumbres
(ej., el art. 1099 exige como requisito de validez de la hipoteca que “se
inscriba en el registro de la propiedad inmueble”, sin haber previsto la
sancion aplicable para el caso de incumplimiento de este requisito, pero si
falta el requisito de validez el acto de otorgamiento de hipoteca es nulo,
porque no se puede decir que hay un acto valido cuando le falta un
elemento sustancial). La nulidad virtual no es presumida por la ley, sino
establecida por ella de manera implicita. En otros términos, la sancion de
nulidad o anulabilidad solamente se aplica cuando existe una norma juridica
gue expresa o implicitamente lo prevea. La nulidad y anulabilidad no se

presumen. %8

Con relacion a sus efectos:
Se sefiala que los negocios juridicos nulos nacen muertos y no
producen efectos juridicos para los que nacieron; en la anulabilidad se

afirma que los negocios nacen vivos, pero gravemente enfermos por lo que

5 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. P4g. 586-587.
% TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. Pag. 587.
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deben ser subsanados o convalidados a través de la confirmacién o

judicialmente se declaran nulos.

Tanto la nulidad como la anulabilidad se deben a causas existentes
(no a causas sobrevenidas) al momento de la celebracion
(perfeccionamiento, conclusién o concertacion) del acto juridico; no hay una
invalidez sucesiva. Cuando al “acto” le falta los elementos esenciales para
su validez como “acto Juridico” o cuando es contrario a normas imperativas,
al orden publico o a las buenas costumbres, el ordenamiento juridico lo
sanciona con nulidad absoluta, privandolo de su fuerza vinculante de
autorregulacion de intereses privados. El acto juridico nulo esta destituido
de todo efecto juridico; es invalido e ineficaz desde el inicio, salvo que el
ordenamiento juridico, excepcionalmente, le confiera algunos efectos. En
cambio cuando no le faltan elementos esenciales, pero estos presentan
vicios, el ordenamiento juridico sanciona el acto con anulabilidad. El acto
juridico anulable produce todos sus efectos desde el inicio, pero puede ser
declarado judicialmente nulo a iniciativa del sujeto cuya determinacion esta
viciada por incapacidad relativa, por vicios de la voluntad, o cuando es
perjudicado por un acto disimulado (simulacion relativa). El acto juridico
anulable es invalido, pero eficaz. La ineficacia del acto anulable es

sucesiva, sobreviene como consecuencia de la declaracion de nulidad. %°

Por los efectos que produce:
La nulidad opera de pleno derecho sin necesidad de sentencia
alguna y la anulabilidad requiere declaracién judicial. (esta diferencia no es

aplicable en nuestro ordenamiento).

La nulidad absoluta se produce ipso iure, sin necesidad de

impugnacion previa; para que la nulidad opere como causal de ineficacia no

59 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. P4g. 587.
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tiene necesidad de ser declarada judicialmente; las partes se pueden
comportar como si ese evento nunca hubiese tenido lugar. En cambio, el
acto anulable produce sus efectos en tanto no exista una sentencia judicial

que lo declare nulo. %

Con relacion al interés tutelado y a la legitimidad para obrar:

En la nulidad se tutela de manera legal el interés publico, en la
anulabilidad, la tutela se fundamenta en el interés privado de las partes.
Derivado de lo anterior, la legitimidad activa, para solicitar la nulidad no
solamente incluye a los celebrantes, sino a quien tenga interés o por el
Ministerio Publico; en el caso de la anulabilidad, el derecho de accién
solamente se concede a la parte que es autorizada por ley.

La nulidad esta establecida por el ordenamiento juridico en
proteccion no solamente de intereses privados, sino también del interés
general de la comunidad, de alli que estan legitimados para promover la
accion de nulidad cualquiera que tenga interés, pudiendo ser declarada de
oficio por el juez. Por el contrario, la anulabilidad esta establecida en
exclusiva proteccion de intereses particulares, por lo que estan legitimados
para instar la accion Unicamente la parte interesada cuya determinacion

esta viciada o el tercero afectado con la simulacion relativa. 61

Con relacion a la posibilidad de su confirmacién:

Se indica que los negocios nulos no pueden ser confirmados o
convalidados, pero los negocios anulables si pueden serlo, con lo que
produciran plenamente sus efectos. Se afirma que la confirmacion tiene

efectos retroactivos desde la fecha en que se celebré el negocio primigenio.

% TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. P4g. 587.
61 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. P4g. 588.
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El acto nulo, es reputado inexistente para el Derecho, no puede ser
convalidado mediante la confirmacion. El acto anulable si puede ser

confirmado expresa o tacitamente. 62

Con relacion a la prescripcién:

El hecho de que el acto nulo carezca de efectos, no impide que de
hecho se establezca, o se pretenda establecer relaciones a tenor del acto
nulo (ej., en la compraventa nula, el aparente comprador se posesiona del
bien). Esto puede dar lugar a la necesidad de obtener una declaracion de
nulidad para hacer cesar el estado de hecho o cortar la perturbacion, ya que
nadie se puede hacer justicia por su propia mano. La accién (demanda,
excepcién o reconvencion) no esta encaminada a atacar el acto ni a borrar
sus efectos (que no existen), sino a destruir la apariencia de validez,
haciendo constar que la realidad ha quedado inmutable no obstante el acto;
por tanto, la sentencia que declara la nulidad de un acto que adolece de
nulidad absoluta no tiene caracter constitutivo, sino simplemente
declarativo. Lo que no sucede con el acto anulable que produce
normalmente sus efectos y es declarado nulo, estos efectos se extinguen;
por consiguiente, la sentencia que declara nulo un acto anulable tiene
caracter constitutivo (extingue los efectos producidos). La accion de nulidad
prescribe a los diez afos (art. 2001.1). Para algunas legislaciones (por ej.,
la italiana, la argentina), de la absolutez de la nulidad, se desprende no
solamente la total ineficacia del acto nulo, sino también la imprescriptibilidad
de la accién. La accion de anulabilidad prescribe a los dos afios (art.
2001.4). 63

2 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. P4g. 588.
3 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. P4g. 588.
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A razén del estudio efectuado, podemos sefalar que la accién para
solicitar la nulidad no debe prescribir porque el plazo en el tiempo no puede

subsanar lo insubsanable y un negocio nulo no puede convertirse en valido.

1.3.4.- Convalidacion, Confirmacién y Ratificacion del Acto Juridico

Convalidacion

La Convalidacion: La convalidacion es una categoria genérica de
eliminacion de los efectos de la impugnabilidad del acto invalido. Se
encuentran dentro de la misma, la confirmacion, la prescripcion extintiva, la
caducidad, la conversion y la renuncia al derecho de hacer valer la

prescripcion.*

Es decir que la confirmacion viene a ser como una especie de la
convalidacion. Es asi que la confirmacion constituye “una forma de
convalidacion de un acto anulable, por medio de la cual el titular de la
accion de anulabilidad manifiesta expresa o tacitamente su deseo de querer

la validez y eficacia definitiva del acto anulable.” ©°

Confirmacion

El acto anulable existe y es eficaz desde su celebracién, produce los
efectos que le son propios como si se tratara de un acto sano sin defectos o
vicios que afecten su validez, aunque estd amenazado de anulabilidad. La
confirmacion suprime la amenaza de anulacién y asegura la validez y
eficacia definitiva del acto que ya no podra ser impugnado de

anulabilidad.®®

64 ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. La invalidez e ineficacia del acto juridico en la jurisprudencia. Diélogo con la
Jurisprudencia. Gaceta Juridica S.A. Lima — Perd. 2006. Pag. 93.

% TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima — Perd. 1998. P4g. 625.

% TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima — Pert. 1998. Pag 625.
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La Confirmacion: La confirmacion es el acto juridico unilateral no

recepticio y accesorio con el cual se subsana el acto anulable.®’

Por el Principio de Conservacion del acto juridico, la confirmacion se
da a nivel de subsanacion, que presenta las siguientes caracteristicas: - Es
un acto juridico que tiene por finalidad especifica y concreta sanear un acto
celebrado con anterioridad que se encuentra afectado por alguna de las
causales de anulabilidad, - es un acto juridico accesorio y necesariamente
posterior, 0 de segundo grado, es decir que no podria existir el acto
confirmatorio si previamente no existiera el acto viciado (Art. 218 del C.C.), -
Es un acto juridico unilateral practicado por quien es titular de la accion de
anulabilidad, es decir por quien se ve afectado por el acto viciado y no por
ser quien se beneficia de él, - Es un acto juridico celebrado con
manifestacion de voluntad expresa o tacita (Art. 231 del C.C.), - En el acto
juridico confirmatorio debe dejarse constancia o0 mencion especifica del acto
gue se quiere confirmar, asi como la causal de anulabilidad que lo afectaba,
con expresa mencion de que este vicio es subsanado u obviado a efectos
de otorgar validez al acto confirmado, - El acto juridico confirmatorio tiene

efectos retroactivos a la fecha de celebracion del acto que se confirma. 8

La confirmacién produce efectos retroactivos; pero sélo en cuanto a
las partes a que concierne el acto confirmado; para los terceros, la
confirmacion no es oponible (los herederos no son terceros), y no se hace
distincion de los terceros que hayan adquirido de buena fe o mala fe; sin

embargo, consideramos que si se debe dejar a salvo el derecho de quien

67 ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. La invalidez e ineficacia del acto juridico en la jurisprudencia. Dialogo con la
Jurisprudencia. Gaceta Juridica S.A. Lima — Perd. 2006. Pag. 94.

% ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. La invalidez e ineficacia del acto juridico en la jurisprudencia. Dialogo con la
Jurisprudencia. Gaceta Juridica S.A. Lima — Perd. 2006. Pag. 95-96.
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adquiere de buena fe y a titulo oneroso o gratuito, y no del que adquiere de

mala fe.

Ratificacion

La Ratificaciéon es una figura afin a la confirmacion, y se estudia al
tratar la representacion sin poder, es un acto juridico que otorga el
representado aceptando o aprobando el acto celebrado por su
representante que excedid o viol6 las facultades de que estaba investido o
del que celebré quien se arrogé su representacion.

La Ratificacion del Acto Juridico: La ratificacion es la
manifestacion de voluntad por la cual una persona presta su consentimiento
para ser alcanzado por los efectos de un acto juridico que, en su origen, no
tiene poder juridico suficiente para vincularle.®

La confirmacién como vimos, es un acto que se celebra con la
finalidad de subsanar un acto que padece de un vicio de nulidad relativa, en
la Ratificacion lo que se subsana es la falta de consentimiento de quien
esta en la posibilidad de recibir los efectos de un acto juridico celebrado por

quien no tiene su representacion.

La ratificacion es dar validez a un acto juridico que no ha sido

celebrado por el titular del derecho.

El acto juridico celebrado por quien se atribuye representacion sin
tenerla o excediendo los limites de las facultades que se le hubiere
conferido o violandolas, es ineficaz respecto del representado, sin perjuicio

de las responsabilidades que resulten frente a éste y a terceros.

89 ALMENARA SANDOVAL, JORGE LUIS. Confirmacién del Acto Juridico. Trabajo de Investigacién. Maestria de
Derecho Civil. Biblioteca de la Unidad de Postgrado de la UCSM, 2009. Pag. 31.
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Presenta las siguientes caracteristicas:

e En los casos previstos, el acto juridico puede ser ratificado por el
representado observando la formalidad que corresponda para su
celebracion.

e La ratificacion tiene efecto retroactivo, pero no perjudica el
derecho de aquel con quien el representado hubiera contraido
obligaciones.

e El que actita como representante sin serlo o con facultades
insuficientes o violandolas, y el tercero que hubieran celebrado el
acto juridico, no podran dejarlo sin efecto sin antes hacer saber al
representado la celebracion del acto, quien podra ratificarlo o no.

e La ratificacion deja a salvo la pretension indemnizatoria que
pudiera corresponder.

e La facultad de ratificar se transmite a los herederos.

Se advierte, entonces, que tanto el acto confirmatorio como el acto
ratificatorio son unilaterales, pero se diferencian en que en la ratificacion se
trata de un acto celebrado por persona distinta del ratificante, en el que no
era parte, mientras que en la confirmacion se trata de acto celebrado por el
propio confirmante o un representante suyo. La ratificacion por eso requiere
de una declaracion necesariamente recepticia, que se dirige al seudo
representante o gestor y también al tercero contratante, mientras que en la

confirmacion, la declaracién puede no ser recepticia. "

0 VIDAL RAMIREZ, FERNANDO. El Acto Juridico en el Cédigo Civil Peruano. Cultural Cuzco S.A. Editores. Lima,
1989. Pag. 450.
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1.4. CALIFICACION DE LEGALIDAD

1.4.1.- Funcion y Finalidad del Reqgistro

Fundamento u Objeto del Registro:

El fundamento u objeto del Registro es la Publicidad.

“Para entablar cualquier relacion juridica se requiere el maximo de
certeza sobre sus presupuestos: si se va a comprar, que el vendedor es
duefio que las cargas que pesan sobre la cosa son las que manifiesta el
vendedor; si se va a contratar con una sociedad, que ésta tiene un
determinado capital, y que la persona que actia en nombre de ella tiene
facultades de representacion; si se va a aceptar una herencia, que el
nombramiento se ha hecho en un testamento no revocado; incluso, que si
se va a contraer matrimonio, la otra persona tiene capacidad para ello...
Los ejemplos podrian multiplicarse.

Para adquirir esa certidumbre, los particulares pueden
emprender averiguaciones —que en algunos casos seran largas, trabajosas
y costosas-. Pero el Estado, para satisfacer esa necesidad de certidumbre,
organiza la publicidad. A través de la publicidad se hacen innecesarias las
averiguaciones. El Estado hace publicos esos datos cuyo conocimiento se

requiere para entablar las mas diversas relaciones juridicas.”

De alli, facilmente apreciamos que el fundamento u objeto del
Registro es la Publicidad; asi, se dice que el Registro se construye sobre

la base de una idea-fuerza muy concreta “la publicidad existe para tutelar el

I PAU PEDRON, ANTONIO. Curso de Practica Registral. Lectura No. 1 La Publicidad y Los Registros. UPCO,
Madrid, 1995. Pé4g. 17.
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interés a la notoriedad de ciertos hechos juridicos”, es decir, que el sistema
juridico reconoce que hay un interés general en que determinados hechos
sean conocibles por cualquiera. De tal modo que, el Estado busca
satisfacer la necesidad de informacion a través de la publicidad de datos

relevantes.

Por otro lado, la no existencia del Registro, es decir sin la publicidad
como verdad oficial, no se podria impedir transferencias o cargas ocultas
gue afecten a terceros adquirientes, lo cual paralizaria el comercio y la
circulaciéon de la riqueza; en otras palabras, el trafico patrimonial se

detendria y asi, el desarrollo econémico del pais.

La Exposicion de Motivos de la Primer Ley Hipotecaria Espafiola
(1861), sefiala de manera didactica las deficiencias del sistema inmobiliario
anterior al Registro, asi expresa lo siguiente: “(esas legislaciones) estan
condenadas por la ciencia y por la razon, porque ni garantizan
suficientemente la propiedad, ni ejercen saludable influencia en la
prosperidad publica, ni asientan sobre sélidas bases el crédito territorial, ni
dan actividad a la circulacion de la riqueza, ni moderan el interés del dinero,
ni facilitan su adquisicion a los duefios de la propiedad inmueble, ni
aseguran debidamente a los que sobre esta garantia prestan sus capitales”.

Sin lugar a dudas, de poco valdria esa organizacion estatal de la
publicidad si los datos que ofrece no tienen garantia de autenticidad, se
necesita depositar en ellos la plena confianza de los interesados, usuarios,
o contratantes. De ahi que la publicidad exija, de un lado, control, y de otro,
seleccidén. Es decir, que antes de ofrecerse a los particulares, los datos han
de someterse a un control sobre su realidad y su legalidad. También han de
ser seleccionados, o tamizados; sélo los actos que afecten a terceros han
de ser publicados; los demas, o no interesan, o no deben ser publicados (el

interés por el secreto de prevalecer en algunos casos sobre el interés por la
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publicidad); ademas, la reduccién de los datos incrementa el interés de la
publicidad: la hace mas facilmente comprensible, y por tanto mas eficaz.

Es importante determinar que, el objeto de la publicidad son
situaciones juridicas. Aunque, en general, se inscriben actos, lo que se
publican son situaciones: se inscribe una compraventa, pero se publicita la
propiedad del comprador; se inscribe el hombramiento de administrador,
pero se publican sus facultades representativas; se inscribe un aumento o
reduccion de capital, pero se publica la cifra del capital que en cada
momento tiene la sociedad; se inscribe una sentencia de incapacitacion,
pero se publica una situacion de incapacidad. Lo que interesa a los terceros
no es el acto en si mismo; les interesa si ha producido efectos y si estos
efectos perduran. El paso del acto a la situacion —que es el mismo paso del
documento a la inscripcidon- exige una previa determinacién oficial de la
efectiva produccion de la situacion juridica. Esa determinacion implica, por
una parte, el control de legalidad del acto, por otra parte, la adecuacion del

acto que se inscribe a la situacion anteriormente publicada.” ’?

Podemos sefalar desde ya, que la finalidad del Registro es otorgar
seguridad juridica (con justicia) al trafico juridico, y para lograr ese fin se
busca la maxima transparencia y certeza sobre determinadas situaciones

juridicas.

Funcién del Reqgistro:

Es otorgar Publicidad para facilitar el conocimiento de las

situaciones juridicas.

La publicidad juridica registral, fue creada por el Estado para

reemplazar a la publicidad posesoria, porque dejo de ser adecuada para

2 pAU PEDRON, ANTONIO. Curso de Practica Registral. Lectura No. 1 La Publicidad y Los Registros. UPCO,
Madrid, 1995. P4g. 17 y 18.
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satisfacer la necesidad de certidumbre en la contrataciébn y otorgar

seguridad juridica a la misma.

En principio: “Si todo hecho juridico se apoya en una situacion
juridica inicial, ello quiere decir que la eficacia transmisiva (no otro tipo de
eficacia) del negocio juridico depende de que éste haya sido realizado por

el sujeto de la situacion juridica inicial”

Entonces es necesario el conocimiento de dicha situacion juridica
inicial, la cual se obtiene a través de la publicidad; como lo vimos

anteriormente en forma amplia.

El nitcleo de la publicidad es constituir una proclamacién de verdad
relativa de las distintas situaciones juridicas. Como dice el profesor italiano
Rosario Nicolo, la publicidad es “il preventivo accertamento ufficiale della
situazione giuridica” (la constatacion oficial preventiva de la situacion
juridica). Puede decirse que la publicidad es el acto de incorporacién de los
derechos en un libro o titulo formal: el Registro. Por tanto, las ventajas de la
publicidad son las mismas que las propias de cualquier otro formalismo,
esto es, la certeza seguridad de los derechos, la limitacion de los conflictos
y la movilidad del trafico mercantil... Se puede afirmar, por tanto, que el
fundamento de la publicidad se encuentra en dar publica cognoscibilidad de
determinados hechos, actos, situaciones o eventos de la vida juridica, de tal
manera que cualquier interesado pueda conocer esta informacién; y
asimismo la publicidad sirve para resolver conflictos, con lo cual se tutelan

derechos y se aseguran adquisiciones. En suma, hay un interés general en

3 GONZALES BARRON, GUNTHER. Introduccién al Derecho Registral y Notarial. Jurista Editores. Segunda
Edicion, Lima, 2008. P4g. 24.
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gue determinadas situaciones sean cognoscibles por cualquiera, por eso la

ley organizay regula la publicidad.

Finalidad del Registro:

Es Justiciay Seguridad en el Trafico Juridico.

El Registro es un instituto que esta destinado a otorgar seguridad
juridica a los derechos (su finalidad), ya sea para defender la adquisicién
realizada, ya sea para consolidar las transmisiones por realizarse. Conocida

como seguridad estatica la primera, y seguridad dinamica la segunda.

La Seguridad Estética (o “seguridad de los derechos” o justicia), se
refiere a que ningan titular de un derecho puede ser privado de él sin su
previo asentimiento. La Seguridad Dinamica (o “seguridad del trafico” o
seguridad propiamente dicha), se refiere a que el adquiriente de un derecho
no puede ser privado de él o ver ineficaz su adquisicion por virtud de una
causa gque no conocio o que no debid conocer al tiempo de llevarla a cabo.

> (el subrayado es nuestro)

Podemos, a partir de ello, ver que: “Aqui se presenta una pugna
entre dos posiciones antagonicas: el interés del propietario por conservar su
derecho, y el interés del adquiriente por asegurar la eficacia de su
adquisicion, aun en contra de la voluntad del propietario. Aqui entran en
juego las disputas filosoéficas: para unos debe primar la justicia representada
por el “interés del propietario” de no ser despojado sin su consentimiento;
para otros debe primar la seguridad Juridica representada por el “interés del

tercero” de ver consumada su adquisicion por haber confiado en una

4 GONZALES BARRON, GUNTHER. Introduccién al Derecho Registral y Notarial. Jurista Editores. Segunda
Edicién, Lima, 2008. P4g. 24 25.

S DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacién de los principios registrales en la calificacion registral. Revista lus et
veritas 18, pag. 255.

68

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

apariencia razonable, aunque el transmitente no hubiera sido verdadero

propietario”. 76

Existen varias soluciones razonables a un mismo problema, debe
reconocerse gque dentro de esas soluciones unas se inclinan por la justicia y
otras por la justicia formal (seguridad), pero que en algunos casos por solo
interesarse en la estabilidad y certeza de las situaciones, entonces la salida
puede llegar a ser injusta. Por tanto, no es correcto decir que la seguridad
juridica siempre se identifica con la justicia, como dice Pérez Lufio, sino
mas bien que la seguridad es una justicia de menor entidad, que se
encuentra en otro plano valorativo, y que incluso puede devenir en injusticia
cuando solo se privilegia el orden. Este mismo debate atraviesa todo el

Derecho y se encuentra presente en una serie de instituciones juridicas. ’’

En las controversias propietarias siempre hay uno a quien el Derecho
prefiere, pero también hay otro que es necesariamente perjudicado. Por
tanto, decidase lo que se decida habra alguien que se vera privado de su
interés, y a quien el ordenamiento lo dejara con las manos vacias. El
conflicto se presenta entre el propietario que desea conservar su derecho,
mientras en el otro lado se encuentra el tercero que pretende confirmar su
adquisicion por haber confiado en una apariencia razonable, a pesar que el
transmitente no es titular del derecho... La seguridad juridica,
efectivamente, no implica una injusticia per se, pero tampoco puede
admitirse que se proteja solo el interés exclusivo de una de las partes del
conflicto y olvidemos todas las razones del otro lado, y para ello
rechazamos la ilusién 6ptica de que “toda seguridad ya es justicia”. Por tal

razon, es necesario que el legislador mantenga un delicado equilibrio

6 GONZALES BARRON, GUNTHER. Introduccién al Derecho Registral y Notarial. Jurista Editores. Segunda
Edicion, Lima, 2008. P4g. 27.

7 GONZALES BARRON, GUNTHER. Introduccién al Derecho Registral y Notarial. Jurista Editores. Segunda
Edicién, Lima, 2008. P4g. 29 y 30.
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entre las posturas en controversia a fin de buscar la mejor solucion
segun las circunstancias... En consecuencia, la seguridad sera preferida
en los casos en que sea muy dificil llegar a conocer la verdad material, en
cuya hipétesis esa dificultad allana el camino para preferir la verosimilitud
frente a la inaccesible realidad. 78

El Registro trata de conseguir la verdad, aunque sepa que no
siempre lo conseguira, para lo cual se reviste de las mayores garantias
institucionales a efectos de que el propietario inscrito coincida con el mismo
gue indica la realidad juridica; de alli se explica las garantias de la titulacion
auténtica, calificacion técnica del registrador, tracto sucesivo, respecto de la
prioridad, entre otros que sustentan la organizacion del Registro. Todos
estos mecanismos aseguradores tienen como finalidad salvaguardar el
principio de justicia, y no la seguridad juridica por si misma. El Registro
debe entenderse como un instituto de paz juridica, de estabilidad social, de
tranquilidad ciudadana en el ambito patrimonial; pero, lo mas importante es
gue se encuentra inspirado en la tutela de las conductas leales y honestas,
en la proteccion de los terceros de buena fe y en la evitacion de los fraudes.
En mi concepto, el Registro solo puede entenderse, y valorarse, como una
figura de seguridad juridica CON JUSTICIA. Obviamente, nadie puede
impedir que se utilice el Registro de manera contraria a sus fines. En ese
caso, el legislador (o el juez) deben arbitrar soluciones que ponderen
adecuadamente los intereses en pugna. El Derecho contiene las reglas
correctoras de las eventuales iniquidades que se puedan presentar, y que
en ningun caso pasa por darle veracidad absoluta al registro o con cerrar
los ojos a la realidad. ™

8 GONZALES BARRON, GUNTHER. Introduccién al Derecho Registral y Notarial. Jurista Editores. Segunda
Edicion, Lima, 2008. Pag. 31,32.

 GONZALES BARRON, GUNTHER. Introduccién al Derecho Registral y Notarial. Jurista Editores. Segunda
Edicién, Lima, 2008. P4g. 35y 36.
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En su oportunidad el Dr. Alvaro Delgado Scheelje, Superintendente
Adjunto de los Registros Publicos del Perd, y representante del Peru en el
Comité Iberoamericano de Consulta Registral, resaltando la importancia de
la Declaracién de Lima del 24 de mayo del afio 2007 para el Sistema
Registral Iberoamericano, que constituye el horizonte a donde apuntan los
registralistas y la mayoria de los paises, sefial6 la importancia de contar con
un registro seguro, pero al mismo tiempo agil y eficaz y dijo lo siguiente: “El
Registro, en tanto ‘dinamizador del trafico juridico, debe otorgar la
maxima proteccion a los titulares registrales y a los terceros’, para lo
cual dicha proteccién debe ‘comportar la necesaria declaracion de que
los derechos inscritos constituyen la verdad oficial de las titularidades
publicadas y que lo no inscrito no afecta a los terceros’... También
menciona el Dr. Delgado que: “Esta primera declaracion es fundamental
(Declaracion de Lima), que leida e interpretada de manera extensiva, alude
tanto a los sistemas que garantizan unicamente la oponibilidad del derecho
inscrito frente al no inscrito (lo que de por si ya justifica plenamente la
existencia del Registro), como a aquellos que van mas alla, protegiendo
también al titular y tercero de las ineficacias intrinsecas o estructurales de la
cadena causal previa a su adquisicion y, en general, de cualquier
inexactitud del Registro si la adquisicion se ampar6é en lo que publicaba
éste” .

La Funcién Registral:

La funcién registral, en estricto, lo que hace, o lo que esta llamada a
hacer en el momento actual, mas que un simple acto de confrontacién de
los actos y contratos presentados para su inscripcion, con la letra de la ley,
es mas bien un acto de "validacién" de las normas invocadas con lo que
establece la Constitucion y las demas normas del sistema juridico. La
dimension social de la funcién registral se vera revalorada y apreciada, si es
gue no sélo brinda seguridad juridica en los actos y contratos que se solicita

inscribir, sino también, si sus integrantes, son celosos vigilantes y
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defensores de los derechos contenidos en la Constitucion Politica del
Estado, especialmente de los derechos fundamentales de las personas que,

finalmente, es la tarea mas dignificante de todo abogado.&°

La funcion registral resulta —en nuestro sistema peruano- atipica.
Cierto es que se halla dentro del poder administrador, pero goza de
prerrogativas que corresponden a otros poderes, acorde con su autonomia;
asi, ésta es:

a) De caracter ejecutivo.- en tanto satisface por si sélo los
servicios que presta a la sociedad.

b) De caréacter normativo.- en tanto formula situaciones juridicas
impersonales, generales objetivas, mediante actos normativos.

C) De caracter jurisdiccional.- en tanto controla sus actos

mediante el recurso impugnativo de apelacion.

El Procedimiento Registral:

ROCA SASTRE: El procedimiento registral es una actividad
estrictamente juridica del Estado puesta al servicio de los particulares.
Tiene unas caracteristicas que se aproximan al judicial y otras al
administrativo. Como consecuencia, se habla de justicia administrativa pero

sin atribuir naturaleza administrativa a su procedimiento.®!

El procedimiento registral conduce a la practica del asiento u
operacion solicitados, para que, una vez constituidos los derechos en
«estado registral», sea posible la publicidad y la produccién de sus
esenciales efectos.

80 http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/jul03/boletin07-07.htm. Titulo del Documento: El

Principio de Legalidad en el Derecho Registral y su dimensién constitucional. Fecha de Consulta:
03/DIC/2009.

81 http:/ivlex.com/vid/principio-legalidad-calificacion-caracteres-44382005. Titulo del Documento: El Principio de

Legalidad; la Calificacion Registral, sus caracteres. Fecha de Consulta: 05/DI1C/2009.
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El procedimiento registral se hace posible por la existencia previa de
una organizacion; la oficina registral y los érganos que intervienen en el
mismo; adecuada a las exigencias de la publicidad, que satisface o
materializa las pretensiones deducidas en aquel.

La actividad procedimental, aunque de discutida naturaleza en el
campo jurisdiccional, nos muestra un Derecho Registral vivo, dindmico, con
amplia intervencion de los interesados en obtener las ventajas derivadas de

la publicidad juridica institucional.

En primer lugar, el eje del procedimiento registral, en torno al cual
gira toda la actividad derivada del mismo, esta situado en la funcion
calificadora del Registrador, a través de la cual se hace efectivo el principio

de legalidad.

Naturaleza Juridica del procedimiento registral:

Para algunos tratadistas, tiene naturaleza administrativa, de sélo
comprobacion y control de los requisitos que determina la ley por parte del
Registrador, emanante de un 6rgano administrativo encargado de otorgar
servicio publico y que su finalidad es de caracter publico.

Al ocuparse los tratadistas de la funcion registral, sobre el que
descansa el procedimiento mismo, se ubican solo entre los dos extremos de
la funcion jurisdiccional y la funcion administrativa, asi como la alicaida y

discutida figura de la jurisdiccién voluntaria.

Asumiendo una posicién, el procedimiento registral, consustancial a
la funcion calificadora, no es de naturaleza administrativa porque:
a) Se ventilan cuestiones y efectos del Derecho Civil y del

Derecho Mercantil.
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b) El contenido de la inscripcion se presume cierto, exacto
produce todos sus efectos, mientras no se rectifique o se declare
judicialmente su invalidez (Art. 2013 del Cédigo Civil).

C) Cuando la Administracion es titular de bienes o participe en
actos juridicos, lo hace como cualquier particular que ha de subordinarse al
control de la legalidad de un 6rgano imparcial y diferente de la propia
Administracion.

d) Le son indiferentes las relaciones juridicas privadas entre
particulares en que la Administracién no es parte.

e) No existe ninguna jerarquia administrativa en las decisiones
registrales sino plena autonomia semejante a la judicial.

f) El articulo 2009 del Cédigo Civil regula que los registros se
sujetan a dicho dispositivo legal, de Derecho Civil y otros normados por
leyes especiales mas no administrativas.

0) A estar por su eficacia practica, es un procedimiento
autonomo, independencia que destacan y determinan sus propias normas.

h) Los actos administrativos tienen su propio dispositivo, Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, muy lejanos a los
registrales, en tanto estos Uultimos otorgan publicidad-efecto, bajo
presuncion, sin admitirse prueba en contrario, que toda persona tiene
conocimiento del contenido de las inscripciones (Art. 2012 del Cddigo Civil),

aquéllos sdlo publicidad noticia.

Naturaleza del procedimiento registral: El procedimiento registral
es especial, de naturaleza no contenciosa y tiene por finalidad la inscripcion
de un titulo. No cabe admitir apersonamiento de terceros al procedimiento

ya iniciado, ni oposicién a la inscripcion. &

82 RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS N° 079-2005-
SUNARP-SN. Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los Registros Publicos. Articulo 1.
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Este articulo es bastante claro, porque no admite apersonamiento de
terceros, sin embargo, debemos aclarar a fin de que no quepa dudas, que
como la misma norma lo indica es un “procedimiento” especial, de ninguna
manera es un proceso (administrativo y menos jurisdiccional); por tanto, no
se podria afirmar, como algunos sostienen, que se encuentra en contra de
una norma superior como es por cierto el Cédigo Procesal Civil peruano de
1993, la cual si admite apersonamiento de terceros, pero cuando tienen
legitimo interés, en tal sentido norma superior prevalece o deroga norma
inferior, pero desde otro punto de vista norma especial prevalece sobre
norma general o de otra rama del derecho, o también, que se debe tener en
cuenta algunas normas legales de la Constitucion Politica Peruana de 1993,
La cual consagra en forma expresa el debido proceso, lo cual es una
novedad legislativa en el derecho constitucional peruano.

1.4.2.- Principio de Leqgalidad

Principio de Legalidad: El principio de legalidad, es el mas
importante que se tiene en cuenta al momento de calificar un titulo que se
pretende inscribir en los Registros Publicos. En la funcion registral el
principio de legalidad se fundamenta en la necesidad de ajustar todo acto a
los recaudos legales establecidos. Este principio se funda en la necesidad
de que los asientos registrales concuerden con la realidad juridica externa
al registro, evitando que ingresen documentos carentes de validez o
autenticidad. En el primer Congreso Internacional de Derecho Registral
(Buenos Aires 1972), se dijo: "La proteccion registral se concede a los
titulos previa calificacion de su legalidad por el registrador, quien ejercita

una funcion inexcusable". 83

8 http://www.rodriguezvelarde.com.pe/articulos_49.htm. Titulo del Documento: El Principio de Legalidad. Fecha de
Consulta: 03/DIC/20009.
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El Principio de Legalidad: Sefiala ROCA SASTRE que el principio
de legalidad es el que impone que los titulos que pretendan su inscripcion
en el Registro de la Propiedad sean sometidos a un previo examen,
verificacion o calificacion, a fin de que a los libros hipotecarios sélo tengan
acceso los titulos validos y perfectos. No obstante, para otros autores, esta
definicidn viene a identificar el principio de legalidad, que es el que impone
gue solamente los titulos validos y perfectos puedan tener acceso al
Registro, con la calificacion del Registrador, que es el medio mas

importante para la actuacion del principio de legalidad, pero no el Unico.®

Los principios registrales son las caracteristicas 0 rasgos
fundamentales que informan a un determinado sistema registral y que lo
distinguen o asemejan de otros, convirtiéendose en los medios o
instrumentos a través de los cuales, en forma mediata e inmediata, se
alcanzan los fines de la publicidad juridica registral, estos son: la seguridad
juridica en sus dos manifestaciones, la estatica y la dinamica. En tal sentido
los principios registrales, en tanto caracteristicas o rasgos fundamentales
de un determinado sistema, no son otra cosa sino las diversas maneras
como este sistema de publicidad registral en particular cumple sus fines de
seguridad juridica. 8

Los principios registrales, pueden estar orientados a regular el
procedimiento y la calificacion registral, actuando en forma mediata como

rectores del conjunto de fases o etapas que necesariamente se desarrollan

antes de la inscripcidn y consecuentemente publicacién de una determinada

situacion juridica. En este caso, dichos principios buscan el control

(principio de legalidad) y la seleccion (principio de relevancia o

84 RODRIGUEZ OTERO, LINO. Elementos de Derecho Hipotecario. VLEX-4438, Espafia 2005, Pag. 4438.

8 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacion de los principios registrales en la calificacién registral. Revista lus et
veritas 18, pag. 255.
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trascendencia registral) de las situaciones juridicas inscribibles, la adecuada
relacion (principios de tracto sucesivo, impenetrabilidad y prioridad
excluyente) entre el titulo inscribible y la partida registral, asi como el orden
(principios de prioridad formal y tracto sucesivo) y la claridad (principio de
especialidad) al momento de practicar la inscripcion. 86

Es en este contexto que se ubica el principio registral de legalidad,
en virtud del cual los registradores deben calificar, valga la redundancia, la
legalidad del titulo inscribible en cuya virtud se solicita la inscripcién del acto
o del derecho conformante de aquél. La calificacion de la legalidad se
extiende a verificar el cumplimiento de las formalidades documentos en que
consta el titulo y, ademas, en los sistemas mas avanzados, la validez del
acto causal contenido en aquéllos y la capacidad de los otorgantes. Estos
alcances se encuentran en el articulo 2011 del Cdédigo Civil, de donde se
deduce que, en cuanto al control de legalidad del titulo presentado, esto es,
la determinacion de los defectos propiamente dichos, la calificacion registral
es sumamente rigurosa porque no se queda en la forma sino que va al

contenido mismo. &’

Ello se explica porque el registro den el Perd tiene importantes
efectos juridicos, en la medida en que se recoge el principio de oponibilidad
en el articulo 2022 del Cédigo Civil, asi como las dos presunciones de
exactitud de los registros juridicos; la relativa, que protege al titular registral
presumiendo cierta su condicion como tal (principio de legitimacion, articulo
2013 del Cadigo Civil) y la absoluta, que protege al subadquiriente a titulo
oneroso y de buena fe o tercero registral que contrata sobre la base de lo

gue proclama el registro (principio de la fe publica registral, articulo 2014 del

8 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacion de los principios registrales en la calificacién registral. Revista lus et
veritas 18, pag. 255.
87 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacion de los principios registrales en la calificacién registral. Revista lus et
veritas 18, pag. 255.
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Cddigo Civil). En consecuencia, la eficacia material de la publicidad en el
sistema registral peruano se concreta fundamentalmente en tres principios:
legitimacidn, oponibilidad y fe publica registral, que, por lo demas, son los
principios de publicidad material mas importantes que se recogen en el

derecho comparado. 88

1.4.3.- Calificacion y Principios Reqgistrales

Calificacion: El maestro argentino Guillermo Cabanellas, quien dice
lo siguiente: “CALIFICACION: Apreciacion o juicio sobre las calidades
personales y condiciones de cualquier otro orden de alguien”. 8°

Calificacion Registral: La apreciacion, examen, comprobacion de la
legalidad de los titulos y documentos que se presentan en el Registro de la
Propiedad o de cualquier otro registro (lo subrayado es nuestro) y que
HACE EL REGISTRADOR antes de proceder al asiento o inscripcién de

aquéllos. El resultado puede ser aprobatorio, suspensivo o denegatorio;

segun se conformen los antecedentes a DERECHO, lo contradigan o quepa
complementarlos o subsanarlos. El interesado dispone de recurso ante los

tribunales en los dos ultimos supuestos, si discrepa la calificacion.

La calificacion registral es el control que realiza el Registrador a
efectos de determinar si el titulo presentado al registro es inscribible sobre

la base de los diversos principios que, como requisitos y presupuestos

8 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacion de los principios registrales en la calificacion registral. Revista lus et
veritas 18, pag. 256.
8 CABANELLAS TORRES, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo Il, Bs. As. 1998,
pag. 23.
% CABANELLAS TORRES, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo Il, Bs. As. 1998,
pag. 24.
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técnicos para la inscripcion, cada sistema contempla. Es decir, se trata de
definir si el derecho o situacién juridica contenidas en el respectivo titulo
cuya publicidad registral se pretende a través de la inscripcion que se
solicita, asi como las titularidades que a dichas situaciones corresponden,
merecen ser objeto de publicidad y, por tanto, hacerse cognoscibles por
terceros, beneficiandose de esta manera con la legitimacion y proteccién

qgue emanan directamente de tal publicidad. °*

La calificacion registral se apoyara en principios mas exigentes
cuanto mas amplia sea la proteccion y legitimacion que los principios
—a través de los cuales se concretan los efectos materiales de la
inscripcién- otorgan a los titulares registrales y terceros adquirientes.

El principio de legalidad y la calificacion registral: El concepto de
calificacion registral, asi como en los hechos, la misma funcién calificadora,
comprende al denominado principio de legalidad pero no se agota en €l. En
este sentido, resulta erroneo identificar plenamente ambos conceptos
(calificacion registral y principio de legalidad), considerando que se refieren
a lo mismo. Mas bien, lo que en realidad ocurre es que el principio de
legalidad supone tan sélo un aspecto de la calificacion registral, que es un
concepto mucho mas amplio, donde quedan comprendidos, ademas de
dicho control de legalidad, la determinacion de los obstaculos que puedan
emanar de la partida (tracto sucesivo, impenetrabilidad prioridad
excluyente) asi como la relevancia registral de la situacion juridica que

pretende inscribirse.

%1 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacién de los principios registrales en la calificacion registral. Revista lus et
veritas 18, pag. 254.
92 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacién de los principios registrales en la calificacion registral. Revista lus et
veritas 18, pag. 256.
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La funcién calificadora es de exclusiva y personalisima competencia

del Registrador, sin que pueda delegarla en otro funcionario.

La calificacion registral no es un principio registral, como se ha
afirmado tradicionalmente, toda vez que no es un rasgo o caracteristica de
un determinado sistema registral que lo distingue de otros, sino que viene a
ser la_actividad fundamental del Registrador tendiente a determinar_ si

ciertas situaciones juridicas son 0 no son inscribibles y, como tal, comin a

cualquier registro juridico. Para tal efecto, la calificacion registral se apoya
en una serie de principios registrales, como son legalidad, tracto sucesivo,
prioridad excluyente, etc., los cuales constituyen requisitos o presupuestos
técnicos para la inscripcion y, en tal condicion, instrumentos mediatos para

alcanzar el fin de sequridad juridica propio de todo sistema de publicidad

registral, mientras que los otros principios (oponibilidad, legitimacion y fe
publica registral), en tanto efectos o consecuencias de la inscripcion, se

convierten en instrumentos inmediatos para alcanzar el mismo fin. % (el

subrayado es nuestro)

“Cuando hablamos del principio de legalidad, entonces, nos
referimos a la calificacion que hace el registrador del titulo inscribible y no a
la relacion de éste con el contenido del registro ni a su relevancia o
trascendencia respecto de terceros. Dentro del control de legalidad se

encuentra la calificacion de la validez del acto material que constituye la

causa directa e inmediata de la inscripcion. Este acto material en tanto
causa eficiente de la inscripcion es a la que el Codigo se refiere en el

articulo 2011 cuando alude a que la_calificacion también comprende la

9 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacién de los principios registrales en la calificacion registral. Revista lus et
veritas 18, pag. 256.
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validez del acto contenido en los documentos presentados al registro para

su inscripcion.” %4 (el subrayado es nuestro)

Los principios registrales, en conclusion, son las formas mediante las
cuales, el sistema de publicidad registral cumple sus fines de seguridad
juridica. Son los que determinan o caracterizan el sistema registral de cada
Estado.

Los principios registrales consagrados expresamente en nuestro

ordenamiento juridico son los que a continuacion se enumeran:

1) Principio de Legalidad.

2) Principio de Rogacion.

3) Principio de Especialidad.

4) Principio de Titulacién Auténtica.

5) Principio de Publicidad. (Que como vimos no es un principio, Si
no, es el Objeto del Registro).

6) Principio de Legitimacion.

7) Principio de Fe Publica Registral.
8) Principio de Tracto Sucesivo.

9) Principio de Prioridad Excluyente.
10) Principio de Prioridad Preferente.

Estos principios se encuentran consagrados en el Titulo Preliminar
del Reglamento General de los Registros Publicos y en el Titulo | del Libro
IX del Codigo Civil (a excepcion del Principio de Especialidad), ademas

aparecen en los Reglamentos Registrales especiales y otras normas.

9 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacion de los principios registrales en la calificacién registral. Revista lus et
veritas 18, pag. 257.
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1.4.4.- Responsabilidad Administrativa, Civil y Penal

El Registrador, mediante la calificacion y bajo su responsabilidad,
civil, administrativa y penal, inscribe el contenido estrictamente real de
los contratos, excluyendo los pactos personales, nulos, oscuros o abusivos,
y, a un tiempo, verifica y exige el cumplimiento de las disposiciones, civiles,
administrativas y fiscales, aplicables al caso concreto. Es lo que se
denomina principio de legalidad.

Por lo visto, se tiene que en el ejercicio de la funcidn calificadora, los
Registradores se encuentran sujetos a tres clases de responsabilidad:

administrativa, civil y penal.

La Ley 23666 consagra como garantia del Sistema Nacional de los
Registros Publicos: “La indemnizacion por los errores registrales, sin

perjuicio de las demas responsabilidades que correspondan conforme a

ley”.

Responsabilidad:

En términos estrictamente generales, dicese de la obligacion de
reparar y satisfacer por uno mismo o, en ocasiones especiales, por otro, la
pérdida causada, el mal inferido o el dafo originado. Etimologicamente, la
palabra viene del latin “responsus”, participio pasado del verbo “respondére”

que significa “hacerse garante”.®®

El Registrador, al calificar, actia su propia personalidad civil, de la
gue exclusivamente responde (ubi emolumentum ubi onus), tratandose por

ello de una actividad que, en su caso, puede llegar a generar su

% FLORES POLO, PEDRO. Diccionario de Términos Juridicos. Cultural Cuzco S.A. Lima — Per. Tomo Il. Primera
Edicion. Pag. 444.

82

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

responsabilidad personal civil y directa sin duda ajena a la responsabilidad
de la Administracion Publica del Estado. Es esencial tener presente, a priori,
gue su condicion de profesional del derecho y la actividad calificadora
desarrollada con tal caracter es incompatible con el encuadramiento de tal
actividad en el seno de la realizada por la Administracion Publica del
Estado.

De la comision de un hecho punible se derivan responsabilidades
penales y responsabilidades civiles. No obstante, ambas son diferentes e

independientes la una de la otra.

La responsabilidad penal no busca resarcir o compensar a
la victima del delito, sino mas bien, una vez concretada en una pena que se
impone al sujeto que ha delinquido, se orienta a la resocializaciéon del
mismo procurando que éste no vuelva a cometer otro hecho delictivo. La
responsabilidad civil, por su parte, busca resarcir al titular del bien juridico
lesionado, ofreciéndole una compensacion econémica por el dafio que el
hecho delictivo le provocé. La responsabilidad civil puede ser contractual o
extracontractual, aunque aquella derivada de un delito sera
extracontractual, en cuanto tiene su origen en un acto lesivo respecto a
unos intereses privados.

En ocasiones dichos conceptos se confunden, y sobre todo en
el derecho anglosajén, dado que ambas responsabilidades pueden llevar a
obligaciones pecuniarias. Sin embargo, existen varias diferencias:

. Finalidad distinta: La responsabilidad penal sanciona, y la civil
repara un dafio.

. La cantidad de la cuantia a pagar se calcula con diferentes
medidas: Una multa (responsabilidad penal) estar4 basada principalmente
en la gravedad del hecho delictivo, mientras que la responsabilidad civil
busca resarcir un dafio a la victima.

. Normalmente el destinatario también es distinto: La
responsabilidad penal se suele pagar al Estado, y la civil a la victima.
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Indemnizacion:

En Derecho, esta palabra tiene el sentido de resarcimiento o
reparacion pecuniaria o material por un dafio o perjuicio. El principio de la
responsabilidad es general, se produce por todo hecho que cause dafio;
sblo se requiere que exista un vinculo de causalidad entre el hecho y el
dafio y que se trate de acciones que no entran en el ejercicio regular de un
derecho o0 que no se haya practicado en legitima defensa, o que no
hubieran sido dirigidas a evitar un peligro inminente de deterioro o
destruccion de las cosas. En el campo del Derecho penal, la indemnizacion
es el resultado de la responsabilidad civil emergente del delito, por el dafio
moral causado a la victima, a sus familiares o a un tercero e incluso a la

propia sociedad.®

Responsabilidad del Estado por errores registrales:

Es una de las garantias del Sistema Nacional de los Registros
Publicos la indemnizacién por los errores registrales, sin perjuicio por las
demas responsabilidades que correspondan conforme a ley. Las oficinas
registrales tienen patrimonio propio y autonomia registral, administrativa y
econdmica, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley. Cuando una
oficina es declarada judicialmente como responsable por haber ocasionado
dafos a terceros por errores registrales (cuyo autor directo, se entiende, es
el registrador publico, al momento de efectuar la calificacion, o cuando
expide un certificado), en tanto o6rgano desconcentrado auténomo

econdémicamente, tendra que asumir la obligaciéon de pago.®’

% FLORES POLO, PEDRO. Diccionario de Términos Juridicos. Cultural Cuzco S.A. Lima — Per(i. Tomo Il. Primera
Edicion. Pag. 76-77.

% ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. Derecho de la Responsabilidad Civil. Gaceta Juridica S.A. Lima — Pert. Quinta
Edicién corregida. Pag. 633 y 634.
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1.5. INSTANCIAS REGISTRALES

1.5.1.- El Registrador Publico

El Registrador Publico: El Registrador Publico es el funcionario
publico dedicado a inscribir los actos y derechos contenidos en los titulos
presentados, previa calificacion del cumplimiento de formalidades y

disposiciones de ley.%

Es el funcionario encargado de inscribir los titulos presentados para
registracion, ademas de otorgar fe publica registral. Los titulos calificables
son los provenientes de Sede notarial, judicial y administrativa, -
excepcionalmente documentos privados con firmas legalizadas- previa
calificacién que consiste en el examen exhaustivo que realiza el Registrador

Publico de los documentos que se le presentan.

- Funciones

Cualquiera que sea la naturaleza que asignemos a esta actividad en
el campo del Derecho (proceso, procedimiento, acto de jurisdiccion
voluntaria, justicia registral, etc.), no cabe duda que el Registrador
desarrolla una funcion de control de jurisdiccionalidad de la legalidad y
autenticidad de la titulacion presentada a registro. Sobre este control, se

establece la apariencia juridica protegida por la publicidad registral. ®°

Desarrolla dicha funcidén en atencion a las siguientes caracteristicas:

% GALVEZ TRONCOS, SAMUEL. Ponencia en IV Congreso Nacional de Derecho Registral.
9% MANZANO SOLANO, ANTONIO. Derecho Registral Inmobiliario, Volumen Il Procedimiento Registral Ordinario.
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales. Pag. 572.
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Autonomia e Independencia del Reqistrador Publico como Garantia

del Sistema Reqistral.- El literal a) del articulo 3 de la Ley 26366
(concordante con el art. 2011 del Codigo Civil y el art. 31 del NRGRP).

menciona como garantia del sistema la autonomia de sus funcionarios en

el ejercicio de sus funciones registrales, lo cual implica de por si la
independencia de los mismos frente a cualquier injerencia interna o externa
gue busque influir — fuera de los cauces legales- en su decision. Asi
mismo, en consecuencia de dicha autonomia, las autoridades
administrativas superiores, carecen de competencia alguna para dictar
disposiciones u ordenes respecto a la calificacién concreta de los titulos a
cargo del Registrador, rigiendo solamente su ejecucion a la legalidad

aplicable.

La independencia propiamente no se otorga a favor del funcionario
como sujeto de derecho, sino en funcion de la labor- investida con

facultades publicas- que desempenia.

Y también desde un primer momento ha de ponerse de relieve que
tal actividad, desarrollada personalmente y con plena autonomia, es
absolutamente incompatible con la injerencia ordenancista de un Organo,
éste si incardinado en la Administracion Publica del Estado, como es la
SUNARP de igual manera que, trascribiendo palabras ajenas, diré que “la
independencia de que el Registrador disfruta en el ejercicio de su funcion,
se contrapone a la supuesta obligacién de obediencia de los funcionarios

administrativos”.

Funcion Personal e Indelegable.- El Registrador Publico, es el que

efectua la calificacion registral del titulo asignado a su area, mientras que el
asistente registral — que puede ser personal de planta, de apoyo CAS,

secigrista, practicante - , es quien pre califica el titulo.
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Funcién Independiente y libre.- Dicen Lacruz - Sancho que la

calificacion no es funcién judicial, pero se ejerce con independencia
semejante, constituyendo un especial matiz de la legalidad del Registro, si
se compara esta funcion con las del funcionario administrativo,
jerarquicamente subordinado. La independencia y libertad del Registrador
en la calificacion, queda de manifiesto se destacamos los siguientes
aspectos: a) El Registrador no esté vinculado por pactos o decisiones de los
particulares que traten de limitar la libertad y el &mbito de la calificacién. b)
Ni siquiera esta condicionado por su propio criterio, que puede rectificar,
bien en el procedimiento registral ordinario, mediante nueva presentacion
de los titulos antes calificados, que seran objeto de nueva calificacion, bien
en tramites de recurso gubernativo, aunque su hubiera interpuesto contra
calificacién de otro Registrador, cuyo criterio no lo vincula. c) No le vinculan,
tampoco, decisiones de otros organos y entidades, respecto de los cuales
es absolutamente independiente. d) En cuanto a la Jurisprudencia
hipotecaria, los Registradores de la Propiedad “especialmente deben tener
en cuenta la doctrina de la Direccién”, lo cual supone, a nuestro juicio,
caracter vinculante para el Registrador, cuando es continuada sobre la
misma materia. €) La independencia del Registrador en la calificacion, les
permite acudir en queja al Presidente de la Audiencia respectiva, ante los
apremios de Jueces o0 Tribunales para practicar cualquier asiento

improcedente a juicio de aquel. 19

Funcion Obligatoria.- El Registrador no puede dejar de ejercer tal

funcion. Menos, alegando oscuridades, lagunas, e insuficiencias

legislativas, o esperando absolucion de consultas.

100 MANZANO SOLANO, ANTONIO. Derecho Registral Inmobiliario, Volumen 11 Procedimiento Registral Ordinario.
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales. Pag. 573-574.
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De conformidad con el articulo 34 y 35 del R.G.R.P., rigen para los
Registradores causales de abstenciéon y abstencion voluntaria en la
calificacién, lo que constituyen los Unicos supuestos en que el Registrador
ha de abstenerse de ejercer su funcion

El mandato que la Ley dirige al Registrador para la calificacion es
imperativo: “Los Registradores calificaran...” (Articulos 18 y 99 de la Ley
Hipotecaria). Chico Ortiz adjetiva de inexcusable la funcion de calificacion.
Efectivamente, el Registrador, como el Juez, no puede inhibirse en su
funcion de decidir sobre la existencia y alcance de los derechos a efectos
de la inscripcion. La Ley Hipotecaria indica que en ningun caso puedan ser

objeto de consulta las materias o cuestiones sujetas a calificacion. 10t

Funcién responsable.- La independencia y libertad del Registrador en

la calificacion tienen como contrapartida su responsabilidad personal. Los
articulos 18 y 99 de la Ley Hipotecaria establecen expresamente que “Los
Registradores calificaran bajo su responsabilidad...” La responsabilidad de
los Registradores puede ser penal, civil y disciplinaria y, a diferencia de
otros funcionarios, es una responsabilidad directa —con su fianza y con sus
bienes (art. 296 de la Ley Hipotecaria)-, lo cual, como dice Lacruz, aleja la
figura del Registrador de la del funcionario administrativo, por quien la

Administracion responde principalmente. 102

Funcion revisable.- La decision del Registrador en ejercicio de la

funcion calificadora, produce efectos “erga omnes”, aunque esta
desprovista de la fuerza de cosa juzgada (Lacruz). En todo caso, la

calificacion “se entenderda limitada a los efectos de extender, suspender o

101 MANZANO SOLANO, ANTONIO. Derecho Registral Inmobiliario, Volumen 11 Procedimiento Registral Ordinario.
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales. Pag. 573.
102 MANZANO SOLANO, ANTONIO. Derecho Registral Inmobiliario, Volumen 11 Procedimiento Registral Ordinario.
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales. Pag. 574.
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negar la inscripcion, anotacién, cancelacion o nota marginal solicitada”.
Ahora bien, como sefiala Cossio-, el principio de legalidad se desenvuelve
en un verdadero juicio hipotecario que, tomando por base los datos que
constan en el Registro y los que suministran los interesados, termina o no,
segun los casos, en la practica del asiento solicitado. Cuando la decision
del Registrador es negativa, suspendiendo o denegando la operacién
solicitada, la naturaleza jurisdiccional de su decision —basada en un juicio
I6gico de andlisis factico y subsuncion juridica, como dice Lacruz-, impone
conceder a los interesados la posibilidad de recurrirla. La Ley Hipotecaria
establece un recurso gubernativo contra la calificacion, ante los Presidentes
de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Autonomas,
con alzada ante la Direccion General de los Registros, y un recurso judicial,
ademas de una serie de recursos de queja contra la negativa a extender el
asiento de presentacion, a extender certificaciones, etc. 1%

- Criterios de Calificacion

El Registrador Publico en su funcion calificadora debe asumir
criterios basados en la legalidad, teniendo en cuenta entre otros aspectos
su autonomia e independencia conforme a los criterios analizados; asi, esta
Autonomial® no debe ser considerada como una falsa creencia de que el
funcionario al efectuar una calificacién, es decir, denegar (observacion o
tacha) o incorporar un acto juridico, traducido en una situacion juridica, al
Registro (inscripcion), es de su libre decision sin efectuar la labor de

interpretacion.

103 MANZANO SOLANO, ANTONIO. Derecho Registral Inmobiliario, Volumen 11 Procedimiento Registral Ordinario.
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales. Pag. 575.

104 | ey 26366 — Ley de Creacién del Sistema Nacional de los Registros Publicos y la Superintendencia
de los Registros Publicos. Publicada el 16/10/1994. Articulo 3°.- Son garantias del Sistema Nacional de los

Registros Publicos: a) La autonomia de sus funcionarios en el ejercicio de sus funciones registrales.
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El Registrador Publico debe ser facilitador de las inscripciones; asi lo
establece el segundo parrafo del articulo 31 del TUO del Reglamento
General de los Registros Publicos: “En el marco de la calificacion registral,
el Registrador propiciara y facilitara la inscripciones de los titulos ingresados
al registro”. Pero ello no implica que deba inscribir todo lo que ante él se
presenta, porque perderia su esencia en el engranaje de la institucion
registral; su accionar diligente deber& estar investido de todas las garantias
de la calificacién y de la interpretacién, debe ayudar a que el negocio
juridico se perfeccione de la mejor manera para alcanzar su acceso al

registro, y su puesta en el trafico juridico.

La calificacion efectuada por el Registrador se encuentra sujeta a
control, de las observaciones y tachas de plano, por el Tribunal Registral,
en los casos de Apelacion; ya que en el ejercicio de su funcién, debe
verificar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias, asi como
de los precedentes de observancia obligatoria, por parte de los
Registradores, dando cuenta a la Direccion Técnica Registral y al

Superintendente Nacional de las irregularidades detectadas.

Asimismo, e control de las inscripciones es efectuada por el Organo
de Control Interno, a través de las auditorias efectuadas por personal
supuestamente apto para dicha labor, sin embargo vemos que los
abogados a cargo de dicho 6rgano, pretenden realizar una labor calificadora
del acto inscrito (labor autonoma y personal del Registrador) y netamente
legalista, sin analizar el procedimiento interpretativo y argumentativo de los

Registradores. Y en estos casos, su conclusion va a ser sancionadora.

Es de advertir, que cuando el Registrador inscribe, es decir incorpora
un acto o negocio juridico al Registro, y éste resulta ser controvertido, no
plasman en el asiento registral el proceso de interpretaciéon efectuado, ni los

argumentos logicos, materiales y aceptables que amparan su decisidon
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(argumentacién juridica); es recién que, ante los problemas de control
interno, procesos administrativos, demandas civiles o denuncias penales,

gue el Registrador debe dar a conocer su procedimiento efectuado.

Es asi que el criterio del funcionario se ve afectado por el Temor a
las responsabilidades administrativas, civiles y penales, y hace que el
Registrador Publico, cierre las puertas a la Interpretacion y argumentacion
juridica, el funcionario se torna legalista, sin advertir que con su actuar
ocasiona consecuencias en todo ambito del desarrollo econémico social y

juridico del pais.

Como viéramos anteriormente, el Registrador Publico también esta
llamado a interpretar los actos o negocios juridicos puestos a su calificacion
y argumentar juridicamente su posicion, dando buenas razones con el

objeto de sustentar factica y juridicamente su decision.

Entonces, vemos que la calificacion del Registrador debe ser
fundamentada en argumentos juridicos o buenas razones, tales como:

Argumentos Légicos: que son aquellos que presentan una perfecta
correlacion entre las premisas y su conclusion; por ejemplo, un titulo nulo
no cumple con el argumento l6gico. Los argumentos légicos son validos en
cuanto a su razonamiento.

Argumentos Materiales: son aquellos argumentos que cuentan con
un respaldo en las fuentes del derecho o en los valores morales defendidos
por el Estado Constitucional de Derecho (valores morales como: seguridad
juridica, predictibilidad, principios registrales). Estos argumentos se
caracterizan por su solidez.

Argumentos Aceptables: son aquellos que han sido sometidos a
debate a una determinada comunidad juridica y han superado las
objeciones formuladas en su contra. Es decir, por un lado hay una

tendencia que la acepta (libros y doctrina), y por otro existe también
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aceptabilidad social (respuestas que damos frente a los problemas

sociales).

Para ello, el Registrador debe estar protegido ante las deficiencias
ajenas a su diligente accionar; lo cual no sélo implica reducir las sanciones
o liberar de responsabilidades al Registrador Publico, si no, mas que ello es
dotarlos de todos los medios y conocimientos necesarios para poder

discernir y resolver “bien” en todos los casos que se le presenten.

Las consecuencias que tiene la inscripcidon ponen de manifiesto la
importancia de la funcion del Registrador, asi como la necesidad de una
preparacion juridica especializada para dicho cargo, al que se accede a
través de un concurso publico siendo su principal requisito el de ser
abogado en ejercicio y debidamente colegiado. El problema central que se
viene generando es que al ser un funcionario publico, deviene al no existir
un proceso de profesionalizacidbn por su respectiva institucion, que el
Registrador se llega a burocratizar y a ser un funcionario rutinario, pues si
este no se actualiza o renueva sus conceptos sera siempre un registrador
gue frente a hechos nuevos, no asuma sus funciones y rechaza
inscripciones y asuma actitudes legalistas denegando la inscripcion cuando
el acto o contrato no se halla contemplado en la legislacion en forma
taxativa, maxime si nos atenemos que el derecho se va renovando y tiene

gue adecuarse a los cambios que se producen en la sociedad

Asi mismo, adicionalmente al problema planteado, somos testigos
gue en las instancias registrales, existen posiciones interpretativas
discrepantes en torno a determinados aspectos de ciertas figuras juridicas,
gue requieren ser uniformizadas. Entonces, es importante disponer las
medidas que propicien la unificacion de criterios de los Registradores, en
aras de la simplificacion, predictibilidad y agilidad en la calificacion registral

en beneficio de los usuarios.
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Entonces, esta por un lado propiciar la capacitacibon de manera
adecuada y oportuna a los funcionarios para hacer frente al desempefio de
su labor, a la mano de proveer de los medios técnicos y materiales que

hagan posible dicha labor.

Se hacen necesarios eventos de Predictibilidad Registral,
establecidos para los Registradores, que van a permitir que dichos
funcionarios compartan sus conocimientos, dudas y experiencias, con la
finalidad de mejorar la gestion registral, tales eventos son; Didlogo con el
Tribunal, Pleno Zonal de Registradores Publicos y Pleno Nacional de

Registradores Publicos.

Estos, aunados a las nuevas funciones otorgadas a los
Registradores, tales como: Promover y canalizar acciones para unificar los
criterios de calificacion en primera instancia registral, Proponer
modificaciones normativas en materia registral mediante informes
semestrales, y Analizar la jurisprudencia registral que permita servir de
insumo para los plenos registrales; veremos si van a contribuir con el hecho
gue el Registrador se torne en facilitador y coadyuve en la predictibilidad
registral, asi como, mantener y preservar la unidad y coherencia del

ejercicio de la funcion registral.

Lo cual trasciende al trafico patrimonial en la forma de llevar a cabo
la labor interpretativa y de calificacion de los negocios juridicos, y las
consecuencias facticas y juridicas que de ese accionar se desprenden.
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1.5.2.- El Tribunal Reqgistral

El Tribunal Registral es el Organo de Segunda Instancia
Administrativa Registral con Competencia Nacional, conformado por Salas
descentralizadas e itinerantes, que resuelve en Ultima instancia
administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las decisiones
de los registradores publicos.

Se precisa que no procede interponer recurso de apelacion contra las
inscripciones, ello en razén de que el procedimiento registral es especial y

tiene por finalidad la inscripcién de un titulo.

- Funciones

Conforme al Estatuto de la Superintendencia Nacional de los
Registros Puablicos, son funciones del Tribunal Registral las siguientes:

a) Conocer y resolver los recursos de apelacion interpuestos contra
las denegatorias de inscripcion y demas decisiones de los Registradores.

b) Verificar, en el ejercicio de su funcién, el cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias, asi como de los precedentes de
observancia obligatoria, por parte de los Registradores, dando cuenta a la
Gerencia Registral y al Superintendente Adjunto de las irregularidades
detectadas.

c) Aprobar precedentes de observancia obligatoria en los Plenos
Registrales que para el efecto se convoquen.

d) Coordinar con los 6rganos de las Entidades Publicas vinculados a
Su competencia.

e) Emitir opinion sobre los asuntos que la Superintendencia Adjunta
someta a su consideracion.

f) Ejercer las demas atribuciones inherentes a su naturaleza o que le

sean asignadas.
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- Criterios de Calificacion

El Tribunal Registral puede pronunciarse en los siguientes términos:
a) Confirmando total o parcialmente la decision del Registrador;

b) Revocando total o parcialmente la decision del Registrador;

c) Declarando improcedente o inadmisible la apelacion;

d) Aceptando o denegando, total o parcialmente el desistimiento

formulado.

Para la aprobacion de las resoluciones se requerira de 2 votos

conformes, sin perjuicio de la existencia de votos singulares o discordantes.

Precedentes Obligatorios

No obstante estar normadas las reglas que se deben de tener en
cuenta en la calificacion registral, el art. 158 del TUO del RGRP establece
gue “Constituyen precedentes de observancia obligatoria los acuerdos
adoptados por el Tribunal Registral en los Plenos Registrales, que
establecen criterios de interpretacion de las normas que regulan los actos y
derechos inscribibles, a ser seguidos de manera obligatoria por las
instancias registrales, en el ambito nacional, mientras no sean
expresamente modificados o dejados sin efecto mediante otro acuerdo de
Pleno Registral, por mandato judicial firme o norma modificatoria posterior.”.

Pleno Registral

El Reglamento del Tribunal Registral aprobado por Resolucion de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N° 263-2005-
SUNARP-SN establece la regulacién del Pleno Registral, y sefiala que el
Pleno Registral es la reunion de los Vocales que integran el Tribunal
Registral con la finalidad de pronunciarse sobre diversos aspectos

vinculados a la funcion registral.
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A la fecha, se han llevado a cabo CXV Plenos del Tribunal Registral,
en los cuales han establecido las pautas a tener en cuenta, de manera
obligatoria, en diversos actos inscribibles materia de pronunciamiento, los
mismos que constituyen herramientas juridicas, tanto para el usuario como
para el operador registral, a fin que se tenga la certeza de cémo va a ser

resuelto el documento sometido a calificacion.

El Pleno del Tribunal Registral adopta decisiones mediante acuerdos.
Los acuerdos del Pleno Registral que aprueben precedentes de
observancia obligatoria estableceran las interpretaciones a seguirse de
manera obligatoria por las instancias registrales, en el ambito nacional,
mientras no sean expresamente modificados o dejados sin efecto mediante
otro acuerdo de Pleno Registral, por mandato judicial firme o norma

modificatoria posterior.

Los precedentes de observancia obligatoria aprobados en el Pleno
Registral deben publicarse en el Diario Oficial “El Peruano”, mediante
Resolucion del Presidente del Tribunal Registral, siendo de obligatorio
cumplimiento a partir del dia siguiente de su publicacién en dicho diario.
Asimismo, los precedentes, conjuntamente con las resoluciones en las que

se adopto el criterio, se publicaran en la pagina web de la SUNARP.

Resoluciones del Tribunal

Sin embargo, dada la frondosa produccion del Tribunal Registral,
existen muchos pronunciamientos que no han sido establecidos aun como
precedentes de observancia obligatoria, sin embargo dada la calidad de
reiterantes, es decir han sido asumidos en mas de dos resoluciones
emitidas por una misma sala o diferentes salas del Tribunal Registral, es
necesarias tenerlas en cuenta por cuanto van marcando el derrotero de cudl

debe ser el pronunciamiento registral ante el caso propuesto.
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Como podemos advertir el Tribunal Registral es la instancia registral
interpretativa por excelencia; tiende a propiciar y facilitar las inscripciones
de los actos y negocios que han sido rechazados en primera instancia
registral, desarrollando plenamente la labor de predictibilidad.

Ademas de aprobar, modificar o dejar sin efecto los precedentes de
observancia obligatoria, el Tribunal Registral se encuentra plenamente
facultado para aprobar la inaplicacion de una disposicion legal o
reglamentaria mediante control difuso. Es importante sefalar esta facultad
ya que nos permite observar el alcance que tiene el Tribunal como

controlador de normas.

Asi también, en el sentido de que el Tribunal Registral propiciara y
facilitara las inscripciones'®® de los titulos ingresados, advertimos un
acuerdo que se convierte en un enunciado trascendental: “Los
precedentes de observancia obligatoria, siendo criterios de
interpretacion, se aplicaran de manera inmediata al efectuar la
calificacion de los titulos en tramite, siempre que propicie la

inscripcion”. 106

105 Articulo 31 del TUO del Reglamento General de los Registros Publicos. Articulo 31°.- La calificacion
registral es la evaluacion integral de los titulos presentados al registro que tiene por objeto determinar la
procedencia de su inscripcion. Esta a cargo del Registrador y Tribunal Registral, en primera y en segunda
instancia respectivamente, quienes actian de manera independiente, personal e indelegable, en los términos
y con los limites establecidos en este Reglamento y en las demas normas registrales. En el marco de la
calificacién registral, el Registrador y el Tribunal Registral propiciaran y facilitaran las inscripciones de
los titulos ingresados al registro.

106 Acuerdo adoptado en el Pleno X — Tribunal Registral. Sesién ordinaria realizada los dias 8 y 9 de abril
de 2005.
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CAPITULO SEGUNDO

CONSECUENCIAS FACTICAS Y JURIDICAS DE LA
INTERPRETACION Y CALIFICACION DEL NEGOCIO JURIDICO
INEFICAZ EN SEDE REGISTRAL

2.1. CONSECUENCIAS FACTICAS AL EFECTUAR LA INTERPRETACION Y
CALIFICACION DEL NEGOCIO JURIDICO INEFICAZ, EN SEDE REGISTRAL

2.1.1.- Efectos Econémicos

Para el Registro, por su finalidad, lo que prima es el interés por el
Trafico Patrimonial; lo que va a traducirse en términos generales, en la
proteccion del tercero que contrata bajo la fe del Registro, amparado en la
Oponibilidad que le brinda el Registro. Es decir, el Registro da a las

vinculaciones establecidas entre los particulares, relevancia juridica.

De esta manera podemos apreciar que, en lo econémico, se desea
principalmente buscar una maximizacion de los limitados recursos
existentes: la nueva autorregulacion tendra que ser de mayor utilidad
econOmica para las partes. La evaluacion de esta mayor utilidad no podra
ser individual, es decir, dependiendo de cada sujeto en particular, sino
basarse en un criterio colectivo, en tanto que la mejor distribucion de los
recursos se enfoca mas a lo social que a lo individual, porque si el
ordenamiento admitiera dar relevancia a autorregulaciones o0 a

modificaciones de la realidad juridica que se alejen del criterio maximizador,
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la consecuencia seria el crear graves distorsiones econdmicas con
repercusiones en lo social del todo negativas. Ademas se quiere que los
particulares planifiqguen racionalmente sus propias relaciones futuras y que
una vez realizada esta planificacion no desistan de ellas por motivos
injustificados: se asegura la confianza en el movimiento econémico y se
establece sanciones a quienes se aparten de lo propia y racionalmente
establecido. Mediante el mecanismo negocial se realiza una funcion
importantisima en la actividad econémica que es la de provocar el
movimiento de los recursos hacia los usos mas valiosos considerando el
bienestar social general en si mismo. Sin embargo, esta ultima afirmacion
tiene que ser matizada, porque pareciera que la concepcion de uso mas
valioso dependiera tan sélo de la decision individual y arbitraria (incluso
hasta caprichosa) del particular. Esto no es asi. Un presupuesto importante
del sistema de mercado es la racionalidad de los mismos particulares en la
tutela de los propios intereses y esto conlleva la imposibilidad de crear
vinculaciones desventajosas para si mismos. A ello, se puede afiadir que la
constatacion de la existencia de racionalidad en una determinada actuacion
negocial estd determinada mediante criterios generales antes que

individuales. 197

A partir de ello podriamos decir entonces, que una de las
consecuencias facticas de efectuar (por parte de los Registradores y del
Tribunal Registral) una adecuada interpretacion y calificacion de legalidad
del acto juridico que adolece de ineficacia sustancial es de propender, por
medio de la debida argumentacién, que dicho acto juridico pueda producir
los efectos deseados por las partes, que van a propiciar el desarrollo y
bienestar general;, asi el Registrador el Tribunal se transforman en

verdaderos propiciadores y facilitadores de las inscripciones.

107 PALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teoria del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. Pag. 87 y 88.
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En ese sentido, la celebracién de un negocio juridico implica para las
partes que éste surta efectos, y con ellos satisfacer sus necesidades, que
no es otra cosa que desarrollar el trafico patrimonial. Caso contrario, los
intereses o criterios particulares se contraponen al desarrollo y bienestar de
la comunidad en general, generando un desmedro en la economia nacional,

y consecuentemente un Estado y poblacion econdmicamente vulnerables.

2.1.2.- Efectos Sociales

La inscripcion de los actos o negocios juridicos en Registros Publicos
da seguridad a los derechos inscritos, hace sujeto pasible de crédito a los
particulares, puesto que los bancos vy otras instituciones financieras, en
virtud de la publicidad del Registro, brindan créditos hipotecarios, a las
personas que tienen bienes inmuebles inscritos en registros publicos. Es asi
gue la institucion registral ayuda al individuo en particular y a la sociedad en
general a lograr sus fines, y la plena satisfaccion de sus necesidades.

Evidentemente, en lo social, se demuestra una motivacion
relacionada estrictamente con lo econémico. Cabe, sin embargo, darse
cuenta de que los individuos, inmersos en un contexto social puro, sin
intervencion del ordenamiento (Estado), proveen la satisfaccion de sus
propias necesidades generalmente mediante una autorregulacion de
intereses. Basta constatar, para tal efecto, como en civilizaciones en las
cuales no existe ordenamiento juridico formado, se da en forma casi
natural, por iniciativa propia, la denominada regulacion reciproca de
intereses privados (por ejemplo el trueque). Incluso, en las sociedades

modernas podemos apreciar como, al realizarse determinados negocios
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juridicos, antes que los efectos juridicos, se persiguen primordialmente fines
practicos. Con ello se demuestra el esencial contenido social de los
negocios juridicos, el que, en virtud de su vital trascendencia, hace
necesario su reconocimiento para evitar asi un desfase mortal entre lo
social y lo juridico. Por otro lado, la imposibilidad factica de una ordenacion
total de intereses en forma heteronoma por el Estado, hace imprescindible
gue este reconozca la autonomia de los privados en la composicion propia
de sus conflictos de intereses surgidos por las necesidades privadas que,
en su gran mayoria, se solucionan mediante el fenémeno de la
cooperacion. En el actuar privado, casi siempre, se tiene una expectativa en
el comportamiento ajeno para satisfacer un interés propio. La cooperacion
es debida por un miembro social en interés tipico de otro miembro social:
cooperacion garantizada o tutelada por el ordenamiento. En suma, la razén
del reconocimiento de las regulaciones privadas en el aspecto social esta
en que en estas, el individuo encuentra la integraciéon de su vida en sus
varias manifestaciones y la posibilidad de alcanzar sus fines, desde los mas
elementales hasta los mas altos. %8

De otra manera, con el accionar de una mala interpretacién o una
inadecuada calificacion del negocio juridico por parte del Registro, no se
propiciaria que los particulares perfeccionen sus mecanismos de resolver
sus necesidades mediante la autorregulacion; se limita el surgimiento de
nuevos contratos 0 negocios atipicos necesarios para una perfecta

autorregulacion y el trafico comercial.

Existe el deseo de incentivar los valores que la misma sociedad

humana promueve. Si bien es cierto, la inscripcion registral de la propiedad

108 pALACIOS MARTINEZ, ERIC. Contribucién a la Teorfa del Negocio Juridico. Concepto, Interpretacion e
Ineficacia. Juristas. Lima, 2002. Pag. 88 y 89.
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inmueble, en nuestro sistema peruano, no es constitutivo de derecho sino
meramente declarativo, es decir NO necesitas inscribir tu propiedad en los
Registros Publicos para ser propietario, basta con contar con titulo de
propiedad; sin embargo, la inscripcién te da la opcion de acceder a los
beneficios de la Publicidad Registral. Se de una creciente confianza en la
publicidad registral; constituyendo una forma de evitar el deterioro de lo que
se llama la “base cultural” en situaciones de presion (economica, social,
etc.), como por ejemplo el respeto de la palabra dada, la lealtad reciproca,
etc. Que se resumen y materializan en el mundo juridico en el principio
general de la buena fe.

Si por el contrario, la falta de argumentos y buenas razones en la
calificacién de los negocios juridicos ineficaces, hace facil que se presente:
una pugna entre dos posiciones antagonicas: el interés del propietario por
conservar su derecho, y el interés del adquiriente por asegurar la eficacia
de su adquisicion, aun en contra de la voluntad del propietario. Aqui entran
en juego las disputas filoséficas: para unos debe primar la justicia
representada por el “interés del propietario” de no ser despojado sin su
consentimiento; para otros debe primar la seguridad Juridica representada
por el “interés del tercero” de ver consumada su adquisiciobn por haber
confiado en una apariencia razonable, aunque el transmitente no hubiera
sido verdadero propietario. 10°

Lo que lleva a la desconfianza en el sistema registral, y se vaya
perdiendo lo que puede representar el inicio del cambio juridico, precedido
del cambio social; que representa una via de acceso de la realidad no
normada hacia una regulacion legal tendente a la realizacion de los valores

de justicia, orden y seguridad.

109 GONZALES BARRON, GUNTHER. Introduccién al Derecho Registral y Notarial. Jurista Editores. Segunda
Edicién, Lima, 2008. P4g 27.
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2.1.3.- Efectos Institucionales

En las controversias propietarias siempre hay uno a quien el Derecho
prefiere, pero también hay otro que es necesariamente perjudicado. Por
tanto, decidase lo que se decida habr& alguien que se veré privado de su
interés, y a quien el ordenamiento lo dejara con las manos vacias. El
conflicto se presenta entre el propietario que desea conservar su derecho,
mientras en el otro lado se encuentra el tercero que pretende confirmar su
adquisicion por haber confiado en una apariencia razonable, a pesar que el
transmitente no es titular del derecho... La seguridad juridica,
efectivamente, no implica una injusticia per se, pero tampoco puede
admitirse que se proteja soélo el interés exclusivo de una de las partes del
conflicto y olvidemos todas las razones del otro lado, y para ello
rechazamos la ilusién optica de que “toda seguridad ya es justicia”. Por tal
razén, es necesario que el legislador mantenga un delicado equilibrio
entre las posturas en controversia a fin de buscar la mejor solucion
segun las circunstancias... En consecuencia, la seguridad sera preferida
en los casos en que sea muy dificil llegar a conocer la verdad material, en
cuya hipétesis esa dificultad allana el camino para preferir la verosimilitud
frente a la inaccesible realidad. *1°

Es indudable que para el Registro se proteja al derecho inscrito, al
amparo de la buena fe y bajo titulo oneroso *!!, asi:

110 GONZALES BARRON, GUNTHER. Introduccion al Derecho Registral y Notarial. Jurista Editores. Segunda
Edicion, Lima, 2008. Pag. 31,32.

111 Articulo 2014 del Cédigo Civil : “El tercero que de buena fe adquiera a titulo oneroso algtin derecho de
persona que en el registro aparece con facultades para otorgarlo, mantiene su adquisicion una vez inscrito su
derecho, aunque después se anule, rescinda o resuelva el del otorgante por virtud de causas que no consten

en los registros publicos.
La buena fe del tercero se presume mientras no se pruebe que conocia la inexactitud del registro”.
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“Para oponer derechos reales sobre inmuebles a quienes
también tienen derechos reales sobre los mismos, es preciso que el
derecho que se opone esté inscrito con anterioridad al aquél a quien

se opone”. 112

Para muchos el mayor estupor de la doctrina negocial se ha dado en
el ambito de interpretacion de la fe registral que contempla el articulo 2014
del Cddigo Civil. Como es sabido, esta norma protege la adquisicion del
tercero que ha confiado en la legitimacion proyectada por el registro aun
cuando ella provenga de un acto nulo o el registro sea inexacto por
cualquier causa. De este modo, el derecho del tercero, se adquiere, en
virtud de un acto del disponente que trae causa de un acto invalido, por lo
gue si aplicaramos la regla de la trascendencia general de la nulidad
tendriamos que el Ultimo acto negocial también resultaria afectado por
arrastre y seria ineficaz; mas al amparo del articulo 2014 dicha regla queda
derogada y el acto de adquisicion del tercero resulta valido como si también
lo fuera el anterior, resultando de ello una clara eficacia juridica contraria a

la nulidad que afecta tanto al verdadero titular como al sub-adquiriente. 113

El reproche ético que se imputa a la fe registral por mantener la
eficacia de un acto juridico que se asienta sobre un acto nulo, es, cuando
menos, unilateral, pues que no considera que el interés protegido (el del
tercero de buena fe) ademas de ser completamente equivalente al interés
sacrificado a causa de la asignacion de los efectos negociales al acto

invalido, representa de la misma manera un contenido ético, igualmente

112 Articulo 2022 del Cédigo Civil: “Para oponer derechos reales sobre inmuebles a quienes también tienen
derechos reales sobre los mismos, es preciso que el derecho que se opone esté inscrito con anterioridad al
aquél a quien se opone.

Si se trata de derechos de diferente naturaleza se aplican las disposiciones del derecho comun”.
113 FERIA ZEVALLOS, JULIO E. La Eficacia del Acto Invalido y sus Aplicaciones Jurisprudenciales. Dialogo con la

Jurisprudencia. Gaceta Juridica. N°147 — Diciembre 2010 — Afio 16. Pag. 117, 118.
104

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

digno de proteccién, y desde este punto de vista, ninguna razén de peso
existe para hacer prevalecer una u otra posicion de interés ni es dable un

juicio ético sobre la mayor o menor moralidad de tal o cual solucion juridica.
114

Obviamente tal proceder nos lleva a un calculado descrédito del
sistema registral y, probablemente, por la via de hecho, al transito hacia un
Registro de documentos. A no mucho tardar ello conduciria a la paulatina
busqueda de alternativas de eficiencia para la seguridad del trafico que con

anterioridad no habiamos echado en falta.

Sin embargo debemos precisar que ante actuaciones inescrupulosas
el registro se ve ajeno, y trata de ser eficiente protegiendo los derechos de
los que se amparan en la fe registral; pero la inscripcion no convalida los
actos que sean nulos o anulables con arreglo a las disposiciones vigentes
(Articulo 46 del Reglamento General de los Registros Publicos). Y

consagra, de esta manera, una forma de tutela al tréfico juridico.

Asimismo, del analisis a la Jurisprudencia Registral, en virtud de
las Resoluciones emitidas por el Tribunal Registral y que han sido materia
de revision en el presente trabajo, se ha considerado lo siguiente: “Que en
nuestro sistema registral rige el principio de inoponibilidad de lo no inscrito,
pese a no encontrarse recogido expresamente en ninguna norma juridica.
Dicho principio se deduce de la interpretacion conjunta de normas como los
articulos 2022, 2034 y 2038 del Codigo Civil, y puede enunciarse como la
imposibilidad de quien no haya inscrito su titulo para fundar en dicho titulo
no inscrito algun derecho o pretension dirigida contra el tercero sub-

adquiriente. El sustento basico de esta conclusion es que, sobre la base de

114 FERIA ZEVALLOS, JULIO E. La Eficacia del Acto Invalido y sus Aplicaciones Jurisprudenciales. Dialogo con la
Jurisprudencia. Gaceta Juridica. N°147 — Diciembre 2010 — Afio 16. Pag. 118, 119.
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las normas invocadas, el sistema registral busca privilegiar la situacion

juridica inscrita frente a la no inscrita.”

De la sistematizacion de datos efectuada a la pregunta efectuada en la
encuesta a los registradores publicos y vocales de la quinta sala del
Tribunal Registral, respecto de que si creen que su accionar erroneo en la
interpretacion y calificacion de un acto o negocio juridico trae efectos
econdmicos, sociales e institucionales; apreciamos que aproximadamente
un 70% de los operadores registrales son conscientes de que sus actos
erroneos si traen consecuencias, especialmente para el desarrollo
patrimonial de la sociedad (Cuadros N° 1, N° 2 y N°3, pagina 195, 196 y
197). Ver Gréaficos N° 1, N° 2 y N°3, paginas 202 y 203.

Con ello ha quedado demostrado que los operadores registrales, se dan
cuenta de las consecuencias de su accionar, si fuera erréneo, por tanto,
existe en ese porcentaje la necesidad de la actualizacion en los
conocimientos, y en contar con las medidas de seguridad necesarias e
impartidas por la institucion a la que representan, a efectos de realizar una

labor eficiente y eficaz.

2.1.4.- Judicializaciéon de la Calificacion Reqistral

La especial trascendencia de la publicidad material del Registro, que
hace necesaria la calificacién independiente del contenido de los derechos,
se muestra mediante la proteccion judicial de los asientos registrales (tutela
judicial efectiva), que son inamovibles, salvo resolucidon contenciosa en
contra. Esto es, la seguridad preventiva actla al margen de las contiendas

judiciales y, con la singular proteccién, de la salvaguardia de los Tribunales.
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La calificacion registral se realiza sobre la base de la informacion
contenida en la partida registral en la que debe extenderse la inscripcion,
razén por la que se presume, mientras no exista declaracion judicial en
contrario, que los asientos de inscripcion efectuados en el Registro son
validos. La declaracion de invalidez de dichos asientos registrales
corresponde exclusivamente al érgano jurisdiccional, por lo que no existe
posibilidad de revision de la validez del contenido de las inscripciones en
sede registral.

No es posible cuestionar en sede registral la calificacion efectuada a
un titulo ya inscrito ni la validez del asiento que lo contiene, pues ésta es
una prerrogativa que unicamente le corresponde al Poder Judicial (Principio
de Legitimacion). Es decir, en tanto no exista declaracion judicial, la

inscripcién efectuada en el Registro es valida.
Con ello debemos confirmar y dejar en claro que “las inscripciones no

convalidan nulidades”, siendo que el principio de legitimacion funciona sin

perjuicio de la interposicion de las acciones judiciales a que diera lugar.

2.1.5.- Responsabilidad

La responsabilidad del registrador publico, de manera general, se
presenta o se ve comprometida principalmente por los llamados "errores
registrales” o, como mencionan diferentes doctrinarios entre los que
tenemos al jurista Jorge Horacio ALTERINI, por las "inexactitudes
registrales”. Lo que aqui se plantea es que la irregularidad del juicio técnico
empleado en la calificacion por parte del registrador es un presupuesto de
responsabilidad civil y otras responsabilidades.
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Se dice que las inexactitudes registrales atentan contra el valor
seguridad, porque llevan a publicitar datos que no se corresponden con la
realidad factica ni juridica, y por tanto, pueden comprometer la
responsabilidad del registrador frente al usuario que se ve perjudicado por
esa inexactitud registral. Es pertinente diferenciar por un lado, el
fundamento de la calificacion registral que segun algunos autores es la
proteccion juridica de la apariencia juridica que protege a los terceros, y por
otro lado, la funcién de la responsabilidad del registrador publico que
supuestamente es la preventiva (el incentivo o el desincentivo de la
actividad registral y sus efectos directos e indirectos entre los administrados

y la sociedad).

“Es légico pensar que la peligrosidad de una institucion esta en
relacion directa con su eficacia o fuerza. Cuanto mayor sea la eficacia y
fuerza de una institucion, sera tanto mas util si estéd rectamente aplicada,
pero también serd tanto mas peligrosa si estad incorrectamente utilizada.
Esta afirmacién general es perfectamente aplicable a los sistemas
registrales. La fuerza, que en un derecho positivo determinado, se atribuye
a los asientos del registro influira en su peligrosidad cuando dichos asientos

no reflejen cabalmente la situacion juridica extra-registral”, 11°

Entonces, lo que es materia de analisis es la calificacion registral y su
patologia cuando ella se realiza irregularmente. Para ello, particularmente
entendemos que existen dos tesis, que debieran ponerse a debate para
alcanzar su profundidad y entendimiento juridicos, por un lado, tenemos:

- La tesis de la funcidn restringida de la calificacion registral: Aqui un

sector de la jurisprudencia y de la doctrina otorga alcances limitados a la

115 DIEZ-PICAZO, LUIS. Fundamentos de derecho civil patrimonial. Las Relaciones Juridico-Reales, El Registro de la
Propiedad, La Posesion. 4ta.ed. VVol.lll. Madrid, Civitas, 1995, pag. 315.
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funcion de la calificacion registral. Ello lo vemos reflejado en la Resolucion
N° 11 de 20 de enero de 2010 de la Quinta Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Lima, donde se define a
la calificacion registral como el examen técnico-formal, sujeto a limites
estrictos, cuyo objetivo es determinar la legalidad formal de los titulos que
pretenden su acceso al registro (...) sin tener en cuenta las particularidades
de los contratantes, ni la intencion de éstos, o el perjuicio concreto que
puedan haber sufrido, o las patologias del acto (...) De esta manera el
registrador se limita a efectuar una evaluacion abstracta de la legalidad del
acto o contrato, tal y conforme éste aparece en el documento (Fundamento
Sexto). En el Fundamento Noveno de la resolucion bajo comentario
establece los tres motivos fundamentales de la naturaleza limitada de la
calificaciéon registral: (i) la funcién registral actla sobre la base de muy
pocos elementos de juicio, y en especial por el documento fehaciente
aportado por el usuario, asi como por los antecedentes del registro (...); (ii)
Aparte de que la calificacion se basa en pocos elementos de juicio, también
debe tenerse en cuenta que muchos de los requisitos de la inscripcién se
presumen sin necesidad de prueba, o se prueban relativamente mediante
declaraciones de buena fe, o se prueban por actos formales de un
funcionario publico (...); y (iii) El registrador actia en un procedimiento en
donde solo se verifica un documento (...).

Lo proscrito no deja de tener sentido, toda vez que un procedimiento
gue no se basa en hechos que se descubren y evallan, sino solo en
documentos tasados, tiene una evidente restriccion para llegar a la verdad
real, y si a ello afiadimos que el procedimiento no toma en cuenta las
garantias procesales de bilateralidad, contradiccion y audiencia, por su
propia limitacién al documento publico, entonces la conclusién logica es que
el examen realizado por el registrador tiene limites precisos que derivan de
la propia naturaleza de la funcion y del procedimiento registral.
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Todo ello en las mismas apreciaciones y fundamentos del doctrinario
nacional Gunther Gonzales Barrén'1é. Pero por otro lado, tenemos una tesis

contraria que también tiene respaldo doctrinario.

o La tesis de la funcion amplia de la calificacion registral: Aqui,

para cierto sector de la doctrina, se presenta lo siguiente, “la opcion entre
registrar o no registrar (y dentro de la primera opcion, entre registrar
definitiva o provisionalmente, por dudas o por otra naturaleza), constituye
verdaderamente un juicio valorativo que luego se concreta en una decision.
A este juicio valorativo se llama calificacion, segun el cual constituye un
presupuesto de la decision final del registrador” y una de las caracteristicas
de la funcién calificadora es la responsabilidad que “alcanza a los dafios y
perjuicios que puedan ocasionar por no inscribir los asientos
correspondientes dentro de los plazos sefialados por la ley, por la extension
de un asiento inexacto o por llevar a cabo una cancelacion sin el titulo o sin

los requisitos que exige la ley”.

En atencion a estas dos tesis desarrolladas, no hay duda que la
actividad de valoracién del registrador publico no puede ser solo formal; es
por ello que queda mucho por desarrollar y discutir en cuanto al alcance de
la responsabilidad del funcionario registral; ya que es de advertir que ambas
tesis arriban a conclusiones diferentes y ulteriormente a posiciones
irreconciliables en temas de Derecho Civil y de Derecho Registral, e
inclusive de Derecho Administrativo, se hace necesaria la integracion, en
esta materia, de las tres areas a fin de proponer nuevos presupuestos

tedricos, que arriban a conclusiones asertivas.

116 GONZALES BARRON, Gunther, La nueva doctrina del derecho registral, Jurisprudencia de la Sala Transitoria del
Tribunal Registral, Jurista Editores, Lima, 2010, pags. 43-45.
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De la sistematizacion de datos efectuada a la pregunta efectuada en la
encuesta a los registradores publicos y vocales de la quinta sala del
Tribunal Registral, respecto de que si han tenido proceso administrativo o
judicial por su labor en el Registro; apreciamos que aproximadamente un
30% de los operadores registrales han tenido o tienen procesos ya sean
administrativos por determinacion de responsabilidades o judiciales por
determinacion de responsabilidad por su actos dentro de su funcion
calificadora (Cuadros N° 1, N° 2 y N°3, pagina 195, 196 y 197). Ver
Graficos N° 13 al N° 18, paginas 210y 213.

Con ello ha quedado demostrado que los operadores registrales, mas adn,
los registradores publicos son renuentes a la interpretacion o andlisis de los
actos juridicos ineficaces, como veremos, y se convierten en actores
legalistas de su labor calificadora, por el temor a la sancién que de alguna
manera desmedra su aptitud y actitud como hombres del derecho que
deben aplicar todo su conocimiento, y buscar ampliarlo, para la efectuar una

labor acorde a su envestidura.
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2.2. CONSECUENCIAS JURIDICAS AL EFECTUAR LA INTERPRETACION Y
CALIFICACION DEL NEGOCIO JURIDICO INEFICAZ, EN SEDE REGISTRAL

2.2.1.- La Ineficacia como tutela del Principio de Legalidad

La ineficacia registral del titulo inscribible como posible
resultado de la calificacion registral.

Ha escrito Gémez Galligé que “junto a las tradicionales categorias de
ineficacia juridica, debe también situarse con entidad propia la ineficacia
registral que no ha sido suficientemente tratada por la doctrina cientifica, y
gue es decisiva a la hora de perfilar la clasificacion de las faltas en
subsanables o insubsanables”, y aflade que el “contenido de la ineficacia no
es otro que la falta de atribucion a la relacién juridica creada de las
consecuencias que la ley atribuye a la inscripcion”. Es decir, todo derecho o
situacion juridica que accede a la publicidad registral adquiere una especial
eficacia o fuerza que no tenia antes de su publicacién. Esta mayor fuerza o
eficacia no es otra cosa que la consecuencia que la ley atribuye a la
inscripcion, y se manifiesta concretamente en los diversos principios
registrales que, como efectos de la inscripcion, cada sistema registral
recoge. Finalmente, el grado de eficacia o la importancia de las
consecuencias juridicas que emanan de la publicidad registral dependera
justamente de estos principios. En el caso peruano, el derecho o situacion
juridica publicada resulta plenamente oponible frente a terceros (principio
de oponibilidad, articulo 2022 del Cédigo Civil). El tercero sub-adquiriente
gue contrata sobre la base del registro se encuentra protegido contra
futuras ineficacias que no conocié al momento de adquirir (principio de fe
publica registral, articulo 2014 del Codigo Civil), y el titular registral se
encuentra legitimado en sus derechos (principio de legitimacién, articulo
2013 del Caodigo Civil). Un titulo ineficaz sera aquel que no puede cumplir

con su finalidad por no ser inscribible, esto es, acceder a la publicidad
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registral y, por tanto, no podra gozar de esa mayor fuerza o eficacia que, en
el caso peruano, se concreta en los mencionados principios. Es decir, la
situacién juridica no sera oponible a terceros (articulo 2022) y estos, en
calidad de sub-adquirientes, nunca se encontraran protegidos contra
posibles ineficacias de los titulos anteriores (articulo 2014); mientras que el
titular del derecho cuya inscripcion se solicita en ningun caso estara
legitimado con una presuncion de exactitud a su favor (articulo 2013), sino
més bien deslegitimado relativamente en funcion a lo proclamado por el
registro, que aun publica la situacidon anterior, y si el bien ni siquiera se
encuentra matriculado, a lo mucho con una presuncion de hecho basada en

la posesion (articulo 912 Caédigo Civil). 117

En consecuencia, el registrador, a traves de la calificacion registral
antes definida, en la medida en que determina si el derecho o situacion
juridica contenida en un titulo es inscribible, estd definiendo en ultima
instancia la eficacia o ineficacia del mismo. La ineficacia del titulo puede
deberse a un defecto del mismo acto o del documento que lo contiene
(principio de legalidad), a algun obstaculo que emane de la partida registral
al confrontar el contenido del titulo con aquélla (principio de tracto sucesivo
y prioridad excluyente) o, finalmente, a una manifiesta irrelevancia registral
del derecho o situacién juridica que se pretende inscribir (principio de
relevancia o trascendencia registral). A pesar de ello, los reglamentos y la
mayoria de la doctrina aluden a faltas o defectos para referirse a todos
estos supuestos, cuando en realidad con esta terminologia solo
comprenden al primero de ellos. La imposibilidad de acceder a la publicidad
registral podra ser temporal cuando el defecto sea subsanable o el

117 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacion de los principios registrales en la calificacion registral. Revista lus
et veritas 18, pag. 257.
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obstaculo salvable, y definitiva cuando el defecto sea insubsanable, el

obstaculo insalvable o la irrelevancia manifiesta. 118

El denominado principio de causalidad.

Lo que hemos dado en denominar principio de causalidad se
manifiesta en la estrecha vinculacion que existe entre el asiento de
inscripcion y su causa eficiente, que no es otra sino el acto material donde
consta el derecho o la situacion juridica que serd objeto de inscripcion.
Debe precisarse que nos referimos a la causa en sentido filoséfico y no a la
causa juridica. En este sentido, hacemos nuestras las palabras del profesor
Lacruz cuando sefiala que “la propia inscripcion, como no es negocio
juridico, carece de causa (...). Ni siquiera puede llamarse causa de la
inscripcion al acto inscribible, sino en el sentido filoséfico de causa eficiente,
o bien en el igualmente filosofico, de causa material”. *°

De la sistematizacion de datos efectuada a la pregunta efectuada en la
encuesta a los registradores publicos y vocales de la quinta sala del
Tribunal Registral, respecto de la legitimacion y la ineficacia en un acto o
negocio juridico; apreciamos que aproximadamente un 50% de los
operadores registrales creen que la falta de legitimacion comporta la
invalidez del contrato, por tanto hablamos de Nulidad, sin embargo
sabemos que no es asi ya que la falta de legitimacion es ineficaz respecto
de quien no intervino en el acto, por tanto, éste puede Ratificarlo, y por
ningn motivo es nulo sino solo ineficaz (Cuadros N° 1, N° 2 y N°3, pagina
195, 196 y 197). Ver Gréaficos N° 10, N° 11 y N° 12, paginas 208 y 209.

118 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacion de los principios registrales en la calificacion registral. Revista Ius
et veritas 18, pag. 258.
119 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacion de los principios registrales en la calificacion registral. Revista lus
et veritas 18, pag. 258.
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Con lo que ha quedado demostrado que los operadores registrales no
tienen bien en claro los alcances de la legitimacion, y lo que significa en la
determinacion de la eficacia o ineficacia en un contrato o negocio juridico.
Por tanto, urge la necesidad de capacitacion en esto aspectos a los
operadores registrales. Asimismo, existe una gran confusion entre invalidez

e ineficacia.

2.2.2.- LaIlneficacia e Inoponibilidad

Tenemos que un negocio juridico es oponible a terceros cuando,
frente a estos, produce cualquier efecto que tenga relevancia juridica. En
principio, todo negocio juridico es oponible a terceros; también, por la
oponibilidad se otorga mayor confianza, veracidad e informacién en tiempo
oportuno, lo que determina que quien tenga su derecho inscrito en
Registros Publicos sobre un determinado bien pueda oponerlo a todos (erga
omnes), “inclusive respecto de la persona que posee un bien, hecho que
por cierto nuestro Caodigo Civil regula, al regular el supuesto de

concurrencia de acreedores”120,

La inoponibilidad es la no produccion de efectos frente a
determinados terceros; varios autores la consideran como un supuesto de
ineficacia del negocio juridico, pero inconfundible con la invalidez; como

veremeos.

Puede suceder que un negocio juridico, aun cuando sea valido, sea

ineficaz, esto es, que no produzca efectos. Las causas que pueden

120 Articulo 1135 del Codigo Civil: “Cuando el bien es inmueble y concurren diversos acreedores a quienes
el mismo deudor se ha obligado a entregarlo, se prefiere al acreedor de buena fe cuyo titulo ha sido
primeramente inscrito o, en defecto de inscripcion, al acreedor cuyo titulo sea de fecha anterior. Se prefiere,

en este Ultimo caso, el titulo que conste de documento de fecha cierta méas antigua.”
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determinar la eficacia de un negocio valido, son multiples; y son de diversas
formas de ineficacia. Existen formas de ineficacia absoluta, que operan
tanto entre las partes como frente a terceros, y formas de ineficacia relativa,
gue solo actuan frente a terceros o frente a determinados terceros como
sucede en el caso de la simulacion (y, en tal caso, la ineficacia del acto
también recibe el nombre de inoponibilidad). Un caso de ineficacia relativa
del contrato es del contrato inmobiliario no transcrito: este es ademas de
valido, plenamente eficaz entre las partes, y sin embargo es ineficaz
respecto de terceros (o0 inoponible a estos). Al contrario, el contrato
simulado es ineficaz entre las partes, pero eficaz ante un conjunto
indeterminado de terceros. '?* La validez del acto esta fuera de cuestion,
sino solamente la produccion de efectos.

La inoponibilidad, requiere de la existencia de un negocio juridico
valido (eficacia estructural), pero que sus efectos no puedan ser opuestos a
terceros. Es decir que en ella no se discute la validez del negocio juridico,
es decir no estd en cuestion si es nulo o anulable, sino que se analiza el
alcance de sus efectos, no para las partes, sino frente a terceros; es decir;
gue el negocio juridico, perfectamente valido y eficaz, no puede alegarse u

oponerse con relacion a terceras personas.

Entonces, el negocio juridico es inoponible, cuando en un
determinado negocio existe un “conflicto” de los efectos juridicos del
negocio con los intereses de los terceros ajenos; y por ser el negocio
juridico vélido, hablaremos de una inoponibilidad positiva.

La Inoponibilidad positiva: esta referida a los negocios juridicos

vélidos y eficaces en términos generales, excepto para determinados

terceros. La validez el negocio no esta en discusion, solamente los efectos

121 GALGANO, FRANCESCO. El Negocio Juridico. Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia, 1992, pag. 332.
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gue se produzcan frente a determinadas personas. Aqui analizaremos

ciertos supuestos de esta inoponibilidad.

a) Accién revocatoria 0 pauliana: Definida como un instrumento

de control del crédito que tutela el legitimo interés del acreedor. De acuerdo
al articulo 195 de nuestro Cddigo Civil, consiste en la accién favor el
acreedor, que puede pedir que se declaren ineficaces respecto de él los
actos gratuitos u onerosos del deudor por los que renuncie a derechos o
con los que disminuya su patrimonio conocido y perjudiquen el cobro del
crédito.

En un analisis rapido de la jurisprudencia judicial tenemos que la
Casacion Nro. 2643--2005-Cusco, ha sefalado que "La accion pauliana,
tiene por objeto proteger el crédito de un determinado acreedor, declarando
la ineficacia del acto por el cual el deudor disponga de su patrimonio de
manera que lo disminuya, o no acepte que ingresen en él bienes o
derechos que lo incrementen, buscando perjudicar el cobro eventual que
con ellos se pudiera hacer aquel [...]”. También la Casacion Nro. 975-2001-
Lima, sefiala que, “por la accién pauliana o fraude del acto juridico, el
acreedor pretende que se declare respecto de €l la ineficacia de los actos
juridicos realizados por su deudor con los cuales renuncia a derechos o
pretende que desaparezca 0 disminuya Su patrimonio conocido,
perjudicando el cobro del crédito actual o futuro, impugnandose todos los
actos de disposicion, ya sean gratuitos u onerosos”.

Por tanto, tenemos que los requisitos para el ejercicio de la accion
paulatina, son dos: a) perjuicio econémico para el acreedor y, b) mala fe,
fraude o pre-ordenacion dolosa el deudor y terceros (en los negocios
onerosos). Asi, el perjuicio econdmico del acreedor se presenta porque el
deudor dispone de su patrimonio y por tanto dificulta cualquier cobro
posterior, y la mala fe del deudor exige que éste sea consciente del

perjuicio que ocasiona a su acreedor con su conducta.

117

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

La accién pauliana presenta ciertos caracteres, que a decir de

Espinoza Espinoza, sefiala los siguientes:

. Pretension de ineficacia (eventualmente indemnizatoria);
. Es una pretension personal (no real);

. El plazo de prescripcién es de 2 afios;

. Es una pretensidn conservativa o cautelar;

. Tiene naturaleza subsidiaria.

Si bien como hemos apreciado la jurisprudencia ha definido la
finalidad de la accion pauliana en la proteccion del crédito a favor del
acreedor; el efecto principal de la accion pauliana, es que judicialmente
sean declarados ineficaces los actos de disposicion de patrimonio
realizados por el deudor con terceros en detrimento del derecho del
acreedor al imposibilitar o dificultar su cobro. El negocio sigue siendo valido,
solamente sus efectos no son oponibles al acreedor, es decir no surten
eficacia.; aln mas, debe considerarse el Art. 199 del Codigo Civil que
establece el derecho del acreedor para ejercitar frente a los terceros
adquirentes las acciones que le correspondan sobre los bienes objetos del

acto ineficaz: bajo los requisitos para su ejercicio.

Sin embargo, suele presentarse un problema para el acreedor, son
los casos en que el tercero actia de buena fe o transfiere al bien a otra
persona que actua de buena fe. El Art. 197 del Codigo Civil, protege los
derechos adquiridos por los terceros sub-adquirientes de buena fe (en este
caso se va mas alla de la fe publica registral que se tratard en Actos nulos y
anulables, referido a la inoponibilidad negativa, que hace inoponible los
efectos en un acto nulo, siendo en este caso un acto valido, pero ineficaz
por inoponibilidad). En esta eventualidad le queda al acreedor solamente el

derecho de exigir indemnizacion correspondiente al deudor.
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b) Falta de Legitimacidn para contratar: Es un tema en el que ni

la doctrina ni la jurisprudencia se han puesto de acuerdo. Los casos mas
recurridos son dos: la venta de un bien de la sociedad de gananciales por
un solo conyuge y en los casos de venta de bien sujeto a copropiedad en la
gue no participan todos los copropietarios dando su conformidad. Se le
confunde con nulidad por falta de manifestacion de la voluntad, lo que a

todas luces es un error.

La Legitimacion es el poder de disposicion del sujeto en relaciéon con
una determinada posicion juridica. Morales Hervias sefiala que la
legitimacién es la "competencia que tiene una parte de disponer o transferir
posiciones juridicas 0 situaciones juridicas subjetivas... capacidad
normativa, es decir, capacidad de producir efectos juridicos". Cuando se
transfiere un bien de la sociedad de gananciales, en principio, uno de los
conyuges carece de legitimacion para transferir el bien, por lo que el acto es
ineficaz y es inoponible contra la sociedad de gananciales. El negocio
juridico no tiene eficacia contra la sociedad de gananciales, pero de
ninguna manera es invalido. Se presenta una situacion similar a la del Art.
971 inciso 1 del Codigo Civil que exige la intervencion de la totalidad de
copropietarios para disponer, gravar o arrendar el bien y otros, sujeto a
copropiedad. Si no intervienen todos los copropietarios, la disposicion del
bien no es nula, sino simplemente no tiene efectos hasta que se logre la

unanimidad requerida.

En el caso de los bienes de la sociedad de gananciales si ambos
cényuges no participan en la disposicion del bien, y solamente uno, el
negocio puede ser ratificado por el que no intervino, de lo contrario sera
ineficaz. No puede sefalarse que es nulo, pues la ratificacion del cényuge

gue no intervino le otorga plena eficacia.
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La legitimacion, como poder de la parte de disponer del objeto del
contrato; es un requisito subjetivo de eficacia del contrato, por tanto la
falta de legitimacion no comporta la invalidez del contrato, sino, su

ineficacia respecto de la parte que no intervino.

° La venta del bien de la sociedad de gananciales por uno de los

7

conyuges.
El Cddigo Civil de 1984 establece que los futuros cényuges pueden

optar libremente por el régimen de sociedad de gananciales o por el de
separacion de patrimonios, o una vez casados pueden sustituir el régimen
gue hubieran elegido. Los Arts. 310 y 311 del Cédigo Civil de 1984 sefialan
cuales son los bienes sociales y las reglas para calificacion de los bienes
como propios o sociales.

Por su parte el Art. 315 del Cédigo Civil establece que para disponer
o gravar los bienes se requiere la intervencion del marido y la mujer, con las
siguientes excepciones, a) Cuando uno de los cényuges delega al otro el
ejercicio de tal facultad mediante poder especial, b) Los actos de
adquisicion de bienes muebles, ¢) Los casos considerados por leyes
especiales en los que se presume el consentimiento del otro cényuge.

° Problemas que se pueden presentar en la transferencia de bienes de

la sociedad de gananciales:

- Un cényuge actia a nombre de la sociedad de gananciales, sin tener
facultades para ello; esta eventualidad, se presenta perfectamente el
supuesto de ineficacia por falta de legitimacion, puesto que un conyuge
no tiene la facultad de representar en solitario a la sociedad de gananciales
(seguidamente se vera el falso procurador).

Sin embargo, la jurisprudencia ha sido mayoritariamente errénea; por citar

un ejemplo, en la Casacion1666-01-Junin, este supuesto de ineficacia fue

calificado como invalidez por falta de manifestacion de la voluntad. "...

conforme lo han establecido las instancias inferiores, la demandada Maria
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Davila Deza al momento de la celebracién de la escritura publica de
constitucién de hipoteca con relacion al inmueble (...) tenia la condicién de
casada, asimismo, al momento de disponer de dicho bien no tenia poder
especial para actuar representacion de la sociedad conyugal que conforma
con Héctor Guillermo Cano Navarro, en consecuencia, al no haber este
ultimo expresado su manifestacion de voluntad en dicha transferencia, el

acto de disposicion deviene en nulo..."

Asimismo, en sede registral, apreciamos de la sistematizacion de datos
efectuada en la encuesta a los registradores publicos y vocales de la quinta
sala del Tribunal Registral, respecto del referido caso y; apreciamos que
aproximadamente un 90% de los operadores registrales califican el acto
como nulo o anulable, y lo observan o tachan, bajo su propio criterio
indiscriminado, y un 70%, bajo ese criterio, proponen, descabelladamente,
gue dicho acto o negocio puede ser Ratificado; discrepando totalmente del
estudio efectuado, al saber que el acto juridico nulo, no existe, y no puede
ser ni ratificado ni confirmado, mientras que un acto juridico anulable, puede
ser confirmado, pero nunca ratificado. (Cuadros N° 4, pagina 198). Ver
Graficos N° 19, N° 20y N° 21, paginas 214 y 215.

- Un conyuge actia a nombre propio disponiendo de los bienes de la
sociedad de gananciales, en este caso estimamos que se presenta una
causal de nulidad virtual, al ser atentatorio contra el articulo 315 del
Cddigo Civil.

En la Casacién 2117-2001-Lima, se sigui6é correctamente este criterio: “El
articulo 315 del Cédigo Civil... en ese sentido las regulaciones que se han
previsto a través del derecho de familia presentan una especial fisbnoma,
en contraste con el derecho patrimonial o derecho de la contratacion...
cumpliendo una funcién tuitiva en beneficio de ella, que trasciende los
intereses estrictamente individuales; ello se expresa a través de normas

imperativas ... que impiden o limitan el ejercicio de la autonomia privada, en
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ese sentido, se puede establecer que el articulo 315 del Cddigo Civil
contiene una norma imperativa, en la que el ejercicio de la autonomia
privada se ve ciertamente limitado ... por ello, de no cumplirse con la norma
imperativa contenida en el articulo 315 materia de analisis, se estaria
contraviniendo una norma de orden publico, por lo que resulta aplicable el

articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil ...”

Por otro lado, en sede registral, apreciamos de la sistematizacion de datos
efectuada en la encuesta a los registradores publicos y vocales de la quinta
sala del Tribunal Registral, respecto del referido caso y; apreciamos que
aproximadamente un 50% de los operadores registrales acertadamente
califican el acto como nulo (invalidez absoluta), mientras un 30% Ilo
consideran anulable (invalidez relativa), y un 20% como ineficaz, y de ellos;
discrepando medianamente del estudio efectuado, al saber que el acto
juridico nulo, no puede ser ni ratificado ni confirmado, mientras que un acto
juridico anulable, puede ser confirmado, pero nunca ratificado. (Cuadros N°
5, pagina 199). Ver Graficos N° 22, N° 23y N° 24, paginas 216 y 217.

- Los conyuges son suplantados por terceras personas, en. este caso
si se presenta un supuesto de nulidad por la causal de falta de
manifestacion de la voluntad; pero solamente en este caso, de ninguna
manera cuando firma uno solo de los conyuges y el otro reclama no haber

manifestado su voluntad.

En conclusion, la transferencia de un bien de la sociedad de
gananciales, depende de los hechos que sucedieron para establecer si
estamos frente a un acto invalido (y por qué causal) o si se esta frente a un
acto eficaz pero inoponible. Lo que si debemos descartar de plano es la
errénea creencia que si interviene un solo cényuge se esta en la causal de

nulidad por falta de manifestacion de la voluntad.
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Asi, en sede registral, apreciamos de la sistematizacion de datos efectuada
en la encuesta a los registradores publicos y vocales de la quinta sala del
Tribunal Registral, respecto del referido caso y; apreciamos que casi el
100% de los operadores registrales califican el acto como nulo, bajo buen
criterio, no siendo incongruente con el estudio realizado. (Cuadros N° 6,
pagina 200). Ver Graficos N° 25, N° 26 y N° 27, paginas 214 y 215.

C) El falsus procurator y la representacion: Tampoco la

jurisprudencia ha dado respuesta uniforme a estos casos, mas por
desconocimiento que por error o discrepancias doctrinales. El articulo 161
del Codigo Civil de 1984, sefala, que el acto juridico celebrado por
representante puede tener dos patologias, la primera es que se exceda del
poder otorgado y el segundo es que no se haya otorgado poder alguno. En
ambas eventualidades se intenta la nulidad por falta de manifestacion de la
voluntad o porgue se tiene causa ilicita o es un supuesto de nulidad virtual.
Todas esas apreciaciones son erréneas, pues en estos casos estamos
frente a un caso de ineficacia funcional, es decir un negocio perfectamente
estructurado que no surtira efectos (inoponible) a quien debi6é prestar su
consentimiento.

La figura del falso procurador, no puede ser confundida con nulidad, menos

con anulabilidad: Si bien es cierto que actualmente se comprende mejor

esta figura, hasta no hace mucho, la tendencia errénea era confundirlo con
la nulidad a la anulabilidad.

Por ejemplo, en la Casacion Nro. 2064-99, se estim6 que era nulidad: "Que
el acto juridico celebrado por el representante excediéndose de las
facultades conferidas por el representado, es ineficaz, es nulo e invalido
para este, y no estan comprendidos en los casos de anulabilidad
enumerados en el articulo doscientos veintiuno del Codigo Civil; que este
caracter no le quita el hecho que pueda ser "ratificado” por el representado
conforme lo indica el articulo ciento sesenta y dos del Cddigo acotado por

ello asimilarlo a los actos anulables, pues para estos la Ley emplea otro

123

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

termino: “puede ser confirmado” en el titulo de la confirmacién del acto
juridico".

Grande confusion de considerar que un acto nulo, por la ratificacion puede
sanearse.

En la Casacion Nro. 100-95-Lirna, se aprecia una errada equiparaciéon de
esta ineficacia con la anulabilidad: "Tercero Que al establecer el Articulo
doscientos veinte del Cédigo Sustantivo que la nulidad del acto juridico no
puede subsanarse por la confirmacion, resulta que en los casos previstos
en el Articulo ciento sesenta i uno del mismo dispositivo legal, invocado
corno fundamento de la nulidad del acto juridico, si puede ser ratificado, de
acuerdo con lo expresado por el Articulo ciento sesenta i dos del mismo
Cddigo, por lo que no puede tratarse de la nulidad del acto juridico, sino de
su anulabilidad; Cuarto.- Que importando la demanda, una accién de
anulabilidad, no resulta de aplicacion lo dispuesto por el Articulo sétimo del
Articulo doscientos diecinueve del Codigo Civil, referida a la nulidad del acto
Juridico; Quinto.- Que en cuanto a la inaplicacion del Articulo ciento
cincuenta i seis del Cadigo Civil, hay que tener en consideracién que siendo
actora una sociedad anénima, se encuentra regulada por la Ley General de
Sociedades, que respecto a los acuerdos del Directorio, sélo dispone en su
Articulo ciento sesenta i ocho que deben constar en un libro de actas
legalizado conforme a ley y que tampoco obliga a que consten por escritura
publica, porque en su Articulo cuarto sefiala que el contrato social y todo
acto que lo modifique debe constar en escritura publica e inscribirse en el
Registro, exigencia que no establece para los acuerdos del Directorio”.

En este extremo es evidente la confusién entre dos figuras completamente

diferentes confirmacion y ratificacion.

Las acciones del falso procurador pueden ser ratificadas, lo que es
muy distinto a ser confirmadas. La ratificacion es una forma de
convalidacion y supone aceptar los efectos de un negocio juridico valido,

por quien participd en él; en cambio la confirmacion, que regula el Codigo
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Civil de 1984 a partir del articulo 230, es una forma de convalidar un
negocio juridico anulable, que consiste en la decisibn de quien esta

facultado para hacer anular un negocio, decide sanearlo.

De ese forma, si un negocio no se ratifica, sigue siendo valido sin
tener efectos frente al supuesto poderdante o representado; empero si un
negocio no se confirma, se podra lograr su anulacion jurisdiccionalmente.
Messinas sefiala que la ratificacion es la figura exclusiva en los casos de
falsa o insuficiente representacion que la hace el supuesto representado no
vinculado; en cambio en la confirmacion se esté frente a un acto que vincula
a las partes celebrantes. En la ratificacion es una “persona distinta” la que
se incorpora para ratificar que la voluntad de su “falsus procurador” es la

suya.

No obstante lo anterior, la Corte Suprema, en su mayoria,
actualmente reconoce la existencia de tal patologia como una ineficacia y
no una invalidez (es decir ni anulabilidad, menos nulidad): En la Casacion
Nro. 1208.2007-Lima, sefialo: “En este caso, la propia ley atribuye la
ineficacia relativa a dicho acto juridico [celebrado por un representante en
exceso de las facultades que se le hubiere conferido] porque establece que
éste sera inoponible solo al representado, de lo que se desprende que para
las otras partes mantiene su plena eficacia; en tal virtud, la figura del falsus
procurador no puede dar lugar a la nulidad del acto juridico, porque si no
seria declarar invalido e inexistente un acto juridico que de acuerdo a la
propia ley mantiene todos sus efectos entre el representante y el otro
contratante".

Un caso conocido y usualmente mal resuelto es el del apoderado que
tiene un poder nulo para transmitir un derecho por no cumplir la formalidad
de la escritura publica que exige, bajo sancién de nulidad el Art. 156 del

Cadigo Civil y utilizando dicho poder transfiere el bien de su poderdante. El
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poder es nulo, pero el acto celebrado sobre la base de dicho poder es
ineficaz por falso procurador (no nulo como se suele demandar).
Obviamente el representante responderd por los dafios y perjuicios al

irrogarse una representacion que no tiene, causando perjuicios a terceros.

Asimismo, en sede registral, apreciamos de la sistematizacion de datos
efectuada en la encuesta a los registradores publicos y vocales de la quinta
sala del Tribunal Registral, respecto del referido caso y; apreciamos que
aproximadamente un 90% de los operadores registrales califican el acto
como nulo, y lo tacharian, bajo su propio criterio indiscriminado,;
discrepando totalmente del estudio efectuado, porque el acto de
transferencia celebrado no es nulo, ya que quien otorgé el poder que devino
en nulo puede Ratificar la Transferencia efectuada por el supuesto
representante. (Cuadros N° 7, pagina 201). Ver Graficos N° 28, N° 29 y N°
30, paginas 220y 221.

d) Otros supuestos de ineficacia positiva: Existen otros supuestos

gue no presentan mayor problema jurisprudencial. a) Pago de una deuda
embargada.- Conforme lo sefiala, el articulo 2022 del Cadigo Civil, la
oponibilidad del derecho depende de la naturaleza del derecho (real u
obligacional), los que se resuelven con las reglas del derecho comun, que
en el derecho peruano significa privilegiar al derecho real sobre el
obligacional; b) Revocacion del mandato.- El articulo 1810 del Cédigo Civil
de 1984, regula el mandato sin representacion en el que, el mandatario
gueda autométicamente obligado a transferir al rnandante, los bienes
adquiridos en ejecucion del contrato, quedando a salvo los derechos
adquiridos por los terceros de buena fe; pues bien, para estos ultimos, no
serd eficaz el contrato de mandato celebrado; c) Limitacion de
responsabilidad.- Regulado en el Art. 1399 del Cddigo Civil que sefiala que,
en los contratos nominados celebrados por adhesion o con arreglo a

clausulas generales de contratacion no aprobadas administrativamente,
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carecen de eficacia las estipulaciones contrarias a las normas establecidas
para el correspondiente contrato, a no ser que las circunstancias de cada.

contrato en particular justifiquen su validez.

2.2.3.- Actos Nulos y Anulables en la calificacidon reqgistral

El hecho de que el acto nulo carezca de efectos, no impide que de
hecho se establezca, o se pretenda establecer relaciones a tenor del acto
nulo (ej., en la compraventa nula, el aparente comprador se posesiona del
bien). Esto puede dar lugar a la necesidad de obtener una declaracion de
nulidad para hacer cesar el estado de hecho o cortar la perturbacion, ya que
nadie se puede hacer justicia por su propia mano. La accién (demanda,
excepcién o reconvencion) no esta encaminada a atacar el acto ni a borrar
sus efectos (que no existen), sino a destruir la apariencia de validez,
haciendo constar que la realidad ha quedado inmutable no obstante el acto;
por tanto, la sentencia que declara la nulidad de un acto que adolece de
nulidad absoluta no tiene caracter constitutivo, sino simplemente
declarativo. Lo que no sucede con el acto anulable que produce
normalmente sus efectos y es declarado nulo, estos efectos se extinguen;
por consiguiente, la sentencia que declara nulo un acto anulable tiene

caracter constitutivo (extingue los efectos producidos). 122

En la jurisprudencia registral, del analisis efectuado a las
Resoluciones del Tribunal Registral, respecto del tema mencionamos que:
“Si bien el acto juridico anulable es valido y surte todos sus efectos mientras
no declare judicialmente su nulidad, al adolecer de defecto subsanable no
podra acceder al registro, razon por la cual el Registrador procedera a

formular la respectiva observacion conforme a lo dispuesto en el

122 TORRES VASQUEZ, ANIBAL. Acto Juridico. Editorial San Marcos. Lima, 1998. P4g 588.
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Reglamento General de los Registros Publicos. Sin embargo para ser
objeto de calificacion registral, la anulabilidad, como cualquier otro defecto,

debe aparecer del contenido del titulo”.

“Forma parte de la calificacion registral determinar si el titulo contiene
causales de anulabilidad. De ser el caso, y siendo que el acto anulable

puede ser confirmado, debe formularse la observacion correspondiente”.

Habiendo revisado anteriormente la inoponibiidad positiva, es

oportunidad para analizar la Inoponibilidad negativa: Referida a los

negocios juridicos invalidos e ineficaces entre quienes las celebraron, pero
inoperantes frente a determinados terceros. Los otorgantes del negocio no
pueden pretender oponer a ciertos terceros la invalidez o ineficacia el
negocio. Esto se debe a la necesidad de tutelar la seguridad del trafico

juridico, ademas de la proporcion que se da a la buena fe.

Veremos los principales supuestos de inoponibilidad negativa que ha

sido reconocida por nuestros codificadores, y son los siguientes:

a) Proteccion al adquirente de buena fe: Se considera otro de los

temas polémicos en nuestro derecho que se derivan de la necesidad de
declarar nulidad de un acto juridico y evidencian la necesidad de reformar el
Cadigo Civil. El articulo 2014 del Codigo Civil, sefiala que, el tercero que de
buena fe adquiere a titulo oneroso algun derecho de persona que en
registro aparece con facultades para otorgarlo, mantiene su adquisicién una
vez inscrito su derecho, aunque después se anule, rescinda o resuelva el

del otorgante por virtud de causa que no consten en los registros publicos.

La pregunta que se formula es que si un acto nulo, que en teoria no
surte efectos, una vez que se declare nulo, no puede hacerse valer en

contra de un tercero amparado por la buena fe registral (proteccion a la
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buena fe registral y seguridad juridica). Algunos comentaristas del Art. 2014

del Cddigo Civil sefialan que la expresion anule se refiere a supuestos de

anulabilidad y no de nulidad, porque de ninguna manera podria aceptarse
gue un negocio incurso en causal de nulidad, declarado judicialmente como
tal, surta efectos juridicos; sin embargo, esta posicion no ha tenido un
correlato favorable en in jurisprudencia; un ejemplo de ello es la Casacion
Nro. 5280-2006-Arequipa, de fecha 03 de diciembre del afio 2009, en la que
la Corte Suprema sefialo que “... la presuncién de buena fe del tercero
adquiriente sélo puede ser quebrada si se advierte que dicho tercero
conocia de la inexactitud del registro; buena fe en el co-demandado
recurrente Jaime y su cényuge que, de acuerdo a la valoracién probatoria
del A Quo, no ha sido desvirtuado; empero, no ha sido valorada en modo
alguno por la Sala Revisora, puesto que ella se inclind por la errada
interpretacion de que el articulo dos mil catorce del Codigo Civil no es
aplicable en caso de nulidades absolutas, debiendo entonces ahora el
Superior Colegiado verificar si existe elementos validos en el actuar de los
referidos compradores co-dernandados que quiebren la mencionada
presuncién de buena fe, valorando, entre otros, el proceso penal"; es decir
gue para la Corte Suprema es erronea la interpretacion que busca limitar el

principio de buena fe registral a los casos de anulabilidad y no de nulidad.

Para los creadores del Cddigo Civil de 1984, es clarisimo que la
proteccion a la fe publica registral mantiene los derechos del tercero
protegido por la fe registral, pese a que el negocio juridico que sustente el
derecho sea invalido. Y no solamente para los creadores de este cuerpo
legal, sino para sus aplicadores registrales, la que se aprecia en la norma
VIIl del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los Registros
Puablicos que reitera la proteccion del tercero registral en los casos de
nulidad. Si bien el derecho busca estabilizar conductas a través de la
seguridad juridica, no debe obviarse que, la produccién de efectos de un

acto nulo declarado como tal por el Poder Judicial, es un tema cuestionable.
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Morales Hervias, en su “Patologias y remedios del contrato”, sostiene
gue debe desmitificarse este principio de buena fe registral y limitar la
proteccion del tercero adquirente pues la proteccién a la seguridad registral
no puede estar por encima de la proteccion a la sociedad. "... el problema
es la interpretacion literal de dicha norma donde la mayoria de la
jurisprudencia y doctrina nacionales formulan una ciega interpretacion
protectora del tercer adquirente cuando ostensiblemente las ventas
sucesivas inscritas son nulas o ineficaces en sentido estricto. La inscripcion
no garantiza las valideces o las eficacias de dichas ventas ya que muchos
de esos terceros adquirentes actuan de mala fe aunque se amparen en la
Fe Publica Registral”. Para dicho autor, la buena fe, en el articulo 2014 del
Cddigo Civil consiste en la ignorancia del vicio en el contrato y se aplica
sobre el plano sustancial; es decir que es un error buscar solamente la
buena fe en el registro publico. AUn mas se interpreta de manera parcial
privilegiando la buena fe del tercero sin importar la buena fe del

perjudicado.

En este sentido, la posesion, se revalora en estos casos y se estima
gue es la mejor publicidad que puede hacerse sobre la titularidad de un
inmueble y asi lo viene entendiendo la Corte Suprema que en la Casacion
N° 3667-2010, se ha sefalado que “... ha quedado acreditado en autos que
la demandante no puede alegar que le asiste buena fe en la transferencia,
toda vez que a la fecha de su adquisicion conocia de la existencia de
terceros poseedores del inmueble ubicado en ... razén por la cual a la
demandante no le asiste la presuncidon de la buena fe registral ... la
demandante adquirio el derecho de propiedad de aquella persona que
aparecia en el registro como titular del inmueble habiendo inscrito el suyo a
continuacién, no obstante conocer la existencia de poseedores continuos,
pacificos y publicos del inmueble citado, cuya ignorancia no ha podido

sustentar en el proceso ... que, siendo asi ..., la demandante no redne los
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requisitos para ampararse en la buena fe registral ... en tal sentido sus
efectos no alcanzan a quien adquiere un bien registrado a titulo oneroso y
sin buena fe, y en consecuencia no protege a la demandante en este

proceso”.

Pese a lo dispuesto en el sentido que: “La inscripcion no convalida
los actos que sean nulos o anulables con arreglo a las disposiciones
vigentes”. 123 Queda constante la pregunta ¢ la buena fe registral protege en
los casos de falsificacion de titulos?; podemos entender que la fe publica
registral protege a los terceros de buena fe, incluso cuando el acto previo es
nulo a falso, pues el articulo 2014 del Caédigo Civil, no distingue, en
consecuencia, por efecto de la seguridad juridica del trafico, no importa, la
magnitud del vicio que afecte el titulo, pues basta que el tercero cuenta con
titulo oneroso, sea de buena fe e inscriba su derecho para gozar de la tutela
legal. Sin embargo existen algunas posiciones, en las que se establece que
la fe publica registral no debe proteger a los terceros de buena fe cuando se
trata de vicios radicales de nulidad, como es el caso de la falsificacion de
titulos, pues el Articulo 70 de la Constitucion del Estado, dice que la
propiedad es inviolable, lo que no es coherente si admitimos que un titular
pueda ser despojado facilmente a través de una falsificacion. En este caso
el articulo 2014 del Codigo Civil debe leerse desde la perspectiva
constitucional de proteccion de la propiedad, evitando que los actos ilicitos
consumen derechos. Sin embargo, esta posicibon no tiene mayor
fundamento, ya que por un lado no se determina ¢cuando se esta frente a
un vicio radical de nulidad y cuando no?, o si ¢es la defensa del derecho de
propiedad o es que un titulo nulo no puede generar efectos juridicos?, y si
la lectura del articulo 2014 del Codigo Civil, se hace a través de la

Constitucion, ¢ por qué sefialar "vicios radicales"?.

12 REGLAMENTO GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS. Resolucion N° 126-2012-SUNARP-SN,
publicada el 22/05/2012. Art. 46 segundo parrafo.
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b) Revocacién de donaciones por desheredacion: El articulo

1640 del Cdadigo Civil sefala que: "No produce efecto la revocacion si
dentro de sesenta dias de hecha por el donante, no se comunica en forma
indubitable al donatario o a sus herederos”. Como lo sefiala Lohmann, la
revocacion es un acto unilateral del donante (por las mismas causas de
indignidad para suceder y desheredacién), pero si éste no se comunica al
donatario, no pasa de ser una intencién sin relevancia juridica, es decir que
no produce efectos juridicos. La formalidad para la eficacia de la revocacion
es que se comunique a los donatarios. Existe jurisprudencia de la Corte
Suprema que, inclusive pone la comunicacién de la revocacion, por encima
de la presuncion jure et de jure de publicidad registral. En la Casacion 1633-
96-Piura, se ha sefalado “Si bien en virtud al principio de publicidad
registral se presume, sin admitir prueba en contrario, que todos conocen el
contenido de los registros, esta regla general no puede aplicarse para
obviar la notificacion del donatario en los casos de revocacién de la

donacion ".

C) El concurso de acreedores: El articulo 1135 del. Cédigo Civil

de 1984, establece reglas para la solucion del concurso de acreedores que
puede presentarse en la doble venta de un bien. En el caso de los
inmuebles, se prefiere al acreedor de buena fe cuyo titulo haya sido
primeramente inscrito o, en defecto de inscripcion cuyo titulo sea de fecha
anterior. En ese caso, el titulo posterior o anterior no inscrito, no podra ser
opuesto al que tiene el titulo de fecha anterior o inscrito en los registros

publicos.
Como se aprecia, el supuesto no reviste problema alguno,

destacandose que el ordenamiento juridico protege a quien es diligente. Es

evidente la conveniencia del legislador de privilegiar la seguridad juridica.
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Nuevamente, del analisis efectuado a la jurisprudencia registral,
vistas las Resoluciones del Tribunal Registral, que han servido como
muestra, concluimos, respecto de la inoponibilidad negativa, en lo siguiente:

“En virtud de la legitimacion, el contenido de los asientos registrales
se presume exacto y valido, siendo el 6rgano jurisdiccional quien puede
ordenar la mutacién o cancelacion de aquellos”

“De la interpretacion concordada de las normas, se considera que el
principio de inoponibilidad de lo no inscrito si tiene vigencia en nuestro
ordenamiento registral. En virtud de dicho principio se privilegia la situacion
juridica inscrita frente a la no inscrita. Lo no inscrito no puede oponérsele al
tercero; en otras palabras, a quien no haya inscrito su titulo le resulta
imposible fundar en dicho titulo no inscrito algin derecho o pretension
dirigida contra el tercero subadquiriente”.

De la sistematizacion de datos efectuada a las preguntas efectuadas en la
encuesta a los registradores publicos y vocales de la quinta sala del
Tribunal Registral, respecto de si el acto o negocio juridico anulable puede
ser Ratificado, y a quien corresponde la determinacion de un acto o negocio
juridico como nulo o anulable; apreciamos que respecto de la primera
cuestion aproximadamente un 80% de los operadores registrales creen que
el acto anulable se puede Ratificar, y a la segunda cuestion cerca de un
70% de los operadores registrales estiman que es el Juez quien determina
si un acto o negocio juridico es nulo o anulable; ambas apreciaciones son
completamente erréneas; en principio, la Ley determina si un acto es nulo o
anulable (Arts. 219 y 221 del Cdédigo Civil), y conforme establece la misma
el Acto Anulable sélo puede ser confirmado, como ya hemos apreciado
(Cuadros N° 1, N° 2 y N°3, pagina 195, 196 y 197). Ver Graficos N° 04 al
N° 09, paginas 204 al 207.

133

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA

Con lo que queda demostrado que los operadores registrales, en su gran
mayoria, no establecen diferencia entre la confirmacion y la ratificacién del

acto juridico.

2.2.4.- Sequridad Juridica y Trafico Patrimonial

El tema de la "seguridad juridica", nos sumerge casi directamente en
un problema de filosofia del derecho, el del valor "seguridad", punto
largamente discutido por los jus-filésofos. Algunos afirman que la seguridad
es un fin; otros, que es un medio; otros, que es un valor por si misma. Pero,
aunque se acepte que sea un valor no puede otorgéarsele la misma jerarquia
gue al valor "Justicia”, que es el valor supremo, el norte, la brdjula que nos
guia en el campo del Derecho. Vale decir que, aceptado que la "seguridad",
en el ambito juridico, es un valor, se trata de un valor subordinado o, con el
lenguaje de algunos filésofos, un valor "fundante", que se encuentra por
debajo del valor "fundado”, que es el valor Justicia.

La caracteristica de "valor" que se concede a la seguridad en el
campo de lo juridico, es una consecuencia directa de una actitud social del
ser humano, que siente como una necesidad insita en si mismo, la de gozar
de seguridad. Los distintos valores juridicos -seguridad, orden, paz- son en
realidad "necesidades" del hombre, que deben ser satisfechas en atencion
a un imperativo superior, la Justicia, y se constituyen asi en "caminos" o

"vias", que conducen al logro del valor supremo.

La busqueda de "seguridad" aparece en distintos campos de la vida

social; a veces es de caracter economico: el hombre busca en alguna forma
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tener la certeza de su futura subsistencia, asegurar sus ingresos, asegurar
la vejez. En otros casos la "seguridad” tendra como base la certeza en el
conocimiento de las normas que rigen nuestras relaciones sociales, lo que
permite saber qué actitudes deben tomarse. En conjunto, todo ello integra
una necesidad de la vida, y para satisfacerla el derecho forja sus propias
herramientas, que permitiran hacer efectiva la Justicia, por la via de

consagrar una mayor seguridad.

En algunas oportunidades la seguridad, tan apetecida por el hombre,
se enfrenta con otros valores juridicos. y el ordenamiento -en términos
generales-, 0 el juez -en los casos concretos-, deben realizar un serio
esfuerzo para encontrar la via mas apta para que se satisfaga la Justicia.
Uno de los choques mas dramaticos es el de la "seguridad" con la
"equidad”. Algunos afirman que la equidad, como justicia del caso concreto,
tiene mas importancia que la seguridad; no creo que esto sea tan exacto, ni

pueda afirmarselo de manera tan categorica.

Es cierto que en algunos casos el imperativo de Justicia exigira
apartarse de la solucion que objetivamente impondria una norma, dejando
de lado la "seguridad", para hacer equitativamente justicia en el caso
concreto, dandole una solucién razonable; pero, todos deben reconocer que
en la generalidad de los casos no puede dejarse librada la solucion a la
pretendida "equidad" de un juzgador, que sin guia alguna, termina

convirtiéendose en una subijetiva arbitrariedad.

Tanto la "seguridad" como la "equidad" son valores subordinados al
valor Justicia; uno y otro son medios 0 caminos que permiten alcanzarla, y

tanto el juez como el legislador dosifican su empleo. Asi, por ejemplo,

135

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

nuestro Cédigo Civil acude a la "equidad" en ciertos articulos, y refuerza la
"seguridad" cuando consagra plazos de prescripcion, o cuando exige la
publicidad registral para que las transmisiones de derechos reales sean
oponibles a terceros.

Sea que afirmemos que la seguridad es un valor juridico fundante,
gue se encuentra por debajo del valor fundado: la Justicia; sea que en lugar
de llamarle valor, digamos como CHICO ORTIZ 24 que es un "principio del
ordenamiento”, o un medio del que se vale el ordenamiento para obtener el
valor principal, advertiremos que el Derecho Registral se encuentra al

servicio del valor "seguridad".

Asi, nos sefala Alvaro Delgado, son fines de la publicidad juridica
registral, la seguridad juridica en sus dos manifestaciones, la estatica y la
dinamica; La Seguridad Estética, se refiere a que ningun titular de un
derecho puede ser privado de €l sin su previo asentimiento. La Seguridad
Dindmica, se refiere a que el adquiriente de un derecho no puede ser
privado de él o ver ineficaz su adquisicion por virtud de una causa que no

conocié o que no debié conocer al tiempo de llevarla a cabo. 12°

Un notario destacado de Barcelona, realiza una comparacién notable
entre la llamada "jurisdiccion voluntaria” en el ambito judicial, la actuacion
notarial y la actividad del Registro, como elementos que refuerzan la

seguridad por la via de prevencién de los conflictos. 126

124 CHICO ORTIZ José Maria, "Proyecciones de la seguridad juridica", Rev. Critica de Derecho Inmobiliario, Afio LX,
N° 563, pag. 797 a 830.

125 DELGADO SCHEELJE, ALVARO. Aplicacion de los principios registrales en la calificacion registral. Revista lus
et veritas 18, pag. 255.

126 MEZQUITA del CACHO José Luis, "La funcién notarial y la seguridad juridica", Academia Sevillana del
Notariado: "La seguridad juridica y el notariado”, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1986, pag. 81 a 108.
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Destaca que en estas actividades se pone en funcion una rama del
derecho que todavia no se encuentra totalmente sedimentada, el derecho
cautelar o de prevencién, ya que la tarea de los notarios y de los
registradores, mas que dirimir conflictos ya producidos es la de evitarlos, y
la cumplen ofreciendo certeza y seguridad. Por estos caminos, con la
seguridad como via, el Registro busca el valor Justicia que -insistimos- es el

valor supremo.

Hemos dicho que la seguridad exige un adecuado conocimiento de la
ley y de las "situaciones juridicas". El Registro contribuye a la seguridad
haciendo cognoscibles esas situaciones juridicas, lo que da mayor certeza,
tanto a las partes de una relacion, cuanto a los terceros que se pueden ver

afectados por ella.

Conviene sefalar que la publicidad registral refuerza tanto la
seguridad estatica, cuanto la seguridad dindmica o de trafico. Es cierto que
la funcién principal de nuestros registros es la seguridad de trafico,
permitiendo conocer las mutaciones que se producen en las relaciones
reales inmobiliarias; pero no es ésta la uUnica funcion que cumple.
Histéricamente, aunque muchas veces no lo recordemos, el Registro nace
en Egipto como maxima expresion de la seguridad estatica, para dar
certeza a las titularidades sobre terrenos que veian borrados sus limites
anualmente por las crecientes del Nilo, lo que hacia menester recurrir al
Registro para volver a determinar las parcelas sobre las cuales los titulares

ejercian sus derechos.

Vemos, pues, como el Registro cumple la funcién de herramienta util
al derecho para hacer efectiva la seguridad, tanto en sus aspectos estaticos
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como dinamicos, y esa herramienta funcionara mejor con el aporte de los
datos que puede brindar la informatica, en cuanto ellos contribuyan a

facilitar la cognoscibilidad que deseamos.

En resumen, en la buasqueda del valor Justicia, la seguridad juridica
es uno de los medios que permite marchar hacia la meta que nos hemos
fijado. El Derecho Registral sirve de instrumento a la seguridad juridica, al
hacer facilmente cognoscibles una serie de relaciones o situaciones
juridicas, segun se trate de registros de cosas, o de personas, de manera

gue quien necesita contar con esos datos pueda hacerlo con facilidad.

La inscripcion del derecho de propiedad en un registro publico, es el
medio a través del cual, el derecho trasciende su condicién de tal y se
convierte en una garantia institucional para la creacion de riqueza, y por
ende, para el desarrollo economico de las sociedades, tanto a nivel
individual como colectivo. Asimismo, los individuos que cuentan con un
titulo de propiedad registrado poseen una especial ventaja frente a aquellos
gue no cuentan con la inscripcion. Los que ostentan un titulo inscrito
cuentan con un derecho de propiedad oponible erga omnes, razon por la

cual serd mas dificil despojarlos de su propiedad.

La seguridad dinamica o de trafico procura brindar proteccion a los
terceros que se ven involucrados en la circulacion de la riqueza, aspecto
éste Ultimo que se proyecta en dos vertientes: proteccion de los acreedores
del enajenante, que pueden ver burlados la garantia de este crédito con
enajenaciones fraudulentas; y proteccion a los adquirientes, que no deben
estar expuestos a la sorpresa de que el bien que se le transmite se
encuentre gravado, embargado o simplemente no pertenezca al

transferente.
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La seguridad juridica, no debe afectar el trafico patrimonial ni la
seguridad del trafico. Al contrario, la seguridad, principalmente la seguridad
gue otorga el Registro Publico (en caso nuestro la SUNARP), debe
constituirse en un soporte sélido e inatacable para dinamizar el mercado de
las transacciones. Esta hipoétesis es afirmada por el Dr. Alberto Ruiz de
Eranchum, quien en su intervencién en el XX Comité Latinoamericano de
Consulta Registral, realiza en Salvador — Bahia, Brasil, dijo lo siguiente: “El
vértigo de las transacciones de nuestros dias impone una decidida
orientacién hacia el registro dinAmico pero dentro del mismo quienes son
sus artifices deben velar no obstante por la seguridad estatica de los
derechos inscriptos”.

A su turno el Dr. Alvaro Delgado Scheelje, representante del Peru en
el Comité citado en el parrafo precedente, resaltando la importancia de la
Declaracion de Lima del 24 de mayo del afio en curso para el sistema
registral iberoamericano, que constituye el horizonte a donde apuntan los
registralistas y la mayoria de los paises, sefial6 la importancia de contar con
un registro seguro, pero al mismo tiempo agil y eficaz y dijo lo siguiente: “El
Registro, en tanto ‘dinamizador del trafico juridico, debe otorgar la maxima
proteccion a los titulares registrales y a los terceros’, para lo cual dicha
proteccion debe ‘comportar la necesaria declaracién de que los derechos
inscritos constituyen la verdad oficial de las titularidades publicadas y que lo
no inscrito no afecta a los terceros’... Continta diciendo el Dr. Delgado que:
“Esta primera declaracion es fundamental (Declaracion de Lima), que leida
e interpretada de manera extensiva, alude tanto a los sistemas que
garantizan Unicamente la oponibilidad del derecho inscrito frente al no
inscrito (lo que de por si ya justifica plenamente la existencia del Registro),
como a aquellos que van mas alla, protegiendo también al titular y tercero
de las ineficacias intrinsecas o estructurales de la cadena causal previa a
su adquisicion y, en general, de cualquier inexactitud del Registro si la
adquisicién se amparo en lo que publicaba éste”.

Efectivamente la Declaracion de Lima, recogio las inquietudes de los
Registralistas Iberoamericanos y de los Estados Unidos de América (éste
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ultimo pais de tradicion juridica distinta a la nuestra y que tiene la préactica
actual del seguro de titulos) y recoge conclusiones que buscan robustecer
el sistema registral, tendiendo a la proteccion de los terceros basada en la
informacion que el Registro proporciona, y en lo que respecta al tema que
nos convoca extraemos los siguientes parrafos:

“El Estado moderno consagra el principio constitucional de seguridad
juridica. El trafico inmobiliario exige dotar al ordenamiento juridico de los
mecanismos que permitan a los ciudadanos adoptar sus decisiones en un
marco de juridicidad plena” .

“El Registro de la Propiedad es la institucion de la que el Estado se vale
para proporcionar seguridad y certeza juridicas a las transacciones
inmobiliarias. La técnica del folio real hace posible la aplicacién de los
principios registrales y la calificacion rigurosa del titulo. Su ejercicio no debe
ser un obstaculo para el normal desenvolvimiento del trafico juridico.

Asi concebido el sistema registral, la proteccién al adquirente no
requiere del seguro de titulos ni de ningln otro mecanismo de seguridad
econOmica. En consecuencia, queda demostrada que la seguridad juridica
no constituye obstaculo para la seguridad del trafico y su dinamismo, mas
por el contrario se constituye en un soporte basico para el desarrollo y
dinamica del mercado patrimonial.

2.2.5.- Predictibilidad del Registro

Tal como sucede con la prediccion de los fendmenos naturales,
también es posible, y con mayor razén por tratarse de regulacion de
conductas humanas, que en lo que respecta a los pronunciamientos

emitidos por la administracion publica puedan ser predictibles.

Asi tenemos que la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su art. Art. IV, numeral 1.15, ha establecido con
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caracter de Principio del Procedimiento Administrativo el de
PREDICTIBILIDAD por el cual “La autoridad administrativa debera brindar a
los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y
confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado
pueda tener una conciencia bastante certera de cual sera el resultado final

gue se obtendra.”

Al respecto el Tribunal Registral se ha pronunciado de la siguiente
manera:

“(...), el derecho constitucional a un debido proceso, reconocido por
el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion, rige en todo procedimiento
judicial, administrativo e incluso privado. De ahi que el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar (TP) de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General (LPAG) haya reconocido el derecho
del administrado a un debido procedimiento, del cual forma parte el derecho
de aquél a la igualdad en la aplicacién de la ley. Este derecho, reconocido
por el inciso 2) del articulo 2° de la Constitucidn encuentra una de sus
manifestaciones en la razonable seguridad de todo ciudadano de que la
cuestion sometida al conocimiento de cualquier autoridad judicial o
administrativa sera resuelta de la misma forma en que lo fueron situaciones
parecidas anteriores. Esta razonable seguridad en la igualdad en la
aplicacion de la ley forma parte integrante del derecho a un debido
procedimiento, y apunta a la interdiccion de la arbitrariedad y a la
predictibilidad de la funciébn administrativa, que también constituye un
principio del procedimiento administrativo general recogido por el numeral
1.15 del articulo IV del TP de la LPAG.”

En coherencia con lo sefalado, en la actividad registral se han
emitido diversas resoluciones que aprueban directivas que tiene como
fundamentos el de “aplicar un criterio uniforme que permita dotar de
seguridad juridica a los actos o contratos que pretendan su correspondiente
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inscripcion registral, logrando la debida predictibilidad en los resultados de
la calificacion registral practicada en los titulos comprendidos en la referida

acreditacion.”

Ademas, el principio de predictibilidad se encuentra desarrollado en
el art. 33 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los
Registros Publicos (TUO del RGRP) aprobado por Resolucién de
Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 079-2005-
SUNARP/SN, el cual establece las reglas a tener en cuenta en la

calificacion registral, tanto en primera como segunda instancia.

En ese sentido, la funcién registral va marcando las directrices a fin
gue los usuarios del servicio logren la inscripcion que haga oponible sus
derechos en beneficio del trafico juridico, las inversiones y la seguridad

juridica.
En sintesis:
1. La actividad administrativa exige que las decisiones sean

emitidas con alto grado de predictibilidad, es decir que el administrado sepa
de antemano el desenlace que tendra su peticion.

2. La actividad registral en nuestro pais se enmarca dentro de
dicha tendencia, es decir que los pronunciamientos se efectien teniendo en
cuenta el derrotero que va marcando el Tribunal Registral a través de los
plenos de observancia obligatoria asi como de las resoluciones que sin
tener aun dicho caracter tiene caracter de reiterantes.

3. El trafico juridico exige el mayor de los controles, como ocurre
con la calificacidon registral, pero también coherencia y uniformidad en las
decisiones, ello se puede lograr cuando existe predictibilidad en las

decisiones como ocurre en la actividad registral.
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En andlisis efectuado a las Resoluciones emitidas por el
Tribunal Registral, y que son materia del presente trabajo investigativo,
podemos concluir que: “Los actos juridicos son celebrados para que
produzcan validamente efectos juridicos, pues si no se llegaran a producir
efectos juridicos, buscados por los sujetos como simples efectos practicos,
no tendria sentido alguno que los sujetos celebraran actos juridicos. Los
actos juridicos se celebran para que tengan eficacia, por cuanto en tanto lo
sean los mismos permitiran que los sujetos autorregulen sus intereses

privados satisfaciendo sus mas variadas y diferentes necesidades.

En razon del principio de conservacion del acto juridico reside en que
las partes con su celebracion tienden siempre a conseguir algun resultado
practico social 0 econémico y no para que no produzca ningun resultado.
De ahi que debe propenderse por la interpretaciéon segun la cual el acto
produzca efectos juridicos, antes por aquella por la cual no tendria ningan
efecto. El resultado de la interpretacion debe garantizar el resultado util del
acto. Frente a la duda, el intérprete debe optar por la validez de tal modo

gue subsista la eficacia del acto”.

“El acto juridico es realizado con la finalidad de satisfacer intereses
privados, por cuanto a través de los mismos podran alcanzar los resultados
practicos que deseen, creando, modificando, regulando o exigiendo
relaciones juridicas patrimoniales o extrapatrimoniales. Por ello se dice que
los actos juridicos son la manifestacion mas importante de la autonomia
privada en los sistemas juridicos. En tal sentido, en su interpretacion debe
acogerse aquella que favorezca su conservacion y no aquella que conlleve

su ineficacia, respetando siempre las normas de orden publico”.

Es por ello que en la calificacion registral, tanto el Registrador como

el Tribunal Registral deben adoptar aquella interpretacién, que sin infringir
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normas legales, propicie y facilite el acceso al Registro de los actos y

contratos que se celebran en la sociedad.
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CONCLUSIONES

» ACTO O NEGOCIO JURIDICO

1. El Negocio Juridico es una regulacion horizontal de intereses privados.
Nace para tener eficacia; sin embargo, hay supuestos en los que no va a
producir sus normales efectos, no va a desplegar su plena efectividad como
negocio.

2. Estar legitimado significa estar facultado legalmente para actuar o accionar.
No siempre coincide con la capacidad juridica.

> INTERPRETACION Y CALIFICACION

3. “El que aplica el derecho tiene el poder de advertir que norma aplicar”, con
ello no se vulnera el Principio de Congruencia (adecuacion de lo otorgado
en lo resuelto con lo pedido efectuado).

4. No existe cuerpo legal alguno componente del ordenamiento juridico que
escape al proceso interpretativo.

» NEGOCIO JURIDICO INEFICAZ

5. La invalidez y la ineficacia son juicios sucesivos, o son calificaciones
sucesivas. Es decir, se ve primero si el Negocio Juridico es valido y luego si
es eficaz o ineficaz.

6. La invalidez en general, es en el fondo una sancién que el ordenamiento
impone al Negocio Juridico por defectuosidad en su estructura o por norma
imperativa.
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7. El Acto Juridico Invalido (con Ineficacia Estructural), si adolece de nulidad
no es admitido en el Registro, pero si adolece de anulabilidad es
susceptible de ser confirmado.

8. El Acto Juridico Ineficaz (con ineficacia funcional), se admite a Registro,
siempre y cuando sea, en su caso, ratificado.

9. Un acto nulo siempre es ineficaz, un acto ineficaz no necesariamente
adolece de nulidad; es decir, puede ser completamente valido pero ineficaz.

» CALIFICACION REGISTRAL

10. Se debe cautelar la “Seguridad Juridica” (finalidad del registro) y una de sus
manifestaciones principales, la Seguridad del Trafico, que son elementos
esenciales e irrenunciables para la consecucion de la paz social y el
progreso economico del pais.

11.El Principio de Legalidad es el mas importante al momento de calificar un
titulo que se pretende inscribir en los Registros Puablicos. En la funcion
registral el principio de legalidad se fundamenta en la necesidad de ajustar
todo acto a los recaudos legales establecidos.

> INSTANCIAS REGISTRALES

12.El Registrador y el Tribunal Registral, deben propiciar y facilitar las
inscripciones de los titulos ingresados al Registro. Para ello, deberan estar
investidos de todas las garantias de la interpretacion y de la calificacion.

13.Se debe incentivar el “Deber de Diligencia”, conducta del mayor esfuerzo
para el cumplimiento de sus funciones hasta el limite de la imposibilidad.
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> CONSECUENCIAS FACTICAS

14.La celebracion de un negocio juridico implica para las partes que éste surta
efectos, y con ellos satisfacer sus necesidades, que no es otra cosa que
desarrollar el trafico patrimonial. Caso contrario, los intereses o criterios
particulares se contraponen al desarrollo y bienestar de la comunidad en
general, generando un desmedro en la economia nacional, Yy
consecuentemente un Estado y poblacion social y econémicamente
vulnerables.

» CONSECUENCIAS JURIDICAS

15.En sede registral, se presentan actos juridicos contenidos en titulos
(documento formal), que bajo la interpretacion y calificacion de las
instancias registrales, deben ser considerados de la siguiente manera:

- Los que adolecen de invalidez absoluta (Nulos); en cuyo caso deberan ser
Tachados, porque contravienen normas que los declaran nulos o
contravienen normas imperativas y de orden publico, y por tanto no pueden
ser materia de convalidacion.

- Los que adolecen de invalidez relativa (Anulables); en cuyo caso deberan
ser Observados, por que la norma juridica que los determina como
anulables permite que estos puedan Confirmarse.

- Como Ineficaces; en cuyo caso deben ser Observados, ya que se tratan de
actos juridicos validos pero que no son eficaces respecto de quien no
intervino en él, caso de falta de legitimacion, y por tanto son susceptibles de
ser Ratificados.

16.Nuestro Cédigo Civil castiga con la Ineficacia al acto celebrado por el falso
procurador; es decir, que nuestro ordenamiento civil plantea una
consecuencia distinta a la nulidad o anulabilidad (supuestos de invalidez del
acto juridico) frente a los caso de una representacion defectuosa, como es
la Ineficacia.

17.Las reglas de nulidad y anulabilidad son distintas a las reglas aplicables a
los casos de ineficacia. Un acto puede ser valido y ser ineficaz, o ser
invalido pero eficaz.
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18. A fin de garantizar que al Registro ingresen actos validos y en concordancia
con el antecedente registral, es que se otorgan facultades especiales de
calificacién al Registrador Puablico, quien se va a encargar de verificar si el
acto o negocio juridico que se solicita inscribir redne los requisitos
necesarios para su acceso.

19.La inscripcion no convalida los actos Nulos o Anulables. Declarado ineficaz
formal o estructuralmente el acto juridico que dio mérito a la inscripcion, se
cancela el asiento registral correspondiente, sin perjuicio de los derechos
de terceros.

20. Aplicar un criterio uniforme que permita dotar de seguridad juridica a los
actos o contratos que pretendan su correspondiente inscripcion registral,
logrando la debida Predictibilidad en los resultados de la calificacion
registral practicada en los titulos comprendidos en la referida acreditacion.
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SUGERENCIAS Y PROPUESTAS

La trascendencia que el mercado y la propia sociedad civil exige que se confiera a
las inscripciones a través de la fe publica registral asi como la aplicacién del
principio de responsabilidad, impone que, antes de extender cualquier asiento, el
Registrador califique tan escrupulosa como minuciosamente que el titulo y el
derecho que, segun los casos, en él se ha constituido o documentado cumplan
todos los requisitos exigidos por las leyes para su validez asi como para su
inscripcion. Para ello es necesario:

» Exigir a los registradores una elevada cualificacion juridica y un esfuerzo
permanente de capacitacion.

* Que el ordenamiento juridico les dote de las mismas garantias de
independencia e inamovilidad de jueces y magistrados.

» El correcto funcionamiento del sistema registral, obliga a impedir que
guienes estan interesados en eludir o influir en la decisién registral puedan
hacerlo, lo que excluye la eleccion del registrador.

Todas estas sugerencias organizativas y gestoras van dirigidas a lograr que un
sistema registral de fe publica consiga tres objetivos esenciales:

* Primero, consiste en que se refleje fielmente los derechos de propiedad
inmobiliarios, incluidas sus limitaciones, sean privadas o publicas, bien sea
por si mismo bien gracias al auxilio de otras instituciones (principio del
espejo).

e Segundo, impone la necesidad de que baste la consulta de las
inscripciones registrales vigentes para conocer la titularidad y cargas que
afectan a los inmuebles, sin que sea necesario el examen de todas las
posibles cadenas de titulos previos (principio de teldn).

» Tercero, exige que el registro no sélo publique sino también garantice la
legalidad y certeza de lo publicado, asumiendo las responsabilidades
correspondientes en caso de error (principio de aseguramiento).
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Con el presente trabajo de investigacion, y en mi calidad de registrador publico,
estando envestido dentro de mis funciones, el proponer, promover y formular
alternativas que permitan el perfeccionamiento de la metodologia e instrumentos
técnicos—registrales para la inscripcion y publicidad de los actos y contratos que la
ley determina. Asi como, apoyar en la formulacién y/o modificacién de normas,
procedimientos técnicos y/o documentos de gestiéon de la entidad. Asumo el
compromiso de:

» Plantear en los Plenos de Registradores y Tribunal Registral, la
problematica a efectos de desarrollar alternativas de solucién a través de
Precedentes de Observancia Obligatoria.

» Poner a disposicion de la comunidad registral y colectividad juridica en
general la publicacion del presente trabajo, como una herramienta en el
proceso de calificacion que efectuan las instancias registrales.
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4.3. Informatografia

ANEXOS: Instrumentos de recoleccién de informacion.
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PREAMBULO

El Registrador y el Tribunal Registral, en uso de sus funciones y atribuciones,
constituyen operadores del Derecho que deben “calificar” Actos o Negocios Juridicos
contenidos en documentos (publicos o privados) a los que se denominan titulos; es decir,
a través de la evaluacion integral de los titulos presentados al Registro van a determinar

la procedencia o no de su inscripcion.

Entre otros aspectos deberan: - Verificar la validez y la naturaleza inscribible del
acto o contrato, asi como la formalidad del titulo en el que éste se encuentra contenido y
la de los demas documentos presentados; - Comprobar que el acto o derecho inscribible,
asi como los documentos que conforman el titulo, se ajustan a las disposiciones legales

sobre la materia y cumplen los requisitos establecidos en dichas normas.

Ahora bien, en esta labor de calificacion -especificamente en lo que comprende el
presente proyecto de investigacion- en caso de un Acto o Negocio Juridico ineficaz, como
la instancia registral efectia su labor de valoraciéon o juicio de la legalidad de dicho acto
juridico?, es su facultad?, y por ende, si hace o no una verdadera interpretacion de dicho

acto; o quién debe hacerla?.

El problema a investigar, surge de las diferentes formas de proceder por parte de
los Registradores Publicos y de la segunda instancia registral; asi, ante un caso de un
Acto o Negocio Juridico contenido en un titulo presentado, previa calificacion de su
legalidad, sea ineficaz, para unos resulta que es susceptible de ser convalidado y por
tanto su inscripcion es posible siempre que subsane de forma tal que haga eficaz dicho
acto; para otros, el mismo acto, bajo su juicio e interpretacion, resulta no tener acceso al
Registro por adolecer de nulidad o invalidez del acto juridico. Dichas diferencias de
criterio provoca diversas consecuencias facticas y juridicas que afectarian Ila
predictibilidad del Registro y por ende la seguridad juridica que debe brindar dicha

institucion.

Por todo ello, constituye de vital importancia determinar, cudles son las
Consecuencias facticas y juridicas de la Interpretacion y Calificacion del Negocio Juridico
Ineficaz en Sede Registral, y determinar lo que debe realmente emprenderse a fin de

eliminar dichas diferencias de criterios.
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| PLANTEAMIENTO TEORICO

1.- PROBLEMA DE INVESTIGACION.-

1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA:

Consecuencias Facticas y Juridicas de la Interpretacion y Calificacion

del Negocio Juridico Ineficaz en Sede Registral, Arequipa 2007-2013.

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

1.2.1. AREA DEL CONOCIMIENTO:

El problema a investigarse se encuentra ubicado en:
¢ CAMPO : Ciencias Juridicas

e AREA : Derecho Civil

e LINEA : Acto Juridico - Registral

1.2.2. ANALISIS DE VARIABLES:

VARIABLE INDEPENDIENTE: Interpretacion y Calificacion del Negocio

Juridico Ineficaz en Sede Registral.

- Indicadores y sub-indicadores.

a) El Acto Juridico
- Acto Juridico y Negocio Juridico
- Estructura del Negocio Juridico

- Representacion y Legitimacion
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b) Interpretaciéon del Negocio Juridico
- Nocién y Finalidad
- Destinatarios de las normas de interpretacion
- Interpretacion, calificacion e integracion del Acto Juridico

- Efectos Negociales

c) Negocio Juridico Ineficaz
- Invalidez e Ineficacia del Negocio Juridico
- La Ineficacia Estructural y la Ineficacia Funcional
- Nulidad y Anulabilidad, Diferencias

- Convalidacion: Confirmacion y Ratificacion del Acto Juridico

d) Calificaciéon Registral

Funcién y Finalidad del Registro

Principio de Legalidad

Calificacion y Principios Registrales

Responsabilidad Administrativa, Civil y Penal

d) Instancias Registrales
- El Registrador Publico:
- Funciones

- Criterios de Calificacion

- El Tribunal Registral:
- Funciones

- Criterios de Calificacion
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VARIABLE DEPENDIENTE: Consecuencias Facticas y Juridicas de la

Interpretacion y Calificacion del Negocio Juridico Ineficaz en Sede

Registral.

- Indicadores y sub-indicadores.

a) Consecuencias Facticas de la Interpretacion y Calificacion del Negocio

Juridico ineficaz, en sede registral

- Efectos econémicos

- Efectos sociales

- Efectos institucionales

- Judicializacion de la calificacion registral

- Responsabilidad

b) Consecuencias Juridicas de la Interpretacion y Calificacion del

Negocio Juridico ineficaz, en sede registral

- La Ineficacia como tutela del principio de legalidad
- La Ineficacia e Inoponibilidad

- Actos Nulos y Anulables en la calificacion registral
- Seguridad Juridica y Tréafico Patrimonial

- Predictibilidad del Registro
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TIPO VARIABLE INDICADORES SUB INDICADORES

Acto Juridico y Negocio

Juridico

Acto Juridico Estructura del Negocio

Juridico

Representacion y

Legitimacion

Nocién y Finalidad

Destinatarios de las normas

interpretativas

Interpretacion del Interpretacion, calificacion

isaagie Juridico e integracion del Acto

Juridico

Efectos Negociales

Invalidez e Ineficacia del

Negocio Juridico

Ny La Ineficacia Estructural y la

Calificacion del

Variable ; . Ineficacia Funcional
Independiente Negocio Juridico Negocio Juridico
Ineficaz en Sede Inefica> Nulidad y Anulabilidad,
Registral Diferencias

Convalidacion,
Confirmacion y Ratificacion

del Acto Juridico

Funcién y Finalidad del

Registro

Principio de Legalidad

Calificacion Registral Calificacion y Principios

Registrales

Responsabilidad

Administrativa, Civil y Penal

El Registrador Publico:
Funciones y Criterios de

) ) Calificacion
Instancias Registrales

El Tribunal Registral:
Funciones y Criterios de

Calificacion
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Efectos econémicos

Efectos sociales

Efectos Institucionales

. Consecuencias Judicializaciéon de la
Consecuencias

. Facticas ificacio i
Fécticas y calificacion registral

Juridicas de la Responsabilidad

Variable Interpretacion y La ineficacia como tutela del
Dependiente Calificacion del principio de legalidad
Negocio Juridico La ineficacia e Inoponibilidad

Ineficaz en Sede ;
Consecuencias | Actos Nulos y Anulables en la

Registral Juridicas calificacion registral

Seguridad Juridica y

Tréafico Patrimonial

Predictibilidad del Registro

1.2.3. INTERROGANTES BASICAS:

1. ¢ En qué consiste la Interpretacion del Negocio Juridico
en sede reqistral?

2. ¢ En queé consiste la Calificacion de Legalidad de un
Negocio Juridico en sede reqgistral?

3. ¢COlmo esta regulada y tramitada por los Registros Publicos

la Calificacion e Interpretacion del Neqgocio Juridico

Ineficaz durante los anos 2007 a 20137

4. ¢Qué consecuencias facticas y juridicas se advierten en la
interpretacion y calificacion, efectuada por parte de los

Registradores Publicos y los Vocales del Tribunal Registral

en materia de Un Neqocio Juridico Ineficaz?
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1.2.4. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION.

La investigacion sera:

e Por su finalidad : Aplicada.

e Por el alcance temporal : Longitudinal o Diacroénica.
e Por el nivel de profundizacion: Descriptiva y Explicativa.
e Por el &mbito 2 Documental y de Campo.

1.3. JUSTIFICACION:

La presente investigacion es importante, en primer lugar porque constituye un
trabajo inédito, y por otro lado busca analizar desde el punto de vista del
Negocio Juridico, cuando éste es ineficaz, la labor de Interpretacién y
Calificacion que hace el Registrador Publico y la Segunda Instancia Registral,
en plena aplicacion de sus funciones; asi como las consecuencias juridicas que
acarrea su accionar. A partir de lo cual, podemos advertir que es un tema util,
ya que permitirAd conocer de cerca el problema que se presenta en la esfera

registral y su incidencia con el trafico juridico y desarrollo econémico y social.

En sede registral, especificamente en los Registros Publicos de Arequipa,
resulta ser un problema actual, ya que se presentan para su inscripcion actos o
negocios juridicos que resultan ser “ineficaces”, pero que el Registrador y en
su caso el Tribunal Registral, dentro de su labor calificadora, los interpretan de

diferente forma, como lo ya sefalado en el preAmbulo del presente proyecto.
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Por tal razdn determinamos que nuestra investigacion deviene en
generalizable, verificable y de derecho; ya que como podra observarse de las
decisiones de las instancias registrales, sean estas observaciones o tachas, y
en algunos casos inscripciones; los criterios en la interpretacion y calificacion
de la legalidad varian en casos similares; lo cual acarrea consecuencias facticas
y juridicas, llegando incluso a cuestionar la seguridad juridica vy la

predictibilidad que debe brindar el Registro.

Nuestra intencién, con la presente investigacion, es impulsar una sana
rectificacion de criterios por parte de los Registros Publicos y sus operadores o
funcionarios (Registradores y Tribunal Registral), y con ello a su vez, promover
a que la Corte Suprema asuma también la unificacion en sus decisiones, con
respecto de los actos juridicos ineficaces susceptibles de ser convalidados,

como un deber de proteccion de derechos.

2.- MARCO CONCEPTUAL.-

Para la realizacion de la presente investigacion, resulta de suma
importancia tener en forma clara y precisa los principales conceptos que
se han de emplear a través de la investigacion, debiendo tener un
dominio de los mismos y estar familiarizado con los diversos términos a

utilizar; siendo los principales conceptos los siguientes:

CONCEPTOS BASICOS:

2.1. La interpretacion del Acto Juridico: La interpretacion del
acto juridico, consiste en poder descubrir la voluntad, el verdadero
querer de las partes, se trata de dar una explicacion o aclaracion de la
manifestaciéon de voluntad que se pudo haber exteriorizado de forma

expresa en un documento. Los actos juridicos son interpretados con el
166
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unico fin de poder obtener del su verdadero sentido o finalidad, una vez
que el acto juridico ha sido calificado, es decir se ha determinado que
tipo de acto juridico es, se podrd hacer uso de las normas

correspondientes.1?”

2.2. Eficacia del Acto Juridico: "... El acto juridico es eficaz
cuando produce los actos juridicos que le son propios (consistentes en la
creacion, regulacion, modificacion u extincion de relaciones juridicas),
tales efectos son los contemplados por el ordenamiento juridico (efectos

legales) y los queridos por las partes (efectos voluntarios).

"...Los negocios juridicos son celebrados para que produzcan efectos
juridicos, pues es a través de dichos efectos juridicos, concebidos y
entendidos por lo particulares como efectos simplemente practicos, que
se podran autorregular libre y satisfactoriamente los diferentes intereses
privados que determinaros la celebracion de los mismos, de tal forma
que se puedan satisfacer las distintas necesidades de los sujetos de

derecho en los diferentes Sistemas Juridicos...". 128

2.3. La Invalidez y la Eficacia del Acto Juridico: La eficacia es
una nocién distinta respecto de la validez. El contrato valido es el
contrato que responde a las prescripciones legales (...). La eficacia del

contrato se refiere a la producciéon de sus efectos.129

127 http://es.shvoong.com/law-and-politics/1744719-derecho-civil-la-interpretaci%C3%B3n.  Titulo  del

Documento: Derecho Civil: Interpretacion del Acto Juridico. Fecha de Consulta: 06/DIC/2009, 20:30 p.m..
128 TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Eficacia, Validez, Nulidad del Acto Juridico. Editorial Grijley. Lima,
2007. Pag 82.

129 ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. La invalidez e ineficacia del acto juridico en la jurisprudencia. Dialogo con

la Jurisprudencia. Gaceta Juridica S.A. Lima — Perud. 2006. Pag 7.
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2.4. La inexistencia del Acto Juridico: La inexistencia es la no
configuracion del negocio juridico que, a diferencia de la invalidez, no

produce ningun tipo de efecto juridico.13°

2.5. Nulidad del Acto Juridico: La nulidad es un supuesto
especifico de la categoria de la invalidez que se configura por una

patologia de los elementos esenciales del negocio juridico.13t

2.6. Anulabilidad del Acto Juridico: La anulabilidad es un
supuesto especifico de la categoria de la invalidez que, no obstante el
acto cuente con todos sus elementos esenciales, se configura un vicio de

la voluntad.132

2.7. La Convalidacion: La convalidacion es una categoria
genérica de eliminacién de los efectos de la impugnabilidad del acto
invalido. Se encuentran dentro de la misma, la confirmacion, la
prescripcion extintiva, la caducidad, la conversion y la renuncia al

derecho de hacer valer la prescripcion.133

2.8. La Confirmacién: La confirmacion es el acto juridico
unilateral no recepticio y accesorio con el cual se subsana el acto

anulable.134

130 |pid, Pag 19.

131 1bid, Pag 23.

132 1bid, P4g 65.

133 ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. La invalidez e ineficacia del acto juridico en la jurisprudencia. Dialogo con
la Jurisprudencia. Gaceta Juridica S.A. Lima — Perd. 2006. Pag 93.

134 1bid, Pag 94.
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2.9. La Ratificacion del Acto Juridico: La ratificacion es la
manifestacion de voluntad por la cual una persona presta su
consentimiento para ser alcanzado por los efectos de un acto juridico

gue, en su origen, no tiene poder juridico suficiente para vincularle.'3%

2.10. Calificacion: Diccionario enciclopédico de Derecho Usual
del maestro argentino Guillermo Cabanellas, quien dice lo siguiente:
“CALIFICACION: Apreciacion o juicio sobre las calidades personales y

condiciones de cualquier otro orden de alguien”. 136

2.11. Calificacion Registral: La apreciacion, examen,
comprobacion de la legalidad de los titulos y documentos que se

presentan en el Registro de la Propiedad o de cualquier otro registro (lo

subrayado es nuestro) y que HACE EL REGISTRADOR antes de proceder
al asiento o inscripcién de aquéllos. El resultado puede ser aprobatorio,
suspensivo o denegatorio; segun se conformen los antecedentes a
DERECHO, lo contradigan o quepa complementarlos o subsanarlos. El
interesado dispone de recurso ante los tribunales en los dos ultimos

supuestos, si discrepa la calificacion. 137

2.12. La Funciéon Registral: La funcion registral, en estricto, lo
que hace, o lo que esta llamada a hacer en el momento actual, mas que
un simple acto de confrontacion de los actos y contratos presentados

para su inscripcion, con la letra de la ley, es mas bien un acto de

135 ALMENARA SANDOVAL, JORGE LUIS. Confirmacion del Acto Juridico. Trabajo de Investigacion.
Maestria de Derecho Civil. Biblioteca de la Unidad de Postgrado de la UCSM, 2009. Pag 31.

136 CABANELLAS TORRES, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo II, Bs. As.
1998, pag. 23.

137 CABANELLAS TORRES, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo II, Bs. As.
1998, pag. 24.
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"validacion" de las normas invocadas con lo que establece Ila
Constitucion y las demas normas del sistema juridico. La dimensiéon
social de la funcidn registral se vera revalorada y apreciada, si es que no
solo brinda seguridad juridica en los actos y contratos que se solicita
inscribir, sino también, si sus integrantes, son celosos vigilantes y
defensores de los derechos contenidos en la Constitucion Politica del
Estado, especialmente de los derechos fundamentales de las personas

gue, finalmente, es la tarea mas dignificante de todo abogado.'38

2.13. Principio de Legalidad: El principio de legalidad, es el mas
importante que se tiene en cuenta al momento de calificar un titulo que
se pretende inscribir en los Registros Publicos. En la funcién registral el
principio de legalidad se fundamenta en la necesidad de ajustar todo
acto a los recaudos legales establecidos. Este principio se funda en la
necesidad de que los asientos registrales concuerden con la realidad
juridica externa al registro, evitando que ingresen documentos carentes
de validez o autenticidad. En el primer Congreso Internacional de
Derecho Registral (Buenos Aires 1972), se dijo: "La proteccion registral
se concede a los titulos previa calificacion de su legalidad por el

registrador, quien ejercita una funciéon inexcusable". 13°

2.14. El Principio de Legalidad: Senala ROCA SASTRE que el
principio de legalidad es el que impone que los titulos que pretendan su
inscripcion en el Registro de la Propiedad sean sometidos a un previo

examen, verificacion o calificacion, a fin de que a los libros hipotecarios

138 http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/jul03/boletin07-07.htm. Titulo del
Documento: El Principio de Legalidad en el Derecho Registral y su dimensiéon constitucional. Fecha de

Consulta: 03/DIC/2009, 20:30 p.m.

139 http://www.rodriguezvelarde.com.pe/articulos_49.htm. Titulo del Documento: El Principio de

Legalidad. Fecha de Consulta: 03/DIC/2009, 20:50 p.m.
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s6lo tengan acceso los titulos validos y perfectos. No obstante, para
otros autores, esta definicion viene a identificar el principio de legalidad,
que es el que impone que solamente los titulos validos y perfectos
puedan tener acceso al Registro, con la calificacion del Registrador, que
es el medio méas importante para la actuacion del principio de legalidad,

pero no el Gnico.140

2.15. ElI Procedimiento Registral: ROCA SASTRE: €EIl
procedimiento registral es una actividad estrictamente juridica del
Estado puesta al servicio de los particulares. Tiene unas caracteristica
que se aproximan al judicial y otras al administrativo. Como
consecuencia, se habla de justicia administrativa pero sin atribuir

naturaleza administrativa a su procedimiento.14*

2.16. El Registrador Publico: ElI Registrador Publico es el
funcionario publico dedicado a inscribir los actos y derechos contenidos
en los titulos presentados, previa calificacion del cumplimiento de

formalidades y disposiciones de ley.*4?

2.17. El Tribunal Registral: Es el 6rgano de la SUNARP con
competencia nacional que conoce y resuelve en segunda y dultima
instancia administrativa las apelaciones contra las observaciones, tachas
y otras decisiones de los Registradores, y Abogados Certificadores, en

su caso, emitidas en el ambito de su funcién registral.

140 RODRIGUEZ OTERO, LINO. Elementos de Derecho Hipotecario. VLEX-4438, Espafa 2005, Pag. 4438..

141 http://vlex.com/vid/principio-legalidad-calificacion-caracteres-44382005. Titulo del

Documento: El Principio de Legalidad; la Calificacion Registral, sus caracteres. Fecha de Consulta:
05/DIC/2009, 21:15 p.m.
142 GALVEZ TRONCOS, SAMUEL. Ponencia en IV Congreso nacional de Derecho Registral.
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Asimismo, debe resolver oportunamente y dentro del plazo legal
las apelaciones interpuestas contra las denegatorias de inscripcion,
interpretando y aplicando la ley, fijando criterios jurisprudenciales a

efectos de generar predictibilidad y contribuir con la seguridad juridica.

143

2.18 Responsabilidad: En términos estrictamente generales,
dicese de la obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo o, en
ocasiones especiales, por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el
dafo originado. Etimologicamente, la palabra viene del latin
“responsus”, participio pasado del verbo “respondére” que significa

“hacerse garante”.144

143 http://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistral/. Pagina WEB de la Superintendencia Nacional de los

Registros Publicos.

144 FLORES POLO, PEDRO. Diccionario de Términos Juridicos. Cultural Cuzco S.A. Lima — Per(l. Tomo II.
Primera Edicion. Pag 444.
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3.- ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS.-

Efectuada la revision bibliografica, en la Universidad Catdlica de
Santa Maria, se ha podido verificar que, con relacion al tema de La
Interpretacion y Calificacion de Legalidad del Acto Juridico Ineficaz en
Sede Registral, no existen investigaciones, constituyendo el primero el

presente Proyecto.

Asimismo, remitiéndonos a la bibliografia en la Universidad
Nacional de San Agustin, se ha verificado, también, la inexistencia de

investigaciones sobre el tema.
Por ultimo, se ha recurrido a la fuente bibliografica del Colegio de
Abogados de Arequipa, donde de igual forma, con relacién al tema no

existen investigaciones.

4. OBJETIVOS.-

4.1. Determinar en qué consiste la Interpretacion del Negocio

Juridico en sede reqistral.
4.2. Determinar en qué consiste la Calificacion de Legalidad de

un Negocio Juridico en sede reqistral.
4.3. Establecer como esta regulada y tramitada por los Registros

Publicos la Calificacion e Interpretaciéon del Neqocio Juridico

Ineficaz durante los afios 2007 a 2013.
4.4. Determinar las consecuencias facticas y juridicas que se
advierten en la interpretacion y calificacion de la legalidad, efectuada

por parte de los Registradores Publicos y los Vocales del Tribunal

Registral en materia del Negocio Juridico Ineficaz.
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5.- HIPOTESIS.-

PRINCIPIO: Teniendo en cuenta qué:

1. En sede registral existe una indistinta o inexistente interpretacion del
acto o negocio juridico, y sobre todo del negocio juridico ineficaz.

2. Los Registradores Publicos no buscan interpretar el negocio juridico,
derivando dicha funcion al Tribunal Registral.

3. La discrepancia de criterios en la calificacion registral, implica

desconocer la naturaleza, funcion y finalidad del Registro.

HIPOTESIS: Es probable qué:

En la interpretacion y calificacion de un negocio juridico ineficaz, exista
posiciones distintas en las instancias registrales, y que esta generando

diferentes consecuencias facticas y juridicas.
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[I. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL

1. TECNICAS E INSTRUMENTOS.-

1. Técnicas e Instrumento de Verificacidon

1.1 Técnicas

Para la Variable Independiente:

“Interpretacion y Calificacion del Negocio Juridico Ineficaz en
Sede Registral”’, en la recoleccion de datos y en forma
general se utilizara la Técnica de Ila Observacion

Documental.

Para la Variable Dependiente:

“Consecuencias Facticas y Juridicas de la interpretacion y
Calificacion del Negocio Juridico Ineficaz en Sede Registral”,
usaremos, también de forma general la Técnica de la
Observacion Documental. y asimismo, utilizaremos la

Técnica del Cuestionario.

1.2 Instrumento

Los instrumentos son segun corresponda: la Ficha de
Observacion no estructurada (Ficha Bibliografica vy
Documental), y la “Cédula de Preguntas”, éste ultimo que
sera elaborado en forma especifica e inédita para el presente

estudio. (ver Cuadro de Sistematizacion)
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CUADRO DE SISTEMATIZACION DE TECNICAS E INSTRUMENTOS
ANEXO
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2. CAMPO DE VERIFICACION.-

2.1. UBICACION ESPACIAL:

El estudio se realizara en el ambito de la SUNARP “Zona Registral
N° XII — Sede Arequipa” situado en la Calle Ugarte 117 Cercado,
Arequipa.

2.2. UBICACION TEMPORAL.-

El horizonte temporal del estudio esta referido al periodo de

tiempo entre el afio 2007 al afio 2013.

2.3. UNIDADES DE ESTUDIO, UNIVERSO Y MUESTRA.-

Las unidades de estudio estan constituidas por:

a) Obras de Doctrina relacionadas con el Derecho Civil y
Registral, especificamente orientadas al Acto Juridico, Interpretacion del
Acto Juridico, Funcion Registral, como GARCIA GARCIA, JOSE
MANUEL. Derecho Inmobiliario Registral o Hipotecario. Tomo |. Editorial
Civitas S.A. Madrid, 1988; CABANELLAS TORRES, GUILLERMO.
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo Il, Bs. As. 1998;;
TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Eficacia, Validez, Nulidad del Acto
Juridico. Editorial Grijley. Lima, 2007; ESPINOZA ESPINOZA, JUAN.
La invalidez e ineficacia del acto juridico en la jurisprudencia. Dialogo

con la Jurisprudencia. Gaceta Juridica S.A. Lima. 2006; entre otros.
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b) Legislacion Nacional: Cddigo Civil, Ley del Sistema
Nacional de los Registros Publicos (No. 26366), Reglamento General de

los Registros Publicos y deméas normas registrales;

c) Precedentes de Observancia Obligatoria, aprobados en los
diferentes Plenos del Tribunal Registral, referidos a nuestro tema de

investigacion;

d) Resoluciones emitidas por la Quinta Sala del Tribunal
Registral, con sede en la ciudad de Arequipa, como consecuencia de la
calificacion efectuada por el Registrador, y que estan referidos a nuestro

tema de investigacion; y

e) Registradores Publicos y miembros del Tribunal Registral
de la SUNARP “Zona Registral N° XII — Sede Arequipa”, siendo la

cantidad de 26 y 3 respectivamente.

El Universo y Muestra estan constituidas por:

a) En cuanto a las obras de doctrina se estudiaran las obras
mas resaltantes referidas a nuestra investigacion; y respecto de la
legislacion nacional, se analizard la normatividad vigente, también

referida a nuestra investigacion.

b) De Ilos Precedentes de Observancia Obligatoria,
aprobados durante los 115 Plenos del Tribunal Registral (hasta la fecha),

se ha advertido que sélo 25 Resoluciones estan referidas al tema de
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investigacion. Entonces, por el numero corresponde a una poblacién
finita; asi, con la presente investigacion se va a abarcar todo el universo

y por tanto no se requiere muestra.

c) Respecto de las Resoluciones emitidas por la Quinta Sala
del Tribunal Registral, con sede en la ciudad de Arequipa, como
consecuencia de la calificacion efectuada por el Registrador; se ha
podido determinar que los expedientes referidos al tema de

investigacion son: Para el afio 2007, de un total de 289 Resoluciones

emitidas, solo 28 estan referidas al tema de investigacion, para el afio
2008, de un total de 397 Resoluciones emitidas, s6lo 45 estan referidas

al tema de investigacion, para el afio 2009, de un total de 459

Resoluciones emitidas, solo 22 estan referidas al tema de investigacion,

para el ano 2010, de un total de 501 Resoluciones emitidas, so6lo 22

estan referidas al tema de investigacion, para el afio 2011, de un total

de 765 Resoluciones emitidas, s6lo 26 estan referidas al tema de

investigacion, para el afno 2012, de un total de 642 Resoluciones

emitidas, s6lo 20 estan referidas al tema de investigacion y en lo que
respecta al afio 2013, de un total 616 Resoluciones emitidas, soélo 21
estan referidas al tema de investigacion. Los que hacen un total de 194
Resoluciones expedidas por la Quinta Sala del Tribunal Registral y que
se refieren al tema de investigacion; Entonces, por el numero
corresponde a una poblacion finita; asi, con la presente investigacion se

va a abarcar todo el universo y por tanto no se requiere muestra.

d) En cuanto a los Registradores Publicos el Universo esta
conformado por 26 miembros, y los Vocales del Tribunal Registral por
3 miembros; en total 29 personas, numero que abarca la investigacion

(poblacion finita) y por tanto no se requiere Muestra.
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3. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE INFORMACION.-

Para efectos de la recoleccion de datos, se coordinara con el Jefe
de la Zona Registral N° XIl — Sede Arequipa, Jefe de la Unidad Registral
de la Zona Registral N° XIlI — Sede Arequipa, el Jefe encargado del
Archivo Registral y con el Presidente de la Quinta Sala del Tribunal

Registral con Sede en Arequipa.

La duracién del estudio en su totalidad esta prevista para 6 meses

y la recolecciéon de datos entre ocho a doce semanas aproximadamente.

Los instrumentos que se utilizara son las fichas bibliograficas y
documentales asi como el formato de preguntas, éste ultimo que sera
previamente validado antes de ser entregado a los profesionales
(Registradores y Vocales); sera también necesario el apoyo de 2 o 3

personas previamente seleccionadas y capacitadas.

Se remarcara el caracter anonimo del formulario, asi como la

sinceridad de las respuestas emitidas para contribuir al éxito del estudio.

Sera preciso coordinar con el Jefe de la Unidad Registral,
Registradores y Vocales, la fecha y hora de la aplicacion del instrumento
referido al formato de preguntas, asi como la clarificacibn de dudas que

pudieran surgir. Finalmente se revisard que todos los instrumentos
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hayan sido respondidos en su totalidad para el control de la validez y

confiabilidad.

Una vez recolectado los datos, estos se sistematizaran

estadisticamente para el analisis, interpretacion y conclusiones finales.

3.2 MEDIOS:

A) RECURSOS HUMANOS.

3 COSTO ’ COSTO
DENOMINACION No. DIAS

DIARIO TOTAL

- Direccion del 4,500.00
k \ 1 30.00| 150
Proyecto y Ejecuciéon
- Colaboradores 2 20.00 20 400.00
Digitador/diagramador | 1 10.00 20 200.00
de graficos

TOTALES 2 S/. 60.00| 170 S/. 5,100.00

B) RECURSOS MATERIALES Y BIENES Y SERVICIOS.

DENOMINACION CANTIDAD COSTO TOTAL
Papel Bond 1500 42.00
Fichas Bibliograficas y Document. | 800 80.00
Tinta para Impresora 6 144.00
Copias Fotostaticas 450 45.00
Empastado 03 105.00
Uso de Computadora 01 130.00
Movilidad | ------ 200.00
TOTAL S/. 746.00
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C) COSTO TOTAL DE PROYECTO Y EJECUCION DE INVESTIGACION.-

DENOMINACION COSTO TOTAL
- Recursos Humanos 5100.00
- Recursos Materiales y Bienes y Serv. 746.00
COSTO TOTAL GENERAL S/. 5846.00

3.3 CRONOGRAMA DE TRABAJO — ANO 2013-2014.-

AKO 2013-2014
(SETIEMBRE — MARZO)
D[/E [F[M |A [M [J

ACTIVIDADES

Preparacion del

Proyecto

Aprobacion del

Proyecto

Recoleccion de

Informacion

Andlisis y
Sistematizacion X X

de Datos

Conclusiones y

Sugerencias

Preparacion del

Informe

Presentaciéon del

Informe Final
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4. FUENTES DE INFORMACION.-

4.1. BIBLIOGRAFIA.

1. CABANELLAS TORRES, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual, Tomo I, Bs. As. 1998, pags. 23 y 24.

2. FLORES POLO, PEDRO. Diccionario de Términos Juridicos. Cultural
Cuzco S.A. Lima — Perd. Tomo Il. Primera Edicion. Pags. 76-77 y 444.

3. RODRIGUEZ OTERO, LINO. Elementos de Derecho Hipotecario.
VLEX-4438, Espafia 2005, Pag. 4438.

4. GARCIA GARCIA, JOSE MANUEL. Derecho Inmobiliario Registral o
Hipotecario. Tomo |. Editorial Civitas S.A. Madrid, 1988. Pag 557-669.

5. GALVEZ TRONCOS, SAMUEL. Ponencia en IV Congreso nacional de

Derecho Registral.

6. TABOADA CORDOVA, LIZARDO. Eficacia, Validez, Nulidad del Acto
Juridico. Editorial Grijley. Lima, 2007. Pag 82.

7. ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. La invalidez e ineficacia del acto
juridico en la jurisprudencia. Dialogo con la Jurisprudencia. Gaceta
Juridica S.A. Lima — Peru. 2006. Pag 7.

8. ALMENARA SANDOVAL, JORGE LUIS. Confirmacién del Acto
Juridico. Trabajo de Investigacion. Maestria de Derecho Civil. Biblioteca
de la Unidad de Postgrado de la UCSM, Arequipa 2009. Pag 31.
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9. ESPINOZA ESPINOZA, JUAN. Derecho de la Responsabilidad Civil.
Gaceta Juridica S.A. Lima — Perd. Quinta Edicidon corregida. Pa4g 633 y

634.

4.2. HEMEROGRAFIA

1. VASQUEZ RAMIREZ, ESPERANZA AMARILIS. “Excesos en la
funcion calificadora de los Registros Publicos en el Perd”, en Revista
Peruana de Derecho Registral y Notarial FOLIO REAL. Palestra Editores,
agosto 2000, Ao I, No. 2, pag. 113-142.

2. MORALES GODO, JUAN. “La Seguridad Juridica y los Principios
Registrales”, en Temas de Derecho Registral. Palestra Editores,

diciembre 2000. Tomo Ill, pag. 421-434.

4.3. INFORMATIGRAFIA

1. http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/jul03/
boletin07-07.htm. Titulo del Documento: El Principio de Legalidad en

el Derecho Registral y su dimensiéon constitucional. Fecha de Consulta:
03/DIC/2009.

2. http://www.rodriguezvelarde.com.pe/articulos_49.htm. Titulo
del Documento: EI Principio de Legalidad. Fecha de Consulta:

03/DIC/2009.

3. http://viex.com/vid/principio-legalidad-calificacion-
caracteres-44382005. Titulo del Documento: ElI Principio de
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Legalidad; la Calificacion Registral, sus caracteres. Fecha de Consulta:
05/DIC/2009.

4. http://es.shvoong.com/Zlaw-and-politics/1744719-derecho-

civil-la-interpretaci2oC32%0B3n. Titulo del Documento: Derecho Civil:

Interpretacién del Acto Juridico. Fecha de Consulta: 06/DIC/2009.
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ANEXOS

ANEXO 01

FICHA DOCUMENTAL

NOMBRE DE AUTOR:
TITULO DEL LIBRO:

EDITORIAL, LUGAR Y ANO:

NOMBRE DE LA BIBLIOTECA:
Cddigo:
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ANEXO 02

FICHA DOCUMENTAL

NOMBRE DEL AUTOR:
INDICADOR:
TITULO:
IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO:
FECHA:
COMENTARIO O CITA:

LOCALIZACION
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ANEXO 03

FICHA DOCUMENTAL

N° DE LA NORMA (Ley, Decreto Legislativo, Decreto Supremo, Resolucién):
INDICADOR:

TITULO:

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO:

FECHA:

COMENTARIO O CITA:
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ANEXO 04

FICHA DE OBSERVACION

RESOLUCION NO = Lottt e e et e e et e e e e e e e e e eneees
FECHA RESOLUCION: ...ttt ittt e e e e et e e e e e e e e e ens
FECHA PUBLICACION: L.euiiit it ee et et et e e et e e e e e e e eeenans
([N 0] [7-Y 0T 0] 3R
CONTENIDO DE LA RESOLUCION:
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ANEXO 05

CEDULA DE PREGUNTAS

Estimado Sefior (a) (ita): REGISTRADOR PUBLICO o VOCAL
Tiempo en el cargo: .......ccoccevvvivinen afios

Registro 0 Sala donde Labora: ..........cccccoiiiiiiiiii i

Con el objeto de poder realizar una investigacion sobre las
CONSECUENCIAS FACTICAS Y JURIDICAS DE LA INTERPRETACION
CALIFICACION DEL NEGOCIO JURIDICO INEFICAZ EN SEDE REGISTRAL.
AREQUIPA 2007-2013, le pido por favor dar respuesta a las siguientes preguntas
marcando con una equis (X) la que crea es correcta; teniendo presente que soélo se

debe marcar una respuesta por pregunta.

Muchas Gracias

[SUB INDICADOR: Efectos econémicos, efectos sociales, efectos institucionales|

1. En su calidad de Registrador o Vocal, de efectuar una errénea
interpretacion y calificacibn de un negocio juridico, y no permitiendo su
incorporacién al registro; cree que su accionar se manifiesta en efectos
econdmicos, sociales y hasta institucionales?:

a. Si.

b. No.

c. No sabe.

[SUB INDICADOR: Actos Nulos o Anulables en la calificacién registrall

2. El Acto o Negocio Juridico anulable es susceptible de ser Ratificado:
a. Si
b. No

c. No sabe
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3. La determinacion del Acto o Negocio Juridico como nulo o anulable,
corresponde a:

a. Tribunal Registral

b. Registrador

c. Juez

d. La Ley

[SUB INDICADOR: La ineficacia como tutela del principio de legalidad|

4. La legitimacién, como poder de la parte de disponer del objeto del contrato;
es un requisito subjetivo de eficacia del contrato, por tanto?

a. La falta de legitimacién comporta la invalidez del contrato.

b. La falta de legitimacion comporta la ineficacia del contrato respecto de la
parte que no intervino.

c. Las dos anteriores.

d. No sabe.

[SUB INDICADOR: Responsabilidad|

5. Por su funcion calificadora, alguna vez se le ha iniciado Proceso
Administrativo por determinacion de Responsabilidades?

a. Una o dos

b. Mas de tres

c. Ninguna

6. Ha tenido o tiene Procesos Judiciales en su contra por determinacion de
Responsabilidad en actos de su funcién calificadora?

a. Una o dos

b. Més de tres

c. Ninguna

|[SUB INDICADOR: Ineficacia e Inoponibilidad|
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7. La venta del bien de la sociedad de gananciales por uno de los céonyuges a
nombre de la sociedad de gananciales, sin tener facultades para ello.
- El Acto Juridico es:

a. Nulo

b. Anulable

c. Ineficaz

- El Titulo que lo contiene debe ser:
a. Observado
b. Tachado

c. Suspendido

- El Acto Juridico puede ser:
a. Ratificado
b. Confirmado

c. Inexistente

8. Un cbényuge actiua a nombre propio disponiendo de los bienes de la
sociedad de gananciales.
- El Acto Juridico es:

a. Nulo

b. Anulable

c. Ineficaz

- El Titulo que lo contiene debe ser:
a. Observado
b. Tachado

c. Suspendido

- El Acto Juridico puede ser:
a. Ratificado
b. Confirmado

c. Inexistente
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9. En la venta del bien de la sociedad de gananciales, los conyuges son
suplantados por terceras personas.
- El Acto Juridico es:

a. Nulo

b. Anulable

c. Ineficaz

- El Titulo que lo contiene debe ser:
a. Observado
b. Tachado

c. Suspendido

- El Acto Juridico puede ser:
a. Ratificado
b. Confirmado

c. Inexistente

10. El apoderado que tiene un poder nulo para transmitir un derecho por no
cumplir la formalidad de la escritura publica que exige, bajo sancién de
nulidad del Art. 156 del Cédigo Civil y utilizando dicho poder transfiere el bien
de su poderdante.
- El Acto Juridico es:

a. Nulo

b. Anulable

c. Ineficaz

- El Titulo que lo contiene debe ser:
a. Observado
b. Tachado

c. Suspendido

- El Acto Juridico puede ser:
a. Ratificado
b. Confirmado

c. Inexistente
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MATRICES

SISTEMATIZACION
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CUADRO N?21

REGISTRADOR PUBLICO
Con mas de 10 aiios de servicio (13)

1. En su calidad de Registrador o Vocal, de efectuar una errénea interpretaciéon y
calificacion de un negocio juridico, y no permitiendo su incorporacion al registro; cree
gue su accionar se manifiesta en efectos econdmicos, sociales y hasta institucionales?:

a. Si. 9
b. No. 4
c. No sabe.

2. El Acto o Negocio Juridico anulable es susceptible de ser Ratificado:

a. Si 12
b. No 1
c. No sabe.

3. La determinacion del Acto o Negocio Juridico como nulo o anulable, corresponde a:

a. Tribunal Registral

b. Registrador 1
c. Juez 6
d. La Ley 6

4. La legitimacién, como poder de la parte de disponer del objeto del contrato; es un
requisito subjetivo de eficacia del contrato, por tanto:

a. La falta de legitimacion comporta la invalidez del contrato. 5

b. La falta de legitimacion comporta la ineficacia del contrato respecto de la parte que no
intervino.

c. Las dos anteriores.
d. No sabe.

5. Por su funcioén calificadora, alguna vez se le ha iniciado Proceso Administrativo por
determinacion de Responsabilidades?

a. Una o dos 6

b. Mas de tres

c. Ninguna 7

6. Ha tenido o tiene Procesos Judiciales en su contra por determinacion de
Responsabilidad en actos de su funcion calificadora?

a. Una o dos 4

b. Mas de tres

c. Ninguna 9
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CUADRO N¢ 2

REGISTRADOR PUBLICO
Con menos de 10 aiios de servicio (08)

1. En su calidad de Registrador o Vocal, de efectuar una errénea interpretacion y
calificaciéon de un negocio juridico, y no permitiendo su incorporacién al registro; cree
que su accionar se manifiesta en efectos econdmicos, sociales y hasta institucionales?:

a. Si. 6
b. No. 2
c. No sabe.

2. El Acto o Negocio Juridico anulable es susceptible de ser Ratificado:

a. Si 8
b. No

c. No sabe.

3. La determinacion del Acto o Negocio Juridico como nulo o anulable, corresponde a:
a. Tribunal Registral

b. Registrador

c. Juez 6
d. La Ley 2
4. La legitimacién, como poder de la parte de disponer del objeto del contrato; es un

requisito subjetivo de eficacia del contrato, por tanto:

a. La falta de legitimacion comporta la invalidez del contrato. 4
b. La falta de legitimacion comporta la ineficacia del contrato respecto de la parte que no 3
intervino.

c. Las dos anteriores. 1
d. No sabe.

5. Por su funcién calificadora, alguna vez se le ha iniciado Proceso Administrativo por
determinacion de Responsabilidades?

a. Una o dos 1
b. Mas de tres 1
c. Ninguna 6

6. Ha tenido o tiene Procesos Judiciales en su contra por determinacion de
Responsabilidad en actos de su funcion calificadora?

a. Una o dos 1

b. Mas de tres

c. Ninguna 7
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CUADRO N¢3

VOCALES DEL TRIBUNAL REGISTRAL (03)

1. En su calidad de Registrador o Vocal, de efectuar una errénea interpretaciéon y
calificaciéon de un negocio juridico, y no permitiendo su incorporacién al registro; cree
gue su accionar se manifiesta en efectos econdmicos, sociales y hasta institucionales?:

. Si. 2
. No. 1

. No sabe.

. El Acto o Negocio Juridico anulable es susceptible de ser Ratificado:
. Si 2
. No 1

. La determinacion del Acto o Negocio Juridico como nulo o anulable, corresponde a:

. Tribunal Registral

. Registrador

. Juez 2

. La Ley 1

. La legitimacion, como poder de la parte de disponer del objeto del contrato; es un
requisito subjetivo de eficacia del contrato, por tanto:

a
b
c
2
a
b
c. No sabe.
3
a
b
c
d
4

a. La falta de legitimacién comporta la invalidez del contrato. 2

b. La falta de legitimacion comporta la ineficacia del contrato respecto de la parte que no
intervino.

c. Las dos anteriores.

d. No sabe.

5. Por su funcién calificadora, alguna vez se le ha iniciado Proceso Administrativo por
determinacién de Responsabilidades?

a. Una o dos 1

b. Mas de tres

c. Ninguna 2

6. Ha tenido o tiene Procesos Judiciales en su contra por determinacion de
Responsabilidad en actos de su funcién calificadora?

a. Una o dos

b. Mas de tres

c. Ninguna 3
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CUADRO N24

< La venta del bien de la sociedad de gananciales por uno de los cényuges a nombre
de la sociedad de gananciales, sin tener facultades para ello.

O aes | ST aR PUetice, | vocates oL TrisunaL
o, s REGISTRAL — V SALA
servicio servicio
1. El Acto Juridico es: 1. El Acto Juridico es: 1. El Acto Juridico es:
a. Nulo a. Nulo 2 a. Nulo 1
. Anulable b. Anulable 6 b. Anulable
. Ineficaz c. Ineficaz 0 c. Ineficaz 2

. El titulo debe ser:

2. El titulo debe ser:

2. El titulo debe ser:

. Observado a. Observado 6 a. Observado 2
. Tachado b. Tachado 2 b. Tachado 1
. Suspendido c. Suspendido c. Suspendido

. El Acto puede ser:

3. El Acto puede ser:

3. El Acto puede ser:

. Ratificado a. Ratificado 4 a. Ratificado 2

. Confirmado b. Confirmado 2 b. Confirmado

. Inexistente c. Inexistente 2 c. Inexistente 1
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CUADRO N¢5

< Un _cényuge actua a nombre propio disponiendo de los bienes de la sociedad de

gananciales.
Con mas o 10 afios de | Gon menos de 10 anos de | VOCALES DEL TRIBUNAL
o C REGISTRAL — V SALA
servicio servicio
1. El Acto Juridico es: 1. El Acto Juridico es: 1. El Acto Juridico es:
a. Nulo 7 a. Nulo 3 a. Nulo 1
b. Anulable 3 b. Anulable 5 b. Anulable
c. Ineficaz 3 c. Ineficaz c. Ineficaz 2
2. El titulo debe ser: 2. El titulo debe ser: 2. El titulo debe ser:
a. Observado 4 a. Observado 5 a. Observado 2
b. Tachado 9 b. Tachado 3 b. Tachado 1
c. Suspendido c. Suspendido c. Suspendido
3. Acto puede ser: 3. Acto puede ser: 3. El Acto puede ser:
a. Ratificado 4 a. Ratificado 3 a. Ratificado 2
b. Confirmado 2 b. Confirmado 2 b. Confirmado
c. Inexistente 7 c. Inexistente 3 c. Inexistente 1
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< En la venta del bien de la sociedad de gananciales, los conyuges son suplantados por

terceras personas.

Con mas de 10 afios de | Con menos de 10 afios de | VOCALES DEL TRIBUNAL
o L REGISTRAL — V SALA
servicio servicio
1. El Acto Juridico es: 1. El Acto Juridico es: 1. El Acto Juridico es:
a. Nulo 13 a. Nulo a. Nulo 3
b. Anulable b. Anulable b. Anulable
c. Ineficaz c. Ineficaz c. Ineficaz
2. El titulo debe ser: 2. El titulo debe ser: 2 .EI il q_ue =
contiene debe ser:
a. Observado 1 a. Observado a. Observado
b. Tachado > b. Tachado b. Tachado 3
c. Suspendido c. Suspendido c. Suspendido
3. Acto puede ser: 3. Acto puede ser: Sér_ACto JITEIED  [PUEEE
a. Ratificado a. Ratificado a. Ratificado
b. Confirmado b. Confirmado b. Confirmado
c. Inexistente 13 c. Inexistente c. Inexistente 3
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CUADRO N2 7

« El apoderado que tiene un poder nulo para transmitir un derecho por no cumplir la

formalidad de la escritura publica gue exige, bajo sancidn de nulidad del Art. 156 del

Cdédigo Civil v utilizando dicho poder transfiere el bien de su poderdante.

Con mas o 10 afios de. | Gon menos de 10 afios de | VOCALES DEL TRIBUNAL
o C REGISTRAL — V SALA
servicio servicio

1. El Acto Juridico es: 1. El Acto Juridico es: 1. El Acto Juridico es:
a. Nulo 9 a. Nulo 4 a. Nulo 1
b. Anulable 2 b. Anulable 2 b. Anulable
c. Ineficaz 2 c. Ineficaz 2 c. Ineficaz 2
2. El titulo que lo contiene | 2. El titulo que lo contiene debe |2 El titulo que Ilo
debe ser: ser: contiene debe ser:
a. Observado 3 a. Observado 2 a. Observado 2
b. Tachado 10 b. Tachado 6 b. Tachado 1
c. Suspendido c. Suspendido c. Suspendido

3. Acto Juridico puede ser: |3. Acto Juridico puede ser: S il Bl ISg N e

ser:
a. Ratificado 3 a. Ratificado 1 a. Ratificado 2
b. Confirmado 1 b. Confirmado 1 b. Confirmado
c. Inexistente 9 c. Inexistente 6 c. Inexistente 1
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GRAFICOS POR ENCUESTA

1. En su calidad de Registrador o Vocal, de efectuar una errdénea
interpretacion y calificacion de un negocio juridico, y no permitiendo su
incorporacidon al registro; cree que su accionar se manifiesta en efectos
econdmicos, sociales y hasta institucionales?:

REGISTRADOR PUBLICO: 13

Tiempo en el cargo: méas de 10 afios

| B Series1 GRAFICO N2 1

O R N W B 3y N 0w

a. Si. b. No. c. No sabe.

REGISTRADOR PUBLICO: 08

Tiempo en el cargo: menos de 10 afios

® Series] GRAFICO N¢ 2

a. Si. b. No. c. No sabe.
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1.8 -

1.6 -

1.4 -

1.2 -

0.8 1

0.6 -

0.4 A

0.2 A

a. Si. b. No. c. No sabe.

B Series1
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2. El Acto o Negocio Juridico anulable es susceptible de ser Ratificado:

REGISTRADOR PUBLICO: 13

Tiempo en el cargo: mas de 10 afos

10 A

6 - M Series1

a.Si b. No c. No sabe.

REGISTRADOR PUBLICO: 08

Tiempo en el cargo: menos de 10 afos

py

M Series1

O Rk N W kU o <
1

a. Si b. No c. No sabe.
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1.8 -

1.6 -

1.4 -

1.2 -

0.8 A

0.6 -

0.4 A

0.2 A

a.Si b. No c. No sabe.

M Seriesl
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3. La determinacion del Acto o Negocio Juridico como nulo o anulable,

corresponde a:

REGISTRADOR PUBLICO: 13

Tiempo en el cargo: mas de 10 afos

6 -
5 -
4 /
3 B Series1
2 -
1 -
0 T T T
a. Tribunal b. c. Juez d. Laley
Registral Registrador
REGISTRADOR PUBLICO: 08
Tiempo en el cargo: menos de 10 afos
6
4
2
M Seriesl
0]
a. Tribunal Seriesl
i ) c. Juez
Registral Registrador d.La Ley
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1.8 A
1.6 A
1.4 A
1.2 A

M Seriesl GRAFICO N2 9

0.8 A
0.6 1
0.4 A
0.2 A

a. Tribunal b. c. Juez d.La Ley
Registral Registrador
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4. La legitimacion, como poder de la parte de disponer del objeto del
contrato; es un requisito subjetivo de eficacia del contrato, por tanto:

REGISTRADOR PUBLICO: 13

Tiempo en el cargo: méas de 10 afios

Series1

B Series1 GRAFICO N2 10

REGISTRADOR PUBLICO: 08

Tiempo en el cargo: menos de 10 afios

D._,Nw-b

Seriesl

M Seriesl GRAFICO N2 11
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_~ Series1

M Series1 GRAFICO N2 12
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5. Por su funcion calificadora, alguna vez se le ha iniciado Proceso

Administrativo por determinacidon de Responsabilidades?

REGISTRADOR PUBLICO: 13

Tiempo en el cargo: mas de 10 afos

M Seriesl

5.8 A

56 A

5.4 T T T
a.Una o dos b. M3s de tres c. Ninguna

REGISTRADOR PUBLICO: 08

Tiempo en el cargo: menos de 10 afos

M Seriesl

a.Una o dos b. M3s de tres c. Ninguna
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GRAFICO N2 14
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1.8 -
1.6 -
1.4 -
1.2 -

0.8 A
0.6 -
0.4 A
0.2 A

a.Una o dos b. M3s de tres c. Ninguna

M Seriesl
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6. Ha tenido o tiene Procesos Judiciales en su contra por determinacion de

Responsabilidad en actos de su funciéon calificadora?}

REGISTRADOR PUBLICO: 13

Tiempo en el cargo: mas de 10 afos

M Seriesl

O B, N W kU Oy N 0 W

a.Una o dos b. M3s de tres c. Ninguna

REGISTRADOR PUBLICO: 08

Tiempo en el cargo: menos de 10 afios

M Seriesl

a.Una o dos b. M3s de tres c. Ninguna
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GRAFICO N2 17
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VOCALES DEL TRIBUNAL REGISTRAL: 03
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2.5 A

1.5 -

0.5 A

a.Una o dos

b. Mas de tres

c. Ninguna

M Seriesl
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GRAFICOS DE LOS CASOS PRACTICOS

& La venta del bien de la sociedad de gananciales por uno de los cényuges
a nombre de la sociedad de gananciales, sin tener facultades para ello.

REGISTRADOR PUBLICO: 13

Tiempo en el cargo: méas de 10 afios

8

)

1
2
0

Series1

m Series1 GRAFICO N2 19

1. El Acto Juridico es:
a. Nulo, por falta de..
b. Anulable
c. Ineficaz
2. Eltitulo que lo..
a. Observado
b. Tachado
c. Suspendido
a. Ratificado
b. Confirmado
c. Inexistente

3. El Acto Juridico..

REGISTRADOR PUBLICO: 08

Tiempo en el cargo: menos de 10 afios

6

4
2
0

Series1

B Series1 GRAFICO N¢ 20

b. Anulable
c. Ineficaz
2. Eltitulo que lo..
a. Observado
b. Tachado
c. Suspendido
a. Ratificado
c. Inexistente

a. Nulo, por falta de..
b. Confirmado

1. El Acto Juridico es:
3. El Acto Juridico..
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Series1 GRAFICO N2 21
M Seriesl

1. El Acto Juridico es:
a. Nulo, por falta de..
b. Anulable
c. Ineficaz
2. Eltitulo que lo..
a. Observado
b. Tachado
c. Suspendido
3. El Acto Juridico..
a. Ratificado
b. Confirmado
c. Inexistente
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& Un conyuge actua a nombre propio disponiendo de los bienes de la
sociedad de gananciales.

REGISTRADOR PUBLICO: 13

Tiempo en el cargo: mas de 10 afos

oNBO®C

v o g N :
v - [=} . o
o 2 2 8 2 S 9 o & Series1 GRAFICO N2 22
2 -5 % 3 % & E & 8 9 o M Series1
2 0o 2 €2 T 2 £ - 5T 2B T =
— e = o D (&) = e o 1+ =
=1 . 9 w0 (1] @ 5 = E Q
o s 28 &2 %5 £ B
5 = -2 3 g 2 & 3
< o © s < © 8 £
w o~ o0 o I
—
REGISTRADOR PUBLICO: 08
Tiempo en el cargo: menos de 10 afios
5
4
3
2
1
0
g 32 8 0 o' o : .
82 & 2 ¢ 8T 8 8§ 5 o Seriesl . GRAFICO N2 23
S 5 2 o 3 3 &8 =2 2 5 o ) M Series1
z2 © £ c o L £ = = o = =
— e _ o @ [%] [ = o 1+ [y
= N G wn © v =1 = £ Qv
- s @ - 2 F o 5 E = T
je! = 0 4 g o T = =
=) = : n § = s 3
< . s < & 8 £
w ~ N o o
—
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o r N W

Series1
M Series1 GRAFICO N¢ 24

a. Nulo
b. Anulable
c. Ineficaz
2. Eltitulo que lo..
a. Observado
b. Tachado
c. Suspendido
3. Acto Juridico..
a. Ratificado
c. Inexistente

1. El Acto Juridico es:
b. Confirmado
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& En la venta del bien de la sociedad de gananciales, los conyuges son

suplantados por terceras personas.

REGISTRADOR PUBLICO: 13

Tiempo en el cargo: mas de 10 afos

M Series1

REGISTRADOR PUBLICO: 08

Tiempo en el cargo: menos de 10 afios

8

)

1
2
0

a. Nulo
b. Anulable
c. Ineficaz
2. Eltitulo que lo..
a. Observado
b. Tachado
c. Suspendido
3. Acto Juridico..
a. Ratificado

1. El Acto Juridico es:
b. Confirmado

c. Inexistente

Series1

M Seriesl
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o r N W

Series1

a. Nulo

W Series1 GRAFICO N¢ 27

b. Anulable
c. Ineficaz
2. Eltitulo que lo..
a. Observado
b. Tachado
c. Suspendido
a. Ratificado
b. Confirmado
c. Inexistente

1. El Acto Juridico es:
3. Acto Juridico..
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<& El apoderado gue tiene un poder nulo para transmitir un derecho por no

cumplir _la formalidad _de la escritura

ublica

ue exige, bajo sancién de

nulidad del Art. 156 del Cédigo Civil

utilizando dicho poder _transfiere el bien

de su poderdante.

REGISTRADOR PUBLICO: 13

Tiempo en el cargo: mas de 10 afos

oNBR RO

a. Nulo

Series1

A o
o = o
o m = o (=] H
Q o .2 o 2 - o o
= S % 3 8 8 2 2 3 & w m Series1
= c c T £ £ T©W —-W g 2 =
— g — o @ o o e o © =
=] P 5] © ) 5 = £ Y]
= g ° 2 2 =5 2 5 £ = B
g R
< m s < & S £
|.TJ_ o~ o0 o I
—
REGISTRADOR PUBLICO: 08
Tiempo en el cargo: menos de 10 afos
6
4
2
0
v o g :
v 53 = R o .
o 28 8 5 2 & o ¢ Series1
8 = &£ 2 g B mw 9o © o :
5 g 2 @ 2 = 8 = 2 5 @ M Seriesl
= c c o L < =] = o =) et
— e — o @ (=] [ = o 1] o
= ; = ©o 0 ® o = £ o
- o0 ©° S 2 = a 35 = = '
=] = Q o 1] o o = .=
5 A A § £ 5§ 3
< w s < & & E
w ~ on o 5]
—
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1
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