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RESUMEN

Mediante la presente investigacion se ha podido mostrar los atributos de la propiedad
con los que cuenta el duefio de un bien inmueble, conjuntamente con las limitaciones que sufre
al momento que el mismo es declarado como parte del Patrimonio Cultural de la Nacion,
seguidamente se realizo la observacion de cuales son los mecanismos de indemnizacion que se
le proporciona por las limitaciones y posteriormente evaluar si resultan proporcionales tanto la

indemnizacion brindada en relacion a las limitaciones impuestas por parte del Estado.

Ante lo mencionado, se tom6 como punto de partida de la presente investigacion
realizar un analisis documental de los informes proporcionados por el Ministerio de Cultura,
asi como la doctrina nacional e internacional, posteriormente se realiz6 una revision de los
Procedimientos Sancionadores relacionados a las limitaciones de propiedad y sus efectos,
seguidamente estableciendo supuestos de cémo se materializaria la indemnizacién
proporcionada, culminando con la apreciacion de muestras fotograficas del estado actual de

algunos bienes declarados como Patrimonio Cultural.

Tras la investigacion realizada se pudo corroborar que realmente existe una gran gama
de limitaciones impuesta a los atributos de la propiedad cuando el bien inmueble es declarado
como Patrimonio Cultural de la Nacion, radicando principalmente en verse sujeto a previos
pronunciamiento por parte del Ministerio de Cultura, asimismo que la indemnizacion postulada
por parte de la legislacion para tal carga que asume el propietario es meramente un solo
incentivo tributario que se encuentra condicionando a una determinada actividad por parte del
propietario, a fin de determinar si hay una proporcionalidad entre las limitaciones que carga el
propietario por tener un bien inmueble declarado como Patrimonio Cultural y el mecanismo de
indemnizacion que se materializo por medio de un solo incentivo tributario sujeto a realizar un
acto, se entiende que no existe una debida proporcionalidad brindada por parte del Estado antes

tales casos.

Palabras Claves:

Propiedad — Bien Inmueble — Patrimonio Cultura — Estado - Indemnizacion — Bien Comin —
Afectacion — Limitacion — Atributos.
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ABSTRACT

Through this investigation it has been possible to show the attributes of the property
that the owner of a real estate has, together with the limitations that it suffers at the time it is
declared as part of the Cultural Heritage of the Nation, then the observation of what
compensation mechanisms are provided for the limitations and subsequently evaluate whether

the compensation provided is proportional in relation to the limitations imposed by the State.

Given the aforementioned, the starting point of this investigation was to carry out a
documentary analysis of the reports provided by the Ministry of Culture, as well as the national
and international doctrine, subsequently a review of the Sanctioning Procedures related to the
limitations of property and its effects, then establishing assumptions of how the compensation
provided would materialize, culminating with the appreciation of photographic samples of the

current state of some assets declared as Cultural Heritage.

After the investigation carried out, it was possible to corroborate that there really is a
wide range of limitations imposed on the attributes of the property when the real estate is
declared as Cultural Heritage of the Nation, mainly based on being subject to prior
pronouncement by the Ministry of Culture, Likewise, the compensation postulated by the
legislation for such burden assumed by the owner is merely a single tax incentive that is
conditioning a certain activity on the part of the owner, in order to determine if there is a
proportionality between the limitations imposed by the owner. owner for having a real estate
declared as Cultural Heritage and the compensation mechanism that materialized through a
single tax incentive subject to carrying out an act, it is understood that there is no due

proportionality provided by the State in such cases.

Keywords:

Property — Real Estate — Cultural Heritage — State — Compensation — Common Good —
Affectation — Limitation — Attributes.
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INTRODUCCION

Dentro de nuestra legislacion el derecho a la propiedad le proporciona atributos al duefio
del bien para poder ejercerlos sobre el objeto materia de propiedad; sin embargo, el derecho a
la propiedad no debe entenderse como un derecho absoluto sin limitaciones, debido a que en

situaciones especiales puede verse limitada.

Tomando en cuento lo sefialado, podemos observar que en casos especiales como son
la declaracion de Patrimonio Cultural de la Nacién sobre bienes inmuebles podria llegar a
limitar los atributos de la propiedad, dichas limitaciones se amparan en razon de buscar el
cuidado como la proteccién de los bienes inmuebles, los cuales generan un bienestar comun.
Cabe agregar que las limitaciones impuestas por el Estado hacia el propietario provocan que
este Ultimo reciba de alguna forma un tipo de indemnizacion en relacién con sus atributos
afectado, si dicho acto no se realizara se hablaria de una desproporcionalidad; no obstante, no
queda claro que atributos de la propiedad se encuentran limitados, asi como que tipo de
indemnizacién surtird a favor del propietario, ademas de los alcances que pueda tener esta
indemnizacidn en proporcionalidad de los atributos limitados en relacién al propietario del bien

inmueble patrimonial.

Es por lo que, la presente investigacion buscara determinar cudles son las limitaciones
que genera la declaracion de Patrimonio Cultural sobre un bien inmueble posterior al periodo
hispanico y que indemnizacion se brinda al propietario del bien, buscando observar si es
proporcional, empezando por realizar una identificacion de como se afectan los derechos del
propietario sobre el inmueble, seguidamente de examinar como se indemniza al propietario por
los derechos afectados de propiedad, culminando con determinar si la indemnizacion que
brinda el Estado es proporcional a los derechos afectados de la propiedad declarada como

Patrimonio Cultural.

En esta investigacion se realizard un analisis documental, dogmatico y cualitativo, a fin
de poder brindar una claridad a los temas de limitacion a la propiedad con la declaracion de
Patrimonio Cultural. Para lograrlo se revisara las distintas normas legales relacionados a los
temas mencionados, igualmente se solicitara informacion al Ministerio de Cultura, revision de
la casuistica sobre sanciones administrativas con relacion a las propiedades patrimoniales y un

repaso a la realidad por medio de evidencia fotografica.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El motivo por el cual un bien inmueble es declarado Patrimonio Cultural de la
Nacion se debe a que el Estado busca otorgar dicho reconocimiento para poder conservarlo
y protegerlo, dicha conservacion se hace por medio del registro de los bienes a fin de poder
tenerlos inventariados, asi como la aplicacion de mecanismos legales que el Estado
autoriza por medio de normas especiales que buscan la conservacion para el disfrute de la
comunidad bajo el interés social y/o bien comin como la trascendencia a futuras
generaciones. De esta forma, el Estado mantiene vigente la identidad cultural de los
pueblos, estimulando el respeto e interés hacia el ciudadano para conocer tanto el legado

arquitectonico, asi como, las tradiciones y técnicas de construcciones de antaio.

Por otro lado, la propiedad es el poder juridico que se otorga al propietario del bien
para que este pueda hacer uso, disfrute, disposicion y reivindicacion sobre dicho bien
propio; sin embargo, dicha capacidad no debe entenderse como absoluta debido a que se
encuentra con ciertas limitaciones; el articulo 923 del Codigo Civil nos indica que dichas
limitaciones seran contempladas en relacion con el interés social y/o bajo leyes especiales.
Ahora bien, cuando un inmueble de caracter privado es declarado como Patrimonio
Cultural se genera ciertas restricciones a los atributos de la propiedad, dichas restricciones
se amparan en el bien comiin, dando paso a que el propietario no pueda ejercer de forma
libre su derecho de propiedad, teniendo que solicitar autorizacion al Ministerio de Cultura
en relacion a las actividades que afecten al bien, asi como encontrarse bajo constante
supervision por parte del ente antes mencionado siendo propenso a sanciones por medio

de un Procedimiento Administrativo Sancionador.

En el Pert1, una gran variedad de bienes son declarados como Patrimonio Cultural,
el Estado para este tipo de bienes presenta una regulacion especial como se menciond con
anterioridad, asi tenemos la Ley N.28296 denominada como la “Ley General Del
Patrimonio Cultural de la Nacion”, publicada el 22 de julio de 2004, teniendo como
finalidad garantizar la debida proteccion de dichos bienes; asi mismo, se hace mencion de
ciertas limitaciones las cuales se aplican cuando un bien inmueble es declarado como
Patrimonio Cultural; ahora bien, cabe preguntarse: ;La norma mencionada desarrolla
adecuadamente la debida indemnizacion o compensacion por las limitaciones que se

aplican al derecho de la propiedad de inmueble privado?, podriamos mencionar lo sefialado
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en el Titulo V, Capitulo II en el articulo 46; donde se declara los incentivos tributarios que
recibe el propietario de un bien inmueble declarado como Patrimonio Cultural. Sin
embargo, cabe preguntarse: ;Estos incentivos tributarios son suficientes?, ;Deberia existir

un mecanismo indemnizatorio de los derechos limitados, segun sea el caso?

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la presente investigacion tiene como
finalidad realizar un andlisis de la afectacion del derecho de propiedad, y si esta afectacion
cuenta con una debida compensacion, es decir, a efectos de la presente ley, si cuenta con
una debida indemnizacién y si la misma es suficiente en relacion con la afectacion.
Considerando los parrafos precedentemente mencionados, debemos resaltar que, los
atributos de la propiedad son el uso, disfrute, disposicion y reivindicacion, de los cuales
maneja el propietario; sin embargo, un bien declarado como Patrimonio Cultural, implica
la limitacion parcial de dichos atributos, lo que viene generando restricciones al propietario
del inmueble; ademas, de no estar recibiendo la debida indemnizacion, se estaria afectando

su derecho como propietario del bien afectado.

2. JUSTIFICACION

La investigacion surge debido a la necesidad de regular el derecho de propiedad
centrandonos en los bienes inmuebles frente a las limitaciones y/o restricciones dadas a los
atributos que se generan al momento de ser declarados como Patrimonio Cultural de la
nacion, siendo un pais con una riqueza cultural enorme resulta necesario abordar el tema,
principalmente enfocado en analizar y ver si realmente se estd otorgando una
indemnizacion proporcional a los propietarios afectados con la declaracion de Patrimonio
Cultural sobre sus bienes o por el contrario, analizar si existe una desproporcionalidad de
los derechos limitados en relacion a los incentivos brindados por el Estado en el caso

mencionado generando un malestar en los propietarios.
2.1. Relevancia académica

El presente proyecto de investigacion tiene la finalidad de proporcionar
informacion y concientizar sobre la importancia del derecho de la propiedad junto con sus
atributos, ademas de como estos pueden llegar a ser limitados por normas legales en
beneficio de un bien comun, cuando un bien inmueble sea declarado como Patrimonio

Cultural de la nacion por parte del Estado conjuntamente con sus entes encargados, en tal
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sentido se pretende demostrar que la limitacion del derecho a la propiedad encontrado en
la “Ley General del Patrimonio Cultural dela Naciéon” no estaria favoreciendo al

propietario del inmueble.

2.2. Relevancia juridica

La relevancia del presente proyecto de investigacion radica en el analisis de la
afectacion del ejercicio de los derechos del propietario sobre un bien inmueble declarado
Patrimonio Cultural y las limitaciones que se generan en el uso de dicho bien; asi mismo,
se analizara la proporcionalidad de la indemnizacidon que el propietario recibe por parte del
Estado, teniendo como punto de partida la normativa vigente y la doctrina nacional

relacionada con el tema de afectacion.

3. INTERROGANTES
3.1. Interrogante general

(Cual es la afectacion de los derechos de la propiedad inmueble con la declaracion

de Patrimonio Cultural y la debida indemnizacion?
3.2. Interrogantes del problema

e Coémo se afectan los derechos del propietario sobre el inmueble declarado como

Patrimonio Cultural?

e Coémo se indemniza los derechos afectados del propietario sobre el inmueble

declarado como Patrimonio Cultural?

e Es suficiente la indemnizacion que se asigna al propietario por los derechos

afectados del inmueble declarado como Patrimonio Cultural?
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general:

Determinar cudl es la afectacion de los derechos de la propiedad inmueble con la

declaracion de Patrimonio Cultural y la debida indemnizacion.

4.2. Objetivos especificos

e Identificar como se afectan los derechos del propietario sobre el inmueble declarado

como Patrimonio Cultural.

e Examinar como se indemniza al propietario por los derechos afectados de la

propiedad declarado como Patrimonio Cultural.

e Determinar si la indemnizacidon es proporcional a los derechos afectados de la

propiedad declarado como Patrimonio Cultural.

5. HIPOTESIS

Dado que: En la declaracion de un bien inmueble como Patrimonio Cultural de la

nacién genera limitacion de los derechos que tienen los propietarios sobre el bien inmueble.

Es probable que: La indemnizacion economica otorgada a los propietarios de los
bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural, no sea en forma proporcional a

los derechos afectados.

6. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se limita a realizar un analisis de los derechos de la
propiedad y los atributos encontrados dentro del articulo 923 del Codigo Civil con las
limitaciones al momento que el propietario del bien sea afectado con la declaracion de
Patrimonio Cultural sobre su inmueble del periodo post hispanico, considerando asimismo
la indemnizacion o mecanismo similar que se proporcione en favor del propietario, dentro

del territorio peruano, en el afio 2023.
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7. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

En el desarrollo de la investigacion se ha obtenido algunas limitaciones referidas a
la obtencion de los nimeros de partidas debido a su dificultad para conseguirlas, ademas
como segundo paso fue obtener las copias literales de las partidas registrales que resultan
onerosas debido a la cantidad de fojas que pueden tener bienes inmuebles con una

antigiiedad mayor a los 50 afios, constituyendo partidas registrales extensas.

Asimismo, limitaciones en relacion con las Resoluciones Directorales, debido a
que, de la totalidad de expedientes administrativos sobre PAS realizados en el 2023,
solamente se tiene 10 expedientes los cuales se puede apreciar descargos realizados por

parte del administrado, siendo la cantidad utilizada en la presente investigacion.

Tomando en cuenta que el Ministerio de Cultura no cuenta con oOrganos
desconcentrados que cumplan la funcioén de 6rgano resolutor a nivel nacional, es por ello
que las Resoluciones Directorales son emitidas en Lima, se encuentran limitaciones
respecto a poder realizar entrevistas a los servidores que emiten dichos pronunciamientos
a fin de contribuir con los objetivos planteados en la presente investigacion, sin embargo,
se optard por cursar oficios a dicha institucion haciendo llegar las consultas respectivas a
fin de poder contar con la informacion requerida a pesar de no ser factible para el

investigador ir a la ciudad de Lima.
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I. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

1. ANTECEDENTES

Con la finalidad de observar las investigaciones relacionadas al tema materia de
investigacion del presente trabajo, se recopilo una serie de antecedentes tanto internacionales

como nacionales:

1.1. A nivel Internacional. —

- Parra (2021) realiz6 un estudio “Proteccién y salvaguardia de los bienes inmuebles
de interés cultural frente a las normas urbanisticas en Colombia”, investigacion
realizada para lograr la especializacion en derecho inmobiliario, notarial y urbanistico en

Colombia, en la Universidad Libre de Colombia.

Sefiala que el Patrimonio Cultural es uno de los aspectos méas notables dentro de la
Constitucién Colombiana, donde diversas disposiciones obligan al Estado a realizar
acciones con el fin de salvaguardar dichos bienes inmuebles con la caracteristica de

Patrimonio Cultural de la nacién.

Concluir que los bienes de caracter posterior al periodo prehispanico pueden llegar a ser
propiedad de privados, sin embargo, tienen una importante restriccion al momento de ser
utilizados, principalmente en los bienes de mercado o comercio, llegando a ser enfocados

mas para el uso publico que para el uso privado.

Por ello, la investigacion guarda relevancia en sentido que los bienes inmuebles
declarados como Patrimonio Cultural muchas veces generan una carga no deseada al
propietario privado, encontrdndose dichos bienes méas enfocados a un disfrute colectivo,
ahora bien, dicho disfrute debe ser realizado si es posible sin perjudicar al propietario del

bien inmueble.
Por cuanto, la presente investigacion llega a aportarnos que los bienes de caracter

patrimonial generan restricciones sobre el propietario del bien, creando una carga la cual

debe aprender a sobrellevar debido a que genera un beneficio social, asimismo que dichos
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bienes por su propia naturaleza son usados para fines comerciales, indicandonos que resulta
ser una carga para un sector que desee usarlos como domicilio y que su verdadero beneficio

podria radicar si uno realiza actividades econémicas.

- Falconi & Valdez (2020) realiz6 un estudio sobre “El derecho a la propiedad frente
a los bienes inventariados como Patrimonio Cultural de la ciudad de Riobamba”, la
cual sirvio para la obtencion el titulo de abogado de los Tribunales y Juzgados de la
Republica de Ecuador, en la Universidad Nacional de Chimborazo de Ecuador

El trabajo de investigacion tuvo como objetivo general determinar a través de un analisis
cualitativo el derecho a la propiedad dentro de los bienes que tengan la categoria de
Patrimonio Cultural, con la finalidad de identificar los instrumentos juridicos en Ecuador

enfocados a garantizar el derecho a la propiedad.

Bajo el analisis que ha realizado el autor sobre la propiedad privada reconocido
legalmente por la Constitucion y tratados internacionales, salvo las restricciones que la ley
promulga para tal efecto; se tiene que la proteccién a la cultura patrimonial limita el uso y
goce del duefio del inmueble, en el sentido de que no se puede hacer modificaciones a las
construcciones catalogadas como patrimonio, vulnerando de esta forma la libertad de
decision que posee en la edificacion; con ello se busco la dignificacion humana en todos los
sentidos, pero se ha evidenciado las falencias en el ordenamiento juridico, y que los GAD
metropolitanos y Municipales como entes rectores, no han propuesto soluciones para evitar

la vulneracién de este derecho.

Como principal recomendacion el autor determino que es necesario la creacion de lineas
de crédito con interés cero, exclusivamente para los duefios de los bienes inmuebles
patrimoniales que estén en riesgo de colapsar, asimismo que se dé un incentivo econémico

a los duefios para que realicen reparacion de los inmuebles que resultan costosas.

Por cuanto, en la presente investigacion se aprecia que se estaria limitando el derecho a
la propiedad al declarar como patrimonio un bien, por lo cual el aporte en la investigacién
realizada por el autor era determinar la vulneracién al derecho de domino debido a que no
existe una disposicion total del bien por parte del propietario, puesto que existe restricciones
para poder hacer uso o cambios en el bien, mencionado que la legislacion Ecuatoriana vela
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por la proteccion de los bienes, llegando a ser susceptible de sanciones administrativas o

incluso penales al propietario que realice actividades que no se encuentren permitidas.

- Sotomayor (2018) realiz6 una investigacion titulada “Evaluacion de las politicas y
normas municipales aplicadas al centro historico de la Paz y su impacto en la pérdida
del patrimonio arquitectonico”, la cual sirvio para la obtencion del titulo de magister, en

la Universidad Mayor de San Andrés de Bolivia.

Como objetivo general en la investigacion sefialé que evaluaria la incidencia de las
politicas, formulas y la ampliacion de las normas municipales sobre la preservacion del

Patrimonio Arquitectonico.

Concluyendo que se necesita una mejor forma de conservacion del Patrimonio Cultural,
debido que la normativa actual requiere mejorar diversos aspectos como es el de modificar
los inmuebles y después acogerse al proceso de regularizacion, ademas que los incentivos
tributarios que se aplican no son suficientes ya que la inversion para el mantenimiento del

inmueble de manera 6ptima resulta costosa y no es proporcional al incentivo.

Concluyendo con recomendar una mayor cantidad de incentivos tributarios para
aquellos que conserven los bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural,
asimismo brindar una asistencia técnica no solo a los bienes declarados como patrimonio

sino aquellos que se encuentren dentro de la zona monumental.

La investigacion realizada aporta al presente trabajo en sefialar las dificultades por las
cuales pasa un bien inmueble de caracter patrimonial para una debida conservacion, como
puede ser el caso que el Estado no proporciona un concepto econémico de manera directa
para dicha actividad teniendo el propietario que asumir el mantenimiento de manera

unilateral, asimismo el mantenimiento resulta costoso por la propia naturaleza del bien.

- Mufioz (2017) mediante la investigacion denominada “Las compensaciones a los
propietarios cuyos bienes inmuebles estan designado como Patrimonio Cultural en la
ciudad de Loja”, realizada para poder optar por el titulo de abogado, en la Universidad

Catolica de Loja de Ecuador.
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Dicha investigacion tenia el objetivo de analizar las politicas de promocién en los casos
de Patrimonio Cultural de la Ciudad de Loja, comparandolo con los incentivos de caracter
patrimonial tanto nacional como internacional, buscando promover de este modo la

aplicacion o consideracion para que la Municipalidad participe en el cuidado de los bienes.

Concluyendo en la investigacion que los mejores incentivos son aquellos que maximice
la participacion de los privados en el cuidado de los bienes, asimismo con los instrumentos
de campo como las entrevistas se observa que los mismos propietarios de los bienes desean
compensaciones economicas por encima del reconocimiento simbolico y se percibe una

carga al propietario de los bienes la imposicion de limitaciones a su derecho de propiedad.

En la presente investigacion se menciona la necesidad de buscar un trabajo mutuo entre
las Municipalidades como los propietarios de los bienes para una debida conservacion de
los bienes declarados como Patrimonio Cultural, asimismo que el hecho de generar
limitaciones al derecho de propiedad es merecedor de otorgar algin incentivo o en todo caso
una compensacion al propietario para que se vea alentado a la conservacién del bien y no

perciba dicha declaracion como una carga.

1.2. A nivel nacional. —

- Ruiz (2023) realiz6 el estudio titulado “La ley del Patrimonio Cultural de la nacion
y la vulneracion al derecho de propiedad de los titulares de bienes inmuebles de uso
comercial aledaiios a la plaza San Martin en el afio 2023”, la cual sirvi6 para optar por

el titulo profesional de abogado, en la Universidad Tecnoldgica del Pera.

El trabajo de investigacion tuvo como objetivo general determinar si la ley de
Patrimonio Cultural y su respectivo reglamento vulneran el derecho de propiedad de los
comerciantes aledafios a la plaza San Martin de Lima.

Concluyendo que la Ley de Patrimonio Cultural vulnera de manera desproporcional a
los comerciantes vy titulares de los inmuebles ubicados en la plaza San Martin de Lima,
debido a que impide la transferencia del bien en un futuro, asi como la norma restringe las

acciones de realizar reparaciones de urgencia o arreglos en beneficio del comercio debido a
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que las solicitudes realizadas a los administrados no son respondidas a tiempo llegando a

que la declaracion es un problemas méas que una caracteristica.

Dicha investigacion es relevante para la presente investigacion, debido a que de igual
modo se observa las limitaciones o restricciones que sufre el propietario de un bien inmueble
declarado como Patrimonio Cultural, en este caso especifico dentro de una zona comercial,
asimismo como las dificultades que se tiene por el tramite burocratico al momento de

solicitar las licencias necesarias.

- Espinoza (2021) realiz6 un estudio titulado “La declaracion de Patrimonio Cultural
sobre bienes inmuebles de propiedad privada como caso de expropiacion indirecta o
regulatoria”, la cual sirvido para la obtencion el titulo profesional de abogado, en la

Universidad San Martin de Porres

El trabajo de investigacion sostuvo como objetivo establecer que al momento que un
bien inmueble es declarado como Patrimonio Cultural de la nacion implica una expropiacion
indirecta o regulatorio, por lo tanto, respecto a los derechos afectados seria necesario realizar

una indemnizacion.

En esta investigacion se concluye que la expropiacion indirecta es una figura que no se
le ha dado un tratamiento legal dentro del marco normativo a nivel nacional, sefialando que
dicha expropiacion afecta al bien en el sentido de desvalorizarlo siendo afectado el
propietario, asimismo, que solo el hecho que el bien sea declarado como patrimonio genera
mayores costos debido al mantenimiento, lo cual es una carga que el Estado impone y no es
deseada por el propietario, ademas que dicho acto viéndolo como una expropiacion indirecta

no recibe una indemnizacioén.

Es por ello que en la presente investigacion se hace mencion a la indemnizacion que
deberia ser sujeto la declaracion de un bien inmueble patrimonial debido a que la figura es
similar a una expropiacion indirecta, el aporte que se hace es la necesidad que existe de dar
algln sustento econdmico como una indemnizacion debido a que aparte de las limitaciones
del derecho que existen por la declaracion como Patrimonio Cultural al bien inmueble, se
reduce el valor del bien y se sujeta al propietario a ser afectado en favor del interés social,

lo cual no es equivalente si tenemos en cuenta que como indemnizacién o compensacion no

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




A ¢ - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE §.CATOLICA

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

se le da de manera equitativa a las limitaciones a las cuales se ve sujeta su derecho de

propiedad.

- Lopez (2021) realizé el estudio titulado “Ineficacia de 1a expropiacion regulada por
Ley N 28296 y su afectacion de los bienes inmuebles declarados Patrimonio Cultural
del Centro Historico, Trujillo — 2020 la cual sirvio para obtener el titulo profesional de

abogado, en la Universidad Cesar Vallejo.

El objetivo de dicha investigacion fue determinar si la ineficacia de la expropiacion
afecta a los bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural en Trujillo, asimismo
analizar el motivo por el cual no se inicia dicho procedimiento de expropiaciéon de los

inmuebles declarados como patrimonio.

Llegando a concluir que el Ministerio no realiza dicho acto de expropiacion por mas que
el bien se encuentre ruinoso, asimismo que el Ministerio de Cultura no inicia algun proceso
de expropiacion debido a que no se ha establecido claramente cuél seria el proceso una vez
obtenido el bien o de donde se obtendria el financiamiento del bien inmueble para su
restitucion. Finalmente, el propietario es el unico encargado de velar por la conservacion
del bien declarado como patrimonio, por lo tanto, el propietario permite el deterioro de los
bienes por motivos econdmicos o los maltiples tramites burocraticos para poder solicitar la

licencia que permita la refaccion del bien.

El aporte que se obtiene de la presente investigacion es comprender el motivo por el
cual existen bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural el situaciones ruinosas,
debido a que el Estado no interviene de manera directa para poder proporcionar un medio
econdémico que ayude al propietario, asimismo que la conservacion solamente lo lleva el
propietario del bien donde muchas veces deja que se destruya por la complejidad burocratica

que existe al momento de solicitar una licencia para poder modificar el bien.

- Gazaniga (2021) realizo el estudio titulado “Las Restricciones Legales Del Derecho
De Propiedad Y Su Relacion Con Los Bienes Inmuebles De Propiedad Privada
Declarados Patrimonio Cultural De La Nacion” la cual sirvié como trabajo académico
para optar el titulo de Segunda Especialidad en Derecho Registral, en la Pontificia
Universidad Catolica del Perd.
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Menciona que la declaracién de un bien inmueble como Patrimonio Cultural de la
nacion, se podria traducir como un perjuicio para los propietarios al verse mermado el valor

del inmueble por solo el hecho de ser registrado como Patrimonio Cultural.

Concluyendo que existen realmente un conflicto de interese entre el privado econémico
y el interés cultural respecto a la propiedad y la administracion del bien cultura, por lo tanto,
nuestro sistema debe de buscar un equilibrio adecuado entre ambos intereses

El aporte que se puede recoger del presente trabajo académico en relacion con la
investigacion que se esté realizando es poder determinar o intentar encontrar un equilibrio

entre los intereses del propietario y el interés cultural.

- Salcedo (2019) realiz6 un estudio titulado “Propiedad y expropiacion del
Patrimonio Cultural inmueble. Una reflexion tedrica Constitucional a partir del caso
Machupichu”, el cual sirvié para obtener el grado académico de magister en Derecho

Constitucional, en la Pontifica Universidad Catolica del Pera.

La investigacion parte por mencionar que tiene el objetivo de defender el hecho
fundamental de propiedad sobre los particulares, cuando el propietario se encuentre afectado
por la declaracion como Patrimonio Cultural de la Nacién, asimismo menciona que la
declaracion de patrimonio no es una eliminacion, extincion o desaparicion del derecho
fundamental de la propiedad, finalizando que es necesario aplicar ciertos elementos de la

expropiacion en relacion con la declaracion de Patrimonio Cultural.

Teniendo como resultados de la investigacion que la declaracion de un bien como
Patrimonio Cultural no enerva el derecho fundamental a la propiedad, sin embargo, es una
carga, gravamen o peso que tiene que cargar el propietario del bien, asi como debe ser un
apoyo en medida de fomentar su participacion. Ademas de que el tnico modo de privarlo de
la totalidad de sus derechos de propiedad es por medio de una expropiacién
constitucionalmente valida por el Estado, la cual seria una expropiacion estricta y

escrupulosamente cumplidora.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




=== . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

El aporte de la presente investigacion con relacion a la que se encuentra realizando es
en el sentido que existe una afectacion al propietario del bien cuando se declara patrimonio
su bien, sin embargo, no elimina el derecho de propiedad, pero si le restringe o limita,
tendiendo que llevar dicha carga Unicamente el propietario del bien, siendo necesario una

modificacion de acorde a la Constitucion y a los tratados internacionales.
3.3. A nivel local. —
Revisando los distintos repositorios académicos universitarios de las distintas

instituciones de educacion superior dentro de la ciudad de Arequipa, no se ha encontrado

antecedentes de investigacion en relacion con la presente investigacion.
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II. MARCO TEORICO

1. PROPIEDAD:

1.1. Concepto, caracteristicas y marco legal de la propiedad publica y privada.

El desarrollo de los conceptos, caracteristicas y el marco legal de la propiedad resulta ser
esencial, debido a que es clave para poder entender su importancia dentro del marco del
Patrimonio Cultural.

1.1.1. Conceptos

La propiedad puede llegar a ser estudiada desde varios puntos académicos, llegando a
ser un elemento amplio dentro de nuestra realidad que es imposible encapsularla en una sola,
dicho elemento puede ser visto tanto en el ambito econdmico, historico, politico o juridico.
(Avendano J. , 2015)

Al momento de hablar de propiedad y darle una sola definicion resulta entrar en una
discusion doctrinal, esto se debe a que la doctrina actual no ha podido llegar a una

unificacion de conceptos para poder darle una sola definicion.

Segln Ramirez (2007) define a la propiedad como el poder juridico que se posee sobre
un determinado bien, el cual tenemos nosotros el amplio uso para satisfacer nuestras
necesidades, sin embargo, los atributos de la propiedad no pueden ser usado en contra de las

limitaciones que la ley sefiale. (p. 102)

Otro concepto reconocido que nos brinda Gonzalez (2012), el derecho real por
excelencia, donde se aplica en los bienes tanto de contenido econémico como los de
proteccion social, ademas que confieren al titular los cuatro atributos de la propiedad como
el uso, disfrute, disposicidn y reivindicacion, siempre que sean realizados conforme a la

Constitucion y ley. (p. 332)

Asimismo, uno de los conceptos mas actuales lo brinda Jorge & Francisco Avendaiio,
(2019) donde la propiedad es el poder juridico mas amplio que pueda tener una persona
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sobre un bien o un conjunto de bienes, los cuales se encuentran sometidos al sefiorio absoluto

del propietario, dicha soberania es igual o tanto para bienes corporales como incorporeos.
(p. 57).

Teniendo en cuenta lo mencionado por los diferentes doctrinarios podemos llegar a
sintetizar que la propiedad es el poder juridico mas amplio que una persona pueda tener
sobre un determinado bien, dicho poder proporcionar una amplia gama de atributos como
son el uso, disfrute y disposicion, sea bienes mueble o inmueble, llegando al punto de solo

verse limitado por leyes especiales, las cuales se amparan en el bien coman.
1.1.2. Caracteristicas:

Para materia de la investigacion se tomara en cuenta las caracteristicas de la propiedad

indicadas por Varis (2019), mencionado que la propiedad tiene ocho caracteristicas:

- Derecho real: Considerado como el derecho real por excelencia debido a que
genera una relacion directa entre el titular y el bien, aunque la doctrina se
encuentra en discusion debido a que se considera como primero la posesion y otro

sector considera que la posesion es un resultado de la propiedad.

- Exclusiva: De una persona, teniendo el maximo goce del bien inmueble, llegado
a excluir el goce a otros. Asimismo, resulta dificil que la propiedad se pueda
dividir en varios, en todo caso, cuando exista la calidad de varias personas

corresponde el fraccionamiento ideal del todo, formando la copropiedad.

- Absoluta: Llegando a entender a la propiedad como el derecho absoluto debido a
que ningun otro derecho relacionado a los bienes posee todos los atributos que la
propiedad brinda, asimismo todos deben respetar al propietario y a la propiedad,
lo cual se comprende como no realizar actos en los cuales se vaya en contra de los
deseos del titular, sin embargo, debe comprenderse como un derecho relativo en
el cual la propiedad puede encontrar sus limites en el interés social, demostrando

que no existe propiedad ilimitada.
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- Inviolable: La propiedad no puede ser vulnerada, dafiada o desconocida en sus
aspectos de uso, disfrute y disposicion, por mas que el autor de dicha vulneracion
sea el propio Estado o algin particular, debido a que esto configuraria una
alteracion al derecho de propiedad. Asimismo, nos indica que en caso sea danado
por parte del Estado, particulares o en todo caso cesa ante el interés publico, deben

de indemnizar el dafo causado a la propiedad.

- Interés social: También conocida como la funcién social, donde la propiedad no
es un derecho que evoluciona con un objetivo de crear un marco legal “egoista”,
sino el uso de la propiedad vendria a contribuir al bienestar del colectivo, por
ejemplo, a favor del medio ambiente o conservacion de un patrimonio histoérico y
“de modo especifico” donde el titular de un bien productivo lo potencia

mejorando sus capacidades para el bien colectivo.

- Perpetua: Debemos de comprender que la propiedad no se encuentra limitada a la
vida del propietario debido a que es un elemento material no tiene una fecha de
caducidad propiamente y siendo posible traspasarlo a manos de sus herederos, la
propiedad como tal puede existir sin necesidad del propietario original, asimismo
cuando se dé un cambio de titularidad por una persona nueva no afecta a la
propiedad, se debe a que la cosa permanece aun existiendo, por lo tanto, conserva

su naturaleza juridica.

- Abstraccion: Al momento de sefalar que la propiedad es “un sefiorio pleno” donde
se considera un derecho total, pero dentro de las limitaciones que son dadas por
Ley. Igualmente, en esta misma caracteristica se entiende que se puede extraer un

atributo y eso no desnaturalizara a la propiedad.

- Elasticidad: Como un derecho fundamental dentro de los bienes, la propiedad es
un derecho que puede expandirse para poder concurrir con otros derechos reales
de menor jerarquia y luego reducirse, regresando a su Estado original cuando estos
derechos de menos jerarquia acaben, por ejemplo, cuando se realiza la entrega del

bien o en caso de que una relacion cese.
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1.1.3. Marco legal de la propiedad publica y privada

Es necesario senalar cual es el tratamiento legal que tiene dentro de nuestro
ordenamiento juridico peruano, tratandolo tanto desde un punto de vista del derecho publico

como el tratamiento del derecho privado.

1.1.3.1. Marco legal de la propiedad publica:

El tratamiento legal que tiene la propiedad por partes del Estado sobre los distintitos
tipos de bienes que existen dentro de nuestra legislacion, debido a que podemos apreciar que
parte desde la Constitucion Politica y posteriormente se desarrolla en un conjunto de normas
especiales que da un rango de autonomia a los diferentes 6rganos que representan al Estado
dentro de lo que se comprende como propietario.

- Constitucion Politica del Peru:

Resulta esencial comenzar el analisis normativo que tiene la propiedad dentro de
nuestra legislacion partiendo por la Constitucion Politica del Pert debido a que es el cuerpo
normativo donde parten las diferentes normas juridicas, por lo cual se vera cuatro articulos

relacionados directamente con la propiedad publica.

El primero, podemos referirnos al articulo 54, el cual menciona los alcances que
tiene el Estado sobre el suelo, subsuelo, sobresuelo, dominio maritimo y el espacio aéreo
que cubre a los elementos antes mencionados, en ese orden de ideas se demuestra cuales son
los alcances que tiene el Estado con relacion a su propiedad. (Constitucién Politica del Perd,
1993)

El segundo, sobre la propiedad privada es el articulo 70, siendo uno de los
fundamentales relacionados con la propiedad, el cual nos menciona que la propiedad es un
derecho que no puede ser afectado por particulares ni tampoco por parte del Estado por
medio de actividades arbitrarias, ademas que el Estado es quien debe garantizar que este
derecho se mantenga por medio de sus mecanismos de proteccion, asimismo sefiala que el

derecho se debe ejercer dentro del marco legal que establece el propio Estado y teniendo en
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cuenta el bien comdn de la sociedad, con un previo pago de indemnizacién justipreciada.
(Constitucion Politica del Peru, 1993)

El tercero, podemos llegar a sefialar que es el articulo 73, el cual se encierra dentro
de un marco legal de derecho publico, sefialandonos que los bienes de dominio publico no
pueden llegar a ser vendido debido a que son inalienables y que tampoco pueden llevarse a
un proceso de prescripcion a favor de un tercero, solamente pueden ser cedidos a particulares
para su aprovechamiento econémico en beneficio del Estado. (Constitucion Politica del
Pert, 1993)

El cuarto, podemos mencionar que es el articulo 88, debido a que el Estado apoyara
al desarrollo agrario, garantizando el derecho de propiedad en forma privada, comunal o
cualquier forma asociativa, asimismo hace mencion que las tierras que se encuentren
abandonadas pasan a ser de dominio del Estado previo aviso publico. (Constitucién Politica
del Pera, 1993)

- Sistema Nacional de Bienes Estatales:

Debemos tener conocimiento que existe un vasto numero de leyes, reglamentos,
directivas, etc.; que regulan las distintas propiedades del Estado sobres los distintos tipos de
bienes que logra poseer. Sin embargo, este vasto numero de normas resultan ser
complementarias y conexas a la norma general que regula la gestion de la propiedad estatal
la cual es la Ley N.29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales” y su

respectivo reglamento.

La Ley 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”,
debidamente aprobados por el Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, es el conjunto de
normas por el cual regula los predios que tiene el Estado en su propiedad, dicha Ley tiene la
finalidad de incentivar la inversion tanto pablica como privada y promover el saneamiento
de las propiedades estatales. (D.S. N. 019-2019-VIVIENDA, 2019)

En ese mismo orden de idas, debemos sefialar que la Ley antes mencionada posee

un reglamento, el cual fue aprobado por el Decreto Supremo N.008-2021-Vivienda, la cual

permitir la gestion de predios estatales, generar un aprovechamiento econémico social
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sostenible, y constituyendo a un proceso de descentralizacion y modernizacion del Estado,
como lo indica su articulo 1. Es necesario sefialar que el reglamento nos menciona por medio
del numeral 2.3, articulo 2 que existen predios estatales de derecho publico que se rigen por
normativas especiales. (D.S. N.008-2021-VIVIENDA, 2021)

Por lo tanto, de lo analizado anteriormente podemaos llegar a observar que el Estado
por medio de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, tuvo la intencion de
encerrar en un solo cuerpo normativo todos los bienes del Estado, lo cual no resulto debido
a que existe una gran dispersion de normativas sobre los distintos tipos de bienes. Ante este
tipo de escenario en el cual se quiera realizar una revision de propiedad o un bien dentro del
Estado, primero se debe de revisar si este posea alguna norma especial, teniendo una
respuesta negativa corresponde la aplicacion de la Ley General del Sistema Nacional de Bies

Estatales, su reglamento y directivas.

- El Cédigo Civil

El Cddigo Civil al ser un texto que se enfoca a un tratamiento privado solo es de
aplicacion excepcional y de caracter supletorio dentro del marco de los bienes de caracter
publico como bien lo indica la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N.008-2021-Vivienda.

Sin embargo, cabe recordar que dentro de la administracion publica se entrecruzan
en muchos actos tanto el derecho pablico como el derecho privado, por lo cual la aplicacion
supletoria del Cddigo Civil se realiza de manera casi comin, ademas de poseer la

especificacion de determinados conceptos utilizados en la norma.

1.1.3.2. Marco legal de la propiedad privada:

Partiendo desde un marco internacional podemos encontrar que la propiedad tiene
su lugar en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, por el articulo 17 en el cual
nos hace mencion de que toda persona tiene el derecho de una propiedad individual y
colectiva, ademas de que nadie serd privado de manera arbitraria de su propiedad. (La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948)
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En ese mismo orden de ideas, la doctrina internacional nos menciona “La propiedad
privada ha ocupado siempre -y siegue ocupando- un lugar central en el constitucionalismo,
sencillamente porque entre los presupuestos en que este se apoya esta la idea segun la cual
la libertad no es posible sin la propiedad privada” (Rey, 2001, p.209 citado por Lopez, 2006,
p.342)

La propiedad es uno de los derechos fundamentales de la persona humana, ademas
resulta ser el derecho real méas completo de todos, por lo cual las normas nacionales le dan

un tratamiento juridico dentro de la Constitucion Politica del Perd como en el Cadigo Civil.

- Constitucion Politica del Peru:

Partiendo de las Constituciones podemos encontrar que en el articulo 2, inciso 16
que alude a que toda persona tiene derecho a la propiedad y a la herencia, llegando a entender
que el derecho de propiedad es algo propio de cada ciudadano siendo catalogada como un
derecho fundamental. (Constitucion Politica del Perd, 1993)

Consiguientemente, el su articulo 70, la Constitucion nos indica que la propiedad
es inviolable por el Estado y particulares, salvo en los casos de expropiacién, necesidad
publica o limitaciones dadas por Ley de lo contrario se estaria vulnerando a la propiedad, lo
cual procederia a ser declarado inconstitucional, por ello que ya podemos observar que se
estd empezando a mencionar sobre ciertos limites de la propiedad, necesario debido a que
ningun derecho puede llegar a ser absoluto debido a que vulneraria a otras personas o incluso
podria crear conflicto con otros derechos. (Constitucion Politica del Perd, 1993)

- Cadigo Civil:

Dentro de nuestro Cédigo Civil, gran parte de la regulacion que existe sobre los
derechos reales se enfoca en la propiedad, llegando incluso a que los doctrinarios lo
mencionen como el derecho real por excelencia, siendo el principal del Libro V, Seccion
Tercera, Titulo Il, articulo 923, donde nos brinda un concepto de propiedad que ha venido
evolucionando a lo largo de los afios y reforzando la idea que es un derecho de propiedad

privada.
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Al respecto, debemos mencionar que dicho articulo demuestra que la propiedad
como lo analizamos anteriormente perdié un poco de sus caracteristicas de poder absoluto,
ademaés acepta que tiene un rol o funcién sociales; sin embargo, esto no significa que se
elimino la esencia de la propiedad privada absoluta debido a que podemos observar que
dicho articulo sigue conservando los atributos que son el uso, disfrute y disposicion del bien

siendo estos elementos parte de la propiedad.

Para complementar, Mendoza (2013) nos menciona que el Tribunal Constitucional
ha establecido a lo largo de sus jurisprudencias los requisitos para poder generar las
restricciones de la propiedad, resalta en primer lugar que una ley faculte dicha limitacion,
segundo que la restriccion sea necesaria para el bien social, tercero que la restriccion sea
proporcional al beneficio que recibe el propietario, cuarto que sea para conseguir fines
legitimos, de esta manera se puede ser restringido cuando la misma Constitucion lo sefiale.
(pp. 104-106)

Es por ello, el derecho a la propiedad es un derecho esencial en la persona y en su
desenvolvimiento en la sociedad que se encuentre, debido a que brinda una cierta proteccién
y proporciona atributos, sin embargo, como se ha venido mencionando existen limitaciones

debido a que ningun derecho puede llegar a ser absoluto.

1.1.4. Atributos de la propiedad

La propiedad es considerada el derecho real por excelencia esto se debe a que el unico
dentro de los derechos reales que retine todos los atributos en su totalidad como se observa en
el articulo 923 del Cédigo Civil, como mencionamos anteriormente, los demas derechos
reales tienen uno o algunos, pero nadie la totalidad como puede ser la figura de la propiedad,
por lo cual, es necesario desarrollar cada uno de los atributos dentro de nuestra doctrina

nacional. (Castillo, 2021)
El articulo 923 del Cédigo Civil, nos menciona que la propiedad dentro del derecho

contemporaneo se puede entender como la capacidad de hacer uso, disfrute, disposicion y

reivindicacion del objeto materia de derecho. (Coédigo Civil, 1984)
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- Uso: Nos menciona Castillo (2021), el uso se puede entender como la capacidad que
tiene el propietario de poder utilizar las cualidades y beneficios que tendra el bien como
este desee, siempre que sea dentro de la naturaleza y caracteristicas de dicho bien,
también debemos de tener en cuenta que dicho uso debe de ejercerse dentro de los

limites que nos pueden imponer las leyes, asi como dentro del interés social. (p. 105)

En ese orden, Varsi (2019), como un aporte es necesario destacar que el no uso de un
bien que se tenga en propiedad puede llegar a traer consecuencias negativas al
propietario, llegando incluso a poder perder el bien como puede ser un bien inmueble
por prescripcion adquisitiva, o en todo caso caer en abandono y con la posibilidad de

poder llegar a ser adquirido a favor del Estado. (p. 159)

- Disfrute: Nos menciona Castillo (2021), cuando se refiere al disfrute de un bien por
parte del propietario, se entiende como la explotacion que se puede hacer para poder
obtener frutos y productos que se generen de dicho bien, como el desarrollo del valor
en el uso, por otro lado, la doctrina hace mencién que este atributo genera el contenido

economico lo cual es relevante tanto social y politicamente. (p. 105)

Es necesario hacer referencia a lo senalado por Avendafio (2019), existe como una
subclasificacion dentro de los frutos y la forma en la que son generadas, por poner un
ejemplo dentro de la primera categoria bien sin intervencion humana, se entenderia a
las crias de los animales, dentro de la segunda categoria frutos industriales, se puede
comprender todo lo relacionado con las industrias como fabricas y dentro de la tercera
categoria frutos civiles, podriamos comprender los frutos generados de obligaciones

civiles como puede ser las rentas o intereses generados en un préstamo. (p. 59)

- Disposicion: Nos menciona Castillo (2021), contemplado como el atributo
caracteristico de la propiedad debido a que es de uso exclusivo del propietario
originario, el cual puede en el ejercicio conocido como transferencia o traslado
(enajenar), pasar algunos derechos o parte de la propiedad a un tercero como en el caso

de usufructo, uso o habitacién o incluso abandonar el bien. (p. 105. 106)

Es necesario senalar que Varsi (2019), hace mencion que algunos doctrinarios indican

que esta facultad de disposicion se puede encerrar en dos categorias; la primera siendo
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el poder disponer materialmente de la cosa que se comprende como modificarla,
abandonarla o destruirla, el propietario realiza actos que modifican a la propiedad en un
plano fisico que puede ser perceptible a los sentido, la segunda clasificacion hace
mencion a disponer juridicamente de la cosa comprendida como venderla, donarla o
realizando actos juridicos sobre el bien, estos actos pueden disponer al bien de una

manera total o de una manera parcial. (pp. 59,60.)

- Reivindicacion: Nos menciona Castillo (2021) considerado como el mecanismo de
defensa por parte del propietario no poseedor de un bien contra el poseedor no
propietario del mismo bien, teniendo como finalidad la recuperacion de la posesion del
bien, la caracteristica de ser una herramienta imprescriptible en el tiempo partiendo de
que la propiedad como lo analizamos anteriormente no se extingue por el no uso. (p.

106)

En este caso tomando la opinion de Ramirez (2007) no es exclusivo de la propiedad
debido a que es un atributo que se puede llegar a manifestar en otros derechos reales,
ademas que la finalidad de dicho atributo es un mecanismo de defensa que tiene le

propietario que resulta ser una herramienta con caracter de persecutoriedad. (p. 121)

1.2. Limitacion de la propiedad privada por parte del Estado.

Las limitaciones o restricciones que puedan afectar el derecho de propiedad sobre un
determinado bien pueden llegar a ser creadas por medio de instrumentos legales como las leyes
especiales, para materia de la investigacion se analizara las restricciones legales y como se

pueden llegar a generar para poder entenderlas mas adelante.

Como bien lo sefiala Avendafio (2019) las restricciones al derecho de propiedad son
restricciones al uso pleno del derecho, su reduccion de poder sobre el bien por parte del
propietario, en el cual se le limita o restringe algunos atributos, sin embargo, esto no significa

que pierde la propiedad, solamente se limita su actuar. (p. 55)
Por lo cual, debemos comprender conjuntamente con lo ya desarrollando a lo largo de este

primer capitulo que la propiedad privada es el derecho absoluto sobre un determinado bien, sin

embargo, la palabra absoluto no debe de entenderse de modo literal debido a que la doctrina ha

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

demostrado que este derecho debe percibirse como un derecho relativo debido a que encuentra
sus limites al ser ejercido, la cual impide actuar al propietario con una total libertad sobre el
bien, pero esto no significa que pierda la propiedad ni mucho menos el poder ejercer los

atributos.

Siguiendo el orden de ideas es necesario volver a menciona a Avendafio (2019) el cual
menciona que podemos llegar a observar que existe una cierta confusiéon al momento de usar
el termino limitacidon y privacion, debido a que muchas veces se usan como sindnimos, sin

embargo, debe de realizarse una separacion de términos. (p. 66).

1.2.1. La privacion del derecho de propiedad.

La privacion se puede llegar a materializar dentro de nuestra realidad por medio del
procedimiento de expropiacion, el cual es el mecanismo donde un bien privado pasa al Estado
de manera obligatoria siempre y cuando exista un pago a efectos de indemnizacion
justipreciada, llegando a transforméndose de un bien privado a un bien publico, el tratamiento
normativo que faculta dicho acto se puede encontrar dentro del Decreto Supremo que aprueba
el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.1192, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, publicada el 25 de octubre del
2020,en el cual se encuentra los elementos y el procedimiento por el cual debe ser llevado el

acto a favor del Estado.

Sin embargo, como lo menciona Jorge Avendafio (2019) podemos llegar a comprender
que la expropiacion irregular se genera cuando cae en vicios o errores del procedimiento
normal; la expropiacion de hecho cuando el Estado llega a ocupar bienes privados, dejando
de lado el procedimiento de expropiacién comun; la expropiacion indirecta la cual restringe
los atributos que puede tener la propiedad sin un previo pago de indemnizacion, esta

restriccion debe reducir de manera sustancial. (p. 68)
1.2.2. La limitacion al ejercicio de derecho de propiedad.
Partiendo de un andlisis dado desde la Constitucion y mencionado por Palacios (2006)

podemos sefialar que el derecho a la propiedad es un derecho individual y esencial para la

persona con su desarrollo, no quita el hecho de que debe ser ejercido en armonia con el grupo

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

social, la Constitucion sefialo dos parametros uno el bien comun y otro los limites sefialados

por la Ley. (p. 54)

La Constitucion como lo sefialamos anteriormente menciona que una limitacion es el
bien comun, la institucion de la propiedad no es puramente de caracter individualista, sino

que también contempla la materia social dentro de su aplicacién como su intervencion.

Otra limitacion que se puede llegar a apreciar en la Constitucion son las leyes, debido a
que pueden imponer regulaciones especiales que se pueden llegar a ofrecer al ejercicio de los
derechos de propiedad con la finalidad de armonizar los intereses de la sociedad con el

ejercicio del derecho de propiedad.

Recurrimos una vez mas a lo mencionad por Avendafio (2019), que el Codigo Civil
alude a lo senalado en el articulo0 923, el cual menciona que debe de ejercerse con limites
establecidos por la ley, esto va de acorde con lo sefialado en el articulo 70 de la Constitucion
Politica del Pert, por otro lado tenemos a lo sefialado en el articulo 925 del Cédigo Civil, el
cual menciona que los actos celebrado entre privados no puede suprimir o restringir las
limitaciones que se hacen a la propiedad por medio de utilidad publica o interés social. (pp.

68, 69)

Como se menciono los limites se ejercen dentro de las leyes dada siempre que las
causales de dicha limitacion sean por interés social, utilidad publica y necesidad publica en
las cuales no se podra hacer uso de la totalidad de los atributos o se podra hacer uso siempre
con la supervision de un ente estatal; ademas un acto celebrado entre particulares no puede

eliminar dicha limitacion, siendo esta una decision unilateral que tiene el Estado.

1.3. El bien comun.

A lo largo del primer capitulo se ha mencionado en reiteradas oportunidades el término
“bien comun”, para poder comprenderlo de una mejor manera es necesario sefialar su

definicion.

Como lo senala Paucar (2018) el bien comun es el elemento que tiene la capacidad de

satisfacer las necesidades de la sociedad en general, debido a que por su propia naturaleza llega
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a ser un elemento necesario para la satisfaccion, el motivo por el cual se hace énfasis con el
termino bien comun se debe a que se incluya a toda la comunidad y no solamente a un grupo

de personas. (p. 301)

Tomando en cuenta lo mencionado llegamos a determinar que el bien comun es el elemento
que tiene la capacidad de satisfacer las necesidades de la sociedad en general, debido a que por
su propia naturaleza resulta beneficiosa en diferentes &mbitos para el grupo social, en atencion
que se hace con el terminan de bien comun es debido a que va dirigido en beneficio de la

sociedad entera sin hacer separacion o division a grupos especiales.

1.3.1. Evolucion del concepto de bien comin.

Resulta necesario hacer un breve andlisis de como el concepto de bien comun se ha
encontrado evolucionado en la medida que la Constitucion Politica del Perti ha venido

desarrollandose en los tltimos afios, en gran medida a la implementacion del libre mercado.

La Constitucion de 1979 estableci6 dentro de su contenido que la propiedad debe ser
ejercida en armonia a lo indicado por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
cuyos articulos referentes a la propiedad mencionan que deben ser ejercidos bajo la

subordinacion del “interés social”.

Asimismo, el articulo 124 de la Constitucion de 1979 menciona que la propiedad es una
obligacion antes que un derecho que tiene la persona propietaria del bien, ademdas que los

atributos que mencionamos con anterioridad vendrian a ser obligaciones hacia el propietario.

Centrandonos al tema de bien comun es necesario mencionar que la propiedad tenia un
compromiso mayor con el interés social, llegando a ser susceptible a intervenciones por parte
del Estado amparandose en un concepto econémico-mercado y llegando a limitar el derecho

del propietario de una forma intempestiva. (Asamblea Constituyente, 1979)

En cambio, en la Constituciéon de 1993 se tomo la decision de eliminar el término
“interés social” y cambiarlo por “bien comun”, esto se debe a que el concepto de 1979 ponia
en riesgo la inversion privada necesaria para el nuevo modelo economico donde el Estado

carecia de una actitud intervencionista.
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La actual Constitucion refleja una economia de libre mercado donde el Estado no genera
la riqueza del Peru sino esta responsabilidad se delega a los particulares, el Estado solo tiene

una calidad de orientador, promotor y se limita a solo actuar en sectores especificos.

Un punto que observar y tener en cuenta es el término “interés social” era empleado
para facilitar las expropiaciones realizadas por cualquier causa y que estén a favor de

. iales, u e . . o
determinados grupos sociales, por lo que para reducir la inseguridad de los propietarios

nuevos inversores en el Pera.

Esto resulto que el termino bien comun proporcione una cierta seguridad hacia los
propietarios de los bienes, debido a que la propiedad se encuentra actualmente mejor
resguardada que hace algunos afios, esto se debe a que se buscar proteger la garantia de las

inversiones.

Las normas y leyes que existen actualmente deben de ser ejercitas en armonia a lo
indicado por la constitucion, ademas de velar por la proteccion del derecho de propiedad en
beneficio del propietario, debido que debe de ajustarse a los principios del régimen econémico

actual.

Sin embargo, un sector de la doctrina sefala que debe de cambiarse la denominacion de
interés social encontrado en el Codigo Civil al de la Constitucion que es el bien comtn, debido
a que esta segunda denominacion resulta ser un poco mas amplia que se comprende como la
satisfaccion de las necesidades del ser humano tanto en el apartado espiritual, moral y

corporal; asi como es un bien a la sociedad entera y no a un grupo selecto.

Asimismo, entender que el propietario de un bien no puede ejercer su derecho en el
sentido que este pueda afectar al interés general como a la integridad de la sociedad, por lo
que el derecho no puede ejercerse en un modo abusivo perjudicando a los demas, lo
mencionado se encuentra tanto en el Codigo Civil como en el articulo II de la Constitucion.

(Castillo, 2021)

Finalmente, no debemos dejar de lado que ambos términos apuntan a lo mismo que es
el ejercicio de un derecho en este caso la propiedad, la cual no vulnere derecho de otras

personas y que sea ejercido dentro del marco legal que poseemos; es necesario hacer mencioén
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que mayormente estas limitaciones al derecho de propiedad estan vinculadas al apartado de
propiedad predial, sin embargo apoyando lo mencionado en el articulo 923 y 925 del Codigo
Civil existen otras limitaciones complementarias que se encuentras materializadas en leyes
como puede ser el que se vendra a trabajar en la presente investigacion la cual es la Ley del
Patrimonio Cultural conjuntamente con las restricciones a los bienes integrantes que forman

dicha ley.
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2.- BIEN INMUEBLE:

2.1. Clasificacion de bienes:

Lo mencionado por parte de Jorge & Francisco Avendaiio (2019) es esencial el estudio que
se realiza a la clasificacion de los bienes debido a que por su propia naturaleza y caracteristicas
en particular estdn sujetas a regimenes legales distinta, asimismo hace un mencion que el
derecho les da el termino bienes y no objetos esto se debe a que los bienes puede englobarse
tanto los tangibles como intangibles, los corporeos como los no corpéreos, finalmente que los
bienes son distintos a la persona debido a que se encuentran ligados a los derechos y/o

obligaciones que pueda tener los propietarios o poseedores. (pp. 21,22)

Apoyando la segunda idea del parrafo anterior mencionamos que “La palabra bienes hace
referencia a todas las entidades corporales o incorporales, mientras que cosa seria
exclusivamente las entidades corporales. De esta forma tenemos como género al término bien

y como especie al término cosa.” (Gonzales, 2009, citado por Solis Cordova, 2013)

Respecto a la clasificacion de bienes que comprende la doctrina nacional, los cuales poseen
caracteristicas que los diferencian entre si, asimismo que la clasificacion de los bienes se puede
dar desde multiples perspectivas materializadas en la realidad, sin embargo, se debe de velar

por agruparlas debidamente para que cumplan con el sistema juridico actual. (Ravina, 1998)

La clasificacion de los bienes en el apartado de corporales e incorporales depende mas de
un criterio de percepcion por los sentidos del ser humano, un bien corporeo es aquel que puede
ser percibido por medio de los sentidos como ver un edificio o sentir una corriente eléctrica,
los incorporales son aquellos que no pueden ser percibidos por los sentidos como la titularidad

de la copropiedad.

Al referirnos por la clasificacion de consumibles y no consumibles son netamente bienes
que por su uso se agotan, ahora bien, se subdivide en consumibles que son los que al primer
uso el bien es eliminados o no consumibles los que logran perdurar después del primer

consumo, los bienes pueden perder esta clasificacion si se les da un uso atipico.
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Los bienes fungibles y no fungibles se caracterizan por la capacidad de ser sustituidos o
no, siendo los bienes fungibles los que pueden ser reemplazados sin generar o perder el bien

materia de la clasificacion mientras que los no fungibles son bienes que son irreemplazables
2.1.1. Bienes muebles e inmuebles.

Jorge & Francisco Avendaio (2019) los cuales mencionan que la presente clasificacion
la mas tradicional con relacion al uso de bienes por su naturaleza, esto se debe a que su
categorizacion ya era implementada dentro del derecho romano el cual los separaba entre los
que pueden desplazarse y los que eran inmovilizados. Igualmente, en el derecho romano se
crearon figuras en las cuales los bienes muebles podrian transformase en bienes inmuebles
como puede ser el caso de objetos que eran usados para la construccion de una casa que eran
los inmuebles por accesion. A este tenor, el Codigo Civil de 1852 se inspird en la division que
realizaba la doctrina francesa sefialando que las cosas eran corporales e incorporales, dentro
de las corporales podria ser muebles las que eran susceptibles de traslado e inmueble las

demas cosas. (pp. 23, 24)

Asimismo, los autores hacen mencion que la conceptualizacion de cosa desaparecid
para poder dar paso a determinarlo como bienes, debido a que es mas completa en el derecho,
conjuntamente a lo largo de la evolucion en la doctrina nacional como el Codigo Civil donde
el criterio vario debido a que poco a poco se alejo de la clasificacion segun su movilidad
llegdndose a mencionar que en la presente clasificacion se rige por un criterio legal, llegando
al punto donde la clasificacion por movilidad llego a carecer de utilidad, sin embargo por
medio de la promulgacion de la Ley 28677 “Garantia Mobiliaria”, la cual derogo los incisos
4, 6 y 9 del articulo 885 del Codigo Civil, se regresod a un criterio de movilidad de bienes

muebles e inmuebles.

La clasificacion de los bienes muebles e inmuebles derivan en distintas consecuencias
juridicas, las cuales van relacionadas con la transmision de bienes muebles e inmuebles,
asimismo que el criterio que tiene el actual Codigo Civil sigue muy de cerca la movilidad de
los bienes y esto se debe a la postura que se tom6 al momento de dictar dicho cuerpo
normativa, pero que seria necesario una modificatoria en el sentido que el crecimiento
econdémico a afectado el ordenamiento juridico y por lo cual es necesario una nueva postura

para un mejor estudio y utilidad del derecho. (Balarezo, 2023)
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La clasificacion de bienes muebles e inmuebles que existe dentro de nuestra doctrina
nacional vendria a ser la principal del ordenamiento juridico nacional. Llegando incluso a

subordinas las demas dandoles un papel netamente secundario. (Ramirez, 2017)

Al mencionar lo sefialado por los doctrinarios con anterioridad, podemos llegar a
entender que las clasificaciones de los bienes muebles como inmuebles es una de las mas
importantes dentro de la doctrina nacional, debido a que es una clasificacion que perduro con
el paso del tiempo pasando de la época romana, plasmada en el derecho francés y adoptada

por nuestra legislacion.

Por otro lado, la clasificacion se encuentra en constantes correcciones debido a que su
implementacion se cefita mucho a la época en cual fue elaborado el codigo, en la actualidad
se ha dejado un poco de lado la naturaleza de los bienes para poder dar paso a un analisis
donde el derecho pueda ser aplicado en favor de las personas como el caso de los buques o
ferrocarriles, sin embargo eso no quita que la clasificacion es una de las bases mas estables
para poder brindar una debida clasificacion a los bienes para posteriormente sean utilizados

en el derecho tanto real como en otras ramas.

Para materia del presente trabajo de investigacion se optara solamente por un analisis
de la calificacion de bienes inmuebles tanto en un &mbito de aplicacion publico como privado,
debido a que se debe de tener en cuenta dicha explicacion para poder entenderlo en capitulos
mas adelantes relacionados netamente con el tema de inmuebles dentro del Patrimonio

Cultural.

2.2. Concepto y caracteristicas de los bienes inmuebles privado y publico.

2.1.1. Conceptos de bienes inmuebles.

Para tener una nocion clara de bienes inmuebles dentro de nuestro sistema legal tanto
en la rama publica como privada, es necesario tomar en cuenta algunos conceptos dados por

la doctrina tanto nacional como internacional:

Partiendo por lo mencionado por Torres (2021) los bienes inmuebles también son

denominados heredades, predios, fincas, bienes raices, fundos, menciona que son los bienes
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dificiles de ocultar, siendo facil por parte de la persona la identificacion, por otro lado hace
énfasis en sefialar que representa la economia o fortuna de la persona, debido que en esta
apartado se encuentra bienes que apremian a la personas para su sobrevivencia como la
vivienda, también que es el bien donde se desenvuelve el ser humano para producir riqueza o
trabajar, finalmente menciona que dicha clasificacion deberia de independizarse y ser tratado

como el Derecho Inmobiliario por la importancia y complejidad. (p. 265)

Un breve concepto que nos indica Jorge & Francisco Avendafio (2019) el cual menciona
que una de las principales caracteristicas de los bienes inmuebles es que se encuentran
arraigado al suelo, por ejemplo, en el caso de los predios, los cuales son mayormente conocido

como bienes raices. (p. 23)

Por otro lado, un concepto hace alusion que los bienes inmuebles son aquellos que no
pueden ser transportados de un lugar a otro sin alterar o destruir el bien, tendria que darse una
alteracion en la naturaleza del bien para poder ser transportado. Se debe a que generalmente
se encuentran adheridos al suelo, proponiendo ejemplos como una casa, un predio rustico o

incluso una mina. (Ramirez, 2017)

También debemos tener en cuenta lo mencionado por Varsi (2017) comunica que el
concepto de bienes inmuebles no llega ser absoluto, debido a que se puede llegar a considerar
tanto en nuestra doctrina nacional lo que se encuentra fijo en el suelo como aquello que puede

ser movible pero la comprension juridica le dio la calificacion de inmueble. (p. 58)

Es por lo que debemos comprender que los bienes inmuebles aquellos que son de gran
tamano perceptibles de manera sencilla por parte de los sentidos, sin embargo, existe
diferentes ideas al determinar si son bienes que Unicamente se encuentran arraigados al piso

o pueden llegar a ser bienes que no necesariamente se encuentran fijados a un tnico lugar.
2.1.2. Caracteristicas para la clasificacion de bienes inmuebles.

Respecto a las caracteristicas, Torres (2021) menciona que el legislador tuvo en cuenta
que para una subclasificacion de los bines inmuebles deben de reunir una serie de

caracteristicas para ser posible la diferenciacion dentro de este conjunto y separarlo por

especies. (p. 265. 266)
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- Por la naturaleza de los bienes:

Resulta encajar los bienes que no pueden ser trasladados, mencionado los que se
encuentran arraigados al piso, sin embargo, no cabe duda de que es un criterio cierto pero
dudoso debido a que no solamente los bienes arraigados al piso forman parte de los inmuebles.

- Por ficcion legal de los bienes:

Los bienes que por su propia naturaleza son muebles siendo capaces de ser trasladados
de un lugar a otros, sin embargo, debido a su importancia economica se les dota de un régimen
juridico especial el cual seria el tratamiento legal de un bien inmueble.

- Por analogia de los bienes:

Poseen dicha caracteristica los derechos que nacen o se crean a partir de la constitucion
de un bien inmuebles, esto resulta darle forma a un elemento incorporal como es el derecho
dentro de la realidad material como el bien inmueble.

- Por accesion de los bienes:

Cuando un bien se complementa con un bien inmueble para su debido funcionamiento,

podemos mencionar que un ejemplo seria el vagon de un tren.
2.3. Tratamiento legal de los bienes inmuebles privados y publicos.

Para poder comprender el tratamiento legal que tiene el tema de la presente investigacion
es necesario realizar un andlisis tanto de los bienes inmuebles publicos como privados para
poder entenderlo con mayor facilidad.

2.3.1. Tratamiento legal de los bienes inmuebles dentro del marco privado.
Partiendo por lo sefialado por Castillo (2021) que menciona al Cdodigo Civil de 1984 el

cual ha limitado la clasificacion tanto de bienes muebles como inmuebles esto en base al

principio de movilidad, asimismo menciona que dicho criterio establecido en el Cédigo Civil
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resulta el indicado debido a que se plantearon otros modelos que resultan ser mas complejos

o incluso cayendo en discriminatorios. (p. 23)

Por otro lado, Avendafio (2003) menciona que dicha clasificacion que se toma en cuenta
en la actualidad para los bienes inmuebles parte de una base donde se una el criterio
econdmico teniendo como objetivo las garantias, es por lo que en realidad no existe un criterio

de movilidad sino se debe entender como un criterio legal. (p. 31)
- El Codigo Civil:

Como se ha sefalado lineas arriba, nuestro ordenamiento juridico dentro del derecho
privado en relacion con los bienes inmueble privados parte por medio del articulo 885 del
Codigo Civil, donde podemos observar una lista de figuras que deben ser entendidas como
bienes inmuebles, siendo un total de once figuras las cuales tres se encuentran derogadas por
la Ley 28677 “Ley General de Garantia Mobiliaria”. Sin embargo, se realizara una breve
mencion sobre cada una para poder comprender el tratamiento legal que reciben, asi como el

punto de vista doctrinal que poseen: (Codigo Civil, 1984)
- El suelo, subsuelo y sobresuelo:

Balarezo (2023) refiere que por su propia naturaleza es un bien inmuebles debido a que
tiene la caracteristica principal de generar una division en la corteza terrestre y lo que cubre.
Sin embargo, cada capa tiene un tratamiento juridico independiente del otro, un tratamiento

separado. (p. 167)

Por su propia naturaleza son los inmuebles por excelencia debido a que se encuentran
en la corteza terrestre, no obstante son tres elementos que se encuentran debidamente
individualizados, llegando al punto de generar derechos o incluso celebrar contratos sobre
cada uno de ellos, la separacion consta del suelo es todo aquello que se encuentre en la parte
exterior, el subsuelo lo que se encuentra debajo el cual es mas ligado al tercer enciso del

presente articulo y sobresuelo que se entiende encima.

- El mar, los lagos, los rios, los manantiales, las corrientes de agua y las aguas vivas o

estanciales:
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Castillo (2021), sefala que los volumenes del agua por su naturaleza se encuentran en
constante movimiento, sin embargo, para efectos del derecho es que se crea una ficcion legal

sobre el agua y su constante movimiento donde se considerar como un inmueble. (p. 168)

Entonces queda claro que al ser volimenes liquidos de gran tamafio que se encuentran
en constante movimientos debido a su propia naturaleza, el derecho a tomado la decision de
crear una ficcion legal para que sean comprendidos como bienes inmuebles con la finalidad
de poder identificarlos e individualizarlos, asi como, facilitar los distintos tipos de negocios

juridicos que se puedan celebrar sobres dichos bienes.

- Las minas, canteras y deposito de hidrocarburos:

Las minas por su propia naturaleza al ser elementos que se encuentran en la tierra como
las canteras son los ejemplos de bienes inmuebles, ahora bien, no debe de mezclar cuando son
susceptibles de extraccion, debido que es entonces que se pierde la caracteristica de inmueble

y se llega a transformar en bienes muebles. (Ramirez, 2017)

Dentro de este grupo se entiende, por su propia naturaleza de explotacion, su
pertenencia y arraigo a la tierra es comprendida como bienes inmuebles, sin dejar de lado que

la mayoria se encuentra en el subsuelo.

- Los diques y muelles:

Castillo (2021) menciona que por su propia funciéon que deben cumplir se encuentran
en un lugar de manera estatico, asimismo que al ser trasladados pueden llegar a ser destruidos
eliminado el bien y que son conformados por bienes muebles que conjuntamente crean un

bien inmuebles. (p. 170)

Por lo cual, son construcciones firmes y estaticas, como en el caso del dique, siendo una
represa construida para evitar una inundacion o el muelle, construcciones que se adentran al
mar con la finalidad de facilitar la permanencia de las embarcaciones, en ambos casos con la

finalidad de permanecer en el tiempo.

- Las concesiones para explotar servicios publicos:
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Entraria en este apartado las concesiones brindadas a privados para la explotacion de
servicios con caracter publico, siendo una ficcion legal creada debido a que las concesiones

son contratos celebrados entre los particulares con el Estado. (Castillo, 2021)

Siendo un término ligado al 4rea administrativa, dentro del tema analizado debemos de
entenderlo como el permiso contractual que brinda el Estado a un particular para la
explotacion de servicios publicos, se considera bienes inmuebles debido a que otorgan algunas
facultades del derecho real como el use y disfrute, asi como la obtencién de frutos y productos

en relacion con la concesion.

- Las concesiones mineras obtenidas por particulares:

Nos menciona Balarezo (2023) que son las concesiones que se brindan a los entes
privados, los cuales tienen la mision de realizar una explotaciéon minera, mencionado que se
encuentra con una regulacion especial al ser la mineria una fuente de ingreso principal dentro
del ambito nacional, asimismo que no es un contrato sino es un resultado de un acto
administrativo, el Estado es quien debe de intervenir si se vulnera el interés publico. (pp. 174,

175)

Este apartado comparte ideas similares con el parrafo anterior donde se da un permiso
a empresas o entidades particulares para la explotacion en este caso de minas, el Ministerio

de Energia y Minas es quien da estos permisos.

- Los derechos sobre inmuebles inscribibles en el registro:

Haciendo alusion a lo mencionado por Castillo (2022) que se debe esté clasificando a
los derechos que recaen sobre los inmuebles que se encuentren debidamente inscritos en

registros publicos, el cual guarda coherencia con la sistematica de la clasificacion adoptada.

(p. 25)

Teniendo en cuenta que los registros publicos generan tanto una publicidad como
seguridad juridica en los cuales existe un registro de bienes inmuebles, se puede entender que
puede ver inscripciones de actos juridicos como puede ser el caso de un arrendamiento,

hipoteca o usufructo sobre un bien.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

- Los demas bienes a los que la Ley les confiere tal calidad:

Balarazo (2023) nos indica que el presente inciso constituye una libertad en la cual un
bien que sea considerador que deba tener caracter de inmueble, pero su naturaleza no lo

permita, la Ley es la que podria otorgarle esa categoria. (p. 177)

En tal sentido se entiende que tendra caracter de bien inmueble, cualquier bien sin
importar que reuna las caracteristicas necesarias o no las retina, sera considerado bien

inmueble si una Ley lo determina, puede ver el caso, pero siempre en un sentido comercial.

Sin embargo, cabe sefialar que dentro del articulo analizado como se mencion6 con
anterioridad se derogaron tres figuras consideradas en un principio como inmuebles, dichas
figuras fueron las naves y aeronaves (inc. 4), los pontones, plataformas y edificios flotantes
(inc. 5), las estaciones y vias de ferrocarriles y el material rodante afectado al servicio (art.
10), anteriormente estas eran consideradas como inmuebles debido a que se cred una ficcion
legal sobre estos debidos a su alto valor econdémico que poseian o las actividades que
desarrollaban, pero se prefirid6 por medio de la Ley 28677 “Ley General de Garantia

Mobiliaria” pasaran a ser considerados bienes muebles.
2.3.2. Tratamiento legal de los bienes inmuebles dentro del marco publico.

Para poder entender como se encuentra regulado los bienes inmuebles dentro de nuestra
legislacion es necesario hacer un breve analisis de la Ley 29151 “Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales”. En el cual en su articulo 3 mencionaba que para efectos de la
ley los bienes estatales comprenden tanto los bienes muebles como los inmuebles, sean estos
de dominio publico como de dominio privado que tengan de titular al Estado o cualquier
entidad publica que sea parte del Sistema Nacional de Bienes Estatales, lo cual nos hace
comprender que el Sistema Nacional de Bienes Estatales era el propietario tanto de los
predios, como bienes inmuebles. (Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,

2019)

Para poder comprender un poco mejor Vasquez (2008) menciona que los bienes
estatales es una categoria general en la cual se comprende los bienes que sean parte de la

administracion publica, dejando de lado los bienes que rentan un régimen civil. Por otro lado,
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los de dominio publico son aquellos bienes que tiene un caracter de uso publico externo a la
estructura de la administracion, mientras que los de dominio privado son mas enfocados al

uso para bienes de la administracion publica. (p. 282)

Sin embargo, con el paso del tiempo se dio la publicacion del Decreto Legislativo
N.1439, el cual fue publicado el 16 de setiembre del 2018, que aprueba el Sistema Nacional
de Abastecimiento, el cual es importante debido a que por sus Disposicion Complementaria
Modificatoria, realiza un cambio al articulo 3 de Ley 29151 “Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales”, llegando ser modificado en sentido de que la Ley antes
mencionada solo se iba a encargar de los bienes estatales que sean comprendidos como
predios, tales como terrenos, playas, islas y entre otros sean tanto de un dominio privado como

de uno publico. (D. S. No 1439, 2018)

Esta definicion nueva excluye en su totalidad a los bienes inmuebles como
construcciones y edificaciones dejando solamente los terrenos sin construcciones bajo

supervision de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

En ese mismo orden de ideas, es necesario hacer mencion del Decreto Supremo N.008-
2021-VIVIENDA, publicado el dia 11 de abril del 2021, el nuevo reglamento de la Ley 29151
“Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”, en el cual podremos encontrar una
sub clasificacion, sefialando que los bienes de dominio publico se encuentran subdividido en
predios de dominio publico los cuales se rigen por las normas del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y los inmuebles de dominio publico los cuales se rigen por el Sistema Nacional de
Abastecimiento como lo indica el articulo 3; los bienes de dominio privados corren con la
misma suerte que los anteriores debido a que se encuentran subdividido en predios de dominio
privado los cuales se rigen por las normas de la SNBE y los inmuebles de dominio privado
los cuales se rigen por el Sistema Nacional de Abastecimiento. (D.S. N.° 008-2021-

VIVIENDA, 2021)

Por lo tanto, con la idea de los parrafos anteriores podemos llegar a comprender que los
bienes inmuebles que son construcciones y edificaciones pasan bajo la administracion de la
Direcciones General de Abastecimiento dirigida por el Ministerio de Economia por medio del

Decreto Legislativo N.1439 y su Reglamento el Decreto Supremo N.217-2019-EF.
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Finalmente, no podemos dejar de lado el articulo 2, inciso 3 del Decreto Supremo
N.008-2021-VIVIENDA, en el cual hace mencidén que no se encuentra comprendida dentro
de la normativa del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aquellos aspectos que se rigen por
una normativa especial, asi como en el articulo 54 en su 9 inciso que sefala otros previstos

por la legislacion. (D.S. N.° 008-2021-VIVIENDA, 2021)

Las normas especiales de la propiedad existe como resultado de que el Sistema Nacional
de Bienes Estatales no se puede dar abasto al inmenso universo de los bienes que existen
debido a que seria muy complejo que en una sola norma abarque la totalidad de los tipos de
propiedades por parte del Estado, es por ello que existe un desglosamiento y dentro de esto
podemos encontrar la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y su

Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 011-2006-ED.
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3. PATRIMONIO CULTURAL:

3.1. Concepto, caracteristicas y defensa del Patrimonio Cultural.

3.1.1. Conceptos:

El Patrimonio Cultural es el producto de la sociedad que se hereda del pasado, se crean
y mantienen en el presente para poder ser transmitido en generaciones futuras. Sin embargo,
el Patrimonio Cultural no solamente se queda estancado en cosas materiales, sino que aprecia
y reconoce los bienes inmateriales, por lo cual requieren politicas y modelos para que
prevalezcan, debido a que una vez perdidos o destruidos no son posible su recuperacion.

(Alonso y Medici, 2014)

Una nocién del concepto de Patrimonio Cultural es la valoracion de un conjunto de
elementos debido a que constituyen un territorio y expresion cultural, debido a que se hace
con la finalidad de crear pertenencia y arraigo del bien con la sociedad en su conjunto.

(Fonseca Martinez, 2020)

Agregando de que el Patrimonio Cultural es el reflejo del pasado y la diversidad
cultural, por lo cual, se debe de velar por la proteccién y transmision a las futuras
generaciones, asimismo que es un aporte al desarrollo, economia y ambiente, por ello se incita

la participacion de la poblacion para la conservacion. (Guardia, 2018)

Asimismo, lo mencionado por Huerto y Curia (2022) que la flexibilidad de definicion
de Patrimonio Cultural se puede llegar a manifestar en la actividad humana y el entorno
natural, los cuales poseen cierto valor entrelazados que surgen para reconocer las

particularidades de una region como los habitantes. (p. 6)

Siguiendo el Ministerio de Cultura sefiala como un concepto de Patrimonio Cultural los
elementos por el cual se crean o defienden la identidad de los pueblos y que no es necesarios
su constitucion como tal por medio del legislador para que reciba el reconocimiento como un

recuerdo del pasado para la comunidad que los rodea.
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Por ello, podemos entender que el Patrimonio Cultural vendria a ser los bienes tanto
materiales como inmateriales que vienen del pasado, para ser conservados en el presente y
puedan ser trasmitidos al futuro, con la finalidad de reconocer la costumbre y cultura de

nuestra sociedad, lo cual es aquello que nos une como un grupo social.

3.1.2. Régimen de proteccion del Patrimonio Cultural:

Como lo senala Arista (2012) dentro de la gran gama de derechos culturales que existen
encontramos los que se encuentran enfocados a la proteccion del Patrimonio Cultural y al
derecho de todo individuo dentro de la comunidad para utilizar las vias legales con la finalidad
de protegerlos, debido a que como ciudadanos somo agentes activos los cuales deben usar
todas las herramientas que brinde el Estado como la Comunidad Internacional, lo mencionado
para la proteccion, conservacion y difusion de la cultura legal del patrimonio declarado por el

Estado. (p. 14)

La declaracién de un bien como Patrimonio Cultural de la nacion es la herramienta de
proteccion que se brinda por parte del legislador, debido a que se incorpora a un régimen de
tutela legal especial en el cual puede ser custodiado de la mejor forma posible, dicha
legislaciéon encomendada a la proteccion la podemos encontrar tanto en la Constitucion
Politica del Perti dentro del articulo 21 y asimismo de la Ley N.28296 “Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacidén”, ambas normas juridicas seran desarrolladas a lo largo de

la investigacion.

Ambos establecen las nociones para la declaracion juntamente con la regulacion
especial para la proteccion de los bienes declarados como Patrimonio Cultural, no podemos
dejar de mencionar que dicha clasificacion se da con relacion a una previa evaluacion del
bien.

3.2. Marco normativo.

3.2.1. Normas Internacionales

Las normas de regulacion y proteccion con el Patrimonio Cultural de la nacion

empezaron a tener un componente internacional a partir del afio 1982, afio en el cual la
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Convencion del Patrimonio Mundial entro en vigor para el Estado Peruano, siendo un evento
importante para la preservacion y conservacion del Patrimonio Cultural y también el
patrimonio natural, siendo antes de esta fecha que tanto el poder ejecutivo, legislativo y

judicial eran ajenas a la proteccion del patrimonio. (Rodriguez, 2018)

Los tres poderes del Estado no limitaban los mecanismos de defensa del Patrimonio
Cultural, hasta la intervencion de la Convencién del Patrimonio Mundial, debido que al ser
de caracter internacional son usadas como marco de referencia de las politicas publicas
nacionales, sin embargo, se puede apreciar que dicha influencia internacional no se ve del
todo integrada a la Ley N.28296 de Patrimonio Cultural o a su reglamento debido a que no se

hace ninguna referencia.

Sin embargo, el Estado en algin momento iba a adoptar las medidas de proteccion de
patrimonio, debido a por las multiples convenciones de la UNESCO, como puede ser el caso
de la Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones
culturales (2005), la Convencion para la salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial
(2003), donde el Estado ha suscrito y ratificado su importancia para la aplicaciéon como la
ejecucion vinculante con las normas internacionales. Esto lo podemos ver reflejado por medio
del articulo 55 de la Constitucion Politica del Perti donde los tratados internacionales

celebrados forman parte del derecho nacional.
3.2.2. Constitucion Politica del Pert

La constituonalizacion del Patrimonio Cultural dentro de una Estado como el nuestro
que es social y democratico llega a ser un factor de suma importancia, debido a que pasa a ser
un derecho exigido por parte de la poblacion en direccion al Estado, el cual podra exigir a los
diferentes poderes que su actuar sea conforme lo indica la Carta Magna, logrando pedir tanto
la proteccidn, promocion, restauracion y defensa de los bienes materiales como inmateriales.

(Talancha, 2012)

El Patrimonio Cultural dentro de nuestra legislacion parte por medio de la Constitucion
Politica de 1993, el cual es el cuerpo legal vigente, primero analizando lo sehalado en el
articulo 2, el Estado protege que toda persona tiene derecho a la creacion intelectual, artistica,

técnica o cientifica, asegurando que dichas creaciones son de su propiedad juntamente con la
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produccion. Ademads, hace una breve mencion que el Estado es el encargado de proporcionar
un acceso al ciudadano a la cultura y fomentar su desarrollo como la difusion. (Constitucion

Politica del Peru, 1993)

Actuando este primer articulo dentro de los catalogados como derechos fundamentales
como una puerta de ingreso a la cultura dentro del Estado, asimismo que debe de fomentarse
el desarrollo, analizando lo anteriormente se podria determinar que el articulo asegura que el
Estado debe velar por la seguridad y la cultura, debido a que si no lo realiza no podria fomentar

el desarrollo y mucho menos la difusion.

Abhora bien, teniendo un enfoque mas directo al tema a tratar, dentro de su articulo 21
el cual fue modificado por la Ley N.31414 “Ley de Reforma Constitucional que Refuerza
Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion”, publicado el 12 de febrero del 2022, dicho
articulo es esencial para materia de la presente investigacion, sefialando por medio de su

primer parrafo. (Ley N.31414, 2022)

Dentro del primer parrafo del articulo hace una breve clasificacion de bienes que deben
ser considerados como patrimonios culturales, asimismo se puede llegar a comprender que el
hecho de ser tanto un bien de caracter publico como privado no llega a repercutir sobre las
responsabilidades que tiene el Estado, solo vera si el bien materia de proteccion tiene la
clasificacion de cultural o no posee dicha clasificacion, finalmente menciona de manera

reiterativa que el Estado brindar una proteccion al Patrimonio Cultural.

En el segundo parrafo, la cual es una modificatoria reciente, se agregé debido a que se
desea brindar una mejor proteccion a todos los bienes muebles o inmuebles no descubiertos,
para poder permitir al Estado su reclamacion correspondiente, llegando a enfocarse que son
de caracter inalienables e imprescriptibles con la finalidad de que solo el Estado es el

propietario.

En este ultimo péarrafo, recalca la idea de que no es discriminatorio si el bien es publico
o privado, solo que tenga la categoria de Patrimonio Cultural para encontrarse subordinado
bajo el concepto del interés general, lo cual hace una breve referencia a lo sefialado en el
articulo 923 del Codigo Civil cuando menciona el interés general y al articulo 70 de la

Constitucion al mencionar el bien comun, los cuales como analizamos sus términos son
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similares, el Estado no es el inico que puede realizar acciones en favor a los bienes culturales,

sino que invita al sector privado a colaborar.

Segun lo senalado por Rioja (2018) el Estado no deberia tomarse de mantera textual el
articulo 21 en sentido de que no solamente estamos hablando de bienes inmuebles con una
breve clasificacion y las actividades a realizar, sino que debe ser tomado como la proteccion
de nuestras tradiciones, nuestra herencia cultural o como protecciéon de nuestra auto

representacion como pueblo. (p. 91)

Habiendo realizado un analisis dentro de la Constitucioén sobre el Patrimonio Cultural,
el Estado es quien tiene todas las disposiciones tanto para salvaguardar los bienes, asi como
de generar incentivos dirigido a privados para su promover su proteccion, agregando que el
Estado no realiza una discriminacién entre publico o privado, solamente observara la
clasificacion de patrimonio. Sin embargo, la normativa relacionada al Patrimonio Cultural
resulta ser escasa dentro de la Constitucion, es por ello que se dio la ley especial para este tipo
de bienes declarados como patrimonio la cual se regula por medio de la Ley 28296 “Ley

General del Patrimonio Cultural de la Nacion”.

3.2.3. Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

Segun Castro (2016) la Ley General Del Patrimonio Cultural es la norma que afecta los
aspectos relacionados con la titularidad del bien inmuebles, debido a que su normativa al ser
de caracter protector pone ciertas condiciones en relacion con los bienes inmuebles,
principalmente a sus modificaciones, siendo esto asuntos de vital importancia para el

propietario. (p. 144)

La Ley N.28296 “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion”, publicada el 22
de julio de 2004, la cual cuenta con multiples modificatorias siendo la Gltima realizada por la
Ley 31770 “Ley que modifica la Ley 28296, publicada el 05 de junio del 2023, dentro de su
amplio texto normativo se hara un especial énfasis en los articulos relacionados con los bienes

inmuebles declarados como Patrimonio Cultural.

El articulo II del Titulo Preliminar brinda un catdlogo de bienes que pueden llegar a ser

patrimonio sin importa su naturaleza de material o inmaterial, asimismo resalta que estos
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bienes son clasificacion como patrimonio debido a que poseen una importancia, significado
y valor cultural que sean expresados o que se tenga la presuncion de serlos. Terminando la
idea de la mano con lo ya mencionado por la Constitucion en la cual no descarta que sean de
propiedad publica o privada, ambas son tomadas en cuenta apara categorizarlos en patrimonio

y posteriormente establecer las limitaciones que el mismo cuerpo normativo indicara.

En general, el presente cuerpo normativo regula los bienes integrantes o comprendidos
como Patrimonio Cultural, su respectivo registro, asi como su inventariado, los métodos de
proteccion que van a tener por su calidad de Patrimonio Cultural, ademaés de la participacion
del Estado y sociedad integrada por privados, reglamenta también los recursos que utiliza y
los incentivos tributarios que se brindan a los propietarios, finalmente las sanciones

administrativas que sufre el infractor.

Respecto a los bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural, cual es parte de
la presente investigacion, se puede observar dentro de la ley que se encuentra la esencia de
los articulos Constitucionales analizados anteriormente respecto a la propiedad publica,

privada y Patrimonio Cultural que coexisten dentro del cuerpo normativo.

El articulo V del Titulo Preliminar menciona que el Estado es quien protege los bienes
del patrimonio, asimismo promovera la participacion del sector privado para dicha
conservacion, restauracion y difusion de los bienes, llegando a mencionar que también estar

al pendiente de bienes que salieran del Pais para su pronto retorno.

Abhora bien, teniendo en cuenta los alcances generales que brinda la Ley en relacion con
el Patrimonio Cultural y un poco adentrandonos en el area de bienes inmuebles de caracter
posterior al prehispanico, necesariamente se debe de ver cudl es el procedimiento que se sigue

para su declaratoria como patrimonio antes de seguir realizando un analisis de la ley.

3.3. Procedimiento de declaratoria de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio

Cultural de 1a nacion.

Elaboracién de Inicio del Consultas
propuesta técnica procedimiento previas.

Identificacion
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Nota: Elaboracién propia

No basta que un bien inmueble sea antiguo, el bien inmueble para que sea declarado como
Patrimonio Cultural debe reunir una serie de requisitos que van desde su importancia, valor y
significado, en concordancia con el articulo II del titulo preliminar, asimismo que sean

declarado como tales o que se tenga una presuncion legal. (de la Puente, 2023)
3.3.1. Motivo de declaracion de Patrimonio Cultural sobre bien inmueble.

El motivo por el cual un bien inmueble es declarado un Patrimonio Cultural se debe a
que con dicho acto se realiza su debido reconocimiento y registro para su proteccion en el
tiempo, con la finalidad de pasan a ser reconocidos a nivel nacional como bienes integrantes

del Patrimonio Cultural de la Nacion.

De esta forma, el Estado mantiene vigente la identidad cultural de los pueblos,
estimulando el respeto e interés hacia el ciudadano para conocer tanto el legado
arquitectonico, asi como, las tradiciones y técnicas de construcciones de antafo. Dicha
declaracion es una competencia exclusiva por parte del Ministerio de Cultura respecto a otros
organismos dentro del Estado, llegando a ser apreciado dicha competencia en la Ley N.29565

“Ley de creacion de Ministerio de Cultura”, articulo 7 en el literal b.

Ahora bien, el procedimiento de declaratoria resulta ser en cierto modo un
procedimiento largo el cual, debido por los tramites burocraticos, asi como la imposibilidad
de ser llevar por completo mediante las oficinas desconcentradas las cuales dependen de la

decision del 6rgano central para poder concluir, se divide en las siguientes etapas.

3.3.2. Identificacion:

La identificacion que se realiza hacia el bien inmueble no solamente esta sujetada a que
el Estado lo ejecute a través del Ministerio de Cultura como ente encargado del Patrimonio
Cultural, sino que esta identificacion puede provenir de la iniciativa de un ciudadano,
autoridad, organizaciones culturales o publico en general. Dicho acto consiste en el

reconocimiento y valor que se le otorga por parte del ciudadano dentro del territorio nacional,
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esta sensacion por parte del ciudadano genera la necesidad de brindar una debida conservacion

y proteccion a los bienes inmuebles como propios de la nacidon por su naturaleza cultural.

Sin embargo, una vez se pretende declarar un bien inmueble como Patrimonio Cultural
es necesario que se realice un previo proceso de analisis técnicos efectuados por los 6rganos
competentes del Ministerio de Cultura, debido a que es necesario una debida motivacion para
poder ser llevado a cabo el procedimiento, el resultado del breve analisis se ve reflejado en

una Propuesta Técnica para la declaratoria de un bien inmuebles.

3.3.3. Elaboracion del Analisis Técnico y Propuesta Técnica.

Elaboracidn de la Propuesta Técnica de declaratoria y/o delimitacidn.

Anglisis Tecnico ‘ Propuesta Técnica
del Bien Inmueble.

Nota: Elaboracién propia

Dentro de esta fase de la declaracion de un bien inmueble a Patrimonio Cultural de la
nacion participa tanto las Direcciones Desconcentradas de Cultura y la Direccion de

Patrimonio Historico Inmueble.

La Propuesta Técnica se usa para poder generar la declaracion de un bien inmueble a
Patrimonio Cultural comprende la identificaciéon su valor, significado e importancia que
posee, esto en atencion a lo sefialado en el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N.28296,

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

3.3.3.1. Criterios Técnicos considerados para el Analisis Técnico del Bien Inmueble.

Para poder elaborar le Propuesta Técnica, se realiza un breve Andlisis Técnico que
consiste en determinados criterios técnicos a manera general para de este modo poder llegar

a determinar sus caracteristicas y su contexto inmediato.
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- Antigiliedad:

Resulta ser realmente indiscutible que Peru, constituye un pais extraordinariamente
rico en recursos monumentales, siendo estos monumentos construidos en diferentes etapas
de la historia del Pert. En este primer criterio se toma en cuenta el periodo o fecha que se
llevé cabo la construccion del bien inmuebles o el hecho historico que genero trascendencia,

suceso o relacionado a dicho bien inmueble.

- Autoria:

Los artistas o arquitectos de una determinada época son los responsables de poder
plasmar el conjunto de valores o alma popular de sus contemporaneos, se puede llegar a ver
plasmados por medio de sus creaciones las cuales son obras, creencias, lugares o
monumentos historicos. Como segundo criterio se senala al auto o autores que hayan dejado
testimonio de su produccion, asociada a la época donde se llevo a cabo, el estilo que se

utilizo para la creacion del bien y la tendencia de la época.

- Autenticidad:

La credibilidad y conservacion que un Patrimonio Cultural pueda llegar a tener
sobre su procedencia como su periodo histdérico se debe en buena parte a las fuentes de
informacion sobre su valor. El conocimiento y comprension que se realice sobre sus
caracteristicas originales es un requisito esencial para llegar a valorar todos los aspectos de
autenticidad que pueda tener. Como tercer criterio se busca la constitucion primigenia que

retine caracteristicas originales que configuran el bien.

- Materiales y técnicas constructivas:

Siendo este un elemento importante dentro de los bienes de caracter patrimonial
debido a que su conservacion debe analizar el material del cual estdn compuestos y que se
pueda emular las técnicas empleadas para su construcciéon. Como cuarto criterio se realiza
un analisis y resefia de los materiales como el uso de técnicas tradicionales o contemporaneas

a la época donde se construyo el bien inmueble.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

- Caracteristicas y condiciones fisicas del bien:

Los juicios que se realizan para ver la autenticidad del bien pueden vincularse al
valor de una gran variedad de fuentes de informacién como pueden ser la naturaleza del
patrimonio, el contexto cultural y su evolucion a través del tiempo. Como quinto criterio se
realiza la descripcion de la forma, elementos, compositivos y ornamentales del bien en
relacion el origen que pueda tener, la tendencia artistica que sigue el bien, estilo o disefio

implementado y caracteristico de la época, entre otras caracteristicas formales.
- Contexto inmediato:

El monumento es inseparable al arraigo historita por su propia naturaleza, sin
embargo, en casos excepcionales o cuando el mismo monumento lo exija se puede llegar a
desplazar. Como sexto criterio se ve las caracteristicas tales como el perfil urbano, disefio,
proporcionalidad, acabado, volumetria de las edificaciones, movilidad urbana, trazo,
organizacion espacial, entorno paisajistico, y otros aspectos que se vean relacionados al

contexto inmediato urbano o rural.
- Representatividad histérica-sociocultural:

Reflejo de un acontecimiento historico en el cual se puede observar el paisaje
definido de un hecho memorable. Como séptimo criterio toma en cuenta el sentido de
pertenencia de un grupo social sobre el bien inmueble, lo cual se pude llegar a apreciar por

medio de las memorias colectivas e identidad.

3.3.3.2. Valores, significado e importancia cultural dentro de la Propuesta Técnica:

Una vez acabado el breve Analisis Técnico por parte de la autoridad de cultura
donde se observo los criterios considerados para el andlisis del bien inmueble, se procedera
a realizar la Propuesta Técnica en el cual se van a atribuir los valores culturales al bien
inmueble materia de evaluacidn, asi como el significado y la importancia que desprenda, lo
mencionado lo podemos encontrar en el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N.28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y en el numeral 1.1 del articulo 10 de la

precitada Ley.
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- Valor Historio:

Cuando el bien sea materia de una representacion de un hecho o asunto del pasado,
teniendo en cuenta los diferentes d&mbitos en los cuales se pudo realizar como politico,
militar o social; o el inmueble sea la representacion de una etapa relacionado a la arquitectura
del pais, representa la evolucion de la ciudad y poblacidon que se encuentre en conjunto con
el bien inmueble. Llegando a ser un valor el cual tiene caracter esencial debido a que la

construccion es el reflejo de la memoria de la comunidad que se encuentra a su alrededor.
- Valor Arquitectonico:

El valor estético que tenga el bien inmueble, juntamente con la singularidad que
pueda desprender por su propia estructura, observando mas las fachadas, detalles, aspectos

estéticos y materiales utilizados.
- Valor Social:

El bien inmueble tiene relacion o pertenencia con el grupo social que lo rodea,
debido a que refleja tradiciones, costumbres, religion o algiin elemento de identidad que el
grupo social considera indispensable para su convivencia del dia a dia, llegando a que el

bien sea un simbolo para el grupo de estrecha relacién con su pasado historico.

- Valor Tecnolégico:

El valor que se le da a las construcciones tecnoldgicas que tenga un aporte o sea
una construccion propia de un determinado lugar o época. El valor se proporciona como
resultado del material y aporte tecnoldgico que el inmueble haya otorgado a la civilizacion

que pertenece.
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- Valor Tradicional o Vernaculo:

Entendido como el valor el cual no se centra exclusivamente a elementos
materiales, sino que toma en cuenta los elementos de interpretacion por la comunidad, asi

como tradiciones y experiencias inmateriales.

- Valor Artistico:

Se refiere a los elementos arquitectonicos que presentan una representacion
ornamental, escultural los cuales tienen una relevancia en su disefio y material, los cuales

son elementos que complementan el bien inmueble.

De igual forma, en la Propuesta Técnica se determina el significado cultural
teniendo como criterio los antes mencionados debido a que el bien puede contemplar de
manera total los valores o algunos de ellos, los cuales son esenciales para su futura

declaracion como Patrimonio Cultural.

Ademas, la importancia cultural se llega a determinar tomando en cuenta los
valores que se llego a abstraer del Analisis Técnico como del significado cultural, siendo
una sintesis de ambos resultados para determinar la representatividad del bien inmueble

dentro del espacio que se encuentre, influyente a un determinado grupo social.

3.3.3.3. Tipologia Arquitectonica

La Propuesta Técnica en su desarrollo sefialara la tipologia del bien inmueble
materia de evaluacion para Patrimonio Cultural, determinandose la finalidad por la cual se
realizd su construccion como las caracteristicas que posee, los distintos tipos de arquitectura

podran ser:

- Arquitectura religiosa:

Son bienes inmuebles construidos para un enfoque de culto a la religion que profesa

la comunidad donde se encuentre el inmueble, se puede observar que es una expresion del
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periodo colonial debido a que se puede inventarias conventos, iglesias, catedrales, capillas,

templos, torres de campanario.

- Arquitectura militar:

Construcciones enfocadas al resguardo de armamento o tropas armadas, asimismo
comprende espacios donde se desenvolvian actividades de milicia con la finalidad de crear

una defensa nacional, se puede llegar a inventariar fuertes, castillos, murallas.

- Arquitectura civil publica:

Construcciones las cuales en su época fueron destinadas para la utilizacion de la
comunidad o empleadas por sectores publicos de la comunidad, podemos llegar a encontrar

tanto a colegios, municipios, hospitales, teatros o puentes.

- Arquitectura civil domestica:

Edificaciones empleadas para la vivienda de las personas dentro de las
comunidades, siendo este tipo de edificaciones las que mas se pueden llegar a encontrar en
una comunidad debido a que se comprende tanto casas sencillas como vecindades o incluso

mansiones.

- Arquitectura industrial:

Inmuebles los cuales presentan la caracteristica de utilizacion para producciones de
otros bienes como puede llegar a ser el caso de fabricas antiguas, molinos o inclusivo de
produccion de energia o distribucion de agua.

3.3.3.4. Clasificacion del bien inmueble propuesto para su declaratoria

Monumento Zona Ambiente Urbano Sitio Histdrico
Monumental Monumental de Batalla

Nota: Elaboracién propia
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Finalmente, la Propuesta Técnica terminara con la clasificacion del bien inmueble
que este en evaluacion para la declaracion como Patrimonio Cultural de la nacién, la
clasificacion se realiza segin las caracteristicas que corresponda, se toma en cuenta lo
sefialado en el numeral 1.1 del articulo 1 de la Ley N.28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, dicho apartado es de relevancia debido a que se puede identificar la

propiedad por medio del apartado.

- Ambiente Urbano Monumental:

Espacios publicos donde la fisionomia y elementos poseen un valor urbanistico en
conjunto, con la capacidad de poder albergan grandes cantidades de personas, dentro de este
tipo de clasificacion se reconoce a las plazas, pasajes, alamedas, etc.

- Centro Historico de Batalla:

Los escenarios que fueron materia de enfrentamientos bélicos teniendo como
pruebas las fuentes historicas las cuales corresponden a épocas coloniales, republicanas o
contemporaneas, se caracterizan por los actos de valentia realizado por héroes nacionales en
favor de la nacién.

- Monumento:

Siendo la clasificacion méas comun que se encuentran en la ciudad debido que son
las creaciones arquitectonicas tanto urbanas como rurales que representan una €poca o
acontecimiento historica.

- Zona Monumental:

Estructuras las cuales son tomadas como conjunto debido a que forman un sector

de la ciudad, pueden llegar a poseer monumentos en conjunto o estar alrededor de un

ambiente urbano monumental.
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3.3.4. Elaboracion del expediente Técnico.

Terminado el desarrollo de la Propuesta Técnica por parte del Ministerio de Cultura, se
adjunta a un expediente técnico el cual va acompafado de informes historicos del bien

inmueble y un informe técnico.

El informe histérico contiene todos lo relacionado a referencias, hechos,
acontecimientos histéricos que se llevaron a cabo dentro del bien inmueble propuesto para su

declaracién como Patrimonio Cultural.

Dentro del informe técnico elaborado por profesionales de la Direccion de Patrimonio
Historico Inmueble o de la Direccién Desconcentrada de Cultura, la cual contiene la ficha de
informacion basica, registro fotogréafico del bien, planos de su localizacion y ubicacion,

asimismo los planos arquitectonicos como el perfil urbano gue corresponda.

3.3.5. Propuesta de delimitacion

Como resultado de la elaboracion de la Propuesta Técnica realizado por el Ministerio
de Cultura se puede llegar a determinar la necesidad de delimitar la bien inmueble materia de
evaluacion, dicha identificacion como es la limitacion ocurre en caso de que los bienes no se
encuentren inscritos en SUNARP o en caso el Ministerio considere que es preciso su
delimitacién. Para su elaboracion se toma en cuenta las areas construidas, libres, planos del

bien inmueble que permitan una visualizacion y verificacion de los datos.

3.3.6. Resolucion de inicio del procedimiento de declaratoria de bien inmueble

integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion

La Resolucion Directoral contiene los articulos por los cuales se guia para su
elaboracion conforme a la Ley N.28296 “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion”,
igualmente, el informe fundamenta la importancia historia del bien materia de evaluacion para
su futura declaracion como bien inmueble, continuando con una breve mencién de la
importancia, valor y significado cultural del bien, el cual ya fue sefialado por medio de la
Propuesta Técnica.
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También hace referencia si el procedimiento se inicié de oficio o a solicitud de partes,
asi como el motivo por el cual se decidié dar de oficio la declaratoria de bien inmueble, en él
se resuelve dar inicio al procedimiento de declaratoria como la notificacion de la resolucion

al domicilio de los interesados como de las autoridades correspondientes.

El encargado de elaborar la resolucion que da inicio al procedimiento de declaratoria de
bien inmueble integrante de Patrimonio Cultural es la Direccion General de Patrimonio
Cultural, asimismo se encarga de poner en conocimiento al Despacho Viceministerial de

Patrimonio Cultural e Industrial Cultural su declaratoria, generando los siguientes efectos:

- Notificacion de la Resolucién Directoral

La Direccion General de Patrimonio Cultural es la encargada de realizar el acto de
notificacion a todos los involucrados, si el procedimiento fue a solicitud de parte se le notifica
en el domicilio indicado, también se realiza la notificacion a los 6rganos regionales y locales,
teniendo un plazo de 10 dias habiles para poder presentar su opinién sobre la declaracion,

como aportes o argumentos en relacion con el bien inmueble.

- Consulta Previa

La Direccion General de Patrimonio Cultural pone en traslado el expediente materia de
evaluacion para ser declarado patrimonio a la Direccion de Consulta Previa, dicho 6rgano se
encargara de determinar si la declaratoria afecta los derechos de pueblos indigenas y

originarios.

La Direccion de Consulta Previa también puede actuar de manera independiente si es
que detecta que corresponde el inicio de un proceso de consulta previa, asimismo sefialara el

presupuesto para llevar a cabo el proceso.

3.3.7 Resolucion de declaratoria de bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacion

Para culminar con el procedimiento de declaratoria se emite una Resolucion

Viceministerial donde se indican los articulo s de la Ley N.28296 “Ley General del
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Patrimonio Cultural de la Nacion” para la declaracion del bien inmueble como Patrimonio
Cultural, asimismo se toma en cuenta lo indicado tanto el informe como la Propuesta Técnica,
Ilegando a resolver la declaratoria del bien integrante como Patrimonio Cultural, asimismo
disponer la inscripcion de la Resolucion Viceministerial en Registros publico, resaltando que
cualquier intervencion realizada al bien debe de contar con previa autorizacion del Ministerio

de Cultura, generando los siguientes efectos:

- Conservacion y Proteccion

Los bienes declarados como Patrimonio Cultural de la nacion se encuentran sujetos a
las disposiciones como limitaciones que establezcan las leyes especiales, todo con la finalidad
de generar su conservacion como proteccion, el propietario se encuentra limitado a lo
sefialado por la ley.

- Conserva su condicion de particular

En caso de que sean bienes inmuebles que su edificacion fue concretada en el periodo
posterior al prehispanico, conservaran la categoria como bienes particulares en favor del
propietario del bien.

- Reconocimiento y Registro

Los inmuebles que sean reconocido como Patrimonio Cultural de la naciéon son
registrados para su posterior reconocimiento y conocimiento a nivel nacional, con la finalidad
de garantizar su proyeccion en el tiempo y darle la calidad de imprescriptibles.

- Promocion para la participacion del sector privado

El Estado participa como promotor hacia el sector privado para la conservacion de los

bienes inmuebles de caracter patrimonial, asimismo que los privados intervengan para la

conservacion y difusion con la finalidad de brindar una proteccion del Patrimonio Cultural.
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- Incentivos tributarios

Los propietarios privados sobre los bienes inmuebles declarados como Patrimonio
Cultural no estan obligados a realizar el pago por impuesto predial de su bien inmueble,
conforme lo sefiale el inciso 1) del articulo 17 de la Ley de Tributacién Municipal aprobada
por el Decreto Legislativo N°776, sin embargo, dicha exoneracion del pago se da siempre y
cuando el bien este destinado para casa habitacion, sea para sedes institucionales sin fines de
lucro o inhabitables.

3.4. Objetivo de la declaracion de Patrimonio Cultural.

El objetivo de la declaracion de un patrimonio es garantizar su proteccion, asi como
concederle un régimen especial, los cuales se van a ver velados por normas de rango de ley, la
declaracion también tiene el objetivo de registro y el desarrollo de proyectos para el apoyo para

la cooperacion en la conservacion, preservacion y cuidado.
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4. INCENTIVOS TRIBUTARIOS E INDEMNIZACION:

Como se ha podido observar dentro del proceso de declaracion de Patrimonio Cultural a un
bien inmueble perteneciente a privado, la Resolucion Viceministerial que concluye dicho
procedimiento genera un efecto interesante que vendria a ser la aplicacion de los incentivos
tributarios, el cual es la herramienta que se da al propietario del bien para poder justificar las

limitaciones o restricciones que tiene sobre su bien en favor del bien comun.

4.1. Teoria de los incentivos tributarios.

Los incentivos tributarios son comprendidos como las herramientas que se ponen a
disposicion de los contribuyentes para poder promover, inducir o recompensar una determinada

actividad, la cual una vez realizada podran acceder al incentivo propuesto. (Ruiz, 2013)

Comprendiendo que los incentivos tributarios tienen un enfoco extrafiscal, debido a que se
busca incentivar la economia, promover ciertas actividades, intervenir en la distribucion,

participar en la promocién de determinadas actividades y entre otros. (Veglia, 2021)

Como bien lo sefialan los parrafos anteriores, los incentivos tributarios son mecanismos
los cuales se enfocan en promover una determinada actividad a favor del Estado, sin embargo,

existe una cierta confusion al momento de referir beneficios con incentivos tributarios.

Es por ello, Castilla (2006) menciona que el beneficio tributario vendria a ser como el
género, mientras que el incentivo seria la especie, el beneficio no se limita en una determinada
actividad que realice el contribuyente, sino que puede ser brindada de manera libre,
comparandolo con el incentivo que si se encontrase ligado a tomar una decision previa. Ahora
bien, los incentivos tributarios deben encontrarse sujetos a existencias temporales, debido a que
su funcidn es lograr un determinado objetivo politico, logrando cumplir con dicho objetivo

deben ser eliminados. (pp. 84, 85)

Teniendo en cuenta lo antes mencionado sefialamos que los incentivos tributarios como tal
no tienen una finalidad de perdurar con el tiempo, sino que su creacion va dirigida a lograr
objetivos que el Estado proponga, viendo esto el objetivo del Estado es la conservacion de los

bienes culturales declarados como Patrimonio Cultural, sin embargo, dicho objetivo no deberia
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ser comprendido como un objetivo a corto plazo a comparacion con lo dispuesto por los

incentivos tributarios.

4.2. Indemnizacion en limitaciones a nivel internacional

El tema de la indemnizacion por la limitacion de los derechos en casos especiales no es un
tema nuevo, siendo un tema visto de manera internacional se menciona que “En el derecho
francés desde el amplio concepto de la servidumbre de utilidad publica se admite ampliamente
la indemnizacion de las limitaciones por espacios protegidos que impone un amplio régimen

de limitacion del derecho de propiedad” (Menedez, 2008, p.61 citado por Jordano, 2015, p. 2)

Asimismo, la doctrina internacional nos ayuda a comprender que las limitaciones hacia un
derecho son susceptibles de indemnizaciéon haciendo mencién sobre las privaciones y
limitaciones singulares, sefialado las limitaciones singulares son susceptibles a ser
indemnizadas econémicamente siempre que dicha limitacion debe repercutir en los derechos
del patrimonio de propietario, que afecte al uso o aprovechamiento legal por el hecho de estar
vigente la restriccion, que las lesiones sean patrimoniales capaces de ser cuantificables y que

sean limitaciones singulares que no puedan ser susceptibles de distribucion. (Lopez, 2011)

El incentivo tributario actuaria de manera indemnizatoria que se da a favor del propietario
al ver parcialmente limitado sus derechos de propiedad, debido a que la indemnizacion es la

compensacion economica que se da para reparar en este caso una limitacion de algin derecho.

Asimismo, podemos mencionar que podriamos hablar de que no existe una igualdad antes
la cargas publicas por parte del administrado en relacion con el bien comin, como bien lo sefala
Diaz en un investigacion realizada en Chile (2021) que si bien la invocacion de funcion social
(bien comun) es la imposicion de cargas las cuales también benefician al afectado, no podemos
dejar de lado que existe un desequilibrio excesivo en el tratamiento de los intereses privados
con el resto social, debido a que los beneficios lo perciben todos pero los costoso o la carga

solamente una persona. (pp. 19, 20).
Ahora bien, Argentina no es indiferente ante dicha idea de poder indemnizar o en su caso

de compensar las limitaciones, Botasi (2011) nos comenta sobre la Teoria de la Igualdad ante

las Cargas Publicas, el cual es el deber de compensar por la imposibilidad de exigir un sacrificio

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

especial sin reparacion alguna, dicha idea parte de indemnizar no solo los dafios por acciones
u omisiones ilicitas sino que en casos de conducta legitima, como en el caso de la defensa de
los intereses generales donde se afecta la propiedad privada, siendo injusto que una persona o
un grupo de personas sacrifique su patrimonio en provecho colectivo sin una justa

indemnizacion. (pp. 476, 477)

4.3. Indemnizacion dentro de la declaracion de Patrimonio Cultural.

Teniendo presente lo mencionado en parrafos anteriores, el Ministerio de Cultura por
medio de la Ley N.28296 denominada como la “Ley General Del Patrimonio Cultural de la
Nacion”, publicada el 22 de julio de 2004, en su Capitulo II, hace mencién sobre los incentivos
tributarios, especificamente en su articulo 46, donde menciona que las personas que sean
propietarios de un bien declarado como Patrimonio Cultural gozan de dos beneficios, como
primero tenemos que no se encuentran gravados con el Impuesto Predial los inmuebles

declarados como monumentos integrantes del Patrimonio Cultural de la nacién.

Acosta Bernedo (2016) comenta que el Impuesto Predial vendria a ser el impuesto directo
de caracter real que se aplica al valor de un determinado inmueble de forma anual, siendo
pasible de afectacion al propietario quien es el encargado de cubrir dicho impuesto del bien

materia de su propiedad. (p. 244)

Asimismo, se menciona como segundo beneficio que no se encuentra gravado con
impuesto de Alcabala las transferencias realizadas sobre bienes inmuebles declarados como
Patrimonio Cultural que efectué el Gobierno central, regional y las Municipalidades, a favor

del Instituto Nacional de Cultura, Biblioteca Nacional y Archivo General de la Nacion.

Duran & Mejia (2015) mencionan que el impuesto de alcabala es aquel que grava la
transferencia de inmuebles urbanos y rusticos sea a titulo oneroso o gratuito, no importando

cual sea la modalidad de transferencia. (p. 350)
Antes de entrar a un analisis detallado sobre el primer incentivo que se proporciona siendo

el impuesto predial, es necesario mencionar que el impuesto de alcabala presentado como un

incentivo solo se es aplicable en el presente articulo a los organismos publicos, lo cual resulta

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

en parte ilogico debido a que el objetivo del impuesto es percibir recursos de privados y no de

publicos, debido a que dentro del sector publico hacer dicho acto no genera algun beneficio.

4.4. Valor del predio y determinacion del Impuesto Predial

Haciendo un especial énfasis en el primer incentivo tributario dirigido a no encontrarse
gravados del impuesto predial tenemos que primero determinar el valor del predio materia de
afectacion de dicho impuesto para posterior identificar el impuesto predial que se le serd

aplicado.

El valor del predio llega a ser determinado por el valor del terreno mas el valor de la
construccion, este ultimo viéndose afectado por la depreciacion del bien, cabe resaltar que los
montos correspondientes para llegar a determinar los valores antes mencionados son

proporcionados por el mismo Estado Peruano anualmente.
Valor del predio = Valor del terreno + Valor de Construccion

El valor del terreno lo podemos encontrar por medio de la multiplicacioén arancelaria que
corresponde a las cuadras (valor que se encuentra por medio de los planos arancelarios
aprobados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento el 31 de octubre del aio
anterior) donde se encuentra el bien por el area del terreno (haciendo referencia a los m2 del

bien).
Valor del Terreno = Area de Terreno x Valor del Arancel (m2)

Ahora bien, el segundo valor que se toma en cuenta es el valor de la construccion, siendo
la multiplicacion del area del terreno (haciendo referencia a los m2 del bien utilizado en la
construccidn) por el valor unitario depreciado del bien (siendo este ultimo determinado por la
tabla de valores unitarios oficiales de edificacion publicada el 31 de octubre del afio anterior)

Valor de la Construccion = Valor Unitario Depreciado x Area Construida

El valor unitario depreciado vendria a ser el valor de las construcciones que se encuentren

dentro del bien inmuebles menos el porcentaje que se encuentren sujetos por su rango de
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antigiiedad del patrimonio, dichos elementos se pueden llegar a obtener de las tablas
incorporadas al Reglamento Nacional de Tasaciones, elaboradas por el Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento.
Valor Unitario Depreciado = Valor Unitario de la Construccion x (Depreciacion)

Obteniendo de esta forma el valor del predio se puede llegar a utilizar para poder llegar a

determinar cuéanto serd el Impuesto Predial aplicable al determinado inmueble.

El impuesto predial se llega a determinar por medio de la aplicacion de las tasas
correspondientes, sujetos al valor de la UIT en el afio donde se realice la operacion, pasando

por tres tramos para evaluacion juntamente con la alicuota.

Tramo de autoevalu6 en UIT Alicuota (%)
Hasta 15 UIT 0.20

Mas de 15 UIT hasta 60 UIT 0.60
Mas de 60 UIT 1.00

Dependiente del valor del predio sujeto a los factores antes analizados se podra llegar a
determinar cuando de Impuesto Predial se vera obligado a pagar el propietario del bien
inmueble dentro del afo fiscal, asimismo el impuesto al verse condicionado a la UIT se vera

afectado anualmente.
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5. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (PAS).

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, cabe resaltar que sucede en los casos cuando el
bien inmueble materia de declaracion de Patrimonio Cultural sufre alguna modificacion sin una
previa consulta o solicitud al Ministerio de Cultura, resulta imprescindible determinar que
sucede en los casos que las acciones de los propietarios vayan en contra de lo establecido por

medio de la Resolucidon Viceministerial que declara Patrimonio Cultural.

El Procedimiento Administrativo Sancionador, es el conjunto de actos enfocados a poder
determinar la responsabilidad de un administrado en la comisiéon de una infraccion, la cual
tendra como resultado la imposicion de una sancidon. Dicho procedimiento es también una
garantia para que el administrado pueda ejercer su derecho a la defensa y al debido proceso,
llegando a presentar sus descargos antes las imputaciones que realiza la administracion.

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos., 2017)

Mediante el Decreto Supremo N.005-2019-MC, publicado el 25 de abril del 2019 en el
Peruano, dentro del articulo I del Titulo Preliminar menciona que el reglamento tiene por
objetivo establecer las normas y el procedimiento por el cual se levara a cabo el procedimiento
administrativo sancionador, con relacion a las infracciones y sanciones que protege la norma
del Patrimonio Cultural de la Nacidon, sefaladas mediante Ley N.28296, asi como las nomas

conexas con la Ley N.27444, Ley General del Procedimiento Administrativo Sancionador. (El

Presidente de la Republica, 2019)

El Ministerio de Cultura no solamente se aboca a la conservacion de bienes inmuebles
declarados como Patrimonio Cultural, también dentro de sus funciones se encuentra la de
ejecutar y supervisar las politicas sectoriales, en relacion con las sanciones, fiscalizaciones y
ejecuciones coactivas, asi como el cumplimiento de su normativa, ejerciendo la potestad

sancionadora correspondiente.

Es por ello, mediante el Decreto Supremo N.005-2019-MC, publicado el 08 de marzo del
2019, se aprueba el reglamento en relacion con los Procedimientos Administrativos
Sancionadores a cargo del Ministerio de Cultura, el cual es la herramienta para poder evaluar

los procedimientos iniciado a los administrados en relaciona a las posibles infracciones
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cometidas, asi como determinar el dafio causado en el bien declarado como Patrimonio Cultural

y la posible sancion que se aplicaria de encontrar como infractor al administrado.

Lo mencionado por Danés (2019) que en favor el principio del debido procedimiento
administrativo en el ambito sancionador se ha acordado a dividirlo en dos fases, una fase
instructora y otra fase resolutiva del procedimiento, las fases mencionadas seran llevadas por

diferentes funcionarios con el objetivo de promover la objetividad e imparcialidad en los casos.

(p-31)

Como bien sabemos la Ley N.27444, siendo la Ley General de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores no establece de manera expresa la existencia de las dos etapas
dentro de un proceso sancionador, sin embargo si lo deja de manera implicita sefialando dos
fases tanto la etapa instructora y resolutiva, muchas veces este procedimiento es llevado de
manera jerarquica siento el instructor un organismo por debajo de la resolutiva, esto no es

distinto dentro del PAS que realiza el Ministerio de Cultura.

Brevemente antes de poder dar inicio al PAS, se realizan las acciones preliminares, las cuales
consisten en recibir la denuncia, la cual es materia de analisis por medio del Ministerio de
Cultura, asi como la Direccion de Control y supervision, como los organismos descentralizados,
presentada la denuncia no forma parte al PAS debido a que puede llegar a ser desestimada y/o
archivada conforme a la evaluacion de su contenido y probando si en realidad se afectdo un

inmueble declarado como Patrimonio.

En caso de revisar la denuncia presentada y efectivamente se cometida un acto contra un
patrimonio o contra algunas de las disposiciones establecida por el Ministerio de Cultura, se
realizara un informe técnico, el cual contiene todas las actuaciones realizadas en las acciones

preliminares.

5.1. Organo Instructor:

La Direccion de Control y Supervision de la Direccion General de Defensa del patrimonio
o en todo caso la Sub-Direccion Desconcentrada del Ministerio de Cultura son los encargados

de llevar a cabo la etapa o fase instructiva, la cual comienza por medio de la elaboracion de
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Resolucion de Inicio donde se imputan los cargos al administrados, cargos los cuales fueron

valorados al momento de realizar el informe técnico en la etapa preliminar.

Dicho documento contiene la identificacion del infractor o la razén social de ser una
persona juridica, la descripcion de los hechos materia de infraccion por parte del administrado
hacia el bien cultural, asimismo de la sancion pasible al administrado juntamente con el 6rgano

que se encargara de la fase resolutoria.

Posteriormente, se notifica al administrado en el bien inmueble materia de infraccidon que
se encuentre en la denuncia, dejada la notificacion el administrado tiene cinco dias habiles para
presentar sus descargos en relacion con las infracciones sefialadas mediante Resolucion de
inicio, dichos descargos presentados por parte del administrados seran evaluados al momento

de realizar el Informe Final de Instruccion.

Paralelamente, se estara realizando el Informe Técnico Pericial encardado por un
especialista en la materia designado por el Ministerio de Cultura, el cual determinara el valor
del bien como el dafio sufrido por la presunta infraccion cometida, teniendo como resultado el
valor afectado del bien, dicha evaluacion del Informe contendra la valoracion del bien, el grado

de valoracion, la afectacion sufrida por el bien y la posible sancion.

Teniendo los descargos presentados por parte del administrado de manera facultativa como
el Informe Técnico Pericial realizada por el Ministerio de Cultura, el 6rgano instructor procede
a realizar el Informe Final de Instruccion en el cual se evalia los documentos antes
mencionados, como el hecho materia de infracciéon conjuntamente con la responsabilidad,
concluyendo en sugerir el archivo del proceso o en todo caso la sancidén de la infraccion,

sugerencia la cual serd evaluada por el Organo Resolutor.

De igual manera como en la etapa de inicio de procedimiento se notificard al administrado

el Informe Final de Instruccion para que pueda presentar sus descargos.

Asimismo, a lo largo de la etapa instructora el administrado puede solicitar al 6rgano
instructor a hacer sus descargos de manera oral, lo cual el 6rgano instructor determinara fecha
para por llevarse a cabo, ahora bien, concluido la realizacion del Informe Instructor se corres

traslado tanto al Organo Resolutorio como al administrado.
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5.2. Organo Resolutor:

La Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura y la
Direccién Desconcentrada del Ministerio de Cultura se constituiran como 6rganos Resolutores
de los procedimientos administrativos sancionadores iniciados y los que tiene como sugerencia

sancion.

El Organo Resolutor teniendo conocimiento del Informe Final de Instruccion realizado por
el 6rgano instructor realiza una nueva valoracion de los hechos expuestos en dicho documento,
pudiendo concretar su accionar por medio de la imposicion de una sancion como el archivo
definitivo del proceso, dicha decisiéon se vera plasmada por medio de una Resolucion
Directoral, emitida por el Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural del Ministerio

de Cultura.

Asimismo, dicho acto es notificado al administrado ya sancionado para que pueda
presentar los recursos de reconsideracion en un plazo de cinco dias habiles como el recurso de

apelacion en un periodo de 15 dias héabiles después de la notificacion.

5.2.1. Elementos de una Resolucion Directoral:

La Resolucion Directoral comienza haciendo un breve resumen de los actos realizados
desde la notificacion de la Resolucion Directoral por medio de una carta, donde se inicia el
Procedimiento Administrativo Sancionador, asimismo sigue con mencionar si el administrado
presento descargos dentro del plazo a la primera notificacion, siguiendo con sefalar la
realizacion del Informe Técnico Pericial, posteriormente para acabar la primera parte
menciona la notificacion del Informe Técnico Pericial, asi como del Informe que concluye la

fase de instruccion.

Continuando, menciona los descargos presentados por el administrador, si lo realizara
recordemos que es facultativo, donde también realiza una valoracion de los descargos con la
finalidad de evaluarlos para saber si pueden desvirtuar la figura por la cual se le esta
sancionando, atenuar la responsabilidad o en todo caso tener conocimiento para graduar la

sancion.
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Seguidamente, desarrolla el contenido del Informe Técnico Pericial realizado por el
agente designado por el mismo Ministerio de Cultura, en dicho informe contiene los valores
culturales, los cuales se encuentran detallados en los anexos encontrados en el Decreto
Supremo N.005-2019-MC, publicado el 08 de marzo del 2019, que aprueba el reglamento en

relacion con los Procedimientos Administrativos Sancionadores:

- Valor Cientifico: Toma en cuenta los datos involucrados con el bien en relacién con
su singularidad, calidad, tecnologia y representatividad, determinando su valor en la

generacion de conocimiento y el aporte cientifico.

- Valor Histoérico: Se valora al bien para poder determinar su testimonio como figura,
acontecimiento o contexto, asimismo el estilo o periodo en el cual fue creado,
llegando a determinar su trascendencia a nivel local como a nivel nacional o incluso

a nivel internacional.

- Valor Urbanistico: Arquitectonico: Representa las cualidades representativas de un
conjunto de bienes con disefios y caracteristicas similares, creando espacios publicos,

organizaciones o volumetria.

- Valor Estético: Relacionado con la percepcion sensorial de lo que quiere llegar a
expresar un determinado bien con un disefio, asi como la relevancia de su concepcion

o manufactura del disefio.

- Valor Social: Refleja el valor social que refleja la identidad de la sociedad y la

relacion con las actividades como practicas socioculturales.

Todos los elementos mencionados con anterioridad sirven para poder llegar a una
conclusion de la valoracion del bien afectado, asi como determinar el grado de alteracion

sufrido por parte del administrado.

Siguiendo con la valoracion de la infraccion cometida se toma en cuenta tres principios,
el primero de ellos el Principio de Causalidad, el cual es la relacion de los dafios sufridos por

el bien declarado como patrimonio con el actuar por parte del administrado materia del
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proceso administrativo sancionador, dicha evaluacion se hace de la mano con todos los

documentos emitidos por parte del Ministerio de Cultura por medio del Organo Instructor.

El segundo principio que se toma en cuenta es el Principio de Razonabilidad, el cual
busca determinar la sancion en base de algunos criterios preestablecidos por el Procedimiento

Administrativo Sancionador para poder calificar la infracciones y una razonable sancion.

Finalmente, menciona el Principio de Culpabilidad, el cual es determinar con todo lo
expuesto en el documento la responsabilidad del administrado sobre el hecho materia de

infraccion, asimismo la necesidad de la aplicacion de una sancion.

Terminando con ¢l se Resuelve, donde se sefiala la sancion ya evaluada en parrafos
anteriores la cual puede llegar a ser tanto la demolicion total o parcial de los hechos cometidos
materia de infraccion o el pago de una multa en relacion con la IUT del afio donde se cometio

la infraccion.
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6. AFECTACION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD POR PARTE DE LA LEY
N.28296 “LEY GENERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”

Una vez realizado la explicaciéon de como un bien inmueble puede llegar a ser declarado
Patrimonio Cultural a pedido del Estado o a solicitud de partes, podemos seguir con el analisis
del texto legal, centrdndonos como afecta dicha declaracion a los propietarios de los bienes,
debido a como se menciono6 con anterioridad se encuentran limitados, pero ;Cudles serian los

derechos afectados de la propiedad del inmueble declarado como Patrimonio Cultural?

6.1. Identificar los derechos afectados del propietario del inmueble declarado como

Patrimonio Cultural.

Al momento que un bien inmueble declarado como parte del Patrimonio Cultural del Pert,
genera figuras juridicas las cuales provoca que se llegue a restringir o limitar algunos atributos
de la propiedad, siendo el afectado de esta aplicacion el propietario del bien inmuebles, la Ley
N.28296 “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion”, sefiala en sus multiples articulo

s lo siguiente:

De la revision del texto legal, el articulo 4, del titulo I, sefiala cuales son las restricciones,
limitaciones u obligaciones que van a tener los propietarios por el hecho de ser duefios de un
bien inmueble declarado como patrimonio, sin importar que sea de caracter publico o privado.

(Ley N.28296, 2006)

Por otro lado, podemos llegar a observar que las limitaciones o restricciones que se
establecen son en relacion con el interés publico y la conservacion del bien, el interés publico
es el acto por el cual un grupo de personas se veran beneficiadas por una determinada accion,
en el presente caso el interés social o bien comun vela por la conservacion del bien inmueble
limitando las disposiciones que el propietario pueda realizar. Ahora bien, esas restricciones

pueden ser las siguientes:

6.1.1 Primera Restriccion: Autorizacion del Ministerio de Cultura.

Dentro del texto legal el articulo 20 es uno de los mas destacados en relacion con las

limitaciones, debido a que nos indica que son restricciones tanto para bienes muebles como
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el caso de bienes inmuebles que tengan la clasificacion de patrimonio, actos como el
desmembramiento de partes que sean del bien, asi como alterar, reconstruir, modificar o
restaurar total o parcialmente sin antes tener una autorizacion previa del Ministerio de Cultura

o de la Municipalidad previa evaluacion con el ad hoc del Ministerio de Cultura.

Si bien, el articulo 20, ya menciona algunas limitaciones no lo desglosa de la manera
idonea, debido a que en su texto engloba tanto los bienes muebles como los bienes inmuebles
declarados como patrimonio cultura, por lo tanto, es necesario hacer una interpretacion

juntamente con el articulo 22.

El articulo 22, es el articulo por el cual se puede observar que los derechos del
propietario de un bien inmueble se encuentran sujetos al interés social como a la ley especial
que es la presente que estamos analizando, comenzando por la 22.1 en donde sefiala que todo
procedimiento ya mencionado en el articulo 20 que se afecte al bien inmueble, se encuentra

sujeta a la previa autorizacion y supersticion que el Ministerio de Cultura.

Dicha autorizacion para los casos ya mencionados se otorga como parte de un
procedimiento de obtencion de licencia antes la Municipalidad distrital donde se encuentre el
bien inmueble, como lo indica la Ley N.29090 “Ley de Regularizacién de Habitaciones
Urbanas y de Edificaciones” emitida el 25 de setiembre del 2007, la cual se gestiona conforme
a la modalidad C, que a diferencia de la modalidad A o B en las cuales solamente se necesita

hacer un comunicado a la Municipalidad sin necesidad de respuesta.

Ahora bien, la modalidad C exige la presencia de un ad hoc que efectué la evaluacion
sobre la emocion de la licencia en representacion del Ministerio de Cultura, esto también lo
vemos reflejado en el articulo 22.2 de la Ley de Patrimonio Cultural, el cual indica que un el
Ministerio de Cultura designara a un ad hoc como delegado para que proporcione un dictamen
favorable, seglin corresponda, a la Comision de Técnica Municipal o ante el Revisor Urbano,
asimismo menciona que para las obras que no se encuentre bajo el &mbito de la Ley N.29090,
el Ministerio de Cultura emite una autorizacion sectorial, esta autorizacion sectorial se enfoca

Uunicamente a intervenciones que se realicen y no generen un gran cambio en el bien inmueble.

Las obras que se encuentran comprendidas para solicitar dichas licencias son las: (i)

Edificacion nueva, (i) Ampliacion, (iii) Remodelacién, (iv) Refaccion, (v)
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Acondicionamiento, (vi) Puesta en valor historico monumental, (vii) Cerco, y (viii)
Demolicion, siempre que tengan que ver con los bienes inmuebles declarado como parte del

Patrimonio Cultural, asimismo dicha restriccion se hace enfocando a los bienes privados.

Por lo tanto, no resulta razonable que se necesite una licencia especial y pasar por un
tramo burocratico en relacion de intervenciones menores, por lo tanto, estas restricciones
siendo exorbitantes no resultan razonable ni proporcional con el objetivo de proteccion. (de

la Puente, 2023)

Ahora bien, conforme lo sefiala el articulo 22.3 de la misma ley que se estd analizando
indica que en el caso de que se realice las obras y no se cuente con una autorizacion en funcion
de lo solicitad por el cuerpo normativo, el Instituto Nacional de Cultura estara facultado para
realizar una paralizacion y/o demolicion de la obra, sea que afecte de manera directa o

indirecta del bien, sin perjuicio de poder iniciar acciones penales.

No solamente se limita a esas acciones, sino que por medio del articulo 22.4 hace
referencia que el infractor tendria la obligacion de restituir el bien al Estado anterior a la

agresion sufrida, salvo que sea fisicamente imposible entonces se tomara acciones legales.

Sin embargo, podemos observar casos curiosos en los cuales un bien inmueble el cual
no es nombrado Patrimonio Cultural de manera individual pero que forme parte de otros
ambientes como puede ser un centro histérico, zonas monumentales o ambiente urbanos
monumentales, este sujeto al mismo procedimiento como si fuera declarado de manera

individual.

Nos menciona De la Puente (2023) el criterio por parte del Ministerio de Cultural en los
casos de bienes que se encuentren en Zona Monumental o de ambientes urbanos es de que se
encuentran protegidos de forma equivalente. Esto ha generado la proteccion de bienes
inmuebles que no hayan sido declarados Patrimonio Cultural de manera individual como

Patrimonio Cultural. (p. 18)
A manera de sinterizar este primer tipo de restriccion que existe en relacion con el

propietario y sus atributos, podemos llegar a mencionar que se le estd limitando el atributo de

la disposicion del bien inmueble, debido a que no puede altera el bien que es materia de
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propiedad sin antes recibir una autorizacion, la cual se ve plasmada por medio de la licencia
en la cual el ad hoc del Ministerio de Cultura participo para su emision, asi como un segundo
control debido a que debe ser llevado a cabo las solicitudes para que se brinden licencias en
el caso de la modalidad C, finalmente la exorbitante regides que existe con relaciéon complica
la situacion, debido a que hasta para algo tan simple como una intervenciéon menor de
acondicionamiento o refaccion de un inmueble requiere el pronunciamiento del Ministerio de
Cultura, por ellos que genera incentivos perversos en el administrado de simplemente

abandonar el bien.
6.1.2 Segunda Restriccion: Actividad Econémica.

Mencionar que la Ley N.28296, la cual es la Ley del Patrimonio Cultural no menciona
ningln requisito para poder solicitar licencias para desarrollar actividades comerciales, la Ley
N.28976, Ley Marco de Licencias de Funcionamiento, publicada el 5 de febrero del 2007, la
cual para obtener la licencia se necesita la autorizacion del Ministerio de Cultura, sin embargo
en los casos donde el bien sea sujeto a previa remodelacion u obras previstas antes de la
solicitud no sera necesario pedir el pronunciamiento del Ministerio de Cultura para la licencia,
finalmente dichas solicitudes solo seran en el caso cuando el bien inmueble tenga el caracter

de Monumento.

El parrafo anterior nos demuestra que otra de las atribuciones del propietario se ve
afectada siendo la capacidad de percibir frutos, debido a que antes de poder solicitar la licencia
que pueda autorizar las actividades comerciales dentro del monumento necesita otro
pronunciamiento por parte del Ministerio de Cultura, asimismo se limita solo a bienes que

sean declarados monumentos.
6.1.3 Tercera Restriccion: Transferencia de propiedad

Una de las restricciones que queda dentro de la ley aun siendo modificado el articulo
recientemente es la restriccion de transferencia de propiedad, por medio del articulo 9, inciso
2 de la Ley de Patrimonio Cultural menciona que las transferencia entre particulares deben
ser puesta en conocimiento previamente al Ministerio de Cultural, sin embargo, dicho articulo
debe de interpretarse de manera conjunta con el articulo 18 del mismo texto normativo indica

que toda personas que adquiera un bien patrimonial estd obligada a cumplir con los tramites
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ya sefialados y acreditar la validez de su adquisicion, siendo que en caso no lo llegue a cumplir,
se presumira que adquirid el bien de manera ilicita siendo nula la transferencia de propiedad,

revirtiéndolo a favor del Estado.

La comunicaciéon que se realiza al Ministerio debe de incluir los términos de la
transferencia y el Estado tiene un plazo de 30 dias para emitir una respuesta, no respondiendo

el Estado se aplica el silencia administrativo positivo.

Sin embargo, por medio de las investigaciones realizadas por Castro (2016) menciona
que el Ministerio de Cultura emitiendo un comunicado a solicitud de parte que el Articulo
como la preferencia solo es exigible cuando se traten sobre bienes declarados como
“Monumentos”, por lo cual teniendo en cuenta que la norma no se especifica que tipo de
bienes estan sujetos a dicha comunicacion, el Ministerio viene haciendo la distincion que la

Ley no lo hace. (p. 149)

Siendo esto peligroso en relaciéon con las transferencias realizadas por medio de
particulares debido a que la norma no se encuentra debidamente detallada, teniendo el
Ministerio un criterio propio, €l cual no se encuentra materializada en la Ley y pudiendo ser
susceptible a cambios debido a los intereses que pueda tener, generando que empiece a exigir
dicha comunicacion a todas las trasferencias sobre todos los bienes de manera general que se
encuentren en la Ley de Patrimonio Cultural. Llegando a afectar de gran medida, debido a
que si no se realiza la comunicacion podria incurrir en nulidad del acto celebrado entre las

partes.

Por lo mencionado, en pérrafos anteriores se estaria afectando el atributo de la
disposicion al momento que por el hecho de ser propietario de un bien inmueble patrimonial
debo comunicar al Ministerio sobre mi transferencia, si no lo hago caeria en un supuesto de
transferencia ilicita llegando a concluir en la nulidad del bien, sin embargo no se especifica
mediante ley o reglamento cuales son los bienes que deben ser puestos en conocimiento su
transferencia, sino que el propio Ministerio tiene un criterio de cuales deben ser puesto en

conocimiento, criterio que se encuentra susceptible a cambios.

Haciendo una recopilacion de las restricciones que se llegaron a mencionar podemos

ver que los atributos del propietario que se ven més afectados vendrian a ser la disposicion
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del bien como se menciona tanto en la segundo como tercera limitante, como en la disposicion
la cual se tratdé de manera amplia en la primera limitante. Es por ello, que siendo limitaciones
que si bien es cierto se realizan con una finalidad de interés social en favor de la conservacion
del bien para su disfrute por la comunicada se debe ver que tipos de beneficios,
compensaciones o indemnizaciones en favor al propietario del bien se da a manera de
apoyarlo con las conservaciones o promocionarlo. Es por ello por lo que nos preguntamos
(Como se indemniza los derechos afectados del propietario sobre el inmueble declarado como

patrimonio cultura, partiendo desde la norma?

6.2. Indemnizacion que se asigna al propietario por los derechos afectaos de la propiedad

declarado como Patrimonio Cultural.

Como tal no existe alguna disposicion que sefiale algin tipo de indemnizaciéon al
propietario, gracias a la Teoria de la Carga Publica lo mas cercano que podemos estar algun
tipo de indemnizaciéon o compensacion cuando nos referimos a propietarios de bienes
declarados como patrimonio, son los conocidos como incentivos tributarios, Ruiz (2013)
menciona que son el mecanismo por el cual se trata de inducir a una determinada personas o

grupo de personas de tomar ciertas dediciones o conductas en relacion con el tema econémico.

(p. 138)

Ahora bien, en la ley por medio de su articulo 46, menciona que las personas que sean
propietarias de los bienes culturales sean muebles o inmuebles gozan de los siguientes
beneficios tributarios. Primero que no estan gravados al Impuesto Predial los predios
integrantes del Patrimonio Cultural siempre que guarden relacion con lo senalado en el inciso

I) del articulo 17 de la Ley de Tributacion Municipal. (Ley N°28296, 2023)

Podriamos pensar que dicho incentivo para un propietario de bien inmueble como
patrimonio es realmente estimulante para resguardar el bien inmueble, sin embargo, revisando
lo sefialado en el inciso I) del articulo 17 de la Ley de Tributacién Municipal, menciona que
efectivamente se queda excepto de dicha tributacion siempre que sean dedicados a casa y/o

habitacion o sean sedes institucionales sin fines de lucro. (D.S No 156-2004-RF, 2004)
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Por lo tanto, podemos llegar a analizar que dicho incentivo solamente se aplica cuando el
bien no pueda generar frutos, lo cual es parte de uno de los atributos de la propiedad, llegando
a perjudicar al propietario del bien obligdindolo en muchos casos a usar el domicilio como casa
habitacion, siendo que en muchos casos este tipo de bienes se perfilan més para un uso

comercial.

Seguidamente, el articulo 46 nos menciona que no esta grabado con impuesto de alcabala
las transferencias que se hagan a titulo gratuito y oneroso de bienes declarados como patrimonio
siempre que sean a favor del Instituto Nacional de Cultura, Biblioteca Nacional y Archivo
General de la Nacion, lo cual podriamos entender como otro incentivo que se limita a ciertas

acciones por parte del propietario en favor del Estado. (Ley N.28296, 2006)

Los incentivos continuan en el articulo 47 en relaciones a los bienes inmuebles, dicho
articulo ya no se enfoca en el propietario del bien, sino que se pone a servicio de un publico en
general, mencionado que las donaciones que se realicen a favor del Sector Publico y entidades

sin fines de lucro seran sujetos a deducciones sobre tributos de tercera categoria.

Por lo cual haciendo una breve sintesis de los mencionado en el apartado de incentivos
tributarios, indemnizaciones o compensacion a favor del propietario del bien inmueble
declarado como Patrimonio Cultural, podemos llegar a mencionar que existe incentivos por
parte de la ley para aquellos que sean propietarios del bien, sin embargo dichos incentivos se
encuentran sujetos a determinados actos que debe de realizar el propietario del bien,
condicionando al propietario, el tinico que pueda llegar a ser beneficio seria el indicado en el
articulo 47, el cual hace referencia al Decreto Supremo N.179-2004-EF, el cual contiene en su
materia el cuerpo normativo del Decreto Supremo N.054-99-EF indicando que el beneficio
tributario por las donaciones es deduccion de un porcentaje de la renta neta de tercera categoria,

dicha deduccion no podra exceder el diez por cuento de la renta.

Con lo mencionado tanto en las limitaciones como en el caso de los incentivos tributarios
que pensamos que hacen de indemnizacién por las multiples atribuciones afectadas al
propietario por el hecho de que su bien es declarado como patrimonio queda hacernos una
ultima pregunta ¢ Es suficiente la indemnizacion que se asigna al propietario del bien materia

de patrimonio?
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6.3. Proporcionalidad de la indemnizacion con los atributos de la propiedad sobre

inmuebles declarados como Patrimonio Cultural.

Teniendo en cuenta lo ya mencionado en lineas arriba se observa que no es proporcional
la afectacion a los atributos con los incentivos que creemos que sirven a manera de
indemnizacion por la limitacion de los derechos al propietario, como vimos los mas afectados

son tanto los atributos de disposicion como puede ser al atributo del uso.

Siendo las limitaciones a estos atributos podemos ver que el propietario no puede realizar
intervenciones sobre el bien libremente, sin embargo, dichas en ese sentido resultan de gran
manera desproporcionales cuando se trata de intervenciones pequefias que usualmente se usan

para mantener el bien o poder hacer mayor use de sus capacidades.

Agregando, que a la hora de querer percibir beneficios econdmicos con la utilizacion del
bien no se realizan de manera directa sin antes realizar un procedimiento previos, el cual es mas
exigente que uno tendria en un bien inmueble de caracter normal, sin mencionar que dicho acto
estaria quitando el unico beneficio tributario del cual el propietario posee por solo el hecho de

ser propietario del bien inmueble declarado como Patrimonio Cultural.

Podriamos pensar que el hecho de ser propietario de un bien inmueble declarado como
patrimonio es una ventaja como lo observamos dentro de nuestra realidad, que los bienes que
se encuentran por las zonas céntricas de la ciudad rebalsan de buen estructura y comercio, esto
a criterio propio se debe a un tema de suerte en la ubicacion del bien inmueble, por lo tanto, no

debemos de centrarnos en una sola locacion de la ciudad.

Podemos ver que los bienes que se encuentran un poco alejados de los lugares céntricos no
se encuentran en buenas condiciones, llegando incluso a verse desmoronarse poco a poco, esto
se puede deber al poco interés que existe por parte de las Municipalidades o del propio
Ministerio de Cultura por medio de su oficina desconcentrada que se encuentra en la ciudad,
también puede ser a que la restructuracion del bien demandan un procedimiento de licencia que
resulta ser un tramite burocratico de complejidad al ver que se tiene que obtener respuesta de
diferentes autoridades, llegando al punto donde si el propietario no lo solicita antes de la

intervencion en el bien podria ser susceptible a sanciones tanto administrativas como penales.
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Si bien es cierto, el objetivo es la conservacion del bien en favor del interés publico para
el disfrute del grupo social que se encuentra en armonia con el bien materia de patrimonio,
resulta tedioso para el propietario ser el inico dentro de los beneficiados de llevar la carga que
implica ser propietario de un bien declarado y a cambio recibir poco incentivos con esencia de
indemnizacion para la conservacion del bien, pudiendo llegar a que el propietario no logre
conservar el bien de la manera correcta debido a que en muchos casos es caro mantener un bien
con ciertas especificaciones y mucho mads si estan sujetas a evaluaciones, o por otro lado
pudiendo ser abandonado el bien inmueble como se observa en la realidad que casonas las

cuales no se encuentren en el centro se ven destruidas o cerradas sin ser mantenidas.

Podriamos comentar que una salida seria vender el bien a otro privado, sin embargo, al
tener las limitaciones ya mencionadas los privados que tiene la capacidad de adquirir dichos
inmuebles se reduce a empresas o privados con actividades comerciales, los cuales van a velar
mas por inmuebles que se encuentren en zonas céntricas comerciales, dejando de lado zonas
que pueden llegar a ser céntricas, pero poco concurridas o un entorno no atractivo para los

negocios.
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7. PROYECTO DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DE PATRIMONIO CULTURAL.

Durante la elaboracion de la presente investigacion se ha emitido la Resolucion Ministerial
N.000146-2024-MC, con fecha 28 de marzo del 2024, la cual dispone la publicacion del
proyecto de Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley 28296, Ley General del

Patrimonio Cultural de la Nacion.

7.1 Principales aportes del proyecto de Reglamento:

7.1.1. Proteccion del patrimonio.

Podemos llegar a observar que el proyecto busca una participacion tanto publica como
privados en la gestion y vigilancia de bienes culturales, asimismo el Estado debe de garantizar
la seguridad de los ocupantes en el desarrollo de actividades dentro de un bien que tengan o

no fines comerciales

El Estado se encuentra facultado para la intervencion de bienes culturales mubles como
inmuebles para preservarlos, ahora bien, siempre que se tenga disponibilidad presupuestal y
mediante Resolucion Ministerial, es por ello que el propietario esta obligado a consentir dicha
intervencion previa comunicacion, en caso de que sea un bien inmueble abandonado o no se

pueda localizar al propietario el Estado puede intervenir.

7.1.2. Regularizacion idonea ante situaciones de emergencia.

El proyecto menciona que el retiro de la condicion de bien cultural solo serd de manera
excepcional, enfocando que cuando el bien desaparezca en su totalidad o que perdié los
valores que le daban la calidad de cultural se pueda quitar dicha caracteristica de patrimonio,

previa declaracion del Ministerio de Cultura.

También dispone por medio del reglamento que en caso de inminente perdida o
deterioro de un bien cultural posterior al prehispanico, el propietario pone en conocimiento al
Ministerio de Cultura de dicho acto, la finalidad que este ente dicte las acciones técnicas y

medidas administrativas correspondientes, salvo en casos de siniestros, fenomenos o desastres
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naturales. Asimismo, si en casos de peligro inminente se podrd disponer por Resolucion

Directoral General o Direccion Desconcentrada de Cultura.

Ahora bien, en casos especiales el Ministerio puede autorizar, via regularizacion (casos
donde no es necesario pedir la licencia a la Municipalidad), la ejecucion de obras en los
supuestos donde se cumpla con la reglamentacion técnica o se haya cumplido en parte siendo

la alteracion reversible, por medio de autorizaciones sectoriales.

Dicho acto, se sujeta a una autorizacion de via regularizacion de verificarse con
posterioridad, sin embargo, no se aplica si la afectacion se produce por acciones irreparable
como consecuencia de una obra no autorizada, si se produce por caso fortuito o fuerza mayor,

si se autoriza via regularizacion.

Por lo tanto, un propietario de un bien puedo solicitar al Ministerio de Cultura una
autorizacion via regularizacion para poder realizar alguna modificacion sobre su bien siempre
que se trate de situaciones de emergencia, asimismo el reglamento dispone que dicha
autorizacion no se otorga cuando se verifica que la afectacion irreparable sea consecuencia de
una ejecucion de intervencion no autorizadas por el Ministerio de Cultura. Salvo en casos de
desastres naturales, casos fortuitos o fuerza mayor. Si en caso el Ministerio autorizo dicha
autorizacion, el administrado debe de realizar la regularizacion correspondiente ante el

municipio competente.

7.1.3. Medidas de simplificacion pertinente.

En el cual nos menciona que el Ministerio de Cultura otorgara las siguientes

autorizaciones:

- Servicio prestado en exclusividad.

Resultando ser la solicitud clasica en el sentido que se pide al Ministerio la delegacion
de una Ad Hoc para que emita la opinidon técnica favorable necesaria para la emision de
licencia de edificacion o de habitacion urbana, por lo que el administrado debe solicitar la
opinién de la propuesta de obrar por parte del delegado Ad Hoc, como servicio de prestacion

exclusividad.
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- Autorizacion sectorial con evaluacion previa.

Todas aquellas edificaciones o intervenciéon que no necesiten una licencia de la
Municipalidad como la anastylosis, el desmontaje, la liberacion, la restitucion, la
consolidacion, el mantenimiento, la conservacion y otras de naturaleza similar, siempre que
no comprendan modificaciones estructurales, requieren de evaluacion previa por parte del

Ministerio de Cultura.

Asimismo, en caso de que la evaluacidn sea positiva corresponde a las Direcciones
Desconcentradas de Cultura emitir dichas autorizaciones sectoriales dentro de su jurisdiccion,
con excepcidn de intervencion en monumentos o sitios historicos de batalla; en estos casos la

Direccion General de Patrimonio Cultural emite la autorizacion sectorial.

Si bien se proporciona la autorizacidon sectorial con evaluacion previa, la Direccion
General de Patrimonio Cultural puede realizar acciones de supervision posterior que

corresponda.

- Autorizacion sectorial con aprobacion automatica.

La aprobacion automatica sera en los casos de implementacion de instalaciones de
servicios basicos como servicio eléctrico, agua potable y alcantarillado, telecomunicaciones,
gas, camaras subterraneas u otros servicios publicos. Ahora bien, en caso de que realizando
dichos actos se encuentran restos arqueoldgicos se pone de conocimiento al Ministerio de

Cultura para que tome las acciones correspondientes.

La aprobacion automatica también se aplica a la emision de licencias de funcionamiento
en Monumentos Integrantes del Patrimonio Cultural, siempre que dentro de dichos bienes no
se encuentren objetos del periodo prehispanico o evidencia arqueolégica.

- Mediante comunicacion previa obligatoria.

En los trabajos de emergencia y acciones preventivas en bienes inmuebles, son

dispuestos, de oficio, por el Ministerio de Cultura. Sin perjuicio a ellos el propietario a
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iniciativa propia puede realizar acciones en sus bienes previa comunicacion en los casos de

siniestros, fendmenos y desastres naturales.

En los casos de pintado de bienes inmuebles como estudios preliminares destinados a
reconocer el terreno o edificacion para sustentar la presencia de un proyecto de obras o

intervenciones se sujeta a la comunicacion previa.
7.1.4. Incentivos Tributarios.

El primer borrador del proyecto sefialaba como una de las principales modificatorias la
séptima disposiciones complementarias finales, donde proponia la creacion de grupo de
trabajo para la formulacién de propuestas para incentivos tributarios para preservar el PCN.
Sin embargo, el actual proyecto cambio dicho contenido sefialando la Creacion de grupo de
trabajo para la formulacion de propuestas que faciliten y promuevan la preservacion del

Patrimonio Cultural.

El cual tiene un caracter muy subjetivo donde solamente se menciona que el Ministerio
de Cultura creara grupo de trabajo para la formulacién de propuestas que faciliten y
promuevan la preservacion del Patrimonio Cultural en un plazo no mayor de 30 dias, sin

establecer los parametros, medidas o algun objetivo a perseguir por parte de los grupos.
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III. MARCO CONCEPTUAL

1.1. Inmueble declarado como Patrimonio Cultural

1.1.1. Propiedad

- La Constitucion Politica del Pert, en su capitulo III, articulo 70 menciona que la
propiedad es el derecho inviolable, donde el Estado lo garantiza en armonia con el
bien comun y dentro de limites que la misma ley lo va a senalar. (Congreso de la

Republica del Pert, 1993)

- El Cédigo Civil, en su articulo 923 menciona que la propiedad es el poder juridico
que tiene el propietario para poder hacer use, disfrute, disposicion y reivindicacion
de un bien. Ademds de ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los

limites legales. (Presidencia de la Republica del Perti., 1984)

- El termino propiedad es uno de los términos mas antiguos dentro del derecho, en
latin se llamaba proprietas, que realizando una traduccion a nuestro idioma vendria

a ser lo que es propio de uno o pertenece a uno propio. (Ramirez, 2007)

- La propiedad es un derecho fundamental, por lo tanto, el Estado lo usa para poder
proteger los bienes de una persona, sin embargo, dicho derecho también es la
proteccion que se tiene hacia el Estado, para poder proteger mi propiedad. (Sanchez

C.,2021)

- La propiedad viene a ser como el poder juridico que se posee sobre un determinado
bien, en el cual tenemos nosotros el amplio uso para satisfacer nuestras necesidades,
sin embargo, los atributos de la propiedad no pueden ser usado en contra de las

limitaciones que la ley senale. (Ramirez, 2007)

- Teniendo en cuenta lo sefialado por el Codigo Civil en su articulo 923 y lo
mencionado por los autores antes citados podemos entender que la propiedad es el
poder que se tiene sobre un bien, este poder se ve reflejado en los atributos (uso,

disfrute, disposicion y reivindicacion) que estan a disposicion del propietario o
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poseedor (recordemos que el poseedor no tiene a su disposicion todos los atributos
de la propiedad), asimismo cabe mencionar que dichos atributos se deben ejercer

dentro de los limites que la ley sefiala y el interés social.
1.1.2. Bienes corporales

- Los bienes pueden o no llegar a ser percibidos por los sentidos, cuando son
percibidos podemos entender que son bienes tangibles o bienes corporeos. En caso
de que los bienes no puedan a llegar a ser percibidos de manera fisica, pero si por

otro sentido entonces son bienes incorporales. (Ariast, 2011)

- Los bienes corporales son aquellos perceptible a los sentidos de las personas, no se
cierra en la idea que solamente se limite al tacto, puede ser a la vista como un edificio.

(Avendafio y Avendafio, 2017)

- Para efectos del presente trabajo solamente tomaremos en cuenta los bienes
corporales, los cuales corresponden a los bienes que estdn materializados en el

exterior de las personas, individualizados y que son tangibles por los sentidos.
1.1.3. Bienes muebles y bienes inmuebles

- Los bienes muebles e inmuebles los cuales son la clasificacion mds tradicional con
relacion al uso de bienes por su naturaleza, esto se debe a que su categorizacion ya
era implementada dentro del derecho romano el cual los separaba entre los que

pueden desplazarse y los que eran inmovilizados. (Avendafo y Avendafio, 2017)

- Son los bienes inmuebles que se encuentran arraigados al piso, los cuales por su
propia naturaleza no pueden llegar a ser movidos sin ser alterados, dentro de esta
categoria encontramos tanto a los navios como los muelles, asimismo un ejemplo

claro es una casa. (Morante Asesores, 2014)

- En este apartado podemos entender que existe una diferencia marcada entre los

bienes muebles y bienes inmuebles, para materia de la presente investigacion
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solamente tomaremos en cuenta el concepto de bienes inmuebles los cuales se
encuentran arraigados en el piso y su traslado es imposible, siempre atendiendo a las

excepciones de ley.

1.1.4. Patrimonio Cultural

- Por su parte, la Ley 28296 en su articulo II del Titulo preliminar menciona que el
Patrimonio Cultural debe ser entendido como aquel lugar, sitio, edificacion
relacionada con el quehacer humano, debido a la importancia y valor arquitectdonico.
Dichos bienes pueden ser tanto publicos como privados sin importar su naturaleza se

encuentran restringidos por leyes especiales. (Congreso de la Republica del Peru,
2004)

- También es importante considerar que el Patrimonio Cultural es el reflejo del pasado
y la diversidad cultural, por lo cual se debe de velar por la proteccion y transmision
a las futuras generaciones, asimismo que es un aporte al desarrollo, economia y
ambiente, por ello se incita la participacion de la poblacion para su conservacion.
(Guardia, Catedras UNESCO. Conservacion del Patrimonio Cultural y Desarollo
Sostenible., 2018)

- El Patrimonio Cultural de un pueblo comprende la obra de sus autores surgida de un
alma popular, dando a expresar la obra tanto material como inamterial de un pueblo

creando lugares, lenguas, obras, ritos, lugares o monumentos. (Gomez, 2018)

- Segln los conceptos mencionados en parrafos anteriores, el Patrimonio Cultural —
material o inmaterial - dejados por nuestros antepasados tienen un valor y significado
historico o inherente a nuestro pueblo, que pueden llegar a ser catalogados como
propiedad privada o propiedad publica, como lo establece la “Ley General del

Patrimonio Cultural”.

1.1.5. Ley General del Patrimonio Cultural de 1a Nacion - Ley N.° 2829
- Enfocado a la proteccion de los bienes declarados Patrimonio Cultural de la nacion

para poder generar la defensa, proteccion y promociéon al régimen legal especial.

(Congreso de la Republica del Pert, 2004)
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2.1. Afectacion de los derechos de propiedad

2.1.1. Limitacion del derecho a la propiedad.

- Lapropiedad es un derecho relativo, la teoria nos indica que es un derecho absoluto
el cual tiene el propietario de un bien sobre un objeto, sin embargo, se encuentra
limitado debido al bien social o conforme las leyes especiales lo dispongan. (Varsi

E., Tratado de Derechos Reales Posesion y propiedad, 2019)

- Las limitaciones o también conocidas como restricciones se encuentran enfocadas a
restringir los derechos de los propietarios sobre los bienes, debido a que dicha

limitacion lo hace en beneficio del interés social. (Palacios, 2006)

- Partiendo de lo mencionado en los parrafos anteriores se puede entender que el
derecho a la propiedad no es un derecho absoluto, presenta ciertas limitaciones que
se pueden darse en beneficio del interés social y dentro de los limites que establece

la ley.

2.1.2. Bien Comun e Interés Social.

- Es entonces que podemos entender el bien comun como el elemento que tiene la
capacidad de satisfacer las necesidades de la sociedad en general, debido a que por
su propia naturaleza llega a ser un elemento necesario para la satisfaccion de la
sociedad, esta atencion que se hace con el apartado de comun se debe a que va
dirigido en beneficio de la sociedad entera sin hacer separacion o division a grupos

especiales. (Paucar, 2018)
- El bien comun es el criterio que se usa para poder limitar o restringir los derechos de

las personas afectadas, bajo esta figura se busca fundamentar dichas limitaciones y

no caer en el vacio de la arbitrariedad. (Mejorada, 2004)
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2.1.3. Indemnizacion:

- En la indemnizacién se recure a la equidad entre lo que produce y lo que debe ser
indemnizado, mientras que el termino resarcimiento se recurre a un criterio de

analizar un dafio causado al sujeto. (Monroy, 2015)

- La indemnizacion es la compensacion econémica que tiene como fin reparar al
afectado por la privacion de algunos de sus bienes o derechos, por un perjuicio
provocado por un terceo o un gasto realizado por razon ajena. (Real Academina

Espanola, 2022)
2.1.4. Incentivo tributario:

- Los incentivos tributarios son los mecanismos que se ponen a alcance del obligado a
realizar tributo para poder promover, inducir o recompensar una determinada
actividad, la cual al ser realizada recibird como premio un incentivo tributario. (Ruiz,

Inmunidad, Inafectacion, Exoneracion, Beneficios e Incentivos Tributarios, 2013).
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CAPITULO I11: MARCO METODOLOGICO
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I.- PLANTEAMIENTO OPERACIONAL.

1. METODOLOGIA

1.1.Enfoque

Cualitativa: Es el procedimiento metodoldgico que sigue una investigacion en base
a palabras, textos, discusiones, graficos e imagenes, con la finalidad de generar una
descripcion profunda del fendmeno, generar una explicacion a través de métodos y

técnicas derivadas de concepciones. (Sanchez F. , 2019)

1.2.Nivel

Exploratorio: Es dar a conocer un problema conjuntamente con los alcances
generados, los cuales se ha desarrollado de manera minima dentro de la sociedad,
siendo la exploracioén de un tema o problema novedoso el cual alberga muchas dudas

o no se ha abocadado antes con mayor amplitud. (Ramos, 2020)

1.3.Método

Funcional: Es el método en el cual se estudia el objeto perteneciente a un sistema,
dentro del derecho es el enfoque que se da para visualizar el objeto o norma que se
tiene como investigacion dentro de la realidad, analizar y ver su aplicacion dentro
del sistema juridico, desmembrandolo en sus diferentes estructuras y eslabones.

(Villabella, 2020)

2. TECNICA E INSTRUMENTOS

2.1. Técnicas

En esta investigacion tomando en cuenta los objetivos formulados, se utilizara: la
técnica de observacion documental, que incluyen material bibliografico como:
normas juridicas, libros, codigos, gacetas judiciales, enciclopedias, diccionarios
juridicos, resoluciones directorales emitidas mediante = Procedimientos

Administrativos Sancionadores realizados por el Ministerio de Cultura, elementos
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visuales, informes emitidos por los entes desconcentrados del Ministerio de Cultura

y medios virtuales de paginas web.

2.2. Instrumentos

Se utilizaran como instrumentos, las fichas bibliograficas y documentales, ademas
de las fichas de investigacion; asi mismo, fichas de resumen que permitiran realizar
la recopilacion exhaustiva de las teorias y normas juridicas existentes sobre el tema
en investigacion, agregando cuadros para determinar la cantidad del impuesto predial
a pagar por parte del administrado, asimismo, se utilizara fichas documentales a fin
de analizar las resoluciones directorales emitidas mediante procedimientos
administrativos sancionadores realizador por el Ministerio de Cultura, elementos

visuales e informes emitidos por los entes desconcentrados del Ministerio de Cultura.
3. CAMPO DE VERIFICACION
3.1. Ubicacion espacial.

Esta investigacion se desarrollara con la informacion brindada en el marco juridico
de la “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion”, Ley N°28296,
reglamentacion en el Pert (Decreto Supremo N°011, 2006 ED) y la produccion
cientifica sobre el tema en cuestion. Asimismo, los pronunciamientos en primera
instancia del organo resolutor del procedimiento administrativo sancionador
realizados por el Ministerio de Cultura e informes emitidos por los entes

desconcentrados del Ministerio de Cultura.

3.2. Ubicacion temporal

La investigacion se realizara de forma organizada en el periodo comprendido entre

enero a diciembre del 2023.

3.3. Unidades de estudio (Universo y muestra)
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- Resoluciones Directorales emitidas mediante procedimientos administrativos
sancionadores realizador por el Ministerio de Cultura.

- Bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural.

- Informes emitidos por los entes desconcentrados del Ministerio de Cultura.

- Cddigo Civil.

- Constitucion Politica del Peru. (1993).

- Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion. (2004).

- Decreto Supremo N°011-2006-ED. Reglamento de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

- Doctrina.

El universo de la investigacion sera:

- 30 Resoluciones Directorales emitidas mediante procedimientos
administrativos sancionadores realizador por el Ministerio de Cultura
mediante primera instancia del 6rgano resolutor, pronunciamiento de
resolucién sobre monumentos o zonas monumentales emitidas durante el

ano 2023.

- 03 informes obtenidos por los entes desconcentrados del Ministerio de

Cultura.

- Se calculara el total del Impuesto Predial a pagar por parte de los bienes
inmuebles declarados como Patrimonio Cultural, tomando como referencia
el distrito de Arequipa (Cercado) en donde dicho impuesto es el mas alto de
la ciudad y de los més altos del pais, en base al Plano Predial de Valores

Arancelarios de Terrenos Urbanos de la ciudad de Arequipa.

- El total de bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural,

ubicados en la zona del Cercado de Arequipa.

La muestra de la investigacion sera:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v== . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

- 10 Resoluciones Directorales emitidas mediante procedimientos
administrativos sancionadores realizador por el Ministerio de Cultura
mediante primera instancia del érgano resolutor, constituyendo una muestra
por conveniencia debido a que las seleccionadas poseen descargos

presentados por parte de los administrados.

- Enrelacion con los informes emitidos por los drganos desconcentrados del
Ministerio de Cultura, los cuales aportan informaciéon en relacion al
procedimiento de declaratoria de patrimonio cultural como de los

incentivos tributarios, asimismo contenido de los PAS realizados en el 2023.

- Se calculo el total del Impuesto Predial a pagar por parte de los bienes
inmuebles declarados como Patrimonio Cultural ubicado en el distrito de
Arequipa, en una sucesion de 0 a 500 m2, realizando una progresion
aritmética con una diferencia constante de 100 m2, analizando el maximo
de Impuesto Predial de cada uno de estos rangos, como se detalla a

continuacion:

= De 0a 100 m2- Se calcularé el Impuesto Predial de 100 m2

= De 101 a 200 m2- Se calculara el Impuesto Predial de 200 m2
= De 201 a 300 m2- Se calculara el Impuesto Predial de 300 m2
= De 301 a400 m2- Se calculara el Impuesto Predial de 400 m2
= De 401 a 500 m2- Se calculara el Impuesto Predial de 500 m2

- Se trabajara con una muestra por conveniencia de 3 bienes inmuebles
declarados como Patrimonio Cultural, ubicados en la zona del Cercado de
Arequipa, los mismos que fueron seleccionados como ejemplos reales para
poder determinar su Impuesto Predial a fin de lograr alcanzar los objetivos
planteados en la presente investigacion, obteniendo su nimero de partida
registral y también evidencia fotografica a fin de conocer su realidad

registral y fisica respectivamente.
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4. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS

4.1. Estrategia

Para obtener informacion sobre la afectacion de los bienes muebles declarado como
Patrimonio Cultural como la indemnizacion, se realizard una revision bibliografica
exhaustiva sobre aspectos de limitaciones e indemnizaciéon de la afectacion

patrimonial.

Asimismo, se cursara solicitudes de informacién tanto descriptiva como estadistica
en relacion con lo antes mencionado al Ministerio de Cultura, se recab¢ el total de
Resoluciones Directorales emitidas mediante procedimientos administrativos
sancionadores realizador por el Ministerio de Cultura por medio del portal de
transparencia del Ministerio de Cultura de manera virtual, ademés de determinar de
poder llegar a determinar el monto del Impuesto Predial dentro de un rango

considerable entre los 100 m2 a los 500 m2.

De igual forma se seleccionarda 3 bienes declarados como Patrimonio Cultural
acudiendo a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) a
fin de obtener los respectivos numeros de partidas registrales y poder solicitar copia
literal de dichos bienes a fin de conocer la realidad registral; asimismo, acudir in situ

a fin de tomar evidencia fotografica y conocer la realidad fisica de dichos bienes.

4.2. Recursos

Conformado por el tesista, asesor de tesis con participacion activa en el desarrollo
del presente proyecto, porque se constituye en una guia para precisar tanto la
elaboracion del proyecto como la informacién necesaria para el desarrollo del

trabajo.
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1. PRESENTACION DE RESULTADOS

1.1. Importancia del Patrimonio Cultural en Arequipa

A manera de introduccion del presente capitulo se procedera a presentar los cuadros como
material visual proporcionados por parte de la Direccion Desconcentrada de Cultura de la
ciudad de Arequipa, asimismo la informacion obtenida de la Direccion de Patrimonio Historico

Inmueble del Peru.

Primero, podemos apreciar que Arequipa es la segunda ciudad a nivel nacional que posee
la mayor cantidad de bienes declarados como Patrimonio Cultural con un total de 565 solo por
debajo de Lima con un total de 1415, conforme se desprende de la figura N. 01, proporcionado
por la Direccién de Patrimonio Histérico Inmueble del Pert, detallado a continuacion:

Figura 1

Bienes Inmuebles Declarados Patrimonio Cultural en el Peru

Ambiente Sitio
Depar:larnent Mnnl:nent MDI‘III.:::'-II:rItal Urbano Histdrico Total
Monumental de Batalla
17 1 3 - - 21

AMAZONAS

AMNCASH 45 > 7 55
APURIMAC 47 1 1 - 1 50
AREQUIPA 462 3 67 - 33 565
AYACUCHO 442 7 18 1 1 469
CAJAMARCA 234 2 8 1 - 245
CALLAO 198 2 32 - 2 234
cusco 241 11 17 - 4 273
g:nncnmau = 1 14 - - 69
HUANUCO 34 E 5 . 2 36
ICA 110 1 13 - - 124
Juning 80 2 7 1 2 92
LA LIBERTAD 337 5 40 1 - 383
II::JIM BAYEQU 190 4 & - - 209
Lina 1257 12 120 3 23 1415
LORETO 20 2 - - - 92
MOQUEGUA 99 o 9 - 1 111
PASCO a8 E - . : 08
PIURA 179 3 12 - 2 196
PUNO 115 > 14 - - 131
TACNA 65 1 8 1 . 75
TUMBES 6 - - - . 06
Ucayali 1 - - - - 1

Nota. Tomado del Informe N.40-2023-DPHI-CVI/MC (Anexos, p.5), por Ministerio de Cultura, 2023.
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Segundo, podemos apreciar que en la Region de Arequipa se encuentra un total de 571
bienes declarados como Patrimonio Cultural, seguidamente un total de 394 se encuentran
dentro de la Provincia de Arequipa, siendo el Cercado de Arequipa el que tiene la mayoria, con
353 bienes declarados como Patrimonio Cultural, conforme se desprende de la figura N. 02,

proporcionado por la Direccion Desconcentrada de Cultura de la ciudad de Arequipa:

Figura 2

Bienes Inmuebles Declarados Patrimonio Cultural en los Distritos de Arequipa.

"'5."‘ ’ ot : Direccién
PERU | Ministerio de Cultura | Desconcentrada de Cultura
de Arequipa

AREQUIPA |
z
2 <
9 o Ol E ol 8
2 < AR EHEEREEPPEEE
-4 & 3 |El=|c|8|&8 |z|&3/8 =23
< :'ioéglﬂu_ulg_ﬂ:Zﬂﬂi:
= o‘Ez i - moﬂq:gziqé
2 AHHEAHEE EHHEHHEHEE
/88 5|5 2= s5|2/235/5 %88 g
2| 1 1
AMBIENTE URBANO MONUMENTAL 68 3| 1 1 1| 1
110 22| 3| 2 10 1 11 1 1] 2] 1 1 1] 2] 2| 2
ARQUITECTURA CIVIL PUBLICA 40 22 1 1 1 1| 1
ARQUITECTURA CIVIL DOMESTICA 351 277 4 11 1 3

I 3530 8 2[4 A [ 4[4[ 2[ 4] 2] 2[ 2[ 2[ [ 3 & 3

Nota: Tomado del Informe N.137-2023-DDCARE-MTP/MC (H.2), por Direccion Desconcentrada de Cultura, 2023.

Tercero, obteniendo de la figura N.3 se puede apreciar a Zona Monumental de Arequipa,
en la cual los bienes incorporados son entendidos como Patrimonio Cultural.

Figura 3

Zona Monumental del Cercado de Arequipa.

MONUMENTOS
REPRESENTATIVOS

ARQUITECTURA RELIGIOSA

o awsguins
AGACIA VAPARGOLA D COOPURACHON INTRRNACIONAL

PLAN MAESTRO

PLANO MONUMENTAL

ARQUITECTURA GIVIL MILITAR

LEYENDA
16 MUROS DE LA CARGEL DE 8IGLO XX

ARQUITECTURA CIVIL PUBLICA
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1.2. Informes proporcionados por el Ministerio de Cultura.

Se solicito informacion al Ministerio de Cultura en relacion con los objetivos planteados
en la presente investigacion, tendiendo como resultado la obtencion de dos informes y un
memorando proporcionados por la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, la
Direccion Desconcentrada de Cultura de la ciudad de Arequipa y la Direccion de Patrimonio

Historico Inmueble del Peru.

Informe N.000137-2023-DDC-ARE-MTP/MC

El cual cuenta con cuatro (04) preguntas en relacion con la investigacion, las cuales

fueron respondidas en su totalidad acompaiadas de anexos, resaltando la pregunta N.3 y la
pregunta N.4.

Pregunta

Respuesta

Objetivo del interrogante

3.- ¢(Cuales son los bienes
inmuebles declarados como
Patrimonio Cultural de la
nacion gque se encuentran en

la ciudad de Arequipa?

Para mejor conocimiento del
administrado se le adjunta la
lista completa de bienes
patrimoniales inmuebles
declarados, en version digital
y en formato Excel, con las

resoluciones en PDF.

La respuesta es esencial para
la presente investigacion
debido a que identificar la
ubicacion como la cantidad
de bienes inmuebles dentro
de la provincia de Arequipa
que tiene la caracteristica de

Patrimonio Cultural.

4.- Cuéles son los
beneficios econdmicos que
se brindan a los propietarios
de los bienes inmuebles
declarados como Patrimonio
Cultural?  ;Se realiza por

expropiacion?

En relacion con el pedido de
informacion a este respecto,
cumplimos con informar que
el tema financiero, tributario
solo est4 previsto en la Ley
N.28296 de

tangencial, y

manera
normas
complementarias, solo como
aspecto declarativo, pero a
ser implementadas por la
instancia municipal

(Capitulo II, articulo 46),

La respuesta proporcionada
ayuda a la  presente
investigacién debido a que
podemos ubicar el beneficio
econdmico que es percibido
por los propietarios al
momento que un bien suyo
declarado

Ssea como

e

patrimonio, asi como el

contenido legal.
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tampoco el

tema de
expropiaciones, siendo este
concepto y items. Previsto en
la Ley 27972 o Ley de
Municipalidades, normas del
Ministerio de Economia y

otras complementarias.

las

Informe N.00040-2023-DPHI-CVI/MC

En el cual se solicitd expedientes en formato digital que contengan la declaracion de

un bien inmueble de propiedad privada como Patrimonio Cultural, obteniendo como

resultado en relacion con el tema de investigacion el punto 4, punto 5y punto 6.

Informacion obtenida

Objetivo de la informacion

4. De la blsqueda realizada al Inventario-
Listado de Bienes Culturales Inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion, y el Sistema de Registro del
Patrimonio Inmueble- BIM, se verifica que
durante el periodo del afio 2020 al 2023, se
han declarado un promedio de 15 bienes
del

Cultural de la Nacion, de los cuales 14 son

inmuebles  integrantes Patrimonio
edificios con la categoria de Monumento, y 1

espacio publico con las edificaciones
colindantes, con la categoria de Ambiente

Urbano Monumental.

La informacion obtenida por medio del
informe sefialado es necesaria, debido a que
podemos observar que en la actualidad adn
siguen en proceso de declaracion como
Patrimonio Cultural bienes que tienen
antigiedad mayor a los 50 afios, siendo un

proceso no ajeno a nuestra realidad.

5. Ahora bien, en cuanto a la descripcion del
procedimiento de declaratoria de bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacion (...) Dentro de este contexto, a
la fecha se encuentra en evaluacion los
de
propuestas técnicas de declaratoria y/o

lineamientos para la elaboracion

Se puede llegar a desprender que dentro del
numeral 5, se brinda la explicacion del
contenido de un expediente administrativo de
declaratoria de un bien inmueble, en el cual,
dicho expediente culmina con la Resolucion

Viceministerial.
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delimitacién de bienes inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion; por lo
que, el procedimiento de declaratoria debe
cumplir con los principios y garantias del
debido procedimiento de conformidad a lo
establecido en la Ley N.27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y sus

modificatorias.

6. No obstante, el Ministerio de Cultura en el

aio 2017 presenta la  publicacion
denominada “Guia para Identificacion y
del

Inmueble”, la

declaratoria Patrimonio  Historico

cual se remite como

documento adjunto al SGD.

La guia obtenida es importante debido a que
explica el procedimiento por el cual un bien
inmueble puede ser declarado Patrimonio
Cultural, dicho procedimiento llega a
concluir con la emision de una Resolucion
Viceministerial, la cual por medio de su
resuelve establece las primeras limitaciones

al uso y disposicion del bien.

Memorando N.000586-2024-DGDP-VMPCIC/MC

Informacidén obtenida

Objetivo de la informacion

Estadistica de Resoluciones Directorales
emitidas en relacion con los Procedimientos
(PAS),

instaurados por vulneraciones a los bienes

Administrativos  Sancionadores

inmuebles Patrimonio Cultural dentro del

territorio nacional

La presente informacion resulta importante
debido a que servira para poder comprender
el primer objetivo de la presente
investigacion, teniendo como referencia los
PAS vy los descargos realizados por parte de
los administrados, siendo un total de 79 PAS

llevados a cabo en el 2023.
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1.3. Analisis de las Resoluciones Directorales respecto a los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

Por medio del Memorando N.000586-2024-DGDP-VMPCIC/MC, se ha podido obtener
la cantidad de Procedimientos Administrativos Sancionadores realizados durante el afo del

2023, como se puede llegar a apreciar dentro de la figura 4.

Figura 4

Procedimientos Administrativos Sancionadores a Nivel Nacional.

ESTADISTICA (PAS) RD INSTAURADOS BIENES INMUEBLES - NIVEL NACIONAL
ANO TERRITORIO CANTIDAD
2022 NIVEL NACIONAL 112

2023 NIVEL NACIOMNAL 79

2024 NIVEL NACIONAL 2

Nota: Tomado de Memorando N.000586-2024-DGDP-VMPCIC/MC (Anexos, p.1), por Ministerio de Cultura, 2024.

Los cuales solo se tomaron en consideracion diez (10) llevados en el 2023 para analizar las
Resoluciones Directorales, debido a que contaban con los descargos realizados por parte del
administrado referidos a monumentos o zonas monumentales, descargos en los cuales se puede
apreciar el motivo por el cual se realizo el hecho materia de infraccion tipificada en la Ley

General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Resolucion 1.- N.00003-2023-DGDP/MC
Directoral 05 de enero del 2023
Se inicid Procedimiento Administrativo Sancionador contra Neli

Adriana Berna Ayala, por ejecucion de obras privadas (Instalacion de
L estructura metalica y colocacién de elemento desmontable de manera
Descripcion ] o ] ] o
parcial sobre la estructura metalica), inmueble ubicado en el distrito,
provincia y departamento de Lima, lo que habria ocasionado la alteracion

a la Zona Monumental del Lima.

La administrada por medio de sus descargos menciona que realizo
dichos actos debido a que el inmueble presentaba grietas que ponian en
Descargos del | riesgo la estabilidad del domicilio, generando un temor cierto a que el
administrado | techo se pueda llegar a desplomar, sin embargo, menciona que dicha
estructura es susceptible a ser desmontable, ademas que era la Unica
forma de proteger su bien inmueble.
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El Ministerio de Cultura menciona que si bien es cierto el
Pronunciamiento | propietario del bien tiene derecho a la propiedad sefialado en el articulo
del 6rgano 70 de la Constitucion Politica del Peru, sin embargo, el derecho de
resolutor en propiedad no debe confundirse como un derecho ilimitado, sino como un
relacién con los | derecho con limites los cuales son la Ley, debido a que deben ser ejércitos
descargos. en armonia con el bien comun. Finalmente, toda obra pablica como
privada debe ser previamente autorizada por el Ministerio de Cultura.
Mediante el Informe Técnico Pericial N.000003-2022-DCS-
ACD/MC, de fecha 29 de noviembre del 2022, determino que la Zona

Informe Técnico | Monumental de Lima sufri6 una alteracion, teniendo en cuenta lo

Pericial mencionado por el administrado, asi como el informe presente se
determind que la infraestructura esta susceptible a acciones de caracter

reversible, estableciendo que el grado de afectacion es leve.

Es por ello, que concluido el procedimiento sancionador se
establece a la administrada una sancioén de multa por la cantidad de 0.75
UIT por haberse acreditado su responsabilidad en la alteracion no
autorizada de la Zona Monumental de Lima, por la instalacion de
| estructura metalica y colocacién de elemento desmontable de manera
RESUCHE parcial sobre la estructura metalica, asimismo se dispone revertir los
efectos de la infraccion cometida a cargo de la administrada, ejecutada
bajo a coste propio, cifiéndose a las especificaciones que disponga el
Ministerio de Cultura, solicitando de manera previa la opinion técnica,

supervision y autorizacion de dicha direccion.

Resolucion 2.-N.00053-2023-DGDP/MC
Directoral 15 de mayo del 2023
Se inici6 Procedimiento Administrativo Sancionador contra

Jacqueline Valeria Gonzales Vargas, por ejecucion de obras privadas
(instalacién de cobertura movible e instalacion de vidrio en el parapeto,
Descripcion elementos contemporaneos), inmueble ubicado en el distrito de Barranco,
provincia y departamento de Lima, lo que habria ocasionado la alteracion

al monumento.

La administrada, menciona que realizo intervenciones dentro de

su bien inmueble con la finalidad de proteger la propiedad de aniegos y
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lluvias frecuentes de la zona, asimismo que el bien inmueble no ha
sufrido ningin cambio en su estructura, ademas que para la realizacion

que sean de caracter sustancial si se necesita de una autorizacion, en el
Descargos del

administrado presente caso sefiala que no se aprecia que dicha intervencion sea de un

caracter desproporcional.

Del mismo modo, se autoriz0 la entrada al bien inmueble a la
arquitecta enviada el Ministerio de Cultura para que pueda apreciar que
no eran modificaciones y que eran estructuras movibles, finalizando en
comentar que se aproxima el ciclén Yaku el cual resulta ser un hecho

natural que podria poner en grave peligro el bien inmueble.

En respuesta, el Ministerio de Cultura menciona que es cierto que
tiene el legitimo interés de proteger y conservar su propiedad, sin
embargo, se encuentra limitado a dicho derecho debido a que debe
solicitar autorizacion al Ministerio de Cultura para ejecutar obras, de

Pronunciamiento | jgual forma que dicha modificacion altera la volumetria juntamente con

del 6rgano X
resolutor en la fachada del bien inmueble.

relacion con los A manera de concluir, se reitera la idea de que el administrado
descargos.

tiene todo el derecho de procurar la proteccion como conservacion del
bien inmueble, sin embargo, debid solicitar autorizacion al Ministerio de
Cultura para dicho acto, por mas que sea estructuras de caracter mueble
las cuales no alteren el bien de manera irreparable.

Mediante el Informe Técnico Pericial N.000009-2022-DCS-

InforFr’ne_T_e(I:mco MSP/MC, determino que la intervencion realizada en el inmueble es
ericia

reversible, por lo que se ha realizado una alteracion forma leve.

Por ello, la administracién dispuso en imponer una sancién
administrativa de multa, ascendente a una 1.75 UIT, por la responsable
de las intervenciones en la instalacién de cobertura movible e instalacion
de vidrio en el parapeto (elementos contemporaneos), asimismo, el retiro
Resuelve. de las estructuras de madera (sol y sombra), planchas de policarbonato y
vidrio instalado en parapetos de drywall, cifiéndose a especificaciones
técnicas que la Direccion Patrimonio Cultural, previa, la opinion técnica,

supervision y autorizacion de la Direccion General.
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Resolucion 3.-N.00062-2023-DGDP/MC
Directoral 09 de junio del 2023

Se inici6 Procedimiento Administrativo Sancionador contra
Nancy Veliz Ticse y Silvio Vila Huanca, por ejecucién de obras privadas
(al ejecutar obras privadas de demolicion parcial con maquinaria pesada
Descripcion sin autorizacién del Ministerio de Cultura quedando en pie, solo las
estructuras de la parte posterior del predio) en el inmueble ubicado en el
distrito, provincia y departamento de Lima, lo que habria ocasionado la

alteraciéon al monumento.

Sefialando, que deberia aplicarse lo relacionado con el principio
Non bis in idem, donde no se debe sancionar a la administrada cuando ya
se le sanciono con anterioridad bajo Resolucion de Sancion
Administrativa N.04647-2017-MML-GFC-SOF.

El administrada sefiala que es propietaria del bien inmueble desde
el 2014, donde su persona lo encontrd en un Estado ruinoso en el cual era
un lugar ocupado por delincuentes y meretrices, sin embargo decidido
realizar actividades para proteger y evitar el colapso del bien inmueble,
asimismo que el 30 de enero del 2020 se le hizo llegar el Oficio N. 2621-
Descargos del | 2020-MML-PMRCH, en el cual la Municipalidad solicita realizar
administrado | mantenimientos a través de un proyecto de restitucion, donde el
administrado acepto la aplicacion de dicho proyecto costeando los gastos
de manera unilateral.

Agregando que su conducta en ningun momento fue generar
alguna afectacion al Patrimonio Cultural, por el contrario, se ha tomado
todas las medidas para preservar la fachada del bien inmueble. De la
misma manera, menciona que no es una obra en etapa de construccion
debido a que en el Informe Técnico que le da dicha calificacion en los
medios de prueba no se encuentra a ninguna foto de algin obrero en el

bien inmueble.

Sefiala que la primera sancién se debe a una que impuso la
Municipalidad de Lima relacionada a salvaguardar que las edificaciones
se realicen respetando las normas edificatorias en el ambito del Cercado
de Lima, mientras que el presente proceso se sujeta a las modificaciones

realizadas al bien inmueble por su carécter de Patrimonio Cultural.
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Pronunciamiento El Ministerio responde a dichos descargos, sefialado que se tiene
del 6rgano que apreciar el informe técnico en el apartado de conclusiones, donde se
resolutor en puede observar una evolucion desde el 2019 de la pared del bien inmueble

relacién con los | donde las fotos iniciales muestran una pared en proceso de construccion
descargos. Ilegando al 2022 con fotografias de la culminacion de dicha construccion.

Finalmente, menciona que la infraccion que se evalla es por no
solicitar la licencia de construccion al momento de realizar las
modificaciones en el bien inmueble, del mismo modo que dicha
infraccidn no ha prescrito con el tiempo teniendo una vigencia de cinco
afios por parte de la administracion para poder sancionar.

Mediante el Informe Técnico Pericial N.000002-2023-DCS-

Informe Técnico | AAG/MC, de fecha 16 de febrero del 2023, determino que inmueble

Pericial ubicado en la Avenida Abancay, el cual es un inmueble de carécter

relevante, sufrié una alteracion grave.

Es por ello, que concluido el procedimiento administrativo
sancionador se le impone al administrado la sancion administrativa de 7.5
UIT de multa, por haberse acreditado responsabilidad en la ejecucion de
obras privadas sin autorizacion del Ministerio de Cultura, ocasionando

alteraciones en el bien inmueble, al realizar la ejecucion de la obra

Resuelve. ) ) L ) )
privada consistente en la demolicion parcial de la estructura del bien
inmueble afectado. Asimismo, se dispone a ejecutar obras que restituyan
la forma externa de dos niveles, recuperando el volumen vy el disefio de
las fachadas originales, previa aprobacion del Ministerio de Cultura bajo
lineamientos técnicos.

Resolucion 4.-N.000082-2023-DGDP/MC

Directoral 03 de agosto del 2023

Se inicié Procedimiento Administrativo Sancionador contra Nir Tzion
Pengas, por alteracion al Ambiente Urbano Monumental de la Calle
Descripcion | Bellavista (instalacion de una estructura metalica de color negro con
cobertura de planchas de policarbonato), ubicado en el distrito, provincia
y departamento de Lima.

El administrado, menciona por medio de sus descargos que el 11
Descargos del

administrado de enero del 2023, envid un correo a la institucion con la finalidad de

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




X . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE ; CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

poder coordinas su presencia en el bien inmueble debido a que no guarda
residencia en dicho inmueble, sin embargo, la Direccion de Control se
apersono al inmueble el dia 12 de enero del 2023.

Menciona, que dentro de los registros de SUNARP no guarda la
clasificacion de pertenecer al Ambiente Urbano Monumental, por lo
tanto, no tenia conocimiento de la clasificacion del bien.

Agrega, en menciona que no existe un beneficio ilicito en la
comision de la infraccion, debido a que su persona desembolso un total
de 15 mil soles para poder realizar la obra en cuestion, recalcando la idea
de que no tenia conocimiento de la calidad del bien inmueble y por ello

no solcito licencia al Ministerio de Cultura.

El Ministerio de Cultura, indica que se tomara en consideracion
el desmantelamiento de los paneles de policarbonato, asimismo menciona
lo sefialado en el articulo 21 de la Constitucion Politica que todos los
bienes culturales se encuentran sujeto a los intereses generales, por lo que

. el hecho que sea de su propiedad los bienes no lo exime de culpa. El

Pronunciamiento
del 6rgano articulo de la Constituciébn menciona que la propiedad se ejerce en
resolutor en

relacion con los

descargos. en el presente caso la solicitud de una licencia para poder realizar

armonia del bien comun y dentro de los limites de la Ley, limites que son

modificatorias en el bien inmueble.

Asimismo, menciona que lo referido a los beneficios ilicitos, se
refiere a los costos que hubiera generado el procedimiento de
autorizacion para realizar intervencion alguna en el bien inmueble.

Mediante el Informe Técnico Pericial N.000003-2023-DCS-

o ACD/MC, de fecha 20 de febrero del 2023, en el cual se establecio que
Informe Técnico
Pericial el bien inmueble ubicado en el Ambiente Urbano Monumental del distrito

de Miraflores, presentes afectaciones leves.

Por ello, la administracion dispuso en imponer una sancion
administrativa de multa, ascendente a una 0.27 UIT, obras privadas sin
autorizacion del Ministerio de Cultura, ocasionando alteracion al
Resuelve. Ambiente Urbano Monumental, al realizar la ejecucién de la obra privada
consistente en la instalacién de una estructura metalica de color negro

con cobertura de planchas de policarbonato en el bien inmueble.
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Resolucion 5.-N.00083-2023-DGDP/MC
Directoral 04 de agosto del 2023
Se inici6 Procedimiento Administrativo Sancionador contra

Lourdes Nohely Ramirez Cabrera, por ejecucion de obras privadas
(consistente en obras de demolicion parcial, obras de acondicionamiento
como instalacion de porton metalico de 6 metros de ancho por tres metros
Descripcion de alto, el mismo que se encuentra instalado en dos columnas de concreto,
instalacion de estructuras metalica cubierta con calamina y malla Rachel)
en la Zona Monumental del distrito, provincia y departamento de Ica, lo

que habria ocasionado la alteracion al monumento.

Sefala por medio de sus descargos, no tenia conocimiento de que
el bien inmueble era de caracter patrimonial, asimismo que en su calidad
de inquilina no se le dio conocimiento de dicha clasificacion por parte de
los propietarios del bien.

Ademas, alega que al ser inquilino no puede realizar actos de
demolicion parcial y acondicionamiento sin autorizacion de la entidad
Descargos del correspondiente, de igual manera que los propietarios no acreditaron que
administrado | dichos actos sean realizados por su persona, del mismo modo que en el
contrato de arrendamiento se debid especificar las limitaciones a mi
derecho de posesion.

Finalmente, no se tuvo la intencién de generar algln dafio al bien
inmueble declarado como Patrimonio Cultural, debido a que ni los
mismos propietarios no advirtieron de manera expresas la calidad

especial del predio.

El Ministerio de Cultura menciona que en relacion con el articulo

21 de la Constitucion Politica del Perd, la condicién de poseedora de un

. bien patrimonial no limita su responsabilidad, ademas conforme al
Pronunciamiento

del 6rgano articulo 2 de la Constitucion el derecho de propiedad no lo hace un

resolutor en

relacion con los
descargos. en armonia con el bien comun y dentro de los limites que la Ley sefiale,

derecho irrestrictito, debido a que en relacion con el articulo 70, se ejerce

limites que se encuentran en la Ley de Patrimonio Cultural, en su articulo
22.
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Ademas, que la declaracion de Patrimonio Cultural se publicé en
el Diario Oficial el Peruano, el cual todo ciudadano tiene conocimiento
desde su publicacion.

Mediante el Informe Técnico Pericial N.0088-2022-SDPCIC-
JCF/MC, de fecha 28 de noviembre del 2023, determino que inmueble

Informe Técnico
Pericial ubicado en la avenida Municipalidad, el cual es un inmueble de caracter

significativo, sufri6 una alteracion leve.

Por ello la administracion dispuso en imponer a la asociacion
Lourdes Nohely Ramirez Cabrera una sancion administrativa de multa,
ascendente a una 0.30 UIT, por haberse acreditado su responsabilidad en
Resuelve. la ejecucion de una obra privada, sin autorizacion del Ministerio de
Cultura, asimismo, dispone el retiro de las puertas metalicas instaladas en
la fachada del bien inmueble intervenido, bajo propio costo y previa

comunicacion a la Direccion desconcentrada de Cultura de Ica.

Resolucion 6.- N.000107-2023-DGDP/MC
Directoral 25 de septiembre del 2023
Se inicié procedimiento administrativo sancionador contra

Edward Omar Lasteros Ramos, por ejecucion de obras privadas
(demolicién del inmueble original y ejecucién de obra nueva con material
Descripcion | Noble de cinco niveles mas azotea que presenta enchape de ceramico en
la fachada) en el inmueble ubicado en el distrito del Rimac, provincia y
departamento de Lima, lo que habria ocasionado la alteracion a la Zona

Monumental del Rimac.

El administrado, por medio de sus descargos en relacion con el
bien inmueble menciona que materia de litis consiste en varios interiores,
los cuales son construcciones antiguas de adobe y quincha, las cuales por
su propia naturaleza y antigliedad estan en riesgo de sufrir un colapso por
Descargos del | |os constantes movimientos sismicos y las constantes Illuvias que dafian
administrado
la pared. Ademas, menciona que es cierto que existe una limitacion en
relacion con realizar construccion por parte del Ministerio de Cultura no
puede dejar de lado lo sefialado en el articulo 1 de la Constitucion donde

el Estado defiende a la persona humana y respeta su dignidad.
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Siguiendo menciona que, al momento de realizar la construccion,
la Municipalidad en ningiin momento le menciono que no podia construir
0 que exista alguna restriccion, incluso la se acercé a su domicilio para
inspeccionar y ordenas que se muevan los materiales de construccion
acumulados en via publica. Sefialando que es injusto que esperen que la
construccion se termine para poder iniciar un Procedimiento

Administrativo Sancionador con la intencién de demolerlo.

El Ministerio de Cultura en respuesta sefialo que la propiedad al
encontrase en Zona Monumental del Rimac, se encuentra sujeta a los
limites de la Ley de Bienes Culturales, asimismo que debid solicitar
autorizacion del Ministerio de Cultura para realizar cualquier
intervencion en el bien inmueble.

.1 De igual manera, el Ministerio de Cultura menciona que se
Pronunciamiento

del érgano encuentra limitados por los articulo s 21 y 70 de la Constitucién Politica

resolutor con

relacion a los
descargos. pertenecientes a privados igual son protegidos por el Estado, asimismo

del Peru, sefialando que todos los bienes de caracter patrimonial

que el derecho de propiedad no es un derecho amplio debido a que se
ejerce en armonia del bien comin como dentro de los limites legales,
mencionado nuevamente la necesidad de solicitar autorizacion para poder
realizar cualquier intervencion en relacion con el bien inmueble del
presente procedimiento administrativo sancionador.

El Informe Técnico Pericial N.000012-2023-DCS-AAG/MC,
fecha 20 de junio de 2023, determino la valoracion de la Zona

Informe Técnico
Pericial Monumental del Rimac como relevante. Asimismo, de los hechos se

obtiene que son alteracion grave a dicha Zona Monumental.

Llegando a resolver el presente caso imponiendo al administrado,
Edward Omar Lasteros Ramos, la sancion administrativa de demolicion
de la edificacion nueva en cuanto a los pisos adicionales que estarian
Resuelve. alterando el perfil urbano de la zona, a fin de revertir la afectacion
ocasionada en la Zona Monumental del Rimac, la cual debe ser ejecutada
por la administrada bajo su propio costo, cifiéndose a las especificaciones

técnicas de la Direccion General de Patrimonio Cultural.
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Resolucion 7.-N.000163-2023-DGDP/MC
Directoral 06 de diciembre del 2023
Se inici6 Procedimiento Administrativo Sancionador contra la
Parroquia San L&zaro, por alteracion del Monumento denominado Iglesia
Descripcion

del Puente (consistente en la instalacion de una nueva puerta de madera),

ubicado en el distrito de Rimac, provincia y departamento de Lima.

Descargos del
administrado

Por medio de sus descargos, menciona que el riesgo de caida del
porton deteriorado ponia en peligro la vida humana y susceptibles a robos
a sus instalaciones, por lo que se tomo la decision del retiro de manera
temporal y momentanea por érdenes de PROLIMA. Asimismo, que se
instal6 una nueva puerta para la proteccion de las instalaciones como

resguardar la integridad de los ocupantes y fieles que lleguen al templo.

Pronunciamiento
del 6rgano
resolutor en

relacion con los
descargos.

La administracién publica por medio de sus descargos menciona
que PROLIMA, no solicito que se retire y realice el cambio de puerta, sin
embargo, si custodio la puerta retirada, ademas que carece de sustento
sefialar que no tenia conocimiento de la clasificacion del bien inmueble,
debido a que su declaracion se hace por medio de una Resolucion
publicada conforme a Ley lo que le otorga de conocimiento publico,
ademas recalca la idea de que para todo tipo de intervencion realizado
por el administrado depende de una previa autorizacion por parte del
Ministerio de Cultura.

Informe Técnico
Pericial

Mediante el Informe Técnico Pericial N.000007-2023-DCS-
MSP/MC, de fecha 12 de junio del 2023, en el cual se establecié que el
bien inmueble tiene el caracter de valor excepcional y que la alteracion

entra en la clasificacion de grave.

Resuelve.

Por ello la administracion dispuso en imponer una sancién
administrativa de multa, ascendente a una 1.5 UIT, por ser la responsable
de ocasionar la alteracion (consistente en la instalacion de una nueva
puerta de madera) del Monumento denominado Iglesia del Puente,
Dispone la reconstruccion de la forma de la puerta, sean fotografias con
nuevo material de madera, siendo posible insertar elementos para ser
injertados o restauracion de la puerta retirada e instalacion.

Resolucion
Directoral

8.- N.000167-2023-DGDP/MC
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12 de diciembre del 2023

Se inicié Procedimiento Administrativo Sancionador contra Julia

Isabel Tisnado Angulo, por ejecucion de obras privadas (construccion del
muro parapeto, mas la construccion de ambientes compuestos por
Descripcion | estructuras metalicas y drywall con cobertura metalica en el sexto nivel
del bien inmueble) en el inmueble ubicado en el distrito, provincia y
departamento de Lima, lo que habria ocasionado la alteracion a la Zona

Monumental del Lima.

Por medio de sus descargos, sefiala que ha tomado conocimiento
de la carta que inicia el procedimiento administrativo sancionador en el
cual se le instaura por la construccion de muro parapeto, ademéas de
construccién de ambientes compuestos por estructuras metalicas,
sefialando que lo realizo con la finalidad de proveer seguridad a las
personas que residen en el bien inmueble, debido que quienes se
Descargos del encuentran son personas de avanzada edad y las construcciones son un
administrado | medio para evitar accidentes.

Asimismo, la construccion se llego a realizar para poder evitar la
acumulacion de polvo como el estancamiento del agua provocado por las
constantes lluvias, recalcando en la idea que por su condicion de mayoria
de edad la administrada no tenia conocimiento de la calidad del inmueble,
asi como no tenia la intencion de generar algun dafio irreparable al bien

inmueble de caracter patrimonial.

El Ministerio de Cultura en respuesta a los descargos de la
Pro(rj‘luln(,:iamiento administrada menciona que, si bien existen razones de necesidades para
el organo : . . o :
resolutor con | 1a ejecucion de la obra, dichos hechos no desvirtian los actos cometidos
relacion alos | por |a administrada, debido a que debié solicitar la licencia de
descargos. .
construccion
Al respecto, el Informe Técnico Pericial N.000066-2023-
DCS/MC, fecha 28 de marzo de 2023, determino que la Zona

InforFr)ne_'I'_e(I:nlco Monumental de Lima, corresponde a un bien de valor relevante, siendo
ericia

de este modo, el dafo ocasionado es calificado como una alteracion

grave.
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Llegando a resolver el presente caso imponiendo a la
administrada, Julia Isabel Tisnado Angulo, la sancién administrativa de
demolicidn de la edificacion, por haberse acreditado responsabilidad en

la ejecucion de la obra privada ejecutada en el sexto nivel del bien

Resuelve. inmueble. Asimismo, se debera retirar las construcciones de los muros
parapeto, asi como de las estructuras metalicas y drywal con cobertura
metélica previa aprobacion y supervision de la Direccion General de
Patrimonio Cultural.

Resolucion 9.-N.000173-2023-DGDP/MC

Directoral 20 de diciembre del 2023

Se inici6 Procedimiento Administrativo Sancionador contra
Hostal Amazing Home S.R.L, por responsable de las intervenciones en
Descripcion

el inmueble ubicado en la Zona Monumental de Arequipa, ubicado en el

distrito, provincia y departamento de Arequipa.

Mediante los descargos la administrada menciona que solicito al
Ministerio de Cultura por medio de su plataforma digital la realizacion
de una inspeccion ocular con fecha del 13 de setiembre del 2022, sin
embargo, no se llego a realizar dicho acto administrativo.

Igualmente, menciona que la estructura materia del
procedimiento ha sido montada en el suelo de la estructura, lo cual no ha
Descargos del | ajterado el bien inmueble de alguna manera dentro del ambito urbano
administrado
monumental de la calle de Mercaderes.

Finalmente, se pronuncia en relacion de la existencia de un
beneficio ilicito por la infraccion cometida, siendo falso debido a que
posee la licencia de funcionamiento emitido por la Municipalidad, por lo
cual realiza sus actividades sin contravenir el orden publico y las buenas

costumbres.

En respuestas, el Ministerio de Cultura sefiala que la normativa
indica que para todo acto donde se vea manipulado el bien inmueble
requiere de una previa autorizacion por parte del Ministerio, es por ello
que al revisar las solicitudes no se ha encontrado alguna solicitud en
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Pronunciamiento | relacion con alguna autorizacion para la remodelacién o restauracion del

del 6rgano o
g bien inmueble.
resolutor en

relacion con los De la misma manera, que el administrado no cumple con haber
descargos.

solicitado la autorizacion en relacion con la intervencion para la
colocacion de la cobertura metalica y policarbonato del ultimo piso,
asimismo que se estableceran medidas correctivas de obligaciones de
hacer o no hacer, en medica que van dirigidas a revertir disminuir el
posible dafio ocasionado los cuales son asumidos por el infractor.

En relacion con los beneficios ilicitos, se refiere a los obtenidos
por omitir los tramites, costoso y tiempo.

Mediante el Informe Técnico Pericial N.000019-2023-
SDDAREPCICI-YVL/MC, de fecha 24 de noviembre del 2023, se

InforFr)ne_T_eclznlco establecié que el valor cultural de la Zona Monumental de Arequipa es
ericia

relevante, siendo de este modo los actos del administrado que generaron

un dafo grave.

Por ello la administracion dispuso en imponer una sancién
administrativa de multa, ascendente a una 1.5 UIT, por ser responsable
de la alteracion grave, no autorizada por el Ministerio de Cultura, a la
Zona Monumental de Arequipa, sin autorizacion del Ministerio de
Resuelve. Cultura, ocasionada por las intervenciones en el inmueble de la Calle
Mercaderes N. 135 - A, distrito, provincia y departamento de Arequipa,
asimismo imponer al administrado el desmontaje total de todas las
coberturas, metalicas y policarbonatadas.

Resolucion 10.-N.00174-2023-DGDP/MC
Directoral 21 de diciembre del 2023
Se inicié Procedimiento Administrativo Sancionador contra

Asociacion Club de La Union, por ejecucion de obras privadas (la
apertura de cuatro vanos, generada por el desmontaje de las ventanas con
Descripcion | Marco de madera y vidrio catedral, asi como la demolicion parcial del
alfeizar de ladrillo en el cuarto nivel del inmueble, denominado salén

Canevaro, trabajos que tuvieron por finalidad unificar dos ambientes

contiguos en el referido salon, lo cual dejé muros de ladrillo expuestos e
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instalaciones eléctricas) en el inmueble ubicado en el distrito, provincia
y departamento de Lima, lo que habria ocasionado la alteracion al

monumento.

Por medio de sus descargos el administrado menciona que dichas
modificaciones realizadas no son pasibles a ser sancionadas, debido a que
fueron realizadas dentro del domicilio sin intervencion cimentada,
sefialando que dicho acto es frecuente por ser de mantenimiento para
evitar el deterioro del bien.

Descargos del Asimismo, menciona al no ser necesario solicitar una licencia
administrado
debido a que se encuentra sujeta a una solicitud de regularizacién de los
trabajos inconsultos ejecutados, cogiéndose al Régimen de Excepciones
Temporales como lo sefiala el articulo 17 del reglamento, por la misma
natural que dichos trabajos son menores no afectan a la estructura del

bien, ni la fachada.

La administracion menciona que una obra de remodelacion de un
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion requiere contar
con la autorizacion del Ministerio de Cultura, que se otorga a través de la
opinién favorable de su delegado ad hoc cuando el administrado solicita
una licencia a la Municipalidad.

Ademas, sefiala que dicha regularizacién de licencia solo se daba
hasta 07 de diciembre del 2016, como lo sefala la segunda disposicion
del Decreto Legislativo N 1255, publicado en el diario oficial EI peruano
Pronulnf:iamiento el 07 de diciembre de 2016, como lo sefiala “Cuyo inicio de ejecucion se

rzgoﬁﬁn:n haya producido hasta la fecha de entrada en vigor de la presente norma,
relacion con 10s | sjn haber contado con la autorizacion previa a que se refiere el numeral
descargos.
22.1 del articulo 22 de la Ley N 28296”

En ese mismo orden de idea el Decreto Legislativo N 1467,
“Decreto Legislativo que refuerza acciones y establece medidas
especiales para la preservacion del Patrimonio Cultural en el marco de la
emergencia sanitaria a nivel nacional declarada a consecuencia del
Covid-197, en tanto en su Tercera Disposicion Complementaria Final se
establece “El Ministerio de Cultura queda facultado a autorizar (...) cuyo

inicio de ejecucidn se produzca hasta el 31 de diciembre del 2020, sin
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haber contado con la autorizacion previa a que se refiere el Numeral 22.1
del articulo 22 de la Ley N 28296.,(...)”

En atencion a lo expuesto, corresponde informar a la
administrada, la obra ejecutada en su inmueble, materia del presente PAS,
se realizo en enero del afio 2023. Por lo que, no le resultan aplicables los
regimenes de excepcion sefialados.

Mediante el Informe Técnico Pericial N.000009-2023-DCS-

AAG/MC, fecha 29 de mayo del 2023, determino que el valor cultural

Informe Técnico

Pericial del bien inmueble es de excepcional, materia del presente proceso, se ha

realizado una alteracion forma leve.

Por ello la administracién dispuso en imponer a la asociacion
CLUB DE LA UNION una sancién administrativa de multa, ascendente
a una 1 UIT, por haberse acreditado su responsabilidad en la ejecucion
Resuelve. de una obra privada, sin autorizacion del Ministerio de Cultura, obra que
consistié en la apertura de cuatro vanos, generada por el desmontaje de
las ventanas con marco de madera y vidrio catedral, asi como la

demolicion parcial del alfeizar de ladrillo en el cuarto nivel del inmueble.

1.4. Analisis de los articulos de limitaciones a la propiedad.

Ley N.28296 (Modificacion mediate, Ley N.31770, publicada el 05 de junio del 2023)

Contenido del articulo
Articulo 4.- Propiedad privada de bienes

Sinterizacion del articulo

materiales.

La presente ley regula la propiedad privada
de bienes culturales muebles e inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion, y establece las restricciones,
limitaciones y obligaciones que dicha
propiedad implica, debido al interés publico
y de la conservacion adecuada del bien. (Ley

N.28296, 2006)

A través del presente articulo ya nos da a

entender que los bienes inmuebles de
caracater Patrimonio Cultural se encuentran
sujetos a restricciones, limitaciones y
obligaciones, en relacion con los atributos de

la propiedad. (use, disfrute y disposicién)
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Articulo 6.- Propiedad de bien cultural
inmueble integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacion.

(...) 6.4 El bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion que
pertenezca al periodo posterior al
prehispanico, de propiedad privada, conserva
la condicidn de particular. Su propietario esta
sujeto a las obligaciones y limites
establecidos en la presente Ley.

6.5 El Ministerio de Cultura regula las
técnicas de intervencion en los bienes
pertenecientes al Patrimonio Cultural de la

Nacion. (Ley N.28296, 2006)

Mediante el presente articulo dentro del 6.4
indica que los bienes posteriores al periodo
prehispanico mantener su condicion de
particular, asimismo se encuentran sujetos a

las limitaciones de la presente Ley.

El 6.5 menciona que el Ministerio regulara

las intervenciones sobre los bienes

inmuebles, lo cual estaria limitando la

disposicion del bien.

Articulo 9.- Transferencia de bhienes

9.1 Dentro del territorio nacional, el bien
integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion puede ser transferido libremente bajo
cualquier titulo, con observancia de los
requisitos y limites que la presente Ley
establece.

9.2 La transferencia de dominio entre
particulares de un bien integrante del

Cultural de la nacién
debe
conocimiento previamente al Ministerio de

Cultura. (Ley N.28296, 2006)

Patrimonio

obligatoriamente ser puesta en

A través de este articulo se aprecia que el
atributo de disposicion se encontraria
limitado al tener que poner de conocimiento
al Ministerio de Cultura la realizacién de una
transferencia tanto onerosa como gratuita del

bien inmueble de caracter Patrimonial.

Articulo 18.- Adquisicion de bienes

El mencionado articulo por medio de la
imposicion de tramites sefialados en la Ley

(poner de conocimiento al Ministerio de
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A partir de la promulgacién de la presente
Ley, toda persona que adquiera bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion esta obligada a cumplir los tramites
establecidos y acreditar la validez de su
adquisicion. En caso de que no cumpla con
los requisitos, se presume la adquisicion
ilicita del bien, siendo nula la transferencia
de propiedad o traslacion de posesion,
revirtiéndolo a favor del Estado, salvo
derecho aprobado en la via judicial. (Ley N.

28296, 2006)

Cultura), bajo sancion de nulidad, se
encontraria limitando la disposicion del bien

por parte del propietario.

Articulo 20.- Restricciones a la propiedad

Son restricciones basicas al ejercicio de la
propiedad de bienes muebles e inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion:

a) Desmembrar partes integrantes de un bien
mueble o inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién.

b) Alterar, reconstruir, modificar o restaurar
total o parcialmente el bien mueble o
inmueble, sin autorizacion previa del
Instituto Nacional

jurisdiccidn se ubique. (Ley N.28296, 2006)

de Cultura en cuya

Se puede llegar apreciar que el presente
articulo ya menciona las restricciones que se
pueden aplicar a la disposicion del bien,
como son las acciones de desmembrar,
alterar, reconstruir, modificar o restaurar
total o parcialmente un bien inmueble, los
cuales se sujetan a una autorizacion del

Ministerio de Cultura.

Articulo 22.- Proteccion de bienes inmuebles

22.1 Todo procedimiento que se lleve a cabo
en obra publica o privada, edificacion nueva,
restauracion,

remodelacion, ampliacién,

refaccion, acondicionamiento, demolicion,

Atreves del presente articulo se puede llegar
a apreciar que se esta dando una limitacion
tanto a los atributos de disposicion del bien
como al uso del bien, debido a que ninguna
intervencion del bien se puede llegar a
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puesta en valor o cualquier otra que se realice

en un bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, se sujeta al
mecanismo de autorizacién y supervision
que establezca el Ministerio de Cultura en el
reglamento de la presente norma. (Ley N.°

28296, 2006)

22.2 Para dichos efectos, el Ministerio de
Cultura designara los delegados ad hoc que
estime necesarios de conformidad con lo
la Ley 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones. (Ley N.28296, 2006)

Para las demas obras e inmuebles que no se

establecido en

encuentran bajo el &mbito de la mencionada
Ley 29090,

habilitaciones urbanas y de edificaciones, el

Ley de regulacion de
Ministerio de Cultura emite la autorizacion
sectorial correspondiente, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el reglamento
de la presente Ley. (Ley N.28296, 2006)

realizar sin previa autorizacion y supervision

del Ministerio de Cultura.

Asimismo, se implemente que para dichas
autorizaciones existen dos procedimientos, el
primero siendo donde la Municipalidad en
los casos que contemple, donde una Ad Hoc
designado por el Ministerio de Cultura
evaluara el caso para la emision de la
licencia; en el otro caso se habla de aquellas
intervenciones que no lo pueda emitir al
Municipalidad, en las cuales lo emitira el
Ministerio de Cultura por medio de una

autorizacion sectorial, previa evaluacion.

Ademas, el Ministerio de Cultura puede
disponer la paralizacion y/o demolicién de
las obras no autorizada, cambios 0 no sigan

las especificaciones técnicas proporcionadas.

Reglamento de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Anexo - Decreto
Supremo N°011-2006-ED

Contenido del Reglamento

Sinterizacién de Reglamento

Capitulo 111

Transferencia de bienes culturales:

En dicho capitulo se menciona sobre las
transferencias de los bienes tanto a titulo
gratuito como a titulo oneroso, en ambos
casos, se debe de comunicar al 6rgano

competente bajo sancion de nulidad del

Capitulo 111

Transferencia de bienes culturales:

En el presente capitulo se puede observar que
se presenta ciertas limitaciones a los atributos
de la disposicion dentro de los bienes
inmuebles, debido a que se encuentra sujetos
a poner de conocimiento al Ministerio de
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proceso, ademas de que cuando sea a titulo | Cultural, la cual puede llegar a adquirir
oneroso la comunicacion se tomaracomo una | dichos bienes por medio de la venta

notificacion de oferta de venta irrevocable

por un periodo de 30 dias.

irrevocable que se le proporciona dentro de

un plazo de 30 dias para que pueda ser

accionada.
De ser el caso se pondra de conocimiento a la
procuraduria cuando se contravenga las
disposiciones legales y el reglamento. (D.S
N.011-2006-ED, 2006)
Capitulo 5 Capitulo 5
Bienes Culturales Inmuebles: Bienes Culturales Inmuebles:
Articulo 28 Articulo 28

En dicho capitulo se puede apreciar que la
esencia es la reglamentacion en relacion con
la ejecucion de algun actividad de altere el
bien inmueble declarado como Patrimonio
Cultural, sefialandonos que todo tipo de
remodelacion,

edificacién nueva,

restauracion, ampliacion, refaccion,
acondicionamiento, demolicién, puesta en
valor o cualquier otra que involucre un bien
inmueble requiere la licencia de edificacion
la cual es emitida por las Municipalidades
bajo previa evaluacion con el ad hoc del
Ministerio de Cultura, el cual proporcionara

su opinidn técnica.

Asimismo, también se puede llegar a emitir
autorizaciones sectoriales en los casos para
las intervenciones que no Se Vvean
contempladas en las licencias que emite la
Municipalidad, como en el caso de a
anastylosis, el desmontaje, la liberacion, la

restitucion, la consolidacion, el

Del presente articulo se puede llegar a

apreciar que para poder levantar las
limitaciones y/o restricciones gue existe con
los atributos del uso y disposiciones se podra
hacer por medio de la solicitud a la
Municipalidad o al Ministerio de Cultura de
alguna licencia o autorizacion para poder

realizar intervenciones en dichos bienes.

Asimismo, en casos de emergencia son
necesarias la comunicaciéon al Ministerio de

Cultura.

Lo cual se encontraria limitando el atributo
del uso como disposicién del bien, debido a
gue se encuentra sujeto a poner de
conocimiento al Ministerio de Cultura para
una evaluacion previa a emision de licencia o

autorizacién sectorial.
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mantenimiento, la conservacion y otras de

naturaleza similar, siempre que no
involucren una modificacién estructural,
autorizaciones  sectoriales

dichas son

emitidas por el Ministerio de Cultura.

En los casos de emergencia o acciones de
prevencion, son dispuestas por el Ministerio
de Cultura mediante oficio o a instancia de
parte. (D.S N.011-2006-ED, 2006)

Acrticulo 28-A-4. Autorizacion Sectorial para
la emision de licencia de funcionamiento.

Para la obtencion de wuna licencia de
funcionamiento se necesita de una previa
inspeccion, puede ser presencial 0 no
presencial, y es sustentada por el profesional
técnico de la Direccion de Patrimonio

Historico Inmueble o de la Direccién

Desconcentrada  de  Cultura,  segun
corresponda, encargado de efectuarla. (D.S

N.011-2006-ED, 2006)

El presente articulo sefiala que para poder
disponer de una licencia de funcionamiento
€S necesario una previa inspecciones por
parte del técnico profesional del Ministerio
de Cultura, estableciendo una restriccion la
cual debe ser levantada por la opinion de una
tercera persona, limitando el disfrute del

bien.

Articulo 40. Trabajos de emergencia

En caso inminente de pérdida o deterioro de
un bien cultural inmueble virreinal o
republicano, el propietario o poseedor de este
daré cuenta inmediata de tal situacion al INC,
las medidas

(D.S

a fin de que se dicten
administrativas
N.011-2006-ED, 2006)

correspondientes.

Se puede ver reflejado que incluso en
situaciones de emergencia se tenga que
solicitar autorizacion al Instituto Nacional de

Cultura, el cual limita la disposicion del bien.
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Proyecto de Decreto Supremo que Modifica el Reglamento de la Ley N.28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Contenido del Capitulos

Sinterizacion del Capitulos

Capitulo 11

Régimen Juridico de los Bienes Culturales

En dicho capitulo se menciona sobre las
transferencias de los bienes tanto a titulo
gratuito como a titulo oneroso, en ambos
casos se debe de comunicar al organo
competente, ademas de que cuando sea a
titulo oneroso sefiala que se hara una
notificacion de la transferencia con el precio
y las condiciones, la cual constituira una
oferta de venta irrevocable, pasando 15 dias
de dicha notificacion se caduca la oferta

pudiendo transferir dichos bienes culturales.

Ahora bien, en los casos de transferencia
gratuita, la procuraduria puede iniciar las
acciones legales que considere pertinente
cuando el Ministerio de Cultura no ejerce su

derecho de preferencia.

Capitulo Il

Régimen Juridico de los Bienes Culturales

Se puede apreciar que dentro del proyecto se
sigue manteniendo algunos elementos del
reglamento vigente, siendo muy poco las

modificatorias sefialadas.

Sefialando que se debe de poner en
conocimiento al Ministerio de Cultura de
dichas transferencias tanto onerosas como

gratuitas, afectando la disposicion del bien.

Asimismo, dicho articulo se debe valorar con
el articulo 15 de la Ley General del

Patrimonio Cultural de la Nacion.

Capitulo V

Bienes Culturales Inmuebles

Menciona que el Ministerio de Cultura es el
ente encargado de monitorear el manejo e
intervenciones que se realicen a los bienes
culturales inmuebles.
Realiza un énfasis en los trabajos de
relacion con el
articulo 9 de la Ley N.29090, Ley de

acondicionamiento en

Se puede llegar a sintetizar que el proyecto
hace énfasis en que el Ministerio de Cultura
sigue siendo el 6rgano encargado de los
bienes culturales tanto publicos como
privados, asimismo que velara y supervisara
su intervencién, siendo el que se encarga de
la emision de autorizaciones sectoriales o
encargado de designar al Ad hoc de los
servicios prestado en exclusividad, limitando

el atributo de la disposicion.
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Regularizacién de Habilitaciones Urbanas y

de Edificaciones.

Ahora bien, en el caso de intervenciones el
Ministerio de Cultura otorga las siguientes

autorizaciones:

a) Servicio prestado en exclusividad.
b) Autorizacion sectorial con evaluacion
previa.

c) Autorizacion sectorial con aprobacion

En
conforme al articulo 9 de la Ley N.29090,

los trabajos de acondicionamiento

son de aprobacion automatica, solo en los
casos de patrimonio se necesita autorizacion
al propietario de parte del Ministerio de
Cultura, limitando su atributo del uso.

La modificatoria que plantea es realizar una

mejor division de las licencias que

proporciona el Ministerio de Cultura, cuales

automatica. son a la Municipalidad y cuales son al
d) Mediante  comunicacion  previa | Ministerio, asimismo en las de aprobacién
obligatoria. automatica se adopta las licencias de

funcionamiento bajo posteriores acciones
correspondientes. Asimismo, prohibe las
licencias automaticas a bienes inmuebles que
puedan poseer bien

algin tipo de

prehispanico en su interior.

Articulo 35.- Instalacion de avisos y anuncios

comerciales

Para la instalacion de avisos o anuncios
comerciales en bienes inmuebles de caracter
patrimonial estan sujetos a procedimientos
municipales y a la opinion previa del

Ministerio de Cultura.

Se puede llegar a ir contra los atributos de
disfrute por los ingresos sujetos a la opinion
del Ministerio, como el uso comercial al cual

se le puede llegar a dar al bien.

37.-

u obras ejecutadas sin

Articular Regularizacion de
intervenciones

autorizacién sectorial.

Se puede llegar a apreciar que el proyecto de
reglamento es mas flexible al momento de
proporcionar regularizaciones de
intervenciones U obras ejecutadas sin

autorizacion sectorial, sin embargo, sigue
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Ahora bien, en casos especiales el Ministerio
puede autorizar, via regularizacion (casos
donde no es necesario pedir la licencia a la
Municipalidad), la ejecucion de obras en los
supuestos donde se cumpla con la
reglamentacion técnica o se haya cumplido
en parte siendo la alteracion reversible, por
medio de autorizaciones sectoriales.

Dicho acto se sujeta a una autorizacion de via
de

posterioridad, sin embargo, no se aplica si la

regularizacion verificarse ~ con
afectacion se produce por las acciones
irreparables como consecuencia de una obra
no autorizada, si se produce por caso fortuito
o fuerza mayor, si se autoriza via

regularizacion.

viendo limitaciones a disposicion del bien
debido a que deben ser obras que pueden

Ilegar a ser reversibles.

Articulo 40.- Trabajos de emergencia Yy

acciones preventivas.

También dispone por medio del reglamento
que en caso de inminente perdida o deterioro
de un bien cultural posterior al prehispanico,
el propietario pone en conocimiento al
Ministerio de Cultura de dicho acto, con la
finalidad que este ente dicte las acciones
administrativas
de

siniestros, fendmenos o desastres naturales.

técnicas 'y  medidas

correspondientes, salvo en casos
Asimismo, si en casos de peligro inminente
se podra disponer la intervencién por
Direccion

Resolucion General 0

Desconcentrada de Cultura.

Por medio del articulo se sigue estableciendo
que se debe de poner en conocimiento ya no
al Instituto Nacional de Cultura, sino al
mismo Ministerio de Cultura sobre los
trabajos de emergencia, para que se pueda
llegar a pronunciar dando acciones técnicas y
medidas administrativas correspondientes, lo
cual seria un limite ya no tan severo como el
reglamento actual, pero manteniendo la
restriccion al atributo de la disposicion del

bien de manera libre.
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Asimismo, puede intervenir a instancia de
parte, realizar los trabajos de emergencia,
comunicacion

previa obligatoria  al

Ministerio de Cultura, para que con

posterioridad se realicen trabajos de

supervision que corresponda.

1.5. Analisis de los articulos de incentivos tributarios.

Ley N°28296 (Modificacion mediate, Ley N.31770, publicada el 05 de junio del 2023)

Contenido del articulo

Sinterizacion del articulo

Articulo 46.- Impuestos municipales

Las personas naturales o juridicas que sean
propietarias de bienes culturales muebles e
inmuebles gozan de los siguientes beneficios
tributarios:

1. No estan gravados con el Impuesto Predial
los predios declarados = monumentos
integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion por el Instituto Nacional de Cultura
de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del inciso L) del articulo 17
de la Ley de Tributacion Municipal aprobada
por el Decreto Legislativo N.776 y normas
modificatorias.

2. No estan gravadas con el Impuesto de
Alcabala las transferencias a titulo gratuito u
oneroso de bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion que efectle
las

el Gobierno Central, Regional vy

Municipalidades, de conformidad con la

A través del presente articulo se mencién los
beneficios que tiene los propietarios de los
bienes inmuebles, en el cual, el bien
inmueble no se encuentran grabados con
impuesto predial siempre que sigan con lo
dispuesto en el segundo parrafo del inciso I)
del articulo 17 de la Ley de Tributacion
Decreto

Municipal aprobada

Legislativo N.776.

por el

También, no se encuentran gravados con
impuestos de alcabala las transferencias que
realice el Gobierno a favor de las
instituciones pertenecientes al Ministerio de

Cultura.
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presente Ley a favor del Instituto Nacional de
Cultura, Biblioteca Nacional y Archivo
General de la Nacion. (Ley N°28296, 2023)

Reglamento de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Anexo - Decreto
Supremo N.011-2006-ED

Contenido del articulo

Sinterizacion del articulo

No contiene ningun articulo referente a los
incentivos tributarios, indemnizaciones o

compensaciones.

No contiene ningun articulo referente a los
incentivos tributarios, indemnizaciones o

compensaciones.

Proyecto de Decreto Supremo que Modifica el Reglamento de la Ley N.28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Contenido del articulo

Sinterizacion del articulo

Disposiciones Complementarias Finales.
Séptima. - Creacion de grupo de trabajo para
la formulacion de propuestas que faciliten y
promuevan la preservacion del Patrimonio
Cultural

El Ministerio de Cultura, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias calendario contado
desde el dia siguiente de la publicacion del
presente reglamento, crea por resolucion
ministerial, grupo de trabajo para la
formulacién de propuestas que faciliten y
promuevan la preservacion del Patrimonio

Cultural.

Atreves de este articulo se logra apreciar que
el método para poder proporcionar algun tipo
de incentivo, indemnizacién o compensacion
es por medio de la creacion de grupos de
trabajo que promueva la preservacion del

patrimonio.

Decreto Legislativo N.776, (Consultado con el Decreto Supremo N.156-2024-EF,
publicado el 15 de noviembre del 2004)

Contenido del articulo

Sinterizacion del articulo

Articulo 17.- Estan infectos al pago del

impuesto los predios de propiedad de:

Se puede llegar a analizar que los

propietarios de los bienes declarados
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(...) L.- Asimismo, se encuentran infectos al | monumentos integrantes del Patrimonio

impuesto los predios que hayan sido | Cultural de la Nacion, no se encuentran

declarados monumentos integrantes del | obligados a realizar pagos por concepto de

Patrimonio Cultural de la Nacioén por el | impuesto predial, sin embargo, dicha

Instituto Nacional de Cultura, siempre que
sean dedicados a casa habitacién o sean
dedicados a sedes de instituciones sin fines

condicion se sujeta a que el bien debe ser
usado a casa habitacion o sean dedicados a
sedes de instituciones sin fines de lucro.

de lucro, debidamente inscritas 0 sean
declarados inhabitables por la Municipalidad

respectiva. (D.S No 156-2004-RF, 2004)

1.6. Determinar el Impuesto Predial.

Dentro del presente se realizo el proceso del calculo del impuesto predial a pagar por
parte de los bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural ubicado en el distrito de
Cercado de Arequipa, en una sucesion de 0 a 500 m2, realizando una progresion aritmética
con una diferencia constante de 100 m2, analizando el méximo de impuesto predial de cada

uno de estos rangos, como se detalla a continuacion:

- De 0a 100 m2- Se calculara el Impuesto Predial de 100 m2.

- De 101 a 200 m2- Se calculara el Impuesto Predial de 200 m2
- De 201 a 300 m2- Se calculara el Impuesto Predial de 300 m2
- De 301 a 400 m2- Se calculara el Impuesto Predial de 400 m2
- De 401 a 500 m2- Se calculara el Impuesto Predial de 500 m2
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Ejemplo de bienes inmuebles de 100 m2

+ Valor del Predio - 5/, 147 490.00

Valor de Construccion
M E . ‘alor Depreciado A, v
Mivel | Antighedad | Categorias | Clasificacion N L Unitario Construc L,
Predominante | Conservacion i Construccion
ma2 %4 - Valor cion
500
c,C, G, d, 1 2 2 S, S/
5.
1 *50 d.d.d Tabla Ladrillo Regular 999,80 4g9,80 | 100m2 | S/.49590.00
459.90
Walor de Terrenc
Area de Terreno Arancel de la cuadra Total
100 m2 5/.975.00 S/.97 500.00
= alor del Impuesto Predial
Trameo de Autcevaluc
Alicucta Base imponible por tramo Impuesto (3/)
En UIT En &/.4,950 — UIT 2024
Hasta 15 UIT 5474 250.00 0,2% S/.74250.00 S/.148.50
Méas de 15 UITy hasta 60 De 5/.74 250.00 hasta
UIT /.07 000.00 0,6% 5/.73240.00 5/.439.44
Mas de 60 UIT Mas de 5/, 5/.287 000.00 1.0%
TOTAL S5/.147 450.00 S5/.587.94
Ejemplo de bienes inmuebles de 200 m2
= \alor del Predio - /. 284 950.00
Valor de Construccion
M E W, Valor Depreciado IR v
Mivel | Antighedad | Categorias | Clasificacion . N Unitario Construe _—
Predominante | Conservacion L. Construccion
m2 % - Valor cion
50%
c,cc.d, 1 2 2 S/ S
=18
| 50 d.d,d Tabla Ladrillo Regular 999.80 45990 | 200m2 | S.95980.00
499.90
Valor de Terrenc
Area de Terreno Arancel de la cuadra Total
200 m2 5/.975.00 5/.195000.00
= Valor del Impuesteo Predial
Trameo de Autoevalud
Alicuota Base imponible portramo Impuesto (S/)
EnuIT En 5/.4,950 — UIT 2024
Hasta 15 UIT S/.74250.00 0,2% S/.74250.00 S5/.148.50
Méas de 15 UITy hasta 60 De 5/.74 250.00 hasta
Uit 57,297 000.00 0,6% 5/.220730.00 5/1324.38
Mas de 60 UIT Mas de 5/, 5/.287 000.00 1,00
TOTAL S5/.204 080.00 S/.1472.88
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Ejemplo de bienes inmuebles de 300 m2

+ Valor del Predio - 5/, 442 470.00
Waler de Construccion
M £ W Valor Depreciado A, v
Mivel | Antigledad | Categorias | Clasificacion . o Unitario Construc —
Predominants | Conservacion L. Construccion
ma2 % - Valor cién
c,cc,d, 1 2 2 A 0% S/ 5/.149
1 +50 ; Si. 300 m2
d.d,d Tabla Ladrille Regular 999,80 499.90 970.00
499.90
Valor de Terreno
Area de Terreno Arancel de la cuadra Total
300m2 5/, 5975.00 S5/.292 500.00
= \alor del Impuesto Predial
Trame de Autoevaluo
Alicuota Base imponible por tramo Impuesto (S/)
EnuUIT En 5/.4,950 — UIT 2024
Hasta 15 UIT S/.74 250.00 0,2% 5/.74250.00 5/.148.50
Mas de 15 UIT y hasta 60 De 5/.74 250,00 hasta
Ut 5/.297 000.00 0,6% §/.222750.00 S/.1336.50
Mds de 60 UIT Mas de 5/, 5/.297 000.00 1,0% S5/.145 470.00 S/.1454.70
TOTAL S/.442 470.00 S/.2939.70
Ejemplo de bienes inmuebles de 400 m2
+ Valor del Predio - 5/, 589 960.00
Valor de Construccion
M E W Valor Depreciado A, v
Nivel | Antighedad | Categorias | Clasificacion . _— Unitario Construc _—
Predominante | Conservacion " Construccion
m2 % - Walor cion
1 +50 c,c,c,d, 1 2 2 S/ 5;% S/, A00 m2 5/. 199
d.d,d Tabla Ladrille Regular 993,80 . 499,90 m 860.00
499.90
Valor de Terreno
Area de Terreno Arancel de la cuadra Total
400 m2 5/, 975.00 5/.380 000.00
= \alor del Impuesto Predial
Tramo de Autoevalud
Alicuota Base imponible portramo Impuesto {S/)
En UIT En S/.4,950 — UIT 2024
Hasta 15 UIT 5/.74250.00 0,2% 5/.74250.00 5/.148.50
Mas de 15 UIT y hasta 60 De 5/.74 250,00 hasta
UIT 5/.297 000.00 0,6% 5/.222750.00 5/.1336.50
Mas de 60 UIT Mas de 5/, 5/.297 000.00 1,0% 5/.292 960.00 5/.2929.60
TOTAL S/.589 960.00 S/.4 414,60
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Ejemplo de bienes inmuebles de 500 m2

*«  Valor del Predio - 5/. 737 450.00

Walor de Construccion
M E W Valor Depreciado A, v
Nivel | Antigiedad | Categorias | Clasificacion . N Unitario Construc _—
Predominante | Conservacion L Construccion
m2 % - Valor cion
c,c,c,d, 1 2 2 TA 50% S, 5/. 249
1 +50 . Sh. 500 m2
d.d,d Tabla Ladrille Regular 999,80 495,90 850.00
499.90
Valor de Terreno
Area de Terreno Arancel de la cuadra Total
500 m2 /. 975.00 5/.487 500.00
= \alor del Impuesto Predial
Tramo de Autoevalud
Alicuota Base imponible por tramo Impuesto {5/
EnUIT En 5/.4,950 — UIT 2024
Hasta 15 UIT 5/.74250.00 0,2% 5/.74250.00 5/.148.50
Mas de 15 UIT y hasta 60 De 5/.74 250.00 hasta
uT 5/.297 000.00 0.6% 5/.222750.00 5/.1 336,50
Mas de 60 UIT Mas de S/, 5/.287 000.00 1,0% 5/.440 450.00 5/.4 404,50
TOTAL S/, 737 450.00 5/.5 889.50

1.7. Fotografias.

Las fotografias son el medio en el cual se pueden llegar a plasmar la realidad en la cual
se encuentran los bienes inmuebles dentro del Cercado de Arequipa, se presentan con la

finalidad de poder ver el Estado actual del bien como poder observar la extension de m2 que

posee.

Inmueble ubicado en la Calle San Camilo
N.112 — Cercado — Arequipa, con un total de
extension de 350.20 m2.

Uso: Indefinido (Vivienda/ Comercio)
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Inmueble ubicado en la Calle Piérola N.317 —
Cercado — Arequipa, con un total de area
ocupada de 416.51 m2.

' | Uso: Indefinido (Vivienda/ Comercio)

Inmueble ubicado en la Calle San Camilo
N.506 — Cercado — Arequipa, con un total
de area ocupada de 369.00 m2.

Uso: Indefinido (Vivienda/ Comercio)

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

2. ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUSION.

Tras el andlisis los instrumentos utilizados, se ha logrado cumplir con los objetivos

planteados en la presente investigacion, segin se detalla a continuacion:

2.1. Analisis de resultados.

2.1.1. Identificar como se afectan los derechos del propietario sobre el inmueble

declarado como Patrimonio Cultural.

Por medio del Informe N.000040-2023-DPHI-CVI/MC, se puede llegar a desprender
que dentro del numeral 5, se brinda la explicacion del contenido de un procedimiento
administrativo de declaratoria de un bien inmueble, en el cual, dicho procedimiento culmina
con la Resolucién Viceministerial. De igual manera, dicho informe posee dentro de sus anexos
el PDF denominado “Declaratoria como Bienes Inmuebles Integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion”, el cual posee la explicacion por el cual un bien inmueble puede ser
declarado como Patrimonio Cultural, dicho procedimiento concluye nuevamente con la
emision de una Resolucion Viceministerial, en el cual dentro de sus “Se Resuelve” se indica
que cualquier intervencion al bien cultural se debe contar con previa autorizacion del

Ministerio, limitando de esta forma el atributo de disposicion del bien.

A través del Memorando N.000586-2024-DGDP-VMPCIC/MC, se proporciona la
cantidad de Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) realizados en el periodo
del 2023, siendo un total de setenta y nueve (79) Resoluciones Directorales, de las cuales solo
se tomaron en cuenta diez (10) debido a que hacen referencia a resoluciones que ponen fin a
los procesos sobre bienes inmuebles monumentales o zonas monumentales que contengan

descargos presentados por el administrado.

Mediante el anélisis realizado a las diez (10) Resoluciones Directorales, se pudo obtener
que en las diez (10) se hace mencion que se necesita de la licencia emitida u opinién emitida
por parte del Ministerio de Cultura, en ocho (08) descargos presentados se puede llegar a
observar que se realizo dicho acto con la intencién de preservar el bien inmueble, de igual

manera en cinco (05) Resoluciones el dafio ocasionado fue leve mientras que en otras cinco
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(05) Resoluciones el dano fue grave, asimismo tres (03) de las intervenciones realizadas eran

por medio de materiales que podian ser desmontables o no realizaba una alteracion sustancial.

Por via del andlisis de los articulos de limitacion a la propiedad dentro de la Ley
N.28296 (Modificacion mediate, Ley N.31770, publicada el 05 de junio del 2023), se arribo
en determinar que existen un total de seis (06) articulos, los cuales limitan los atributos de la
propiedad como pueden ser el disposicion del bien inmueble declarado como Patrimonio
Cultural, encontrandose a los articulos 04, 06, 20 y 22 enfocados a limitar la disposiciones del
bien al momento de realizar modificatorias como los articulos 09 y 18 destinados a limitar la

disposicion del bien cuando nos referimos a la compraventa de bienes.

En virtud del anélisis del Reglamento de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion - Decreto Supremo N.011-2006-ED, en la cual se encuentran algunas limitaciones al
momento de realizar actos de compraventa de bienes inmuebles limitando la disposicion del
bien, asi como la necesidad de solicitar licencias sujetas a evaluaciones como a silencio
administrativo negativo sobre cualquier tipo de intervencion que se realice en dichos bienes,
terminando con limitaciones incluso en situaciones de trabajos de emergencia, dichas

limitaciones podemos encontrarlo dentro de los Capitulo III y Capitulo IV del Reglamento.

Finalmente, en el analisis Proyecto de Decreto Supremo que Modifica el Reglamento
de la Ley N.28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, se encontro
disposiciones que se mantiene del reglamento vigente un poco mas flexibles a favor del
propietario, sin embargo, no eliminan la esencia de la limitacion en relacion con los atributos

de la propiedad.

2.1.2. Examinar como se indemnizacion al propietario por los derechos afectados de la

propiedad declarado como Patrimonio Cultural.

En relacion al Informe N.000137-2023-DDC-ARE-MTP/MC, se obtiene que como
respuesta de la pregunta cuatro (4) en temas relacionados a beneficios econdomicos a los
propietarios de los bienes inmuebles solo se encuentra lo previsto en la ley de manera
tangencial lo indicado en el Capitulo II, articulo 46 de la Ley 28296, siendo de esta forma

que lo Unico relacionado con algun beneficio econdémico o indemnizacion a la limitacion de
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los derechos a la propiedad se encuentra comprendida en el Capitulo II - Incentivos

Tributarios.

Por medio del Informe N.000040-2023-DPHI-CVI/MC, dentro del numeral 6, se
proporciona el documento denominado “Guia para Identificacion y declaratoria del
Patrimonio Historico Inmueble”, en el cual, dentro de su “IV. Cuarta Parte”, se comenta sobre
los incentivos tributarios, sefialando que no estan gravados con el impuesto predial los predios

declarados Monumentos integrantes del Patrimonio del periodo posterior al prehispanico.

Por via del andlisis de los incentivos tributarios dentro de la Ley N.28296 (Modificacion
mediate, Ley N.31770, publicada el 05 de junio del 2023), se advirtié que dentro del Capitulo
II, articulo 46 que los propictarios de los bienes inmuebles declarados como Patrimonio
Cultural gozan de no encontrarse gravados con el impuesto predial, siempre que se encuentre
en conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del inciso L) del articulo 17 de la Ley

de Tributacion Municipal aprobada por el Decreto Legislativo N.776.

Se ha analizados supuestos en los cuales los bienes inmuebles declarados como
Patrimonio Cultural abarquen 100 m2, 200 m2, 300 m2, 400 m2 y 500 m2, teniendo como
resultado del estudio que los bienes inmuebles de 100 m2 no van a pagar un total de S/.587.94,
los bienes inmuebles de 200 m2 no van a pagar un total de S/.1 472.88, los bienes inmuebles
de 300 m2 no van a pagar un total de S/.2 939.70, los bienes inmuebles de 400 m2 no van a
pagar un total de S/.4 414.60, los bienes inmuebles de 500 m2 no van a pagar un total de S/.5
889.50, obteniendo como resultado el valor de la construccion con el valor del terreno, los
cuales nos proporcionan el valor del predio, siendo este valor susceptible a la aplicacion del
valor del impuesto predial, determinado cuanto seria el monto econdémico el cual el

propietario no se veria obligado a pagar siempre que su bien sea Patrimonio Cultural.

Finalmente, el Decreto Legislativo N°776, (Consultado con el Decreto Supremo N.156-
2024-EF, publicado el 15 de noviembre del 2004), menciona que el propietario del bien no se
encuentra obligados a realizar pagos por concepto de impuesto predial, sin embargo, dicha
condicion se sujeta a que el bien debe ser usado a casa habitacidon o sean dedicados a sedes de

instituciones sin fines de lucro.
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2.1.3. Determinar si la indemnizacion es proporcional a los derechos afectados de la

propiedad declarado como Patrimonio Cultural.

Mediante el andlisis de los articulos de limitaciones de la Ley N.28296 (Modificacion
mediate, Ley N.31770, publicada el 05 de junio del 2023), se observa dentro del articulo 4 y
el articulo 6, las limitaciones que impone a los propietarios privados de los bienes inmuebles

declarados como Patrimonio Cultural pertenecientes al periodo posterior al prehispanico.

Por via del analisis de los incentivos tributarios dentro de la Ley N.28296 (Modificacion
mediate, Ley N.31770, publicada el 05 de junio del 2023), se advirtié que dentro del Capitulo
I1, articulo 46, menciona que el propietario del bien no se encuentra obligados a realizar pagos

por concepto de impuesto predial.

Se ha analizados supuestos en los cuales los bienes inmuebles declarados como
Patrimonio Cultural abarquen 100 m2, 200 m2, 300 m2, 400 m2 y 500 m2, teniendo como
resultado del estudio que los bienes inmuebles de 100 m2 no van a pagar un total de S/.587.94,
los bienes inmuebles de 200 m2 no van a pagar un total de S/.1 472.88, los bienes inmuebles
de 300 m2 no van a pagar un total de S/.2 939.70, los bienes inmuebles de 400 m2 no van a
pagar un total de S/.4 414.60 y los bienes inmuebles de 500 m2 no van a pagar un total de
S/.5 889.50

Prosiguiendo, por medio del analisis de los incentivos tributarios dentro el reglamento
y proyecto de reglamento de la Ley N.28296, modificacion publicada el 05 de junio del 2023,
se advierte que en el actual reglamento no contiene ningtn articulo referente a los incentivos
tributarios, indemnizaciones o compensaciones, en cambio en el proyecto hace alusion a la

creacion de grupos de trabajo que promueva la preservacion del patrimonio.
Finalmente, por medio de las fotografias obtenidas del cercado de Arequipa se puede
observar y analizar la realidad en la cual se encuentran los bienes inmuebles, asimismo

comprarlos entre inmuebles de diferentes tamafios y rubros.

2.1.4. Objetivo general - Determinar cual es la afectacion de los derechos de la propiedad

inmueble con la declaracion de Patrimonio Cultural y la debida indemnizacion.
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Por medio del Informe N.000137-2023-DDC-ARE-MTP/MC vy sus anexos, podemos
identificar en cuales distrito dentro de nuestra ciudad se encuentran la mayoria de los bienes
inmuebles declarados como Patrimonio Cultural de la nacién, igualmente referir cual es el

beneficio economico que perciben los propietarios de dichos bienes inmuebles.

Con respecto, el Informe N.000040-2023-DPHI-CVI/MC y sus anexos, mediante la
informacion obtenida se puede desprender que siguen en proceso de declaracion como
Patrimonio Cultural bienes inmuebles de antigiiedad relevante, siendo un mecanismo que aun
se mantiene en ejecucion a nivel nacional, agregando la informa del proceso para emitir la

Resolucion Viceministerial juntamente con sus efectos.

Finalmente, atendiendo a los resultados obtenidos en los objetivos especificos de la
presente investigacion se tiene que mencionar como evaluar conjuntamente para poder brindar

una respuesta que pueda llegar a satisfacer y cumplir con el objetivo general.

2.2. Discusion.

2.2.1. Primer Objetivo:

Identificar como se afectan los derechos del propietario sobre el inmueble

declarado como Patrimonio Cultural.

A lo largo de los capitulos desarrollados durante la presente investigacion llegamos a
encontrar que el derecho de la propiedad es un derecho fundamental, tal vez el mas
importantes que puede tener una persona, asimismo Jorge & Francisco Avendafio (2019),
mencionar que la propiedad es el poder juridico mas amplio que pueda tener una persona
sobre un bien, los cuales se encuentran sometidos al sefiorio absoluto del propietario. (p. 57).
Sin embargo, dicho derecho no es ilimitado debido a que se encuentra con ciertas limitaciones

y/o restricciones, reguladas por Ley, todo en amparo del bien comun.
Definiendo dicha figura podemos mencionar lo sefialado por Paucar (2018) donde es

el elemento que tiene la capacidad de satisfacer las necesidades de la sociedad en general,

debido a que por su propia naturaleza llega a ser un elemento necesario para el bienestar
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social, el motivo por el cual se hace énfasis con el termino bien comun se debe a que se incluya

a toda la comunidad. (p. 301).

De lo mencionado, a través del Informe N.000040-2023-DPHI-CVI/MC, dentro de sus
anexos, el PDF denominado “Declaratoria como Bienes Inmuebles Integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion”, brinda la explicacion del procedimiento de declaratoria de un bien
inmueble como Patrimonio Cultural, pudiendo observar que la Resolucién Viceministerial es
la que pone fin a dicho proceso administrativo, sin embargo en el “Se Resuelve”, menciona
que para disponer de la realizacion de cualquier intervencion al bien cultural se debe contar

con previa autorizacion del Ministerio de Cultura.

Apuntando lo mencionado, debemos encauzar dicha informacion sobre la Ley N.28296,
Modificacion mediante Ley N.31770, publicada el 05 de junio del 2023, revisando de qué

manera se manifiesta lo sefialado en el “Se Resuelve”.

De tal manera, nuestro ordenamiento refleja las limitaciones se encuentren previstas en
la Ley N.28296, dentro de los articulos 4 y 6, los cuales establecen que las limitaciones,
restricciones u obligaciones se aplican a las propiedades declaradas como Patrimonio Cultural
pertenecientes a privados, ademas de que su origen es posterior al periodo prehispanico, donde
el Ministerio de Cultura regulara las intervenciones a realizar, esto en amparo del bien comun
en funcion de conservar dichos bienes, es por ello que nos encontrandonos ante una limitacion

a los atributos del uso como disposicion.

Siguiendo con la revision del cuerpo normativo, se observa que empieza con una
primera limitacion especifica, encontrandose en el articulo 9 y el articulo 18, dentro de este
segundo bloque, la limitacion se genera en relacion a la compraventa de bienes inmuebles,
donde sefiala que debe ponerse de conocimiento al Ministerio de Cultura sobre dicho acto sin
importar que sea transferencia onerosa o gratuita, asimismo que dicho acto resulta ser una
oferta irrevocable, la cual el Ministerio de Cultura tiene un plazo de 30 dias para poder dar
una respuesta, en caso de que no se realizara dicho acto de comunicacion, la compraventa se
tomaria como ilicita, por lo tanto nos encontramos frente a una limitacion de la propiedad, en

especifico al atributo de disposicion del bien en una compraventa.
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Hasta este punto se ha podido identificar que existe limitaciones dentro del derecho de
propiedad relacionado a las transacciones, sin embargo, existen otras limitaciones a criterio
propio aiin mayores, las cuales son limitaciones que afectan al propietario de manera continua

mientras el bien inmueble exista.

Encontrandonos dentro del articulo 20 y articulo 22, este tercer bloque se produce tras
la emision de la Resolucién Viceministerial tras culminar el proceso de declaratorio de
Patrimonio Cultural, donde se encuentras restringidos actos como son el desmembramiento
de partes integrantes de un inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, asi como
la intervencion de los bienes sin una previa autorizacion emitida por el Instituto Nacional de
Cultura, agregando de que en algunos actos de intervencion se necesitara una licencia de la
Municipalidad y en otros la autorizacion sectorial, pero en ambos se recurrira a una previa
opinion y/o autorizacion del Ministerio de Cultura, manifestado por la propia institucion o en
representacion de un Ad Hoc, llegando a indicar que en caso no se solicitara o no se
proporcionara dicha autorizacion y se realiza la intervencion, se es susceptible al inicio de un
Procedimiento Administrativo Sancionador, donde se puede sancionar al administrado con
una multa o demolicion de lo construido, por tal razon, se observa que la limitacion al derecho
de propiedad es permanente y solo es susceptible a ser levantada por medio de una licencia o

autorizacion sectorial previa evaluacion del Ministerio de Cultura.

Dentro de este orden de ideas, podemos mencionar lo que nos brinda el Reglamento de
la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado mediante Decreto Supremo
N.011-2006-ED, obteniendo similitud con lo mencionado por la Ley, prevalece la idea de que
al momento de realizar transferencias se pongan de conocimiento al Ministerio de Cultura, la
cual puede llegar a adquirir dichos bienes, debido a que el acto se considera como una venta

irrevocable.

Continuando con indicar que para poder levantar las limitaciones y/o restricciones que
existe con los atributos del uso y disposiciones se podra hacer por medio de la solicitud a la
Municipalidad o al Ministerio de Cultura de alguna licencia o autorizacidon sectorial para
realizar intervenciones en dichos bienes y dependiendo de que tipo de intervencion se
realizard. Sin embargo, agrega que en casos de trabajos de emergencia se tiene que poner en
conocimiento al Instituto Nacional de Cultura para que proporcione las medidas

administrativas correspondientes, manteniendo la limitacion incluso en casos de emergencia.
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Cabe resaltar que al momento de encontrarse en desarrollo la presente investigacion se
encuentra en ejecucion un Proyecto de Decreto Supremo que Modifica el Reglamento de la
Ley N.28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, en el cual se mantiene
elementos del reglamento actual solo que con algunos ajustes, primero reduciendo el plazo de
30 dias a 15 dias para que el Ministerio de Cultura se pronuncie sobre la transferencia de
bienes, mantiene la limitacion la compraventa de bienes, de igual manera, otro ajuste que hace
es en relacion a las autorizaciones donde llega a dividirlas en cuatro, los cuales son: servicio
prestado en exclusividad, autorizacion sectorial con evaluacion previa, autorizacion sectorial
con aprobacion automatica y mediante comunicacion previa obligatoria, sin embargo, se sigue

teniendo la limitacidn a intervenir en el bien inmueble.

Por otro lado, se agrega que al momento de instalacion de anuncios o avisos se tiene
que contar con opinion del Ministerio de Cultural, limitado el disfrute del bien, continuando
con la explicacion, uno de los grandes ajustes es la flexibilidad al momento de proporcionar
regularizaciones de intervenciones u obras ejecutadas sin autorizacion sectorial, sin embargo,
sigue viendo limitaciones a disposicion del bien debido a que deben ser obras que pueden
llegar a ser reversibles y en casos de emergencia, sefialar que los trabajos de emergencia se
ponen en conocimiento del Ministerio de Cultura para que se pueda llegar a pronunciar
brindando acciones técnicas y medidas administrativas correspondientes, lo cual seria un
limite ya no tan severo como el reglamento actual, pero manteniendo la restriccion al atributo

de la disposicion del bien de manera libre.

Sin embargo, no se busca llegar a un Estado de emergencia del bien inmueble para poder
realizar las modificaciones como actos de conservacion con la finalidad de impedir un

derrumbe o una destruccion total del bien.

Asimismo, Ruiz (2023) realizo el estudio titulado “La Ley del Patrimonio Cultural de
la nacion y la vulneracion al derecho de propiedad de los titulares de bienes inmuebles de uso
comercial aledafios a la plaza San Martin en el afio 2023”, culminando en que la Ley de
Patrimonio Cultural vulnera de manera desproporcional a los comerciantes y titulares de los
inmuebles ubicados en la plaza San Martin de Lima, debido a que impide la transferencia del
bien en un futuro, asi como la norma restringe las acciones de realizar reparaciones de

urgencia o arreglos en beneficio del comercio debido a que las solicitudes realizadas a los
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administrados no son respondidas a tiempo llegando a que la declaracion de Patrimonio

Cultural es mas un problemas que una caracteristica beneficiosa.

No obstante, resulta necesario ver como dichas limitaciones encontradas dentro de la
Ley pueden llegar a ser plasmadas en la realidad, mediante el Memorando N 000586-2024-
DGDP-VMPCIC/MC, se pudo llegar a obtener la informacion de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, PAS en adelante, se llevaron a cabo en el 2023, asi como
cuales tiene los descargos presentados por medio de los administrados, siendo un total de diez

(10) Resoluciones Directorales que ponen fin PAS, teniendo que:

En diez (10) Resolucion Directoral se hace mencion que se necesita de la licencia u
opinién emitidas por parte del Ministerio de Cultura, como se puede apreciar en la Resolucion

Directoral N.000053-2023-DGDP/MC:

Si bien la administrada, en su calidad de propietaria, tiene legitimo
interés en proteger y conservar su propiedad de posibles darios ante factores
naturales, esta tiene la obligacion de solicitar la autorizacion del Ministerio
de Cultura para la ejecucion de cualquier obra, remodelacion, restauracion,
ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o
cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 22.1 del
articulo 22 de la Ley N.28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion. (Resolucion Directoral N°000053-2023-DGDP/MC, 2023)

Por lo tanto, bajo cualquier situacion en la cual se pueda encontrar el bien inmueble, el
propietario tiene que solicitar la autorizacion respectiva al Ministerio de Cultura para la
ejecucion de intervenciones que afecte al bien, siguiendo lo sefialado en el articulo 22 de la

Ley de Patrimonio Cultural.

En ocho (08) Resolucion Directoral en el apartado de descargos presentados se puede
llegar a observar que se realizd dicho acto con la intencion de preservar el bien inmueble,

como se puede apreciar en la Resolucion Directoral N.000062-2023-DGDP/MC:
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Vale decir, que la conducta de la recurrente jamas ha sido la de
afectar el patrimonio cultura, MUY POR EL CONTRARIO, se ha tomado todas
las medidas para preservar la fachada conservando precisamente el asunto

cultural. (Resolucion Directoral N°000062-2023-DGDP/MC, 2023)

Por tal razon, las limitaciones a las intervenciones sobre el bien inmueble no solamente
se limitan a beneficios propios, sino que también se encuentran observadas aquellas que se

hagan en medida de preservar el bien.

En tres (03) Resolucion Directoral por medio de la presentacion de los descargos se
senala que las intervenciones realizadas eran por medio de materiales que podian ser
desmontables o no su implementacion no alteracion sustancial, como se puede apreciar en la

Resolucion Directoral N.00003-2023-DGDP/MC:

La administrada seniala que, es propietaria del inmueble ubicada en
Jr. Caniete N.750 del Cercado de Lima, asimismo indica que, por la presencia
de grietas que ponian en riesgo la estructura de su propiedad y el temor a que
se pueda caer el techo, se vio obligada a colocar la estructura metdlica en el
techo de su propiedad, cabe indicar que, la estructura no es permanente ya
que es desmontable, que fue la unica alternativa para proteger su propiedad.

(Resolucion Directorial N° 000003-2023-DGDP/MC, 2023)

En consecuencia, las intervenciones que se realicen incluso con herramientas que no
alteran la naturaleza del bien o siendo de facil desmantelarian se consideran como

infracciones, resultando en una limitacion de la disposicion de la propiedad.

Se menciono dentro de las Resoluciones por medio de los descargos presentados por el
administrado que debe contemplarse el articulo 1 de la Constitucion Politica de Perti, como

se puede apreciar en la Resolucion Directoral N.000107-2023-DGDP7MC:

Si bien se menciona una norma que prohibe construcciones (Ley
General del Patrimonio Cultural), nuestro derecho se basa en una norma de
rango superior, que es el articulo 1" de la Constitucion Politica del Estada

que senala: "Defensa de la persona humana - La defensa de la persona
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humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado", es decir, ante el hecho de vivir en una propiedad con construcciones
de adobe y quincha muy deterioradas por el tiempo y los fenomenos naturales
(lluvias y sismos), y poner en riesgo la integridad fisica de mi familia, es mi
derecho vivir con dignidad, dandole a mi familia dentro de mi propiedad las
comodidades de una vivienda digna, para que lleven una vida digna (...)

(Resolucion Directoral N° 000107-2023-DGDP/MC, 2023)

Estudiando lo pronunciado por medio de sus descargos del administrado, sefiala que
existe una limitacion a la realizacion de construcciones sobre el bien, sin embargo, dicha
limitacion debe ser evaluada juntamente con el articulo 1 de la Constitucion, existiendo un
cierto conflicto en estos casos entre las limitaciones de la propiedad con la defensa de la

persona humana por necesidad de refacciones o construcciones.

Se menciond dentro de las Resoluciones la aplicacion del articulo 70 y el articulo 21 de
la Constitucion Politica del Peru, como se puede apreciar en la Resolucion Directoral

N.000082-2023-DGDP/MC:

Que, respecto al Alegato N. 02 expuesto por el administrado debemos
tener en cuenta e indicar al administrado que articulo 21 de la Constitucion
Politica del Peru. (...) Por lo que, el hecho de que el administrado sea
propietario del bien inmueble materia del presente procedimiento, donde se
dieron los hechos, no lo exime de responsabilidad en la afectacion ocasionada,
cuya proteccion, defensa y conservacion, se declaro de interés nacional (...)
Asi también, se debe tener en cuenta que, si bien la Constitucion reconoce en
su articulo 2 el derecho de propiedad, no hace de éste un derecho irrestricto,
toda vez que su articulo 70 establece que el derecho de propiedad: “Se ejerce
en armonia con el bien comun y dentro de los limites de Ley”, limites dentro

de los cuales se encuentran las exigencias y prohibiciones establecidas en la

Ley N. 28296. (Resolucion Directoral N° 000082-2023-DGDP/MC, 2023)

Contemplando lo sefialado por la administracion en la presente resolucion, el hecho de

ser propietario del bien no elimina las limitaciones, debido a que dichas limitaciones se
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establecieron para poder proteger el bien inmuebles y cualquier cambio o modificacion se

realice en armonia con el bien comun.

Por lo que con el analisis realizado a las herramientas antes sefialadas se ha alcanzado
el primer objetivo planteado de poder identificar como se afectan los derechos del propietario
sobre el inmueble declarado como Patrimonio Cultural, la afectaciéon se puede ver
materializada por medio de las limitaciones que el Estado representado en este caso por el
Ministerio de Cultura impone por medio de la Ley General de Patrimonio Cultural, sefialando

que dichas limitaciones se realizan en funcion del bien social para proteger el bien inmueble.

Sin embargo, se ha podido advertir que se presentan tanto limitaciones aplicables en
determinadas situaciones como son el caso de realizar la compraventa de un bien donde se
tiene que poner de conocimiento al Ministerio de Cultura de dicho acto, en caso que no se
llegue a realizar se caeria en ilicito dicha compraventa, asi como limitaciones continuas como
no poder disponer del bien para poder realizar intervenciones sin previa autorizacion por parte
del Ministerio de Cultural, la cual se ve manifestada por medio de la licencia brindada por la
Municipalidad o por medio de una autorizacion sectorial donde en ambos caso debe existir
una previa evaluacion, agregando de que si se llegaran a realizar sin la autorizacion se le puede
iniciar un PAS con la posible sancion de multa o demolicién al propietario del bien inmueble,
independientemente de que el acto de intervencion se realizara por necesidad del propietario,
conservar el bien, la intervencion sea sin realizar alteraciones al bien o incluso sugiriendo que
puede ir contra derechos constitucionales, como se puede observar en los expedientes
propuestos donde en todos los casos comparten el mismo pronunciamiento de la autoridad
sancionadora la cual es que se necesita de la licencia u opinién emitidas por parte del

Ministerio de Cultura.

Por lo que, se ha dado lugar que existe una gran variedad de limitaciones a los bienes
declarados como patrimonio, el cual afecta de manera directa al propietario del bien,
dejandolo en una posicion de aceptar dichas limitaciones sin poder hacer algo a cambio,
recibiendo una carga individual como resultado de ser propietario de dichos bienes, agregando
que dichas limitaciones resultan ser continuas y que en muchos casos ya no depende de la
personas el poder conservar los bienes sino que depende primeramente de una autorizacion
dada por el Ministerio de Cultura, comprendiendo que es propietario parcial del bien, si bien

puede usar, disfrutar o disponer del bien se vera sujeto a las decisiones que tome un tercero.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM —c2 DE SANTA MARIA
2.2.2. Segundo Objetivo:

Examinar como se indemniza al propietario por los derechos afectados de la

propiedad declarado como Patrimonio Cultural.

Como bien se analizd con anterioridad al presente subcapitulo, existen normas y
mecanismos los cuales limitan los atributos que confiere el derecho de propiedad, llegando a
imponer una carga al propietario del bien debido a que no puede disponerlo de manera libre
sin encontrarse en un supuesto de limitacion sujeto a autorizaciones por parte del Ministerio
de Cultura, es por lo que, el Estado ha tenido que determinar de alguna forma la compensacion

o indemnizacidn de dicha limitacion sufrida por el propietario del bien.

La idea de compensacion referido en estos casos no es algo nuevo, como podemos
observar Diaz por medio de su publicacion en la revisa Chilena de Derecho (2021) menciona
que si bien la invocacion de funcion social (bien comin dentro de nuestro pais) es la
imposicion de cargas, las cuales beneficia a la comunidad como al propietario, no podemos
dejar de lado que existe un desequilibrio excesivo en el tratamiento de los intereses privados
con el grupo social, debido a que los beneficios lo perciben todos, pero los costoso o la carga

solamente una persona. (pp. 19, 20).

Partiendo por lo mencionado por Diaz resulta ser un concepto cierto, plasmandola
dentro de la presente investigacion donde se puede observar que las limitaciones establecidas
por el Estado en relacion con los atributos de la propiedad sobre bienes inmuebles declarados
como Patrimonio Cultural se hace en razén al bien comun de la sociedad, sin embargo, no
podemos dejar de lado que hay un propietario que se encuentra afectado con todas las cargas

impuestas a su persona y que la comunidad sea la beneficiada.

Botasi (2011) nos comenta sobre la Teoria de la Igualdad ante las Cargas Publicas, dicha
teoria parte de indemnizar no solo los dafios por acciones u omisiones ilicitas, sino que en
casos de conducta legitima, por ejemplo en la defensa de los intereses generales donde se
afecta la propiedad privada, siendo injusto que una persona o un grupo de personas sacrifique

su patrimonio en provecho colectivo sin una justa indemnizacién (pp. 476, 477),
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Lo citado va un poco mas, sefialando que debe de indemnizarse también en situaciones
de conductas legitimas, como en el presente caso que se afecta el derecho de propiedad en
beneficio de bien comun, debido a que resulta injusto y desproporcional que una persona se
encuentre afectado con toda la carga de la limitacion en beneficio del bien comun sin una

justa indemnizacion.

Asimismo, podemos llegar a mencionar por medio de Espinoza (2021) el cual realiz6
un estudio titulado “La declaracion de Patrimonio Cultural sobre bienes inmuebles de
propiedad privada como caso de expropiacion indirecta o regulatoria”, donde menciona que
la declaracion de un bien inmueble como Patrimonio Cultural es similar a la figura de una
expropiacion indirecta, siendo asi que deberia de aplicarse una indemnizacion proporcional a
las limitaciones impuestas, mencionando dentro de su sustento que la necesidad de dar algun
ingreso econdmico como una indemnizacion debido a las limitaciones del derecho que existen
por la declaracion como Patrimonio Cultural al bien inmueble, se reduce el valor del bien y

se sujeta al propietario a ser afectado en favor del interés social.

Es por ello que, por medio del Informe N.000137-2023-DDC-ARE-MTP/MC, se
realiz6 una consulta al Ministerio de Cultura, por medio de la pregunta cuatro (4) donde se
interrogo: ;/Cuales son los beneficios econdémicos que se brindan a los propietarios de los
bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural?, teniendo como respuesta que el
tema financiero, tributario solo esta previsto en la Ley N.28296, y normas complementarias,
solo como aspecto declarativo, pero a ser implementadas por la instancia municipal (Capitulo
I, Articulo 46), el cual hace alusion al capitulo de incentivos tributarios, enfocando al articulo

46 sobre el Impuesto Predial y el impuesto de alcabala.

En ese mismo orden de ideas el Informe N.000040-2023-DPHI-CVI/MC, dentro del
numeral 6, se proporciona el documento denominado “Guia para Identificacion y declaratoria
del Patrimonio Histérico Inmueble”, en el cual, dentro de “IV. Cuarta Parte”, menciona que
uno de los efectos de la emision de una Resolucion Viceministerial, es la aplicacion de uno
de los incentivos tributarios, el cual, no estan gravados con el impuesto predial los inmuebles

declarados monumentos integrantes del Patrimonio, del periodo posterior al prehispanico.

El articulo 46 de la Ley N.28296, en relacion con los incentivos tributarios, establece

que los propietarios de los bienes inmuebles tienen dos (2) beneficios tributarios, el primero
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siendo que no se encuentran gravados con el Impuesto Predial el bien inmueble siempre que
se encuentre en conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del inciso 1) del articulo
17 de la Ley de Tributacion Municipal aprobada por el Decreto Legislativo N.776, y el
segundo beneficio que no se encuentra gravado con impuesto de alcabala, las transferencias
que realice el Gobierno (central, regional o municipal) a favor de las instituciones

pertenecientes al Ministerio de Cultura.

Llegando a valorar el presente articulo, partimos por mencionar el segundo incentivo
comentado, el cual sefiala que no se encuentra gravado con el impuesto de alcabala las
transferencias que haga el Gobierno a favor de las instituciones pertenecientes al Ministerio
de Cultura, comenzamos viendo que dicho incentivo no se aplica a las personas que tengan la
propiedad del bien de manera privada siendo un incentivo exclusivo a los 6rganos del Estado
llegando a ser un aspecto a tener en cuenta debido a que ya podemos estar descartamos un
incentivo que podria ser también aplicable a privados, asimismo resulta un poco ilogico que
se haga mencion sobre dicho incentivo debido a que si el Estado representado por el Gobierno
va a trasferir al Estado representado por las instituciones pertenecientes al Ministerio un bien
inmueble, siendo que la naturaleza de los tributos es percibir ingresos por parte de los

privados.

Agregando a lo mencionado Duran & Mejia (2015) senalan que una de las principales
excepciones de aplicacion del impuesto de alcabala es al Gobierno Central o Estado, por lo
que las instituciones publicas descentralizadas al ser organismos especiales siguen
cumpliendo funciones del Estado, entonces por mera logica deben tener el tratamiento similar

debido a que la inafectacion busca no generar imposicion sobre bienes del Estado. (p. 359)

Ahora bien, podemos enfocarnos en el primer incentivo tributario, dirigido a los
propietarios privados de los bienes inmuebles debido a que nos referimos al impuesto predial,
nos menciona que todo propietario del bien inmueble con caracteristica de Patrimonio
Cultural no se encontrara obligado a realizar el pago del impuesto predial que le corresponda
a su bien inmueble, para poder determinar cuanto seria ese valor monetario por el cual el

propietario se va a beneficiado se realizé el andlisis de cinco supuestos.

El primer supuesto referido a 100 m2, donde el valor del predio es de S/. 147 490.00,

monto obtenido por la suma del valor de construccion (S/. 49 990.00) mas el valor del terreno
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(S/.97 500.00) dentro del periodo del 2023, siendo pasible de aplicar a la suma de S/. 147
490.00 la operacion tributaria para obtener el Impuesto Predial el cual seria de S/.587.94,
dicho valor es el monto econémico que no se encontrara obligado a pagar por la limitacion a
sus derechos de propietario. Resultando ser un valor bajo tomando en cuenta el area del
inmueble como su construccidn, en relacion con las limitaciones que se van a aplicar a la

condicion de propietario.

El segundo supuesto referido a 200 m2, donde el valor del predio es de S/. 294 980.00
monto obtenido por la suma del valor de construccion (S/. 99 980.00) més el valor del terreno
(S/.195 000.00) dentro del periodo del 2023, siendo pasible de aplicar a la suma de S/. 294
980.00 la operacion tributaria para obtener el Impuesto Predial el cual seria de S/.1 472.88,
dicho valor es el monto econémico que no se encontrara obligado a pagar por la limitacion a
sus derechos de propietario. Resultando ser un valor bajo tomando en cuenta el area del
inmueble como su construccion, en relacion con las limitaciones que se van a aplicar a la

condicién de propietario.

El tercer supuesto referido a 300 m2, donde el valor del predio es de S/.442 470.00
monto obtenido por la suma del valor de construccion (S/. 149 970.00) mas el valor del terreno
(S/.292 500.00) dentro del periodo del 2023, siendo pasible de aplicar a la suma de S/.442
470.00 la operacion tributaria para obtener el Impuesto Predial el cual seria de S/.2 939.70,
dicho valor es el monto econémico que no se encontrara obligado a pagar por la limitacion a
sus derechos de propietario. Resultando ser un valor bajo tomando en cuenta el area del
inmueble como su construccidn, en relacion con las limitaciones que se van a aplicar a la

condicidn de propietario.

El cuarto supuesto referido a 400 m4, donde el valor del predio es de S/.589 960.00
monto obtenido por la suma del valor de construccion (S/. 199 960.00) mas el valor del terreno
(S/.390 000.00) dentro del periodo del 2023, siendo pasible de aplicar a la suma de S/.589
960.00 la operacion tributaria para obtener el Impuesto Predial el cual seria de S/.4 414.60,
dicho valor es el monto econémico que no se encontrara obligado a pagar por la limitacion a
sus derechos de propietario. Resultando ser un valor bajo tomando en cuenta el area del
inmueble como su construccidn, en relacion con las limitaciones que se van a aplicar a la
condicién de propietario, ademas que un inmueble de tales capacidades se usa mas para fines

comerciales.
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El quinto supuesto referido a 500 m2, donde el valor del predio es de S/. 737 450.00
monto obtenido por la suma del valor de construccion (S/. 249 950.00) mas el valor del terreno
(S/.487 500.00) dentro del periodo del 2023, siendo pasible de aplicar a la suma de S/. 737
450.00 la operacion tributaria para obtener el Impuesto Predial el cual seria de S/.5 889.50,
dicho valor es el monto econdmico que no se encontrara obligado a pagar por la limitacion a
sus derechos de propietario. Resultando ser un valor bajo tomando en cuenta el area del
inmueble como su construccion, en relacion con las limitaciones que se van a aplicar a la
condicion de propietario, ademas que un inmueble de tales capacidades se usa mas para fines

comerciales.

Sin embargo dicho incentivo se encuentra condicionado, el texto legal indica que
“conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del inciso 1) del articulo 17 de la Ley
de Tributacion Municipal” aprobada por el Decreto Legislativo N. 776, entonces al determinar
el incentivo es importante observar lo dispuesto por la Ley de Tributaciéon Municipal, el cual
menciona que si bien es cierto se aplicara dicho incentivo tributario siempre y cuando el bien
inmueble con caracter de Patrimonio Cultural cumpla la funcion de casa habitacion, si en caso
se usara el bien inmueble de caracter patrimonial para otros fines diferentes a lo mencionado,
el propietario del bien ya no podria ser pasible de obtener el tnico incentivo tributario
disponible para privados, ademas no podemos dejar de lado que una de las caracteristicas
principales de estos inmuebles es el uso que se le proporciona para factores comerciales

dependiendo de su tamafo.

Por lo que se ha alcanzado el segundo objetivo planteado, al examinar como se
indemniza al propietario por los derechos afectados de la propiedad declarado como
Patrimonio Cultural, determinando que por medio de los informes obtenidos por parte del
Ministerio de Cultura donde se toma en cuenta lo sefialado en el articulo 46 de 1a Ley N.28296,
Ley General del Patrimonio Cultural, llegando a observar la existencia dos incentivitos
tributarios que servirian como método de indemnizacion teniendo en cuenta la Teoria de la
Igualdad ante las Cargas Publicas, sin embargo cabe hacer un desglose entre los dos

incentivos que se postulan.

Primero el incentivo tributario de no encontrarse gravado al impuesto de alcabala

solamente beneficia a los propietarios de bienes patrimoniales de caracter publico como
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pueden ser los Gobiernos, resultando en parte ilogico que un beneficio sea puesto a
disposicion para un 6rgano del Estado en cual de por si no se encuentra afectado de dicho

impuesto, quedandonos solamente con un incentivo tributario para los privados.

Segundo, el cual seria el no encontrarse gravado con el impuesto predial, resultando
ser un beneficio sujeto al valor del bien inmueble el cual se logra determinar por el area que
logra abarcar, poniéndonos en el caso que en casos el inmueble no sea de gran tamafio no se
le es beneficioso dicho incentivo si tomamos en cuenta toda la carga y limitaciones que
recibird por ser propietario de un Patrimonio Cultural, agregando que los bienes inmuebles de
gran area no se encuentran beneficiados del todo debido a que deberan ser usados
exclusivamente como casa habitacion para poder percibir dicho beneficio tributario, siendo

en la realidad que los bienes de enorme area se usan para fines comerciales.

Resultando que el propietario de un bien inmueble declarado como patrimonio cultural
solo recibe un incentivo tributario por todas las cargas que se le impone de manera unilateral
por solo el hecho de que su bien tiene la caracteristica mencionada, agregando que dicho bien
se encuentran sujeto a un uso de casa habitacion para que pueda optar por dicho incentivo

tributario.

2.2.3. Tercer Objetivo:

Determinar si la indemnizacion es proporcional a los derechos afectados de la propiedad

declarado como Patrimonio Cultural.

Como se ha venido manifestando a lo largo de los objetivos planteados en la presente
investigacion, las limitaciones al derecho de propiedad las cuales podemos apreciar en los
articulos 4 y 6 de manera general, resultan en gran medida restriccion hacia el propietario del
bien, el cual se encuentra obligado a una previa autorizacion por parte del Ministerio de
Cultural para poder realizar actos de intervencién que alteren o afecten al bien inmueble

declarado como Patrimonio Cultural de su propiedad.
Sin embargo, al tratarse de bienes inmuebles que presentan mas de 50 afios de

antigiiedad son mas propenso a ser materia de alteraciéon o intervencion por parte del

propietario, no necesariamente por un tema de beneficio o intereses personales, sino por un
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tema de necesidad de conservacion y mantenimiento del bien inmuebles, debido a que se

busca no llegar a declararlo en emergencia o se produzcan situaciones irretroactividad.

Teniendo en cuenta los parrafos anteriores, debemos ponernos a repasar quien asume
los gastos de dicha intervencion para la conservacion y mantenimiento del bien, si el
propietario por el hecho de ser el duefio del bien inmueble o el Ministerio de Cultural a ser el
ente que autoriza todas las intervenciones debido a que es esencial su pronunciamiento,
encontrandonos con que el encargado de realizar todos los actos de mantenimiento como
conservacion del bien es el propietario, debido a que queda a su cargo la proteccion y
conservaciones del bien, asimismo también es el Unico que cubre los gastos del acto de

intervencion.

No obstante, el Ministerio de Cultura siendo un 6rgano parte del Estado Peruano ha
planteado un mecanismo para poder indemnizar las limitaciones del derecho de propiedad al
ser el ente que autoriza las actividades y asimismo busca incentivar a los propietarios, como
ya lo mencionamos dentro de las discusiones anteriores hacemos alusion al incentivo
tributario ubicado en el articulo 46 de la Ley General de Patrimonio Cultural, siendo el quedar

inafecto del pago predial del bien.

Con la situacion postulada, podemos adentrarnos en debatir si los incentivos tributarios
materializadas por la inafectaciéon del pago al impuesto predial como mecanismo de
indemnizacion por la afectacion al derecho de propiedad es proporcional a las limitaciones
planteadas por el Ministerio de Cultura en relacion con la conservacion del bien.

Para poder determinar lo antes mencionado, se ha analizados supuestos en los cuales
los bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural abarquen 100 m2, 200 m2, 300
m2, 400 m2 y 500 m2, agregandoles el valor como si estuvieran construidos en su totalidad,
teniendo como resultado del estudio que los bienes inmuebles de 100 m2 no van a pagar un
total de S/.587.94, los bienes inmuebles de 200 m2 no van a pagar un total de S/.1 472.88, los
bienes inmuebles de 300 m2 no van a pagar un total de S/.2 939.70, los bienes inmuebles de
400 m2 no van a pagar un total de S/.4 414.60, los bienes inmuebles de 500 m2 no van a pagar
un total de S/.5 889.50, montos los cuales hacen alusion al impuesto predial dentro de la zona

de cercado de la ciudad de Arequipa.
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Agregando a lo anterior mencionado, debemos precisar que dichos montos sefialados
en el parrafo anterior no es un ingreso econdmico que se le da al propietario con la finalidad
de realizar el mantenimiento del bien, sino que es el impuesto predial que no se encontrara
obligado a pagar, agregando que los incentivos tributarios que son de aplicacion Gnica anual
y las limitaciones son caracteristicas que se siguen durante la vigencia de existencia el bien
inmueble, encontrandonos un primer supuesto de desproporcionalidad donde las limitaciones

se extienden de manera indefinida y los incentivos son aplicados una sola vez al afio.

De los montos obtenidos por medios de los supuestos planteados pareceria que los
inmuebles de gran tamafio si se verian beneficiados, sin embargo no podemos obviar que en
la mayoria de los casos donde los bienes inmuebles sean enormes se procuran mas para
labores comerciales o fines econdmicos, sin embargo esto sigue un criterio de suerte debido
a que va de la mano con su ubicacidn, confluyendo en que el Unico incentivo tributario que
tiene el propietario del bien, el cual es el encontrarse infecto del impuesto predial, no podra
ser ejecutado dejandolo a su cargo los costos de mantenimiento y conservacion sin ningin

tipo de ayuda por parte del Ministerio.

Complementando la idea en desarrollo, los bienes inmuebles de mediano y pequefio
tamafio predial, los cuales se encuentran inafectos del pago relaciona al impuesto predial, pero
por montos muchos menores, resulta ser desproporcional limitarles de cualquier tipo de
intervencion en favor del bien solo brinddndoles la inafectacion de un pequeiio monto anual,
lo cual podria ser un factor en tener en consideracion al ver el Estado estructural actual de
dichos bienes.

Asimismo, el mantenimiento de dichos bienes inmuebles resulta ser mas complicado,
ya no solamente por la necesidad de una previa autorizacion del Ministerio de Cultura cuando
la intervencion sea simple o compleja, aunado a ello los costos que son necesario para la
conservacion como mantenimiento en dichos inmuebles declarados como Patrimonio Cultural
resultan ser mas elevados que los utilizados para el mantenimiento de un bien inmueble
contemporaneo, debido a que se necesita personas especializadas en la conservacion del bien
patrimoniales como los materiales especiales que seran utilizados para su restructuracion, con
la finalidad de cumplir con los estdndares que el Ministerio de Cultura proponga al momento

de autorizar la intervencion.
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Dicha idea cobra mas fuerza por medio de las imagenes plasmadas, asimismo se pudo

obtener los metros cuadrados que abarcan cada bien inmueble plasmado.

Dentro de la primera imagen de los bienes inmuebles podemos observar la calle San
Camilo N°112, dentro de la Zona Monumental del cercado de Arequipa, bien inmueble que
tiene la extension de 305.28 m2, asimismo el Estado en el cual se encuentra es lamentable
observando tanto la fachada como la puesta en mal Estado, se observa que es de uso
doméstico/comercial, por lo tanto, no es susceptible del beneficio tributario generando

limitaciones y nada de beneficios.

Dentro de la segunda imagen de los bienes inmuebles podemos observar la calle Piérola
N°317-319, dentro de la Zona Monumental del cercado de Arequipa, bien inmueble que tiene
la extension de 416.51 m2, asimismo el Estado en el cual se encuentra es lamentable
observando que la fachada no tiene un color informe, asimismo que el bien numerado 317 se
encuentra en proceso de desplomo, seguidamente que la puerta de madera se encuentra en
mal Estado. Asimismo, se puede ver que es de uso comercial por lo que no es susceptible del

beneficio tributario generando limitaciones y nada de beneficios.

Dentro de la tercera imagen de los bienes inmuebles podemos observar la calle San
Camilo N°506, dentro de la Zona Monumental del cercado de Arequipa, bien inmueble que
tiene la extension de 369.00 m2, en el cual podemos observar que se trata de mantener el bien
inmueble, sin embargo, la fachada se encuentra un poco despintada. Asimismo, se puede ver
locales comerciales, por lo tanto, no es susceptible de beneficio tributario generando
limitaciones y nada de beneficios.

Teniendo en cuenta las fotografias ya descritas en parrafos anteriores, observamos que
los bienes inmuebles no se encuentran en buen Estado, puede deberse al poco interés por parte
del propietario como el del Ministerio de Cultural debido a que son bienes patrimoniales,
asimismo al ver que son objetos de comercio entendemos que no reciben ningun beneficio
tributario, por lo tanto se puede llegar a entender que los propietarios no posean los recursos
suficientes para poder subsistir y a la vera costear la reparacion total o mantenimiento del

bien.

Ahora bien, dentro del marco legal se ha logrado identificar que se apoyando la idea de

la desproporcionalidad podemos hacer énfasis en lo que nos indica el Reglamento de la Ley
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General del Patrimonio Cultural de la Nacion, el cual resulta ser un texto ajeno a lo referido
sobre incentivos tributarios, indemnizacidon o compensacion, debido que dentro de su cuerpo
legal no se ha mencionado en ningun articulo la importancia de los incentivos tributarios o
alglin mecanismos que sea similar, entendiendo que no se le ha brindado un espacio adecuado
de desarrollo a un elemento importante debido a que es el mecanismo por el cual apoyarias o

justificarias la carga impuesta a una sola persona en beneficio de la sociedad.

Por otro lado, en el Proyecto de Decreto Supremo que Modifica el Reglamento de la
Ley N.28296, podemos encontrar que ya se hace mencion en un apartado sobre la
compensacion que se debe otorgar a los propietarios, por medio de las Disposiciones Finales,
las cuales en su séptimo punto indican la creacion de grupos de trabajo que se encargaran de
generar propuestas que faciliten y promuevan la preservacion del patrimonio. No obstante,
dicho elemento que se pretende agregar resulta ser muy amplio debido a que no se da una
certeza si dentro de las propuestas se tomaran en cuenta algin tipo de nuevo incentivo,
indemnizacion o compensacion, ademas que indica que esos grupos se crearan después
publicacion de la Ley hasta 30 dias después, lo cual en muchos casos por cuestion

administrativas, burocraticas o presupuestales no se llega a formalizar.

Por lo que se ha alcanzado el tercer objetivo planteado, determinar si la indemnizacion
es proporcional a los derechos afectados de la propiedad declarado como Patrimonio Cultural,
llegando a mencionar que dicha indemnizacion no resulta ser un elemento proporcional en
relacion a los incentivo tributarios, recordemos que la inafectacion al pago del Impuesto
Predial es de aplicacion anual en comparacion de las limitaciones a la disposicion libre del

bien siendo de manera continua mientras el bien exista.

No podemos dejar pasar que el unico incentivo este sujeto a una condicion, donde el
bien de caracter patrimonial debe ser usado de manera exclusiva como casa habitacion,
quitando este incentivo si tiene fines comerciales, lo cual es comun en bienes de dicha

naturaleza historia y mas atn si son de gran tamafio ubicados en zonas céntricas de la ciudad.

Ahora bien, valorando el monto aproximado que podemos llegar a obtener de los
inmuebles tanto en los supuestos planteados como los ejemplos plasmados, resultan ser
montos no tan elevados si tenemos en cuenta las constantes intervenciones que se hace en un

bien con antigiiedad mayor a 50 afios, los gastos administrativos para los permiso, asi como
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los gastos que asume de manera unilateral el propietario del bien para la contratacion de
arquitectos especialistas en bienes antiguos como los materiales especiales que se necesitan

para su mantenimiento.

Plasmando lo anterior se tiene a las fotografias, donde al ser bienes patrimoniales son
mas susceptibles para fines comerciales, lo cual quita el inico apoyo que reciben por parte
del Estado en forma de incentivo tributario limitado a una cierta accion, ocasionado de esta
manera que se encuentren en mal Estado debido a que el propietario no puede cubrir tanto sus

propios gastos como el mantenimiento del bien.

Ademas, haciendo una breve revision en la norma, podemos llegar a apreciar que en el
reglamento no se menciona en ningun apartado algunos mecanismo de apoyo, indemnizacion,
compensacion o incentivo tributario en relacion a los propietarios de los bienes inmuebles
declarados Patrimonio Cultural, lo cual demuestra el poco interés que tiene el Ministerio en
relaciéon a promover el cuidado de los bienes asi como ayudar econémicamente a los
propietarios, de igual forma el proyecto publicado del nuevo reglamento si hace una pequena
alusion a la creacion de grupos de trabajo que se encargaran de generar propuestas que
faciliten y promuevan la preservacion del patrimonio, sin embargo dicha idea es muy amplia

debido a que solo menciona como se crearan mas no sus funciones, objetivos, métodos y etc.

2.2.4. Objetivo general - Determinar cual es la afectacion de los derechos de la propiedad
inmueble con la declaracion de Patrimonio Cultural y l1a debida indemnizacion.

Dentro de nuestro pais debido a la importancia historia que poseemos como los lugares
turisticos en los cuales nos encontramos transitando y viviendo, resulta necesario brindar una
proteccion hacia nuestra historia y los bienes que la representan, al ser bienes inmuebles en
su mayoria de un periodo posterior al prehispanico se entiende la necesidad de establecer una
norma que brinde una proteccion a nuestro pasado, tal acto de custodia se da por medio de la
Ley N.28296 (Modificacion médiate, Ley N.31770, publicada el 05 de junio del 2023), que
contempla todo lo referente al registro, cuidado, limitaciones, incentivos y sanciones

relacionados al Patrimonio Cultural.

Asimismo, no podemos ser indiferentes dentro de la ciudad de Arequipa, por medio del

Informe N.000137-2023-DDC-ARE-MTP/MC y sus anexos, se llego a indicar que la mayoria
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de los bienes inmuebles de caracter patrimonial se encuentran en el Cercado de Arequipa,
siendo una zona transita y concurrida de manera diaria, es evidente que también se puede

llegar a apreciar el Estado estructural de los bienes dentro de la ciudad.

Por medio del Informe N.000040-2023-DPHI-CVI/MC y sus anexos, durante el periodo
de los ultimos 3 anos se ha declarado un total de 15 bienes inmuebles como parte integrante
del Patrimonio Cultural, siendo 14 que tienen la caracteristica de monumentos y solo 1 como
ambiente urbano monumental, demostrando que en la actualidad aun se siguen sumando la
inscripcion de nuevos bienes inmuebles como patrimonio si tomamos en cuenta la antigiiedad
y el total de tiempo que tuvo que trascurrir para dicha inscripcion, asimismo cabe recalcar que
la mayoria de inscripciones son sobre bienes monumentales, los cuales son afectos a las

limitaciones ya mencionadas.

Es por ello que la afectacion al derecho de propiedad se llega a manifestar por medio de
las limitaciones, ya comentadas dentro de nuestra primera discusion, donde la norma establece
los parametros de las restricciones que presenta contra el derecho de propiedad,
principalmente en limitar al atributo de la disposicion del bien, tal acto se realiza en base a
que ningun derecho logra ser absoluto encontrandose subordinados bajo ley, amparado
siempre por el bien comun de la sociedad, no obstante se entiende que dichas limitaciones se
hacen en relacion al Estado, debido a su labor de brindar un resguardo a los bienes inmuebles

sin importar que sean propiedad de privados.

Las limitaciones se pueden llegar a manifestar mediante el cuerpo normativo de la Ley
N.28296, se ha dado lugar que existe una gran variedad dentro de los bienes declarados como
Patrimonio Cultural, el cual afecta de manera directa al propietario del bien, encapsulandolo
en una situacion donde debe aceptar dichas limitaciones sin poder rechazarlas, recibiendo una
carga individual por ser propietario del bien en favor de la sociedad y el bien comun,
agregando que dichas limitaciones resultan ser continuas y que en muchos casos ya no
depende de la personas el poder conservar los bienes sino que depende primeramente de un
pronunciamiento por el Ministerio de Cultura, comprendiendo que es propietario parcial del
bien, si bien puede usar, disfrutar o disponer del bien se vera sujeto a las decisiones que tome

un tercero.
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Sin embargo, cabe mencionar como se explicéd en el segundo objetivo, se buscéd dar un
tipo de indemnizacién a dicho acto de limitaciones trasmitido sobre los derechos del
propietario con su bien, lo podemos encontrar manifestado por medio de los incentivos
tributarios, el sefialado vinculo surge por medio de la interpretacion de la Teoria de la Igualdad
ante las Cargas Publicas, donde no resulta equitativo que solo una persona asuma la carga de

la limitacion en beneficio de la sociedad sin darle algo a cambio.

Partiendo de lo mencionado, comentando aun la segunda discusion, resulta existir solo
un incentivo tributario para los propietarios del bien inmuebles declarado como Patrimonio
Cultural de caracter privado, agregando que dicho incentivo se encuentra sujeto a establecer
una condicion al propietario donde solamente puede disponer del bien para casa habitacional,
dejando de lado lo relacionado para fines comerciales, por lo tanto no se ha podido llegar a
identificar una debida indemnizacién dentro de los incentivos tributarios, debido a que las

limitaciones son varias y los incentivos se sostienen en solo uno.

Complementando la idea mencionada en el objetivo general, podemos llegar a
identificar que dentro de nuestra tercera discusion se puede materializar esta falta de
indemnizaciones, apoyo, compensaciones o0 incentivos tributarios a favor del propietario del
bien, siendo este el Gnico encargado de mantener y conservar el bien corriendo con los gastos
de manera unilateral, lo cual llega a generar lo apreciado en las imagenes donde hay bienes

inmuebles de caracter patrimonial que se encuentran en mal Estado.

Por lo tanto, se logro el objetivo general el cual era determinar cuél es la afectacion de
los derechos de la propiedad inmueble con la declaracion de Patrimonio Cultural y la debida
indemnizacion, encontrando que la afectacion se da al momento de que el bien inmueble de
un privado es declarado como Patrimonio Cultural, debido a que se vera obligado desde ese
momento a usar, dispones y disfrutar de su bien siempre con limitaciones y autorizaciones
previas brindadas por el Ministerio de Cultura. El texto legal del patrimonio sefiala dentro de
su cuerpo legal que tanto la compraventa como actos de intervencion dentro de los bienes

inmuebles se encuentran bajo previa autorizacion.
Asimismo, no sé a logrado equilibrar dichas limitaciones con indemnizaciones, la

indemnizacion mas cercana que encontramos dentro del texto legal es la aplicacion de los

incentivos tributarios, donde solamente un incentivo es de aplicacion directa a los propietarios
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de caracter privado, sin embargo, hace mencion que siempre y cuando sea usado para casa
habitacion, dando a entender que cuando sea para otros fines como comerciales pierde el tinico

mecanismo de indemnizacién que posee.

Es por ello que juntando ambos elementos se puede llegar a mencionar que no hay una
proporcionalidad poniendo lo que se limita con lo que se proporciona a cambio de tener dicha
carga de limitaciones sobre la propiedad, agregando que aun teniendo esa carga el propietario
debe tener una carga mas la cual es mantener y conservar el bien en un buen Estado pero sin
apoyo por parte de 6rganos que le limita y no le proporciona herramientas que lo ayuden, por
tal motivo es que se puede apreciar el Estado actual de algunos bienes inmuebles deteriorados,
principalmente los que no pueden ser adquiridos o alquilados por empresas, debido a que esto
se sujeta a un tema de suerte de ubicacion, donde los lugares comerciales si se veran

beneficiados pero los que carecen de dicho elemento se veran afectados en gran medida.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: La Ley de Patrimonio Cultural contempla la aplicacion de limitacion sobre
la propiedad, no se puede dejar de lado que las limitaciones generan una afectacion a los
atributos de la propiedad como son el uso, disfrute y disposicion del bien, debido a que el
propietario se encuentra pendiente a una previa autorizacion por parte del Ministerio de

Cultura en todo acto que involucre el bien inmueble declarado como Patrimonio Cultural.

SEGUNDQO: El articulo 46 de la Ley General de Patrimonio Cultural, da beneficios
tributarios, sin embargo, no resultan suficientes debido a que presentan una serie de
limitaciones, primero al no encontrarse gravado con el impuesto predial siempre que el
inmueble sea usado como casa habitaciones, segundo no encontrarse gravados al impuesto de

alcabala, pero solamente para bienes inmuebles que pertenezcan al sector publico.

TERCERO: Se aprecia que la indemnizacion trazada como incentivo tributario no es
proporcional, debido a que las limitaciones sefialadas afectan permanentemente los atributos
de la propiedad, agregando que no hay un apoyo directo a la conservacion del bien y que el
unico incentivo tributario destinado a los propietarios de caracter privado como es el impuesto

predial se encuentra sujeto a un determinado uso del bien para su aplicacion.

CUARTO: Las limitaciones que existen con los propietarios de los bienes
Patrimoniales resultan ser amplias, afectando los atributos de la propiedad, debido a que no
se puede realizar intervenciones sin una previa autorizacion, también se encuentra en una
constante supervision siendo susceptible a ser sujeto a un PAS, teniendo estas cargas el
propietario, resulta evidente que no existe una debida indemnizacion dada por el Estado

reflejandolo en los incentivos tributarios.
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A\

RECOMENDACIONES

SEGUNDO: Se aconseja al Instituto Nacional de Cultura encargado del inventariado
de los bienes inmuebles realizar una debida individualizaciéon de los bienes inmuebles que se
encuentren dentro de las zonas monumentales, debido a que puede generar alguna confusion
0 desconocimiento al propietario del bien inmueble al momento de realizar alguna

intervencion y tener que solicitar autorizaciones especiales.

TERCERO: Se recomienda como futura investigacion analizar de qué manera los
incentivos tributarios propuestos en las diferentes ramas del derecho pueden llegar a ser
usadas o entendidas como indemnizaciones o compensaciones bajo el amparo de la Teoria de

la Igualdad ante las Cargas Publicas.

PRIMERO: Se sugiere que los grupos de trabajo que se encargaran de generar
propuestas que faciliten y promuevan la preservacion del patrimonio, tengan en cuenta
investigaciones como la realizada en este trabajo a fin de poder presentar las propuestas
teniendo en cuenta las limitaciones encontradas en la norma y de qué manera se pueden
materializar en la realidad, asimismo contar con los insuficientes beneficios tributarios

vigentes.

CUARTO: Se recomienda realizar una propuesta referido a la actualizacion y/o
modificacion correspondiente al articulo 46 de la Ley General de Patrimonio Cultural, con la
finalidad de poder agregar o retocar los incentivos tributarios ya sefialados por el Estado, para
lograr una equidad entre las limitaciones que afectan los atributos de la propiedad y el apoyo

que puede recibir por parte del Estado a cambio de dichas limitaciones impuestas.
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Propuesta para la actualizacion y/o modificacion del Articulo N.46 de la Ley General del

Patrimonio Cultural de la Nacion.

L. BASE LEGAL:

1.1. Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobada mediante Ley
N.28296.

1.2. Reglamento de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobada
mediante Decreto Supremo N.011-2006-ED.

1.3. Codigo Civil, el cual fue aprobado mediante Decreto Legislativo N. 295.

1L ANTECEDENTES:

En el Perq, una gran variedad de bienes son declarados como Patrimonio Cultural,
es por ello que existe una regulacion especial, la cual es, la Ley N.28296
denominada como la “Ley General Del Patrimonio Cultural de la Nacion”,
publicada el 22 de julio de 2004, teniendo como finalidad garantizar la debida
proteccion de dichos bienes; asi mismo, se hace mencion de ciertas limitaciones las
cuales se aplican cuando un bien inmueble es declarado como Patrimonio Cultural;
ahora bien, cabe preguntarse: ;La norma mencionada desarrolla adecuadamente
propuestas que faciliten y promuevan la preservacion del patrimonio o genere algun
tipo de indemnizacion por las limitaciones generadas?, podriamos mencionar lo
sefalado en el Titulo V, Capitulo Il en el articulo 46; donde se declara los incentivos
tributarios que recibe el propietario de un bien inmueble declarado como

Patrimonio Cultural.

III. PROBLEMATICA

Mediante un trabajo de investigacion para obtener el titulo de abogado denominado
“Afectacion de los derechos de la propiedad inmueble con la declaracion de
Patrimonio Cultural y la debida indemnizacidn, Per( —2023.”se determin6 que los
incentivos tributarios propuestos por el Estado mediante la Ley N.28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de 1a Nacion, no resultan ser suficientes en relacion

a la proporcionalidad de las limitaciones impuestas a los propietarios que se vean
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afectados por la declaracion de Patrimonio Cultural de la nacion sobre sus bienes,
debido a que las limitaciones afectan a los atributos del propietario sefialado en el
articulo 923 del Codigo Civil y recibe a cambio un solo incentivo tributario, el cual
es encontrarse infecto a los impuestos prediales siempre y cuando el bien sea de

uso casa habitacion.
IV. ANALISIS

A través de la investigacion citada en el parrafo anterior del presente documento,
se ha planteado una serie de interrogantes para llegar encontrar la problematica

mencionada, dichas interrogantes se pasan a precisar a continuacion:

4.1.;Como se afectan los derechos del propietario sobre el inmueble declarado

como Patrimonio Cultural?

La Ley de Patrimonio Cultural contempla la aplicacion de limitacion sobre la
propiedad, no se puede dejar de lado que las limitaciones generan una afectacion
a los atributos de la propiedad como son el uso, disfrute y disposicion del bien,
debido a que el propietario se encuentra pendiente a una previa autorizacion por
parte del Ministerio de Cultura en todo acto que involucre el bien inmueble

declarado como Patrimonio Cultural.

4.2.;Como se indemniza los derechos afectados del propietario sobre el

inmueble declarado como Patrimonio Cultural, segiin la normativa?

El articulo 46 de la Ley General de Patrimonio Cultural, da beneficios
tributarios, sin embargo, no resultan suficientes debido a que presentan una serie
de limitaciones, primero al no encontrarse gravado con el impuesto predial
siempre que el inmueble sea usado como casa habitaciones, segundo no
encontrarse gravados al impuesto de alcabala, pero solamente para bienes

inmuebles que pertenezcan al sector publico.
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4.3.;Es suficiente la indemnizacion que se asigna al propietario por los

derechos afectados del inmueble declarado como Patrimonio Cultural?

Se aprecia que la indemnizacion trazada como incentivo tributario no es
proporcional, debido a que las limitaciones sefialadas afectan permanentemente
los atributos de la propiedad, agregando que no hay un apoyo directo a la
conservacion del bien y que el Unico incentivo tributario destinado a los
propietarios de caracter privado como es el impuesto predial se encuentra sujeto

a un determinado uso del bien para su aplicacion.

4.4.;Cual es la afectacion de los derechos de la propiedad inmueble con la

declaracion de Patrimonio Cultural y la debida indemnizacion?

Las limitaciones que existen con los propietarios de los bienes Patrimoniales
resultan ser amplias, afectando los atributos de la propiedad, debido a que no se
puede realizar intervenciones sin una previa autorizacion, también se encuentra
en una constante supervision siendo susceptible a ser sujeto a un PAS, teniendo
estas cargas el propietario, resulta evidente que no existe una debida

indemnizacion dada por el Estado reflejandolo en los incentivos tributarios.
V. JUSTIFICACION

La aplicacion de los vigentes incentivos tributarios propuestos en la Ley N.28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, no resulta ser proporcional a las
limitaciones que se aplican al propietario, como sabemos por medio de la
investigacion realizada, las limitaciones presentan un gran impacto a los atributos
de la propiedad sefialados en el articulo 923 del Cédigo Civil y solo darle un tnico

incentivo tributario aplicable a la realidad, genera una cierta desproporcionalidad.

La propuesta presentada a continuacion tiene el objetivo de actualizar la norma
contemplada dentro de la Ley General del Patrimonio Cultural, debido a lo que se
busca es generar un apoyo a los propietarios de los bienes para la conservacion, sin

embargo, el actual incentivo tributario que existe se encuentra con ciertas
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limitaciones para su acceso, la propuesta busca erradicar dichas limitaciones para

que el propietario se vea beneficiado.

VI. PROPUESTA

Nuestra Ley General del Patrimonio Cultural actual, establece textualmente en su

Articulo N.46, lo siguiente.

» Articulo 46.- Impuestos municipales

Las personas naturales o juridicas que sean propietarias de bienes culturales

muebles e inmuebles gozan de los siguientes beneficios tributarios:

1. No estan gravados con el Impuesto Predial los predios declarados monumentos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion por el Instituto Nacional de
Cultura de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del inciso 1) del
articulo 17 de la Ley de Tributacion Municipal aprobada por el Decreto Legislativo

N° 776 y normas modificatorias.

2. No estan gravadas con el Impuesto de Alcabala las transferencias a titulo
gratuito u oneroso de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion que efectue el Gobierno Central, Regional y las Municipalidades, de
conformidad con la presente Ley a favor del Instituto Nacional de Cultura,
Biblioteca Nacional y Archivo General de la Nacion. (El Congreso de la

Republica., 2006)

Por lo que, con el objetivo de poder actualizar dicho articulo buscando un mayor
apoyo al propietario del bien para que pueda conservarlo, se propone la siguiente
modificacién y/o actualizacion en el Gltimo parrafo de cada numeral del citado

articulo.
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» Modificatoria de Articulo 46.- Impuestos municipales

Las personas naturales o juridicas que sean propietarias de bienes culturales

muebles e inmuebles gozan de los siguientes beneficios tributarios:

1. No estan gravados con el Impuesto Predial los predios declarados monumentos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién por el Instituto Nacional de
Cultura de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del inciso I) del
articulo 17 de la Ley de Tributacion Municipal aprobada por el Decreto Legislativo
N. 776 y normas modificatorias, incluyendo a los bienes inmuebles que no sean
dedicados a casa habitacion o no sean de uso dedicado a sedes de instituciones

sin fines de lucro.
2. No estan gravadas con el Impuesto de Alcabala las transferencias a titulo gratuito

u oneroso de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion

que efectue propietarios tanto del sector publico como privado.
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ANEXOS I: Ficha Textual, Ficha Bibliografica y Ficha de Resumen.

FICHA TEXTUAL
TITULO DEL TEMA-
CITA:
NOMERE DE AUTOR:
TITULO DEL LIBRO
FP
FICHA BIELIOGEAFICA
NOMBEE DE AUTOR:
TITULO DEL LIBRC:
EDITORIAL, LUGAR Y ANO:
NOMBEE DE LA BIBLIOTECA:
CODIGO:
FICHA DE EESUMEN
TITULO DEL TEMA:
EESUMEN
NOMBEE DE AUTOR:
TITULC DEL LIERO
FP
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ANEXOS II: Ficha Documental

Generalidades:
- Resoluciones Directorales: N° 000XXX-2023-DGDPEMC
- Informe Técnico Pericial: I 00030{-2023-DCS-AAGMC
- Funcionario: Organo Resclutor.
- Inmstitucion: Mimisterio de Cultura.
- Ciudad v pais: Pera
Apartados Contemdo
Hechos que dieron materia al micio del PAS por

Parte expositiva medio del organo instructor, asf como las
acclones tomadas.
Descargos Presentados por el presunto mfractor en el
proceso PAS.
Conterdo de Informe Técmeo | Resultado de la valoracion del bien mmueble
Pencial como de los hechos registrados para PAS.
Parte Resolutiva Tipo de sancion.
Conclusion
Aporte en la investigacion.
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ANEXOS III: Cuadro para determinar el valor del bien inmueble

Ejemplo de bienes inmuebles de XXX m2

* Valordel Predio - 8/,

Valor de Construccion
M £ v, Valor Depreciado A, v
Nivel | Antigiledad | Categorias | Clasificacion . _ Unitario Construc -
Predominante | Conservacion L Construccion
m2 % - Valor cign
Valor de Terreno
Area de Terreno Arancel de la cuadra Total
+  Valor del Impuesto Predial
Tramo de Autoevaluo
Alicuota Base imponible por tramo Impuesto (S/)
EnUIT En 5/.4,850-UIT 2024
Hasta 15 UIT 5/.74 250.00 0,2%
Mas de 15 UITy hasta 60 De 5/.74 250.00 hasta 0.6%
uiT 5/.297 000.00 !
Mas de 60 UIT Mas de 5/. 5/.257 000.00 1,0%
TOTAL
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Arequipa, 20 de Junio del 2023
CARTA N® 000893-2023-DDC ARE/MC

Senor.

LUIS HAROLD JARA QUISPE

URB. VALLE ESCONDIDO MZ B LOTE 1 ,AREQUIPA-AREQUIPA-CAYMA

Presente. -

Asunto : SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
PRODUZCA O POSEA EL MINISTERIO DE CULTURA -
SOLICITO INFORMACION DOCUMEMNTADA.

Referencia : Proveido N° 006009-2023-DDC ARE/MC — 20 junio 2023

Documento Registro 71704-2023 — 17 mayo 2023 (1)
Informe N° 0137-2023 DDC ARE MTP/MC — 20 junio 2023 (1)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, y a la vez dar
atencién a su pedido formulado con el documento de la referencia (1), con el que solicita
acceso a la informacion publica, relativo a temas de declaratoria patrimonial como el
proceso de declaratoria y el listado de bienes que presenta o tiene el departamento de
Arequipa.

Se cumple con adjuntar un informe aclaratorio y con precisiones normativas, mas los
cuerpos legales en version PDF y el listado en version Excel (no editable), de los bienes
patrimeniales inmuebles reconocidos por el ministerio de Cultura para el departamento

de Arequipa.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
HAROLD JOSEPH LOLI ROSALES
DIRECCION DESCONCENTRADA DE CULTURA AREQUIPA
=HLR/mtp=
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ANEXOS V: INFORME N°000137-2023-DDC ARE-MTP/MC

’ Ferass dhatmimrny pr TORELE
o * s = ey e
: . =
el | Ministerio de Cultura | SMEcoos cescakcenmeana op @151 DT EE 20 TRTE Himbr ferp s b gty
ﬁ PERU CULTURS AAECLAPA, CULTURS AREQUIFA. Fae A AR e e

Arequipa, 20 de Junio del 2023
INFORME N* 000137-2023-DDC ARE-MTP/MC

A H AARKULL JUSEFA LULI KUSALES

DIRECCION DESCONCENTRADA DE CULTURA
AREQUIPA

De : MARIO JOSE TORREZ PEREZ
DIRECCION DESCONCENTRADA DE  CULTURA
AREQUIPA

Asunto : SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
PRODUZCA O POSEA EL MINISTERIO DE CULTURA -
SOLICITO INFORMACION DOCUMENTADA.

Referencia : Proveido N° 004623-2023.0DC AREMIC <17 mayo 2023
Documento Registro N® 71704-2023 - 17 mayo 2023 (1)

1) Antecedentes

El motivo del presente informe, es dar atencion al pedido del administrado Luis Harold
Jara Quispe, formulade con el documento de la referencia (1), con el que solicita acceso
a la informacion relacionada a temas complementarios para la declaratoria patrimonial,
con fines académicos.

Iy Analisis
El pedido se enmarca en lo previsto en la Ley 28296, D.5.011-2006 y complementarias,
segun lo formula en las siguientes preguntas.

¢ Cudl es ef procedimiento por ef cual un bien inmueble es declarado patrimorio cultural
de [a Nacion?
El proceso se detalla en el D.5.011-2006 ED, que reglamenta la Ley 28296.

CARPITULO I

{..) Articulo 9.- Inscripcian en el Registro Nacional de Bienes Integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nocidn.

Sin perjuicio de los {*) NOTA 5Pl establecido en el artfculo 17 de la Ley, las bienes que sean
declarodos como bienes culturales serdn inscritos de oficio en el registro correspondiente que
conforma el Registro Nacional de Bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn.

CAPITULD &

{...] Articulo 17.- Objeto

El Registro Naocdionol de Blenes Integrantes del Patrimonio Cultural de Ja Nocién tiene por
abjeto identificor cadao une de los bienes gue integron nuestro legodo cultural, ya sean de
propiedod publica o privada, v Nevar el contrel de los actos gue inciden sobre su ubicacion,
intervencian, traslodo, transferencia, expartacion, estado de conservacion y ofras.

Los organismos competentes reguloran los procedimientos de inscripoidn de las bienes de
su competencia en el registro gue corresponda.

Articule 18- Conformacion del Registro Nacional de Bienes Integrantes del Potrimonio

Cultural de fo Nacidn.
Ao, Javier Prado Este 24465, San Borja 'c-_"I;.HE ;_:*“\f'.'..'::'gi BICEHTEHARIO
Central Telefanmica: (511 618 9393 m'\l' '.:{_ ,J E‘: DEL FERD
ww.gabope foulturs = o @03 - 3034
www.gabupefoaltura P,!rﬁ 'fﬁ:lﬁ‘
et f  Eain it d o curmen Lario. .||i|.|| gl pa:BLE valida d o r Deossssntal e o/ detala. jsT SANVECTF
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DA E TN CEMTRADS OF CARECTION DESCOMCERTRAADA, DE
CULTURA AREDLAPA CULTURA ARDOUAFA

El Registro Nocional de Bienes Integrantes del Potrimonio Cultural de lo Nacidn estd
conformado por:

1. El Registro Nocional de Bienes Iinmuebles integrontes del Patrimonio Cultural de lo
Nacidn, donde se inscriben todos los bienes culturales inmuebles, de propiedad del
Estado o de particulares. Esta o cargoe del INC (Hoy ministerio de Cultura).

2. ElRegistro Nacional de Bienes Muebles Integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn,
donde se inscriben todos los bienes culturales muebles, distintos o los pertenecientes al
patrimonio bibliegrafico, documental y archivistica, de propledod del Estade o de
particulares. Estd o cargo del INC.

(...) Articulo 22.- Inscripcion de bienes culturales inmuebles

La inscripcidn en el Registro Nacionol de Bienes Inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacidn serd generada a partir de la resolucion de declaracién, de lo cual forma porte o
ficha técnica del blen cultural inmueble en cuestion.

Una vez inscrite el inmueble en el registro correspondiente, el INC entregard al propietario
un certificade de registro.

¢ Como se constituye el bien inmueble declarado como patrimonio cultural de la
Nacidn?
Se parte de la definicion de la Ley 28296

-= Definicidan

Se aentiends por bisn integrants dael Patrl meon o Culturak
de la NMacion toda manifestacidn del guehacer bhumano -
rmatarial o nrmaterial- gue por su importancia, vakor y signi-
ficado palesontoldgico. arguecidgico, arguitectonkco, histd-
rico, artistico, milltar, social, antropeldeaglco, tradiclconal, reli-
gioso, etmolkbgico, cisentifico, ecnoldgico o Intslactual, aas
expresamente declarado como lal o sobre ol gue exista la
prasuncion lagal de serlo. Dichos biemres enen la condi-
cidon de propiedad publica o privada con las limilacionas
gua establace la presente Lay.

Articuba 1H.- Preauncidmn iegal

Sa presume qusa tlensan la condicion de Henes intagran-
1es del Fatrimonico Cullural de fa RNacidn, los bienas matea-
rimles o inmatarinles, de la apoca prehispshnios, virmeinal v
rapullicana,. independientamenta e su condicion de pro-
piedad poblica o privada, gue tengan |la importancia, o wa-
lor v significado referidos en al artfeculo pracedento v/ o gue
SE EencCueniren comprendidos an bos lriﬁ"lﬂmﬁ ¥ GO e G io-
nes sobre la materia de fos gue o FPard sea parte.

La presuncion legal gueda sin efecto por declaracion
expresa ode la autornidad compatanta, da oficio o a solicitud
e parte.

ArticulaVi - Imprescriptibilidad de derscha=s
Los darechos de la Macion sobre 10s bienes deciarados
Patrimonio oo ral de la SMNacidn, son amprescrigdibles.

Un bien patrimonial inmueble, se constituye como tal mediante un procedimiento de
declaratoria patrimonial, que incluye el edificio propiamente dicho, sus aires, suelo,
superficie sobre el cual se asienta la edificacion, con sus estructuras, obras
complementarias que lo componen. También considera el estilo la forma y los elementos
o valores que le dieron origen a su declaratoria,

El procedimiento para declaratoria es un proceso propio del Ministerio de Cultura,
formulado por este y registrado en la Direccion General de Patrimonio Cultural DGPC,

inicia o se realiza siguiendo los pasos siguientes:
Com ..I-t"l".";_,
i - i, S, BICEHTE RIQ
PuicHe SN % st
II,! ru =i \\s‘ 1021 - 1024

)

gz rramite do cumantario.culbera gob. pe: BLEL validad or Decussntal fisic o) dat alla. 5T MAVECZF
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Solicitud o pedido de evaluacion de administrado (puede ser de oficio)

Visita de campo previa y toma de datos

Llenado de ficha de registro con archive grafico y datos histdricos basicos.
Levantamiento arquitectdnico

Busgueda Catastral ante registros pablicos.

Documento de propiedad o ficha de propiedad.

Envio solicitud a la Direccion de Patrimonio Histdrico Inmueble DPHI

Concluye esta etapa con una Declaratoria Provisional por un periodo de uno o
dos afos.

Para la declaratoria definitiva, se requiere la validacion social del bien.

Proceso de consulta previa en caso de tratarse de un bien propiedad de
comunidad campesina.

Estudio Histdrico detallado.

Plano georreferenciado con coordenadas WGS 84

Planos de arquitectura detallados.

Se llena la ficha final y se envia a la direccion de Catastro para su registro y
georreferenciacion.

= Concluye con una resolucion de declaratoria definitiva como bien integrante del
patrimonio cultural de la Nacion.

- & & & & & 8 &

- "

- " & &

El proceso para declaratoria final dura un estimado de 6 a 8 meses, |a definitiva no dura
Menos de un ano.

¢Cudles son los bienes inmuebles declarados como patrimonio cultural de fa
Nacidn que se encuentran en la ciudad de Arequipa?

Para mejor conocimiento del administrado se le adjunta la lista completa de bienes
patrimoniales inmuebles declarados, en version digital y en formato Excel, con las
resoluciones en PDF.

¢ Cudles son los beneficios econdmicos que se brindan a los propietarios de los
bienes inmuebles declarados como patrimonio cultural? ;Se realiza por
expropiacion?

En relacidn al pedido de informacion a este respecto, cumplimos con informar gue el
terna financiero, tributario solo esta previsto en la ley 28296 de manera tangencial, y
normas complementarias, solo como aspecto declarativo, pero a ser implementadas por
la instancia municipal (Capitulo I, articulo 46), tampoco el tema de las expropiaciones,
siendo este concepto y item. Previsto enla Ley 27972 o Ley de Municipalidades, normas
del Ministerio de Economia y otras complementarias.

En el D.5.011-2006 ED, si estaba prevista la expropiacion, sin embargo, se modifica
con el D.5.007-2020 MC.

cAariTULO N
INCENTIVOS TRIBUTARIDS
Articulo 46%.- Iimpuestos municipales
Las pearsonas nalurales o juridicas que sean propietls-

rias de bienes culturales Mmuables & INMuoebles gozan de
los siguientas beneaficios tributarios:
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1. Mo estan gravados con at Impuesto Predial los pro-
dios declarados monumentos integrantes det Pa-
trimonio Cultural de la Macion por et Institluto Na-
cional de Cultlura de conformidad con lo dispuesto
an al sagundo parrafo del inciso 1) del articulo 177
de la Ley de Tribuviacidn Municipat aprobada por el
Deaecrato Lagislative MT 776 v normas modificato-
rias.

2. No estan gravadas con ) Impueasto da Alcabala
las transferencias a titulo gratuitc v oneroso de
bienas inmueables integrantas del Patrnmonio Cul-
turail de la Nacion gus efectds el Goblarno Cean-
tral, Regional yv las Municipalidades, da conformi-
dad con la presente Ley a favor del Instituto MNa-
cional de Cultura, Biblioteca Macional v Acrchivo
General de la Nacidn.

Para mejor conocimiento, se adjunta las citadas normas en version PDF.

Iy Conclusiones
Se da atencion al pedido del administrado, adjuntando los anexos y normativas que dan
sustento a su pedido de acceso a la informacion.

IV) Recomendaciones
Comunicar al sefor Luis Harold Jara Quispe los considerandos tecnicos de la respuesta.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
ME|Or parecer.

Alentamente,

MTP
CC.:eon:

= GEL PERU
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San Borja, 11 de Julio del 2023
MEMORANDO N° 000800-2023-DPHI/MC

Para : ROSA MARIA LOO GUEVARA
DIRECTORA
OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION
DOCUMENTARIA

De : JOSE JUAN RODRIGUEZ CARDENAS
DIRECTOR
DIRECCION DE PATRIMONIO HISTORICO INMUEBLE

Asunto : Solicitud de acceso a la informacion pulbica - Expediente en
formato digital que contenga la Declaracion de un bien inmueble
de propiedad privada, construido  despugs  del periodo
prehispanico, como Patrimonio Cultural de la Humanidad de la
ciudad de Arequipa que se haya realizado durante el periodo
2020 al 2023, donde seguro esta descrito el procedimiento para
tal declaracidn.

Referencia Informe W° 000040-2023-0PHI-CVIIMC (10JUL2023)
Proveido N° 2929-2023-DGPCMC
Memorando N* 2441-2023-0ACGD-5G/MC
Expediente N 2023-0094199

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion a la solicitud descrita en el asunto, para
remitir a su Despacho como documento adjunto el Informe N® 000040-2023-DPHI-
CVIIMC (10JUL2023) elaborado por personal técnico de esta Direccidn, para
conocimiento y fines que estime conveniente.

Atentamente,
CWINa
i &%

" o Es " E Iy saallee
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San Borja, 10 de Julio del 2023
INFORME N* 000040-2023-DPHI-CVI/MC

A : JOSE JUAN RODRIGUEZ CARDENAS
DIRECTOR DE LA DIRECCION DE PATRIMONIO HISTORICO
INMUEBLE

De : CLAUDIA DEL CARMEN VEREAU IBANEZ
ARQUITECTA DE LA DIRECCION DE PATRIMONIO HISTORICO
INMUEBLE

Asunto ! Solicitud de Acceso a la Informacion Publica - Expediente en
formato digital que contenga la declaracion de un bien inmueble de
propiedad privada, construido despues del periodo prehispanico,
como Patrimonio Cultural de la Humanidad de la ciudad de
Arequipa que s& haya realizado durante el periodo 2020 al 2023,
donde seguro esta descrito el procedimiento para tal declaracian.

Referencia : FROVEIDO N* 005675-2023-DPHIMC (0320L2023)
MEMORANDO N* 002441-2023-0ACGD-SG/MC (27JUN2023)
Expediente N* 2023-0094199

Tengo a bien dirigirme a usted en atencion a la solicitud gue se describe en el asunto,
para manifestar lo siguiente:

1. Mediante escrito simple S/N registrado con expediente N® 2023-0094199, el sefor Luis
Harold Jara Quispe solicita se le pueda proporcionar un expediente en formato digital
que contenga la declaracion de un bien inmueble de propiedad privada, construido
después del periodo prehispanico, como patrimonio cultural de la humanidad de la
ciudad de Arequipa que se haya realizado durante el periodo 2020 al 2023, donde
seguro esta descrito el procedimiento para tal declaracion, informacion necesaria para
su investigacion académica.

2. Mediante Memorando N* 002441-2023-0ACGD-SG/MMC (27JUN2023) la Oficina de
Atencidn al Ciudadano y Gestion Documentaria (OACGD) remite el expediente para
brindar respuesta como fecha maxima el dia 05 de julio de 2023,

Al respecto, se debe informar lo siguiente:

3. De acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la Constitucidn Politica del Perd; la Ley
N 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura; Ley N® 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, modificada mediante Ley N® 31770, entre olras,
normas vigentes en materia cultural, en el ambito nacional se denomina “Patrimonio
Cultural de la Nacion"

En ese orden de ideas, la denominacion “Patrimonio Cuftural de la Humanidad” es
reconocida por la UNESCO, organismao internacional, y no por el Ministerio de Cultura.

at
e e WL
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4. De la bosgueda realizada al Inventario- Listado de Bienes Cullurales Inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, y el Sistema de Registro del Patrimonio
Inmueble- BIM, se verifica que durante el periodo del ano 2020 al 2023, se han
declarado un promedio de 15 bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de
la Macion, de los cuales 14 son edificios con la categoria de Monumento, y 1 espacio
publice con las edificaciones colindantes, con la categoria de Ambiente Urbano
Monumental. En el cuadro adjunto se detalla el ambito donde se ubica el citado bien
inmueble.

Cuadro 1- Bienes Inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion del periedo posterior al
prehispanico, durante el periodo del afo 2020 al 2023.

UBICACION LASIE
MRO. NOMERE DEL EIEN INMUEELE ¢ BCI .
DPTO. PROVINCIA DISTRITO
PLAZA DE ARMAS DE LA CIUDAD DE
1 Ancash Huaraz Huaraz HUARAZ ALIM
2 Cusco Cusco Paray ACUEDUCTO FORTALEZA M
ESTRUCTURAS MURARIAS DEL
3 Cusco Chumbivilcas Livitaca TEMPLO SANTIAGO APOSTOL DE [t
TOTORA PLAZA Y TORRE EXENTA
4 Cusco Amla Limatambo | CASA HACIEMDA DE TARAWASI [t}
5 Cusco Chumbivilcas Livitaca CAPILLA DE PUCYU RAHUI M
i Lifisa Lirisa Barranco M
) . MIMISTERIO DE RELACIONES
T Lma Hima Lma | ExTERIORES M
) . Ex SEDE DEL MIMISTERIO DE
8 Lifisa Lirisa Lirria EDUCACIAN M
g Lirra Lirna Miraflores | CLUE DE LEOMES DE MIRAFLORES M
10 Lirra Lirna Brafia TEMBLO BASILICA MARLA AUXILIADORA M
) . Sanllago de | PLAZA DE LA BASE AEREA FAP LAS
i Lia Lirma Lures PALMAS M
EX SEDE DEL MIMISTERIO DE
12 Lirma Lirma San Boa | PESQUERIA (HOY MINISTERIC DE M
CULTURA)
VESTIGIOS DE LA ANTIGUA FUNDICION
13 Pasco Pasco Tinyahuar TINYAHUARCO M
14 Tacna Tarata Tarala IGLESIA SAN BENEDICTD DE TARATA M
IGLESIA SAN JUAN BAUTISTA DE
15 Tacna Candarave Candarawve CANDARAVE M

Advirtiendose a la vez que, en la ciudad de Arequipa en el periodo del afo 2020 al 2023,
no se ha tenido declaratorias en curso de bienes inmueble integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

5. Ahora bien, en cuanto a la descripcion del procedimiento de declaratoria de bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, se debe precisar que, el

Con Al
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Ministerio de Cultura tiene la funcidn exclusiva y excluyente para realizar acciones
conducentes a la identificacion registro, catalogacion, declaratoria, delimitacicn,
generacion de catastro, actualizacion de catastro, entre otras, relacionadas  al
Patrimonio Cultural de la Nacion, de acuerdo a lo previsto en la Ley N® 29565,

Dentro de este contexto, a la fecha se encuentra en evaluacion los lineamientos para la
elaboracion de propuestas técnicas de declaratoria y/o delimitacion de bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion; por lo que, el procedimiento de
declaratoria debe cumplir con los principios y garantias del debido procedimiento de
conformidad a lo establecido en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General, y sus modificatorias.

Es oportuno senalar que el expediente administrative de declaratora de un bien

inmueble, esta conformado por:

- Informe histdrico;

- Informe técnico;

- Informe legal;

- Anexos (Ficha de Informacion Basica, planimetrias, fotografias);

- Propuesta Técnica de Declaratoria ylo Delimitacion

- Resolucion Directoral de inicio del procedimiento de declaratorias;

- Ficha del Componente Social, de corresponder;

- Informe de identificacion de Pueblos Indigenas u Originarios;

- Informe técnico de evaluacion de descargos, aportes yo comentarios por parte de
los involucrados;

- Informe legal;

- Resolucion Viceministerial del despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales.

6. Mo obstante, el Ministerio de Cultura en el ano 2017 presenta la publicacion denominada
“Guia para ldentificacion y declaraloria del Patrimonio Histdrico Inmueble”, la cual se
remite como documento adjunto al SGO.

7. Por lo expuesto, se sugiere remitic el presente a la Oficina de Atencion al Ciudadano y
Gestion Documentaria (OACGD) para ser considerado en los casos gue se estime
conveniente.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
Mejor parecer.

Alentamente,
Documento femado digitalmeante
CLAUDIA DEL CARMEN VEREAL IBANEZ
_ ARQUITECTA
DIRECCION DE PATRIMONICD HISTORICO INMUEBLE
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San Borja, 20 de Marzo del 2024
MEMORANDO N° 000586-2024-DGDP-VMPCIC/MC

Para : ROSA MARIA LOO GUEVARA
OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO ¥ GESTION
DOCUMENTARIA

De : WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR

DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

Asunto : SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (PLAZO
MAXIMO PARA SU ATENCION HASTA EL 22.03.2024)..

Referencia : MEMORANDO No. 1168-2024-0ACGD-SG/IMC
MEMORANDO No. 1171-2024-0ACGD-SG/IMC

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente y, en atencidn a los documentos de la referencia,
remitir la informacion requerida por el Sr. Luis Harold Jara Quispe, a través del sistema de
acceso a la informacion pablica.

Se adjunta:
Estadistica de Resoluciones Directorales emitidas en relacion con los Procedimientos
Administratives Sancionadores (PAS), instaurados por vulneraciones a los bienes
inmuebles patrimonio cultural dentro del territorio nacional

Resoluciones Directorales por PAS en relacion con los bienes inmuebles de la ciudad
de Arequipa. Informacion comespondiente al periodo 2022, 2023 y 2024,

Mumeracion de las Resoluciones Directorales emitidas en relacion con (PAS)
instaurados por vulneracion a los bienes inmuebles patrimonio cultural en relacion con
la ciudad de Arequipa dentro del periodo 2022, 2023 y 2024

Para su conocimiento y atencion correspondiente.

Atentamente,
Airch
Auv. Javier Prado Este 4445, an Barja {#:-\._H 5‘-;"'“..‘-:’.:‘.:"-:_ BICE NI MARSD
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San Borja, 20 de Marzo del 2024
MEMORANDO N* 000586-2024-DGDP-VMPCIC/MC

Para : ROSA MARIA LOO GUEVARA
OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION
DOCUMENTARIA

De : WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR

DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

Asunto : SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (PLAZO
MAXIMO PARA SU ATENCION HASTA EL 22.03.2024)..

Referencia MEMORANDO No. 1168-2024-0ACGD-SG/MC
MEMORANDO No. 1171-2024-0ACGD-SG/MC

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente y, en atencion a los documentos de la referencia,
remitic |2 informacion requerida por el Sr. Luis Harold Jara Quispe, a traves del sistema de
aceceso a la informacion pablica.

Se adjunta:
Estadistica de Resoluciones Directorales emitidas en relacion con los Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS), instaurados por vulneraciones a los bienes
inmuebles patrimonio cultural dentro del territorio nacional

Resoluciones Directorales por PAS en relacion con los bienes inmuebles de la ciudad
de Arequipa. Informacion corespondiente al periodo 2022, 2023 y 2024,

Mumeracion de las Resoluciones Directorales emitidas en relacion con (PAS)
instaurados por vulneracion a los bienes inmuebles patrimonio cultural en relacion con
la ciudad de Arequipa dentro del periodo 2022, 2023 y 2024

Para su conocimiento y atencion comespondiente.

Alentamente,
rch
Ay Javier Prado Este 2465, San Barja ";“:__HE s‘.;‘-ﬂ:-‘_: BICTNTEMARSS
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San Borja, 22 de Marzo del 2024
MEMORANDO N°® 000592-2024-DGDP-VMPCIC/MC

Para : ROSA MARIA LOO GUEVARA
OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION
DOCUMENTARIA

De : FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO

DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

Asunto : SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (PLAZO
MAXIMO PARA SU ATENCION HASTA EL 22.03.2024)..

Referencia : HOJA DE ENVIO N° 000168-2024-OACGD-SG/MC (20MAR2024)

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente y, en atencién al documento de la referencia,
remitir informacion complementaria al Memorando No. 000586-2024-DGDP-VMPCIC/MC
referida a la solicitud de informacion requerida por el Sr. Luis Harold Jara Quispe, a través del
sisterna de acceso a la informacion publica (Expedientes Nro. expediente N*0035583-2024 y
MN°0035580-2024); para su conocimiento y atencion correspondiente.

Sin ofro particular, quedo de usted.

Atentamente,
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PLANO PREDIAL DE VALORES ARANCELARIOS DE TERRENOS URBANOS

DEPRRTAMENTO: AREQIUIFA,
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CILDAD DE ARECUIRA
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ANEXOS XII: CUADRO DE VALORES UNITARIOS OFICIALES DE
EDIFICACION PARA SIERRA — RES. MINISTERIAL N°425-2022-VIVIENDA

CUADRO DE VALORES UNITARIOS OFICIALES DE EDIFICACION PARA LA SIERRA
Vigente desde el 01 al 31 de Diciembre del 2023
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I. PLANTEAMIENTO TEORICO
1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Enunciado del problema
Afectacion de los derechos de la propiedad inmueble con la declaracion de patrimonio

cultural y la debida indemnizacion

1.2. Interrogante general
(Cual es la afectacion de los derechos de la propiedad inmueble con la declaracion de

patrimonio cultural y la debida indemnizacioén?

1.3.Interrogantes del problema
e Coémo se afectan los derechos del propietario sobre el inmueble declarado como
patrimonio cultural?
e ;Como se indemniza los derechos afectados del propietario sobre el inmueble
declarado como patrimonio cultural?
e ,Es suficiente la indemnizacion que se asigna al propietario por los derechos

afectados del inmueble declarado como patrimonio cultural?
1.4.Descripcion del problema

El motivo por el cual un bien inmueble es declarado Patrimonio Cultural de la Nacion se
debe a que el Estado busca otorgar dicho reconocimiento para poder conservarlo y
protegerlo, dicha conservacion se hace por medio del registro de los bienes a fin de poder
tenerlos inventariados, asi como la aplicacion de mecanismos legales que el Estado
autoriza por medio de normas especiales que buscan la conservacion para el disfrute de la
comunidad bajo el interés social y/o bien comlin como la trascendencia a futuras
generaciones. De esta forma, el Estado mantiene vigente la identidad cultural de los
pueblos, estimulando el respeto e interés hacia el ciudadano para conocer tanto el legado

arquitectonico, asi como, las tradiciones y técnicas de construcciones de antaiio.

Por otro lado, la propiedad es el poder juridico que se otorga al propietario del bien para
que este pueda hacer uso, disfrute, disposicion y reivindicacion sobre dicho bien propio;
sin embargo, dicha capacidad no debe entenderse como absoluta debido a que se encuentra

con ciertas limitaciones; el articulo 923 del Cédigo Civil nos indica que dichas limitaciones
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seran contempladas en relacion con el interés social y/o bajo leyes especiales. Ahora bien,
cuando un inmueble de caracter privado es declarado como Patrimonio Cultural se genera
ciertas restricciones a los atributos de la propiedad, dichas restricciones se amparan en el
bien comun, dando paso a que el propietario no pueda ejercer de forma libre su derecho de
propiedad, teniendo que solicitar autorizacion al Ministerio de Cultura en relacion a las
actividades que afecten al bien, asi como encontrarse bajo constante supervision por parte
del ente antes mencionado siendo propenso a sanciones por medio de un Procedimiento

Administrativo Sancionador.

En el Peru, una gran variedad de bienes son declarados como Patrimonio Cultural, el
Estado para este tipo de bienes presenta una regulacion especial como se menciond con
anterioridad, asi tenemos la Ley N.28296 denominada como la “Ley General Del
Patrimonio Cultural de la Nacion”, publicada el 22 de julio de 2004, teniendo como
finalidad garantizar la debida proteccion de dichos bienes; asi mismo, se hace mencion de
ciertas limitaciones las cuales se aplican cuando un bien inmueble es declarado como
Patrimonio Cultural; ahora bien, cabe preguntarse: ;La norma mencionada desarrolla
adecuadamente la debida indemnizaciéon o compensacion por las limitaciones que se
aplican al derecho de la propiedad de inmueble privado?, podriamos mencionar lo sefialado
en el Titulo V, Capitulo II en el articulo 46; donde se declara los incentivos tributarios que
recibe el propietario de un bien inmueble declarado como Patrimonio Cultural. Sin
embargo, cabe preguntarse: ;/Estos incentivos tributarios son suficientes?, ;Deberia existir

un mecanismo indemnizatorio de los derechos limitados, segun sea el caso?

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la presente investigacion tiene como finalidad
realizar un analisis de la afectacion del derecho de propiedad, y si esta afectacion cuenta
con una debida compensacion, es decir, a efectos de la presente ley, si cuenta con una
debida indemnizacién y si la misma es suficiente en relacion con la afectacion.
Considerando los parrafos precedentemente mencionados, debemos resaltar que, los
atributos de la propiedad son el uso, disfrute, disposicion y reivindicacion, de los cuales
maneja el propietario; sin embargo, un bien declarado como Patrimonio Cultural, implica
la limitacion parcial de dichos atributos, lo que viene generando restricciones al propietario
del inmueble; ademas, de no estar recibiendo la debida indemnizacion, se estaria afectando

su derecho como propietario del bien afectado.
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Area de conocimiento

El problema de investigacion se encuentra dentro:

. Qampo : Ciencias Juridicas
= Area : Derecho Civil — Constitucional.
* Tipo : Cualitativo
* Nivel : Explicativo
1.3 Categorias de estudio
CATEGORIA INDICADOR SUBINDICADORES
INDEPENDIENTE: Derecho de propiedad Aspectos conceptuales del
Afectacion de los derecho de propiedad.
derechos de propiedad Marco legal de la propiedad
inmueble publica y privada
Atributos de la propiedad
Limitaciones de la
propiedad privada
impuestas por el Estado.
El bien comun.
Bien inmueble. Clasificacion de bienes
Aspectos conceptuales de
bienes inmuebles.
Caracteristicas para la
clasificacion de bienes
inmuebles
Tratamiento legal de los
bienes inmuebles privados
y publicos
DEPENDIENTE: Patrimonio cultural. Aspectos conceptuales de
Declaracion de Patrimonio.
patrimonio cultural y Régimen de proteccion del
Patrimonio.
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la debida Marco normativo
indemnizacién internacional y nacional.

Declaracion del | Procedimiento de
patrimonio cultural. declaratoria de  bienes

inmuebles integrantes del
patrimonio cultural de la

nacion

Aplicacion e
implementacion de la
declaracién sobre un bien

inmueble.

Procedimiento
Administrativo

Sancionador

Indemnizacion. Teoria de los incentivos
tributarios.
Indemnizacién en

limitaciones a nivel

internacional

Indemnizacion dentro de la
declaracion de patrimonio

cultural.

Valor del predio vy
determinacion del Impuesto
Predial

1.5. Justificacion

La investigacion surge debido a la necesidad de regular el derecho de propiedad
centrandonos en los bienes inmuebles frente a las limitaciones y/o restricciones dadas a los
atributos que se generan al momento de ser declarados como Patrimonio Cultural de la

nacion, siendo un pais con una riqueza cultural enorme resulta necesario abordar el tema,
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principalmente enfocado en analizar y ver si realmente se estd otorgando una
indemnizacion proporcional a los propietarios afectados con la declaracion de Patrimonio
Cultural sobre sus bienes o por el contrario, analizar si existe una desproporcionalidad de
los derechos limitados en relacion a los incentivos brindados por el Estado en el caso

mencionado generando un malestar en los propietarios.

Relevancia académica

El presente proyecto de investigacion tiene la finalidad de proporcionar
informacion y concientizar sobre la importancia del derecho de la propiedad junto con sus
atributos, ademas de como estos pueden llegar a ser limitados por normas legales en
beneficio de un bien comun, cuando un bien inmueble sea declarado como Patrimonio
Cultural de la nacion por parte del Estado conjuntamente con sus entes encargados, en tal
sentido se pretende demostrar que la limitacion del derecho a la propiedad encontrado en
la “Ley General del Patrimonio Cultural dela Nacién” no estaria favoreciendo al

propietario del inmueble.

Relevancia juridica

La relevancia del presente proyecto de investigacion radica en el analisis de la
afectacion del ejercicio de los derechos del propietario sobre un bien inmueble declarado
Patrimonio Cultural y las limitaciones que se generan en el uso de dicho bien; asi mismo,
se analizara la proporcionalidad de la indemnizacidon que el propietario recibe por parte del
Estado, teniendo como punto de partida la normativa vigente y la doctrina nacional

relacionada con el tema de afectacion.

2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Inmueble declarado como patrimonio cultural

2.1.1. Propiedad

e La Constitucion Politica del Peru, en su Capitulo III, articulo 70 menciona que

la propiedad es el derecho inviolable, donde el Estado lo garantiza en armonia
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con el bien comun y dentro de limites que la misma ley lo va a senalar.

(Congreso de la Republica del Pert, 1993)

e El Codigo Civil, en su articulo 923 menciona que la propiedad es el poder
juridico que tiene el propietario para poder hacer use, disfrute, disposicion y
reivindicacion de un bien. Ademas de ejercerse en armonia con el interés social

y dentro de los limites legales. (Presidencia de la Republica del Peru., 1984)

e El termino propiedad es uno de los términos mas antiguos dentro del derecho,
en latin se llamaba proprietas, que realizando una traduccion a nuestro idioma

vendria a ser lo que es propio de uno o pertenece a uno propio. (Ramirez, 2007)

e La propiedad es un derecho fundamental, por lo tanto, el Estado lo usa para
poder proteger los bienes de una persona, sin embargo, dicho derecho también
es la proteccion que se tiene hacia el estado, para poder proteger mi propiedad.

(Sanchez, 2021)

e La propiedad viene a ser como el poder juridico que se posee sobre un
determinado bien, en el cual tenemos nosotros el amplio uso para satisfacer
nuestras necesidades, sin embargo, los atributos de la propiedad no pueden ser

usado en contra de las limitaciones que la ley sefiale. (Ramirez, 2007)

e Teniendo en cuenta lo sefalado por el Codigo Civil en su articulo 923 y lo
mencionado por los autores antes citados podemos entender que la propiedad es
el poder que se tiene sobre un bien, este poder se ve reflejado en los atributos
(uso, disfrute, disposicion y reivindicacion) que estdn a disposicion del
propietario o poseedor (recordemos que el poseedor no tiene a su disposicion
todos los atributos de la propiedad), asimismo cabe mencionar que dichos
atributos se deben ejercer dentro de los limites que la ley sefiala y el interés

social.
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2.1.2. Bienes corporales

e Los bienes pueden o no llegar a ser percibidos por los sentidos, cuando son
percibidos podemos entender que son bienes tangibles o bienes corporeos. En
caso de que los bienes no puedan a llegar a ser percibidos de manera fisica, pero

si por otro sentido entonces son bienes incorporales. (Ariast, 2011)

e Los bienes corporales son aquellos perceptible a los sentidos de las personas, no
se cierra en la idea que solamente se limite al tacto, puede ser a la vista como un

edificio. (Avendafio y Avendaio, 2017)

e Para efectos del presente trabajo solamente tomaremos en cuenta los bienes
corporales, los cuales corresponden a los bienes que estdn materializados en el

exterior de las personas, individualizados y que son tangibles por los sentidos.

2.1.3. Bienes muebles y bienes inmuebles

e Los bienes muebles e inmuebles los cuales son la clasificacion mas tradicional
con relaciéon al uso de bienes por su naturaleza, esto se debe a que su
categorizacion ya era implementada dentro del derecho romano el cual los
separaba entre los que pueden desplazarse y los que eran inmovilizados.

(Avendaiio y Avendafio, 2017)

e Son los bienes inmuebles que se encuentran arraigados al piso, los cuales por su
propia naturaleza no pueden llegar a ser movidos sin ser alterados, dentro de
esta categoria encontramos tanto a los navios como los muelles, asimismo un

ejemplo claro es una casa. (Morante Asesores, 2014)

e En este apartado podemos entender que existe una diferencia marcada entre los
bienes muebles y bienes inmuebles, para materia de la presente investigacion
solamente tomaremos en cuenta el concepto de bienes inmuebles los cuales se
encuentran arraigados en el piso y su traslado es imposible, siempre atendiendo

a las excepciones de ley.
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2.1.4. Patrimonio cultural

e Por su parte, la Ley 28296 en su articulo II del Titulo preliminar menciona que
el patrimonio cultural debe ser entendido como aquel lugar, sitio, edificacion
relacionada con el quehacer humano, debido a la importancia y valor
arquitectonico. Dichos bienes pueden ser tanto publicos como privados sin
importar su naturaleza se encuentran restringidos por leyes especiales. (Congreso

de la Republica del Peru, 2004)

e También es importante considerar que el patrimonio cultural es el reflejo del
pasado y la diversidad cultural, por lo cual se debe de velar por la proteccion y
transmision a las futuras generaciones, asimismo que es un aporte al desarrollo,
economia y ambiente, por ello se incita la participacion de la poblacion para su

conservacion. (Guardia, 2018)

¢ El patrimonio cultural de un pueblo comprende la obra de sus autores surgida de
un alma popular, dando a expresar la obra tanto material como inamterial de un
pueblo creando lugares, lenguas, obras, ritos, lugares o monumentos. (Gomez,

2018)

e Segun los conceptos mencionados en parrafos anteriores, el patrimonio cultural
— material o inmaterial - dejados por nuestros antepasados tienen un valor y
significado histoérico o inherente a nuestro pueblo, que pueden llegar a ser
catalogados como propiedad privada o propiedad publica, como lo establece la

“Ley General del Patrimonio Cultural”.

2.1.5. Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N.° 28296

e Enfocado a la proteccion de los bienes declarados patrimonio cultural de la

nacion para poder generar la defensa, proteccion y promocion al régimen legal

especial. (Congreso de la Republica del Peru, 2004)
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2.2. Afectacion de los derechos de propiedad
2.2.1. Limitacion del derecho a la propiedad.

e La propiedad es un derecho relativo, la teoria nos indica que es un derecho
absoluto el cual tiene el propietario de un bien sobre un objeto, sin embargo, se
encuentra limitado debido al bien social o conforme las leyes especiales lo

dispongan. (Varsi, 2019)

e Las limitaciones o también conocidas como restricciones se encuentran
enfocadas a restringir los derechos de los propietarios sobre los bienes, debido

a que dicha limitacion lo hace en beneficio del interés social. (Palacios, 2006)

e Partiendo de lo mencionado en los parrafos anteriores se puede entender que el
derecho a la propiedad no es un derecho absoluto, presenta ciertas limitaciones
que se pueden darse en beneficio del interés social y dentro de los limites que

establece la ley.
2.2.2 Bien Comun e Interés Social —

e Es entonces que podemos entender el bien comiin como el elemento que tiene
la capacidad de satisfacer las necesidades de la sociedad en general, debido a
que por su propia naturaleza llega a ser un elemento necesario para la
satisfaccion de la sociedad, esta atencion que se hace con el apartado de comtn
se debe a que va dirigido en beneficio de la sociedad entera sin hacer separacion

o division a grupos especiales. (Paucar, 2018)

e El bien comin es el criterio que se usa para poder limitar o restringir los
derechos de las personas afectadas, bajo esta figura se busca fundamentar dichas

limitaciones y no caer en el vacio de la arbitrariedad. (Mejorada, 2004)
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2.2.3 Indemnizacion:

¢ En la indemnizacion se recure a la equidad entre lo que produce y lo que debe
ser indemnizado, mientras que el termino resarcimiento se recurre a un criterio

de analizar un dafio causado al sujeto. (Monroy, 2015)

e Laindemnizacién es la compensacion econdmica que tiene como fin reparar al
afectado por la privacion de algunos de sus bienes o derechos, por un perjuicio
provocado por un terceo o un gasto realizado por razon ajena. (Real Academina

Espaiola, 2022)
2.2.4 Incentivo tributario:

e Los incentivos tributarios son los mecanismos que se ponen a alcance del
obligado a realizar tributo para poder promover, inducir o recompensar una
determinada actividad, la cual al ser realizada recibira como premio un incentivo

tributario. (Ruiz, 2013).
3  Antecedentes investigativos

Con la finalidad de observar las investigaciones relacionadas al tema materia de
investigacion del presente trabajo, se recopilo una serie de antecedentes tanto

internacionales como nacionales:
3.1. A nivel Internacional. —

e Parra (2021) realizd un estudio en “Proteccién y salvaguardia de los bienes
inmuebles de interés cultural frente a las normas urbanisticas en Colombia”,
investigacion realizada para lograr la especializacion en derecho inmobiliario, notarial

y urbanistico en Colombia, en la Universidad Libre de Colombia.

Sefiala que el Patrimonio Cultural es uno de los aspectos mas notables dentro de la

Constitucion Colombiana, donde diversas disposiciones obligan al Estado a realizar
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acciones con el fin de salvaguardar dichos bienes inmuebles con la caracteristica de

Patrimonio Cultural de la nacion.

Concluir que los bienes de caracter posterior al periodo prehispanico pueden llegar a
ser propiedad de privados, sin embargo, tienen una importante restricciéon al momento
de ser utilizados, principalmente en los bienes de mercado o comercio, llegando a ser

enfocados mas para el uso publico que para el uso privado.

Por ello, la investigacion guarda relevancia en sentido que los bienes inmuebles
declarados como Patrimonio Cultural muchas veces generan una carga no deseada al
propietario privado, encontrandose dichos bienes mas enfocados a un disfrute colectivo,
ahora bien, dicho disfrute debe ser realizado si es posible sin perjudicar al propietario

del bien inmueble.

Por cuanto, la presente investigacion llega a aportarnos que los bienes de caracter
patrimonial generan restricciones sobre el propietario del bien, creando una carga la
cual debe aprender a sobrellevar debido a que genera un beneficio social, asimismo que
dichos bienes por su propia naturaleza son usados para fines comerciales, indicandonos
que resulta ser una carga para un sector que desee usarlos como domicilio y que su

verdadero beneficio podria radicar si uno realiza actividades econdmicas.

e Falconi & Valdez (2020) realiz6 un estudio sobre “El derecho a la propiedad frente a
los bienes inventariados como patrimonio cultural de la ciudad de Riobamba”, la
cual sirvi6 para la obtencion el titulo de abogado de los Tribunales y Juzgados de la

Republica de Ecuador, en la Universidad Nacional de Chimborazo.

El trabajo de investigacion tuvo como objetivo general determinar a través de un
analisis cualitativo el derecho a la propiedad dentro de los bienes que tengan la categoria
de Patrimonio Cultural, con la finalidad de identificar los instrumentos juridicos en

Ecuador enfocados a garantizar el derecho a la propiedad.
Bajo el analisis que ha realizado el autor sobre la propiedad privada reconocido

legalmente por la Constitucion y tratados internacionales, salvo las restricciones que la

ley promulga para tal efecto; se tiene que la proteccion a la cultura patrimonial limita el
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uso y goce del duefio del inmueble, en el sentido de que no se puede hacer
modificaciones a las construcciones catalogadas como patrimonio, vulnerando de esta
forma la libertad de decisién que posee en la edificacion; con ello se busco la
dignificacion humana en todos los sentidos, pero se ha evidenciado las falencias en el
ordenamiento juridico, y que los GAD metropolitanos y Municipales como entes

rectores, no han propuesto soluciones para evitar la vulneracion de este derecho.

Como principal recomendacion el autor determind que es necesario la creacion de lineas
de crédito con interés cero, exclusivamente para los duefios de los bienes inmuebles
patrimoniales que estén en riesgo de colapsar, asimismo que se dé un incentivo
econoémico a los duefios para que realicen reparacion de los inmuebles que resultan

costosas.

Por cuanto, en la presente investigacion se aprecia que se estaria limitando el derecho a
la propiedad al declarar como patrimonio un bien, por lo cual el aporte en la
investigacion realizada por el autor era determinar la vulneracion al derecho de domino
debido a que no existe una disposicion total del bien por parte del propietario, puesto
que existe restricciones para poder hacer uso o cambios en el bien, mencionado que la
legislacion Ecuatoriana vela por la proteccion de los bienes, llegando a ser susceptible
de sanciones administrativas o incluso penales al propietario que realice actividades que

no se encuentren permitidas.

e Sotomayor (2018) realizé una investigacion titulada “Evaluacién de las politicas y
normas municipales aplicadas al centro historico de la Paz y su impacto en la
pérdida del patrimonio arquitecténico”, la cual sirvié para la obtencién del titulo de

magister, en la Universidad Mayor de San Andrés de Bolivia.

Como objetivo general en la investigacion sefalé que evaluaria la incidencia de las
politicas, formulas y la ampliacion de las normas municipales sobre la preservacion del

Patrimonio Arquitectonico.
Concluyendo que se necesita una mejor forma de conservacion del Patrimonio Cultural,

debido que la normativa actual requiere mejorar diversos aspectos como es el de

modificar los inmuebles y después acogerse al proceso de regularizacion, ademas que
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los incentivos tributarios que se aplican no son suficientes ya que la inversion para el
mantenimiento del inmueble de manera 6ptima resulta costosa y no es proporcional al

incentivo.

Concluyendo con recomendar una mayor cantidad de incentivos tributarios para
aquellos que conserven los bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural,
asimismo brindar una asistencia técnica no solo a los bienes declarados como

patrimonio sino aquellos que se encuentren dentro de la zona monumental.

La investigacion realizada aporta al presente trabajo en sefialar las dificultades por las
cuales pasa un bien inmueble de caracter patrimonial para una debida conservacion,
como puede ser el caso que el Estado no proporciona un concepto econémico de manera
directa para dicha actividad teniendo el propietario que asumir el mantenimiento de
manera unilateral, asimismo el mantenimiento resulta costoso por la propia naturaleza

del bien.

e Mufioz (2017) mediante la investigacion denominada “Las compensaciones a los
propietarios cuyos bienes inmuebles estan designado como patrimonio cultural en
la ciudad de Loja”, realizada para poder optar por el titulo de abogado, en la

Universidad Catoélica de Loja, Ecuador.

Dicha investigacion tenia el objetivo de analizar las politicas de promocién en los casos
de Patrimonio Cultural de la Ciudad de Loja, compardndolo con los incentivos de
caracter patrimonial tanto nacional como internacional, buscando promover de este
modo la aplicacion o consideracion para que la Municipalidad participe en el cuidado

de los bienes.

Concluyendo en la investigacion que los mejores incentivos son aquellos que maximice
la participacion de los privados en el cuidado de los bienes, asimismo con los
instrumentos de campo como las entrevistas se observa que los mismos propietarios de
los bienes desean compensaciones econdémicas por encima del reconocimiento
simbdlico y se percibe una carga al propietario de los bienes la imposicion de

limitaciones a su derecho de propiedad.
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En la presente investigacion se menciona la necesidad de buscar un trabajo mutuo entre
las Municipalidades como los propietarios de los bienes para una debida conservacion
de los bienes declarados como Patrimonio Cultural, asimismo que el hecho de generar
limitaciones al derecho de propiedad es merecedor de otorgar algiin incentivo o en todo
caso una compensacion al propietario para que se vea alentado a la conservacion del

bien y no perciba dicha declaracién como una carga.
3.2. A nivel nacional. —

e Ruiz (2023) realiz6 el estudio titulado “La ley del patrimonio cultural de la nacion y
la vulneracion al derecho de propiedad de los titulares de bienes inmuebles de uso
comercial aledafios a la plaza San Martin en el afio 2023”, la cual sirvi6 para optar

por el titulo profesional de abogado, en la Universidad Tecnologica del Peru.

El trabajo de investigacion tuvo como objetivo general determinar si la ley de
Patrimonio Cultural y su respectivo reglamento vulneran el derecho de propiedad de los

comerciantes aledafios a la plaza San Martin de Lima.

Concluyendo que la Ley de Patrimonio Cultural vulnera de manera desproporcional a
los comerciantes y titulares de los inmuebles ubicados en la plaza San Martin de Lima,
debido a que impide la transferencia del bien en un futuro, asi como la norma restringe
las acciones de realizar reparaciones de urgencia o arreglos en beneficio del comercio
debido a que las solicitudes realizadas a los administrados no son respondidas a tiempo

llegando a que la declaracion es un problemas mas que una caracteristica.

Dicha investigacion es relevante para la presente investigacion, debido a que de igual
modo se observa las limitaciones o restricciones que sufre el propietario de un bien
inmueble declarado como Patrimonio Cultural, en este caso especifico dentro de una
zona comercial, asimismo como las dificultades que se tiene por el tramite burocratico

al momento de solicitar las licencias necesarias.

e Espinoza (2021) realiz6 un estudio titulado “La declaracion de patrimonio cultural

sobre bienes inmuebles de propiedad privada como caso de expropiacion indirecta
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o regulatoria”, la cual sirvi6 para la obtencion el titulo profesional de abogado, en la

Universidad San Martin de Porres

El trabajo de investigacion sostuvo como objetivo establecer que al momento que un
bien inmueble es declarado como Patrimonio Cultural de la nacion implica una
expropiacion indirecta o regulatorio, por lo tanto, respecto a los derechos afectados seria

necesario realizar una indemnizacion.

En esta investigacion se concluye que la expropiacion indirecta es una figura que no se
le ha dado un tratamiento legal dentro del marco normativo a nivel nacional, sefialando
que dicha expropiacion afecta al bien en el sentido de desvalorizarlo siendo afectado el
propietario, asimismo, que solo el hecho que el bien sea declarado como patrimonio
genera mayores costos debido al mantenimiento, lo cual es una carga que el Estado
impone y no es deseada por el propietario, ademas que dicho acto viéndolo como una

expropiacion indirecta no recibe una indemnizacion.

Es por ello que en la presente investigacion se hace mencion a la indemnizacion que
deberia ser sujeto la declaracion de un bien inmueble patrimonial debido a que la figura
es similar a una expropiacion indirecta, el aporte que se hace es la necesidad que existe
de dar alglin sustento econémico como una indemnizaciéon debido a que aparte de las
limitaciones del derecho que existen por la declaraciéon como Patrimonio Cultural al
bien inmueble, se reduce el valor del bien y se sujeta al propietario a ser afectado en
favor del interés social, lo cual no es equivalente si tenemos en cuenta que como
indemnizacion o compensacion no se le da de manera equitativa a las limitaciones a las

cuales se ve sujeta su derecho de propiedad.

o Lopez (2021) realizé el estudio titulado “Ineficacia de la expropiacion regulada por
Ley N 28296 y su afectacion de los bienes inmuebles declarados patrimonio
Cultural del Centro Historico, Trujillo — 2020 la cual sirvid para obtener el titulo

profesional de abogado, en la Universidad Cesar Vallejo.

El objetivo de dicha investigacion fue determinar si la ineficacia de la expropiacion

afecta a los bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural en Trujillo,
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asimismo analizar el motivo por el cual no se inicia dicho procedimiento de

expropiacion de los inmuebles declarados como patrimonio.

Llegando a concluir que el Ministerio no realiza dicho acto de expropiacion por mas
que el bien se encuentre ruinoso, asimismo que el Ministerio de Cultura no inicia algin
proceso de expropiacion debido a que no se ha establecido claramente cual seria el
proceso una vez obtenido el bien o de donde se obtendria el financiamiento del bien
inmueble para su restitucion. Finalmente, el propietario es el unico encargado de velar
por la conservacion del bien declarado como patrimonio, por lo tanto, el propietario
permite el deterioro de los bienes por motivos econdmicos o los multiples tramites

burocraticos para poder solicitar la licencia que permita la refaccion del bien.

El aporte que se obtiene de la presente investigacion es comprender el motivo por el
cual existen bienes inmuebles declarados como Patrimonio Cultural el situaciones
ruinosas, debido a que el Estado no interviene de manera directa para poder
proporcionar un medio econdomico que ayude al propietario, asimismo que la
conservacion solamente lo lleva el propietario del bien donde muchas veces deja que se
destruya por la complejidad burocratica que existe al momento de solicitar una licencia

para poder modificar el bien.

e (Gazaniga (2021) realizo el estudio titulado “Las Restricciones Legales Del Derecho
De Propiedad Y Su Relacion Con Los Bienes Inmuebles De Propiedad Privada
Declarados Patrimonio Cultural De La Nacion” la cual sirvido como trabajo
académico para optar el titulo de Segunda Especialidad en Derecho Registral, en la

Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Menciona que la declaracion de un bien inmueble como Patrimonio Cultural de la
nacion, se podria traducir como un perjuicio para los propietarios al verse mermado el

valor del inmueble por solo el hecho de ser registrado como Patrimonio Cultural.
Concluyendo que existen realmente un conflicto de interese entre el privado econémico

y el interés cultural respecto a la propiedad y la administracion del bien cultura, por lo

tanto, nuestro sistema debe de buscar un equilibrio adecuado entre ambos intereses

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

El aporte que se puede recoger del presente trabajo académico en relacion con la
investigacion que se estd realizando es poder determinar o intentar encontrar un

equilibrio entre los intereses del propietario y el interés cultural.

e Salcedo (2019) realiz6 un estudio titulado “Propiedad y expropiacion del patrimonio
cultural inmueble. Una reflexion tedrica Constitucional a partir del caso
Machupichu”, el cual sirvio para obtener el grado académico de magister en Derecho

Constitucional, en la Pontifica Universidad Catoélica del Peru.

La investigacion parte por mencionar que tiene el objetivo de defender el hecho
fundamental de propiedad sobre los particulares, cuando el propietario se encuentre
afectado por la declaracion como Patrimonio Cultural de la Nacion, asimismo menciona
que la declaracion de patrimonio no es una eliminacion, extincion o desaparicion del
derecho fundamental de la propiedad, finalizando que es necesario aplicar ciertos

elementos de la expropiacion en relacion con la declaracion de Patrimonio Cultural.

Teniendo como resultados de la investigacion que la declaracion de un bien como
Patrimonio Cultural no enerva el derecho fundamental a la propiedad, sin embargo, es
una carga, gravamen o peso que tiene que cargar el propietario del bien, asi como debe
ser un apoyo en medida de fomentar su participacion. Ademas de que el tinico modo de
privarlo de la totalidad de sus derechos de propiedad es por medio de una expropiacion
constitucionalmente valida por el Estado, la cual seria una expropiacion estricta y

escrupulosamente cumplidora.

El aporte de la presente investigacion con relacion a la que se encuentra realizando es
en el sentido que existe una afectacion al propietario del bien cuando se declara
patrimonio su bien, sin embargo, no elimina el derecho de propiedad, pero si le restringe
o limita, tendiendo que llevar dicha carga Unicamente el propietario del bien, siendo

necesario una modificacion de acorde a la Constitucion y a los tratados internacionales.
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3.3. A nivel local. -
Revisando los distintos repositorios académicos universitarios de las distintas
instituciones de educacion superior dentro de la ciudad de Arequipa, no se ha
encontrado antecedentes de investigacion en relacion con la presente investigacion.

4 OBJETIVOS

4.1. Objetivo general:

Determinar cudl es la afectacion de los derechos de la propiedad inmueble con la

declaracion de patrimonio cultural y la debida indemnizacion.

4.2. Objetivos especificos

e Identificar como se afectan los derechos del propietario sobre el inmueble declarado

como patrimonio cultural.

e Examinar como se indemniza al propietario por los derechos afectados de la

propiedad declarado como patrimonio cultural.

e Determinar si la indemnizacion es proporcional a los derechos afectados de la

propiedad declarado como patrimonio cultural.

4.3. HIPOTESIS

Dado que: En la declaracion de un bien inmueble como patrimonio cultural de la nacion

genera limitacion de los derechos que tienen los propietarios sobre el bien inmueble.

Es probable que: La indemnizacion econdmica otorgada a los propietarios de los bienes
inmuebles declarados como patrimonio cultural, no sea en forma proporcional a los

derechos afectados.
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II. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL.
1. TECNICA E INSTRUMENTOS
1.1. Técnicas
En esta investigacion tomando en cuenta los objetivos formulados, se utilizara: la
técnica de observacion documental, que incluyen material bibliografico como:
normas juridicas, libros, codigos, gacetas judiciales, enciclopedias, diccionarios
juridicos, resoluciones directorales emitidas mediante  procedimientos
administrativos sancionadores realizados por el Ministerio de Cultura y medios

virtuales de paginas web.

1.2. Instrumentos
Se utilizaran como instrumentos, las fichas bibliograficas y hemerograficas, ademas
de las fichas de investigacion; asi mismo, fichas de resumen que permitiran realizar
la recopilacion exhaustiva de las teorias y normas juridicas existentes sobre el tema
en investigacion, agregando cuadros para determinar la cantidad del impuesto predial
a pagar por parte del administrado, asimismo, se utilizara fichas documentarle a fin
de analizar las resoluciones directorales emitidas mediante procedimientos

administrativos sancionadores realizador por el Ministerio de Cultura.

2. CAMPO DE VERIFICACION

2.1. Ubicacion espacial. Esta investigacion se desarrollara con la informacion brindada
en el marco juridico de la “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién”, Ley
N°28296, reglamentacion en el Perti (Decreto Supremo N°011, 2006 ED) y la
produccion cientifica sobre el tema en cuestion. Asimismo, los pronunciamientos en
primera instancia del 6rgano resolutor del procedimiento administrativo sancionador

realizados por el Ministerio de Cultura
2.2. Ubicacion temporal
La investigacion se realizard de forma organizada en el periodo comprendido entre

enero a diciembre del 2023.

2.3.Unidades de estudio (Universo y muestra)
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- Resoluciones Directorales emitidas mediante procedimientos administrativos
sancionadores realizador por el Ministerio de Cultura.

- Partida Registral de los bienes inmuebles declarados como patrimonio cultural.

- Codigo Civil.

- Constitucion Politica del Peru. (1993).

- Decreto Supremo N°011-2006-ED. Reglamento de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

- Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion. (2004).

- Doctrina.

El universo de la investigacion sera:

- 30 resoluciones directorales emitidas mediante procedimientos
administrativos sancionadores realizador por el Ministerio de Cultura
mediante primera instancia del o6rgano resolutor, pronunciamiento de
resolucion sobre monumentos o zonas monumentales emitidas durante el
afo 2023.

- Se calculara el total del impuesto predial a pagar por parte de los bienes
inmuebles declarados como patrimonio cultural, tomando como referencia
el distrito de Arequipa (Cercado) en donde dicho impuesto es el mas alto de
la ciudad y de los mas altos del pais.

- Eltotal de bienes inmuebles declarados como patrimonio cultural, ubicados

en la zona del Cercado de Arequipa.

La muestra de la investigacion sera:

- 10 resoluciones directorales emitidas mediante procedimientos
administrativos sancionadores realizador por el Ministerio de Cultura
mediante primera instancia del érgano resolutor, debido a que estas poseen

descargos presentados por parte de los administrados.

- Se calcul¢ el total del impuesto predial a pagar por parte de los bienes
inmuebles declarados como patrimonio cultural ubicado en el distrito de
Arequipa, en una sucesion de 0 a 500 m2, realizando una progresion

aritmética con una diferencia constante de 100 m2, analizando el maximo
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de impuesto predial de cada uno de estos rangos, como se detalla a
continuacion:

= De 0a 100 m2- Se calculara el impuesto predial de 100 m2

= De 101 a 200 m2- Se calculara el impuesto predial de 200 m2

= De 201 a 300 m2- Se calculara el impuesto predial de 300 m2

= De 301 a400 m2- Se calculara el impuesto predial de 400 m2

= De401 a 500 m2- Se calculara el impuesto predial de 500 m2

- Se trabajard con una muestra por conveniencia de 4 bienes inmuebles
declarados como patrimonio cultural, ubicados en la zona del Cercado de
Arequipa, los mismos que fueron seleccionados como ejemplos reales para
poder determinar su impuesto predial a fin de lograr alcanzar los objetivos
planteados en la presente investigacion, obteniendo su niimero de partida
registral y también evidencia fotografica a fin de conocer su realidad

registral y fisica respectivamente.

3. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS
3.1. Estrategia
Para obtener informacion sobre la afectacion de los bienes muebles declarado como
patrimonio cultural como la indemnizacion, se realizara una revision bibliografica
exhaustiva sobre aspectos de limitaciones e indemnizaciéon de la afectacion
patrimonial. Asimismo, se cursara solicitudes de informacion tanto descriptiva como
estadistica en relacion con lo antes mencionado al Ministerio de Cultura, se recabd
el total de Resoluciones Directorales emitidas mediante procedimientos
administrativos sancionadores realizador por el Ministerio de Cultura por medio del
portal de transparencia del Ministerio de Cultura de manera virtual, ademés de
determinar de poder llegar a determinar el monto del impuesto predial dentro de un

rango considerable entre los 100 m2 a los 500 m2.

3.2. Recursos
Conformado por el tesista, asesor de tesis con participacion activa en el desarrollo
del presente proyecto, porque se constituye en una guia para precisar tanto la
elaboracion del proyecto como la informacién necesaria para el desarrollo del

trabajo.
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3.3. Limitaciones.
En el desarrollo de la investigacion se ha obtenido algunas limitaciones referidas a
la obtencion de las partidas registrales sobre bienes inmuebles declarados como

patrimonio cultural, debido al poco acceso y el costo de obtenerlas.

Asimismo, limitaciones en relacion con las resoluciones directorales, debido a que
solamente se encuentran un total de diez (10) dentro del afio 2023 que posean
descargos presentados por parte del administrado, siendo esenciales para poder

analizar la postura de los propietarios.

4. CRONOGRAMA DE TRABAJO

2022/2024

Actividades Enero- Abril Mayo
Noviembre | Diciembre Marzo
Febrero

1. Elaboracion del

Proyecto

2. Presentacion y
Aprobacion del
Proyecto de

Investigacion

3. Recoleccion de X

Informacion

4. Anélisis e X

interpretacion

5. Informe final

6. Sustentacion
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6.-Anexos:

FICHA TEXTUAL

TITULO DEL TEMA:
CITA:

NOMBRE DE AUTOR:
TITULO DEL LIBRO
PP

FICHA BIBLIOGRAFICA

NOMBRE DE AUTOR:

TITULO DEL LIBRO:
EDITORIAL, LUGAR Y ANO:
NOMBRE DE LA BIBLIOTECA:
CODIGO:

FICHA DE RESUMEN

Generalidades:
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- Resoluciones Directorales: N° 000XXX-2023-DGDP/MC

- Informe Técnico Pericial: N° 000XXX-2023-DCS-AAG/MC
- Funcionario: Organo Resolutor.

- Institucion: Ministerio de Cultura.

- Ciudad y pais: Pert

Apartados Contenido

Hechos que dieron materia al inicio del PAS por
Parte expositiva medio del érgano instructor, asi como las

acciones tomadas.

Presentados por el presunto infractor en el

Descargos
proceso PAS.
Contenido de Informe Técnico Resultado de la valoracion del bien inmueble
Pericial como de los hechos registrados para PAS.
Parte Resolutiva Tipo de sancidn.
Conclusion

Aporte en la investigacion.
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+ Valordel Predio - 5/,

Ejemplo de bienes inmuebles de XXX m2

Valor de Construccion
M E W Valor Depreciado A, v
Nivel | Antigliedad | Categorias | Clasificacion . o Unitario Construc S
Predominante | Conservacion . Construccidn
m2 % - Valor cion
Valor de Terreno
Area de Terreno Arancelde la cuadra Total
» Valordel Impuesto Predial
Tramo de Autoevalud
Alicuota Base imponible por tramo Impuesto (S/)
En uIT En 5/.4,950 - UIT 2024
Hasta 15 UIT S/.74 250.00 0,2%
Mas de 15 UITy hasta 60 De 5/.74 250.00 hasta 0.6%
UIr 5/.297 000.00 )
Més de 60 UIT Mas de 5/, 5/.257 000.00 1,0%
TOTAL
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