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RESUMEN

Ante la vigencia de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Publico, se ha dado paso a
la negociacion de condiciones economicas e incrementos remunerativos a través de las
negociaciones colectivas; sin embargo, de la realidad se advierte que a pesar de existir un
camino, es necesario disponer de presupuesto econémico, lo que nos hace remitirnos a la Ley
de Presupuesto del Sector Publico y sus limitaciones, ya que las entidades del Estado se
encuentran supeditadas a lo regulado por la ley de presupuesto de cada afio; lo que nos hace
dirigirnos al principio de prevision de provision presupuestal, mediante el cual se debe
garantizar el cumplimiento de los acuerdos economicos que se pacten en la negociacion
colectiva. En efecto el presente trabajo tiene el propdsito de mejorar aspectos regulados por
la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Publico, a fin de garantizar su adecuada
aplicacion sobre las materias que comprenden incrementos remunerativos u otras
condiciones de caracter economico, sin que ello suponga una colision entre el derecho de
libertad sindical y el principio de equilibrio presupuestal; siendo el objeto de la presente
investigacion. El tipo de investigacion por su finalidad es aplicado; por el nivel de
profundizacion es descriptiva y explicativa; por el ambito es documental ya que se apoya en
fuentes de caracter documental donde se analiza bibliografia, teorias, opiniones de entes
rectores; finalmente es de campo ya que va realizar uso de jurisprudencia, como de

cuestionarios para recolectar la opinion de especialistas en el tema de investigacion.

Palabras clave: Negociacion Colectiva, Condiciones con Incidencia Econémica, Prevision

y Provision Presupuestal.
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ABSTRACT

Given the validity of the Public Sector Collective Bargaining Law, the negotiation of
economic conditions and salary increases through collective bargaining has begun. However,
reality shows that despite this path, a financial budget is necessary. This leads us to refer to
the Public Sector Budget Law and its limitations, since state entities are subject to the
regulations of each year's budget law. This leads us to refer to the principle of budgetary
provisioning, which must guarantee compliance with the economic agreements reached in
collective bargaining. Indeed, this work aims to improve aspects regulated by the Public
Sector Collective Bargaining Law, in order to guarantee its proper application to matters
involving salary increases or other economic conditions, without implying a conflict between
the right to freedom of association and the principle of a balanced budget; this is the object
of this research. The research type is applied in purpose; descriptive and explanatory in depth;
documentary in scope, based on documentary sources, analyzing bibliography, theories, and
opinions of governing bodies; and field-based, utilizing case law and questionnaires to gather

opinions from experts on the research topic.

Keywords: Collective Bargaining, Conditions with Economic Impact, Budgetary Forecast

and Provision.
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INTRODUCCION

En la actualidad en nuestro pais, durante varios afios no existio una regulacion expresa
referente a la negociacion colectiva en el sector publico con un marco legal que habilite la
negociacion de condiciones econdmicas, encontrandose ello expresamente prohibido en las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico de cada afio, las cuales impedian el reajuste e
incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas compensaciones econéomicas u
otros beneficios; ante esta disyuntiva desde el 3 de mayo de 2021 se encuentra vigente la Ley
N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, cuyo ambito de aplicacion es
materia de la presente investigacion, debido a que determinada ley ha establecido que se pueden
negociar en las entidades del sector publico materias sobre condiciones de trabajo y empleo

con incidencia econémica.

La investigacion tiene como objeto mejorar aspectos regulados por la Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Publico a fin de garantizar su adecuada aplicacion sobre
aquellos acuerdos que comprendan incrementos remunerativos u otras condiciones de caracter
econdmico, sin que ello ocasione una colision entre el derecho de libertad sindical y el principio

de equilibrio presupuestal, asi como la estabilidad econdmica del Estado.

El cuerpo del trabajo esta compuesto de cinco capitulos, siendo que los tres primeros
corresponden al marco tedrico y normativo del tema objeto de investigacion y los dos Gltimos,
corresponde a los resultados de la investigacion de campo desarrollada en los Gobiernos

Locales de la Provincia de Arequipa.

El primer capitulo, esta referido a los aspectos generales de la negociacion colectiva en
el sector pablico en atencidn al derecho a la libertad de sindical, por lo que desarrolla conceptos

basicos para mejor entendimiento de la investigacion.
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En el segundo capitulo, se desarrolla propiamente los principios de caracter
presupuestal, en especial el principio de prevision y provision presupuestal, las fuentes de

financiamiento y el interés publico.

En el tercer capitulo, se analiza basicamente pronunciamientos de los entes rectores,
jurisprudencia del tribunal constitucional, legislacion comparada sobre restricciones laborales
economicas, analisis de la legislacion supranacional y finalmente andlisis normativo respecto

a negociacion colectiva y prohibiciones presupuestales.

El cuarto capitulo corresponde a la metodologia de investigacion utilizada para la

presente investigacion.

El quinto capitulo corresponde a los resultados obtenidos de la presente investigacion

realizada en los Gobiernos Locales de la Provincia de Arequipa.

Finalmente, se presentan las conclusiones y sugerencias, mediante las cuales se da a
conocer el resultado final del trabajo de investigacion, asi como la implementacion de criterios
especificos que permitan a través de una adecuada regulacion garantizar el derecho
fundamental a la negociacion colectiva que tienen los servidores publicos de negociar
incrementos remunerativos y condiciones econémicas, con arreglo a las limitaciones
presupuestales que presente cada entidad en sumision al principio de prevision y provision

presupuestal .
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HIPOTESIS
DADO QUE:

- El principio de prevision y provision presupuestal limita econdmicamente el
derecho fundamental en la negociacion colectiva del sector publico a negociar
condiciones econémicas.

- Las entidades publicas deberdn garantizar la viabilidad presupuestal para la
ejecucion de los acuerdos adoptados bajo responsabilidad imponiendo
restricciones laborales econémicas.

- El derecho a la negociacion colectiva otorga a los sindicatos la posibilidad de
negociar condiciones economicas bajo sus pretensiones y criterios propios, en

base a sus necesidades de vida.
ES PROBABLE QUE:

- Sea necesario establecer criterios especificos para garantizar el derecho
fundamental a la negociacion colectiva de los servidores publicos sobre la libertad
de negociar condiciones econémicas, respecto a las limitaciones presupuestales

con arreglo al principio de Prevision y Provision Presupuestal.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

- Determinar las Implicancias de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, respecto al Principio de Prevision y Provision Presupuestal

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer las consecuencias que genera la posibilidad de negociar
condiciones econdémicas en el sector publico con la vigencia de la Ley N°
31188.

- Determinar los criterios para regular el caracter permanente de los acuerdos
econémicos adoptados en los convenios colectivos del sector publico.

- Determinar que relevancia tiene el principio de Prevision y Provision
Presupuestal en los convenios colectivos respecto a los acuerdos economicos
adoptados.

- Determinar los pardmetros para garantizar el derecho fundamental a la
negociacion colectiva en arreglo al principio de Prevision y Provision

Presupuestal.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

1. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Arévalo (2022) define al derecho colectivo del trabajo como un conjunto de normas
juridicas que tienen como fin regular las relaciones entre trabajadores colectivamente
organizados para la defensa de sus intereses y el empleador o una entidad representativa de los
empleadores; considerando que estas relaciones se desarrollan con el objeto de llegar a
decisiones o acuerdos que den origen a nuevos derechos, los mejoren o conserven los existentes
(p.21).

Ahora bien, De Diego (2002) establece que el derecho colectivo del trabajo, es parte
del derecho del trabajo, y se ocupa de reglar las relaciones, deberes y derechos entre los sujetos
colectivos, que generalmente son los sindicatos en representacion de los trabajadores y un
empleador, un grupo de empleadores o0 una entidad representativa de empleadores por el sector
empresario. (p.683).

2. DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO EN LA CONSTITUCION

La Constitucion Politica de 1993 consagra en su articulo 28 las instituciones del derecho
colectivo del trabajo y reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga,
por lo que garantiza, fomenta y regula su ejercicio. El texto que se desprende de la disposicion
constitucional es el siguiente:

El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga.

Cautela su ejercicio democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los
conflictos laborales.

La convencidn colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.
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3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social.
Sefiala sus excepciones y limitaciones.

Asimismo, Villavicencio (2010) establece que la Constitucion peruana de 1993 traza
un Estado Social de Derecho, en el que esta presente el pluralismo social e institucional, la
consolidacidn de significativos derechos sociales y econdmicos; asi como la participacion del
Estado en la vida socioecondémica de la nacion que integran este tipo de formacion politica; lo
que hace debidamente que el campo laboral, apunte al reconocimiento expreso de la autonomia
colectiva, en sus tres expresiones esenciales como son la libertad sindical, negociacion
colectiva y huelga. (p.47).

En tal sentido, se puede advertir que la normativa peruana regula como un derecho
constitucional la negociacion colectiva, a través del cual los trabajadores pueden acceder a la
parte empleadora con el proposito de obtener mejores condiciones laborales mediante el
dialogo, tal derecho no puede ser vulnerado mas aun al encontrarse constitucionalmente
protegido.

3. SUJETOS DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Es menester precisar que, para el derecho colectivo de trabajo, una parte importante son
los actores que lo comprenden; mas aun si gracias a la lucha de una parte importante de estos
se origind lo que conocemos hoy como sindicato, los cuales tenian como finalidad lograr
mejores condiciones de vida y trabajo en respuesta a las injusticias que vivia la clase
trabajadora en el mundo.

Por su parte De Diego (2002) denomina a los sujetos de la negociacion colectiva, como
los representantes de los trabajadores, que pueden ser aquellos que forman parte del sindicato
con personeria de representacion, y los representantes de los empleadores, que puede ser una

entidad representativa, un grupo de empleadores, o un empleador (p.765). Arévalo (2017)
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establece que los sujetos del derecho colectivo del trabajo, se dividen en sindicatos,
federaciones, confederaciones y empleadores (p.392).
Figura 1

Sujetos del derecho colectivo de trabajo.

SUJETOS DEL
DERECHO
COLECTIVO

— ‘ Federaciones | ' Confederaciones | m

Miembros
I T 1

Nota: Elaboracion propia.

Puedo establecer de la Figura 1 que, las organizaciones sindicales estan comprendidas
por diferentes sujetos dentro del derecho colectivo de trabajo, definidos como sindicatos,
federaciones y confederaciones; en efecto los trabajadores pertenecientes a las organizaciones
sindicales deberan encontrarse sujetos algin regimen laboral, sin importar cual fuese su
empleador, el plazo o la modalidad de su contrato suscrito. Por la parte de los empleadores,
estos pueden ser individuales o colectivamente organizados, pueden estar comprendidos por
empresas privadas, empresas pertenecientes al @ambito de la actividad empresarial del Estado y

finalmente por aquellas entidades pablicas reguladas bajo la normativa estatal.

3.1. SINDICATO

De Diego (2002) nos establece que en el marco colectivo, el sindicato es la organizacion
creada por voluntad de los trabajadores, que tiene a su cargo la defensa de los intereses
profesionales de estos; Por otro lado, el citado autor establece que una de las caracteristicas de
los sindicatos es su autonomia; ya que tienen la facultad de organizarse para crear

organizaciones, de elegir sus propias autoridades y crear sus estatutos, de generar sus normas
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o0 autorregulacién, de participar en la negociacién y convenio colectivo, de promover el

ejercicio del derecho de huelga, de recurrir a la conciliacion y arbitraje para el logro de sus

objetivos asi como a los organismos de grado superior (p.683, 689).

Ademas, en una organizacion sindical es importante identificar a los miembros que la

integran, conforme se pasa a detallar en la figura siguiente:

Figura 2

Miembros del sindicato.

MIEMBROS DE UN SINDICATO

organizacion
sindical ante el
empleador y ante la
Autoridad de
Trabajo,
comunmente para
representar una
seccion sindical.

Todo trabajador que .
se afilie a un Son los trabajadores
sindicato sefialados como JUNTA DIRECTIVA DE UN SINDICATO
' representantes _—
legales de la Es el 6rgano sindical

que ejerce la
representacion legal del
sindicato, constituida
conforme a las
atribuciones que
determine el estatuto de
la organizacidn sindical.

Nota: Elaboracion propia.

Es el 6rgano
maximo del
sindicato. Lo que
quiere decir que es
el 6rgano mas
importante.

De la Figura 2, puedo detallar que cada uno de los miembros que forman parte de una

organizacion sindical; asimismo, se muestra un acercamiento de la importancia de los cargos

y facultades otorgadas a cada uno de estos.

3.2. FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

Conforme lo establece Neves (2016) las organizaciones sindicales tienen el derecho de

constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas; de este modo,

las organizaciones sindicales de primer grado pueden integrar las de segundo, y estas las de

tercero, ya sea en el ambito nacional, ya sea en el internacional. Las primeras se denomina
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sindicatos, las segundas federaciones y las terceras confederaciones; en efecto es pertinente
indicar que para constituir una federacion se requiere la union de no menos de dos (2) sindicatos
registrados de la misma actividad o clase y para constituir una confederacion se requiere la
unién de no menos de dos (2) federaciones registradas (p.22).

3.3. EMPLEADORES

Para De Diego (2002) los empleadores, no solo son sujetos del derecho individual, sino
también sujetos del derecho colectivo a través de tres presentaciones distintas, un empleador,
un grupo de empleadores y una entidad de empleadores; siendo la parte a la cual se solicitan
los beneficios por negociacion colectiva (p.683).

La parte empleadora sera la encargada de gestionar, sustentar, asumir y otorgar los
beneficios exigidos por los trabajadores, formando asi parte importante en la negociacion
colectiva; debido a que de la evaluacion que vaya a realizar, se determinara si sera factible o
no el otorgamiento de lo peticionado.

4. CLASES DE SINDICATOS

Conforme lo establecido el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (2023) los
sindicatos en el Per pueden ser de cuatro clases, segun el siguiente detalle (p.6).

Tabla 1

Clases de sindicatos.

SINDICATOS DESCRIPCION

Sindicato de empresa Formado por trabajadores de diversas profesiones, oficios
0 especialidades, que presten servicios para un mismo
empleador. No interesa el trabajo que realicen.

Sindicato de actividad Formados por trabajadores de profesiones,
especialidades u oficios diversos de dos 0 mas empresas
de la misma rama de actividad.
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Formados por trabajadores de diversas empresas que
Sindicato de gremio desempefian un mismo oficio, profesion o especialidad.

Sindicato de oficios varios Formados por trabajadores de diversas profesiones,
oficios o especialidades que trabajen en empresas
diversas o de distinta actividad, cuando en determinado
lugar, provincia o region el nimero de trabajadores no
alcance el minimo legal necesario para constituir
sindicatos de otro tipo.

Nota: De la tabla se desprende la clasificacion de los sindicatos en el Per; con la finalidad de
conocer como se encuentran conformados cada uno de estos. Elaboracion propia.
5. DERECHOS COLECTIVOS CONSTITUCIONALES

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (2020) en primer lugar prima que
el componente primordial para garantizar los derechos fundamentales en el &mbito laboral, es
el equilibrio en las relaciones laborales, la solucion de conflictos colectivos y la materializacion
del respeto de la dignidad humana; resultando claro que la proteccién del derecho a la huelga,
junto a la libertad sindical y la negociacion colectiva, son pilares fundamentales para garantizar
el derecho al trabajo y sus condiciones justas y equitativas; por lo que son derechos que
permiten a los trabajadores y sus organizaciones actuar en defensa de sus intereses econémicos,
sociales y profesionales (pp.116-117).
5.1. EL DERECHO DE LIBERTAD SINDICAL

El derecho a la libertad sindical en nuestro pais se encuentra regulado en el articulo 28°
de la Constitucion Politica del Perd, la cual protege este derecho constitucional, por lo que el
Estado reconoce los derechos de sindicacién, bajo un ejercicio democratico, con el propésito
de garantizar dicha libertad sindical de los trabajadores.

Asimismo; la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2020) ha establecido
que la libertad sindical se refiere a la libertad de organizacion, a la libertad de filiacion, no

filiacion y desafiliacion, a la conformacién de organizaciones colectivas para la defensa de los
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intereses de los trabajadores; por lo que comprendera una dimensién individual y otra colectiva;
siendo de suma importancia para que los intereses colectivos sean defendidos de forma
adecuada; ademas se puede inferir, que la dimension colectiva se plasma en la facultad de
constituir organizaciones sindicales encaminadas a la conformacion de su estructura interna,
actividades y programa de accion, si que ello se vea afectado por autoridades publicas que
limiten el ejercicio del respectivo derecho.

Ahora bien, conforme lo establece Toyama (2013) el derecho a la libertad sindical como
derecho fundamental, se entiende como la base sobre la que se ejercen los derechos de
negociacion colectiva y huelga; ademas habla de las dimensiones de libertad sindical, como un
aspecto fundamental debido a su capacidad de desplegarse de manera individual y colectiva;
ya que este derecho no termina unicamente cuando se ejerce por parte del trabajador, o cuando
sea ejercido colectivamente por un grupo de trabajadores (p.91).

Figura 3

Libertad sindical individual.

Aspecto positivo: El derecho de un
trabajador a constituir organizaciones
sindicales y a afiliarse a los sindicatos ya
constituidos.

LIBERTAD Respecto a
SINDICAL = —— | "bersona
INDIVIDUAL Aspecto negativo: El derecho de un

trabajador a no afiliarse o a desafiliarse de
una organizacion sindical; amparada
genéricamente en el numeral 1 del articulo
28° de la Constitucion

Nota: Elaboracién propia.

Es pertinente establecer que el derecho de libertad sindical en cuanto al trabajador como
persona, se caracteriza por la libertad que tiene este de afiliarse a un sindicato o de no hacerlo
si asi lo desea; en efecto, este derecho permite al trabajador afiliarse y desafiliarse a una

organizacion sindical, en cualquier momento, siendo netamente su derecho eleccion.
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Figura 4
Libertad sindical colectiva.
Ante el Estado: Comprende la

autonomia sindical, la personalidad
juridica y la diversidad sindical.

LIBERTAD Ante los empleadores: Comprende el
SINDICAL — Aspectos fuero sindical y la proscripcion de
COLECTIVA practicas desleales.

Nota: Elaboracion propia.

Se debe precisar que el derecho de libertad sindical colectiva, puede entenderse como
la autonomia sindical que permite a los grupos sindicales funcionar libremente sin injerencias
0 actos externos que los afecten; protegiendo no solo las actividades sindicales, sino también a
los afiliados y dirigentes, con el propdsito de garantizar el desempefio de sus funciones; ya que
sin esta proteccion no seria posible la libertad de reunion, la defensa de sus intereses, su
representacion en procedimientos administrativos y judiciales y principalmente la negociacion
colectiva y el derecho a huelga.

Finalmente es menester mencionar los sefialado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (2020) la cual precisa que el reconocimiento de la libertad sindical
establece que los Estados no pueden crear barreras que afecten la organizacion colectiva; por
lo que no deben impedir o dificultar que los trabajadores se afilien a los sindicatos, por el
contrario deben garantizar que las personas ejerzan libremente su derecho a la libertad sindical
sin temor de ser sometidos algun tipo de violencia, y Unicamente con el fin de proteger sus

intereses (p.103-104).
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5.2. EL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA

El derecho a la negociacion colectiva en nuestro pais se encuentra regulado en el
articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru, la cual protege este derecho fundamental; en
cautela a su ejercicio democratico, por lo que fomenta la negociacion colectiva y promueve
formas de solucion pacifica de los conflictos laborales.

Conforme lo ha establecido Varela (2016) la negociacion colectiva es el proceso de
dialogo entre los representantes de los trabajadores y los representantes de la parte empleadora,
con el proposito de llegar acuerdos que regulen las relaciones laborales entre unos y otros,
sobre materias como remuneraciones y condiciones de trabajo; ademas afiade que el producto
de la negociacion colectiva es de fuerza vinculante entre las partes, lo que significa de estricto
cumplimiento para estas, como para las personas en cuyo nombre se celebrd y para las que es
de aplicacion.

Asimismo, Neves (2016) precisa que la negociacién colectiva puede entenderse como
el camino a través del cual las organizaciones sindicales y los empleadores tratan sobre las
materias que competen a las relaciones laborales con miras a la celebracion de un convenio
colectivo; indicando que entre negociacion y convenio hay una relacion de procedimiento a
producto; en tal sentido ante la existencia de un convenio colectivo se entiende que previo a
este hubo una negociacion; por el contrario, la existencia de una negociacion no conduce
necesariamente a un convenio, debido a que el producto obtenido no necesariamente tiene que
obedecer a un convenio colectivo ya que podria ser distinto o no haber ninguno (p.42).

Finalmente podemos precisar que la negociacién colectiva conforme a lo sefialado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2020) se reconoce como un procedimiento
que forma parte de los derechos colectivos basicos del trabajo, teniendo como objetivo permitir
que los trabajadores puedan defender o exigir sus intereses de manera conjunta en un dialogo

directo con sus empleadores; ademas dicha autoridad adiciona que el derecho de negociacion
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colectiva se encuentra estrechamente relacionado con los derechos laborales fundamentales;
precisando que los empleadores y trabajadores, tienen el derecho a la negociacion colectiva,
debiendo considerarse implicitamente como un derecho colectivo bésico.
5.2.1. EL PRINCIPIO DE BUENA FE

La importancia que reviste la buena fe en el marco de una negociacién colectiva resulta
un factor importante, conforme lo ha establecido la Organizacion Internacional de Trabajo
(2011) debido a que la negociacion colectiva solo puede ser eficaz si ambas partes la llevan a
cabo en un espiritu de buena fe; sin embargo, este exige un compromiso por parte de las partes,
con el propdsito que puedan negociar de buena fe, lo que asegura el desarrollo adecuado de las
relaciones laborales. La negociacion de buena fe implica que ambas partes se esfuercen y sean
persistentes para alcanzar un acuerdo, para que las negociaciones sean constructivas, para que
se eviten las demoras injustificadas y para gque las condiciones del acuerdo se respeten y
cumplan (p.9).

5.2.2. EL PRINCIPIO IN DUBIO PRO OPERARIO

Garcia (2010) nos establece que en materia laboral los derechos no solamente surgen
de las normas juridicas expedidas por el Estado, de aplicacion general y que son exigibles por
si mismas. También pueden surgir de otros actos normativos, como son los convenios
colectivos celebrados por un empleador con una organizacion sindical; los cuales, si bien no
tienen rango de ley, son vinculantes entre las partes a partir de lo establecido por el articulo 28
de la Constitucion Politica del Peru; por lo que estos se situan bajo el ambito de aplicacion del
principio de interpretacion mas favorable a favor del trabajador, inicamente en lo que se refiere
a las clausulas normativas (p.69).
5.3. EL DERECHO DE HUELGA

El derecho de huelga en nuestro pais se encuentra regulado en el articulo 28° de la

Constitucion Politica del Perd, la que describe este derecho fundamental considerando que el
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Estado reconoce los derechos de sindicacion, en cautela a su ejercicio democratico; sin
embargo, este derecho presenta excepciones y limitaciones.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2020) hace referencia a la huelga
como derecho sindical que debe ser garantizado por los Estados; la cual, constituye una
herramienta para que los trabajadores puedan defender sus intereses; asimismo la autoridad
citada plasma que el ejercicio del derecho a huelga consiste en la suspension colectiva de
actividades laborales en forma voluntaria y pacifica, por lo general con el Gnico propositito de
lograr la obtener alguna mejora en condiciones socioecondémicas o laborales, siendo este el
camino para ejercer otros derechos fundamentales dentro del ambito laboral, como un adecuado
equilibrio en las relaciones laborales, la resolucion de conflictos colectivos, la materializacion
del respeto a la dignidad humana y a los derechos laborales, convirtiéndose en un sendero hacia
el principio democratico participativo dentro de la esfera laboral.

Respecto a la huelga, Neves (2016) sefiala que puede ser entendida como una medida
de conflicto colectivo de los trabajadores, consistente en el incumplimiento deliberado de su
prestacion laboral; por el contrario, desde el modelo laboral, la huelga, se entiende como la
cesacion continua y total de labores, con abandono del centro de trabajo, decidida
colectivamente para lograr objetivos profesionales; asimismo, estatuye que los intereses
profesionales y econdmicos que los trabajadores defienden a través del derecho de huelga,
abarcan no sélo la obtencion de mejores condiciones de trabajo o las exigencias colectivas de
orden profesional, sino que también buscan solucién a cuestiones de politica econdémica —
social; sobre todo aquellos que afecten directamente a los trabajadores (p.53,57).

6. CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO

El convenio colectivo es una de las mas importantes fuentes del derecho colectivo del

trabajo, en efecto Arévalo (2022) define el convenio colectivo de trabajo como el acuerdo que

permite crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones referidas a remuneraciones,
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condiciones de trabajo y productividad u otros aspectos relativos al empleo; el cual es
celebrado, de una parte por la organizacion sindical o los representantes de los trabajadores
debidamente elegidos y autorizados; por la otra parte se encuentra el empleador, un grupo de
empleadores o varias organizaciones de empleadores; estableciendo que la convencion
colectiva constituye una fuente del derecho laboral con reconocimiento constitucional y de
fuerza vinculante en el ambito de lo concertado (pp. 35-36).

7. ARBITRAJE EN LAS RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

A fin de conceptualizar el arbitraje laboral nos remitiremos a lo establecido por Alva
(2010) quien lo define como el medio de solucion de conflictos mediante el cual las partes
empleador y trabajador, de manera voluntaria se someten a la decision final (laudo) de un
arbitraje. El arbitraje es voluntario si ambas partes deciden de comun acuerdo someter la
controversia a arbitraje firmando el compromiso arbitral respectivo; es pertinente sefialar que
el arbitraje serd unilateral o potestativo si una de las partes estd facultada a someter la
discrepancia a arbitraje, quedando la otra parte vinculada a dicha decision (p.35).

Conforme lo establecido por Arévalo (2022), el laudo es la decision que emiten los
arbitros dentro de un procedimiento arbitral poniendo fin a la controversia; en efecto, los laudos
arbitrales, tienen su amparo legal en el articulo 139 de la Constitucion de 1993, que reconoce
a la jurisdiccion arbitral, como una de las unicas independientes del Poder Judicial; bajo esa
premisa los laudos arbitrales constituyen una fuente importante del derecho colectivo del
trabajo, pues se dictan para dar solucion a conflictos colectivos y lo decidido tiene caracter
general como regulador de las relaciones de trabajo (p.36).

8. NEGOCIACION COLECTIVAEN EL SECTOR PUBLICO

Al establecer una definicion de negociacion colectiva, es pertinente sefialar que este es

un derecho colectivo reconocido constitucionalmente, que permite el dialogo entre la entidad

empleadora y la organizacién sindical, con la finalidad de llegar a un consenso y convenir en
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materias como remuneraciones y condiciones de trabajo, creando una base para la construccion
de buenas relaciones laborales.

La Organizacién Internacional del Trabajo (2016) afirma que la negociacion colectiva
comprende todas las negociaciones realizadas entre el empleador o un grupo de empleadores
como autoridad publica y una organizacion o varias organizaciones de empleados publicos;
con el objeto de fijar condiciones de trabajo y empleo, asi como regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores; ademas la autoridad supranacional citada, refiere que la
negociacion colectiva implica cualquier tipo de discusion formal o informal, cuyo fin es llegar
a un acuerdo; sin embargo para que esta sea efectiva es importante que se lleve a cabo bajo
parametros de buena fe, confianza y respeto mutuo entre las partes a fin de mejorar la calidad
de la relaciones laborales (p.2).

Adicionalmente la misma autoridad supranacional ha sefialado que la negociacion
colectiva en el sector publico esta sujeta a disposiciones de asignacion presupuestal o a topes
salariales que fijan una base para las negociaciones; sin embargo, deben permitir que la
negociacion colectiva tenga un papel importante; ya que las disposiciones que imponen
aumentos especificos, excluyen toda posibilidad de negociacién y contravienen el derecho de

que esta sea libre y voluntaria.

8.1. OBJETO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Referente a este punto es menester indicar que la negociacion colectiva nace con el
propdsito de tener un mecanismo que permita una relacion laboral adecuada entre la entidad
empleadora y la organizacion sindical, a fin de garantizar el respeto de los derechos laborales
y mejorar las condiciones de trabajo.

En efecto la Organizacion Internacional del Trabajo (2016) afirma, que el objetivo de
la negociacion colectiva es la suscripcion del convenio colectivo, el cual es un acuerdo escrito

de las condiciones de trabajo, celebrado entre el empleador y la organizacion sindical, de
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aplicacion para todos los trabajadores, a menos que el convenio consigne expresamente lo
contrario, es de caracter libre y voluntario; ya que, los resultados de la negociacion contenidos
en los convenios colectivos son generados por las propias partes y no impuestos por terceros.
8.2. SUJETOS PARTICIPANTES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

La negociacion colectiva esta comprendida por dos partes intervinientes; en efecto, la
Organizacion Internacional del Trabajo (2016) afirma que la negociacion colectiva tiene que
ver con las relaciones bipartitas, lo que nos precisa que se realiza entre dos partes
independientes, siendo estas, por un lado, uno o mas empleadores y del otro lado una 0 mas
organizaciones de trabajadores (p. 2).

Por su parte La Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, regula que sujetos
forman parte de la negociacion colectiva del sector publico, los cuales pasamos a detallar en el
gréafico siguiente:

Figura 5

Sujetos que forman parte de la negociacion colectiva centralizada.

Parte Sindical ———

NEGOCIACION
COLECTIVA
CENTRALIZADA

21 representantes que
designe la Presidencia
del Consejo de
Ministros

Nota: Elaboracién propia.
A fin de abordar que sujetos son participes en la negociacion colectiva; es pertinente
sefialar que la nueva Ley; regula dos niveles, uno comprendido a nivel centralizado y otro a

nivel descentralizado; entonces a fin de diferenciar los sujetos que participan en cada uno de
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los niveles, se ha elaborado la figura 5, en la cual se describe la negociacion colectiva a nivel
centralizado; conformada, por la parte sindical las confederaciones sindicales mas
representativas de las entidades publicas a nivel nacional y por la parte empleadora se
encuentran los representantes designados por parte de la presidencia del consejo de ministros.
Asimismo, es menester mencionar que cuando se realice la negociacion colectiva a
nivel centralizado los acuerdos adoptados en este nivel ya no podran ser pactadas a nivel
descentralizado; si se trata de pretensiones distintas si podran ser pactadas en ambos niveles.

Figura 6

Sujetos que forman la partes en la negociacion colectiva descentralizada.

No menos de 3 ni
mas de catorce 14

-< —

Funcionarios o
directivos en igual
Parte Empleadora —— namero al de la
representacion de la
parte sindical

Nota: Elaboracion propia.

En la presente Figura se realiza la descripcién de los sujetos que participan en la
negociacion colectiva a nivel descentralizado; este nivel esta comprendidos Unicamente por la
entidad publica y el sindicato de trabajadores correspondiente a esta; la parte sindical debera
designarse no menos de 3 ni mas de catorce 14 representantes debiendo ser trabajadores con
contrato vigente, la parte empleadora deberéa estar conformada por los funcionarios o directivos
con igual namero de miembros que la representacion sindical; a fin de desarrollarse el trato

directo en equidad.
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8.3. NIVELES DE NEGOCIACION COLECTIVA

Los Lineamientos para la implementacion de la Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal, regula en su articulo 5 dos niveles de negociacion colectiva en el sector publico,
comprendido por el nivel centralizado y el descentralizado, conforme se desarrolla en el grafico
siguiente:

Figura7

Niveles de la negociacion colectiva.

Es la que se realiza en una unica
negociacion con la representacion
mayoritaria de los servidores de las
entidades del sector publico a nivel
nacional, indistintamente de su
régimen laboral de vinculacion.

Negociacion colectiva
a nivel centralizado

Es la que se lleva a cabo en el \
ambito sectorial, territorial, y por
0 entidad publica, o en el que las

Negociacion organizaciones sindicales estimen
a nivel desc, conveniente; manteniendo efectos
Unicamente en el &mbito que
corresponda a su celebracion

Nota: Elaboracion propia

En la presente igura se ha realizado una precision mas cercana de lo que comprende la
negociacion colectiva a nivel centralizado donde describe que esta es a nivel nacional con la
participacion de las confederaciones, asimismo los acuerdos adoptados en este nivel seran de
aplicacion para los trabajadores a nivel nacional; por su parte la negociacién a nivel
descentralizado es en el &mbito sectorial, territorial y por entidad publica; donde los acuerdos
adoptados seran de aplicacion Unicamente para los trabajadores que forman parte de la entidad

empleadora.
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8.4. IMPORTANCIA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

A fin de determinar cudl es la importancia de la negociacion colectiva en nuestro pais
y en el sector publico; es pertinente sefalar lo establecido por el Ministro de Justiciay Derechos
Humanos (2021) el cual manifiesta que la importancia de la negociacion colectiva es que esta
otorga libertad a las organizaciones gremiales para desarrollar actividades sindicales, a fin de
promover y defender sus propios intereses; en efecto, la negociacion colectiva es el derecho
que permite a las organizaciones sindicales contar con un canal especifico para reglamentar sus
condiciones de empleo, asi como fijar y proteger sus intereses. Es por ello que su ejercicio es
vinculante para los empleadores; ya que basta que los primeros quieran negociar para que los
altimos tengan la predisposicion a hacerlo (p. 19).
8.5. LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO DERECHO

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2021) abordd que la relacion que
existe entre la libertad de asociacion, el derecho de reunion, la libertad de expresion, la libertad
sindical y la negociacion colectiva con el derecho al trabajo permite obtener condiciones justas,
equitativas y satisfactorias en la relacion laboral; ademas, la autoridad citada, sefialé que la
proteccién a la libertad sindical como a la negociacion colectiva, cumplen una importante
funcion social, pues la relacion entre los sindicatos y los empleadores permiten conservar o
mejorar las condiciones de trabajo y de vida, por lo que su proteccidn permite la realizacion de
otros derechos laborales; de esta forma, la libertad sindical es fundamental para permitir una
adecuada defensa de los derechos del trabajador.

Asimismo, la Sociedad Peruana de Derecho de trabajo y de la Seguridad Social (2011)
nos precisa que la Constitucion de 1993 ha reconocido el derecho a la negociacion colectiva y
ha otorgado al Estado el rol importante de fomentar y promocionar la solucién pacifica de los
conflictos laborales. Desde esta perspectiva, el Estado tiene el deber de asumir un rol activo y

garantista para el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva; sin embargo, este deber no
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puede confundirse con una actuacion que reste o reduzca la autonomia en una negociacion
colectiva (p. 54).

En atencién a las consideraciones descritas en los parrafos precedentes, podemos
establecer que existe un deber por parte del Estado de fomentar la negociacién colectiva y su
importancia para la creacion de condiciones laborales adecuadas para un mejor desarrollo en
el Per como derecho constitucional; en consecuencia, se deben adoptar los medios adecuados
para que este derecho sea efectivo a traves de mecanismo idoneos que permitan la regulacion
autonoma de las relaciones laborales. Por esta razdn, resultara fundamental que sean las partes
de la relacién laboral, quienes adopten los acuerdos que sean mas satisfactorios para sus
intereses en ejercicio de su autonomia colectiva; ya que la negociacion colectiva posee ciertas
ventajas comparativas con relacion a otras alternativas de regulacion; por lo que resulta ser un
instrumento ideal para cumplir dicha funcion y siendo valioso para el desarrollo de la sociedad.
8.6. MATERIAS COMPRENDIDAS EN LA NEGOCIACION COLECTIVA DEL

SECTOR PUBLICO

Para abarcar las materias negociables, prima establecer que estas comprenden todo tipo
de condiciones de trabajo o empleo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (2016) conceptla que la negociacion
colectiva centra su atencion en las condiciones de trabajo, de empleo y de relaciones laborales;
por lo que, las condiciones de trabajo y empleo podrian materias como salarios, horas de
trabajo, bonificaciones anuales, vacaciones, licencia de maternidad, seguridad y salud en el
trabajo y otros asuntos; por su parte las cuestiones concernientes a las relaciones entre las partes
pueden incluir temas como instalaciones para los representantes sindicales; procedimientos
para la solucion de conflictos, atencion de consultas, cooperacion e intercambio de

informacidn, entre otros (p. 3).
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Ahora bien, dentro de las condiciones de trabajo negociables para el sector publico nos

remitimos a los Lineamientos para la Implementacion de la Ley de Negociacion Colectiva en

el Sector Estatal; los cuales han clasificado en su articulo 5, las materias de negociacion en

cuatro categorias, que se detallan en el grafico siguiente:

Figura 8

Condiciones de trabajo negociables para el sector pablico.

Nota: Elaboracién propia

«Compensacion econémica otorgada a los
servidores publicos como contraprestacion de
Sus Servicios.

*Montos que se otorgan a los servidores
publicos para el cabal desempefio de su labor
con ocasion de sus funciones, que no
constituye beneficio o ventaja patrimonial, ni
forma parte de la remuneracion.

*Prestaciones, sin incidencia presupuestal,
referidas a la regulacion u otorgamiento de
beneficios o derechos individuales de los
servidores publicos.

*Prestaciones, sin incidencia presupuestal,
referidas a la regulacion u otorgamiento de los
derechos colectivos de los servidores publicos.

De la figura se desprende las materias negociables permitidas en la negociacion

colectiva del sector publico; las cuales basicamente consisten en beneficios econémicos y

relaciones laborales; por lo que estas comprenden las remuneraciones, condiciones de trabajo

con incidencia econdmicay las relaciones laborales que permiten tratar temas sobre beneficios

y derechos individuales y colectivos de los servidores.

Considerando que los incrementos remunerativos no se encontraban establecidos en las

negociaciones colectivas, debido a la prohibicion regulada en la Ley de Presupuesto y la Ley

del Servicio Civil; es menester indicar que la remuneracion tiene un reconocimiento
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constitucional, ademas constituye uno de los elementos del contrato de trabajo; en efecto de la
variedad de teorias que se han planteado referidas a la remuneracién, invocan un caracter social,
que califica como remuneracion toda ganancia o ingreso destinado a la subsistencia del
trabajador y su familia. Ferro (2019) afirma que la remuneracion: “Es toda aquella
contraprestacion que percibe el trabajador por sus servicios, ya sea en dinero 0 en especie
siempre que sea de su libre disposicion” (p. 89).

8.7. CONVENIO COLECTIVO

Al sefialar una definicion de convenio colectivo, es pertinente especificar que, dentro
del marco del sector pablico del Peru, puede ser considerado como el acuerdo al que llega la
entidad publica con la organizacién sindical conformada por los servidores que se encuentran
bajo los diferentes regimenes laborales, mediante el cual se pactan condiciones de trabajo y
empleo, bajo los pardmetros que se encuentran regulados por la Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal.

a) CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

Al hablar del cumplimiento de los convenios colectivos, es menester dirigirnos al
termino fuerza vinculante debido a que esta es una de sus caracteristicas, que nos lleva a un
caracter de obligatoriedad de los acuerdos establecidas dentro del convenio.

En efecto La Organizacion Internacional del Trabajo (2016) establece que las
disposiciones de los convenios colectivos deben obligar a sus firmantes y a aquellos a quienes
representan, el cumplimiento de los mismos; por lo que existe legislacion laboral que los hace
juridicamente vinculantes para las partes del convenio y para sus representados; este debe estar
por escrito, debera tener un periodo especifico y debera estar debidamente firmado. Por otro
lado; cuando existe un convenio nacional junto a un convenio por sector o por actividad, el

poder normativo de los convenios de menor nivel se ven limitados por los convenios de mayor
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nivel, excepto cuando las disposiciones de los convenios de menor nivel establezcan
condiciones mas favorables para los trabajadores (p. 67)

b) CARACTERISTICAS DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

Bajo las consideraciones desarrolladas en los parrafos precedentes; es preciso
remitirnos a las caracteristicas que se encuentran reguladas en la Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal, la cual establece en su articulo 17 que el convenio colectivo es el producto

final del procedimiento de negociacion colectiva teniendo como caracteristicas las siguientes:
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Figura 9

Caracteristicas del convenio colectivo en el sector pablico.

FUERZA VINCULANTE

El convenio tiene fuerza de ley, no puede ser modificado de manera unilateral por las partes, y vincula a las
partes que lo suscriben. Surte efectos y obliga a las personas en cuyo nombre se celebro, asi como aquellas a
quienes sea aplicable y a los trabajadores que se incorporen con posterioridad dentro de su ambito.

VIGENCIA DEL CONVENIO COLECTIVO

Los acuerdos contenidos en el convenio colectivo rigen desde el dia en que las partes lo determinen, con
excepcion de las disposiciones con incidencia presupuestaria, que se rigen desde el 1 de enero del afio siguiente a
su suscripcion; por otro lado, tendra la vigencia que acuerden las partes, que en ningdn caso es menor a un (1)
afio.

. /i

VIGENCIA DE LAS CLAUSULAS CONTENIDAS EN EL CONVENIO

Las clausulas temporales rigen tnicamente durante el plazo sefialado por las partes, transcurrido este caducan y

no resultan exigibles; sin embrago, las clausulas siguen surtiendo efecto hasta que entre en vigencia una nueva

convencion que las modifique; por otro lado, las clausulas son permanentes, salvo que, de manera excepcional,
se acuerde expresamente su caracter temporal.

\ 7

. 4

PROHIBICION DE PACTOS EN PERJUCIO DEL SERVIDOR

Es nulo de pleno derecho todo pacto que se suscriba individualmente o cualquier disposicion unilateral
establecida por el empleador que tuviera por objeto la disminucién o menoscabo de los beneficios obtenidos en
el marco de convenios colectivos y/o laudos arbitrales vigentes.

Nota: La figura describe cada una de las caracteristicas del convenio colectivo, conforme se
han regulado en la Ley de Negociacion Colectiva del Sector Estatal. Es de Elaboracion Propia.

La Organizacion Internacional del Trabajo (2016) afirma que la duracion de los
convenios colectivos puede ser determinada o indeterminada mientras esté pendiente su
renovacion. Es bastante comun que los convenios colectivos incluyan disposiciones detalladas
sobre su rescision, vencimiento y renovacién; a fin de establecer expectativas razonables,

muchos paises incluyen disposiciones normativas que obligan a las partes a especificar la
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duracidn de las clausulas del convenio por un periodo fijo o indefinido; dado que la duracion
de un convenio colectivo depende de lo que las partes decidan, estas disposiciones deben ser
el resultado de un proceso de consulta tripartita (p. 68).

9. PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION COLECTIVA DEL SECTOR PUBLICO

Dentro del procedimiento de negociacion colectiva en el sector publico como bien lo
ha establecido los lineamientos para la implementacion de la ley de negociacion colectiva se
advierte que existe un procedimiento a nivel centralizado y otro a nivel descentralizado; bajo
los parametros que abarca el presente trabajo de investigacion se va desarrollar el
procedimiento a nivel descentralizado.

En atencion al parrafo precedente es pertinente precisar que el proyecto de convenio
colectivo a nivel descentralizado, se presenta entre el 1 de noviembre y el 30 de enero del
siguiente afio; dicho ello, el procedimiento estaria compuesto primero por el trato directo; ahora
bien, en caso de no haberse arribado a un acuerdo, procede la conciliacion, por lo que se
permite a cualquiera de las partes presentar una solicitud de conciliacion ante el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; finalmente en caso de no llegar a un acuerdo en la
conciliacion, cualquiera de las partes puede requerir el inicio de un proceso arbitral potestativo,
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles; a fin de conocer el procedimiento de negociacion
colectiva a nivel descentralizado en la etapa de trato directo, el que se detalla en la figura

siguiente:
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Figura 10

Procedimiento de la negociacion colectiva en el sector publico.

Evaluacion
imi i revision
Procedimiento _ 3 dias habiles | Oficina de y del
de Recursos o
Negociacion Humanos | Sontenidoy
anexos
 ——————
Citacién
sesion de sesion de Y

instalacion 03 dias habiles nstalacion
. —_—
Comisién dela

Negociadora Comision
Negociadora

Sesiones de
la Comision
Negociadora

observacion

< subsanacion
10 dias habiles {3 dias habiles formal

Nota: Elaboracién propia

Del procedimiento de negociacion colectiva a nivel descentralizado en la etapa de trato
directo; se puede advierte que este nace desde la presentacion del proyecto a la entidad,
proyecto que va ser evaluado y revisado por el area de recursos humanos a fin de verificar si
este cumple con los aspectos formales; asimismo revisara que la informacion indicada no sea
errénea o imprecisa; adicionalmente también debera revisar que la organizacién sindical que

presenta el proyecto de Convenio acredite la mayor representatividad respecto a su &mbito.

Realizada la revision respectiva y subsanada las observaciones, se procedera al trato
directo, el cual tendra una duracion de 30 dias, dentro de los cuales se instalaré la comision
negociadora, se desarrollaran las sesiones de negociacion en funcién a las necesidades que se
presenten durante el desarrollo del trato directo, finalmente concluira el trato directo con la

suscripcion del convenio colectivo o acta de no acuerdo.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO

1. PRESUPUESTO PUBLICO

Soto y Garcia (2017) establece que el presupuesto puede ser definido como una
estimacion formal de ingresos y gastos para un periodo determinado, tanto dentro de las
operaciones de un organismo o entidad, asi como de todo un Estado (p. 51).

El Ministerio de Economia y Finanzas (2020) establece que el presupuesto publico es
un instrumento de gestion del Estado; por medio del cual se asignan los recursos publicos
priorizando las necesidades de la poblacion. Estas necesidades son satisfechas a través de la
provision de bienes y servicios publicos para la poblacién, financiados por el presupuesto, el
cual deberéa cubrir los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades del
Sector Publico, debiendo reflejar los ingresos que financian dichos gastos.

Del mismo modo es pertinente establecer la definicion que contempla el Decreto
Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el cual nos sefiala que el
presupuesto constituye el instrumento de gestidn del Estado para el logro de resultados a favor
de la poblacidn, a través de la prestacion de servicios y logro de metas, tras un ejercicio eficaz
y eficiente por parte de las Entidades; entendiéndose como luan herramienta conjunta y
sistematica que compone los gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del
Sector Publico, debiendo establecer los ingresos mediante lo que se va a financiar dichos
gastos.

1.1. IMPORTANCIA DE PRESUPUESTO PUBLICO

Soto y Garcia (2017) precisa que la importancia del presupuesto publico es
extraordinaria, ya que constituye la base del ordenamiento fiscal de un Estado y es al mismo
tiempo la garantia para la ciudadania de lo que le irroga en términos tributarios el

financiamiento del Estado, teniendo como contrapartida la realizacion de obras y la produccion
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y prestacion de bienes y servicios publicos; asimismo acota que el presupuesto constituye el
instrumento de gestion del Estado que permite a las entidades lograr sus objetivos y metas
contenidas en su Plan Operativo Institucional; asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta
y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que
forman parte del sector publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos (p. 51).

Ademas, los autores citados sefialan que la finalidad de presupuesto se puede
conceptualizar, a través de diferentes enfoques.

1.2. OTROS ENFOQUES DE PRESUPUESTO PUBLICO

Soto y Garcia (2017) nos muestra otros enfoques que comprende el presupuesto publico
a nivel nacional, estableciendo su concepto y finalidad en escenarios distintos, que pasamos a
detallar.

1) Como instrumento de planificacion.

El presupuesto permite concretar la ejecucion de los objetivos a corto, mediano y largo
plazo que tiene el Estado; por lo que, los programas presupuestarios materializan las metas que
se deben cumplir en cada ejercicio presupuestal; dividiendo los costos, asignando recursos para
la construccion de obras, produccion de bienes y prestacion de servicios.

2) Como instrumento de politica fiscal.

Se refiere a las acciones centradas en la gestion de ingresos por parte de las areas
encargadas del nivel y la estructura de gastos, de ingresos y de distribucion respecto a los
efectos de los tributos en el sistema econémico.

3) Como instrumento de gobierno.

El presupuesto es pieza clave para gobernar ya que implica la toma de decisiones en
diferentes ambitos, sectores o actividades de un pais, a través de un plan de accion del Estado

por un periodo determinado, el que debera cumplirse por medio de una politica global y
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politicas especificas, asi como por la ejecucion de actividades; que permitan ademas realizar
un seguimiento y evaluacion de cumplimiento.

4) Como instrumento de administracion.

El presupuesto es la herramienta para que el programa de gobierno sea llevado a la
practica, en ese sentido la administracion o la dependencia encargada en la institucion pablica,
lleva a cabo las acciones necesarias para lograr el objetivo trazado, debiendo conocer paraello,
la naturaleza y cantidad del bien o servicio al cual contribuye con su labor.

5) Como documento.

El presupuesto es un instrumento con sus propias caracteristicas y utilizado para
diversos fines, el cual debe estar debidamente estructurado y con una metodologia adecuada, a
fin de permitir conocerlo e interpretarlo por quienes deben aprobarlo, administrarlo y darlo a
conocer a la ciudadania (p. 52-53).

1.3. CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO

Ahora bien; el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,

aprobado con Decreto Legislativo N° 1440 nos abre un panorama importante, determinando en

su articulo 13 las caracteristicas del presupuesto, encontrandose dentro de estas las siguientes:

» Es un acto de prevision y ordenamiento, destinado a regular la funcion administrativa y
financiera del Estado.

» Es un acto de autorizacién de ejecucion del gasto publico, concedida por el Congreso
mediante ley expresa y especial.

» Tiene un plazo legal determinado de un afio para la autorizacion de ejecucion del gasto
publico.

» Autoriza la ejecucion del gasto publico, bajo responsabilidad funcional, con medidas de

control para el correcto uso de la autorizacion concedida.
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> La programacion y ejecucion obedece a los criterios de eficiencia y a las necesidades
sociales basicas y descentralizadas.
1.4. CONTENIDO DEL PRESUPUESTO
El presupuesto se encuentra comprendido por tres componentes, conforme lo establece
el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Pablico, los cuales se detallan en el grafico siguiente:

Figura 11

Contenido del presupuesto.

ONTENIDO DEL
PRESUPUESTO

l

GASTOS INGRESOS METAS

Nota: Elaboracién propia

Es pertinente sefialar que de los componentes que comprenden el presupuesto; se
desprende, en primer lugar los gastos que pueden contraer las entidades durante el afio fiscal,
financiados con los recursos presupuestarios siendo una obligacion asumida por el Estado; en
segundo lugar los ingresos que son los que financian los gastos del presupuesto que se generen
en cualquier momento, estos pueden tener naturaleza tributaria y no tributaria, finalmente se
tiene las metas que se clasifican como resultados alcanzar a través de los recursos
presupuestarios aprobados.
2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PRESUPUESTALES

Respecto a los principios constitucionales el Tribunal Constitucional, en el Pleno.

Sentencia 32/2021, caso negociacion colectiva en el sector publico; a establecido en su
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fundamente 50 que dentro del marco constitucional se regula la actividad presupuestaria a
través de los siguientes principios:
2.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Previsto en el articulo 78 de la Constitucion; en relacion al presupuesto este principio
se establece como una reserva de ley respecto al instrumento normativo que regula su vigencia;
por lo que solo mediante una norma del mismo rango se puede aprobar o autorizar la obtencion
de ingresos fiscales y efectuar gastos de la misma naturaleza. En tal sentido, sin la existencia
de una Ley de Presupuesto, es legalmente imposible proceder a la ejecucion de este; ademas,
la elaboracion y aprobacién del presupuesto esta condicionado a requisitos de forma y tiempo
de estricto cumplimiento.
2.2. PRINCIPIO DE JUSTICIA PRESUPUESTARIA

Este principio se encuentra contemplado en los articulos 16 y 77 de la Constitucion, el
cual consiste en aprobar la captacion de ingresos y la ejecucion de gastos; lo que entabla un
compromiso basado en valores comunitarios y en beneficio del bien comdn. Debiendo los fines
estatales constituirse en la razon de ser y en el sentido de la actividad presupuestal.
2.3. PRINCIPIO DE EQUILIBRIO FINANCIERO

Este principio se encuentra regulado en el articulo 78 de la Constitucion, el cual atafia
que el presupuesto debe contener todos los ingresos y gastos del Estado debidamente
equilibrados, con el objeto de prevenir que el déficit fiscal ocasione un proceso que afecte la
marcha econémica normal del pais
2.4. PRINCIPIO DE ANUALIDAD

Este principio normado en la Constitucion, sefiala en su articulo 77 que la ejecucion
presupuestal debe realizarse dentro de un plazo determinado y extinguible, siendo este un afio

calendario; es decir, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio; el plazo establecido
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se encuentra justificado debido a que las situaciones financieras del pais pueden variar con el
tiempo.
2.5. PRINCIP1O DE PROGRAMACION

Es pertinente sefialar que este principio resulta importante para la presente
investigacion: contemplado en el articulo 77 de la Constitucion, este consiste en la
determinacion obligatoria de conocer las metas previstas en el gasto publico para el desarrollo
a nivel nacional; el cual requiere la necesidad de exponer las politicas de accion gubernamental
que deberan ejecutar las entidades publicas en cada ejercicio presupuestal; por lo que conocer
las metas, asi como las politicas de accion gubernamental contribuyen a la
programacion presupuestal y a que esta pueda tener un proceso permanente de proyeccion y
prevision para el cumplimiento de determinadas metas gubernamentales que requieren de

recursos econémicos.

3. PRINCIPIOS DE CARACTER PRESUPUESTAL

Ahora bien, al hablar de principios de carécter presupuestal, nos referimos aquellos que
se encuentran regulados en las normas presupuestales, bajo esa premisa los principios que
regulan nuestro sistema financiero, se desprenden del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1440, que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, estableciendo los principios

siguientes:
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Figura 12

Principios de caracter presupuestal.

O ErEEE————
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Nota: Elaboracion propia.

De esta Figura de desprenden los principios de caracter presupuestal que rigen el
proceso productivo y de ejecucion del presupuesto; sin embargo, es pertinente sefialar que solo
se ha considerado los principios vinculantes para efectos de la presente investigacion; siendo
estos el principio de equilibrio presupuestal, equilibrio fiscal, especialidad cuantitativa,
especialidad cualitativa, orientacion a la poblacién, calidad del presupuesto, no afectacion
predeterminada, anualidad presupuestaria y programacion multianual, a fin de desarrollar cado
uno de ellos, se presentan los conceptos basados en la normativa de la forma siguiente:

3.1. EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

El Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, regula que el principio de equilibrio presupuestal consiste primero en
determinar qué el presupuesto estd constituido por los créditos presupuestarios los cuales
muestran un equilibrio previsible en el crecimiento de ingresos y recursos a asignar, en atencion
a las politicas publicas de gasto, encontrandose prohibido autorizaciones de gasto sin el

financiamiento correspondiente.
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Asimismo como lo menciona Alvarez (2019), este principio va de la mano con otros
aspectos de gasto publico, considerados en la norma como recursos presupuestarios,
estableciendo que estos son los valores consignados en el presupuesto y que constituyen un
monto limite para que las entidades puedan ejecutar el gasto publico; ademas, el autor sefiala
que deben someterse estrictamente a los créditos presupuestarios autorizados, las disposiciones
legales y reglamentarias, lo actos administrativos y de administracion, los contratos y/o
convenios asi como cualquier acto que se dé por parte de las entidades que generen gasto;
quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a recursos mayores 0
adicionales a los establecidos, bajo sancion de nulidad y bajo responsabilidad civil, penal y
administrativa.

3.2. EQUILIBRIO FISCAL

El Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, respecto al principio de equilibrio fiscal sefiala que este comprende el
cuidado de la sostenibilidad y responsabilidad fiscal durante la programacién multianual,
formulacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de cada entidad publica.

Alvarez (2019) concepttia la relacion entre el principio de equilibrio fiscal y la
programacion multianual de los recursos publicos; ya que ambas consisten en el logro de
resultados prioritarios y en el desempefio institucional, con arreglo a las politicas publicas a
través de procedimientos nacionales que competen al presupuesto pablico tras una adecuada
gestién fiscal.

3.3. ESPECIALIDAD CUANTITATIVA

En cuanto al principio de especialidad cuantitativa el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, sefiala que toda disposicion
0 acto que comprenda la ejecucion de gastos, debe medir su efecto sobre el presupuesto, de

modo que se sujete estrictamente al presupuesto autorizado por la Entidad Publica.
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Bajo esta consideracion Alvarez (2019) atafia que el principio de especialidad
cuantitativa en razén al prepuesto, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los
gastos atender durante el afio fiscal por cada una de las entidades del sector publico; nos precisa
ademas que el prepuesto comprende los dos aspectos siguientes:

» Los gastos como maximo del presupuesto aprobado que pueden disponer las entidades
durante el afio fiscal.

» Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a lograrse por cada una de las
entidades.

Asimismo, el citado autor establece que este principio por su naturaleza se encuentra
vinculado al presupuesto, al crédito presupuestario y al gasto publico; sin embargo, por su
especialidad cuantitativa este determina el limite maximo del gasto determinado por a los
créditos presupuestarios de cada entidad del Estado.

3.4. ESPECIALIDAD CUALITATIVA

El principio de especialidad cualitativa, en base a los descrito en el Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, comprende que
los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades Publicas, asi como sus
modificatorias, deben destinarse especificamente a cumplir con la finalidad para los que fueron
autorizados.

Bajo lo regulado por la ley, Alvarez (2019) acota que los créditos presupuestarios, se
destinan exclusivamente a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los presupuestos,
asi como sus modificaciones realizadas, ya que los recursos presupuestarios tienen caracter
limitativo; por lo que, es importante que las entidades puedan ejecutar el gasto publico previsto

unicamente para el cumplimiento de objetivos especificos con los recursos autorizados.
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3.5. ORIENTACION A LA POBLACION

A fin de plantear una definicion del principio de orientacion a la poblacion, nos vamos
a remitir a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; el cual determina que este principio consiste en el proceso
presupuestario orientado al logro de resultados a favor de la poblacion y de mejora o
conservacion en las condiciones de su entorno.

A razon de ello Alvarez (2019) nos indica que el proceso presupuestario esta orientado
al logro de los resultados a favor de la poblacion en cumplimiento a sus metas programadas;
asimismo este tiene el objetivo de mejorar o de conservar las condiciones del entorno y
necesidades de la poblacion a nivel nacional.

3.6. CALIDAD DEL PRESUPUESTO

El Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico, respecto al principio de calidad presupuestal; considera que la realizacion
del proceso presupuestario debe cumplir criterios enmarcados en eficiencia asignativa y
técnica, equitativa, efectiva, economica y de calidad en la prestacion de los servicios.

Bajo este concepto, Alvarez (2019) al igual que lo establecido por la norma, sefiala que
para el desarrollo eficaz de un procedimiento presupuestal se requiere que este se realice bajo
parametros de eficiencia y calidad para un adecuado desarrollo en la prestacion de servicios (p.
16).

3.7. NO AFECTACION PREDETERMINADA

En cuanto al principio de no afectacién predeterminada, el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, lo relaciona con los
ingresos publicos de cada una de las Entidades Publicas, los cuales estaran destinados a

financiar el cimulo de gastos previstos en los Presupuestos del Sector Publico.
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Es pertinente sefialar que para Alvarez (2019) este principio contempla que, los ingresos
generados en cualquier periodo ya sean de naturaleza tributaria o no tributario, tienen el
propdsito de financiar los gastos del presupuesto que puedan contraer las entidades durante el
afio fiscal, en funcién a los creditos presupuestarios aprobados y en cumplimiento a sus
obligaciones (p. 18).

3.8. ANUALIDAD PRESUPUESTARIA

El Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, respecto al principio de anualidad presupuestaria, regula que el
Presupuesto tiene vigencia anual, por lo que se denomina Afio Fiscal, en este periodo se afectan
los ingresos que se recaudan y/o perciben dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los
que se haya generado.

Adicionalmente Alvarez (2019) especifica que el presupuesto del sector publico tiene
vigencia anual, su ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Ahora bien, este tiene como fin el logro de resultados a favor de la poblacion, en observancia
a la sostenibilidad y responsabilidad fiscal (p. 20).

3.9. PROGRAMACION MULTIANUAL

En relacion al principio de programacion multianual el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, estipula que el Presupuesto
del Sector Publico tiene una perspectiva multianual orientada al logro de resultados a favor
de la poblacién, en concordancia con las reglas fiscales establecidas en el Marco
Macroeconomico Multianual y los instrumentos de planeamiento.

En referencia a lo referido por la norma Alvarez (2019) detalla que la programacion
multianual es el planeamiento estratégico como herramienta de gestion que facilita la toma de

decisiones por parte de las organizaciones, en torno al desarrollo actual y al camino que deben
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seguir a futuro para adecuarse a los cambios y las demandas que se presenten, a fin de lograr
con eficiencia y eficacia proveer lo servicios con calidad (p. 20).
4. PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION PRESUPUESTAL

Respecto al principio de prevision y provision presupuestal es pertinente sefialar lo
establecido por la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; la cual,
determina que bajo este principio todo acuerdo de negociacion colectiva que tenga incidencia
presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2021) define el principio de prevision
presupuestal como la disponibilidad de los recursos suficientes que permitan atender el pago
de las obligaciones contraidas para los afios fiscales subsiguientes. Dicha previsién implica la
reserva de los recursos y el registro presupuestario, bajo responsabilidad de la entidad; siendo
la prevision presupuestaria un requisito indispensable previo a realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, para afios fiscales subsiguientes.

5. CREDITO PRESUPUESTARIO

Respecto al crédito presupuestario el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, nos define a este como la dotacidn consignada en el Presupuesto, asi
como en sus modificaciones, que constituye el monto limite para que las Entidades puedan
ejecutar gasto publico.

Por su parte Alvarez (2019) precisa que el crédito presupuestario es el monto destinado
exclusivamente a cumplir con la finalidad para la que ha sido autorizado el presupuesto; es por
ello que los gastos deben sujetarse estrictamente a lo autorizado; el crédito presupuestario,
ademas responde al principio de equilibrio presupuestal, ya que comprenden los ingresos y los
recursos que se asignan en conformidad a las politicas publicas de gasto, estando prohibido

autorizar cualquier tipo de gastos sin presupuesto aprobado.
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5.1. EXCLUSIVIDAD Y LIMITES DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS

El Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; establece
que la exclusividad del crédito presupuestario; se refiere a que cualquier disposicién normativa
0 actuacion por parte de las entidades publicas que generen gasto, deben sujetarse
exclusivamente a los créditos presupuestarios autorizados; asimismo, establece que este tiene
caracter limitativo, lo que quiere decir que no se pueden certificar, comprometer ni devengar
gastos, que excedan los montos autorizados en los presupuestos, estando prohibido disponer
de cualquier crédito presupuestario mayor o adicional, bajo sancién de nulidad por la autoridad
competente y sujetos a responsabilidad administrativa, civil y penal del Titular de la Entidad y
del servidor gque autorice el acto; ademas de ser ineficaces.

Ahora bien, respecto a lo descrito en el parrafo precedente Alvarez (2019) adiciona que
la certificacion de crédito presupuestario constituye un acto de administracion, que tiene como
finalidad garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion
para destinar loa gastos con arreglo al presupuesto institucional aprobado para el afio fiscal
correspondiente (p. 80).

6. GASTO PUBLICO

Alvarez (2019) indica que el Gasto Publico es el conjunto de desembolsos que realizan
las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados, por concepto de gasto
corriente, gasto de capital y servicio de deuda; para ser destinados a la atencién de servicios
publicos y operaciones desplegadas por las Entidades en atencion a sus funciones y objetivos
institucionales (p. 16).

Por otro lado el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; define este como el desembolso que realizan las Entidades Publicas conforme a los
créditos presupuestarios aprobados para ser destinados a la atencién de servicios publicos y

trabajos desarrolladas por las entidades, de acuerdo a sus funciones; con la finalidad de obtener
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resultados prioritarios y objetivos estratégicos institucionales; asimismo, establece que el gasto
publico se estructura en las clasificaciones siguientes:

Figura 13

Clasificacion de gasto publico.

Clasificacion ~ Agrupa a las entidades que cuentan con créditos presupuestarios
Institucional aprobados en sus respectivos presupuestos institucionales.

Agrupa créditos presupuestarios por funcion, division funcional y

 Clasificacion ~ grupo funcional; mostrando las lineas de accion que la Entidad

= Funcional desarrolla en cumplimiento de las funciones primordiales del
IJDJ o Estado y se configura bajo los criterios de tipicidad.

O
% — Agrupa créditos presupuestarios por categorias presupuestarias,
58 producto y proyecto. Permite la estructuracion, seguimiento y
<o - Clasificacion evaluacion de las politicas y estrategias para el logro de
Oo Programatica resultados prioritarios de Gobierno, objetivos y mandatos
&L= institucionales de las Entidades en el cumplimiento de sus
2 < funciones y competencias.

O
o

Es el presupuesto por gastos corrientes, gastos de capital y

— Céi%';'o,cr?]ci:%n —— servicio de deuda, por genérica del gasto, sub genérica del gasto
y especifica del gasto
EISHEEED Agrupa los créditos presupuestarios de acuerdo al &mbito
Geografica geografico donde esta previsto el crédito presupuestario, a nivel

de Departamento, Provincia y Distrito, segun corresponda.

Nota: Elaboracion propia.

En la Figura 13 se establece la clasificacion de gastos que realizada cada entidad publica
en cumplimento de sus funciones y con la finalidad de cumplir sus objetivos institucionales;
encontrandose que el gasto publico puede distribuirse para el cumplimiento de funciones
primordiales, politicas y estrategias para el logro de resultados, de objetivos y mandatos
institucionales, por &mbito geografico y por tipo de gasto; ello en funcion a los presupuestos
institucionales de cada entidad.

Asimismo; Garcia Belaunde (1998) define al gasto publico, como la asignacion de
dinero que repercute sobre las finanzas del Estado, que tiene como fin el cumplimiento de

objetivos administrativos o econdmico sociales; por otro lado, el autor establece que
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determinados gastos deben estar limitados, como los que son de mero tramite;
consecutivamente, es pertinente sefialar que el crecimiento del gasto publico solo debe
depender de la situacion econdmica del pais; considerando que los gastos excesivos pueden
ocasionar a futuro una carga imposible de sobrellevar. Adicionalmente es menester precisar lo
sefialado por Garcia Belaunde cuando hace referencia a que el Estado no debe gastar méas de lo
que produce, ya que debe existir un equilibrio entre recursos y gastos, por lo que si los gastos
son solo de uso o improductivos aumenta la posibilidad de quiebra en la economia estatal (p.
53-55).

Asimismo; el autor especifica que la existencia del gasto publico radica en las
necesidades de interés colectivo y publico que hay por satisfacer; sin embargo, estas
necesidades concurren en gran nimero; por lo que, los recursos pueden resultar escasos; bajo
esta premisa es importante entablar que el concepto interés publico esta relacionado a satisfacer
prioritariamente las necesidades generales y la proteccion de los derechos; sin embargo estos
deben ser en cumplimiento de la norma aplicable.

Finalmente, el autor concluye precisando que el gasto publico es una herramienta
importante para el manejo econdmico adecuado, ya que si es usado sin conocimiento o
irresponsabilidad puede ocasionar perjuicios, por lo que cuando se pretenda asignar dinero por
una entidad publica esta debe tener sustento técnico y legal.

7. INTERES PUBLICO

De la Morena (2021) define al interés puablico como la actividad administrativa de
prevision, mantenimiento y mejora, para el bienestar y progreso de una comunidad con el
objeto de obtener un mejor futuro; bajo esa premisa es correcto inferir que donde esté la
Administracion publica, actuando como tal, estara presente el interés publico y donde esté el

interés publico estara presente la Administracion publica.
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Bajo el enfoque sefialado en el parrafo precedente De la Morena infiere que el interés
publico se puede contemplar desde tres perspectivas, primero como situacion social con
carencias, riesgos, necesidades o posibilidades de mejora; segundo como una accion o
actividad administrativa, asumida por la administracion pablica o por agentes sociales bajo el
control de estas y tercero como un fin por ser cumplido, el cual habiendo sido realizado debe
profundizar siempre en resultados; por lo que, las necesidad que origina la realidad social,
mejorara obteniendo nuevos bienes y valores que antes no tenia, asi como mayor seguridad,
justicia social, bienestar, calidad de vida y menor conflictividad, obteniendo un crecimiento
significativo en aspectos como salud, cultura, produccion, entre otros.

8. INGRESOS PUBLICOS

Segun lo establecido por el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico; los ingresos publicos, comprenden el financiamiento
de los gastos generados por el cumplimiento de fines institucionales, independientemente de la
fuente de financiamiento de donde provengan. Su obtencion es responsabilidad de las
Entidades competentes en cumplimiento de las normas aplicables; asimismo estos estan
destinados a la atencidn de politicas nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos
territoriales y dentro del marco de los principios del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Ahora bien, los ingresos publicos pueden clasificarse en dos aspectos que se pasan a detallar

en la figura siguiente:
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Figura 14

Clasificacion de ingresos publicos.

«Agrupa los ingresos publicos
divididos en genérica, subgenérica
y especifica del ingreso.

«Agrupa los ingresos publicos que

financian el Presupuesto del
Sector Publico de acuerdo al
origen de los recursos que lo

conforman.

Nota: Elaboracién propia

De la Figura 14 se puede inferir que la clasificacion de los ingresos publicos; en una
clasificacion economica, conlleva primero el ingreso genérico, que consiste en el conjunto
uniforme de recursos, asi como de la aplicacion de estos; al referirse al ingreso sub genérico
este comprende el conjunto homogéneo, claro y ordenado de ingresos y gastos; finalmente el
ingreso especifico consiste en la identificacion detallada de ingresos y gastos, permitiendo
determinar los costos y el registro contable.

Por otro lado, respecto a la clasificacion por fuentes de financiamiento; la Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico emitida por cada afio de ejercicio
presupuestal, refiere que se tiene como fuentes de financiamiento; los recursos ordinarios,
recursos directamente recaudados, recursos por operaciones oficiales de crédito, donaciones y
transferencias y recursos determinados que se encuentra comprendido por contribuciones de
fondos, fondos de compensacion municipal, impuestos municipales, canon y sobre canon,

regalias, renta de aduanas y participaciones.
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8.1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

A fin de establecer las fuentes de financiamiento para la ejecucion de los acuerdos
adoptados en los convenios colectivos; es necesario partir desde un punto general,
estableciendo las fuentes de financiamiento que se clasifican anualmente; bajo esa premisa
Alvarez (2021) determina que a través de la clasificacion de las fuentes de financiamiento se
agrupan los ingresos publicos que financian el presupuesto del sector publico de acuerdo con
el origen de los recursos que lo conforman. Las fuentes de financiamiento del presupuesto del
sector publico se establecen conforme a la clasificacion siguiente:

1) RECURSOS ORDINARIOS

Para Alvarez (2021) los recursos ordinarios son los ingresos provenientes de la
recaudacion tributaria y otros conceptos, asi como los fondos por monetizacién de productos y
los montos correspondientes a las comisiones de recaudacion y servicios; ademas es pertinente
sefalar que estos fondos son disponibles y de libre programacion.

Ahora bien, la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
afio 2023, a clasificado a los recursos ordinarios como los ingresos provenientes de la
recaudacion tributaria, deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de recaudacion,
los cuales no estan vinculados a ninguna entidad, constituyendo fondos de libre programacion.
2) RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

Respecto a los recursos directamente recaudados la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Pablico para el afio 2023, ha clasificado a los recursos directamente
recaudados como los ingresos generados por las entidades puablicas y administrados
directamente por estas, como las rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion de
servicios, entre otros.

Por otro lado, para Alvarez (2021) los recursos directamente recaudados son los

ingresos administrados y adquiridos por rentas de propiedad, tasas por la prestacion de
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servicios, venta de bienes, y otros que generen las entidades publicas, con la prestacion de
servicios que no son exclusivamente de estas, sino que también pueden ser prestados por
entidades privadas.
3) RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO

Ahora bien, la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2023, a establecido en tu articulo 1 que los recursos por operaciones oficiales de
crédito provienen de fuente interna y externa por operaciones de crédito efectuadas por el
Estado con Instituciones, Organismos Internacionales y Gobiernos extranjeros, asi como lineas
de crédito, fondos provenientes de operaciones realizadas por el Estado en el mercado
internacional.
4) DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

La Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal
2023, contempla en su articulo 1 que la donacion y transferencias, son los fondos financieros
recibidos por el Gobierno, provenientes de Agencias, Gobiernos, Instituciones y Organismos
Internacionales, asi como de personas naturales o juridicas domiciliadas dentro o fuera del pais.
Es menester sefialar que estas transferencias y fondos recibidos se otorgan sin contraprestacion
alguna y son de caracter no reembolsable.
5) RECURSOS DETERMINADOS

La Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023, contempla en su articulo 1, que los recursos determinados estan compuestos por los
rubros siguientes:

a) Contribuciones a Fondos.

Alvarez (2021) estatuye que son los recursos por contribuciones a fondos, los que
comprende aportes obligatorios correspondientes al Sistema Nacional de Pensiones de la

Seguridad Social, transferencias del Fondo Consolidado de Reservas Previsionales, aportes del
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Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo y las contribuciones para la asistencia
previsional del Fondo y la Contribucion Solidaria.
b) Fondo de Compensacién Municipal.
La Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023, en su articulo 1 establece que son los ingresos netos provenientes del impuesto de
promocion municipal, impuesto al rodaje e impuesto a las embarcaciones de recreo; cabe
precisar que el impuesto de promocién municipal tiene una tasa de 2% Yy se aplica sobre el
monto acordado a pagar por un bien o servicio, sumado este impuesto es que se obtiene el
resultado del monto total o precio de venta a pagar.
¢) Impuestos Municipales.
De la misma forma el articulo 1 de la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2023, precisa que este impuesto comprende los tributos a favor
de los Gobiernos Locales y que cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa de
la municipalidad al contribuyente, entiéndase que no se ofrece un servicio por el pago de estos.
Dichos tributos son los siguientes:
» Impuesto Predial
» Impuesto de Alcabala
» Impuesto al Patrimonio Vehicular
Impuesto a las Apuestas
Impuestos a los Juegos
Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos

Impuestos a los Juegos de Casino

v V VYV VvV 'V

Impuestos a los Juegos de Maquinas Tragamonedas
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d) Fondo de Compensacién Regional.

La Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023, regula en su articulo 1 que estos son los ingresos provenientes del rendimiento de las
operaciones afectas al impuesto general a las ventas; ademas, este comprende el fondo de
compensacion regional a las regiones que reciben menor cantidad de canon minero regalias y
rentas de aduanas a fin de evitar la desigualdad entre regiones.

e) Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.

Finalmente, el articulo 1 de la a Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Pablico para el afio fiscal 2023, sefiala que esta fuente de financiamiento esta integrada por los
ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios, conforme a Ley, por la explotacién
econdmica de recursos naturales que se extraen dentro de su jurisdiccidn o territorio.

Asimismo, considera los fondos por concepto de regalias, los recursos por participacion
en rentas de aduanas, que se recaudan por aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales,
lacustres y terrestres, en merito a la norma aplicable, y las transferencias por eliminacion de
exoneraciones tributarias. Ademas, considera a los recursos correspondientes a las
transferencias del fondo para el desarrollo territorial, asi como otros recursos regulados a la
normatividad vigente.
9. PROCESO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario, se encuentra compuesto por 5 fases; siendo la programacion
multianual, formulacion, aprobacidn, ejecucion y evaluacion presupuestaria, conforme lo ha
regulado el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; ahora bien, para el presupuesto publico de un afio fiscal la primera etapa
se realiza y finaliza generalmente durante los meses de junio y julio del afio anterior; en agosto
pasa el anteproyecto de la ley para la aprobacion por el concejo de ministros, después es

remitido al poder legislativo. Finalmente, se aprueban a mas tardar el 31 de diciembre del afio
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fiscal anterior, entrando en vigencia el 1 de enero. Ahora bien, las fases mencionadas en el

presente parrafo se detallan de forma mas concisa en el grafico siguiente:

Figura 15

Proceso presupuestario.

/

~

+Cada entidad del
sector publico
constituye un pliego
presupuestario al que
se le aprueba una
asignacion en el
presupuesto anual
para el cumplimiento
de las actividades y
proyectos a su cargo.

+Seguimiento de los
niveles de jecucion
de ingresos y gastos
respecto al
presupuesto
autorizado y sus
modificaciones,
control de legalidad
de la ejecucion 'y

\

fiscalizacion de la
ejecucion
presupuestaria.

De la Figura 15 se desprende el proceso presupuestario, el cual contempla las fases de

& 4

ReRiaas
N

Nota: Elaboracién propia

4

programacion y formalizacion, para ello Mostajo (2002) ha establecido que las mencionadas,
se encuentran operativizadas en dos niveles uno institucional correspondiente a los pliegos
presupuestarios y otro funcional programatico mediante el cual los programas recogen las
directrices de caracter sectorial e institucional de los pliegos que obedecen a los objetivos
generales; asi como de los subprogramas en funcion a los objetivos parciales y finalmente en
el nivel basico las actividades y proyectos de las unidades de asignacién de recursos en
cumplimiento de objetivos especificos.

Respecto a las fases de aprobacion y ejecucién, él citado autor nos precisa que estas
dan origen al Presupuesto Institucional de Apertura (P1A). Sin embargo, en el caso de realizarse

modificaciones, adiciones y transferencias, estas modificaciones se encuentran contempladas
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como Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Finalmente, el presupuesto que realmente
refleja la asignacion y uso de recursos publicos es el Presupuesto Ejecutado (PE).

En cuanto a la tercera etapa de control y evaluacion, el autor citado en los parrafos
precedentes indica que cada entidad debe evaluar los resultados de la ejecucién y cumplimiento
de las metas presupuestarias de su gestion; teniendo primero a la direccién nacional de
prepuesto publico, la cual realiza el seguimiento de los niveles de ejecucién de ingresos y
gastos, por otro lado la contraloria general que realiza el control de la legalidad y gestion;

finalmente se tiene al congreso que fiscaliza la ejecucion presupuestaria.
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CAPITULO Il

PRINCIPALES PRONUNCIAMIENTOS DE LOS ENTES RECTORES

1. AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -SERVIR.

En el presente acépite a fin de realizar un andlisis adecuado a la realidad nacional y la
normativa; es pertinente contar con los pronunciamientos emitidos por parte de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, por considerarse esta un ente rector en materia de recursos
humanos y de relacion laboral; resultando de importancia detallar estos en los péarrafos
siguientes:

a) Informe Técnico N°001697-2021-SERVIR-GPGSC

En el presente informe técnico ha llegado a la conclusion que, todas las entidades de la
administracion publica deben observar, para cualquier accion que genere gastos en ingreso de
personal, la normativa presupuestaria. Siendo importante considerar que desde el afio 2006,
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion aplicable
en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno; eliminando cualquier posibilidad de
incremento remunerativo asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios,
inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o
incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario,
cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo. (p. 3)

Como se observa del informe técnico del afio 2021, era necesario contar con una norma
habilitante que autorice el gasto para asumir costos por acuerdos en convenios colectivos;
generando que las negociaciones colectivas no puedan encaminarse y sobre todo arribar
acuerdos, por no tener claro los términos bajo los cuales se debe negociar, debido a que toda

materia econdmica de negociacion se encuentra sujeta a una disponibilidad presupuestal futura.
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b) Informe Técnico N°1506-2021-SERVIR-GPGSC

El presente informe técnico ante la vigencia de la ley de negociacion colectiva del sector
estatal, concluye que a partir de una interpretacion conforme a la constitucion, debe entenderse
que la derogatoria del articulo 40° de la Ley del Servicio Civil dispuesta por la Unica
disposicion derogatoria de la Ley N° 31188, se refiere unicamente al extremo del ejercicio de
la negociacion colectiva en el sector pablico; por consiguiente, para el ejercicio de los derechos
de sindicacion y huelga estos mantienen su vigencia y es aplicable lo previsto en el articulo 40°
de la Ley del Servicio Civil.

Bajo este sustento se puede advertir que la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, ha regulado el procedimiento de negociacion colectiva en el sector publico; siendo su
objetivo viabilizar la aplicacion del nuevo procedimiento de negociacién colectiva.
c¢) Informe Técnico N° 001108-2021-SERVIR-GPGSC

El presente informe técnico guarda congruencia con lo establecido por el Tribunal
Constitucional al sefialar que el derecho a la negociacion colectiva en el sector pablico es un
derecho fundamental de caracter colectivo y de configuracion legal; sin embargo para cuyo
ejercicio se debe tener en cuenta el principio de prevision y provision presupuestal, el cual ha
sido reconocido expresamente en Ley N° 31188, indicando que para todo acuerdo de
negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad
presupuestaria, que se hard efectiva con ley de presupuesto del sector publico, ya que la
aprobacion final del incremento de remuneraciones es contemplada por aprobacion
parlamentaria. En concreto, el resultado de la negociacidn colectiva no debe generar un exceso
de gastos que generen un desbalance en el presupuesto general de la republica (p. 7).

Ante lo analizado en el informe técnico, es pertinente precisar que los convenios
colectivos con clausulas de incidencia econdmica deben contar con la debida disponibilidad

presupuestal conforme a lo establecido por la Ley Negociacion Colectiva del Sector Estatal.
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Sin embargo, a pesar de que la norma ha determinado la emisién de un informe
presupuestal para las entidades a nivel descentralizado, este informe debera estar debidamente
sustentando, considerando que los gastos asumir por las negociaciones colectivas son gastos a
futuro lo que implica contar con un estudio econémico financiero adecuado que garantice el
cumplimiento de los compromisos asumidos; ademas concordando con el pronunciamiento del
ente rector los acuerdos arribados no deben generar un exceso de gastos a la entidad, por lo
que este debera ser proporcional, no debiendo permitirse que los acuerdos sean producto de
un ejercicio abusivo del derecho a la negociacion colectiva.

d) Informe Técnico N°000382-2023-SERVIR-GPGSC

Como consecuencia del efecto vinculante del convenio colectivo y el respeto a la
autonomia de la voluntad de las partes, los beneficios pactados en el producto negocial deben
ser entregados en los propios términos establecidos en las clausulas convencionales, no
pudiendo las partes modificarlas ni negarse a su cumplimiento unilateralmente; ahora bien en
el caso de no haberse detallado la vigencia de las clausulas del convenio colectivo, estos
seguirén surtiendo efecto hasta que entre en vigencia una nueva negociacion que las modifique,
es decir que seguira surtiendo efecto hasta que se obtenga un nuevo convenio colectivo lo que
significa que las clausulas son permanentes, solo hasta que se obtenga un nuevo convenio
colectivo de conformidad con lo que dispongan las partes (p. 5).

En atencidn a este pronunciamiento, es menester establecer que si bien los convenios
colectivos no son de naturaleza permanente a menos que asi sean pactados, la vigencia que se
acuerde tiene que ser prevista desde el aspecto presupuestal; siendo de suma importancia
establecer el tiempo de vigencia de los acuerdos arribados, considerando que en el supuesto de
ser estos permanentes, la entidad debera tener la capacidad econdémica para asumir de forma
permanente el gasto comprometido, sin caer posteriormente a procesos arbitrales y judiciales

para el pago de estos derechos generados.
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2. DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE RECURSOS HUMANOS
Primero es pertinente sefialar que la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, conforme lo establece, el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, es el 6rgano de linea del Ministerio, encargado de realizar
el analisis financiero y técnico sobre las politicas en materia de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico, asi como proponer medidas en esta materia, conforme a
las leyes respectivas; por lo que es de importancia analizar los pronunciamientos técnicos que
se pasan a detallar de forma siguiente:
a) Opinion N° 0092-2023-DGGFRH/DGPA
La presente opinion de la Direccion General de Gestion fiscal de los Recursos Humanos
ante la consulta de si es factible incrementar o reajustar las remuneraciones de los servidores
en las entidades publicas; ha determinado que no es factible, considerando que los incrementos
para ingresos de personal deben estar autorizados en norma con rango de Ley del Gobierno
Central y exceptuadas de las prohibiciones presupuestarias en materia de personal; sustentando
su opinion bajo la consideracion de dos parametros:
Figura 16

Prohibicion de incremento remunerativo

f\\

L N i de . O\
/ Prohibicién de incrementos y Aprobacion de mgltesos en matena de per_sonal
reajustes de ingresos Todo acto administrativo relacionado con los ingresos

del personal, que no cuente con Ley o norma del mismo
rango del Gobierno Central habilitante y crédito
presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva
: ; ; responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la
gggslggngl Z%g%noggnﬂ% ﬁgﬁ{?&? Oficina de Administracion y del Jefe de la Oficina de

: Recursos Humanos o los que hagan sus veces en la
vigente. (\\\_27 entidad. /

Nota: Elaboracion propia

La prohibicién para cualquier
incremento remunerativo en las
entidades de los tres niveles de
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En atencién a lo establecido en la presente figura; primero es pertinente sefialar que la
opinion otorgada por la Direccion General de Gestion fiscal de los Recursos Humanos, fue
emitida el 17 de marzo de 2023; después de la promulgacion de la Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal; en efecto, bajo los fundamentos establecidos se considera que
la prohibicion para cualquier incremento remunerativo se mantiene vigente, para las entidades
de los tres niveles de gobierno, salvo normal habilitante y crédito presupuestario; ello bajo

responsabilidad de los funcionarios encargados de dichos procedimientos.

b) Opiniéon N° 0046-2023-DGGFRH/DGPA

Los incrementos de ingresos de personal deben estar autorizados en norma con rango
de Ley del Gobierno Central y exceptuadas de las prohibiciones presupuestarias en materia de
personal; bajo esa consideracion; la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023 aprobo el incremento mensual de los servidores publico de los regimenes de los Decretos
Legislativos N° 728 y 1057, Régimen del Servicio Civil, Carrera Especial PUblica Penitenciaria
y Servicio Diplomaético, de conformidad con lo acordado en la clausula Vigesimo Sexta del
Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023. Igualmente, se aprobé el nuevo Monto Unico
Consolidado (MUC) de los servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 276.

De este pronunciamiento podemos observar que a través del convenio centralizado se
llegd aprobar un incremento remunerativo; sin embargo, hay que tener en cuenta que si ya se
pactd bajo este término en la negociacion colectiva centralizada, la misma materia no puede
ser pactada a nivel descentralizado, entonces, es necesario hacernos una pregunta, ¢este nuevo
criterio adoptado por la ley de negociacion colectiva en el sector estatal, garantiza el ejercicio
adecuado del derecho de negociacion colectiva?; teniendo en cuenta que a través de la
negociacion colectiva descentralizada se puede otorgar un mayor incremento remunerativo

siempre gue lo permita su capacidad presupuestaria.
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c) Opinion N° 0022-2023-DGGFRH/DGPA

Ahora bien, la presente opinidn absuelve la consulta de si es posible que, en el nivel
descentralizado, las entidades publicas y las organizaciones sindicales puedan suscribir
acuerdos con incidencia econdmica antes de que culmine la negociacion colectiva en el nivel
centralizado. Ante la cual la Direccion General de Gestion fiscal de los Recursos Humanos
precisa que no; sustentando que las entidades publicas Unicamente podran suscribir acuerdos
con incidencia presupuestal cuando haya culminado la negociacion colectiva en el nivel
centralizado; por lo que las materias negociables en el nivel descentralizado deberan excluir
aquellas materias pactadas a nivel centralizado. Por ello, las comisiones negociadoras a nivel
descentralizado solo podran cerrar el trato directo luego de conocer los resultados de la
negociacion colectiva centralizada, a fin de conocer si en dicho nivel se han pactado los mismos
acuerdos con incidencia econémica que se estaban negociando a nivel descentralizado.

Como lo mencionaba en el pronunciamiento anterior, es menester tener en cuenta que
através de las negociaciones colectivas descentralizadas también se puede obtener incrementos
remunerativos; sin embargo con los presentes lineamientos establecidos por la Ley de
Negociacién Colectiva en el Sector Estatal se viene limitando este derecho, mas aun
considerando que el presupuesto previsto para las negociaciones colectivas a nivel
descentralizado dependeran de la capacidad econdmica de la entidad publica descentralizada.
d) Opinion N° 0009-2023-DGGFRH/DGPA

En la presente opinién la consulta formulada se encuentra relacionada a si son
aplicables a las mancomunidades municipales las disposiciones que prohiben el incremento de
ingresos y la aprobacion de nuevos ingresos establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto;
para lo que el ente rector afirmo que las disposiciones que prohiben el incremento de ingresos
y la aprobacién de nuevos ingresos, si son aplicables a las Mancomunidades Municipales;

especificando que las disposiciones en materia de gestion presupuestaria son de obligatorio
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cumplimiento por los gobiernos regionales, locales y organismos publicos; estando sujetos al
cumplimiento de las disposiciones en materia de gestion presupuestaria, como las Leyes
Anuales de Presupuesto.

Bajo esta consulta absuelta, podemos inferir que las nomas presupuestales son normas
habilitantes para que las entidades publicas puedan ejecutar cualquier gasto programado;
debiendo cumplir con las limitaciones o prohibiciones que regulen las normas presupuestales;
ello bajo la premisa de que cualquier gasto publico conlleva el uso de recursos recaudados de
los servicios publicos, debiendo primar el resguardo y el equilibrio adecuado en el presupuesto

general.

3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el presente acapite se va realizar el analisis de los pronunciamientos emitidos en las
diferentes sentencias del tribunal constitucional, respecto al derecho de negociacién colectiva
en el sector publico y a los principios de caracter presupuestal en nuestra legislacion; lo que
nos proyectara al principio de prevision y provision presupuestal.

a) Sentencia del tribunal constitucional recaida en el expediente 0003-2013-PUTC, 0004-
2013-PI/FC y 0023-2013-PUTC

La presente sentencia se encuentra referida al caso; Ley del Presupuesto Puablico,
demandas de inconstitucional interpuestas contra diversos articulos de la Ley de Presupuesto
para el Sector Publico del afio 2012 y del afio 2013.

El fundamento 67 de la sentencia, establece que el derecho de negociacion colectiva es
esencialmente un proceso de dialogo, del cual los trabajadores pueden o no obtener todas sus
demandas, el ejercicio de este derecho involucra la importancia de ceder de algunas peticiones
para poder alcanzar otros beneficios; sin embargo; ello va depender de las prioridades y las
limitaciones econdémicas que presente cada organizacion del Estado. Ademas, dentro del

presente fundamento se acota que, en el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva de los
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trabajadores publicos, deben considerarse las exigencias que requieren los principios que
norman el derecho constitucional presupuestario, sustancialmente los principios de equilibrio
y legalidad presupuestal.

En concreto, es necesario que el resultado de la negociacion colectiva no genere una
desmesura de gastos que ocasionen un desbalance en el presupuesto general Estado. Ahora
bien, a pesar de que en un Estado social se debe procurar el goce de derechos, como el de una
remuneracion adecuada, esto no significa que el Estado deba asumir una deuda publica
desproporcionada a causa de atender las demandas laborales de los servidores publicos, ya que
estos gastos deben ponderarse con otros fines igual de importantes.

b) Sentencia del tribunal constitucional recaida en el Expediente 00003-2020-PI1/TC.

Caso negociacion colectiva en el sector publico, demanda de inconstitucionalidad
contra el Decreto de Urgencia 014-2020, decreto de urgencia que regula disposiciones
generales necesarias para la negociacion colectiva en el sector publico.

Ahora bien, el presente caso, se referencia a las disposiciones impugnadas del Decreto
de Urgencia 0014-2020, concerniente al Informe Econdmico Financiero emitido por el MEF,
que contempla en su numeral 6.2 el maximo negociable, tal informe es considerado un
instrumento técnico en el cual se plasman las condiciones economicas reales con las que cuenta
el Estado para negociar, debido a su estrecha conexion con los principios constitucionales
presupuestarios.

La sentencia en el fundamento 51, precisa que, ante la aplicacion de principios
constitucionales presupuestarios, no se debe vulnerar otros principios y derechos
constitucionales. Asimismo, el fundamento 52 sefiala que establecer un maximo negociable
restringe el ejercicio del derecho fundamental a la negociacion colectiva, salvo que dentro de
la negociacion se materialice las exigencias que conllevan los principios de legalidad, justicia

presupuestaria, equilibrio financiero, anualidad y programacion; siempre que estos se den bajo
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una interpretacion que garantice todos los demas principios, reglas y valores constitucionales
involucrados.

Es importante sefialar que el tribunal constitucional en el fundamento 54 de la sentencia
en mencién hace una acotacion importante y trascendente para el tema de investigacion,
seflalando que las Unicas restricciones que pueden darse al derecho de negociacién colectiva
son aquellas que se encuentren debidamente justificadas y bajo un criterio de razonabilidad en
atencion a cada caso, siempre que obedezcan a situaciones de carencia economica por las que
atraviese el Estado, situacién que debe estar debidamente verificada; ademas de ser de caracter
temporal.

c) Sentencia del tribunal constitucional recaida en el Expediente 008-2005-PI/TC.

Caso demanda de inconstitucionalidad interpuesta por don Juan José Gorriti y mas de
cinco mil ciudadanos contra la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico.

La presente sentencia en su fundamento 53 establece que, para una adecuada
interpretacion del ejercicio del derecho a la negociacion colectiva, es menester tener presente
el Convenio N° 151 de la OIT referido a la proteccion del derecho de sindicacién y a los
procedimientos para fijar las condiciones del empleo en la administracion publica. El convenio
en mencion establece que los paises deben adoptar medidas convenientes a las condiciones
nacionales; con el fin de incentivar, asi como promover el desarrollo, a través de
procedimientos de negociacién entre autoridades puablicas y organizaciones de empleados
publicos, las cuales giran en relacién a condiciones de empleo; o por otro lado, a través de
cualquier otro método que viabilice a los empleados publicos ser participes en la evaluacién de
dichas condiciones laborales.

Ahora bien, la citada sentencia estatuye que, en el caso del Peru, el ejercicio del derecho
a la negociacion colectiva de los servidores publicos, a través de sus organizaciones sindicales,

como cualquier otro derecho, no es absoluto y esta sujeto a limites. Es por ello importante hacer
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referencia que el Convenio 151° cuando se refiere a determinadas condiciones nacionales, se
refiere a que la Constitucion contempla regulaciones especificas al presupuesto publico; es por
ello que ante el tenor de los articulos 77° y 78° del mencionado convenio, el presupuesto en
nuestro pais tiene la finalidad de asignar equitativamente los recursos pablicos, debiendo tener
un equilibrio presupuestal adecuado.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes; es pertinente establecer que, si el
empleador de los servidores publicos es el Estado a través de sus distintos niveles de gobierno
o de sus determinas dependencias, las limitaciones presupuestarias establecidas en la
Constitucion deben ser cumplidas en todos los ambitos del Estado. Por ello, en el caso de las
negociaciones colectivas de los servidores publicos, estas deben efectuarse bajo los limites
constitucionales que procuran mantener un equilibrio presupuestal, ya que las condiciones de
empleo generadas en la administracion publica, siempre seran financiadas con recursos de la
Nacion obtenidos a través de las contribuciones por el pago de impuestos de todos los
ciudadanos.

d) Sentencia del tribunal constitucional recaida en los Expedientes 0025-2013-Pirre;
0003-2014-P1/TC, 0008-2014-PUTC, 0017-2014-P1/1C.

Caso ley del servicio civil, Demanda de inconstitucionalidad contra diversos articulos
de la Ley 30057, del Servicio Civil.

La presente sentencia en su fundamente 161 acerca de la negociacién colectiva y el
principio de equilibrio presupuestal, sefiala que el articulo 77 de la Constitucion contempla que
el presupuesto asigna de forma equitativa los recursos publicos, asi como su programacion y
ejecucidn; a fin de satisfacer con eficacia las necesidades basicas de forma descentralizada;
asimismo el articulo 78 de la misma norma, determina que la proyeccién presupuestal debe
estar adecuadamente equilibrada; bajo los alcances de que el presupuesto esencialmente

cumple la funcién de consignar o incluir ingresos y gastos adecuadamente balanceados,
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destinados a la ejecucion del ejercicio presupuestal por un tiempo determinado; es asi que los
limites presupuestarios que irradian de la Constitucion son de estricto cumplimiento; mas adin
cuando estos representen un costo econdémico para el Estado; como puede ser los conceptos de
condiciones de trabajo, financiados finalmente con recursos pablicos.

El fundamento 162, entabla que el resultado de la negociacion colectiva en el sector
publico, repercute directamente en el presupuesto estatal, por ello debe efectuarse bajo los
limites constitucionales; considerando que el principio de equilibrio presupuestal constituye un
limite a la negociacion colectiva. Este limite presupuestario adquiere relevancia en contextos
especiales, generando un impacto econémico negativo en las actividades ejecutadas por el
Estado; por lo que se debe adoptar medidas apropiadas a fin de evitar cualquier perjuicio
economico.

Finalmente, en su fundamento 163 sefiala que la negociacion colectiva en el ambito de
la administracion publica esta condicionada por los procesos presupuestarios. Por lo que es
menester tener presente que el presupuesto disponible de un Estado, dependera de distintos
factores; como el crecimiento economico, el nivel de ingresos, la inflacion, las tasas de interés,
la deuda publica, el nivel de descentralizacion, la estabilidad politica, la tasa de desempleo, el
pago de los contribuyentes, la evolucion de ciclos econdmicos y las reglas presupuestarias
aplicables de cada ordenamiento juridico.

4. ANALISIS NORMATIVO RESPECTO A NEGOCIACION COLECTIVA Y
LIMITES PRESUPUESTALES.
A fin de realizar un analisis de la normativa que regula el derecho de libertad sindical

y el principio de prevision y provision presupuestal es que se desarrolla la tabla siguiente:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v== . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

Tabla 2

Legislacion nacional.

Norma Articulo Concepto
Constitucion Politica Laboral: Articulo 28 - Derechos colectivos del trabajador
del Per1 1993 - Presupuesto publico

Presupuestario:
Articulos 77y 78

Ley N° 31188, Ley de - Mater!as_gomprend_idas enla
negociacion colectiva
- Articulacion de las materias
negociables
- Procedimiento de la negociacion
colectiva en el sector publico
- Principios Presupuestales

Negociacion Colectiva  Articulo 4, 6y 13
en el Sector Estatal

Decreto Legislativo

° - Presupuesto
N®1440 decreto Articulo 2, 13, 18y 20 o
legislativo del sistema R lcggrtesog E:J'bhcos
nacional de - (Gasto pubplico

presupuesto publico.

Ley 31638, Ley de - Ingresos del personal

- Excepciones para la prohibicién de
presupuesto del sector  Articulo 6 v 64 ; )
pablico para el afio y reajuste o incremento de

fiscal 2023. remuneraciones, en el marco de
convenios colectivos.

Nota: Elaboracién propia

De la presente Tabla se desprende una recopilacion de los articulos que regulan el
derecho de negociacién colectiva en las entidades del sector publico en materias como
condiciones de trabajo y empleo con incidencia econémica y aquellas que regulan los
principios de caracter presupuestal y sus limitaciones presupuestarias. Es pertinente sefialar que
lo regulado por la legislacion considerada en la presente tabla, ha sido desarrollada en los
capitulos precedentes de la investigacion. Siendo relevante hacer el analisis normativo de lo
regulado por la constitucién respecto al derecho de negociacion colectiva y al principio de

prevision y provision presupuestal.
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Tabla 3

Derecho a la negociacion colectiva.

Articulo 28 Constitucion Politica del
Perd 1993

Analisis

El Estado reconoce los derechos de

sindicacién, negociacién colectiva y

huelga y Cautela su ejercicio

democratico:

e Garantiza la libertad sindical.

e Fomenta la negociacion colectiva y
promueve formas de solucion pacifica
de los conflictos laborales. La
convencion colectiva tiene fuerza
vinculante en el ambito de lo
concertado.

¢ Regula el derecho de huelga para que
se ejerza en armonia con el interés
social. Sefiala sus excepciones y
limitaciones.

En primer lugar, es pertinente sefialar que el
presente articulo de la Constitucién protege el
derecho a la negociacién colectiva; entonces ¢ A
qué se refiere la proteccion de este derecho, su
naturaleza y finalidad?; como lo han
manifestado varios autores y a criterio propio
esta es la potestad que se le otorga al trabajador
para que en arreglo a la normativa puedan
negociar condiciones de trabajo con el fin de
obtener  mejoras  laborales ya  sean
remunerativas y/o condiciones de trabajo; sin
embargo, la libertad, caracteristica propia de la
negociacion colectiva, debe ajustarse a lo
establecido por otras normas habilitantes que
permitan su ejercicio adecuado.

Nota: Elaboracion propia

De la presente Tabla se desprende la proteccion particular que ejerce el derecho de

negociacion colectiva; por lo que se puede establecer sin lugar a duda que, este derecho protege

los intereses del trabajador y vela por adecuadas condiciones laborales, todo ello bajo la libertad

de negociar acuerdos con su empleador.

Bajo esa premisa es pertinente sefialar lo establecido por Hee Lee et al. (1999) cuando

afirma que la negociacion colectiva, es el mecanismo primordial para regular las relaciones

laborales; considerando que el derecho de negociar colectivamente ha sido promovido

intensamente por la OIT desde su fundacion, y con mayor auge desde la emision del Convenio

98 que trata sobre el derecho de sindicacion y negociacién colectiva.
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Tabla 4

Principios presupuestales.

Articulo 77 Constitucion Politica del Pert
1993

Analisis

La administracién econémica y financiera
del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La
estructura del presupuesto del sector publico
contiene dos secciones: gobierno central e
instancias descentralizadas. El presupuesto
asigna  equitativamente  los  recursos
publicos, su programacion y ejecucion
responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales basicas y de
descentralizacion. Corresponden a las
respectivas circunscripciones, conforme a
ley, recibir una participacién adecuada del
total de los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado en la explotacién de los recursos
naturales en cada zona en calidad de canon.

Considerando la proteccion a los principios de
caracter presupuestal por este articulo; es
pertinente sefialar primero que los recursos
publicos, tienen un carécter indispensable para
la administracion econdmica y financiera
estatal; es por ello que la ley de Presupuesto
tiene dos importantes funciones: una de
prevision y otra de autorizacion bajo factores
cualitativos, cuantitativos y temporales, lo que
le otorga a las normas presupuestales la
naturaleza de habilitantes para el ejercicio de
todas aquellas actividades que requieran de
presupuesto, en efecto la finalidad de lo
regulado por este acapite normativo es
garantizar el derecho a la dignidad humana
como fin supremo de la sociedad y el Estado.

Nota: Elaboracién propia

De la presente Tabla se puede determinar que los principios de caracter presupuestal,
tienen el objetivo de proteger la economia social y de Estado, ya que la distribucion ecuanime
de recursos publicos garantiza el ejercicio adecuado de los derechos fundamentales, en efecto
Garcia (2015); precisa que el derecho presupuestario se contempla dentro de la actividad
financiera del Estado y esta dirigida esencialmente a la captacion de recursos econémicos
necesarios para cubrir las necesidades basicas de los ciudadanos, entendiéndose este como
gasto publico.

De ambas tablas se desprende la proteccién particular que ejerce tanto el derecho de
negociacion colectiva como los principios de caracter presupuestal; en ese entender

considerando lo establecido por nuestra constitucion; es pertinente citar lo dicho por Garcia
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(2015) quien puntualiza que en el Perq, la regulacion entre derechos fundamentales y principios
presupuestarios, concretamente, en relacion al principio de equilibrio presupuestal, no se ha
planteado una solucion que optimice la satisfaccion de ambos; bajo esa premisa la
constitucionalizacion de los principios presupuestarios en el Per(, no es mas que ejercer un
control adecuado del presupuesto, en aplicacion al principio de proporcionalidad, a traves de
una adecuada interpretacion de los principios de equilibrio presupuestal y distribucion
igualitaria de recursos publicos.

Por su parte Bronstein (1999) nos indica que la negociacion colectiva esta supeditada
al entorno en el que se desarrollan las relaciones laborales, sobre todo a elementos como son;
la capacidad sindical de negociar determinadas materias, la realidad econémica - politica por
la que pase un pais y sobre todo la capacidad econdmica de la entidad negociante o la patronal,
ya que estos aspectos pueden limitar o influir favorablemente en determinados puntos de la
negociacion colectiva, siendo normalmente materias de condicion salarial, haciendo que el
convenio colectivo sea una herramienta Util para negociar entre ambas partes; sin embargo,
estos también pueden limitar el otorgamiento de algunas condiciones, al amparo de
disposiciones legales ya existentes, por lo que el empleador se obliga actuar conforme a ley (p.
31).

5. ANALISIS LEGISLACION SUPRANACIONAL
a) Convenio 87 de la Organizacién Internacional de Trabajo, Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948.

Respecto al convenio 87 de la OIT, se ha extraido los articulos aplicables al presente
trabajo de investigacion a fin de realizar un andlisis general del tema de investigacion.

El articulo 2 del presente convenio; se encuentra enfocado principalmente en que los
trabajadores y los empleadores, sin distincion y autorizacion, pueden constituir las

organizaciones sindicales o afiliarse a estas en ejercicio a su derecho, con la Unica prerrogativa
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de observar los estatutos de las mismas; adicionalmente sefiala que las organizaciones
sindicales tienen la potestad de hacer sus estatutos y reglamentos administrativos, asi como
elegir libremente sus representantes, organizar su administracion y sus actividades, ademas de
crear su programa de accion; ante ello las autoridades publicas deben abstenerse de toda
intervencion que limite este derecho o a obstaculizar su ejercicio legal.

Por su parte el articulo 4 del mismo convenio, indica que las organizaciones sindicales
formadas por los trabajadores no estan sujetas a disolucidn o suspension por via administrativa;
adicionalmente afiade que estas organizaciones tienen el derecho de formar o afiliarse a las
federaciones y confederaciones; por otro lado, toda federacion o confederacion puede afiliarse
a organizaciones internacionales.

b) Convenio 151 de la Organizacion Internacional de Trabajo, convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978.

Respecto al convenio 151 de la OIT de forma mas especifica se ha recopilado los
articulos que se enmarcan a la parte medular del presente trabajo de investigacion a fin de
realizar un andlisis especifico de la problematica.

En su articulo 1 el determinado convenio a regulado que este debera aplicarse a todos
los trabajadores de la administracion publica, siempre que no sean aplicables, disposiciones
mas favorables de otros convenios; asimismo, establece que la legislacion nacional debera
regular las garantias del presente convenio que son aplicables a los funcionarios que poseen
poder de decision, desempefian cargos directivos o tienen obligaciones de naturaleza
confidencial; asi como aquellos que pertenecen a las fuerzas armadas y a la policia nacional.

Ahora bien el presente convenio también hace referencia en su articulo 7 a los
procedimientos para la determinacion de las condiciones de empleo, estableciendo que deberan
implementarse, medidas que se adecuen a las condiciones nacionales, con el propoésito de

incentivar el desarrollo de procedimientos de negociacion colectiva sobre condiciones de
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empleo; o cualquier otro método que de igual forma permitan consolidar las condiciones
pretendidas; ademas especifica que la solucién de conflictos originados a raiz de la
consolidacidon de las condiciones de trabajo, se deberan desarrollar de manera que estén acorde
las condiciones nacionales; ya sean estos procedimientos por negociacion colectiva,
mediacion, conciliacion y/o arbitraje, pero que de cualquier modo inspiren confianza a las
partes.

c) Convenio 154 de la Organizacion Internacional de Trabajo, convenio sobre la

negociacion colectiva

En atencion al convenio 151 de la OIT se ha extraido los articulos relevantes para el
presente trabajo de investigacion a fin de realizar un mejor analisis de la problematica.

En su articulo 2 comprende que la negociacion colectiva tiene la finalidad de consolidar
condiciones de trabajo y empleo, asi como regular las relaciones entre empleadores y
trabajadores.

Por su parte el articulo 5 establece que deberan considerarse medidas en razon a las
condiciones nacionales para fomentar la negociacion colectiva; sin embargo a diferencia del
convenio de negociacidn colectiva en el sector publico; este entabla que las medidas adoptadas
deben posibilitar a los empleadores y trabajadores de las ramas de actividad utilizar los
procedimientos de negociacion colectiva y establecer reglas convenidas; a fin de que la
negociacion no se obstaculice por la falta de reglas que permitan el desarrollo adecuado del
procedimiento; asimismo, respecto a los procedimientos de solucién de conflictos estos

deberan desarrollarse de tal forma que incentiven la negociacion colectiva.
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d) Convenio 98 de la Organizacion Internacional de Trabajo, Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949.

En cuanto al convenio 98 de la OIT se considerado los articulos relevantes para el
presente trabajo de investigacion a fin de tener un mejor entendimiento de la problematica en
la presente investigacion.

Su articulo 1 sefiala que los trabajadores deberan estar protegidos contra todo acto de
discriminacion que afecte su derecho a la libertad sindical, en relacion con su empleo; dicha
proteccidn se debera ejercerse contra todo acto que pretenda sujetar la permanencia del empleo
de un trabajador a condicion de no afiliarse a un sindicato o a dejar de ser miembro de este; a
despedir a un trabajador o perjudicarlo a causa de su afiliacion o participacion sindical fuera
de las horas de trabajo con los permisos del empleador, durante las horas de trabajo.

Asimismo, el articulo 2 nos precisa que las organizaciones sindicales deberan ser
protegidas contra cualquier acto que interfiera en su constitucion, financiamiento o
administracion; ya sea ejercida de una parte hacia la otra o por parte de sus miembros; ahora
bien, es pertinente sefialar que los actos de injerencia, se refieren a las medidas que tiendan a
ocasionar que organizaciones sindicales sean dominadas por el empleador, que estas sostengan
econdmicamente a otras organizaciones o que tengan por objeto colocar otras organizaciones
bajo el control de un empleador.

Finalmente, el articulo 3 nos indica que deberan crearse organismos adecuados a las
condiciones nacionales, para garantizar el respeto al derecho de sindicacién; asimismo, el
articulo 4 comprende que deberdn implementarse medidas en atencidén a las situaciones
nacionales, para contar con el adecuado desarrollo de procedimientos de negociacion

voluntaria, para que a través de los contratos colectivos se regulen las condiciones de empleo.
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6. LEGISLACION COMPARADA RESPECTO A RESTRICCIONES LABORALES
ECONOMICAS

En el presente apartado vamos a precisar sobre aquellos aspectos de negociacion
colectiva en diferentes paises, a fin de conocer la relacion con los principios presupuestales,
limitaciones economicas e importancia de los derechos laborales colectivos, en otros.

Me parece interesante sefialar lo dicho por Rueda et al. (1999) cuando describe que en
los paises andinos se destaca el tema salarial, estableciendo que el aumento de los salarios es
el tema principal, y a veces el Unico, contenido en los convenios colectivos; afiadiendo ademas
gue ningun otro factor tiene la carga y la trascendencia que tiene el salario; por lo que precisa
que entre el 82 al 100 por ciento de los convenios colectivos tienen clausulas salariales.

Asimismo, el autor antes citado estatuye que los incrementos remunerativos se hacen
mediante un aumento general a través de una clausula de proteccién, o de manera indirecta a
través de bonificaciones; ademas analiza que el referente mas utilizado para la negociacion de
los salarios o cualquier aspecto econdmico en los convenios colectivos se toma como referencia
el indice de precios al consumidor; por lo que en varios paises la negociacion se centra

Unicamente en el &mbito salarial.
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Tabla b

Legislacion Comparada.

Pais Legislacion
La
negociacion Bronstein (1999) sefiala que Argentina a través de su Ley Nacional de
colectiva en Empleo, permite flexibilizaciones laborales habilitadas por negociacion
Argentina colectiva, fomenta la negociacién de condiciones de trabajo en las pequefias
y medianas empresas y promueve la negociacion en la administracion
publica, tras la promulgacion de leyes de negociacion colectiva, en
cumplimiento al Convenio 154, que Argentina ratificé en 1993.
Rueda et al. (1999) precisa que, en Colombia, la reduccion de los costos
La laborales es considerada uno de los temas centrales junto a la modernizacion
negociacion productiva. En tal sentido, las empresas introducen en las negociaciones
colectiva en ) L L
propuestas clausulas que establecen la remuneracion en funcién del
Sl rendimiento. No obstante, la introduccién de incentivos econdmicos es
siempre por via empresarial y abarca a no mas del 20% de las empresas.
La

negociacion

Bronstein (1999) establece que, en Brasil, por muchos afios debido a sus
normas legales se impedia negociar aumentos salariales debido a los

colectiva en

Brasil lineamientos econdmicos del gobierno, al procedimiento que permitia a
cualquiera de las partes en la negociacion acudir a la justicia laboral para fijar
salarios y condiciones de trabajo por medio de una sentencia. Sin embargo,
actualmente las limitaciones colectivas perdieron gran parte de su
protagonismo en beneficio de la negociacién colectiva, mas no
desaparecieron totalmente.

La

negociacion
colectiva en

Canada

Conforme a lo dicho por Olney (1999) la negociacién colectiva en Canada
todavia desempefia alguna funcion, por limitada que sea; todavia se
someten a negociacion todas las condiciones de trabajo y todas las
prestaciones salariales; por otro lado, un factor a tener en cuenta es si la

legislacion aplaza los aumentos salariales o bien los niega por completo.

Nota: Elaboracion propia.
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Bajo esa premisa los autores sefialan que un factor importante que influye en las
medidas de restriccion salarial en el sector publico es determinar si antes de imponer los
cambios se realizan las consultas pertinentes a las partes interesadas; ya que cuando un
gobierno interviene de forma directa o indirecta como empleador y pretende modificar las
estructuras de negociacion, este debe seguir un procedimiento basado en las consultas
realizadas; con la finalidad que las partes puedan al momento de negociar sustentar los
objetivos propuestos que son de interés general a nivel nacional.

Por ello las consultas deben emprenderse de buena fe y las partes deben conocer de toda
la informacién necesaria para tomar una decision sustentada; a fin de obtener soluciones a
través de distintos puntos vista, asi las partes podran saber de la importancia de determinadas
medidas, facilitar la aplicacion de los acuerdos y mantener una relacion laboral saludable.

A fin de culminar con lo establecido por este acapite se recoge lo sefialado por Aro
(1999) quien plantea la negocion colectiva como en un ambito politico y econémico de la

manera siguiente.
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Vision de la negociacion colectiva desde un ambito politico — econémico.

Funciones politicas de la negociacion
colectiva

Objetivo econdmico de la negociacion
colectiva

La negociacion colectiva es una
institucion politica que regula y define
varias areas de interaccion entre los
representantes de los empleadores y
trabajadores. Su propésito politico incluye
un proceso en el que los sindicatos,
negocian con los empleadores, cualquier
aspecto relativo al empleo o a las
condiciones de trabajo. Dicha negociacion

La negociacion colectiva se utiliza
principalmente con propdsitos econdémicos.
El resultado del proceso es un convenio que
proporciona beneficios y obligaciones a las
dos partes, compensacion por el trabajo en
forma de salarios, permisos, vacaciones,
servicios sociales, entre otros, asi como
condiciones de trabajo. Tales beneficios o
sus costes se pueden expresar en términos

econdmicos de dinero. Naturalmente, los
convenios colectivos tienen también
consecuencias sociales deseadas o no.

es colectiva porque es fuerte en cantidad,
lo cual dota a la institucién de su proposito
politico de lograr el equilibrio de poder.

Nota: Elaboracion propia
En la presente Tabla se presenta la relacion que existe entre la politica economicay la
negociacion colectiva; plasmando asi, que la naturaleza de esta relacion, radica en el sentido
que los sindicatos al ser compuestos por una cantidad grande de trabajadores les permite tener
un objetivo politico para la igualdad de poderes, a fin de negociar de forma igualitaria;
asimismo la negociacion colectiva tiene un proposito netamente econémico, ya que para el
cumplimiento de cualquier beneficio se necita recursos disponibles, los que siempre influiran
en el aspecto social, ya que los recurso utilizados provienen de la recaudacion estatal.
7. ALCANCES BAJO UN ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES EN
LA LEGISLACION QUE REGULA LA LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA

EN EL SECTOR ESTATAL
Es pertinente partir desde la premisa que la Ley N° 31188, solo ha regulado el

procedimiento de negociacion colectiva en el sector publico, mas no los derechos de
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sindicacion y huelga; motivo por el cual, es pertinente hacer el analisis del derecho de
negociacion colectiva, ademas de ser este el tema de investigacion. Entonces empezaremos
precisando que este derecho otorga a los sindicatos realizar las negociaciones colectivas con el
propdsito de fijar condiciones mas favorables para los trabajadores, que las establecidas por
ley; asimismo regula las condiciones de trabajo y de empleo negociables, como las relaciones
entre las partes.

En efecto, acogiendo lo dicho por Gernigon et al. (2000) se puede establecer que en la
negociacion colectiva las partes gozan de plena libertad para determinar, dentro de los limites
de las leyes y del orden publico, el contenido de esos acuerdos y convenir clausulas relativas a
todas las cuestiones de trabajo y de vida; por esta razon en la ley de negociacion colectiva del
sector estatal recién promulgada en el afio 2021 en nuestro pais, comprende dentro de sus
materias a negociar las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia
econdmica, asi como los aspectos relativos al procedimiento de negociacion colectiva. Bajo
esa premisa, sin lugar a duda mejorar las condiciones de trabajo y realizar incrementos
remunerativos a los trabajadores va repercutir en su canasta basica regular por ende en su
calidad de vida y con el mismo efecto sobre la economia social.

Si bien es cierto la importancia que tienen los derechos laborales constitucionales en
nuestra legislacion nacional y supranacional, son el resultado de la lucha constante y de afios
de los trabajadores con el objeto de tener una vida digna y de calidad, asi como desarrollarse
en ambientes de trabajo con condiciones adecuadas y relaciones laborales basadas en el didlogo
y entendimiento; existe la otra cara de la moneda, por lo que, me remonto al aspecto econémico,
ya que tener la libertad de negociar condiciones de caracter econdmico permite a los sindicatos
plantear pretensiones sin un sustento que acredite la necesidad de estos incrementos; ya que las
remuneraciones siempre deben estar sujetas en proporcionalidad con el perfil del puesto, las

funciones que desempefia cada trabajador, y sin lugar a duda al desempefio laboral;
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proporcionalidad que puede ser vulnerada al momento de realizar las negociaciones colectivas,
si no se tiene limitaciones.

Ahora bien, es relevante considerar aquellos sustentos planteados por el Tribunal
Constitucional en diversas sentencias, en las que se analiz6 aspectos como la libertad de
negociar condiciones de caracter economico y la importancia de los principios presupuestales
en nuestro pais; es por ello que entre los sustentos recogidos sobresale el siguiente “es
necesario que el resultado de la negociacion colectiva no genere un exceso de gastos que
conlleven un desbalance en el presupuesto general de la republica ”; en atencidn a ese sustento,
me es impdrtate mencionar, que de acuerdo a nuestro sistema politico se debe garantizar los
derechos de las personas, como es sin lugar a duda el tener una remuneracion digna; sin
embargo, esto no signica que el Estado tenga que endeudarse al contraer gastos excesivos, a
fin de satisfacer las necesidades de los empleados publicos; mas aun si estos no se encuentran
justificados.

Asimismo, otros de los sustentos del Tribunal Constitucional adoptados para la presente
investigacion es el que hace el siguiente analisis; “/as restricciones al ejercicio del derecho a
la negociacion colectiva justificadas por ser razonables y proporcionadas en cada caso, seria
por la existencia verificada de situaciones de insuficiencia economica por las que atraviese el
Estado ” ante lo expuesto se puedo inferir que las negociaciones colectivas comprendidas por
los servidores publicos y el estado como empleador; deberan respetar los limites presupuestales
impuestos por la constitucidn; ya que garantizar un presupuesto equilibrado es resguardar los
recursos del estado que provienen de la recaudacion de tributos a nivel nacional, debiendo estar
los acuerdos conforme a ley, conforme a la situacion econémica del estado y en salvaguarda al
presupuesto publico; ya que si las limitaciones son a causa de deficiencias en la economia

estatal, esta limitacion es de caracter temporal.
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Adicionalmente como lo precisa Gernigon et al. (2000) la negociacidon colectiva en la
administracion puablica plantea problemas particulares que se derivan de normas nacionales;
respecto a ello, es menester establecer que cuando nos referimos a remuneraciones u otras
condiciones de empleo, siempre van a requerir un costo econémico, los cuales se van a reflejar
en el presupuesto publico; sin embargo, la aprobacion del presupuesto no siempre es
competencia de los empleadores, ya que estos costos sera asumidos tomando en cuenta el
estado econdmico en el que se encuentre el pais, ello en proteccion al interés general; es por
esa razon que las partes en la negociacion colectiva se pueden ver sometidas a las disposiciones
y fiscalizacién de un 6rgano externo como es el ministerio de economia y finanzas.

Bajo las premisas sefialadas, considero relevante citar a Diaz (2022) quien nos abre un
panorama acerca del principio de equilibrio presupuestal como limite constitucional en la
negociacion colectiva, cuando sefiala que el presupuesto es un instrumento importante para la
economia del Estado; es por ello que la negociacion colectiva no solo dependera de la voluntad
de las partes, ya que el factor determinante es la disponibilidad presupuestal para garantizar la
ejecucion de los acuerdos pactados; en ese entender, cualquier incremento y/o beneficio
economico producto de una negociacidén colectiva, debera ser cubierto con recursos
provenientes de ingresos propios, incluidos en el presupuesto de la entidad, y de ninguna
manera financiados por ingresos que tengan como origen otras fuentes.

Adicionalmente Diaz (2022) hace mencién sobre la importancia de informar a los
trabajadores la situacion econdmica y social de la entidad empleadora, con el propdsito de que
ambas partes al momento de negociar tengan conocimiento del marco presupuestal que se
maneja. Por el contrario, lo que pasa en nuestra realidad es que, en la mayoria de los procesos
de negociacion colectiva, se hacen acuerdos indiscriminados sin tener en cuenta las
limitaciones presupuestarias dando origen a un sin fin de acuerdos de negociacion colectiva

inejecutables por la falta de presupuesto.
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Finalmente es pertinente sefialar que, lo pretendido no es restringir el derecho de
negociacion colectiva sino partir desde la premisa que este derecho no es absoluto y mucho
menos en el sector publico, debido a que no va depender Unicamente de la relacion y
disposicion que exista entre el empleador y el trabajador para negociar; ya que este se ve
limitado por la legalidad de los acuerdos y el principio de prevision y provision presupuestal;
en efecto, lo que protege este principio es la situacién econdmica del pais y el interés general;
remontandonos a un escenario en el que el presupuesto no va estar sometido a pretensiones
antojadizas de los trabajadores; por ello, si se quiere mejorar alguna condicion econémica,
como puede ser el incremento en las remuneraciones, estas deben estar ajustadas a un criterio
de proporcionalidad vinculado a diferentes aspectos en materia de recursos humanos, como
pueden ser los perfiles de puesto y las funciones; asimismo, el aspecto politico juega un papel
importante al momento de realizar las negociaciones colectivas, lo cual ocasiona un
guebrantamiento tanto a la naturaleza de este derecho, como a la proteccion presupuestal;
debido a que el Estado como empleador no puede satisfacer todas las exigencias laborales, ya
que sus recursos son ilimitados.

Negociar condiciones econdmicas implica su estricto cumplimiento; en efecto si no se
realiza una planificacion y programacién adecuada de los recursos publicos, no podran ser
ejecutados los convenios colectivos; en conclusion, si no existe disponibilidad presupuestal, no
se pueden negociar condiciones de caracter econdmico y mucho menos incrementos
remunerativos, sin embargo, la falta de presupuesto tienen que estar debidamente sustentada
por la entidad empleadora, ya que esta tiene la laborar de ponderar también otros fines
igualmente relevantes.

Ahora bien; las autoridades publicas y las organizaciones sindicales deben organizarse
para encontrar soluciones adecuadas y eficaces, que aseguren la negociacion a través de

mecanismos institucionales o de practicas afianzadas que garanticen la negociacion colectiva
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con politicas de gobierno en beneficio a los procedimientos presupuestarios; como una mejor
recaudacion en recursos propios obtenidos por los contribuyentes, a través de politicas de
gobierno que permitan ofrecer una adecuada atencion y servicio a la poblacion, lo que generara
incremento en los recursos; beneficiando asi algunos aspectos de las condiciones de trabajo
que podran ser financiados con estos recursos.

Es pertinente sefialar que si bien un incremento en los recursos directamente recaudados
de las entidades proporciona liquidez para poder llegar a la negociacion colectiva con un claro
panorama de la disponibilidad presupuestal que se tiene para negociar; un factor importante, es
sefialar que cada entidad vive una realidad distinta; por lo que, la recaudacion varia para cada
entidad, ya sea por factores externos como la cantidad de poblacion, la economia familiar, el
nivel de educacion, entre otros; ahora bien estos factores son importantes al momento de
recaudar, debido a que si nos trasladamos al terreno en el que las entidades cumplen sus
funciones de forma diligente e implementan estrategias organizacionales pueden obtener mejor
recaudacion, a pesar de ello hay lugares en los que la recaudacion obtenida sera minima.

Entonces que pasa con los trabajadores de esas entidades, lamentablemente la
negociacion colectiva no puede depender Unicamente de la voluntad de las partes, ya que esta
debe tener un sustento economico que nos permita justamente mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores. Como bien sefiale en el parrafo precedente, esto también conlleva
un aspecto social; por lo que resulta importante que al momento de negociar, las partes lleguen
con una idea clara de la situacion econdmica en la que se encuentra la entidad a la que
pertenecen, asi como la realidad social por la que atraviesa su centro laboral y su localidad;
esto sin duda ayudara a que las partes puedan entender la imposibilidad y las limitaciones a las
que se encuentra sometida la parte empleadora para negociar cualquier condicion que implique
un presupuesto. Por ello que es importante utilizar técnicas y estrategias de negociacion

colectiva para un mejor entendimiento de las partes.
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Considerando lo establecido en los parrafos precedentes; es pertinente sefialar que
nuestra legislacion actual regula la negociacion colectiva a nivel centralizado y
descentralizado; sin embargo esta no permite negociar en ambos niveles sobre la misma
materia; es por ello que la importancia de conocer la situacion econémica por la que atraviesa
cada entidad es relevante para garantizar el derecho de negociacion colectiva; ya que los
trabajadores, bajo pleno conocimiento, deberian tener la oportunidad de apartarse de la
negociacion colectiva descentralizada y acogerse a la negociacion colectiva centralizada o
viceversa, ello con el objeto de garantizar su derecho de negociacion colectiva y obtener
mejores condiciones laborales; a fin de no verse afectados o desfavorecidos por la realidad

econdmica que atraviesa cada entidad.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

1. ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION TEORICA
JURIDICA

En el presente trabajo de investigacion se ha utilizado el método dogmatico, debido a
que se ha analizado principios y definiciones conceptuales que obedecen al problema de
investigacion planteado, considerando que es un tema nuevo para la legislacion peruana, fue
necesario recoger informacion mediante fuentes bibliograficas y fuentes legislativas, la cual
nos ha permitido tener una vision mas clara del problema de investigacion a solucionar.

Se ha utilizado el método sincrético, porque el problema materia de la presente
investigacion sera analizado en base a nuestra realidad nacional; asimismo, se va determinar
cudl es su incidencia e implicancia en nuestro contexto social actual.

Se ha utilizado el método histérico, debido a que la presente investigacién busca
analizar el problema como un asunto de trascendencia social, explicando su evoluciéon en el
trascurso del tiempo, abarcando lo sucedido en el pasado hasta la actualidad.

Se ha utilizado el método exegético, considerando que para el desarrollo de la
investigacion se ha realizado un analisis de las normas que especificamente regulan el tema
investigado, asi como sus alcances positivos y negativos, con el propdésito de obtener
conclusiones y finalmente mejorar nuestra regulacion interna sobre la materia.

2. METODOS EN EL ANALISIS DE LA INFORMACION

El método de andlisis de la informacidn utilizado para el trabajo de investigacion es el
de analisis y sintesis, debido a que se ha realizado la separacion de cada uno de los elementos
que componen el objeto de la investigacién, con la finalidad de analizarlos y arribar a una

conclusidn, todo ello con el estudio en diversa bibliografia de la que se ha extraido lo principal
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y esencial para la investigacion, integrando finalmente cada componente analizado a través de
la sintesis para obtener un resultado, obteniendo una conclusion y una propuesta personal.
3. METODOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Para la presente investigacion, se aplico el Método Cualitativo y Cuantitativo. El
método cualitativo porque se busca obtener la comprension y conclusiones respecto al
planteamiento del problema y se utilizara el Método Cuantitativo para cuantificar y medir los
resultados estadisticos que resultan de la aplicacion de los instrumentos.
4. TABLA DE COHERENCIAS
Tabla 7

Cuadro de coherencias.

TIiTULO DEL “Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
PROYECTO DE Colectiva en el Sector Estatal, respecto al Principio de
INVESTIGACION Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023”

PLANTEAMIENTO Ante la vigencia de la Ley de Negociacién Colectiva en el Sector

DEL Publico, se ha dado paso a la negociacion de condiciones

PROBLEMA econdémicas e incrementos remunerativos a través de las
negociaciones colectivas; sin embargo, de la realidad se advierte
que a pesar de existir un camino, es necesario disponer de
presupuesto econdmico, lo que nos hace remitirnos a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico y sus limitaciones, ya que las
entidades del Estado se encuentran supeditadas a lo regulado por
la ley de presupuesto de cada afio; lo que nos hace dirigirnos al
principio de previsidn de provision presupuestal, mediante el cual
se debe garantizar el cumplimiento de los acuerdos econémicos
gue se pacten en la negociacion colectiva.

En efecto el presente trabajo tiene el propdsito de mejorar
aspectos regulados por la Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Publico, a fin de garantizar su adecuada aplicacién sobre
las materias que comprenden incrementos remunerativos u otras
condiciones de carécter econémico, sin que ello suponga una
colision entre el derecho de libertad sindical y el principio de
equilibrio presupuestal; siendo el objeto de la presente
investigacion.
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PREGUNTA DE ¢Cuales son las Implicancias de la Ley N° 31188, ante el principio
INVESTIGACION de Prevision y Provision Presupuestal?
HIPOTESIS DADO QUE:

- El principio de prevision y provision presupuestal limita
econémicamente el derecho fundamental en la negociacion
colectiva del sector publico a negociar condiciones
econdmicas.

- Las entidades publicas deberdn garantizar la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados bajo
responsabilidad imponiendo  restricciones  laborales
economicas.

- El derecho de negociacion colectiva otorga a los sindicatos la
posibilidad de negociar a condiciones econémicas bajo sus
pretensiones y criterios propios, en base a sus necesidades de
vida.

ES PROBABLE QUE:

Sea necesario establecer criterios especificos para garantizar el
derecho fundamental a la negociacion colectiva de los
servidores publicos sobre la libertad de negociar condiciones
econdmicas, respecto a las limitaciones presupuestales con
arreglo al principio de Prevision y Provision Presupuestal.

OBJETIVO Determinar las Implicancias de la Ley de Negociacién Colectiva
GENERAL DE LA en el Sector Estatal, respecto al Principio de Previsiony Provision
INVESTIGACION Presupuestal.

AUTORES DEL Julian Arturo De Diego, Javier Neves Mujica, Javier Arévalo
MARCO Vela, Alfredo Villavicencio Rios, Alvaro Garcia Manrique,
TEORICO Toyama Miyagusuku, J. Merzthal Shigyo, Armando Alva
FUNDAMENTAL Canales, Rossana Mostajo Guardia, Domingo Garcia Belaunde

Saldias, Rodolfo Acufia Namihas, Alejandro Alvarez Pedroza,
Ricardo Géalvez Nufiez, Orlando Alvarez Medina.

INSTRUMENTOS Ficha Documental, Ficha Bibliogréafica, Matriz de Registro.

TIPOY NIVEL DE Por su finalidad: Es aplicada, debido a que busca resolver un
INVESTIGACION problema.

Por el nivel de profundizacion: Es descriptiva, ya que logra
caracterizar una situacién concreta y es explicativa porque va
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analizar las implicancias, consecuencias, factores y parametros
del problema de investigacion.

Por el ambito: Es documental porque se apoya en fuentes de
caracter documental donde se analiza informacion escrita como
bibliografia, teorias, opiniones de los entes rectores entre otros, y
de campo ya que va realizar el uso de jurisprudencia, asi como
cuestionarios para la recoleccion de opiniones de los especialistas
en el tema de investigacion.

Por el tiempo: Es longitudinal y diacrénica porque estudia un
periodo temporal largo de 3 afos.

VARIABLES Variable Independiente

Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva
en el Sector Estatal.

Variable Dependiente
Principio de Prevision y Provision Presupuestal

OPERACIONALIZAC Yariable Independiente

ION DE Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva
VARIABLES en el Sector Estatal.

- Negociacién Colectiva

- Materias comprendidas en la Negociacién Colectiva

- Derechos Colectivos Constitucionales

- Convenios con la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)
- Jurisprudencia

Variable Dependiente

Principio de Previsidn y Provision Presupuestal.

- Principios de caracter presupuestal

- Interés Publico.

- Disponibilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos
adoptados

- Normatividad

- Legislacion comparada en restricciones laborales econdmicas

APORTES DE LA Este estudio aportara alcances para que la Ley de Negociacion
INVESTIGACION Colectiva en el Sector Estatal, regule el ejercicio adecuado del
derecho a la negociacion colectiva en materias econémicas, con
arreglo a los limites presupuestales regulados por el principio de
prevision y provision presupuestal, asi como el de equilibrio
presupuestal.
Nota: Elaboracién propia.
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5. POBLACION DE ESTUDIO
5.1. UNIVERSO Y MUESTRA
El universo de la investigacion esta constituido por los profesionales encargados
del Area de Asesoria Juridica, del Area de Recursos Humanos y del Area de Planificacion
y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la Provincia de
Arequipa, teniendo un total de 48 funcionarios especialistas pertenecientes a 16 Gobiernos
Locales; considerando que el universo comprendido para la presente investigacion es
pequefio no amerita sacar una muestra representativa; por lo que la muestra es el universo
considerado. Asi el universo de la investigacion asciende al nimero de 48 especialistas en
la materia, siendo esta la cifra a considerar como muestra en la presente investigacion.
Tabla 8

Poblacion encuestada.

PROFESIONAL PROFESIONAL PROFESIONAL
ENCARGADO DEL ENCARGADO DEL ENCARGADO DEL
GOBIERNOS LOCALES AREA DE AREA DE RECURSOS AREA DE
ASE§ORIA HUMANOS PRESUPUESTO
JURIDICA
1 Municipalidad Provincial de Arequipa 01 01 01
2 Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre 01 01 01
3 Municipalidad Distrital de Cayma 01 01 01
4 Municipalidad Distrital de Cerro Colorado 01 01 01
5 Municipalidad Distrital de Characato 01 01 01
6 Municipalidad Distrital de Jacobo Hunter 01 01 01
7 Municipalidad Distrital de Mariano Melgar 01 01 01
8 Municipalidad Distrital de Yanahuara 01 01 01
9 Municipalidad Distrital de Miraflores 01 01 01
10  Municipalidad Distrital de Paucarpata 01 01 01
11 Municipalidad Distrital de Sachaca 01 01 01
12 Municipalidad Distrital de Socabaya 01 01 01
13 Municipalidad Distrital de Tiabaya 01 01 01
14 Municipalidad Distrital de Yarabamba 01 01 01
15  Municipalidad Distrital de Yura 01 01 01
16  Municipalidad Distrital de José Luis 01 01 01

Bustamante y Rivero

Nota: Elaboracién propia.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

S

Se ha considerado este universo, debido a que la presente investigacion se esta
desarrollando sobre una norma de orden publico; asimismo los funcionarios que participan en
el desarrollo del procedimiento de negociacion colectiva en el sector publico, se desempefian
en las areas de asesoria juridica, recursos humanos y finalmente en el area de presupuesto; es
por ello que se ha procedido a encuestarlos considerando su especialidad y el ejercicio de sus
funciones en materia de la presente investigacion.

6. VALIDACION DE INSTRUMENTO

PREGUNTA ESENCIAL| UTIL | INNECESARIA
1) ¢Considera usted que los ingresos propios de la
entidad en donde desempefia sus funciones,
cubren los montos econémicos solicitados por
los sindicatos de trabajadores en los proyectos X
de convenio colectivo?
a. Si
b. No
c. En Parte
2) ¢Considera usted que el informe final de estado
situacional de la administracion financiera del
sector publico, limita los derechos a la libertad
sindical de negociar condiciones econémicas? X
a. Si
b. No
c. En Parte
3) ¢Considera usted que, en los proyectos de
convenio  colectivo, los sindicatos de
trabajadores exceden su derecho de libertad
sindical al momento de negociar condiciones X
econdmicas?
a. Si
b. No
4) Cree usted que la reciente Ley N° 31188, Ley de
Negociacién Colectiva en el Sector Estatal.
¢Garantiza a los servidores sindicalizados el
derecho a la libertad sindical de negociar X
incrementos remunerativos?
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a. Si
b. No
5) En atencion al principio de prevision y provision
presupuestal. ¢Considera usted que este
principio permite que la entidad publica pueda
limitar los recursos econémicos que se otorgan X
en la disponibilidad presupuestal? ;Por qué?
a. Si
b. No
6) ¢Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos con
caracter permanente, considerando que la
disponibilidad presupuestal se va dar por un X
periodo determinado?
a. Si
b. No
7) Considerando que en varias entidades coexisten
mas de un régimen laboral ;Cree usted que se
podréa negaciar de forma igualitaria los
beneficios econdmicos solicitados por cada X
organizacion sindical?
a. Si
b. No
8) ¢Cree usted que sea necesario establecer
criterios publicos para garantizar la libertad
sindical de negociar condiciones econémicas
ante la prohibicion presupuestal que coexiste? .
a. Si
b. No
9) ¢ Considera usted que ejercer el derecho a la
libertad sindical de negociar condiciones
econdmicas afecta un adecuado equilibrio
presupuestal de las entidades del sector X
publico?
a. Si
b. No
APLICABLE ATENDIENDO A LAS OBSERVACIONES
OBSERVACIONES NINGUNA
VALIDADO POR JESSICA ALEXANDRA PIZARRO DELGADO
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CAPITULOV
RESULTADOS Y DISCUSION

1. GENERALIDADES

Los resultados de la presente investigacion estan basados en las encuestas realizadas a
los profesionales encargados del Area de Asesoria Juridica, del Area de Recursos Humanos y
del Area de Planificacion y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa, teniendo un total de 48 funcionarios especialistas pertenecientes a 16
Gobiernos Locales. A continuacion, se presenta la informacion obtenida a través de tablas y
figuras con su respectivo analisis e interpretacion.
2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

PREGUNTA 01: ;Considera usted que los ingresos propios de la entidad en donde
desempefia sus funciones, cubren los montos econdmicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio colectivo? Formulada la pregunta podemos plasmar
la respuesta en la tabla siguiente:
Tabla 9

Los ingresos propios de las entidades cubren o no cubren los montos econdémicos

solicitados por los sindicatos

Alternativa Respuesta %
Si 6 12%
No 20 4%
En Parte 13 27%
No Respondieron 9 19%
48 100%
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Gréfico 01
Los ingresos propios de las entidades cubren o no, los montos econémicos solicitados por los

sindicatos

m S|
NO

EN PARTE

NO RESPONDIO

Nota: Encuesta realizada a funcionarios de 16 Gobiernos Locales de Arequipa

De la tabla 09 y el grafico 01 se desprende en primer lugar que, el 12% de los
funcionarios encuestados, manifestaron que los ingresos propios de sus entidades si cubren con
los montos econdmicos solicitados por las organizaciones sindicales conformadas en su centros
laborales; por otro lado, el 27% de los funcionarios por su parte establecieron que sus ingresos
propios cubririan en parte dichas pretensiones econémicos requeridas por los sindicatos y
discutidas dentro de la negociacion colectiva; sin embargo, un mayor nimero de funcionarios
que finalmente alcanzan un 42% precisaron que los recursos propios con los que cuentan sus
entidades no cubririan las pretensiones econdmicas aspiradas por parte de los sindicatos;
finalmente en un porcentaje del 19% no opinaron al respecto.

Ahora bien, considerando los resultados que nos arroja esta grafica, es pertinente
sefialar que en su mayoria las entidades publicas encuestadas, no contarian con los recursos

econdmicos para poder cumplir con las pretensiones aspiradas por los sindicatos; por lo que,
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el aspecto econémico tallado en la realidad de cada una de las entidades nos dirige a un

escenario donde la parte econdmica delimita si se negocia o0 no pretensiones de esta naturaleza.
PREGUNTA 02: ;Considera usted que el informe final de estado situacional de la

administracion financiera del sector publico, limita el derecho a la libertad sindical de negociar

condiciones econdmicas? Formulada la pregunta podemos plasmar las respuestas en la tabla

siguiente:

Tabla 10

El informe final de estado situacional de la administracion financiera del sector

publico, limita los derechos a la libertad sindical de negociar condiciones econémicas.

Alternativa RESPUESTA %
Si 12 25%
No 16 33%
En Parte 11 23%
No Respondieron 9 19%
48 100%
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Grafico 02

El informe final de estado situacional de la administracion financiera del sector publico,

limita el derecho a la libertad sindical de negociar condiciones econémicas

S|
mNO
W EN PARTE
NO RESPONDIO

Nota: Encuesta realizada a funcionarios de 16 Gobiernos Locales de Arequipa

De la tabla 10 asi como del grafico 02, se advierte una diferencia del 8% respecto a los
funcionarios encuestados que han manifestado que el informe final de estado situacional de la
administracion financiera del sector pablico no limita el derecho a la libertad sindical de
negociar condiciones econémicas, sobre los que han manifestado que este derecho si se ve
vulnerado; por su parte un 23% sefiala que dicho informe limita en parte el derecho a la
negociacion colectiva.

Bajo esa premisa, es menester considerar que si bien es cierto los funcionarios en su
mayoria precisaron que el informe final de estado situacional de la administracion financiera
del sector publico no limita el derecho de libertad sindical de negociar condiciones de caracter
econodmico, también es cierto que este informe solo regula los presupuestos de los gobiernos
regionales y provinciales, asi como de diversas instituciones del sector publicas; ahora bien,

dicho informe contempla que en el caso de los gobiernos locales estos se regirian al presupuesto
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de sus recursos propios; bajo esa premisa el informe final del estado situacional del sector
publico no afecta a los gobiernos locales; sin embargo, si produce mayores efectos sobre otras
instituciones, por lo que finalmente el ambito presupuestal dependera, independientemente de
los ingresos que tenga cada gobierno local en su recaudacion.

PREGUNTA 03: Cree usted que la reciente Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal. ; Garantiza a los servidores sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar incrementos remunerativos? Formulada la pregunta podemos plasmar las
respuestas en la tabla siguiente:

Tabla 11
La ley de negociacion colectiva en el sector estatal garantiza a los servidores

sindicalizados el derecho a la libertad sindical de negociar incrementos remunerativos

Alternativa Respuesta %
Si 19 40%
No 20 42%
No Respondieron 9 18%
48 100%
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Gréfico 03
La ley de negociacion colectiva en el sector estatal garantiza a los servidores sindicalizados

el derecho a la libertad sindical de negociar incrementos remunerativos

S|
= NO
= NO RESPONDIO

Nota: Encuesta realizada a funcionarios de 16 Gobiernos Locales de Arequipa

De la tabla 11 y el grafico 03 respecto a la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal se puede observar que en una mayoria no muy relevante considerando que solo por un
2% de diferencia los funcionarios manifestaron que la reciente ley de negociacion colectiva en
el sector estatal no garantiza el derecho a la libertad sindical de los servidores publicos
sindicalizados a negociar incrementos remunerativos, en un menor nimero los funcionarios
indicaron que esta si garantiza el derecho de libertad sindical de negociar condiciones de
caracter econémico, por otro lado un 18% de los encuestados no respondieron a la pregunta
realizada.

Ahorabien, respecto a ello es pertinente sefialar, que esta norma estd marcando un antes
y un después en la negociacion colectiva en el sector publico; sin embargo, a pesar de que esta
permita negociar condiciones econémicas, de los resultados se advierte que los funcionarios

publicos que aplican la norma dentro de sus entidades, sefialan que la entrada en vigencia de la
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norma no es suficiente para cumplir con su objetivo y su adecuada aplicacién, ya que de los
resultados obtenidos en su mayoria establecen que la determinada norma no garantiza la
libertad sindical de los servidores, a negociar condiciones economicas.

PREGUNTA 04: En atencion al principio de prevision y provision presupuestal.
¢Considera usted que este principio permite que la entidad pablica pueda limitar los recursos
economicos que se otorgan en la disponibilidad presupuestal? ;Por qué? Formulada la pregunta
podemos plasmar las respuestas en la tabla siguiente:

Tabla 12
El principio de prevision y provision presupuestal permite que la entidad pueda limitar

los recursos econdmicos que se otorgan en la disponibilidad presupuestal

Alternativa Respuesta %
Si 25 52%
No 14 29%
No Respondieron 9 19%
48 100%
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Gréfico 04
El principio de prevision y provision presupuestal permite que la entidad pueda limitar

los recursos econdémicos que se otorgan en la disponibilidad presupuestal

S|

= NO RESPONDIO

Nota: Encuesta realizada a funcionarios de 16 Gobiernos Locales de Arequipa.

En la tabla 12 y la grafico 04 se encuentran los resultados obtenidos respecto al
principio de prevision y provision presupuestal, se puede observar que el 52% de los
funcionarios encuestados manifestaron que el determinado principio de caracter
presupuestal si permite que la entidad pueda limitar los recursos econémicos que se
otorgan en la disponibilidad presupuestal, por su parte en un porcentaje menor del 29%
establecieron que este principio no limita los recursos econémicos en la disponibilidad
presupuestal, ahora bien es pertinente sefialar que los funcionarios a fin de fundamentar su
respuesta entablaron criterios diferenciados, con el objeto de analizar sus respuestas se

procedi6 a consolidar estas en el cuadro siguiente:
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Sl NO

L > Establecieron que la previsién presupuestal es una
»La prevision presupuestal

. estimacién de los recursos que se tendran en ejercicios
garantiza el gasto futuro y

. . L futuros, la disponibilidad presupuestal debe sujetarse a la
permite la ejecucion de un

proyecto en el corto plazo prevision otorgada, de lo contrario no podra financiarse los

acuerdos del convenio. Muchas veces se pacta aspectos por
. . la fuerza, no tienen presupuesto, pero por la fuerza de los
» Obliga a la entidad a obrar presup perop
I sindicatos aceptan.
en un criterio de

sostenibilidad en el tiempo

_ > . .
a efecto de cumplir con los No limita, pero permite que los acuerdos tengan

. . sostenibilidad y no existan acuerdos que luego la entidad
compromisos asumidos.

no pueda cumplir.

» Va garantizar la existencia

» Los incrementos, son producto de captacion de mayores
del recurso

recursos, en este caso politicas optimas de recaudacion.

Se puede advertir que los funcionarios manifestaron que el principio de prevision
0 provision presupuestal si limita los recursos econdmicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal, hacen énfasis en que este principio les permite garantizar los
recursos econdémicos a futuro para cumplir compromiso asumidos o proyectos a corto
plazo; por el contrario los que manifestaron que el principio de prevision o provision
presupuestal no limita los recursos economicos que se otorgan en la disponibilidad
presupuestal, asumen una posicion en la que resaltan que a pesar del cardcter imperativo
de este principio, la norma no les permite tener sostenibilidad sobre los acuerdos adoptados
en los convenios, entonces la fuerza sindical nos conduce por un camino en el que se
puedan pactar aspectos sin que Se cuente con presupuesto, por lo que es pertinente sefialar
que la previsién tiene la naturaleza de financiar los acuerdos del convenio; sin embargo,
la prevision presupuestal presenta dependencia sobre la captacion de mayores recursos, 1os

que deberan ser recaudados con la aplicacién de politicas optimas de recaudacion.
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PREGUNTA 05: ¢Cree usted que se puede garantizar el otorgamiento de estos

beneficios econdmicos con cardcter permanente, considerando que la disponibilidad

presupuestal se va dar por un periodo determinado? Formulada la pregunta podemos plasmar

las respuestas en la tabla siguiente:

Tabla 13

Se garantiza el otorgamiento de beneficios econdémicos con caracter permanente,

considerando que la disponibilidad presupuestal se va a dar por un periodo

determinado

Alternativa Respuesta %
Si 13 27%
No 26 54%
No Respondieron 9 19%
48 100%
Gréfico 05

Se garantiza el otorgamiento de beneficios economos con caracter permanente,

considerando que la disponibilidad presupuestal se va dar por un periodo determinado

mS|
B NO
= NO RESPONDIO

Nota: Encuesta realizada a funcionarios de 16 Gobiernos Locales de la ciudad de Arequipa
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De la tabla 13 y el grafico 05, se advierte que un 54% por ciento de los encuestado
han manifestado que no se puede garantizar el otorgamiento de beneficios economos con
caracter permanente, considerando que la disponibilidad presupuestal se va dar por un
periodo determinado; por el contrario, un 27% ha sefialado que si podrian ser garantizados
la permanencia de estos beneficios economicos.

Respecto a ello, hay que establecer que los acuerdos en los convenios tienen
cardcter permanente salvo que se establezca de forma especifica su temporalidad,;
asimismo, es pertinente precisar el caracter temporal de la disponibilidad presupuestal
considerando que esta solo podra ser prevista por un afio, debido a los cronogramas de
gasto publico establecidos en el Estado, como el presupuesto inicial de apertura PIA y el
presupuesto Institucional Modificado PIM; en ese entender se puede advertir que la
posibilidad de negociar beneficios economicos permanentes en el sector publico ain es
remotamente imposible, a pesar de que la ley otorgue la posibilidad de hacerlo; en la
realidad, como se advierte de los resultados obtenidos esto resuelta ciertamente imposible
de pactar y finalmente de cumplir, a pesar de que la aspiracion sea mejorar las condiciones
laborales de la parte sindical.

PREGUNTA 06: Considerando que en varias entidades coexisten mas de un
régimen laboral ¢(Cree usted que se podrd negociar de forma igualitaria los beneficios
economicos solicitados por cada organizacion sindical? Formulada la pregunta podemos

plasmar las respuestas en la tabla siguiente:
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Tabla 14

Se podra negociar de forma igualitaria los beneficios econdémicos solicitados por cada

organizacion sindical de una misma entidad

Alternativa Respuesta %
Si 4 8%
No 35 73%
No Respondieron 9 19%
48 100%
Grafico 06

Se podra negociar de forma igualitaria los beneficios econdmicos solicitados por cada

organizacion sindical de una misma entidad

uS|
®mNO
= NO RESPONDIO

Nota: Encuesta realizada a funcionarios de 16 Gobiernos Locales de la ciudad de Arequipa
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De la tabla 14 y el grafico 06 se advierte que el 73% de los encuestado siendo esta
bastante relevante manifesto que no se negocia de forma igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical de una misma institucién; por otro lado, en un
numero menos de encuestados gque arroja un porcentaje de 8%, preciso que si se puede negociar
de forma igualitaria con cada sindicato.

Respecto a ello es pertinente sefialar que si bien en es cierto en el sector publico y
dependiendo la entidad, vamos encontrar diversos sindicatos en los que sus miembros podran
estar sujetos bajo distintos regimenes laborales; dicho esto, es menester indicar que sus
necesidades también seran distintas; sin embargo, hay que entablar que existen conceptos que
resultan aplicables para todos los servidores, como los incrementos remunerativos, a pesar de
ello de los resultados se advierte que las entidades no negocian de forma igualitaria los
beneficios econdémicos solicitados por cada organizacion sindical.

PREGUNTA 07: ¢Cree usted que sea necesario establecer criterios publicos para
garantizar la libertad sindical de negociar condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste? Formulada la pregunta podemos plasmar las respuestas en la tabla
siguiente:

Tabla 15
Es necesario establecer criterios publicos para garantizar la libertad sindical de

negociar condiciones econdmicas ante la limitacion presupuestal que coexiste

Alternativa Respuesta %
Si 31 8%
No 8 73%
No Respondieron 9 19%
48 100%
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Gréfico 07
Es necesario establecer criterios publicos para garantizar la libertad sindical de negociar

condiciones econdmicas ante las limitaciones presupuestales que coexisten

uS|
mNO
= NO RESPONDIO

Nota: Encuesta realizada a funcionarios de 16 Gobiernos Locales de la ciudad de Arequipa

De la tabla 15 y el grafico 07 se desprenden los resultados a las encuestas aplicadas
respecto al cuestionamiento si es necesario establecer criterios publicos para garantizar la
libertad sindical de negociar condiciones econdmicas ante las limitaciones presupuestales que
coexisten, ante ello se advierte que un 64% de los funcionarios manifestd que si es necesaria
la implementacion de politicas publicas para garantizar el objeto principal que tiene la
reciente norma de negociacion colectiva, por otro lado un 17% de los encuestados siendo una
cifra bastante baja en comparacién, preciso que no es necesario criterios publicos que
garanticen la libertad sindical de negociar condiciones econdémicas ante las limitaciones
presupuestales que coexisten.

Respecto a ello es pertinente establecer que el factor presupuestal es indispensable
para que puedan progresar las negociaciones colectivas en el sector pablico, hay que tener en
cuenta que no basta que la norma contenga un principio de previsién y provision presupuestal

debido a que no garantiza tener el recurso, lo que finalmente regula es que se garantice el
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gasto y/o presupuesto que tiene que asumir la entidad a futuro, en efecto si no se tiene el
recurso econdémico la prevision presupuestal no cubrira lo pretendido por la parte sindical; en
ese entender, el recurso que es previsto a futuro se obtiene por otros medios mas técnicos y
menos legales.

PREGUNTA 08: ;Considera usted que ejercer el derecho a la libertad sindical de
negociar condiciones econdmicas afecta un adecuado equilibrio presupuestal de las entidades
del sector publico? Formulada la pregunta podemos plasmar las respuestas en la tabla
siguiente:

Tabla 16
La libertad sindical de negociar condiciones econémicas afecta un adecuado

equilibrio presupuestal de las entidades del sector publico

Alternativa Respuesta %
Si 26 54%
No 13 27%
No Respondieron 9 19%
48 100%
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Gréfico 08
La libertad sindical de negociar condiciones econdmicas afecta un adecuado equilibrio

presupuestal de las entidades del sector publico.

S|

B NO
NO RESPONDIO

Nota: Encuesta realizada a funcionarios de 16 Gobiernos Locales de la ciudad de Arequipa

De la tabla 16 y el grafico 08 se desprenden que el 54% de los encuestados manifestd
que la libertad sindical de negociar condiciones econdmicas si afecta un adecuado equilibrio
presupuestal de las entidades del sector publico; por otro lado el 27% de los encuestados indico
que el equilibrio presupuestal de las entidades publicas no se veria afectado por la libertad
sindical de negociar condiciones de caracter econémico, finalmente un porcentaje del 19% de
los encuestados no respondid la pregunta.

Ahora bien respecto a los resultados arrojados mediante la encuesta realizada es
pertinente sefialar que, si bien es cierto la Ley de negociacién colectiva permite pactar
conceptos econdmicos en el sector publico; esta, a causado un impacto negativo en las
entidades, considerando que los funcionarios en su mayoria manifestaron que se veria afectado
el equilibrio presupuestal de las entidades; ello bajo el criterio de que los recursos con los que
cuentan finalmente no van a ser destinados Gnicamente para el cumplimiento de necesidades

publicas; sino que también para las necesidades laborales de sus servidores; bajo esa premisa,
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es pertinente sefialar que la afectacion tendria una ponderacion media segin lo manifestado por
los funcionarios, debido a que en su mayoria aluden que las pretensiones sindicales no pueden
ser cubiertas por ser muy altas; sin embargo, también se remontan al distintos escenarios,
debido a que hay entidades en las que sus recursos obtenidos son altos por lo que no encuentran
ningun problema en cubrir las pretensiones de sus organizaciones sindicales a diferencia de

otras en las que sus recursos son limitados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. — Se puede determinar que ante la vigencia de Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, las entidades no contarian con los recursos econémicos para
cumplir las pretensiones aspiradas por los sindicatos; siendo el aspecto econdémico
determinante para negociar o no pretensiones de esa naturaleza; a pesar de que la norma permita
negociar condiciones econdmicas esto no es suficiente para cumplir con su objetivo y su
adecuada aplicacidn; por lo que, no garantiza el derecho de los servidores pablicos de negociar
condiciones econdmicas Yy sobre todo el cumplimiento de los convenios colectivos.

SEGUNDA. - En la actualidad conforme a lo regulado por la Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, se puede advertir que los incrementos remunerativos son
pactados en la negociacion colectiva a nivel centralizado, ocasionando que las entidades a nivel
descentralizado no puedan pactar sobre la misma materia, perdiéndose asi la naturaleza del
derecho de negociacion colectiva por parte de los sindicatos descentralizados; mas adn si los
gastos provocados por un convenio colectivo centralizado, son asumidos por las entidades
publicas descentralizadas; sin que estos acuerdos se hayan suscitado durante el trato directo
con su organizacion sindical.

TERCERA. - La posibilidad de negociar condiciones economicas en el sector publico
esta causando un impacto trascendente en las entidades a nivel descentralizado, considerando
que estas se ven afectadas presupuestalmente; debido a que los recursos utilizados para pagar
los gastos por negociacion colectiva ya sea a nivel centralizado o descentralizado, salen de los
recursos directamente recaudados o recursos determinados de cada entidad; los que no son
Unicamente destinados para convenios colectivos, debido a que las entidades presentan otros
gastos de necesidad publica. En ese entender, la afectacion al derecho de negociacion colectiva
tendria una ponderacion media, debido a que las pretensiones sindicales no pueden ser

cubiertas en su totalidad; sin embargo, hay entidades en las que sus recursos obtenidos son
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altos, por lo que no encuentran ningin problema en cubrir las pretensiones de sus
organizaciones sindicales, a diferencia de otras en las que sus recursos son limitados; por ello
resulta importante que las negociaciones se den en base a los recursos que posee cada entidad.
CUARTA. - Los acuerdos en los convenios tienen caracter permanente salvo que se
establezca de forma especifica su temporalidad; aspecto importante, debido a que la
disponibilidad presupuestal solo podra ser prevista por un afio considerando los cronogramas
de gasto publico establecidos por el Estado; en ese entender, la posibilidad de negociar
beneficios econdmicos permanentes en el sector pablico aln es remota, a pesar de que la ley
otorgue la posibilidad de hacerlo esto resuelta ciertamente irrealizable de pactar y finalmente
de cumplir, a pesar de que la finalidad sea mejorar las condiciones laborales de la parte sindical.
QUINTA. - EI principio de prevision o provision presupuestal limita los recursos
econdmicos que se otorgan en la disponibilidad presupuestal, este principio permite garantizar
los gastos a futuro para cumplir compromisos asumidos o proyectos a corto plazo; sin embargo;
la norma no permite tener sostenibilidad sobre los acuerdos adoptados en los convenios,
ocasionando que debido a la fuerza sindical se puedan pactar aspectos sin que se cuente con
presupuesto; a pesar de que este principio tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de
los acuerdos adoptados, este siempre dependera de la captacion de mayores recursos.
SEXTA. - EI factor presupuestal es indispensable para que puedan progresar las
negociaciones colectivas en el sector publico, el principio de prevision y provision presupuestal
garantiza el gasto y/o presupuesto que asumen las entidades a futuro; por lo que, el recurso
econémico previsto se obtendra por medios mas técnicos y menos legales; debido a que la
prevision presupuestal dependera de la mayor captacion de ingresos propios, los que deberan
ser obtenidos a través de politicas optimas de recaudacion; asimismo, en la etapa de
negociacion se deberd tener informacion sustentada de la situacion econémica de la entidad

empleadora para conocimiento de ambas partes; finalmente es necesario realizar una
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evaluacion proporcional de necesidades, a fin de garantizar el derecho de negociacion colectiva
en arreglo al principio de prevision y provision presupuestal.

SEPTIMA. — En el ambito supranacional la comision de expertos y el comité de
libertad sindical de la OIT, reconocen como dificultad las politicas de estabilizacion econémica
del Estado, en este caso precisan que las limitaciones a la negociacion colectiva deberian ser
conocidas previamente por la parte trabajadora y empleadora, con el propdsito de obtener un
consenso, debido a que esta limitacion priva a los trabajadores de sus derechos, considerando
que la negociacién es un medio de defensa y promocion de sus intereses econdmicos y sociales;
adicionalmente, las limitaciones o restricciones a la negociacion colectiva en materia
econdmica, deberan ser temporales y debidamente justificadas .

OCTAVA. - Se puede apreciar que la hipétesis planteada ha podido ser comprobada
en su totalidad en el presente trabajo de investigacion, dando una respuesta positiva a los
problemas planteados a fin de establecer criterios especificos para garantizar el derecho
fundamental a la negociacion colectiva de los servidores publicos a nivel descentralizado para
negociar condiciones econémicas ante las limitaciones presupuestales con arreglo al principio
de Prevision y Provision Presupuestal. De esta manera, los objetivos del presente trabajo de
investigacion han sido alcanzados en su totalidad y la hipotesis formulada ha logrado su

comprobacion efectiva.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. — Con el propésito de garantizar el derecho a la negociacion colectiva de
los servidores publicos sobre la libertad de negociar condiciones econdmicas, respecto a las
limitaciones presupuestales con arreglo al principio de prevision y provision presupuestal se
debera considerar la aplicacion de los siguientes criterios especificos: i) politicas optimas de
recaudacion ii) conocimiento de la situacion economica que atraviesa la entidad empleadora
con informacion sustentada iii) evaluacion proporcional de necesidades y iv) las decisiones del
Estado como empleador, deberan ser proporcionales tras la aplicacién de un juicio de

ponderacidn que garantice el bienestar del trabajador.

SEGUNDA. - En un escenario en que se fundamente la incapacidad econémica del
Estado para proteger este conjunto de derechos laborales, es pertinente hacer una ponderacién
de derechos, teniendo en cuenta que el derecho a la negociacion es un medio de defensa y
promocion de mejoras laborales que garantiza el disfrute de otros derechos; por lo que, las
decisiones adoptadas por el Estado como empleador, deberdn ser proporcionales; asimismo,
las limitaciones o restricciones a la negociacion colectiva en materia econdémica, deberan ser

temporales y debidamente justificadas.

TERCERA. — A raiz de la problematica que se puede presentar ante la colision que
existe entre la libertad de negociar condiciones econémicas y a las limitaciones presupuestales,
los acuerdos arribados deben ser tratados en una negociacién colectiva independiente por cada
nivel; considerando que los gastos que conlleven los convenios colectivos seran asumidos por
los recursos directamente recaudados por cada entidad; en ese entender los acuerdos deben

obedecer al sustento econdmico que presente cada entidad empleadora a nivel descentralizado.

CUARTA. - Se debe incluir como parte de la reforma educativa una formacion basica

de técnicas de negociacién colectiva, debido a que las limitaciones o restricciones a la
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negociacion colectiva deberian ser conocidas previamente por la parte trabajadora y
empleadora, con el propésito de obtener un consenso; entonces, el objeto de fortalecer
conocimientos en técnicas de negociacion colectiva, resulta relevante para la problematica que

Se presenta.

QUINTA.- Se recomienda modificar el articulo 6 de la Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal y los articulos 5, 6 y 13 de los Lineamientos para la implementacion Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; a fin de establecer criterios especificos para
garantizar el derecho fundamental de negociar condiciones econdmicas, respecto a las
limitaciones presupuestales de los servidores publicos a nivel descentralizado con arreglo al
principio de Previsidn y Provision Presupuestal; considerando que de los resultados arrojados
las negociaciones deben darse en base a los recursos econémicos que posee cada entidad de

forma independiente y no estar sujetas a los convenios colectivos a nivel centralizado.
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PROYECTO LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL Y ARTICULOS DEL
DECRETO SUPREMO N° 008-2022-PCM QUE APRUEBA LOS LINEAMIENTOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 31188, LEY DE NEGOCIACION

COLECTIVAEN EL SECTOR ESTATAL

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. CONSIDERACIONES HISTORICAS

1. El numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal (en adelante, Ley de Negociacion Colectiva), establece que a nivel
descentralizado se negocian condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen
remuneraciones y otras condiciones con incidencia economica, con exclusion de aquellas
materias que se hayan pactado a nivel centralizado.

2. Asimismo el articulo 5 del Decreto Supremo N°008-2022-PCM, Decreto supremo que
aprueba los Lineamientos para la implementacion de la Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal (en adelante, Lineamientos de la Ley de Negociacion Colectiva), regla que para
llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer previamente
las materias economicas y acuerdos adoptados en la negociacion centralizada; por lo que la
negociacion descentralizada podré iniciar el trato directo solo con las materias no contenidas
en la negociacion centralizada, pudiendo concluir sobre las mismas materias Unicamente luego
de conocer lo pactado a nivel centralizado.

3. Del mismo modo el articulo 6 de los Lineamientos de la Ley de Negociacién Colectiva,

estatuye que en la negociacion colectiva a nivel descentralizado se excluyen aquellas materias
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que hubieran sido pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el
convenio colectivo a nivel centralizado, en cuyo caso la negociacion descentralizada podra
referirse a las condiciones de ejecucion de los acuerdos pactados, sin poder reducirlas o
desnaturalizarlas, ni incluir importes mayores a los acordados por los mismos conceptos.

4. Porsuparte el articulo 13 los Lineamientos de la Ley de Negociacion Colectiva, establecen
los parametros que garantizan la viabilidad presupuestal en la ejecucion de los acuerdos
adoptados en la negociacion colectiva, sefialando que “los representantes de la parte
empleadora para garantizar la viabilidad presupuestal, deberan emitir un informe elaborado por
la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracién o las que hagan a
sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacién del proyecto de
Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal”.

5. Conforme a los sefialado en los puntos anteriores, se puede advertir, que la normativa
genera una colision entre el derecho a la libertad sindical con el principio de prevision y
provision presupuestal, considerando que no se encuentran debidamente regulada la
negociacion de condiciones econdmicas a nivel descentralizado, y la fuente de financiamiento
que permitira el pago de los acuerdos adoptados en la negociacion colectiva.

6. Hoy en dia no se realiza una regulacién adecuada sobre la garantia de viabilidad
presupuestal reglamentada en el articulo 13 de los Lineamientos de la Ley de Negociacion
Colectiva ante las condiciones de empleo o condiciones de trabajo con incidencia econémica,
que incluyen remuneraciones a nivel descentralizado, normadas en el numeral 6.2 del articulo
6 de la Ley de Negociacion Colectiva; siendo esta regulacion imprecisa, generando asi que las
negociaciones no se realicen con un adecuado juicio de ponderacién de derechos, teniendo en
cuenta que el derecho al trabajo y a la contraprestacion que este conlleva, garantiza el disfrute

de otros derechos como la vida y la salud; dicho esto, aquellas decisiones adoptadas por el
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Estado como empleador, deben ser proporcionales aplicando un juicio de ponderacion que
garantice un equilibrio adecuado.

7. Es en este contexto, se debe modificar la regulacion respecto a las condiciones de empleo
o condiciones de trabajo con incidencia econdémica, que incluyen remuneraciones a nivel
descentralizado; asi como la regulacién de viabilidad presupuestal dentro del procedimiento de
negociacion colectiva en el sector estatal, modificacion que debera realizarse en el numeral 6.2
del articulo 6 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, numeral 5.2 del articulo
5, numeral 6.3 del articulo 6 y numeral 13.3 del articulo 13 de los Lineamientos para la

implementacion Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

B. PROBLEMA ACTUAL

1. Larealidad de nuestro pais nos lleva a tomar decisiones definitivas sobre la negociacion
colectiva en el sector estatal ante condiciones de trabajo con incidencia econémica y el caracter
presupuestal que se encuentra estrechamente arraigado, debido a que no se encuentran
regulados adecuadamente, por lo que no garantiza el cumplimiento de los acuerdos econémicos
arribados en las negociaciones colectivas bajo una adecuada ponderacion de derechos, es asi
que mediante la propuesta de Ley se pretende modificar los acépites legales a efecto de
garantizar la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores, asi como la proteccion
del presupuesto estatal que pudieran encontrarse colisionados por la imprecision de la
normativa laboral.

2. La negociacion de condiciones econdmicas a nivel descentralizado esta sujeta a las
matarias pactadas en los convenios colectivos a nivel centralizado; sin considerar que cuando

se trate de gobiernos locales la disponibilidad presupuestal es otorgada por la entidad
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empleadora a través de sus recursos propios; por lo que, la actual regulacién no permite que la
negociacion colectiva descentralizada se de bajo un analisis de ponderacion adecuado.

3. Bajo este panorama, se debe primar que los acuerdos sobre incrementos remunerativos u
otras condiciones de caracter econémico deben ser negociados garantizando el derecho de
libertad sindical y el principio de equilibrio presupuestal, con el objeto de que los acuerdos
economicos arribados en el convenio colectivo puedan ser cumplidos, atendiendo que el
presupuesto destinado para cubrir este gasto debe ser previsto de acuerdo a los recursos propios
que disponga cada entidad, sin perjudicar otros gastos publicos y garantizando la normativa

laboral.

Il. PROPUESTA DE MODIFICACION LEGISLATIVA

Se propone modificar el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, asi como el numeral 5.2 del articulo 5, numeral 6.3 del articulo
6 y numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM que aprueba los
Lineamientos para la Implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en

el Sector Estatal.

I11. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley no genera gastos para el Estado; por el contrario, genera ventajas para
fortalecer el cumplimiento de la legislacion laboral. No modificar los articulos que regulan las

materias negociables a nivel descentralizado con incidencia econdémica, como la garantia de

viabilidad presupuestal; ocasiona que siga colisionando el derecho de libertad sindical con el
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principio de prevision y provision presupuestal, ademas de vulnerar la libertad de negociar

condiciones econdmicas amparadas en un adecuado sustento presupuestal.

IV. FORMULA LEGAL

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene por objeto modificar varios articulos de la Ley N° 31188 y sus
Lineamientos, con el proposito de garantizar el derecho a libertad sindical en las negociaciones

colectivas con arreglo al principio de prevision y provision presupuestal.

ARTICULO 2. MODIFICACION DE LA LEY N° 31188, LEY DE NEGOCIACION
COLECTIVAEN EL SECTOR ESTATAL, NUMERAL 6.2 DEL ARTICULO 6 Y DEL
DECRETO SUPREMO N° 008-2022-PCM, LINEAMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 31188, LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA
EN EL SECTOR ESTATAL, NUMERALES 52 DEL ARTICULO 5, 6.3 DEL

ARTICULO 6y 13.3 DEL ARTICULO 13.

e ARTICULO 6: ARTICULACION DE LAS MATERIAS NEGOCIABLES
(...)
6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:
Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones
y otras condiciones de trabajo con incidencia econémica que resulten de aplicacion
a los trabajadores comprendidos dentro del respectivo ambito, las partes podran

apartarse de las materias pactadas a nivel centralizado y pactarlas a nivel
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descentralizado siempre que cuenten con la prevision presupuestal, que garantice el

cumplimiento de los acuerdos econdémicos.

Se sugiere que se realice la modificacion a los articulos del Decreto Supremo N° 008-2022-
PCM, para que la propuesta de regulacion sea coherente con la Ley de Negociacion Colectiva,
quedando redactados segun el siguiente texto:
e ARTICULO 5.- NIVELES DE NEGOCIACION COLECTIVA
(...)
5.2. De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley, en
concordancia con el inciso b) del numeral 6.3 del articulo 6 de los presentes
Lineamientos, a efectos de llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel
descentralizado se requiere conocer previamente las materias econdmicas y acuerdos
sobre las mismas adoptados en la negociacion colectiva a nivel centralizado. A dicho
efecto, la negociacion a nivel descentralizado podra negociar las materias contenidas
a nivel centralizado, siempre que las partes acuerden expresamente apartarse de la
negociacion colectiva centralizada, pudiendo iniciar el trato directo sobre las mismas
materias, siempre y cuando cuenten con el informe financiero de prevision
presupuestal emitido por la entidad empleadora.
(...)
e ARTICULO 6.- MATERIAS NEGOCIABLES
(...)
6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:
a) Las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econdmica que resulten de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo ambito.
b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior, aquellas materias que hubieran

sido pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el
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convenio colectivo suscrito en dicho nivel centralizado, en cuyo caso la negociacion
descentralizada podra referirse a las condiciones de ejecucion de los acuerdos
pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarlas, ni incluir la
aprobacion de importes mayores a los acordados en el nivel de negociacion
centralizado por los mismos conceptos; en caso las partes acuerden apartarse de la
negociacion centralizada, estos podran negociar las materias con incidencia
econdmica, siempre que cuenten con prevision presupuestal.
e ARTICULO 13.- GARANTIA DE VIABILIDAD PRESUPUESTAL

(...)

13.3. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los
representantes de la parte empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se
requiere que cuenten con un informe econémico de previsiony provision presupuestal
de la entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacién con la Oficina
de Administracién o las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo
de implementacién del proyecto de Convenio Colectivo, su fuente de financiamiento
y la disponibilidad presupuestal. En el caso de la negociacion colectiva en el nivel
descentralizado en el ambito sectorial, se requiere un informe elaborado por el
Ministerio Rector del Sector que preside la Representacion Empleadora; y, en el caso
de la negociacion colectiva en el nivel descentralizado en el &mbito territorial, se
requiere un informe elaborado por la entidad que preside la Representacion

Empleadora.

Arequipa, 23 de julio del 2025.
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Universidad Catolica de Santa Maria

« En la Ciencia y en la Fe esté nuestra Fortaleza para mayor Gloria de Dios»

Arequipa, 28 de setiembre del 2023
Oficio N¢ 284-EPG-2023

Senor Ing.

VICTOR HUGO RIVERA CHAVEZ

Alcalde de la Municipalidad Provincial de Arequipa
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023", con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

Ental sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado

Urb. San José s/n Umacollo - Arequipa - Perd
www.ucsm.edu.pe

JVS/DEPG
gjc

epg@ucsm.edu.pe (P https://postgrado.ucsm.edu.pe/ M Aptdo. 1350 Arequipa — Perd
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Arequipa, 28 de setiembre del 2023

Oficio N2 285-EPG-2023

Senor

ALFREDO WILLY BENAVENTE GODOY

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

Ental sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado

Urb. San José s/n Umacollo - Arequipa - Perd
www.ucsm.edu.pe

JVS/DEPG
gjc

epg@ucsm.edu.pe (® https://postgrado.ucsm.edu.pe/ A Aptdo. 1350 Arequipa —Pert
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Arequipa, 28 de setiembre del 2023

Oficio N® 286-EPG-2023

Sefor

JUAN CARLOS LINARES CAMA

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Cayma
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

Ental sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencién dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado

Urb. San José s/n Umacollo - Arequipa - Per(
www.ucsm.edu.pe

epg@ucsm.edu.pe (P https://postgrado.ucsm.edu.pe/ =M Aptdo. 1350 Arequipa —Peru
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Arequipa, 28 de setiembre del 2023

Oficio N2 287-EPG-2023

Sefiora

EUFEMIA GINA GARCIA DE RODRIGUEZ

Alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

Ental sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD

\ Director de la Escuela de Postgrado
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Sefior

ANGEL ANASTACIO LINARES PORTILLA

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Characato
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

En tal sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado
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Sefor

CHRISTIAN ALEXANDER ARCE MACHACA

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Jacobo D" Hunter
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

En tal sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado
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Sefior

OSCAR ALFREDO AYALA ARENAS

Alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

En tal sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la entidad que dignamente dirige; lo cual la llevara
a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencién dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado
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Sefor

SERGIO JAVIER BOLLIGER MARROQUIN

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Yanahuara
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

En tal sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de I Escuela de Postgrado
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Sefior

GERMAN TORRES CHAMBI

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Miraflores
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

En tal sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado
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Sefor

MARCO ANTONIO ANCO HUARACHI

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Paucarpata
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

En tal sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado
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Sefior

RENZO ALONSO SALAS HERRERA

Alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Sachaca
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

Ental sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la entidad que dignamente dirige; lo cual la llevara
a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencidon dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado
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Senor

JUAN ROBERTO MUNOZ PINTO

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Socabaya
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

Ental sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevaré a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de Ia Escuela de Postgrado
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Sefior

NELSON GODOFREDO DELGADO DUENAS
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Tiabaya
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

En tal sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado
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Senor

MANUEL ACO LINARES

Alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Yarabamba
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

En tal sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado
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Sefiora

MIRTHA RUELAS CASILLA

Alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Yura
Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023", con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

En tal sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencidon dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado
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Sefior

FREDY ZEGARRA BLACK

Alcalde de la Municipalidad Distrital de
José Luis Bustamante y Rivero

Ciudad

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle a la Srta. LITZI PASTORA HERRERA ANGELO, estudiante
de la Maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, de esta Casa Superior de Estudios,
quien se encuentra desarrollando su tesis titulada “IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2021-2023”, con la cual pretende optar el Grado Académico de
Maestro.

En tal sentido, solicito a su Despacho se sirva otorgar las facilidades necesarias a nuestra estudiante,
a fin de que se le permita aplicar un cuestionario al Gerente de Recursos Humanos, Gerente de
Asesoria Juridica y Gerente de Presupuesto de la Municipalidad que dignamente dirige; lo cual la
llevara a lograr su objetivo académico.

Agradeciéndole por la atencion dispensada, reitero a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Dr. José A. Villanueva Salas, PhD
Director de la Escuela de Postgrado
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MAESTRIA EN DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023, por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que més se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus  funciones, cubren los montos
econ6micos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

b. No

@En Parte

2.- ;(Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si
b. No
n Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si

(oo

4.- En atencién al principio de previsién y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la

disponiIIII'dad presupuestal? ;Por qué?

b. No
_Deblo a gue obliop & o
_orded o "ober im s
ceRio do  sostoniboilidlod/

5.- {Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

@lo

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten més de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

b. No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

b. No

e oL hmﬁ ¢ efoste dr gl
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario estd siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que més se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econ6micos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

b. No

@En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones economicas?

@Si
b. No

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si

@No

4.- En atencién al principio de previsién y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

QSi
b. No
Ya que Se clebe  peret /or

TniS0S” Gr am oo T 54

" Wrplinieats e Jopuce
Wadic 5

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios ecénomos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

@i
b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podra negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

/@No
7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piublicos  para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

@si
b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

/@Si

b. No
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esté siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdmicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

@No

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

@No

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical ~de  negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si

@No

4.- En atencién al principio de previsién y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

S.- {Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

(@NO

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

@No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  publicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

@Si

b. No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

a. Si

@No
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacién cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023”; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- (Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

colectivo? —
a. Si
a. Si
/g\\ b. No
C_./No 6.- Considerando que en varias entidades
c. En Parte coexisten mis de un régimen laboral ;Cree

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los

usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

derechos a la libertad sindical de negociar a. Si
condiciones econémicas?
a. Si ;
7.- (Cree usted que sea necesario
b. No establecer  criterios  piblicos  para

(cEn Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

a. Si
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad b. No

sindical ~de  negociar  incrementos
remunerativos? 8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
v a la libertad sindical de negociar
@i condiciones econémicas afecta un adecuado
b. No equilibrio presupuestal de las entidades del

4.- En atencion al principio de previsién y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

@

b. No

Ym%& Ve mnenudo Weane
ACMM@_MA&E&A@!QQ

sector publico?

a. Si
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A
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mds se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- (Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

b. No
c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

oA
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

e
b. No

4.- En atencion al principio de prevision y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
piiblica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a.

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cariacter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

5K~
b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mis de un régimen laboral ;Cree
usted que se podria negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

%

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

a. Si

X

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econ6micas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

a. Si

1

b. No
(\)@ ac_ pucch-— O’)ro(‘qc.r
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario estd siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econoémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

Mo

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector piiblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econdmicas?

Y si

Y

b. No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si

VNO

4.- En atencién al principio de prevision y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

b. No / il
Jerawe /¢ previcion /%l‘e/

oxdactzd e qoite PoToro

A woermite /‘{/ e/leucson
LLY proyglc en ef
C()r/‘() /,J w20,

S.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

W

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

ﬁ“o
7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  publicos  para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

7(5i
b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econdmicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

s

b. No
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario est4 siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- (Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
economicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

)

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piiblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

B

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar  incrementos
remunerativos?

@Si
b. No

4.- En atencién al principio de previsién y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. St
b. N
6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma

igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

&9

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios publicos para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

a. Si
(o}

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

£

b. No

Yor evan s \-/l ‘\‘C\Cn&&»—-e/\.\'xtﬁ/‘
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario estd siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacién cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023”; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mads se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos

_propios de la entidad en donde desempeiia

sus funciones, cubren los montos
econ6émicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
b. No
\¢. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si
b. No
)r\’. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

)aﬁ Si
b. No

4.- En atencién al principio de prevision y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
piblica pueda limitar los recursos
econdmicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

S5.- ;Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

X Si
b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econ6émicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

/b(No

7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econdémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

WSi
b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

a. Si

/\b’.No

W Si
~ b.No
(\)@xo;u't Ja C')H(o'r)r(q;« Z(A X 8)en i
A\ fCuizo

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM

UNIVERSIDAD
CATOLICA ;
DE SANTA MARIA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA MARIA

ESCUELA DE POSTGRADO - AREA

DE CIENCIAS JURIDICAS

MAESTRIA EN DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria

Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, perteneci
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una

entes a los Organos de Gobierno Local de la
investigacion cientifica, cuyo enunciado es

“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provisién Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mds se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

B/ No

s

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

){No

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical ~de  negociar  incrementos
remunerativos?

/ Si
b. No

4.- En atencién al principio de previsién y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econdmicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

);./No
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5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

,{No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podri negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

/b./No

7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

a. Si

,b./No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

ASi

b. No
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aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

b. No
/
& En Parte
L

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

@ En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

9. Si

b. No

4.- En atencion al principio de prevision y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si
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5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

/ASi

b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podra negociar de forma
igualitaria los beneficios econ6micos
solicitados por cada organizacién sindical?

s
b. No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piiblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

ﬁ Si
b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piiblico?

a. Si

ﬂNo
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7.-;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  publicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econ6micas ante la limitacién
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c. En Parte
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derechos a la libertad sindical de negociar
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(@)Si
b. No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
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Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
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a. Si

@No
4.- En atencién al principio de prevision y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos

econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

@NO

S.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

@No
6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma

igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

@No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econdmicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

@ Si
b. No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

C@si

b. No
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de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar

condiciones econémicas?
/Si

b. No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical  de negociar  incrementos
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bR

4.- En atencién al principio de prevision y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econdmicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

7Si
b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

o5
b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podra negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
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o

7.- ;Cree usted que sea necesario
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equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

/a,sf

b. No
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3.- Cree usted que la reciente Ley N°
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(o Mo

4.- En atencién al principio de prevision y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

&

b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
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(Yo

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios publicos para
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presupuestal que coexiste?

@Si

b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piiblico?

@Si

b. No
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oo

b. No
c. En Parte
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b. No

4.- En atencion al principio de prevision y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
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A

b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cariacter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

/Q\/No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podri negociar de forma
igualitaria los beneficios econdémicos
solicitados por cada organizacién sindical?
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){No

7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  publicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
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presupuestal que coexiste?

xS
b. No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

A Si

b. No
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2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administraciéon
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condiciones economicas?

a. Si

Bo

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si
/No

4.- En atencién al principio de previsién y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
piublica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

@i

b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

(BNo

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

C‘ §
7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  publicos  para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

/@‘Zi
b. No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

a. Si

(o
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aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdmicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

).40

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

Yoo

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar incrementos
remunerativos?

i
b. No

4.- En atencion al principio de previsién y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

i

b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cariacter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

)on

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podra negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

‘){No

7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

i
b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

28i

b. No
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El presente cuestionario est4 siendo aplicado a los profesionales encargados ‘del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provisién Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023 ", por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

UNIVERSIDAD

CATOLICA

1.- (Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econ6micos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

No

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piiblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

b. No

@ En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar incrementos
remunerativos?

a. Si
B

4.- En atencién al principio de prevision y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

@No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

@No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podra negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si
7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion

presupuestal que coexiste?
(9
b. No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piiblico?

b. No
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023”; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (X) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ¢(Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdmicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
b. No
-f...En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

7&. Si
b. No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar  incrementos
remunerativos?

—#. Si
b. No

4.- En atencién al principio de prevision y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
piblica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

%.Si

b. No

5.- ;(Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si
. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podra negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

¥: No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econ6micas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

w Si
b. No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

&« Si
b. No
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdmicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
o
c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si
%Q No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si

‘}S{No

4.- En atencién al principio de previsién y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

49.No

(g e ok Vo olexnon P I\
Weodow  d¢ \y  cgeulon
fowbos  («Undudoy

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

‘%Si

b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mis de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

#No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  publicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion

presupuestal que coexiste?
7;%
b.No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de megociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

a. Si

Pro
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario estd siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023, por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mads se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- (Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdmicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
b. No
\C En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector piiblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si
b. No
\Q’f En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

/

\a. Si
b. No

4.- En atencién al principio de prevision y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
piblica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

\b’ No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a, Si
b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podra negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

\a\/sl
 b.No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piublicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

\a.” Si

b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

a. Si

bNo
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacién cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que més se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- (Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
b. No
. c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

& Si
b. No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

‘a Si
b. No

4.- En atencién al principio de prevision y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
piblica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

ca. Si

b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si
b/No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

(b.No
7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

7a/Si
b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econdmicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piiblico?

- a/Si
N

b. No
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provisién Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que més se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

BN

c. En Parte

2.- ;(Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si
/l);No

(%

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si

\lé- No
4.- En atencion al principio de previsién y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos

econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

/No
Bb limfta pare pgﬁm.“e Fot Lx
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5.- {Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios ec6nomos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

o5
b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizaci6n sindical?

a. Si
@No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

7Y
A8
b. No
8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado

equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

a. Si

i
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario estd siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que més se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

e No

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si
b. No
\71; En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si

*}&No

4.- En atencion al principio de previsién y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

)b.No
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S5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

)&No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

»b. No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piublicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

\;1. Si

b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

)q. Si

b. No

=
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esté siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econ6émicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

2.- (Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si
b. No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar incrementos
remunerativos?

a. Si
N
b.)No

4.- En atencién al principio de prevision y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

the

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

@No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podra negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

. No
7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios publicos para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econdémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

@Si

b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del

sector publico?

b. No

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM

UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA MARIA
ESCUELA DE POSTGRADO - AREA DE CIENCIAS JURIDICAS
MAESTRIA EN DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esté siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econ6micos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
(b/No
c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

@ No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

(@)Si

b. No
4.- En atencion al principio de previsién y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
piblica pueda limitar los recursos

econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

(a/Si
b. No

5.- {Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

®.No
6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podra negociar de forma

igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si
®)No

7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piiblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

@si
b. No

8.- ;(Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piiblico?

@si
b. No
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1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdmicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

G

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones economicas?

(@xi

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

i

b. No

4.- En atencién al principio de previsién y
provisiéon presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
piblica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

@ si

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

@No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma

igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?
a. Si

@No

7. (Cree usted que sea necesario establecer
criterios publicos para garantizar la
libertad sindical de negociar condiciones
econémicas ante la prohibicion
presupuestal que coexiste?

@Si
b. No

8. ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

i

b. No
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El presente cuestionario est4 siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacién cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mds se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- (Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
b. No
“En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si
KNO
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si
“$No

4.- En atencién al principio de prevision y
provisiéon presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
piblica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

X si

b. No

Debtda o cue 0 oventYon
52

S.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si
'?b?No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

5 No
7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piublicos  para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

SaCSi
b. No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

a. Si

o

on

Je Q astos  fuluros .
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El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Previsién y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

X Si
b. No
c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administraciéon
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar

condiciones econémicas?
Si

b. No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de  negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si

]

4.- En atencion al principio de previsién y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

7Si
b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va

dar p;gperiodo determinado?
. Si

b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los Dbeneficios econdémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si
7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

a. Si
o

8.- ;(Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del

sector piiblico?

b. No
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El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023”'; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

Qi

b. No
c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones economicas?

a. Si

Do

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar incrementos
remunerativos?

i
b. No

4.- En atencion al principio de prevision y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

Si

b. No

5.- ;(Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

Si

b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

.

G
7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

a. Si

%No

8.- ;(Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

a. Si

%No
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El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023”; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (X) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdmicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
b. No

/\{. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

/«e. Si

b. No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar incrementos
remunerativos?

a. Si

)Q{No

4.- En atencién al principio de prevision y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

/a./Si

b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios ecénomos
con caracter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

. Si
b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econdémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

o

7.- ;(Cree usted que sea necesario
establecer  criterios publicos para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

. Si
b. No

8.- ;(Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econ6micas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

b. No
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El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que més se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
tfo
\9 En Parte
2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector publico, limita los

derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

b./No

c/En Parte
3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad

sindical  de negociar  incrementos
remunerativos?

4.- En atenci6n al principio de prevision y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

. Si

b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cariacter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

b/No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mis de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a.
/No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién

presupuestal que coexiste?
a/Si

b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

b. No
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1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
b. No
© En Parte

2.- (Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si
b. No
(©)En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar  incrementos
remunerativos?

a. Si
> No

4.- En atencién al principio de previsién y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
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@ si

b. No

5.- ;Cree usted que se puede garantizar el
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con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si
No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podri negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

@No

7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

@si
b. No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econ6micas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

@si

b. No
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mds se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- (Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

P

c. En Parte

2.- (Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar  incrementos
remunerativos?

.Si

b. No
4.- En atencion al principio de previsién y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos

econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

XNO

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

v&No

/
6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrid negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

?lQ.No
7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

a. Si

\}(\‘No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piiblico?

a. Si
b. No
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CEDULA DE PREGUNTAS ‘

El presente cuestionario esta siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacién cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023, por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- (Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
){. No

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector publico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econ6micas?

a.Si
b. No
Xf. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical ~de  negociar  incrementos
remunerativos?

W Si

b. No

4.- En atencién al principio de previsién y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
piblica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

/&Si

b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

X Si

b. No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podra negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

X No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  publicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

)F Si
b. No
8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado

equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

a. Si

. No
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario estd siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacicn Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Previsién y Provisién Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023”; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mads se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

)
/@Si
b. No

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piiblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar incrementos
remunerativos?

&

b. No

4.- En atencién al principio de previsién y
provisiéon presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

3"

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

(oo

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mds de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

i
b. No

7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para
garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

i

b. No

8.- ;(Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

b. No
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario estd siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023"; por lo que, se requiere de
su colaboracién. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econdémicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
B NG

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracién
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar incrementos
remunerativos?

a. Si
<b.No>

4.- En atencién al principio de prevision y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad

publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?
@.Si>
b. No
{ )(—l.ﬂd\ a {‘7(,‘(: Solu g2 {70\’}0‘ suten L,
/¢ /T an ;‘)b) £ - ,Vc:.ap() d ""'fm/,m(‘/a
AR s coshobl poi I fe

(n ]‘r“"a

VoS

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con cardcter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si
6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma

igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

6. No>
7.- ;Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  piblicos  para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

@ Spy
b. No

8.- (Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piblico?

a. Si
Db No>
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario est siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023”; por lo que, se requiere de
su colaboracion. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que mas se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- (Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
econ6micos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si
“No
c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

/}a./Si

b. No
c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar incrementos
remunerativos?

a. Si

//.No

4.- En atencion al principio de previsién y
provisién presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

//KSi

b. No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios ecénomos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

/(é./No

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacion sindical?

a. Si

/yf’f\lo
7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  publicos  para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacion
presupuestal que coexiste?

/br.’Si

b. No

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector piiblico?

ACSi

b. No
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario est siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de Asesoria
Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno Local de la
Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, cuyo enunciado es
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, respecto al
Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa 2021 - 2023”; por lo que, se requiere de
su colaboracidn. Sirvase a responder las preguntas marcando con una (x) la respuesta que més se

aproxime a su criterio como profesional.

1.- ;Considera usted que los ingresos
propios de la entidad en donde desempeiia
sus funciones, cubren los montos
economicos solicitados por los sindicatos de
trabajadores en los proyectos de convenio
colectivo?

a. Si

Ko

c. En Parte

2.- ;Considera usted que el informe final
de estado situacional de la administracion
financiera del sector piblico, limita los
derechos a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas?

a. Si

ﬂNo

c. En Parte

3.- Cree usted que la reciente Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores
sindicalizados el derecho a la libertad
sindical de negociar  incrementos
remunerativos?

éQSi

b. No

4.- En atencion al principio de prevision y
provision presupuestal. ;Considera usted
que este principio permite que la entidad
publica pueda limitar los recursos
econémicos que se otorgan en la
disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si

&No

5.- (Cree usted que se puede garantizar el
otorgamiento de estos beneficios economos
con caricter permanente, considerando
que la disponibilidad presupuestal se va
dar por un periodo determinado?

a. Si

SRo

6.- Considerando que en varias entidades
coexisten mas de un régimen laboral ;Cree
usted que se podrd negociar de forma
igualitaria los beneficios econémicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si

é?No
7.- (Cree usted que sea necesario
establecer  criterios  publicos  para

garantizar la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas ante la limitacién
presupuestal que coexiste?

a. Si

ﬁNo

8.- ;Considera usted que ejercer el derecho
a la libertad sindical de negociar
condiciones econémicas afecta un adecuado
equilibrio presupuestal de las entidades del
sector publico?

/sa

b. No
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SENTENCIAS CONSTITUCIONALES

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




y#7%, UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE L GATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

1. Sentencia del tribunal constitucional recaida en el expediente 0003-2013-PUTC, 0004-
2013-PI/FC y 0023-2013-PUTC.

2. Sentencia del tribunal constitucional recaida en el Expediente 00003-2020-PI/TC.

3. Sentencia del pleno del tribunal constitucional recaida en el Expediente 008-2005-PI/TC.

4. Sentencia del tribunal constitucional recaida en los Expedientes 0025-2013-Pirre; 0003-

2014-PI/TC, 0008-2014-PUTC, 0017-2014-P1/1C.
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ANEXO N° 05
PROYECTO DE INVESTIGACION
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“IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EL
SECTOR ESTATAL, ANTE EL PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION
PRESUPUESTAL, AREQUIPA 2023-2024”

Proyecto de Investigacion presentado por la Maestrista:
LITZI PASTORA HERRERA ANGELO

Para optar por el Grado Académico de Maestro en:
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
ASESORA:

DRA. CAROLINA TERESA AYVAR ROLDAN

AREQUIPA - PERU
2024
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Defiende lo que es correcto, incluso si eso
significa estar solo. Si encuentras esto dificil de
hacer, pide a Dios la gracia de la fortaleza.

Juana de Arco.
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INTRODUCCION

En la actualidad en nuestro pais, durante varios afios no existio una regulacion expresa referente
a la negociacion colectiva en el sector pablico con un marco legal que habilite la negociacion
de condiciones economicas, encontrandose ello expresamente prohibido en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico del afio 2023 y anteriores, las cuales impedian el reajuste de
incrementos remunerativos, asi como la aprobacion de nuevas compensaciones econémicas u
otros beneficios; ante esta disyuntiva desde el 3 de mayo de 2021 se encuentra vigente la Ley
N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Publico, cuyo ambito de aplicacion es
materia de la presente investigacion, debido a que determinada ley ha establecido que la
negociacion colectiva en las entidades del sector publico pueden comprender todo tipo de

condiciones de trabajo y empleo con incidencia econémica.

En efecto; es pertinente precisar que esta norma abre la posibilidad de negociar condiciones
econdmicas en el sector publico; sin embargo, la existencia de disposiciones vigentes en
materia presupuestaria cuya aplicacion alcanza cualquier proceso seguido en las entidades
publicas, como es la negociacién colectiva, establece limites en materia presupuestaria en
atencion a los Principios de Equilibrio Presupuestal asi como el de Prevision y Provision
Presupuestal; advirtiendo que las normas presupuestales van a ser consideradas normas
habilitantes para la negociacion de estas clausulas econdmicas; lo que podria generar la
inaplicacidn de la ley en parametros econdémicos, advirtiendo que esta norma no ha previsto la
emision de un estudio econdémico en el marco de la negociacidn colectiva, que se encuentre
basado en la realidad presupuestaria de cada una de las entidades publicas a nivel
descentralizado, el cual ampare el sustento econdmico para la disponibilidad presupuestal y

garantice la aplicacion efectiva de esta norma.

Finalmente es necesario mejorar aspectos regulados por esta ley a fin de garantizar su adecuada
aplicacion y ponderacion de derechos, en atencion a los acuerdos sobre incrementos
remunerativos de los trabajadores u otras condiciones de caracter econémico, sin que ello
suponga una colision entre el derecho de libertad sindical, el principio de equilibrio
presupuestal y finalmente la estabilidad econdmica del Estado; siendo el objetivo de la presente

investigacion.
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I. PLANTEAMIENTO TEORICO
1. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA
“Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, respecto al Principio de Prevision y Provision Presupuestal, Arequipa
2023 - 2024~
2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
2.1. AREA DE CONOCIMIENTO
El problema a investigarse se encuentra en:
- Campo: Ciencias Juridicas.
- Area: Derecho Laboral.
- Linea: Negociacion Colectiva en el Sector Publico.
2.2. ANALISIS DE VARIABLES
A) Variable Independiente

Implicancias de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal.

¢ Indicadores
- Negociacion Colectiva
- Materias comprendidas en la Negociacion Colectiva
- Derechos Colectivos Constitucionales
- Convenios con la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)

- Jurisprudencia
e Sub indicadores

Negociacion colectiva
- Definicion
Objeto
Sujetos
Elementos
Importancia
Principios (principio de libertad de la negociacion colectiva)
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- Vigencia
- Ambito de aplicacion
Materias comprendidas en la Negociacion Colectiva

- Condiciones de trabajo
- Condiciones de vida — Incrementos Remunerativos
- Beneficios sociales

Derechos Colectivos Constitucionales

- Derecho de Sindicacion de los servidores publicos
- Derecho de Negociacion Colectiva
- Derecho de Huelga de los servidores publicos

Convenios con la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)

- Convenio 87
- Convenio 98
- Convenio 151

Jurisprudencia

- Constitucional
B) Variable Dependiente

Principio de Prevision y Provision Presupuestal.

e Indicadores

- Principios de caracter presupuestal

- Interés Publico.

- Disponibilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos
adoptados

- Normatividad

- Legislacion comparada en restricciones laborales econémicas

e Sub Indicadores

Principios constitucionales

- Principio de Equilibrio Financiero
- Principio de Justicia Presupuestaria
- Principio de Anualidad

- Principio de Programacion

Principios de caracter presupuestal

- Principio de Equilibrio Presupuestal
- Principio de Sostenibilidad Fiscal
- Principio de Responsabilidad Fiscal
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Interés Publico

- Definicién
- Finalidad
- Eficacia

Disponibilidad presupuestal para la ejecucién de los acuerdos adoptados

- Fuentes de financiamiento

. Recursos ordinarios

. Recursos directamente recaudados

. Recursos por operaciones oficiales de crédito
. Donaciones y transferencias

. Recursos determinados

Normatividad

- Constitucion

- Decreto Legislativo N°1440, decreto legislativo del sistema nacional
de presupuesto publico.

- Ley 31365, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2022.

- Ley 31638, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2023.

Legislacion comparada en restricciones laborales econémicas

- Chile
- Espafa
- Argentina
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2.3. CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Fuente: Elaboracion propia
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2.4INTERROGANTES BASICAS

PREGUNTA GENERAL

- ¢Cuales son las Implicancias de la Ley N° 31188, ante el principio de Prevision

y Provision Presupuestal?

PREGUNTAS ESPECIFICAS

- ¢Qué consecuencias genera la posibilidad de negociar condiciones econdémicas
en el sector publico con la vigencia de la Ley N° 311887

- ¢Cudles son los criterios para regular el caracter permanente de los acuerdos
economicos adoptados en los convenios colectivos del sector publico?

- ¢Qué relevanciatiene el principio de Prevision y Provision Presupuestal en los
convenios colectivos respecto a los acuerdos econémicos adoptados?

- ¢Cudles son los parametros para garantizar el derecho fundamental a la
negociacion colectiva en arreglo al principio de Prevision y Provision

Presupuestal?

25.TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

Por su finalidad: Es aplicada, debido a que busca resolver un problema.

Por el nivel de profundizacion: Es descriptiva, ya que logra caracterizar una
situacion concreta y es explicativa porque va analizar las implicancias,
consecuencias, factores y parametros del problema de investigacion.

Por el &mbito: Es documental porque se apoya en fuentes de caracter documental
donde se analiza informacion escrita como bibliografia, teorias, opiniones de los
entes rectores entre otros, y de campo ya que va realizar el uso de jurisprudencia,
asi como cuestionarios para la recoleccion de opiniones de los especialistas en el
tema de investigacion.

Por el tiempo: Es longitudinal y diacronica porque estudia un periodo temporal

largo de 3 afios.

3. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El problema a investigar es novedoso, considerando que la Ley N° 31188 tiene poco
tiempo de vigencia y no garantiza la aplicacion de del derecho a la libertad sindical
de negociar condiciones econémicas, debido a las restricciones presupuestarias que
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generan su aparente inaplicacion, también se observan aspectos como la presion que
ejercen los sindicatos, el manejo del presupuesto del sector publico. Asimismo,
dentro de nuestra jurisprudencia existen distintos pronunciamientos acerca del
derecho fundamental a la libertad sindical y al principio de equilibrio presupuestal;
en efecto la presente norma aparentemente arrastraria el desequilibrio en ambos

aspectos siendo novedosa y relevante la presente investigacion.

Es importante, debido a que se necesita una regulacion clara a fin de garantizar la
adecuada aplicacion del derecho a la libertad sindical de pactar acuerdos de caracter
economico permanentes en el sector publico, sin que ello afecte el principio de
equilibrio presupuestal o la estabilidad economica del Estado. Aspecto que va
repercutir en todo el pais tanto en las asociaciones sindicales como en la poblacion

debido a que se trata de recursos publicos.

Es verificable, debido a que, la problematica objeto de la presente investigacion se
puede observar en las entidades publicas al momento de realizar las negociaciones
colectivas donde se consideran aspectos como otorgar su disponibilidad presupuestal
y garantizar la capacidad econémica de asumir los gastos que generen los acuerdos
economicos en los convenios colectivos siempre en atenciébn a normas
presupuestales; por lo que, a traves de este estudio de investigacion, se van recabar
los datos pertinentes que reflejen las implicancias juridicas de la determinada Ley
N° 31188 objeto de nuestra investigacion.

Es factible, considerando que el interés del presente proyecto de investigacion se
constituye en una alternativa viable, pues la realidad a conocerse esta al alcance de
la investigacion; localizada en doctrina, normas, jurisprudencia constitucional,
pronunciamientos de los entes rectores, asi como opiniones de los especialistas y

técnicos que se encuentren inmersos en el tema de investigacion.

Es generalizable, pues el interés cientifico de la presente investigacion se basa en la
relevancia que pueda ejercer en el Derecho Laboral colectivo en el sector publico,
en las asociaciones sindicales, las entidades publicas y la sociedad; debido a que, si
su desarrollo llega a ser exitoso, podremos tener un criterio claro, asi como

parametros que nos permitan armonizar el derecho a la negociacion colectiva y el
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principio de provisidny prevision presupuestal y garantizar la estabilidad econémica

del Estado y el respeto a los derechos laborales colectivos.

Es de la especialidad, porque su estudio se encuentra dentro del campo de las
Ciencias Juridicas, en el area del Derecho Laboral y en la linea Negociacion

Colectiva en el Sector Publico.

Es actual, pues ante la vigencia de la ley N° 31188 las organizaciones sindicales de
las entidades publicas tienen la libertad de negociar acuerdos de caracter econdémico;
sin embargo, la determinada ley no regula pardmetros ante las restricciones que
presentan las normas presupuestales en consideracion al principio de Prevision y
Provisién Presupuestal, que genera una aparente inaplicacion de la ley; esta es un
problema que se presenta en la actualidad y en el que se encuentra inmersa la reciente
vigencia de esta norma, siendo un problema de investigacion actual.

4. MARCO CONCEPTUAL

4.1.CONCEPTOS BASICOS
a. SINDICATO

“Grupo de trabajadores con personalidad juridica y capacidad de obrar que tiene
por objeto la defensa de los intereses economicos y sociales de sus miembros.
Tienen naturaleza y relevancia constitucional, con una funcion de representante

general de los trabajadores.” *

1 Ojeda Aviles, Antonio, Derecho Sindical, Editorial Tecnos (upo Anaya, S.A), octava edicion, Madrid-Espaia, 2003, p 182.
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b. NEGOCIACION COLECTIVA

“Comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un
grupo de empleadores o una organizacion o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y una organizacion o varias organizaciones de
trabajadores, por otra, con el fin de fijar las condiciones de trabajo y empleo,
regular las relaciones entre empleadores y trabajadores y regular las relaciones
entre empleadores 0 sus organizaciones y una organizacion o varias

organizaciones de trabajadores.”?
c. CONVENIO COLECTIVO

“Es todo acuerdo relativo a remuneraciones, condiciones de trabajo Yy
productividad u otros aspectos relativos al empleo, celebrado, de una parte, por
una o varias organizaciones sindicales, o en ausencia de estas, por
representantes de los trabajadores interesados, expresamente elegidos y
autorizados y, de la otra, por un empleador, un grupo de empleadores o varias

organizaciones de empleadores.”
d. CONDICIONES DE TRABAJO

“Son las condiciones en las cuales se presta el trabajo y, circunstancias
ambientales de todo tipo que influyen en la vida de trabajo. En un sentido
juridico mas preciso, aspectos del contenido del contrato de trabajo que se
refieren al modo, tiempo y lugar de la prestacion de trabajo y de la remuneracion
recibida a cambio. A menudo se distingue (sobre todo en los convenios de
sector) entre condiciones economicas o salariales, y el resto de Condiciones

Laborales.”™

“Son las normas que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de
los trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo, asi como las que
determinan las prestaciones que deben percibir; siendo las circunstancias o

especificaciones que rigen o regulan la relacién de trabajo. Cabe recordar que

2 Organizacién Internacional del Trabajo, Negociacién Colectiva Guia de Politicas, Editora Oficina Internacional del Trabajo, primera
edicion, Lima — Peru, 2016, Pag. 2.

8 Arévalo Vela, Javier, EI Derecho Colectivo del trabajo y sus fuentes, Fondo Editorial del Poder Judicial del Perd, primera edicion, Lima-
Per(, 2022, Pag. 35-36.

4 Gonzales Romo, Adrian, Estrategias Innovadoras Afrontando Retos de la Economia Global, Editora Denisse Luna Escamilla, primera
edicion, Tlaxcala-México, 2016, p 443.
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las condiciones de trabajo son el minimo indispensable para la prestacion del

servicio.”®

e. REMUNERACION

“Es toda aquella contraprestacion que percibe el trabajador por sus servicios, ya
sea en dinero o en especie siempre que sea de su libre disposicion; invocando al
caracter social de la remuneracion, se calificara como tal a toda ganancia o

ingreso destinado a la subsistencia del trabajador y su familia.””

f. LIBERTAD SINDICAL

“Distingue, por ello, entre dos planos distintos, el individual y el colectivo. El
plano individual comprende en principio dos facultades, la de crear sindicatos y
afiliarse al de su eleccién. Més adelante adn, la experiencia dicta la necesidad
de reconocer ademas el plano colectivo. A nivel colectivo, pues, se reconoce la
libertad del nuevo ente para auto organizarse sin injerencias externas, y la
libertad del mismo para actuar con los instrumentos tradicionalmente del
sindicato, como son la negociacion colectiva y la huelga; cabe definir la libertad
sindical como el derecho fundamental de los trabajadores a agruparse
establemente para participar en la ordenacion de las relaciones productivas la

mision del sindicalismo es el progreso econémico y social de los trabajadores.”
7

g. BENEFICIOS SOCIALES

“Los beneficios sociales son todos aquellos conceptos que perciben los
trabajadores o con ocasion del trabajo dependiente. No importa su origen (legal
o convencional); el monto o la oportunidad de pago; la naturaleza remunerativa
del beneficio; la relacién género-especie; la obligatoriedad o voluntariedad; etc.
Lo relevante es lo que percibe el trabajador por su condicion de tal.”®

® Méndez Cruz, José, Derecho Laboral Un Enfoque Practico, MCGRAW-HILL/Interamericana Editores, S.A, Primera Edicion, México,
2009, P4g. 53.

¢ Ferro Delgado, Victor, Derecho individual del trabajo en el Perd, Pontificia Universidad Catdlica del Pert Fondo Editorial, primera
edicion, Lima-Perd, 2019, p 87-89.

" Ojeda Aviles, Antonio, Op.Cit. p 149-150.

8 Toyama Miyagusuku, Los Beneficios sociales: Analisis comparativo, Advocatus, cuarta edicion, Lima, 2001, p 202.
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h. PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTAL

“Es un principio regulatorio segun el cual el presupuesto del sector publico esta
constituido por créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la
previsible evolucidn de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con
las politicas publico de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto

sin el financiamiento correspondiente.””

i. PROVISION Y PREVISION PRESUPUESTAL

“Son los montos provisionados con el fin de garantizar la existencia de recursos
que se requieren para la atencion del pago de las obligaciones en los afios
fiscales subsiguientes, no deben exceder los montos registrados durante la

programacion multianual de los afios respectivos”*°

j. PRESUPUESTO

“Constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de
coberturas con eficiencia y eficacia por parte de las entidades. Asimismo, es la
expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el
afio fiscal, por cada una de las entidades del sector pablico, y refleja los ingresos
que financian dichos gastos. El principio de universalidad y unidad implica que
todos los ingresos y gastos del sector publico, asi como todos los presupuestos
de las entidades que lo comprenden, se sujetan a la ley de presupuesto del sector

ptblico.”!

5. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Habiendo realizado la busqueda correspondiente en los repositorios de distintas
Universidades publicas y privadas, ademas de la busqueda en el repositorio RENATI
creado por SUNEDU (tanto a nivel de pregrado como postgrado) no se ha encontrado
ninguna investigacion que sea sobre el mismo tema o que se vincule estrictamente con

el presente proyecto de investigacion; sin embargo, se ha encontrado investigaciones

° Alvarez Pedroza, Alejandro, Presupuesto Pablico Comentado 2021 Presupuesto por Resultado y Presupuesto Participativo, Instituto Pacifico
SAC, primera edicidn, Lima, 2021, p 36-37

10 Direccion General del Presupuesto Publico, Orientacion para la gestion de previsiones presupuestales, Lima, 2020, en la pagina web
https://www.mef.gob.pe/reactivacioneconomica/views/documentos/101020 20_PPT_Previsiones_Presupuestales.pdf

1 Alvarez Pedroza, Alejandro, Op.Cit. p 40.
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relacionadas respecto a las negociaciones colectiva en el sector publico y a las
limitaciones presupuestales que existen; del mismo modo, se procedioé con la bdsqueda
online de investigaciones extranjeras, donde se ha encontrado de igual forma tesis
relacionadas a la negociacion colectiva; bajo esa premisa, las investigaciones que nos

acercan al tema del presente proyecto de investigacion son las siguientes:
A nivel Internacional:

- Mauri Majos, Juan José: en su tesis “La negociacion colectiva en el sistema de funcion
publica local”, para obtener el grado de doctor en Derecho y Ciencia Politica,
Universidad de Barcelona, Barcelona-Espafia, 2018. Tienen relacion con el presente
tema de investigacion, porque considera que: “El derecho de negociacion colectiva
de los funcionarios se considera derivado de la libertad sindical y el contenido
esencial de la misma; consiste en la capacidad de las organizaciones sindicales de
utilizar procedimientos de negociacion para la determinacién de las condiciones de

trabajo.”

- Martinez Matute, Marta: en su tesis “Negociacion colectiva y empleo un analisis a la
influencia de los convenios sobre las decisiones de empleo de las empresas
espafiolas”, para obtener el grado de doctor, Universidad de Valladolid, Valladolid-
Espafia, 2013. Tienen relacion con el presente tema de investigacion, porque considera
que: “El surgimiento de los sindicatos y las asociaciones empresariales propicio
numerosos pactos y acuerdos sociales sobre una multitud de aspectos de estas
relaciones laborales. Sin embargo, también se origind una excesiva presion salarial
que se manifesto a través de incrementos salariales que no se correspondian con la

’

productividad de las empresas.’

A nivel Nacional:

- Varela Bohoérquez, Antonio Fernando: en su tesis “La negociacion colectiva laboral
en el sector publico los procedimientos arbitrales econémicos y su garantia al
principio de equilibrio presupuestal”, para obtener el grado académico de Doctor en
Derecho, Universidad de San Martin de Porres, Lima-Per(, 2020. Tienen relacion con
el presente tema de investigacion, porque considera que: “El derecho de los servidores

publicos a obtener incrementos remunerativos mediante la negociacion colectiva es
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un derecho constitucionalmente protegido, siendo el Estado el garante de su
cumplimiento; sin embargo, resulta igualmente importante el respeto al principio de
equilibrio presupuestal, ya que se busca un punto medio de equilibrio entre los
derechos fundamentales de las personas y el poder del Estado que custodia los

recursos economicos.”’

Columbus Murata, Diethell; en su tesis: “El conflicto entre la negociacion colectiva y
el equilibrio fiscal en el sector piblico peruano”, para obtener el grado académico de
Maestro en Solucion de Conflictos, Universidad de San Martin de Porres, Lima-Peru,
2021. Tienen relacion con el presente tema de investigacién, porque considera que:
“La promulgacion de la Ley 31188 se ha dado un importante primer paso con
relacion a la regulacion del derecho a la negociacion colectiva en el sector publico.
Las circunstancias sociales y politicas que confluyeron en la aprobacién de la Ley
31188 no fueron las méas adecuadas, ya que no permitieron la participacion de los

actores involucrados en la aplicacion y ejercicio del derecho.”

Haro Vargas, Carlos Enrique; en su tesis: “La relacion Estado empleadorservidores
publicos y el derecho a la negociacion colectiva en la administracion publica”, para
obtener el grado de maestro en Derecho Empresarial, Universidad de Lima, Lima-
Per(, 2016. Tienen relacién con el presente tema de investigacion, porque considera
que: “El marco teorico que explica la relacion entre el Estado Empleador y los
Servidores Puablicos son, la teoria estatutaria basada en criterios que proponian
disminuir derechos, como la prohibicién de negociar remuneraciones a los servidores
publicos por razones presupuestales y, la teoria contractualista la cual propone que
los servidores publicos son trabajadores, y se les debe reconocer todos los derechos

’

laborales sin excepcion.’

Armas Zarate, Blanca Maria; en su tesis: “Efectos de la derogatoria del articulo 4° del
Decreto de Urgencia N°14-2020 sobre el derecho de negociar condiciones
remunerativas de los servidores publicos en el Per”, para obtener el titulo profesional
de Abogado, Universidad Privada del Norte, Cajamarca-Pert, 2021. Tienen relacion
con el presente tema de investigacion, porque considera que: “Parte del contenido de
la negociacion colectiva son las condiciones laborales, y las condiciones econémicas
que tiene como parte de su contenido a las condiciones remunerativas; extremos que
no se encuentran regulados en nuestro pais. Las condiciones econdmicas o
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incrementos remunerativos en virtud a las necesidades de los servidores publicos,
cuenta con naturaleza de derecho fundamental, relacionado con el derecho a percibir

una remuneracion equitativa y suficiente.”

6. OBJETIVOS

6.1.0BJETIVO GENERAL

- Determinar las Implicancias de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector

Estatal, respecto al Principio de Prevision y Provision Presupuestal

6.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer las consecuencias que genera la posibilidad de negociar
condiciones econdémicas en el sector publico con la vigencia de la Ley N°
31188.

- Determinar los criterios para regular el caracter permanente de los acuerdos
econodmicos adoptados en los convenios colectivos del sector publico.

- Determinar que relevancia tiene el principio de Prevision y Provision
Presupuestal en los convenios colectivos respecto a los acuerdos econdémicos
adoptados.

- Determinar los pardmetros para garantizar el derecho fundamental a la
negociacion colectiva en arreglo al principio de Prevision y Provision

Presupuestal.
7. HIPOTESIS

DADO QUE:

- El principio de prevision y provision presupuestal limita econdmicamente el
derecho fundamental en la negociacion colectiva del sector pablico a negociar
condiciones econémicas.

- Las entidades publicas deberan garantizar la viabilidad presupuestal para la
ejecucién de los acuerdos adoptados bajo responsabilidad imponiendo
restricciones laborales econémicas.

- El derecho de negociacién colectiva otorga a los sindicatos la posibilidad de
negociar a condiciones econdmicas bajo sus pretensiones y criterios propios, en

base a sus necesidades de vida.
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ES PROBABLE QUE:

- Sea necesario establecer criterios especificos para garantizar el derecho
fundamental a la negociacién colectiva de los servidores pablicos sobre la libertad
de negociar condiciones econdmicas, respecto a las limitaciones presupuestales
con arreglo al principio de Prevision y Provision Presupuestal.

II. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL
1. TECNICAS E INSTRUMENTOS

1.1. VARIABLE INDEPENDIENTE
IMPLICANCIAS DE LA LEY N° 31188, LEY DE NEGOCIACION
COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL.

Para la investigacion de esta variable emplearemos las técnicas de:
a. Observacion documental

Haciendo uso de los siguientes instrumentos:

e Ficha Bibliogréafica

e Ficha Documental

e Matriz de Registro

1.2. VARIABLE DEPENDIENTE
PRINCIPIO DE PREVISION Y PROVISION PRESUPUESTAL

Para la investigacion de esta variable emplearemos las técnicas de:
a. Observacion documental

Haciendo uso de los siguientes instrumentos:

e Ficha Bibliografica

e Ficha Documental

e Cedula de Preguntas
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1.3. CUADRO DE SISTEMATIZACION DE TECNICAS E INSTRUMENTOS

VARIABLES INDICADORES SUBINDICADORES TECNICA INSTRUMENTO

- Definicion
VARIABLE - Objeto

- Sujetos
INDEPENDIENTE: Negociacion - Elementos
Colectiva - Importancia - Observacion ha Bibliografica
- Principios (principio de libertad documental - Ficha Documental

de la negociacion colectiva)
Implicancias de la - Vigencia del convenio colectivo
. - Ambito de aplicacion

gy N L, ey - Convenio Colectivo

de negociacion _ - Condiciones de trabajo
colectiva en el Matedr_lgs - Condiciones de vida - Observacion ha Bibliogréfica
sector estatal c&m’\? ;ggc;ac?is éf]n = Incren_1e_ntos Rgmunerativos documental | - Ficha Documental
Colectiva - Beneficios sociales
- Derecho de Sindicacién de los
Derechos servidores publicos
Colectivos - Derecho de Huelga de los | - Observacion i@ Bibliografica
Constitucionales servidores publicos documental | - Ficha Documental
- Derecho  de  Negociacion
Colectiva
Conveniosconla | - Convenio 87
Organizacion - Convenio 98 - Observacion pa Bibliogréfica
Internacional de - Convenio 151 documental | - Ficha Documental
Trabajo (OIT)
Jurisprudencia - Constitucional - (d)bservacmn - Matriz de Registro
ocumental
- Principio de Equilibrio
Principios Financiero
WKIAEES Constitucionales | - Principio de Justicia | - Observacion ha Bibliogréfica
DEPENDIENTE: Presupuestaria documental | - Ficha Documental
- Principio de Anualidad
- Principio de Programacién
Principio de Principios de - Principio de Equilibrio
L Caracter Presupuestal
Previsiony Presupuestal - Principio  de  Sostenibilidad | - Observacién ha Bibliografica
Provisién Fiscal documental - Ficha Documental
- Principio de Responsabilidad
Presupuestal Fiscal
Interés Pblico | _ E;:::;gn - Observacion |2 Bi_bliogréfica
S documental | - Ficha Documental
- Eficacia
- Fuentes de financiamiento
Disponibilidad . Recursos ordinarios
Ipfe_s»UPU?%ta'dpalfa - Recursos directamente karvacion ha Documental
a ejecucion ae los recaudados
acuerdos . Recursos por operaciones L . e Caelnt s
adoptados oficiales de crédito - Cuestionario | preguntas

. Donaciones y transferencias
. Recursos determinados
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Fuente: Elaboracion propia

2. CAMPO DE VERIFICACION
2.1. UBICACION ESPACIAL DE LA INVESTIGACION
La presente investigacion se realizard en la ciudad de Arequipa.
2.2. UBICACION TEMPORAL DE LA INVESTIGACION
La investigacién comprendera del afio 2021 al 2023.
2.3. UNIVERSO Y MUESTRA

El universo de la presente investigacion esta constituido por los profesionales
encargados del Area de Asesoria Juridica, del Area de Recursos Humanos y del
Area de Planificacion y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno
Local de la Provincia de Arequipa, teniendo un total de 48 funcionarios
especialistas pertenecientes a 16 Gobiernos Locales; considerando que el universo
comprendido para la presente investigacion es pequefio no amerita sacar una

muestra representativa; por lo que la muestra es el universo considerado;

conforme se encuentra detallado en el cuadro siguiente:

Municipalidad
Provincial de Arequipa

Municipalidad Distrital 01

de Alto Selva Alegre

Municipalidad Distrital 01

de Cayma
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Municipalidad Distrital 01 01
de Cerro Colorado

Municipalidad Distrital 01 01
de Characato

Municipalidad Distrital 01 01
de Jacobo Hunter

Municipalidad Distrital 01 01
de Mariano Melgar

Municipalidad Distrital 01 01
de Yanahuara

Municipalidad Distrital 01 01
de Miraflores

Municipalidad Distrital 01 01
de Paucarpata

Municipalidad Distrital 01 01
de Sachaca

Municipalidad Distrital 01 01
de Socabaya

Municipalidad Distrital 01 01
de Tiabaya

Municipalidad Distrital 01 01
de Yarabamba

Municipalidad Distrital 01 01
de Yura

Municipalidad Distrital 01 01
de José Luis

Bustamante y Rivero

Fuente: Elaboracién propia

3. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS

Los datos de la presente investigacion seran acopiados por la Maestrista, el proceso se

realizara de la siguiente manera:

Se obtendré la informacion de campo realizando los cuestionarios de manera presencial
a los profesionales encargados del Area de Asesoria Juridica, Recursos Humanos y
Planificacion y Presupuesto pertenecientes a los 6rganos de gobierno local, a razén de 4
visitas de entidades por dia, previamente se realizara la presentacion de la carta de
presentacion otorgada por la facultad de postgrado que nos permita dar a conocer los

fines académicos de investigacion por los que se pretende realizar los cuestionarios.

También se hara la revision de jurisprudencia del Tribunal Constitucional, referido a la
vulneracion del derecho a la negociacién colectiva y el principio de equilibrio
presupuestal para lo cual se hard uso de las fichas matriz de registro, analizando alrededor
de 5 sentencias.

En cuanto a la investigacion bibliografica sera realizada por la Maestrista y comprendera
su biblioteca personal, tanto en libros fisicos y virtuales a través de las paginas Web de
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bibliotecas digitales, también, comprendera las bibliotecas de las distintas universidades
de la ciudad de Arequipa; todo ello haciendo uso de las fichas bibliograficas y

documentales.

La tabulacion de los datos, su analisis e interpretacion, elaboracion de los cuadros, tablas
y graficos estaran a cargo de la investigadora. Los materiales a emplearse: lapiceros y
papel, computadora personal con su impresora para la tabulacion y la elaboracion de

cuadros

4. CRONOGRAMA DE TRABAJO

TIEMPO AGO | SET | OCT NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR MAY | JUN JUL | AGO | SET | OCT NOV DIC
2022-2023 2022 2023

ACTIVIDAD 1|2 |142(1|2 (1212121212 (|1 (2 (1|2 (1|2 |12|1|2|121|2(1|2(1]|2

ELABORACION
DEL
PROYECTO

RECOLECCION
DE LA
INFORMACION

ANALISIS DE LA
INFORMACION

ELABORACION
DEL INFORME
FINAL

SUSTENTACION
DE LA TESIS

5. CUADRO DE RECURSOS HUMANOS

GRUPO N° DE INTEGRANTES ACTIVIDAD

Fuente: Elaboracion propia

6. CUADRO DE RECURSOS MATERIALES

RECURSOS CANTIDAD COSTO S/
PAPEL UN MILLAR 50
TINTA DOS RECARGAS 100

LAPTOP UNA 0

IMPRESORA UNA 0
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CELULAR UNO 0
ELECTRICIDAD 60 DIAS 200

Fuente: Elaboracion propia

7. CUADRO DE RECURSOS ECONOMICOS

RECURSOS COSTO S/
MATERIALES 350
PERSONALES 300

TASAS Y DERECHOS 2000
EXTRAS 200
TOTAL 2850

Fuente: Elaboracion propia
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I. FICHA BIBLIOGRAFICA

Ficha Bibliografica

Nombre del Autor:

Titulo del Libro:

Editorial:

Edicion:

Lugar y Afo:

NUmero de paginas:

Ficha N°:

Il. FICHA DOCUMENTAL

Ficha Documental

Nombre del Autor:

Titulo del Libro:

Datos importantes:

Autor, Obra, Editorial, Afio, Pagina: Ficha N°:
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I11.FICHA MATRIZ DE REGISTRO

Ficha Matriz de Registro

Numero del expediente:

Materia:

Fecha de la sentencia:

Fecha de publicacién en El Peruano:

Decision :

Contenido de la decision:

Ficha N°:
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CEDULA DE PREGUNTAS

El presente cuestionario estd siendo aplicado a los profesionales encargados del Area de
Asesoria Juridica, Recursos Humanos y Presupuesto, pertenecientes a los Organos de Gobierno
Local de la Provincia de Arequipa. Con el fin de realizar una investigacion cientifica, se
requiere de su colaboracién, sirvase a responder las preguntas, marcando con una (x) la

respuesta que mas se aproxime a su criterio como profesional.

1.- ¢ Considera usted que los ingresos propios de la entidad en donde desempefia sus
funciones, cubren los montos econdémicos solicitados por los sindicatos de

trabajadores en los proyectos de convenio colectivo?

a. Si

b. No

c. En Parte
2.- ¢ Considera usted que el informe final de estado situacional de la administracion
financiera del sector publico, limita los derechos a la libertad sindical de negociar

condiciones econdmicas?

a. Si

b. No

c. En Parte
3.- ¢Considera usted que, en los proyectos de convenio colectivo, los sindicatos de
trabajadores exceden su derecho de libertad sindical al momento de negociar

condiciones econémicas?

a. Si

b. No
4.- Cree usted que la reciente Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal. ;Garantiza a los servidores sindicalizados el derecho a la libertad

sindical de negociar incrementos remunerativos?

a. Si

b. No
5.- En atencion al principio de prevision y provision presupuestal. ¢ Considera usted
qgue este principio permite que la entidad publica pueda limitar los recursos
econdmicos que se otorgan en la disponibilidad presupuestal? ¢Por qué?
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a. Si
b. No

6.- ¢Cree usted que se puede garantizar el otorgamiento de estos beneficios
economos con cardcter permanente, considerando que la disponibilidad

presupuestal se va dar por un periodo determinado?

a. Si

b. No
7.- Considerando que en varias entidades coexisten mas de un régimen laboral ¢ Cree
usted que se podra negociar de forma igualitaria los beneficios economicos
solicitados por cada organizacién sindical?

a. Si
b. No

8. ¢Cree usted que sea necesario establecer criterios publicos para garantizar la
libertad sindical de negociar condiciones economicas ante la prohibicién

presupuestal que coexiste?

a. Si

b. No
9. ¢Considera usted que ejercer el derecho a la libertad sindical de negociar
condiciones economicas afecta un adecuado equilibrio presupuestal de las entidades

del sector publico?

a. Si
b. No
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VALIDACION DE CUESTIONARIO

PREGUNTA

ESENCIAL

UTIL

INNECESARIA

1) ¢Considera usted que los ingresos propios de la
entidad en donde desempefia sus funciones,
cubren los montos econémicos solicitados por
los sindicatos de trabajadores en los proyectos
de convenio colectivo?

a. Si
b. No
c. En Parte

2) ¢Considera usted que el informe final de estado
situacional de la administracion financiera del
sector publico, limita los derechos a la libertad
sindical de negociar condiciones econémicas?
a. Si
b. No

c. En Parte

3) ¢Considera usted que, en los proyectos de
convenio  colectivo, los sindicatos de
trabajadores exceden su derecho de libertad
sindical al momento de negociar condiciones
econdmicas?

a. Si
b. No

4) Cree usted que lareciente Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.
¢Garantiza a los servidores sindicalizados el
derecho a la libertad sindical de negociar
incrementos remunerativos?

a. Si
b. No

5) En atencion al principio de prevision y provision
presupuestal. ¢Considera usted que este
principio permite que la entidad publica pueda
limitar los recursos econdmicos que se otorgan
en la disponibilidad presupuestal? ;Por qué?

a. Si
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b. No

6) ¢ Cree usted que se puede garantizar el

otorgamiento de estos beneficios ecénomos con
caracter permanente, considerando que la
disponibilidad presupuestal se va dar por un
periodo determinado?

a. Si

b. No

7) Considerando que en varias entidades coexisten
mas de un régimen laboral ;Cree usted que se
podra negociar de forma igualitaria los
beneficios econdmicos solicitados por cada
organizacion sindical?

a. Si
b. No

8) ¢Cree usted que sea necesario establecer

criterios publicos para garantizar la libertad
sindical de negociar condiciones econémicas
ante la prohibicién presupuestal que coexiste?
a. Si

b. No

9) ¢ Considera usted que ejercer el derecho a la

libertad sindical de negociar condiciones
econdmicas afecta un adecuado equilibrio
presupuestal de las entidades del sector
publico?
a. Si
b. No

APLICABLE ATENDIENDO A LAS OBSERVACIONES

OBSERVACIONES NINGUNA
VALIDADO POR JESSICA ALEXANDRA PIZARRO DELGADO
TELEFONO 999835402 E-MAIL jessicapizarrod@hotmail.com
FIRMA
FECHA 28/04/2023

NOTA: Validacion del Cuestionario
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