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Arequipa, 20 de julio del 2022.

Dr. Carlos Montes de Oca Valencia.
Coordinador Segundas Especialidades de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Catélica de Santa Maria.

Ciudad.-

Referencia: DICTAMEN DE ASESORIA DE TRABAJO
ACADEMICO.

Previo cordial saludo, me dirijo a Usted con la finalidad de hacer de vuestro conocimiento
el dictamen de la ASESORIA DE TRABAJO ACADEMICO denominado ANALISIS
DE LAS SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS EMITIDAS EN PROCESOS
CONSTITUCIONALES ANTES Y DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGENCIA
DEL NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL, presentado por la alumna
abogada MAMANI CHINO, VIOLETA ROXANA.

DE LA ASESORIA DEL TRABAJO ACADEMICO:

Esta asesoria considera que el trabajo académico conforme el Articulo 33 del
reglamento de grados que nos sefala que el Trabajo Académico se desarrolla en el
marco de un campo de estudio relacionado con la especialidad cursada, el cual requiere

del uso de por lo menos una herramienta metodologica para su elaboracion, con

diversos niveles de rigurosidad cientifica.

Asimismo, conforme el DECRETO N° 008-FCJyP—2022, de fecha 2022 junio 02, se
nos encarga en nuestra calidad de asesor lo siguiente:

a) El Asesor, es responsable del seguimiento de la ejecucion del Trabajo
Académico, cuidando que su desarrollo no contenga copia de otros trabajos y /
o cualquier material bibliografico, esto es que no haya plagio intelectual. Y que
se ajuste a la veracidad, el uso de bibliografia adecuada y suficiente.

b) Igualmente. que los medios para el Trabajo Académico sean pertinentes y
suficientes para su aprobacion.



UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

¢) Culminado el desarrollo del Trabajo Académico, el asesor emitira el informe
final referente al trabajo encomendado

EVALUACION DEL TRABAJO ACADEMICO:

Consideramos que el trabajo académico cumple con lo requerido por el reglamento
como sefalar su analisis critico, posicion juridica personal y aportes respecto de los
problemas juridicos detectados, debidamente sustentados en el Ordenamiento Juridico,
Derecho Comparado, Doctrina, Jurisprudencia nacional e internacional, con lo cual el

presente trabajo académico goza de una mayor profundidad y amplitud de investigacion.

Respecto de la posibilidad de plagio, el mismo (trabajo académico), debe pasar
obligatoriamente por el drea de la biblioteca de nuestra Universidad, a efectos de que el
alumno pueda recabar el informe del sistema antiplagio y con ello la aprobacion integral
del mismo, con el objeto de que el presente trabajo académico cumpla con respetar las

normas de integridad ética y respeto de derechos de autor.
CONCLUSION DEL DICTAMEN:
Luego de haber revisado su contenido, este asesor emite dictamen APROBANDO. el
citado trabajo académico. Es el dictamen que emito para los fines académicos
correspondientes.
Sin otro asunto en particular me despido de Usted.
Atentamente;

DR. GELBER RAMIREZ CUEVA

ASESOR DICTAMINADOR
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INFORME Nro. 004-2022-2E5P-CPG

A : Sr. Dr. Alfredo Lovdn Sanchez
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas

DE : Dr. Carlos E. Polanco Gutiérrez

Asunto : Informe sobre investigacion presentada por dofa Violeta Mamani Chino
Segunda Especialidad

FECHA : 03 de octubre del 2022

Referencia: Decreto 016 - FCIYP - PSED - 2022

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de informar respecto al berrador de investigacion
presentado por la alumna Vicleta Mamani Chino, para cbtener el titulo en segundo especialidad
en Derecho Procesal Constitucional y Administrativo, en los términos siguientes:

1. El borrador de la investigacion titulada “Andlisis de las Sentencias Interlocutorias
emitidas en Procesos Constitucionales antes v después de la entrada en vigencia del
Muevo Cadigo Procesal Constitucional”, toma como base de analisis al Expediente Nro.
1996-2015-0-0401-]R-CI-01. Dicho expediente, no es complejo, pero permite a la
estudiante realizar una investigacion sobre la denominada sentencia interlocutoria,
tanto en la legislacion pasada, precedentes constitucionales v nuevo Cadigo Procesal
Constitucional. Es una investigacion que supera lo descriptivo e ingresa en lo explicativo,
referido a un tema de vigente actualidad y controvertido, que tiene buena informacion
analizada.

2. En tal sentido apruebo el trabajo presentado, expresando mi conformidad.

Salvo mejor parecer.

Atentamente,

\

ENTE DICTAMINADOR

Publicaci®

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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Arequipa, 22 de Noviembre del 2022.

Sefior Doctor
ALFREDO LOVON SANCHEZ
Decano (e) de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Catdlica de Santa Maria

Ciudad.-

Referencia: Dictamen sobre Relevancia Juridica de Borrador de Trabajo de Investigacion de Segunda
Especialidad presentado por la Abog. Vicleta Roxana Mamani Chino.

Me dirijo a usted para hacerle extensiva mi mas cordial saludo y a la vez conforme lo requerido
hacerle llegar el Dictamen del borrador del informe juridico: Analisis de las Sentencias Interlocutorias
emitidas en Procesos Constitucionales antes y después de la entrada en vigencia del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, presentado por la Abog. Violeta Roxana Mamani Chino, de conformidad con
los lineamientos establecidos en el Reglamento de Grados y Titulos de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de nuestra Universidad.

1. Datos del Expediente

Expediente No. N* 1996-2015

Demandante: Sonia Jacinta Espejo Olivera Vda. De Pineda
Demandado: Oficina de Normalizacion Previsional
Materia: Accion de Amparo

2. Problema Juridico Relevante

El problema juridico relevante se sustenta en la afectacion de derechos a la seguridad social, al libre
acceso a las prestaciones de salud y pensiones, a la intangibilidad de los fondos de la seguridad
social, derechos que habria vulnerado la Oficina de Normalizacion Previsional al denegar la pension
de jubilacian.

El expediente constitucional materia de analisis es uno que nos permitird conocer a detalle un
controvertido caso en el que se discute si corresponde o no el otorgamiento del derecho a una
pension de jubilacion, derecho fundamental consagrado en los articulos 10 y 11 de la Constitucian
Politica del Estado, que requieren para su concretizacion una previa configuracion legal en el que el
solicitante deberd de acreditar el cumplimiento de requisitos que establece la ley para el
otorgamiento de pensiones.

Es en esta tarea en el que a criterio de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) no correspondia
el otorgamiento de pension conforme lo solicitado en el segundo parrafo del articulo 44 del Decreto
Ley N° 19990, al no reunir los requisitos solicitados, como son afios completos de aportacion al
Sistema Nacional de Pensiones denegandole a la recurrente el acceso a pension de jubilacion
adelantada por reduccion de personal

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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La trascendencia juridica del presente expediente se basa en primera instancia, el Juzgado
Constitucional declara fundada la demanda interpuesta y ordena a la parte demandada otorgar
pension de jubilacion adelantada por reduccion de personal, ademas del abono de las pensiones
devengadas mas los intereses legales. Esta sentencia fue revocada en segunda instancia por la
Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, que reformd el fallo inicial y declaro
improcedente la demanda de amparo.

Sin embargo, contra la sentencia de segunda instancia se interpuso Recurso de Agravio
Constitucional, el mismo que fue rechazado mediante sentencia interlocutoria denegatoria emitido
por la segunda sala del Tribunal Constitucional, bajo los lineamientos expuestos en el fundamento
49 del precedente vinculante Vasquez Romero (Expediente N® 00987-2014-PA/TC)

3. Resumen de los hechos

s El presente proceso se inicia con la presentacion de una demanda de amparo, interpuesta por
la ciudadana, Sonia Jacinta Espejo Olivera Vda. De Pineda, en contra la de la Oficina de
Normalizacion Previsional, con el objeto de que: Se declare inaplicable la Resolucion N°
0000038691-2005-ONP/DC/DL 19930, de fecha 05 de mayo del 2005, se declare inaplicable la
Resolucidn N° 0000062114-2007-0ONP/DC/DL 19930 de fecha 18 de julio del 2007, se declare
inaplicable la Resolucién N° 000000437-2009-ONP/DPR/DL 19990 y en consecuencia se ordene
a la demandada:

1. SE LE OTORGUE PENSION DE JUBILACION DE CONFORMIDAD CON EL ART. 44 del
Decreto Ley 19990.

2. Seordene el correspondiente pago de las pensiones devengadas desde |a fecha de cese
hasta el pago efectivo de los mismos.

3. El pago de intereses de conformidad con el Art. 1246 del C.C.
Se condene a la demandada al pago de los costos del proceso.

+ [ndica la demandante que con fecha 22 de abril el 2005, presento una solicitud con el fin de
obtener pension de jubilacion por reduccion de personal de conformidad con el art. 44 del
Decreto Ley 19990, contando a dicha fecha con 58 afios de edad y 21 afios, 11 meses y 12 dias
de aportacion al Sistema Nacional de Pensiones, por lo cual cumplia con los requisitos para
obtener una Pension de Jubilacién de conformidad con el citado dispesitivo legal; sin embargo,
mediante Resolucion N° 0000038691-2005-0ONP/DC/DL 19990, de fecha 05 de mayo del 2005,
la demandada indica que no acredito afios de aportacion al Sistema Nacional de Pensiones, por
lo cual denegd mi derecho a percibir pension de jubilacion, sin indicar qué periodos han sido
desconocidos, a lo cual interpuse recurso de reconsideracion. Mediante Resolucion N°
0000062114-2007-0ONP/DC/DL 19920 de fecha 18 de julio del 2007, se declara infundado el
recurso de reconsideracion, dando por acreditados 9 afios y 9 meses de aportaciones,
desconociendo 12 afios y 2 meses de aportaciones, alegando que no se puede determinar el
motivo del cese, por lo cual no me encuentro comprendida dentro de los alcances del segundo
parrafo del Art. 44 del Decreto Ley 19390, a lo cual interponge recurso de apelacidn. Mediante
Resolucion N” 000000437-2009-0ONP/DPR/DL 19990 de fecha 05 de febrero del 2009, se declara
infundado el recurso de apelacidn, en base a los mismos fundamentos de la resolucion apelada.
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* Ampara su demanda en la Constitucion Politica del Perd, articulo 10, 11y 12, dispositivos que
garantizan los derechos a la seguridad social, a las prestaciones de salud y pensiones; Decreto
Ley 19990, articulo 44, que sefiala la edad minima en varones y mujeres para acceder a una
pension de jubilacion en casos de reduccion o despedida de personal de conformidad con el
Decreto Ley N® 18471; Ley N® 29711, Art. 1 modificacion del Decreto Ley 19930, que sefialan
que son medios probatorios iddneos y suficientes para demostrar periodos de aportaciones,
los certificados de trabajo, las boletas de pago de remuneraciones, la liquidacion de tiempo de
servicios o de beneficios sociales, |las constancias de aportaciones de ORCINEA, del ESSALUD y
cualquier otros documentos publico; Decreto Supremo N® 092-2012-EF, articulo 3 sobre
reconocimiento de periodos de aportacion en caso de acreditacion de vinculos laboral.
Asimismo, cita el precedente vinculante del Tribunal Constitucional Exp. 4762-2007-PA/TC. El
Juez, de oficio o a pedido del demandante, podra solicitar el expediente administrativo a la
ONF o copia fedateada, bajo responsabilidad.

¢ [l demandado contesta la demanda solicitando sea declarada INFUNDADA, o en su caso,
improcedente, en mérito a los siguientes fundamentos.

o El proceso se encuentra incurso dentro de las causales de improcedencia establecidas en
los numerales 1 y 2 del articulo 5 del Codigo Procesal Constitucional, al existir vias
procedimentales especificas, en este caso el proceso contencioso administrativo.

o Lo que en el fondo pretende la demandante es el reconocimiento de afios de aportacion a
partir del cual se le otorgara la pension de jubilacion adelantada.

o Sefala que el articulo 44 del Decreto Legislativo 19990 sobre el otorgamiento de pension
de jubilacion adelantada en casos de trabajadores cesados irregularmente, (Decreto Ley N*
18471) fue DEROGADO por la segunda disposicion final del Decreto Ley 22126, siendo que
actualmente el régimen laboral privado se encuentra regulado por el TUO del D. Leg. 728,
aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR.

o El segundo parrafo del articulo 44 del D. Leg. 19990, y el Decreto Ley 25967 (vigente a la
fecha de cese) establecen que, en los casos de reduccion o despido total de personal, tienen
derecho a pension de jubilacion los trabajadores afectados que tengan cuando menos 50
afios de edad y 20 afios de aportaciones en el caso de las mujeres.

o 5i bien la demandante cumple con la edad requerida, ello no sucede con los afios de
aportaciones toda vez que solo ha logrado acreditar 9 afios y 9 meses de aportaciones al
SNP, los cuales resultan insuficientes para acceder a una pension de jubilacion adelantada
y por otro lado tampoco acredita que su cese se haya producido a causa de un despido
colectivo por reduccion de personal.

o En similares casos el TC en los que los demandantes no han acreditado los afios de
aportacion suficientes para acceder a una pension de jubilacion adelantada, y por otro lado
no han acreditado que su cese laboral haya tenido como origen el despido colectivo por
reduccion de personal han procedido a declararlas INFUNDADAS.

o Para acreditar los afios de aportacion se adjunta certificado de trabajo y declaracion jurada
del empleador. (Ello solo acreditaria la existencia de una relacion laboral, mas no de
aportaciones realizadas efectivamente).
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o En el certificado de trabajo no se acredita la identidad del firmante (nombre y cargo), no se
acredita la representacion del firmante, no se ha expedido el certificado en papel
membretado.

Sentencia de Primera Instancia

Con fecha 25 de mayo del 2016, el Juzgado Especializadeo en lo Constitucional de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa emite la Sentencia N 101-2016.

Considerando Sexto (Pronunciamiento)

(...) 8.9) La accionante a efectos de acreditar aportaciones durante el periodo comprendido entre el
15 de enero de 1970y el 31 de mayo de 1974, periodo en el cual sefiala laborod para su ex empleador
Victor Chalco Delgado, ha presentado, el certificado de trabajo de fecha 18 de julio de 1975, emitido
por Victor Chalco Delgado, del cual se tiene que la accionante trabajo en el establecimiento
comercial de regalos “VENUS" de propiedad del otorgante, por el periodo comprendido desde el 15
de enero de 1970 hasta el 31 de mayo de 1974, desempefiandose en el cargo de ventas y caja; se
debe considerar, que dicho documento se encuentra corroborado con la declaracion jurada emitida
por el empleador Victor Chalco Delgado con fecha 01 de junio del 2005, en el cual declara bajo
juramento que la accionante labord en su establecimiento comercial por el periodo indicado en el
certificado de trabajo antes mencionado, y asimismo se encuentra corroborado con la copia de
carnet de identidad del seguro Social del empleado perteneciente ala demandante, documento que
registra a la demandante como empleada y por consiguiente aportante al Seguro Social del
Empleado, el cual fue expedido con fecha 06 de febrero del afio 1970, es decir dias después de haber
iniciado sus actividades laborales con su ex empleador Victor Chalco Delgado; documentos que
permiten concluir que se encuentra acreditado, el periodo de labor prestado por la actora con el
empleador antes mencionado, y por ende, se acreditaria la existencia de aportes por un total de 4
afios, 4 meses y 16 dias. 6.10) Que a efectos de acreditar aportaciones durante el periodo
comprendido entre el 04 de noviembre de 1975 y el 30 de mayo de 1993, en el cual |a accionante
indica trabajo para la Empresa Peruana de Servicios Pesqueros S.A., se verifica que obra en copia
certificada, la hoja de Liguidacion de Compensacion por Tiempos de Servicios correspondiente a la
demandante, de fecha 31 mayo de 1993, la cual fue firmada por el Sub-Gerente de Relaciones
Industriales de la Empresa Peruana de Servicios Pesqueros 5.4, siendo que dicha liquidacion se
elabord por el periodo comprendido entre el 04 de noviembre de 1975 y el 31 de mayo de 1993,
apareciendo ademas en dicho medio probatorio que el tiempo efectivo de servicios prestados por
la accionante asciende a 17 afios, 04 mesesy 13 dias; tal documento se corrobora con la copia simple
del certificado de trabajo de fecha 24 de julio de 1993, en la que el Administrador General de la
Empresa Peruana de Servicios Pesquero S.A. certifica que la demandante labord en dicha empresa
desde el 04 de noviembre de 1975 hasta el 30 de mayo de 1993, en el cargo de jefe de personal; de
dichos medios probatorios se colige que se encuentra acreditadoe el periodo de labor prestado por
la accionante en dicha empleadora, y por ende, se acreditaria la existencia de aportes por un total
de 17 afios 04 meses y 13 dias, los cuales sumados a los afios de aportaciones acreditados en su
anterior empleadora hacen un total de 21 afios, 08 meses y 29 dias de aportaciones acreditadas.
6.11) Por lo que, teniendo en cuenta lo sefialado en los considerandos anteriores, se concluye, que
la accionante ha cumplido con los requisitos legales establecidos en el segundo parrafo del articulo
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44° del Decreto Ley N® 19990, y por tanto le corresponde gozar de la pension de jubilacion
adelantada por reduccidon de personal de conformidad con la norma antes citada; debiéndose
declarar la nulidad de las resoluciones administrativas N° 0000038691-2005-0ONP/DC/DL 19990 de
fecha 05 de mayo del 2005, N* 0000062114-2007-ONP/DC/DL 19990 de fecha 18 de julio del 2007,
y N° 0000000437-2009-0ONP/DPR./DL 19990 de fecha 05 de febrero del 2009, las cuales deniegan el
derecho de la demandante a gozar de pension de jubilacion adelantada, por no haber sido emitidas
conforme al dereche de la actora.

FALLO: Declara FUNDADA la demanda, y dispone: A) SE DECLARA la nulidad de las resoluciones
administrativas N° 0000038691-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha 05 de mayo del 2005, N°
0000062114-2007-ONP/DC/DL 19990, de fecha 18 de julio del 2007, y N° 0000000437-2009-
ONP/DPR./DL 19990 de fecha 05 de febrero del 2009, expedidas por la demandada, mediante las
cuales se deniega el derecho de la demandante a gozar de una pension de pension de jubilacion
adelantada por reduccion de personal. B) SE ORDENA a la demandada cumpla con otorgar pension
de jubilacion adelantada por reduccion de personal, de conformidad con el articulo 44° del Decreto
Ley N 19990; debiendo de abonar ademas las pensiones devengadas conforme al articulo 81 del
Decreto Ley 19990 mas sus respectivos intereses legales correspondientes los cuales se liquidaran
en ejecucion de sentencia, con la ayuda de peritos en caso de ser necesario. Con costos del proceso.

Apelacion de Sentencia

Con fecha 13 de junio del 2016, |a Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), representada por su
apoderado, interpone recurso de apelacion.

Sentencia de Segunda Instancia

Con fecha 11 de octubre del 2016, la Segunda Sala Civil de |a Corte Superior de Justicia de Arequipa
emite sentencia de vista.

Considerando Segundo
VALORACION:

(...) 2.3 Sobre la base de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, corresponde emitir
pronunciamiento sobre lo alegado en la demanda y los fundamentos del recurso de apelacion a fin
de determinar si corresponde o no, reconocer nuevas aportaciones. 2.4 De la Resolucion N°
000000437-2009-ONP/DPR/DL 19990 y sobre todo del contenido del “Cuadro Resumen de
Aportaciones”, se verifica que la demandada ha reconocido 9 afios y 9 meses de aportaciones a la
demandante, de 1980 a 1992, segln se aprecia con mayor detalle del citado cuadro. En tal sentido,
corresponde verificar si existen aportes adicionales en periodos distintos a los ya reconocidos. 2.5
Con relacion a los servicios prestados para Victor Chalco Delgado como persona natural. Para
acreditar los servicios prestados en el periodo del 15 de enero de 1970 al 31 de mayo de 1974 en la
“Tienda de Regalos Venus”, la demandante adjunto al expediente administrativo, los originales del
certificado de trabajo y la declaracion jurada del presunto ex empleador. En relacion a este periodo,
en la sentencia de primera instancia se ha valorado ademas, |a copia del carnet de identidad del
seguro social del empleado que aparece en el expediente administrativo.2.6 Como se desprende del
desarrollo jurisprudencial en relacion a la acreditacion de servicios, para generar conviccion
suficiente sobre su veracidad, se requiere que se presenten documentos que corroboren los
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servicios siendo insuficiente presentar inicamente un certificado de trabajo. 2.7 En el presente caso,
el periodo sefialado en el certificado pretende ser corroborado con la declaracion jurada que el
propio empleador habria formulado el 01 de junio de 2005. 5in embargo, del expediente
administrativo fluye que la demandada al momento de realizar la verificacion respectiva (segin
aparece del expediente administrativo), constatd que el presunto ex empleador al 15 de marzo de
2006, estaba “... incapacitado por encontrarse mal de salud y no estd en pleno uso de sus facultades
mentales dada su avanzada edad ...(sic)” razon por la que no firma el informe de verificacion, lo
mismo aparece del expediente administrativo en el que también aparece que no se proporcionaron
planillas u otros documentos vinculados a los servicios. 2.8 Otro aspecto a resaltar vinculado a los
servicios que se habrian prestado para Victor Chalco Delgado, es la notoria divergencia entre la firma
puesta en el certificado de trabajo y la que aparece en la declaracion jurada. 2.9 De lo relatado en
los puntos precedentes y considerando el contenido de las firmas, no es posible formar conviccion
suficiente sobre los servicios prestados para Victor Chalco Delgado como empleador en su condicion
de persona natural, teniendo en cuenta que el hecho de haber obtenido carnet de identidad del
seguro social del empleado, no determina que se haya prestado los servicios alegados. 2.10 En
relacion a los servicios prestados para Empresa Peruana de Servicios Pesgueros S.A., la demandante
adjunto el certificado de trabajo y la liquidacion de compensacion por tiempo de servicios,
pretendiendo acreditar servicios del 04 de noviembre de 1975 al 31 de mayo de 1993. 2.11 Si bien
la demandada ha reconocido en dicho periodo aportes entre el afio 1980 a 1992 y sobre los que no
corresponde realizar mayor analisis, también es cierto que la citada liquidacidn de CTS, es el tnico
documento con el que se intentaria corroborar el contenido del certificado de trabajo. Por tanto, es
preciso analizar con mayor detalle la citada liquidacion de CTS. 2.12 Tanto del expediente
administrativo asi como de la copia gue obra en el expediente, es claro que se trata de una copia
legalizada, si bien existe la posibilidad de adjuntar documentos en tal condicidn, de la copia materia
de analisis se advierten observaciones que la hacen cuestionable. En efecto, analizado en su
integridad la liquidacién de CTS en referencia, se aprecia gue no existe coherencia en su contenido
toda vez que la primera pagina (folio quince), no guarda correlacion con el contenido del folio
dieciséis, y este a su vez, con el contenido del folic diecisiete, siendo notorio la ausencia de
contenido en tanto que no existe cuando menos, una correlacidn numérica en los items
desarrollados en ella. Por otro, también resulta notoria |a poca legibilidad del contenido sobre todo
en su primera hoja. Por dltimo, no se encuentra legible el nombre de la persona que habria suscrito
dicha liquidacion de CTS. 2.13 Si ello es asi, teniendo en cuenta que los periodos reconocidos fue
resultado de haberlos corroborado con las planillas y no obrando en autos pruebas adicionales para
formar conviccion suficiente sobre los servicios en los periodos no reconocidos, resulta notorio que
el presente caso debe resolverse en un proceso ordinario que cuente con estacién probatoria en la
que pueda aportarse pruebas adicionales que respalden el contenido de la declaracion jurada de la
persona natural como primer empleador y sobre el contenido de |a liquidacion de la CTS que
respaldaria el contenido del certificado de trabajo. Por tanto, debe revocarse la sentencia apelada
y declarar improcedente la demanda.

FALLO: REVOCARON la Sentencia. REFORMANDOLA: La declararon IMPROCEDEMNTE.
Recurso de Agravio Constitucional

Con fecha 14 de noviembre del afio 2016, la parte demandante interpone Agravio Constitucional en
contra de la sentencia de vista, indica la demandante que la sentencia de segunda instancia le
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produce agravio porque vulnera derechos de caracter constitucional pensionario, pues al declararse
IMPROCEDENTE la demanda se esta infringiendo las normas que garantizan un debido proceso y
lesionando el derecho constitucional pensionario y a la seguridad social que tienen caracter
alimentario. Se produce agravio ya que no se ha realizado una correcta aplicacion de la ley, nide la
jurisprudencia vinculante del TC al caso concreto.

Sentencia Interlocutoria del Tribunal Constitucional

Con fecha 25 de julio de 2019, la segunda sala del Tribunal Constitucional emite Sentencia
Interlocutoria Denegatoria, argumentando:

A. En la resolucion emitida en el Expediente 05442-2013-PA/TC, publicada el 24 de mayo de 2016
en el portal web institucional, este Tribunal desestimo una demanda de amparo que solicitaba se
otorgase a la demandante una pension de jubilacion adelantada por reduccion de personal
conforme al articulo 44 del Decreto Ley 19990. Alli se puso de relieve que se debian acreditar los
requisitos establecidos para acceder a dicha pension y que, en el caso de terminacion de los
contratos de trabajo por motivos economicos, tecnologicos, estructurales o analogos, era necesario
adjuntar la resolucion emitida por la Autoridad Administrativa del Trabajo y aprobar o no la figura
del cese colectivo propuesta por la empresa o entidad empleadora. En el caso analizado, se revelo
gue, aunque la actora contaba con la edad requerida, no habia acreditado el tiempo minimo de
aportaciones, ni adjuntado un documento emitido por el Ministerio de Trabajo que autorice el cese
colectivo. Por tanto, se declaro infundada su demanda.

B. El presente caso es sustancialmente igual al resuelto, de manera desestimatoria, en el Expediente
05442-2013-PA/TC, porque la demandante pretende que se le otorgue una pensidn de jubilacion
adelantada por reduccion de personal conforme al articulo 44 del Decreto Ley 19950. Sin embargo,
no ha acreditado que su cese colectivo haya sido autorizado por la Autoridad Administrativa del
Trabajo. (Lo resaltado y subrayado en nuestro)

C. Sin perjuicio de lo expuesto, se debe agregar que la Oficina de Normalizacion Previsional mediante
la Resolucion 1871-2019-0NP/DPR.GD/DL 19990, de 14 de enero de 2019, le otorgd pension de
jubilacién a la recurrente a partir del 1 de octubre de 2013 por la suma de 5/ 415.00 mas el pago de
las pensiones devengados y los intereses legales; lo cual se corrobora con la informacion del portal
web de la ONP (www.onp.gob.pe), en el cual la demandante aparece con pensidn activa desde la
fecha indicada.

D. En consecuencia, se verifica que el presente recurso de agravio ha incurrido en la causal de
rechazo prevista en el acapite d) del fundamento 49 de la sentencia emitida en el Expediente 00987-
2014-PA/TC y en el inciso d) del articulo 11 del Reglamento Mormative del Tribunal Constitucional.
Por esta razon, corresponde declarar, sin mas tramite, improcedente el recurso de agravio
constitucional.

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional
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4. Figuras Juridicas Relevantes
El Precedente Constitucional

El Precedente Constitucional en el Derecho Comparado
La Sentencia

Clases de Sentencias

La Sentencia Interlocutoria en el Derecho Comparado
La Sentencia Interlocutoria y la Cosa Juzgada

Cosa Juzgada

Cosa Juzgada Constitucional

5. Instancias: 2 instancias

- Sentencia de Primera Instancia.

- Sentencia de Vista.

- Recurso de Agravio Constitucional declarado improcedente.

6. Conclusién

Al tratarse de hechos que se presentan en el problema juridico relevante se sustenta en el andlisis
de la afectacion de derechos a la seguridad social, al libre acceso a las prestaciones de salud y
pensiones, a la intangibilidad de los fondos de la seguridad social, derechos que habria vulnerado la
Oficina de Normalizacion Previsional al denegar la pension de jubilacion, por lo que considero que
se trata de un Problema existente de RELEVANCIA JURIDICA, y levantadas las observaciones se
encuentra listo para su ejecucion, por lo que el dictamen es APROBATORIO.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ¥ DE SANTA MARIA

DEDICATORIA

A mis padres con mucho carifio por su confianza y apoyo. Infinitas gracias.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE

e CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA
INDICE
RESUMEN
ABSTRACT
INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO
EL CASO
1. HECHOS QUE SUSTENTAN LA PRETENSION DE LAS PARTES 1
1.1. Posicion del Demandante........covoueeeion i 1
1.2. Posicion del Demandado. .........o.. oo 3
1.3. Sentencia de Primera Instancia ..........coooeeii i, 5
1.4. Apelacionde Sentencia ...........ccooiiiiiiiiiiii 7
1.5. Sentencia de Segunda Instancia .................coiiiiiiii 8
1.6. Recurso de Agravio Constitucional ..................ccooiiiiiiiinn.n. 10
1.7. Sentencia Interlocutoria del Tribunal Constitucional.................. 11
CAPITULO SEGUNDO

PROBLEMAS JURIDICOS

2. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS JURIDICOS (PROCESALES -

SUSTANCIALES) 13
2.1. Problemas en la Etapa Postulatoria.....................c.ocool 13

2.1.1. Emplazamiento a procurador encargado de asuntos 13

judiciales del Ministerio de Economia y Finanzas...................
2.2. Problemas en la Etapa Decisoria..........c.cccociiiiiiiiiiiiiiiian, 14

2.2.1. Valoracion de medios probatorios en primera y segunda

NS ANCIA ..ottt 14

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM «@  DE SANTA MARIA

2.2.2. Problemas en la emisidn de sentencia interlocutoria

denegatoria del Tribunal Constitucional................................. 21
2.2.2.1. El Precedente Constitucional........................ 24
2.2.2.2. El Precedente Constitucional en el Derecho
Comparado ........cooiiii 27

- El Precedente en los Estados
UnNidoS.....ooveiiiiiiiiiii 27
- El Precedente en Espafia............. 28
- El Precedente en Colombia........... 28
2.2.23. LaSentencia..........ccoooiiiiiiiii 32
- Clases de Sentencias.................. 34

2.2.2.4. La Sentencia Interlocutoria en el Derecho

OO IO L .. N . ... . 38
S QEXICOT ... B N . T 38
- Argentina........oo 40
- Uruguay....ocooeeiiii 41
- WESpafa...x4..s .. . A0 N ) . 45
-  Colombia....-ve.... . N - ... 47
2.2.2.5. La Sentencia Interlocutoria en el Precedente
Vasquez ROMEro.........covviiiiiiiiiiiiiei i, 49
2.2.2.6. ¢Por qué una sentencia y no un auto?................ 54
2.2.2.7. La Sentencia Interlocutoria y la Cosa Juzgada.... 58
- CosaJduzgada.............ocoovviiiinnnnn. 59
-  Cosa Juzgada Constitucional.......... 62

- ¢lLas Sentencias Interlocutorias
adquirieron la autoridad de Cosa
Juzgada?..ccccccoeiiii e, 65
2.2.2.8. El Precedente Vinculante Lagomarcino
Ramirez........cooiiiiii 67
2.2.2.9. Otros Precedentes...........cocoviiiiiiiiiiiiiiiiinans 68
2.2.3. Las Sentencias Interlocutorias Denegatorias y su
Repercusién en la Tutela Procesal Efectiva, Debido Proceso y
Derechode Defensa.........coooiiiiiiiiii 69

2.3. Problemas en la Etapa Impugnatoria................ccooiiiiiiiiin, 80

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE 7 UNI\SERSIDAD
TESIS UCSM CATOLICA ~
A i DE SANTA MARIA

CAPITULO TERCERO

ANALISIS CRITICO, POSICION Y APORTES

3.  Analisis Critico

............................................................................ 85
A, POSICION. .. 99
5.  Aportes y Recomendaciones. ..........c.couiiiiiiiiiiiiiiiiii 103

CONCLUSIONES
REFERENCIAS

ANEXOS

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

RESUMEN

El presente trabajo, se centra en el analisis de un expediente de amparo en el que se
invocan la afectacién de derechos a la seguridad social, al libre acceso a las prestaciones
de salud y pensiones, a la intangibilidad de los fondos de la seguridad social, derechos que
habria vulnerado la Oficina de Normalizacion Previsional al denegar la pension de jubilacion

de la demandante.

En el tramite del proceso judicial en primera instancia, el Juzgado Constitucional declar6
fundada la demanda interpuesta y ordend a la parte demandada otorgar pensién de
jubilacion adelantada por reduccién de personal, ademas del abono de las pensiones
devengadas mas los intereses legales. Esta sentencia fue revocada en segunda instancia
por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, que reformé el fallo
inicial y declar6é improcedente la demanda de amparo.

Sin embargo, contra la sentencia de segunda instancia se interpuso Recurso de Agravio
Constitucional, el mismo que fue rechazado mediante sentencia interlocutoria denegatoria
emitido por la segunda sala del Tribunal Constitucional, bajo los lineamientos expuestos en
el fundamento 49 del precedente vinculante Vasquez Romero (Expediente N° 00987-2014-
PA/TC).

En el primer capitulo se presenta un resumen de los hechos que sustentaron la pretension
de las partes, asi como los fundamentos de los fallos emitidos tanto en primera, como en
segunda instancia, asi como del propio Tribunal Constitucional. En el segundo capitulo se
presenta la identificacion de algunos problemas juridicos procesales y sustanciales hallados
en el expediente materia de andlisis. Nos centramos en el estudio de la sentencia, sus
clases y en si a la sentencia interlocutoria a través del derecho comparado. Conoceremos
si esta figura ha quedado en total desuso o sigue presente en algunas legislaciones.
Ademas si las sentencias interlocutorias emitidas por la anterior conformacién habrian
adquirido o no la autoridad de cosa juzgada. En el tercer y ultimo capitulo aparece un
analisis critico, la posicion y aportes realizados por la autora del trabajo del que se espera
satisfagan lo pretendido, y pueda ser base de otros trabajos que posteriormente se puedan

presentar.

PALABRAS CLAVE: Seguridad social, acceso a la pension, sentencia interlocutoria,

autoridad de cosa juzgada.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

ABSTRACT

The present work is focused on the analysis of an amparo file in which the affectation of
social security rights, free access to health and pension benefits, to the intangibility of social
security funds, are invoked, to the intangibility of social security funds, Rights that the
Pension Standardization Office would have violated by deniring the plaintiff's retirement

pension.

In the process of the judicial process in the first instance, the Constitutional Court declared
the claim filed and ordered the defendant granting a retirement pension advanced by
reduction of personnel, in addition to the payment of pensions accrued plus legal interest.
This sentence was revoked in the second instance by the Second Civil Chamber of the
Superior Court of Justice of Arequipa, which amended the initial ruling and declared the

amparo claim inadmissible.

However, against the sentence of second instance, the appeal of constitutional grievance
was filed, which was rejected by means ° 00987-2014-PA/TC).

In the first chapter there is a summary of the facts that supported the claim of the parties, as
well as the foundations of the decisions issued both in First, in the second instance, as well
as of the Constitutional Court itself. The second chapter presents the identification of some
procedural and substantial legal problems found in the file subject. We focus on the study
of the sentence, its classes and in itself to the interlocutory judgment through comparative
law. We will know if this figure has been in total disuse or remains present in some laws. In
addition, whether the interlocutory sentences issued by the previous conformation would
have acquired or not the authority of res judicata. In the third and last chapter, a critical
analysis appears, the position and contributions made by the author of the work of which it
is expected to be satisfied, and can be the basis of other works that can subsequently be

presented.

Keywords: Social Security, access to the pension, interlocutory sentence, authority of res

judicata.
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INTRODUCCION

El expediente constitucional materia de analisis es uno que nos permitird conocer a detalle
un controvertido caso en el que se discute si corresponde o0 no el otorgamiento del derecho
a una pension de jubilacién, derecho fundamental consagrado en los articulos 10 y 11 de
la Constitucion Politica del Estado, que requieren para su concretizacibn una previa
configuracién legal en el que el solicitante debera de acreditar el cumplimiento de requisitos

gue establece la ley para el otorgamiento de pensiones.

Es en esta tarea en el que a criterio de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) no
correspondia el otorgamiento de pensién conforme lo solicitado en el segundo parrafo del
articulo 44 del Decreto Ley N° 19990, al no reunir los requisitos solicitados, como son afios
completos de aportacién al Sistema Nacional de Pensiones denegandole a la recurrente el

acceso a pension de jubilacién adelantada por reduccién de personal.

A partir de ello, se inicia un proceso judicial que si bien en primera instancia se declara
fundada la demanda, esta es desestimada y revocada a fin de que sea tramitada en un
proceso ordinario con la garantia de una estacion probatoria, dado a que los medios de
prueba no generaron suficiente conviccion en la sala que revisé el caso, el mismo que el
Tribunal Constitucional no emiti6 pronunciamiento de fondo dado a que en su
consideracion, el caso estaba dentro de uno de los supuestos establecidos en el precedente

vinculante Vasquez Romero que disponia un rechazo liminar del RAC interpuesto.

El analisis efectuado a la presente causa se centré en indagar mas sobre las sentencias
interlocutorias denegatorias emitidas por el maximo intérprete de la Constitucion y el
garante de la defensa de los derechos fundamentales, dada la trascendencia de que al nivel
mas alto de nuestra jurisdiccién se hayan venido rechazando sin mas tramite Recursos de
Agravio Constitucional. Precisamente eso es lo que captd nuestro mayor interés, dado a
gue si bien en un inicio el precedente fue emitido por unanimidad por los magistrados del
TC, es con el transcurso de los afios y su aplicacion a un gran niamero de causas, que
genero rechaz6 en uno de los magistrados que suscribié dicho precedente, sumandose a
ello otro magistrado que recientemente se habia integrado al colegiado.

La relevancia del presente expediente es innegable ya que nos permitira conocer mas de
cerca el criterio disimil que maneja tanto un Juzgado de primera instancia, como de segunda
instancia, e incluso a nivel constitucional, y como un precedente constitucional vinculante

generd critica y rechazo por parte de 2 magistrados quienes en todas las causas no
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resolvian a favor o en contra de los RAC, sino que emitian votos singulares a favor de la
convocatoria a vista de la causa y audiencia publica con defensa oral de las partes ante el

Tribunal Constitucional.

Ademas, dado a que el trabajo se inicié antes de la entrada en vigencia del Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional 2021, su importancia radica en que nos permite identificar los
cambios sustanciales producidos en los procesos constitucionales, y con mayor razéon a
gue en su articulo 24, tacitamente se dejo sin efecto el polémico precedente vinculante
Vasquez Romero, al disponer que era obligatoria la vista de la causa en los Recursos de
Agravio Constitucional; por lo tanto, el Tribunal ya no podia emitir sentencias interlocutorias
denegatorias de los RAC, ya que estaba obligado admitirlas y convocar a vistas de las
causas; sin embargo, otra controvertida situacion se suscitd al interior del TC, pues la
mayoria decidio interpretar el nuevo articulo sobre la procedencia del RAC en el sentido de
hacer una distincion entre los términos vista de la causa y audiencia publica, entendiéndolas
como figuras diferentes, permitiendo que si bien ya no se emitiria sentencias interlocutorias,
ahora, tras la vista de la causa (sin audiencia publica) la sala del Tribunal a cargo del caso
podra determinar cudndo una demanda merecerd un pronunciamiento de fondo y cuando
no, siendo que de optar por lo primero recién se convocara a audiencia publica, y de decidir
por lo ultimo, se emitird un auto de improcedencia de demanda, lo que nuevamente fue
cuestionado por los magistrados de minoria. Sin embargo, la citada tesis interpretativa, tuvo
una corta duracion de algunos meses, pues en el Congreso se venia realizando el proceso
de eleccién de nuevos magistrados del TC quienes reemplazarian a 6 de los 7 magistrados

gue integran el colegiado, produciéndose dicho cambio.

Una de las primeras acciones que tuvieron a su cargo los nuevos magistrados fue convocar
a un pleno administrativo y jurisdiccional en el que por mayoria decidieron derogar el
Articulo 11-C del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional que habia sido
incorporado por el anterior colegiado. Los magistrados entrantes tenian claro que darian
fiel cumplimiento a lo que pretendia el Congreso con el Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional, poniendo en riesgo incluso el buen funcionamiento del TC. En pocas
palabras abandonaron la politica jurisdiccional que habia implementado la anterior
conformacion, tratdndose de separar de los criterios adoptados. No analizaron las

consecuencias de convocar a vistas de la causa en audiencia publica de todos los RAC.

A fin de evitar interpretaciones como las realizadas por el anterior colegiado, el Legislativo

en octubre de 2022 publicé la Ley N° 31583, dejando clara la finalidad que pretendia el
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Nuevo Cédigo con la aplicaciéon del segundo parrafo del articulo 24, sefialando que la
convocatoria de vista de la causa tendria que ser en audiencia publica. Ademas, se
modificaron diversos articulos del primigenio texto del Nuevo Cdédigo Procesal

Constitucional.

Sin embargo, con sorpresa el presente afio se publicé la sentencia seguida en un proceso
de inconstitucionalidad en contra de diversos articulos del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional (Expediente N° 00030-2021-PI/TC), interpuesta por el Poder Judicial. En
dicha sentencia, el actual colegiado si bien declar6 infundada la demanda, en sus
fundamentos argument6 que de la manera como estaban redactados algunos articulos
dentro de ellos el segundo péarrafo del articulo 24, no podrian ser declarados
constitucionales, y que solo con una interpretacion dada en la misma sentencia, recién

serian considerados constitucionales.

Es en esta situacion que el presente trabajo sale a la luz, ya que si bien se dejo6 sin efecto
el precedente vinculante recaido en el Expediente N° 00987-2014-PA/TC, la anterior
conformacion del Tribunal Constitucional intenté frenar lo que habia sido aprobado en el
Congreso de la Republica con la emision de un Nuevo Codigo Procesal Constitucional, pues
este significaba cambios radicales a la forma en que venian administrando justicia
constitucional. Dentro de ellos, las reglas que venian aplicando para dar procedencia a los
Recursos de Agravio Constitucional a fin de no verse avasallos con la carga judicial. Sin
embargo, la nueva conformacion dejé sin efecto los cambios introducidos y sefial6 que daria
cumplimiento al contenido del NCPCO. Tras esta decision apresurada, no tardé mas de un
afio para tomar atencion sobre la real magnitud de los cambios y del peligro que significaba
en la atencion de casos urgentes de tutela. Este trabajo deja el camino para que interesados
en continuar con la investigacion realicen el seguimiento de la politica jurisdiccional que
implementara esta nueva conformacion, ya que, si bien la sentencia de inconstitucionalidad
brindé una nueva interpretacion, dej6 abierta la posibilidad para fomentar mas cambios que

esperemos sean en beneficio de los litigantes que buscan justicia constitucional oportuna.
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CAPITULO PRIMERO

EL CASO

1. HECHOS QUE SUSTENTAN LA PRETENSION DE LAS PARTES

1.1. Posicion de Demandante

El presente proceso se inicia con la presentaciéon de una demanda de amparo, interpuesta
por la ciudadana, Sonia Jacinta Espejo Olivera Vda. De Pineda, en contra de la Oficina de

Normalizacion Previsional.
1.1.1. Petitorio

Interpongo ACCION DE AMPARO en contra de la Oficina de Normalizacién Previsional,
con el objeto de que: Se declare inaplicable la Resolucion N° 0000038691-2005-
ONP/DC/DL 19990, de fecha 05 de mayo del 2005, se declare inaplicable la Resolucién N°
0000062114-2007-ONP/DC/DL 19990 de fecha 18 de julio del 2007, se declare inaplicable
la Resolucion N° 000000437-2009-ONP/DPR/DL 19990 y en consecuencia se ordene a la
demandada:

1°. ME OTORGUE PENSION DE JUBILACION DE CONFORMIDAD CON EL ART. 44 del
Decreto Ley 19990.

2°. Se ordene el correspondiente pago de las pensiones devengadas desde la fecha de

cese hasta el pago efectivo de los mismos.

3°. El pago de intereses de conformidad con el Art. 1246 del C.C.

4°, Se condene a la demandada al pago de los costos del proceso.
1.1.2. Fundamentos de Hecho

Con fecha 22 de abril de 2005, presenté solicitud con el fin de obtener pension de jubilacion
por reduccién de personal de conformidad con el art. 44 del Decreto Ley 19990, contando
a dicha fecha con 58 afios de edad y 21 afios, 11 meses y 12 dias de aportacion al Sistema
Nacional de Pensiones, por lo cual cumplia con los requisitos para obtener una Pension de

Jubilacién de conformidad con el citado dispositivo legal.
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Sin embargo, mediante Resolucién N° 0000038691-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha 05

de mayo del 2005, lademandada indica gue no acredito afios de aportacién al Sistema

Nacional de Pensiones, por lo cual denegdé mi derecho a percibir pensién de jubilacion,

sin indicar qué periodos han sido desconocidos, a lo cual interpuse recurso de
reconsideracion. Mediante Resolucién N° 0000062114-2007-ONP/DC/DL 19990 de fecha
18 de julio del 2007, se declara infundado el recurso de reconsideracion, dando por
acreditados 9 afios y 9 meses de aportaciones, desconociendo 12 afios y 2 meses de
aportaciones, alegando que no se puede determinar el motivo del cese, por lo cual no me
encuentro comprendida dentro de los alcances del segundo parrafo del Art. 44 del Decreto
Ley 19990, a lo cual interpongo recurso de apelacion. Mediante Resolucion N° 000000437 -
2009-ONP/DPR/DL 19990 de fecha 05 de febrero del 2009, se declara infundado el recurso

de apelacion, en base a los mismos fundamentos de la resolucién apelada.
EN CUANTO A LOS ANOS DE APORTACION NO RECONOCIDOS:

ESTABLECIMIENTO DE REGALOS “VENUS” DE PROPIEDAD DE VICTOR CHALCO
DELGADO, por el periodo del 15-01-1970 al 31-05-1974, debo de sefalar que cuento con
el Certificado de trabajo, y declaracion jurada del empleador.

EMPRESA PERUANA DE SERVICIOS PESQUEROS S.A. por el periodo comprendido del
04-11-1975 al 31-12-1979, 01 de mayo al 30-05-1993, meses faltantes de los afios 1980,
hasta 1985 y 1992, debo sefialar que cuento con certificado de trabajo, liquidacion por
tiempo de servicios, informe de verificacion efectuado por la propia demandada, entre otros

documentos.

He acreditado que mi ultimo empleador Empresa Peruana de Servicios Pesqueros S.A.
cesd a la recurrente por ese colectivo, documentos presentados ante el Ministerio de
Trabajo, con lo cual se corrobora que la recurrente cumplié con las condiciones para

acceder a este tipo de pension.
1.1.3. Fundamentos de Derecho

La actora cita a la Constitucion Politica del Peru, articulo 10, 11 y 12, dispositivos que
garantizan los derechos a la seguridad social, a las prestaciones de salud y pensiones, y a
la intangibilidad de los fondos de la seguridad social, derechos que ha vulnerado la ONP al
denegar la pensién de jubilacion a la que tenia derecho la demandante, quedando
desprotegida, y afectando su derecho a la seguridad social y al cobro de la pensién de

jubilacién que le corresponde.
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Decreto Ley 19990, articulo 44, que sefala la edad minima en varones y mujeres para
acceder a una pension de jubilacién en casos de reduccion o despedida de personal de

conformidad con el Decreto Ley N° 18471.

Ley N° 29711, Art. 1 modificacion del Decreto Ley 19990, que sefialan que son medios
probatorios idéneos y suficientes para demostrar periodos de aportaciones, los certificados
de trabajo, las boletas de pago de remuneraciones, la liquidacion de tiempo de servicios o
de beneficios sociales, las constancias de aportaciones de ORCINEA, del ESSALUD y

cualquier otros documentos publico.

Seflala que en atencion al Decreto Supremo N° 092-2012-EF, articulo 3 sobre
reconocimiento de periodos de aportacion en caso de acreditacion de vinculos laboral,
“...los asegurados obligatorios que hayan podido acreditar adecuadamente la existencia de
vinculo laboral con su empleador o sus empleadores, pero no el periodo de aportacion
suficiente para acceder a una prestacion econémica en el SNP regulado por el D.L. 19990
podran tener derecho al reconocimiento de un periodo maximo de 4 afios completos de
aportes, para lo cual se tomard en cuenta la solicitud de prestaciones y/o declaraciones

jurada presentados por el asegurado”

Asimismo, cita el precedente vinculante del Tribunal Constitucional Exp. 4762-2007-PA/TC.
El Juez, de oficio o0 a pedido del demandante, podra solicitar el expediente administrativo a
la ONP o copia fedateada, bajo responsabilidad.

1.2. Posicion del Demandado

1.2.1. Pretension del Demandado

De conformidad con el Art. 53 del Codigo Procesal Constitucional y estando dentro del plazo
legal mas el término de la distancia procedemos a contestar la demanda solicitando que en
su oportunidad sea declarada INFUNDADA, o en su caso, improcedente, en mérito a los

siguientes fundamentos.

1.2.2. Fundamentos de la Defensa

A. Sobrelaimprocedencia de la demanda
- El proceso se encuentra incurso dentro de las causales de improcedencia
establecidas en los numerales 1 y 2 del articulo 5 del Cddigo Procesal

Constitucional. Existen vias procedimentales especificas igualmente satisfactorias
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como es el proceso contencioso administrativo agotada previamente la via
administrativa.

- Lo que en el fondo pretenderia es el reconocimiento de afios de aportacién a partir
del cual se le otorgara la pension de jubilacion adelantada tal y como consta del
procedimiento administrativo seguido ante la ONP. Criterio expresado por el TC en
la sentencia 0206-2005-PA/TC respecto de la utilizacién de la via constitucional.

- La supuesta afectacion alegada, no resulta ser cierta, ni inminente, pues la
actuacion administrativa que deneg6 lo ahora planteado data desde hace méas de 6
afos, siendo asi no existe un derecho (otorgamiento de pension de jubilacion)
supuestamente vulnerado, ni reparado, existiendo por tanto otras vias
procedimentales igualmente satisfactorias para ventilar los derechos que alega la
demandante han sido vulnerados, tal como lo prescribe el numeral 2) del articulo 5

del Cadigo Procesal Constitucional.

B. Sobre el otorgamiento de una pension de jubilacién adelantada por cese colectivo
- Sefialan que el articulo 44 del Decreto Legislativo 19990 sobre el otorgamiento de
pension de jubilacién adelantada en casos de trabajadores cesados irregularmente,
(Decreto Ley N° 18471) fue DEROGADO por la segunda disposicion final del
Decreto Ley 22126, siendo que actualmente el régimen laboral privado se encuentra
regulado por el TUO del D. Leg. 728, aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR.

- Elsegundo parrafo del articulo 44 del D. Leg. 19990, y el Decreto Ley 25967 (vigente
a la fecha de cese) establecen que en los casos de reduccion o despido total de
personal, tienen derecho a pensién de jubilacién los trabajadores afectados que
tengan cuando menos 50 afios de edad y 20 afios de aportaciones en el caso de las
mujeres.

- Si bien la demandante cumple con la edad requerida, ello no sucede con los afios
de aportaciones toda vez que solo ha logrado acreditar 9 afios y 9 meses de
aportaciones al SNP, los cuales resultan insuficientes para acceder a una pension
de jubilacion adelantada y por otro lado tampoco acredita que su cese se haya
producido a causa de un despido colectivo por reduccion de personal.

- En similares casos el TC en los que los demandantes no han acreditado los afios
de aportacién suficientes para acceder a una pension de jubilacion adelantada, y

por otro lado no han acreditado que su cese laboral haya tenido como origen el
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despido colectivo por reduccion de personal han procedido a declararlas
INFUNDADAS.

C. Respecto del incumplimiento de requisitos de afios de aportacion

Establecimiento Venus de propiedad de Victor Chalco Delgado (Periodo
15/01/1970 al 31/05/1974)

- Para acreditar los afios de aportacion se adjunta certificado de trabajo y declaracion
jurada del empleador. (Ello sélo acreditaria la existencia de una relacién laboral, mas
no de aportaciones realizadas efectivamente)

- No se pudo ubicar los libros de planillas segun verificacion realizada por la ONP,
tampoco registran aportaciones en archivos de ORCINEA.

- En el certificado de trabajo no se acredita la identidad del firmante (nombre y cargo), no
se acredita la representacion del firmante, no se ha expedido el certificado en papel
membretado.

- Respecto de la declaracion jurada del Sr. Victor Chalco Delgado, se observa que el
mismo no ha sido realizado en representacion de la empresa o persona juridica.
Ademas dicho certificado solo hace referencia a la existencia de una relacion laboral
mas no asi de haber efectuado retenciones a la demandante por concepto de aporte

previsional.

EMPRESA PERUANA DE SERVICIOS PESQUEROS S.A.

- No se ha acreditado periodos comprendidos desde 1975 hasta 1979, 1993, asi como
los meses faltantes de los afios 1980 hasta 1985, 1987 y 1992.

- Laliquidaciéon de CTS no se considera medio probatorio idéneo para acreditar afios de
aportacion, en razén a que fueron presentados en copia simple, y no en original,
tampoco cuenta con firmas y sellos del empleador.

- El certificado de trabajo no acredita la identidad del firmante como representante legal
de la empresa, tampoco acredita facultades del firmante para expedir certificado de
trabajo conforme lo establecido por el TC Exp. 1393-2008-PA/TC.

- Tampoco se aportan nuevos documentos complementarios que acrediten afios de

aportacion adicionales a los ya reconocidos.

1.3. Sentencia de Primera Instancia
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Con fecha 25 de mayo del 2016, el Juzgado Especializado en lo Constitucional de la Corte

Superior de Justicia de Arequipa emite la Sentencia N° 101-2016.
1.3.1. Considerando Sexto (Pronunciamiento)

(...) 6.9) La accionante a efectos de acreditar aportaciones durante el periodo comprendido
entre el 15 de enero de 1970 y el 31 de mayo de 1974, periodo en el cual sefiala laboré
para su ex empleador Victor Chalco Delgado, ha presentado, el certificado de trabajo de
fecha 18 de julio de 1975, emitido por Victor Chalco Delgado, del cual se tiene que la
accionante trabajo en el establecimiento comercial de regalos “VENUS” de propiedad del
otorgante, por el periodo comprendido desde el 15 de enero de 1970 hasta el 31 de mayo
de 1974, desempefandose en el cargo de ventas y caja; se debe considerar, que dicho
documento se encuentra corroborado con la declaracién jurada emitida por el empleador
Victor Chalco Delgado con fecha 01 de junio del 2005, en el cual declara bajo juramento
gue la accionante laboré en su establecimiento comercial por el periodo indicado en el
certificado de trabajo antes mencionado, y asimismo se encuentra corroborado con la copia
de carnet de identidad del seguro Social del empleado perteneciente a la demandante,
documento que registra a la demandante como empleada y por consiguiente aportante al
Seguro Social del Empleado, el cual fue expedido con fecha 06 de febrero del afio 1970, es
decir dias después de haber iniciado sus actividades laborales con su ex empleador Victor
Chalco Delgado; documentos que permiten concluir que se encuentra acreditado, el periodo
de labor prestado por la actora con el empleador antes mencionado, y por ende, se
acreditaria la existencia de aportes por un total de 4 afios, 4 meses y 16 dias. 6.10) Que a
efectos de acreditar aportaciones durante el periodo comprendido entre el 04 de noviembre
de 1975y el 30 de mayo de 1993, en el cual la accionante indica trabaj6é para la Empresa
Peruana de Servicios Pesqueros S.A., se verifica que obra en copia certificada, la hoja de
Liquidacién de Compensacion por Tiempos de Servicios correspondiente a la demandante,
de fecha 31 mayo de 1993, la cual fue firmada por el Sub-Gerente de Relaciones
Industriales de la Empresa Peruana de Servicios Pesqueros S.A, siendo que dicha
liquidacion se elaboré por el periodo comprendido entre el 04 de noviembre de 1975y el 31
de mayo de 1993, apareciendo ademas en dicho medio probatorio que el tiempo efectivo
de servicios prestados por la accionante asciende a 17 afios, 04 meses y 13 dias; tal
documento se corrobora con la copia simple del certificado de trabajo de fecha 24 de julio
de 1993, en la que el Administrador General de la Empresa Peruana de Servicios Pesquero

S.A. certifica que la demandante laboré en dicha empresa desde el 04 de noviembre de
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1975 hasta el 30 de mayo de 1993, en el cargo de jefe de personal; de dichos medios
probatorios se colige que se encuentra acreditado el periodo de labor prestado por la
accionante en dicha empleadora, y por ende, se acreditaria la existencia de aportes por un
total de 17 afios 04 meses y 13 dias, los cuales sumados a los afios de aportaciones
acreditados en su anterior empleadora hacen un total de 21 afios, 08 meses y 29 dias de
aportaciones acreditadas. 6.11) Por lo que, teniendo en cuenta lo sefialado en los
considerandos anteriores, se concluye, que la accionante ha cumplido con los requisitos
legales establecidos en el segundo parrafo del articulo 44° del Decreto Ley N° 19990, y por
tanto le corresponde gozar de la pension de jubilacién adelantada por reduccién de personal
de conformidad con la norma antes citada; debiéndose declarar la nulidad de las
resoluciones administrativas N° 0000038691-2005-ONP/DC/DL 19990 de fecha 05 de
mayo del 2005, N° 0000062114-2007-ONP/DC/DL 19990 de fecha 18 de julio del 2007, y
N° 0000000437-2009-ONP/DPR./DL 19990 de fecha 05 de febrero del 2009, las cuales
deniegan el derecho de la demandante a gozar de pension de jubilacion adelantada, por no
haber sido emitidas conforme al derecho de la actora.

1.3.2. Parte Resolutiva

FALLO: Declarando FUNDADA la demanda sobre Proceso Constitucional de Amparo,
interpuesta por SONIA JACINTA ESPEJO OLIVERA VDA DE PINEDA, en contra de La
OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL (ONP); por la vulneracién del derecho
fundamental a la pension; en consecuencia, reponiendo las cosas al estado anterior a la
afectacion de su derecho constitucional, A) SE DECLARA la nulidad de las resoluciones
administrativas N° 0000038691-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha 05 de mayo del 2005,
N° 0000062114-2007-ONP/DC/DL 19990, de fecha 18 de julio del 2007, y N° 0000000437~
2009-ONP/DPR./DL 19990 de fecha 05 de febrero del 2009, expedidas por la demandada,
mediante las cuales se deniega el derecho de la demandante a gozar de una pension de
pension de jubilacion adelantada por reduccion de personal. B) SE ORDENA a la
demandada cumpla con otorgar pension de jubilacibn adelantada por reduccién de
personal, de conformidad con el articulo 44° del Decreto Ley N° 19990; debiendo de abonar
ademas las pensiones devengadas conforme al articulo 81 del Decreto Ley 19990 mas sus
respectivos intereses legales correspondientes los cuales se liquidaran en ejecucion de

sentencia, con la ayuda de peritos en caso de ser necesario. Con costos del proceso.

1.4. Apelacién de Sentencia
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Con fecha 13 de junio del 2016, la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP),

representada por su apoderado, interpone recurso de apelacion.
1.4.1. Pretension Impugnativa

Dentro del plazo que establece la ley, interponen recurso de apelaciéon en contra de la
sentencia N° 101-2016 contenida en la resolucién N° 06 de fecha 25 de mayo de 2016, la
misma que fue notificada el 08 de junio del 2016; a fin de que sea revocada por el superior
en el extremo que declara fundada la demanda y reformada se declare INFUNDADA en

todos sus extremos.
1.5. Sentencia de Segunda Instancia

Con fecha 11 de octubre del 2016, la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia

de Arequipa emite sentencia de vista.
1.5.1. Considerando Segundo
VALORACION:

(...) 2.3 Sobre la base de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, corresponde emitir
pronunciamiento sobre lo alegado en la demanda y los fundamentos del recurso de
apelacion a fin de determinar si corresponde 0 no, reconocer nuevas aportaciones. 2.4 De
la Resoluciéon N° 000000437-2009-ONP/DPR/DL 19990 y sobre todo del contenido del
“Cuadro Resumen de Aportaciones”, se verifica que la demandada ha reconocido 9 afios y
9 meses de aportaciones a la demandante, de 1980 a 1992, segun se aprecia con mayor
detalle del citado cuadro. En tal sentido, corresponde verificar si existen aportes adicionales
en periodos distintos a los ya reconocidos. 2.5 Con relacion a los servicios prestados para
Victor Chalco Delgado como persona natural. Para acreditar los servicios prestados en el
periodo del 15 de enero de 1970 al 31 de mayo de 1974 en la “Tienda de Regalos Venus”,
la demandante adjunto al expediente administrativo, los originales del certificado de trabajo
y la declaracién jurada del presunto ex empleador. En relacién a este periodo, en la
sentencia de primera instancia se ha valorado ademas, la copia del carnet de identidad del
seguro social del empleado que aparece en el expediente administrativo.2.6 Como se
desprende del desarrollo jurisprudencial en relacion a la acreditacion de servicios, para
generar conviccion suficiente sobre su veracidad, se requiere que se presenten documentos
gue corroboren los servicios siendo insuficiente presentar Unicamente un certificado de

trabajo. 2.7 En el presente caso, el periodo sefialado en el certificado pretende ser
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corroborado con la declaracion jurada que el propio empleador habria formulado el 01 de
junio de 2005. Sin embargo, del expediente administrativo fluye que la demandada al
momento de realizar la verificacibn respectiva (segin aparece del expediente
administrativo), constatd que el presunto ex empleador al 15 de marzo de 2006, estaba ...
incapacitado por encontrarse mal de salud y no est4 en pleno uso de sus facultades
mentales dada su avanzada edad ...(sic)” razén por la que no firma el informe de
verificacién, lo mismo aparece del expediente administrativo en el que también aparece que
no se proporcionaron planillas u otros documentos vinculados a los servicios. 2.8 Otro
aspecto a resaltar vinculado a los servicios que se habrian prestado para Victor Chalco
Delgado, es la notoria divergencia entre la firma puesta en el certificado de trabajo y la que
aparece en la declaracién jurada. 2.9 De lo relatado en los puntos precedentes y

considerando el contenido de las firmas, no es posible formar conviccién suficiente

sobre los servicios prestados para Victor Chalco Delgado como empleador en su

condicion de persona natural, teniendo en cuenta que el hecho de haber obtenido carnet

de identidad del seguro social del empleado, no determina que se haya prestado los
servicios alegados. 2.10 En relacién a los servicios prestados para Empresa Peruana de
Servicios Pesqueros S.A., la demandante adjunté el certificado de trabajo y la liquidacion
de compensacion por tiempo de servicios, pretendiendo acreditar servicios del 04 de
noviembre de 1975 al 31 de mayo de 1993. 2.11 Si bien la demandada ha reconocido en
dicho periodo aportes entre el afio 1980 a 1992 y sobre los que no corresponde realizar
mayor analisis, también es cierto que la citada liquidacién de CTS, es el Gnico documento
con el que se intentaria corroborar el contenido del certificado de trabajo. Por tanto, es
preciso analizar con mayor detalle la citada liquidacion de CTS. 2.12 Tanto del expediente
administrativo asi como de la copia que obra en el expediente, es claro que se trata de una
copia legalizada, si bien existe la posibilidad de adjuntar documentos en tal condicion, de la
copia materia de analisis se advierten observaciones que la hacen cuestionable. En efecto,
analizado en su integridad la liquidacién de CTS en referencia, se aprecia que no existe
coherencia en su contenido toda vez que la primera pégina (folio quince), no guarda
correlacion con el contenido del folio dieciséis, y este a su vez, con el contenido del folio
diecisiete, siendo notorio la ausencia de contenido en tanto que no existe cuando menos,
una correlacion numérica en los items desarrollados en ella. Por otro lado, también resulta
notoria la poca legibilidad del contenido sobre todo en su primera hoja. Por ultimo, no se
encuentra legible el nombre de la persona que habria suscrito dicha liquidacién de CTS.
2.13 Si ello es asi, teniendo en cuenta que los periodos reconocidos fue resultado de
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haberlos corroborado con las planillas y no obrando en autos pruebas adicionales para
formar conviccién suficiente sobre los servicios en los periodos no reconocidos, resulta
notorio que el presente caso debe resolverse en un proceso ordinario que cuente con
estacion probatoria en la que pueda aportarse pruebas adicionales que respalden el
contenido de la declaracion jurada de la persona natural como primer empleador y sobre el
contenido de la liquidacién de la CTS que respaldaria el contenido del certificado de trabajo.

Por tanto, debe revocarse la sentencia apelada y declarar improcedente la demanda.
1.5.2. Parte Resolutiva

REVOCARON la Sentencia N° 101-2016 del 25 de mayo de 2016, que declara FUNDADA
la demanda de amparo interpuesta por Sonia Jacinta Espejo Olivera viuda de Pineda en
contra la Oficina de Normalizacion Previsional, la nulidad de las resoluciones
administrativas N° 0000038691-2005-ONP/DC/DL 1990, 000062114-2007-ONP/DC/DL
19990 y 000000437-2009-ONP/DPR/DL 19990. ORDENA a la demandada cumpla con
otorgar pension de jubilacion adelantada por reduccion de personal, de conformidad con el
articulo 44° del Decreto Ley N° 19990, debiendo de abonar ademas las pensiones
devengadas conforme al articulo 81° del Decreto Ley N° 19990 mas intereses.
REFORMANDOLA: La declararon IMPROCEDENTE; y la devolvieron. En los seguidos por
Sonia Jacinta Espejo Olivera viuda de Pineda, en contra de la Oficina de Normalizacion

Previsional, sobre proceso de amparo.
1.6. Recurso de Agravio Constitucional

Con fecha 14 de noviembre del afio 2016, la parte demandante interpone Agravio

Constitucional en contra de la sentencia de vista.
1.6.1. Petitorio

Dentro del término de ley procedo a interponer RECURSO DE AGRAVIO
CONSTITUCIONAL en contra de la sentencia de vista N° 492-2016-2SC, Resolucion N° 12
de fecha 11 de octubre de 2016, con la finalidad de que el tribunal constitucional revoque
la misma y en instancia definitiva declare fundada en todos sus extremos la pretension del

accionante.
1.6.2. Expresion de Agravios

El agravio que produce al accionante la resolucion apelada es la vulneracion de derechos

de caracter constitucional pensionario, pues al declararse IMPROCEDENTE la demanda
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se esta infringiendo las normas que garantizan un debido proceso y lesionando el derecho
constitucional pensionario y a la seguridad social que tienen caracter alimentario. Se
produce agravio ya que no se ha realizado una correcta aplicacion de la ley, ni de la

jurisprudencia vinculante del TC al caso concreto.
1.7. Sentencia Interlocutoria del Tribunal Constitucional

Con fecha 25 de julio de 2019, la segunda sala del Tribunal Constitucional emite Sentencia

Interlocutoria Denegatoria.
1.7.1. Fundamentos

1. Enla sentencia recaida en el Expediente 00987-2014-PA/TC, publicada en el diario oficial
El Peruano el 29 de agosto de 2014, este Tribunal establecié, en el fundamento 49, con
caracter de precedente, que se expedird sentencia interlocutoria denegatoria, dictada sin
mas trdmite, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos, que igualmente estan

contenidos en el articulo 11 del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional:

a) Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invogue.

b) La cuestion de Derecho contenida en el recurso no sea de especial trascendencia
constitucional.

c) La cuestion de Derecho invocada contradiga un precedente del Tribunal Constitucional.

d) Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales.

2. En la resolucién emitida en el Expediente 05442-2013-PA/TC, publicada el 24 de mayo
de 2016 en el portal web institucional, este Tribunal desestimé una demanda de amparo
gue solicitaba se otorgase a la demandante una pension de jubilacion adelantada por
reduccion de personal conforme al articulo 44 del Decreto Ley 19990. Alli se puso de relieve
que se debian acreditar los requisitos establecidos para acceder a dicha pension y que, en
el caso de terminacion de los contratos de trabajo por motivos econémicos, tecnolégicos,
estructurales o analogos, era necesario adjuntar la resolucién emitida por la Autoridad
Administrativa del Trabajo y aprobar o no la figura del cese colectivo propuesta por la
empresa o entidad empleadora. En el caso analizado, se revelé que, aunque la actora
contaba con la edad requerida, no habia acreditado el tiempo minimo de aportaciones, ni
adjuntado un documento emitido por el Ministerio de Trabajo que autorice el cese colectivo.

Por tanto, se declar6 infundada su demanda.
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3. El presente caso es sustancialmente igual al resuelto, de manera desestimatoria,

en el Expediente 05442-2013-PA/TC, porque la demandante pretende que se le

otorgue una pension de jubilacién adelantada por reduccién de personal conforme al

articulo 44 del Decreto Ley 19990. Sin embargo, no ha acreditado que su cese

colectivo _haya sido autorizado por la Autoridad Administrativa del Trabajo. (Lo

resaltado y subrayado en nuestro)

4. Sin perjuicio de lo expuesto, se debe agregar que la Oficina de Normalizacion Previsional
mediante la Resolucién 1871-2019-O0NP/DPR.GD/DL 19990, de 14 de enero de 2019, le
otorgd pension de jubilacién a la recurrente a partir del 1 de octubre de 2013 por la suma
de S/ 415.00 mas el pago de las pensiones devengados y los intereses legales; lo cual se
corrobora con la informacion del portal web de la ONP (www.onp.gob.pe), en el cual la

demandante aparece con pension activa desde la fecha indicada.

5. En consecuencia, se verifica que el presente recurso de agravio ha incurrido en la causal
de rechazo prevista en el acapite d) del fundamento 49 de la sentencia emitida en el
Expediente 00987-2014-PA/TC y en el inciso d) del articulo 11 del Reglamento Normativo
del Tribunal Constitucional. Por esta razon, corresponde declarar, sin mas tramite,

improcedente el recurso de agravio constitucional.
1.7.2. Parte Resolutiva

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional.
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CAPITULO SEGUNDO

PROBLEMAS JURIDICOS

2. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS JURIDICOS PROCESALES -
SUSTANCIALES

2.1. Problemas en la Etapa Postulatoria:

2.1.1. Emplazamiento a procurador encargado de asuntos judiciales del

Ministerio de Economia y Finanzas

De la revision de actuados en el presente expediente, identificamos un primer problema, si
bien, no tiene influencia directa en el desarrollo de proceso, considero que es importante
mencionarlo, y es que gran numero de expedientes judiciales en los que se reclaman
derechos pensionarios, se han visto afectados en demoras innecesarias, debido a que se
incurre reiteradamente en el error de emplazar al procurador publico encargado de asuntos
judiciales del Ministerio de Economia y Finanzas, cuando el tnico emplazado debiera de
ser la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) debido a que ésta institucion, cuenta con
las facultades y atribuciones para representar judicialmente al Estado en procesos en los
gue se discuta derechos pensionarios, ya sea del régimen del Decreto Ley N° 19990,

Decreto Ley 20530, y otros regimenes previsionales.

Ahora pasamos a identificar dicho error en el expediente materia de analisis; en el escrito
de demanda presentado por la actora notamos que precis6 como Unica demandada a la
Oficina de Normalizacion Previsional, lo que es un acierto por parte de la demandante; sin
embargo, el error lo evidenciamos en la resolucién que admite a tramite la demanda de
amparo, pues ademas de correr traslado a la parte demandada, el juzgado ordena también
el emplazamiento al procurador publico de asuntos judiciales del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) a quien se debia notificar bajo exhorto, requiriéndose a la parte
demandante adjuntar un juego de copias de la demanda y anexos a fin de notificar al

procurador del MEF.

A partir de lo ordenado en el auto admisorio, mediante exhortos se remitieron notificaciones
al procurador publico del Ministerio de Economia y Finanzas en la capital de la Republica,
en los que en mesa de partes de dicho Ministerio se negaban a recibir las notificaciones
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aduciendo a que éstas debian ser diligenciadas a la ONP, notificaciones que implican

pérdida de tiempo y de recursos humanos.

Sin embargo, esta situacion fue enmendada por el mismo juzgado (diferente juez) quien
dada las devoluciones de cédulas dirigidas al procurador publico del Ministerio de Economia
y Finanzas, sin ser diligenciadas, es que mediante Resolucion N° 05, resolvié declarar la
EXTROMISION del proceso al Procurador Pablico del Ministerio de Economia y Finanzas,
en consecuencia, declar6 la nulidad de todo lo actuado respecto a dicha procuraduria. La
decision la adopt6 al amparo del articulo 107 del Cédigo Procesal Civil , norma de aplicacion
supletoria a los procesos constitucionales, sefialando que si bien se dispuso el
emplazamiento del procurador de MEF a efecto de que ejerza la defensa de la ONP; sin
embargo, de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 411-2002-EF, la Oficina de
Normalizacion Previsional, es una institucion publica descentralizada del sector de
Economia y Finanzas, con personeria juridica de derecho publico interno, por lo tanto le
corresponde ejercer su propia defensa en juicio y no asi al Procurador del Ministerio de

Economia y Finanzas.

Para concluir en este punto, debo de sefalar que si bien el error en el emplazamiento fue
corregido, particularmente he tenido la experiencia de conocer multiples procesos en esta
materia en la que a pesar de existir una Resolucién Ministerial del Ministerio de Economia
y Finanzas que brinda atribuciones a la ONP para ejercer su defensa en los procesos
judiciales sobre derechos pensionarios la misma que data del afio 2002, tanto
demandantes, como los propios juzgados incurrian y al parecer contintan incurriendo en el
error de seguir emplazando a terceros que no estan legitimados en el proceso generando

dilacion en los procesos.

2.2.  Problemas en la Etapa Decisoria

2.2.1. Valoracién de medios probatorios en primeray segunda instancia

En esta etapa se ha podido identificar que tanto el a quo y el ad quem han tenido una
valoracion distinta de los medios de prueba aportados al proceso, en tanto, para el primero,
los medios probatorios si han causado conviccidn y certeza sobre los hechos alegados por
la parte demandante, mientras que para el segundo, los mismos medios probatorios, no

han logrado generar conviccion suficiente sobre la veracidad de lo afirmado. Para un mejor
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analisis, y un panorama mas claro, pasemos a identificar los medios de prueba que han

tenido distinta valoracion por los érganos jurisdiccionales de primera y segunda instancia.

JUZGADO ESPECIALIZADO
CONSTITUCIONAL
PRIMERA INSTANCIA

SEGUNDA SALA CIVIL

SEGUNDA INSTANCIA

Para acreditar afios de aportaciones al

Sistema Nacional de Pensiones:

1. Periodo comprendido entre el 15 de
enero de 1970 al 31 mayo de 1974.
EMPLEADOR VICTOR CHALCO
DELGADO

- CERTIFICADO DE TRABAJO de
fecha 18 julio de 1975, emitido por

Victor Chalco Delgado, la
accionante trabajo en el
establecimiento comercial de

regalos VENUS de propiedad del

otorgante en el carqgo de ventas y

cajadesde el 15de enero de 1970
al 31 de mayo de 1974.

Dicho documento se encuentra

corroborado con la:

- DECLARACION JURADA emitida
por el empleador Victor Chalco
Delgado de fecha 01 junio 2005, en
la cual declara bajo juramento que
la accionante laboré

en Ssu

establecimiento comercial por el

Para acreditar afios de aportaciones al

Sistema Nacional de Pensiones:

1. Con relacibn a los servicios
prestados para VICTOR CHALCO
DELGADO, para acreditar los

servicios prestados en el periodo 15
de enero de 1970 al 31 mayo de
1974, en la Tienda de Regalos
Venus.

demandante

- La adjunt6  al

expediente  administrativo, los
originales del CERTIFICADO DE
TRABAJO, y la copia de la
DECLARACION JURADA del
presunto ex empleador. En relacién
a este periodo, en la sentencia de
primera instancia se ha valorado
ademas, la copia del CARNET DE
IDENTIDAD DEL SEGURO

SOCIAL DEL EMPLEADO.

- El CERTIFICADO pretende ser
corroborado con la DECLARACION
JURADA que el propio empleador

habria formulado el 01 de junio de
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periodo indicado en el certificado de
trabajo antes mencionado.
Asimismo se encuentra

corroborado con la:

Copia de CARNET DE IDENTIDAD
DEL SEGURO SOCIAL DEL
EMPLEADO perteneciente a la

demandante... documento que

registra a la demandante como

empleada y por consiguiente

aportante al seguro social del

empleado, el cual fue expedido

con fecha 6 de febrero del afio

1970, es decir dias después de

haber iniciado sus actividades

laborales con su ex empleador

Victor Chalco Delgado.

Documentos que permiten

concluir gque se encuentra

acreditado, el periodo de labor

prestado por la actora con el

empleador antes mencionado, vy

por ende se acredita la existencia

de aportes por un total de 4 afos,

4 meses vy 16 dias.

2005. Sin embargo, del expediente
administrativo  fluye que la
demandada al momento de realizar
la verificacién respectiva constaté
gue el presunto ex empleador al 15
de marzo de 2006,

“...incapacitado por encontrase mal

estaba

de salud y no estaba en pleno uso
de sus facultades mentales dada su
avanzada edad...(sic)” razon por la
gue no firma el informe de
verificacion, lo que aparece del
expediente administrativo en el que
también aparecen que no se
proporcionaron planillas u otros
documentos vinculados a los

servicios.

Otro aspecto a resaltar vinculado a
los servicios que se habrian
prestado para Victor Chalco
Delgado, es la notoria divergencia
entre la firma puesta en el
CERTIFICADO DE TRABAJO y la
que aparece en la DECLARACION

JURADA.

De lo relatado en los puntos

precedentes y considerando el

contenido de las firmas, no es

posible formar conviccion

suficiente sobre los servicios

prestados para Victor Chalco

Delgado como empleador en su
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condiciobn de persona nhatural,

teniendo en cuenta que el hecho

de haber obtenido carnet de

identidad del sequro social del

empleado, no determina que se

haya prestado los servicios
alegados.

2. Periodo comprendido entre el 4 de

COMPENSACION POR TIEMPO

En relacibn a los servicios

noviembre de 1975 al 31 de mayo prestados para EMPRESA
de 1993. PERUANA DE SERVICIOS
EMPRESA PERUANA DE PESQUEROS S.A.
SERVICIOS PESQUEROS

- Hoja de LIQUIDACION DE La demandante adjuntd6 el

CERTIFICADO DE TRABAJO y la

DE SERVICIOS correspondiente a LIQUIDACION POR
la demandante de fecha 31 mayo COMPENSACION DE TIEMPO DE
1993, firmada por el subgerente de SERVICIOS, pretendiendo

relaciones industriales de la
Empresa Peruana de Servicios
Pesqueros S.A. siendo que dicha
liquidacion se elabor6 por el periodo
comprendido entre el 04 de
noviembre de 1975y el 31 de mayo
de 1993, apareciendo ademas en
dicho medio probatorio que el
servicios

tiempo efectivo de

prestados por la accionante
asciende a 17 afios, 4 meses y 13

dias.

acreditar servicios del 04 de
noviembre de 1975 al 31 de mayo
de 1993.

Si  bien la demandada ha
reconocido en dicho periodo
aportes entre 1980 a 1992 y sobre
los que no corresponde mayor
analisis, también es cierto que la
citada liquidacion de CTS, es el
Unico documento con el que se
intentaria corroborar el contenido
del CERTIFICADO DE TRABAJO,

por lo que es preciso analizar con
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Tal documento se corrobora de la mayor detalle la citada
copia simple del: LIQUIDACION DE CTS.
Tanto del expediente

CERTIFICADO DE TRABAJO de
fecha 24 julio de 1993, en la que el
administrador general de la
Empresa Peruano de Servicios
Pesqueros, certifica que la
demandante labor6 en dicha
empresa desde el 04 de noviembre
de 1975 al 31 de mayo de 1993, en

el cargo de jefe de personal.

De dichos medios de probatorios se
colige que se encuentra acreditado
el periodo de labor prestado por la
accionante en dicha empleadora y
por ende se acreditaria la existencia
de aportes por un total de 17 afios,
4 meses y 13 dias, los cuales
sumados a los afos de
aportaciones acreditados en su
anterior empleadora hacen un total
de 21 afios, 8 meses y 29 dias de

aportaciones acreditadas.

administrativo, asi como de la copia
que obra en el expediente, es claro
gue se trata de wuna copia
legalizada, si bien existe la
posibilidad de adjuntar documentos
en tal condicion, de la copia
materia de andlisis se advierten
observaciones que la hacen
cuestionable. En efecto analizado
en su integridad la liquidaciéon de
CTS en referencia, se aprecia que
no existe coherencia en su
contenido toda vez que la
primera pagina de folios 15, no
guarda relacién con el contenido
del folio 16, y este a su vez con el
contenido del folio 17, siendo
notorio la ausencia de contenido
en tanto que no existe cuando
menos, una correlacion numérica
en los items desarrollados en
ella. Por otro, también resulta
notoria la poca legibilidad del
contenido sobre todo en su
primera hoja. Por ultimo, no se
encuentra legible el nombre de la
persona que habria suscrito
dicha liquidacion de CTS.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA ,
DE SANTA MARIA

CONCLUSION:

POR LO QUE, SE CONCLUYE QUE LA
ACCIONANTE HA CUMPLIDO CON LOS
REQUISITOS LEGALES ESTABLECIDOS
EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 44 DEL D.L.19990, Y POR LO

CONCLUSION:

TENIENDO EN CUENTA QUE LOS
PERIODOS RECONOCIDOS FUE
RESULTADO DE HABERLOS
CORROBORADO CON LAS PLANILLAS Y
NO OBRANDO EN AUTOS PRUEBAS

TANTO LE CORRESPONDE GOZAR DE

ADICIONALES PARA FORMAR

LA PENSION DE JUBILACION

CONVICCION SUFICIENTE SOBRE LOS

ADELANTADA POR REDUCCION DE

SERVICIOS EN LOS PERIODOS NO

PERSONAL, DEBIENDOSE DECLARAR

RECONOCIDOS, RESULTA NOTORIO

LA NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS, QUE DENIEGAN EL
DERECHO DE LA DEMANDANTE A
GOZAR DE PENSION DE JUBILACION
ADELANTADA.

QUE EL PRESENTE CASO DEBE
RESOLVERSE EN UN PROCESO
ORDINARIO  QUE CUENTE CON
ESTACION PROBATORIA EN LA QUE
PUEDA APORTARSE PRUEBAS
ADICIONALES QUE RESPALDEN EL
CONTENIDO DE LA DECLARACION
JURADA DE LA PERSONA NATURAL
COMO PRIMER EMPLEADOR Y SOBRE
EL CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE
LA CTS QUE RESPALDARIA EL
CONTENIDO DEL CERTIFICADO DE
TRABAJO. POR LO TANTO DEBE DE
REVOCARSE LA SENTENCIA APELADA
Y DECLARAR IMPROCEDENTE LA
DEMANDA.

De lo mostrado en el cuadro se puede evidenciar que los medios de prueba han sido
valorados de manera diferente, si bien ambas instancias tomaron en cuenta la misma
normatividad legal e incluso la misma jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ambos

razonaron de distinta manera. Mientras que el juez de primera instancia, no cuestioné la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

veracidad de los documentos aportados al proceso, y dio por cierto el contenido de los
mismos, para la segunda instancia, fue determinante la revision de la forma y el fondo de
los documentos aportados, hallando una serie de observaciones y falta de coherencia l6gica

entre lo que se pretende acreditar, y lo que fluye de los medios probatorios.

A propésito del articulo publicado sobre la valoracion de la prueba en el suplemento de
analisis legal Juridica del diario oficial El Peruano, el docente universitario y juez del Callao,
Obando, V. (2013), sefala:

La valoracion es el juicio de aceptabilidad (o de veracidad) de los resultados

probatorios (las hipétesis). La valoracidn constituye el nucleo del razonamiento

probatorio; es decir, del razonamiento que conduce, a partir de las informaciones
aportadas al proceso a través de los medios de prueba, a una afirmaciéon sobre

hechos controvertidos.

La finalidad a través de la valoracion de los medios probatorios es producir en el
juzgador la conviccion o certeza sobre los hechos afirmados por las partes. (pp. 2-
3)

Por lo tanto, la serie de dudas generadas a partir del analisis y valoracion de los medios de
prueba ocasion6 que el ad quem no logre formarse conviccion suficiente sobre la veracidad
de lo alegado en la pretensién de autos; en consecuencia, y en atencién a lo sefialado por
la resolucion aclaratoria del Tribunal Constitucional sobre el precedente vinculante
Tarazona Valverde (reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso de
amparo), la sala resolvio revocar la sentencia de primera instancia que declar6 FUNDADA
la demanda, y en su lugar, la reformé declarando IMPROCEDENTE la demanda,
argumentando la no existencia de una etapa probatoria en los procesos constitucionales,
por lo que el caso tendra que ser resuelto en un proceso ordinario con las garantias que

ofrece una estacién probatoria.

Sobre este ultimo punto, el Cédigo Procesal Constitucional del 2004 (vigente a la resolucién
del presente caso) fue explicito al precisar en su articulo 9, la inexistencia de una etapa
probatoria en los procesos constitucionales, por lo que los medios probatorios aportados a
este tipo de procesos no deben de requerir actuacién, ello en atencion a la celeridad que
con que debe de atenderse estos casos ya que lo que estd en peligro es un derecho

fundamental que requiere atencion inmediata.
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Articulo 9°.- En los procesos constitucionales no existe etapa probatoria. S6lo son
procedentes los medios probatorios que no requieren actuacioén, lo que no impide la
realizacién de las actuaciones probatorias que el juez considere indispensables, sin
afectar la duracion del proceso. En este Gltimo caso no se requerird notificacion
previa. (Ley N° 28237, 2004, Art. 9)

Asimismo, el Nuevo Cddigo Procesal Constitucional 2021, hace algunas precisiones sobre
la oportunidad de ofrecer y presentar medios probatorios al proceso, reiterando que sélo
son procedentes aquellos que no requieren actuacion; sin embargo, se deja a criterio del
juez la actuacién de aquellas pruebas que considere indispensables, ademas habilita la
posibilidad de presentar medios probatorios después de interpuesta la demanda, siempre
que con ellos se acredite hechos trascendentes para resolver el proceso. Flexibilizando
aquella disposicion anterior que sefialaba que no existe etapa probatoria en los procesos

constitucionales.

Articulo 13°.- En los procesos constitucionales los medios probatorios se ofrecen
con la interposicion de la demanda y en el escrito de contestacion. Sélo son
procedentes aquellos que no requieren actuacion, lo que no impide la realizacion de
la actuacion de las pruebas que el juez considere indispensables, sin afectar la
duracién del proceso. El juez puede ordenar a peticion de parte la exhibicion de los
documentos que se hallen en poder de dependencias estatales, bajo
responsabilidad. En este Ultimo caso no se requerira notificacion previa. Los medios

probatorios se valoran de manera conjunta al momento de emitir sentencia.

Los medios probatorios que acreditan hechos trascendentes para el proceso pueden
ser admitidos por el juez a la controversia principal o a la cautelar, siempre que no
requieran actuacion, incluso si la prueba se conoce o se produce con posterioridad
a la demanda, pero bajo ningin motivo después de realizada la audiencia Unica. Si
la prueba es posterior a la audiencia Unica, la parte la hara valer en segunda
instancia o, de ser el caso, ante el Tribunal Constitucional. (Ley N° 31307, 2021, Art.
13)

2.2.2. Problemas en la emision de la sentencia interlocutoria denegatoria del

Tribunal Constitucional
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La elevada carga procesal a nivel del Tribunal Constitucional y el tiempo destinado a casos
manifiestamente improcedentes, irrelevantes y sobre los que ya se marcd una linea
jurisprudencial origind que los integrantes del Tribunal Constitucional en el afio 2014

emitieran un precedente vinculante que debia terminar con esta situacion problemética.

Es asi, que el 29 de agosto del 2014 en el diario oficial EI Peruano se publicd la sentencia
recaida en el Expediente N° 00987-2014-PA/TC denominada Precedente Vasquez Romero
gue en su fundamento 49 establecid la figura de la SENTENCIA INTERLOCUTORIA
DENEGATORIA la misma que seria emitida sin més trdmite cuando se configure 4

supuestos.
El Tribunal Constitucional emitira sentencia interlocutoria denegatoria cuando:

a) Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque.

b) La cuestidn de Derecho contenida en el recurso no sea de especial trascendencia
constitucional.

c) La cuestion de Derecho invocada contradiga un precedente del Tribunal
Constitucional.

d) Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales.

(Tribunal Constitucional, 2014, sentencia, pp. 11-12)

Posterior a la publicacién del referido precedente vinculante se procedié con la modificacién
del articulo 11 del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional, incorporando las

nuevas reglas de improcedencia del Recurso de Agravio Constitucional (RAC).

Tras la aplicacién del nuevo precedente, y la consecuente descarga judicial de procesos
constitucionales, se suscitaron pronunciamientos y votos singulares por parte de algunos
miembros de Tribunal Constitucional que sefialaban un exceso en su aplicacién, incluso
uno de los que suscribio dicho precedente como es el magistrado Ernesto Blume Fortini
quien expres6 su apartamiento por la forma de aplicacion y la extension del precedente. En
sus diversos votos singulares emitidos en casos en los que la mayoria decidia por la
improcedencia del RAC y la consecuente emisibn de una sentencia interlocutoria
denegatoria, el citado tribuno dejaba constancia en sus votos singulares su apartamiento

del precedente.

Segun Blume (2019), el citado precedente no estaba siendo aplicado como habia sido
creado, fue concebido para casos muy excepcionales en los que no hubiese duda alguna

sobre su encuadramiento en tales supuestos: para casos de notoria, indudable y grotesca
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improcedencia, que habilitaban la desestimacion de la pretension sin mas tramite, de

manera excepcional (p. 12).

El magistrado aseguraba que su aplicacion debia de ser excepcional, y no general, como
estaba ocurriendo, ademas, aflade que el motivo por el que acompafio la propuesta original
estaba siendo desnaturalizada, pues antes de declarar la improcedencia de mero tramite,
se debia de emitir un pronunciamiento de fondo, y sefialar una vista de la causa donde se
escuche a las partes. (Blume, 2019, Voto singular en Sentencia Interlocutoria del Tribunal
Constitucional Exp. N° 04052-2019-PA/TC, pp. 12-13)

Otro de los magistrados que, si bien no suscribié el controvertido precedente, al no ser parte
del colegiado al momento en el que se expidi6 la sentencia, es el tribuno Augusto Ferrero
Costa, quien en similar posicion a su colega Blume Fortini, también ha emitido votos
singulares ante casos que la mayoria resolvia declarar por la improcedencia del RAC en

aplicacion del precedente vinculante Vasquez Romero.

Ferrero (2019), reitera en sus pronunciamientos la necesidad de habilitar una audiencia de
vista a fin de hacer valer el derecho a la defensa, la cual sefialaba que solo es efectiva, si
los justiciables exponen de manera escrita y oral sus argumentos; asimismo, cuestiona la
naturaleza procesal que se le viene dando a la figura del recurso de agravio constitucional,
pues conforme la Constitucion Politica del Estado esta tiene una naturaleza de instancia de
fallo, por lo que al emitirse sentencias interlocutorias que deniegan el acceso al recurso se
estaria convirtiendo en una instancia de revision y/o recalificacion perdiendo de esta
manera su esencia juridica. Agrega, que el precedente establece supuestos de aplicacion
imprecisos y amplios. (Ferrero, 2019, Voto singular en Sentencia Interlocutoria del Tribunal
Constitucional Exp. N° 04052-2019-PA/TC, pp. 6-9)

Posterior a la emisién del precedente vinculante Vasquez Romero, el magistrado Eloy
Espinoza Saldafia Barreda uno de los suscriptores del citado precedente sefialé que lo que
se busco era reforzar y sistematizar lo que ya se habia negado en sede del TC, permitiendo
abordar materias de mayor relevancia con la seriedad que merecen. Espinoza - Saldafa
(2014) EIl Tribunal va buscar asegurarse que las pautas que ya habia dispuesto en forma
diversa y dispersa, pudiese agruparse para asi intentar garantizar el inicio y la tramitacion
de procesos constitucionales mediante los cuales pueda cumplir su funcion tuitiva a

cabalidad (Espinoza - Saldafa Barrera, 2014, p. 115)
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En atencion a lo esgrimido lineas arriba, es que identificamos problemas de indole
sustantivo y procesal que han estado presentes en el expediente materia de andlisis, ya
gue este culminé con una sentencia interlocutoria denegatoria en sede del Tribunal
Constitucional. Antes de analizar las sentencias interlocutorias, veamos aspectos generales

sobre el precedente constitucional.
2.2.2.1. El Precedente Constitucional

Para conocer los origenes del precedente vinculante y entender su fuerza vinculante en
nuestro ordenamiento juridico vamos a revisar informacién de autores reconocidos que se

han pronunciado sobre esta figura.
El ex magistrado del Tribunal Constitucional, César Landa Arroyo (2010), sefiala:

Si nos remontamos a su origen la figura del precedente vinculante surgio en el
common law, sistema juridico anglosajon en el que todo juez tiene la potestad de
declarar la inconstitucionalidad de una ley en cada caso concreto, motivo por el cual
se planted la necesidad de que exista alguna regla que determine que lo resuelto
en un caso sea de aplicacion obligatoria a lo que se va a resolver en otro caso igual.
De ahi que el deber (séllen) de cumplir con los precedentes tenga su sustento en el
respeto al principio de igualdad en la aplicacién de la ley; pues el mismo se veria
vulnerado si lo resuelto en casos idénticos es no sélo distinto, sino también

contradictorio (p. 21).
Por su parte, Garcia Belaunde (2017), asevera:

Los precedentes en general existen en el mundo romanista, pero enormemente
diferenciados de los que se dan en el mundo anglosajon, del cual nos separan
muchos matices. Pero es obvio que la idea es que los precedentes existan, en cierta
manera para ordenar la produccion tribunalicia y en parte para dar seguridad a los
justiciables y favorecer la igualdad entre ellos (0 sea, no ser tratados en forma

distinta en situaciones iguales) (p. 17).

Sobre esta figura en el Expediente N° 0024-2003-Al/TC, el maximo intérprete de la

Constitucién sent6 jurisprudencia constitucional precisando:

El precedente constitucional vinculante es aquella regla juridica expuesta en un caso

particular y concreto que el Tribunal Constitucional decide establecer como regla
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general; y, que, por ende, deviene en parametro normativo para la resolucion de

futuros procesos de naturaleza homoéloga.

El precedente constitucional tiene por su condicién de tal efectos similares a una
ley. Es decir, la regla general externalizada como precedente a partir de un caso
concreto se convierte en una regla preceptiva comdn que alcanzar a todos los

justiciables y que es oponible frente a los poderes publicos.

En puridad, la fijacion de un precedente constitucional significa que ante la
existencia de una sentencia con unos especificos fundamentos o argumentos y una
decision en un determinado sentido, sera obligatorio resolver los futuros casos

semejantes segun los términos de dicha sentencia (Tribunal Constitucional, 2003,
p.6).

En razén alo senalado por los connotados constitucionalistas la razén de ser del precedente
es lograr predictibilidad y seguridad juridica en los justiciables, dado a que ante un caso
similar sabrdn como se resolvera la materia sometida a la administracion de justicia,

generando que ante casos que han sido adversos se evite demandar.

El Tribunal Constitucional (TC) fue claro al darle significado al precedente al sefialar que se
trata de una regla juridica aplicada al caso particular, y que en determinados casos el TC
decide que esta sera una regla general que debera de ser aplicada por la judicatura en su

conjunto cuando se encuentre ante casos similares.

Pero no todo lo que resuelve el TC es Precedente, ya que este debe de sujetarse a lo que
establece el Nuevo Cddigo Procesal Constitucional que en su articulo VI de su Titulo

Preliminar senala:

Articulo VI. Precedente vinculante

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa
juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normativo, formulando la regla juridica en la que
consiste el precedente. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose del
precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan
la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.
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Para crear, modificar, apartarse o dejar sin efecto un precedente vinculante se
requiere la reunién del Pleno del Tribunal Constitucional y el voto conforme de cinco

magistrados.

En los procesos de accién popular, la sala competente de la Corte Suprema de la
Republica también puede crear, modificar o derogar precedentes vinculantes con el
voto conforme de cuatro jueces supremos. La sentencia que lo establece formula la
regla juridica en la que consiste el precedente, expresa el extremo de su efecto
normativo y, en el caso de su apartamiento, los fundamentos de hecho y de derecho
en que se sustenta (Ley N° 31307, 2021, Art. VI).

Es decir, que el TC deberéa de ser expreso, sefialando en la sentencia que fijara precedente,
el efecto normativo y la regla juridica que ser& aplicada a partir de su publicacion. También
se sefala que para emitir precedente o para modificar, apartarse o dejar sin efecto se

requerira de 5 votos de los 7 magistrados.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0024-2003-Al/TC, citado antes
también se ha pronunciado sobre cuando es que se dan las condiciones para emitir

precedentes vinculantes:

El Tribunal Constitucional estima que dichos presupuestos son los siguientes:

a) Cuando se evidencia que los operadores jurisdiccionales o administrativos vienen
resolviendo con distintas concepciones o interpretaciones sobre una determinada
figura juridica o frente a una modalidad o tipo de casos; es decir, cuando se acredita
la existencia de precedentes conflictivos o contradictorios. b) Cuando se evidencia
que los operadores jurisdiccionales o administrativos vienen resolviendo en base a
una interpretacion errénea de una norma del bloque de constitucionalidad; lo cual,
a su vez, genera una indebida aplicacion de la misma. ¢) Cuando se evidencia la
existencia de un vacio normativo. d) Cuando se evidencia la existencia de una
norma carente de interpretacion jurisdiccional en sentido lato aplicable a un caso
concreto, y en donde caben varias posibilidades interpretativas. e) Cuando se
evidencia la necesidad de cambiar de precedente vinculante (Tribunal
Constitucional, 2003, p.6).
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2.2.2.2. El Precedente Constitucional en el Derecho Comparado

- El Precedente Constitucional en los Estados Unidos

Sobre el precedente constitucional en los Estados Unidos que adopta el modelo del

Common Law, Garcia Belaunde afirma:

Curiosamente en los Estados Unidos se empieza a utilizar el precedente solo a partir
de la independencia, o sea, desde fines del siglo XVIIl y por tanto va a ser mas

flexible que en el Reino Unido.
Algunas caracteristicas que podemos observar son las siguientes:

a) El seguimiento de un precedente no significa que sea obligatorio, pues es
modificable si se considera erréneo o injusto. b) Se presta atencion al desarrollo
politico y social de la nacion, lo que ha permitido incluso que cambien criterios
jurisprudenciales con motivos de hechos tales como la Guerra de Secesion (1861-
1865) y que inciden en los derechos civiles. ¢) Los que lo cambian son por lo general
los altos tribunales: las cortes supremas de los estados o de las que hacen sus
veces. Siendo un pais federal, no es de extrafiar que se utilicen precedentes de
cortes de otros estados, pues los de la Corte Suprema federal con sede en
Washington son relativamente escasos, si bien muy importantes (el ltimo y de gran
repercusion es el referido al matrimonio homosexual de junio de 2015: J. Obergefell
vs. Hudges). Los cambios en los precedentes se guian sobre todo por la utilidad
social, en un pueblo eminentemente pragmatico y en donde el Derecho se concibe
como un instrumento para la convivencia pacifica. e) La existencia de un pais
federal, que ademas tiene Constitucion escrita y ha tenido tan rapida expansion
geografica (sobre todo en el siglo XIX) y tanta influencia a nivel mundial, ha hecho
gue el precedente haya crecido mucho y haya trascendido mas alla de sus fronteras.
f) El inico precedente realmente valido y de alcance general es el que emite la Corte
Suprema federal, la cual no se considera ligada por sus precedentes anteriores, Si
bien trata de hacerlo. Esto obliga a los tribunales estatales. (GARCIA BELAUNDE,
2017, p. 6)

Por su parte el ahora magistrado del Tribunal Constitucional, Morales Saravia sefala:

Un aspecto relevante para la configuracion del precedente estadounidense, que a

veces pasa desapercibido en nuestro medio, es el papel que juega el segundo juez
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que aplica el precedente. Como dice Michelle Taruffo, “quien establece qué es un
precedente 0 no es un precedente, es el juez siguiente, nunca el juez de esa
decision, es el siguiente juez el que va a decidir si ese es un precedente o no”. Es
decir, en el caso de los EE. UU., el segundo juez es el llamado a aplicar o no la
decision previa en un caso similar que debe resolver. Para ello, tiene varias
alternativas: puede seguir con la decision anterior, total o en parte o también
apartarse. (MORALES SARAVIA, 2017, p. 13)

- El Precedente Constitucional en Espafia

Sobre el precedente constitucional en Espafia, Morales Saravia realizd las siguientes

precisiones:

En el caso espariol, a diferencia de los Estados Unidos, no se habla de precedentes
constitucionales, sino de jurisprudencia constitucional vinculante. Incluso, referirse a
la técnica del precedente en el ambito de la jurisdiccion ordinaria, no es la regla,
puesto que en dicho pais existe un permanente debate sobre la fuerza vinculante de
la jurisprudencia. Esta situacion se debe entre otras razones a que en Espafa, asi
como en varios paises europeos de civil law, no se siguen los criterios y técnicas del
common law, entre las cuales se encuentra el precedente judicial. Ademas, a
diferencia de los Estados Unidos, en Espafia existe, por un lado, el Tribunal
Constitucional, que interpreta la Constitucion y dicta la jurisprudencia constitucional
y, por otro lado, el Poder Judicial, que interpreta las leyes y unifica la jurisprudencia
a través de la casacion que efectia el tribunal supremo en todos los 6rdenes
judiciales (civil, penal, social, contencioso-administrativo). Por tanto, el caso espafiol
es un modelo distinto al estadounidense, donde, como hemos visto, si existe el
precedente constitucional. (MORALES SARAVIA, 2017, pp. 35-36)

- El Precedente Constitucional en Colombia
Ahora veamos el Precedente Constitucional en Colombia, Morales Saravia sostiene:

A diferencia del caso espafiol, la Corte Constitucional de Colombia si reconoce la
aplicacion del precedente constitucional, el cual ha sido incorporado a su practica a
lo largo de los afios en un interesante proceso de creacion jurisprudencial, a pesar
de la limitacion constitucional y de la tradicién juridica que no reconocia a la
jurisprudencia como fuente de Derecho. (MORALES SARAVIA, 2017, pp. 45-46)
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En efecto, la Constitucion Politica de Colombia vigente a la fecha, sefiala: “Los jueces, en
sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley. La equidad, la jurisprudencia,
los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad

judicial” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, Articulo 230).

Sobre lo sefialado en la carta magna colombiana hubo un debate sobre la interpretacién de
dicho articulo, siendo que un sector sefialaba que la jurisprudencia solo tenia caracter
auxiliar, pues los jueces solo estaban sometidos a la ley, incluso los primeros jueces de la
Corte Constitucional sostenian esta postura; mientras que hubo otra corriente reformadora
al interior de la Corte que defendié la aplicacion obligatoria de la jurisprudencia en respeto

a los principios de igualdad y supremacia de la Constitucion.

Esta ultima postura que defiende la vinculacion al precedente constitucional por parte de

los jueces es la siguiente:

El respeto a los precedentes cumple funciones esenciales en los ordenamientos
juridicos, incluso en los sistemas de Derecho legislado como el colombiano. Por ello,
tal y como esta Corte lo ha sefalado, todo tribunal, y en especial el juez
constitucional, debe ser consistente con sus decisiones previas, al menos por cuatro
razones de gran importancia constitucional. En primer término, por elementales
consideraciones de seguridad juridica y de coherencia del sistema juridico, pues las
normas, si se quiere que gobiernen la conducta de los seres humanos, deben tener
un significado estable, por lo cual las decisiones de los jueces deben ser
razonablemente previsibles. En segundo término, y directamente ligado a lo anterior,
esta seguridad juridica es basica para proteger la libertad ciudadana y permitir el
desarrollo econémico, ya que una caprichosa variacion de los criterios de
interpretacion pone en riesgo la libertad individual, asi como la estabilidad de los
contratos y de las transacciones econdémicas, pues las personas quedan sometidas
a los cambiantes criterios de los jueces, con lo cual dificilmente pueden programar
autbnomamente sus actividades. En tercer término, en virtud del principio de
igualdad, puesto que no es justo que casos iguales sean resueltos de manera
distinta por un mismo juez. Y, finalmente, como un mecanismo de control de la propia
actividad judicial, pues el respeto al precedente impone a los jueces una minima
racionalidad y universalidad, ya que los obliga a decidir el problema que les es
planteado de una manera que estarian dispuestos a aceptar en otro caso diferente

pero que presente caracteres analogos. Por todo lo anterior, es natural que en un
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Estado de derecho, los ciudadanos esperen de sus jueces que sigan interpretando
las normas de la misma manera, por lo cual resulta valido exigirle un respeto por sus

decisiones previas. (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-292 de 2006).

Sobre lo revisado en cuanto al precedente constitucional en paises como Estados Unidos
con marcada tradicion hacia el respeto al precedente constitucional en donde no es
necesario que las decisiones del Tribunal Supremo estén impresas en el texto constitucional
u otra norma, los jueces han marcado su linea de trabajo en respeto a lo decidido con
anterioridad en un caso similar, siendo que a comparacion de nuestro pais, Somos nuevos
en la aplicacion del precedente pues este data desde el 2004 en que se aprobo el Codigo
Procesal Constitucional, y se establecio la figura del precedente constitucional, entendida
como regla juridica que creara el Tribunal Constitucional a partir de un caso en concreto y
gue servir4 de parametro para los demas jueces que resolveran casos similares. Es decir,
el precedente es expreso, y no estd sometido a la eleccion del juez de si debe o no acatar
las interpretaciones del Tribunal pues existe obligacion de hacerlo conforme lo dispone el
segundo parrafo del articulo VII del Titulo Preliminar del Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, que sefiala: “Los jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con
rango de ley y los reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales conforme
a la interpretacién que resulte de las resoluciones del Tribunal Constitucional” (Ley N°
31307, 2021, Art. VII).

Ahora con relacion a Espafa, en donde existe igual que en nuestro pais un Tribunal
Constitucional que interpreta la Constitucion y emite jurisprudencia vinculante en razoén al

articulo 5.1 de su Ley Organica del Poder Judicial que precisa:

La Constituciéon es la norma suprema del ordenamiento juridico, y vincula a todos
los Jueces y Tribunales, quienes interpretaran y aplicaran las leyes y los
reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la
interpretacién de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal

Constitucional en todo tipo de procesos (Jefatura del Estado, 1985, Articulo 5.1).

Dicho dispositivo es claro en sefialar que existe una vinculacion por parte de los jueces del
Poder Judicial con el sentido interpretativo que realice el Tribunal Constitucional espafiol a
través de su jurisprudencia. Por lo que podemos evidenciar una gran similitud con nuestro

modelo de precedente constitucional vinculante, apartdndose del modelo estadounidense
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en que no existe prevision legal para la aplicacion del precedente como ya lo sostuvimos

lineas adelante.

Uno de los dltimos paises que citamos como derecho comparado es Colombia que ha
resaltado dentro de los paises Latinoamericanos por su avance en cuanto al precedente
constitucional vinculante pues a pesar de la lectura literal de su Constitucién, los jueces no
estaban sometidos a la jurisprudencia de la Corte, esta era una figura auxiliar, lo que
significaba que si se consideraba oportuno aplicar los criterios de dicha jurisprudencia se
hacia, pero si no, simplemente se dejaba de lado, y se emitia pronunciamiento en sentido
particular conforme el criterio de cada juez o colegiado. Pues no era considerada fuente de
derecho. Sin embargo, con la emisién de sentencias por parte de la Corte cada vez mas se
fue acentuando la figura del precedente que hoy conocemos y que ha sido aceptada por la

sociedad y autoridades.
La Corte Constitucional colombiana, entre 1995 y 2001:

En virtud del principio de igualdad, las personas tenian un derecho subjetivo publico
de rango constitucional (y, hoy en dia, de hecho, un “derecho fundamental’
reconocido) a que sus casos fueran resueltos de manera normativamente coherente
con las decisiones anteriores que los jueces hubiesen expedido con respecto a los
mismos temas. A la Corte Constitucional le interesaba la construccion de esta
doctrina porque de esta manera podia amplificar el impacto social de sus decisiones
de proteccion de derechos fundamentales, vinculando asi a otros jueces y actores
sociales al contenido obligatorio de sus fallos. Al hacer esta exigencia, la Corte
Constitucional se sinti6 también en la obligacion de mantener mayores niveles de
coherencia interna (precedente horizontal) entre sus fallos, para poder generar un
magisterio constitucional que fuera replicado por otros actores estatales y no
estatales mediante el precedente vertical y el efecto horizontal de los derechos. Fue
aqui mismo donde se empez6 a hacer patente la necesidad de emprender estudios
dindmicos de los precedentes para poder apreciar la formacion (o no) de lineas
jurisprudenciales bien establecidas en las que pudiera fundarse el derecho al trato
juridico igualitario que exigia la nueva doctrina (L6pez, 2016, pp. 16-17).

A diferencia de nuestro pais, el precedente constitucional colombiano es una creacién
jurisprudencial, y en nuestro caso esta regulada en el articulo VI del Titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Constitucional.
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Ahora pasemos a analizar las sentencias y el origen de las sentencias interlocutorias.
2.2.2.3. LaSentencia

Etimolégicamente, segun lo define la Enciclopedia Juridica Omeba, citado por Rioja
Bermudez (2015), sentencia proviene del latin "sententia" y ésta a su vez de "sentiens,

sentientis”, participio activo de "sentire" que significa sentir. (p.5).
Chiovenda Giuseppe (1940) la define como:

La resolucién del juez que, acogiendo o rechazando la demanda, afirma la
existencia o la inexistencia de una voluntad concreta de la ley, que garantiza un
bien, o lo que es igual, respectivamente, la existencia o inexistencia de una voluntad

de la ley que le garantice un bien al demandado. (p.147)

La sentencia definitiva para Carnelutti es la “que cierra el proceso en una de sus fases y
se distingue de las interlocutorias en que estas se pronuncian durante el curso del proceso

sin terminarlo” (como se cita en Pallares Eduardo, 2001, p. 31)

A su vez, Pallares (2001) se refiere a la sentencia sefialando: “sentencia es el acto
jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio

o las incidentales que hayan surgido durante el proceso” (p. 31)
Montero Aroca, la define como:

La aplicacién de la norma a los casos controvertidos, siguiendo el sistema légico de
las premisas (premisa mayor, premisa menor y conclusién) de acuerdo con la
formacion de la ley y siempre bajo el vocablo latino de que la sentencia resuelve
todo el pleito. (como se cita en Herrera Carbuccia, 2008)

Como parte de un trabajo de investigacion, Torres Pacheco (2017) asevera con relacion a

la sentencia:

Desde siempre se ha visto en la sentencia la forma de terminar un conflicto. En la
idea clasica, la sentencia viene a ser la conclusién de un silogismo en que la premisa
mayor esté formada por la ley. En las modernas corrientes doctrinales la sentencia
también es una conclusion, pero la premisa mayor ya no es la ley en su expresion
literal, ya el juez lleva a cabo sus investigaciones, empleando un criterio el de la

I6gica de lo razonable, el del logos de lo humano. (p. 35)
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En nuestro medio nacional destacados especialistas, como la ex magistrada del Tribunal

Constitucional Marianella Ledesma en sus comentarios al Cédigo Procesal Civil sefialo:

Dentro de las resoluciones ordenatorias se ubican las sentencias y las resoluciones
interlocutorias. El Cadigo define a cada una de estas resoluciones, sefialando que
la sentencia pone fin a la instancia o al proceso en definitiva. Podemos decir que la
sentencia es el acto procesal por el cual el juez cumple la obligacion de resolver el
conflicto sobre las pretensiones del demandante y las defensas del demandado.
Para Couture, la sentencia es una operacion de caracter critico. El juez elige entre
la tesis del actor y la del demandado la solucién que le parece ajustada al derecho

y a la justicia. (como se cita en Ledesma Narvaez, 2011, p. 298)
Por su parte, Cavani R. (2017) asevera:

La sentencia es una resolucion judicial con contenido decisorio en donde confluyen
dos elementos: a) poner fin a la instancia o al proceso y b) un pronunciamiento sobre
el fondo. Por fondo, en este contexto, debe entenderse un juicio de mérito sobre la
pretensiéon formulada en la demanda (esto es, declararla fundada, fundada en parte
o infundada). Notese, ademas, que, en el &mbito de la impugnacién de sentencia,
un juez emite sentencia pronunciandose sobre la pretensién recursal (fundado o
infundado el recurso) y, a continuacion, sobre la pretensién contenida en la

demanda (improcedente, infundada o fundada la demanda). (p.119)
Para Rioja Bermudez (2015):

La sentencia constituye uno de los actos juridicos procesales mas trascendentes en
el proceso puesto que, mediante €l, no solamente se pone fin al proceso sino que
también el Juez ejerce el poder-deber del cual se encuentra investido, declarando
el derecho que corresponde mediante la aplicacion de la norma al caso concreto,

buscando lograr la paz social en justicia. (p.5)

Por su parte nuestro Cédigo Procesal Civil (1993) en sus articulos 120y 121, regula la figura
de la sentencia como un acto procesal que emite el juez durante el proceso sefialado lo

siguiente:

Articulo 120.- Resoluciones
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Los actos procesales a través de los cuales se impulsa o decide al interior del
proceso o se pone fin a este, pueden ser decretos, autos y sentencias. [cursivas

afiadidas]
Articulo 121.- Decretos, autos y sentencias

Mediante los decretos se impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos

procesales de simple tramite.

Mediante los autos el Juez resuelve la admisibilidad o el rechazo de la demanda o
de la reconvencion, el saneamiento, interrupcion, conclusion y las formas de
conclusion especial del proceso; el concesorio 0 denegatorio de los medios
impugnatorios, la admisién, improcedencia o modificacion de medidas cautelares y

las demas decisiones que requieran motivacion para su pronunciamiento.

Mediante la sentencia [cursivas afiadidas] el Juez pone fin a la instancia o al proceso
en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la
cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente
sobre la validez de la relacion procesal. (Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal
Civil, Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS, Articulos 120-121)

- Clases de Sentencias

Existe diversa clasificacion de las sentencias, ya sea por el asunto de su materia (civiles,
laborales, penales, contencioso administrativas, etc.), por su forma (escrita y oral), por sus
efectos (constitutivas, declarativas, absolutorias y condenatorias), por su instancia
(instancia Unica, primera instancia y segunda instancia), por la posibilidad o no de
impugnacion (firmes o no recurribles y no firmes y recurribles), y por el alcance de la
resolucion (interlocutorias o definitivas). Para el fin de este trabajo desarrollaremos la que

hace referencia a las sentencias o autos interlocutorios.

Una clasificacion interesante que se realiza sobre la sentencia en referencia al
procedimiento inquisitorial en la época medioeval es la investigacion llevada a cabo por
Ferndndez Giménez (1999), quien detalld6 que las sentencias se clasificaron en

interlocutorias y definitivas:

a) Sentencias interlocutorias.- Son sentencias interlocutorias aquellas que no se

refieren al objeto principal del proceso, sino a cuestiones secundarias en relacion
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con él. Estas sentencias aparecen antes que las definitivas, de forma breve, y sin

interrumpir el procedimiento.

Escasas son las referencias que los autores, tanto clasicos como modernos, hacen
de las sentencias interlocutorias, con una Unica excepcion, la de Segismundo
Scaccia. Este autor destaca las diferencias existentes entre esas sentencias
interlocutorias y las definitivas, atendiendo a la controversia, orden judicial y

ejecucion de la sentencia.

Con respecto a la controversia, la sentencia definitiva la resuelve mediante la
absolucién o condena, mientras que las interlocutorias, al ocuparse de cuestiones
emergentes o incidentales, no resuelven esa cuestion principal. La segunda
diferencia se refiere al orden judicial. La sentencia definitiva debe guardar la forma
establecida a la hora de ser dictada, es decir, que la sentencia sea por escrito y con
pena pecuniaria; de no ser asi se podria producir su nulidad. En cambio, las
sentencias interlocutorias también son pronunciadas por escrito, pero sin multa. La
tercera se basa en la obligatoriedad de la ejecucion de la sentencia que sélo recae
en las definitivas. Entre las sentencias interlocutorias cabe destacar las de tormento

y las de prueba.

b) Sentencias definitivas.- Las sentencias definitivas componen el otro gran bloque
de sentencias inquisitoriales. Al pronunciarse provocan la condena o absolucién del
acusado. Podian ser absolutorias o condenatorias. Las primeras dan lugar a la
absolucién del procesado. En estas sentencias el tribunal descubre que el acusado
de herejia no es culpable de aquello de que se le acusa. Esta absoluciéon puede
producirse también como consecuencia de que la acusacién presentada contra el
reo no ha sido probada. Las sentencias condenatorias son, como es obvio, las que
condenan al reo. Condena que podia ser de mayor o menor intensidad, en razén
del delito cometido, y dependiendo las circunstancias agravantes o atenuantes, de

ahi que exista una gran variedad de este tipo de sentencias. (pp.128 - 131)

De Pina Vara, y Castillo Larrafiaga (2007), también se refieren a la sentencia en los

siguientes términos:

Las resoluciones judiciales pueden clasificarse en dos grupos: interlocutorias y de
fondo [cursivas afiadidas]. Las primeras —providencias (que también suelen recibir

denominacién de decretos) y autos (que también han sido calificados como
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sentencias interlocutorias) — que son las que dictan los érganos jurisdiccionales
durante la sustanciacién del proceso; las segundas —sentencias—, las que deciden

la cuestidon de fondo que constituye el objeto del mismo. (pp. 319 - 320)

Los autores antes mencionados tratan en su texto las Instituciones del Derecho Procesal
Civil diversas figuras que han estado y estan presentes aun en el derecho procesal
mexicano, haciendo critica de lo complicado que es adoptar una posicién uniforme entre

los codigos de procedimientos civiles.

Las resoluciones judiciales, segun el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (art.
220) son decretos, autos y sentencias; decretos, si se refieren a simples
determinaciones de tramite; autos, cuando decidan cualquier punto dentro del
negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo del negocio. La clasificacién de las
resoluciones judiciales formuladas por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
es mucho mas sencilla que la del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal: Esta materia es una de las menos felizmente tratadas por el cédigo
procesal del Distrito Federal. En vez de establecer tres clases de resoluciones —
decretos, autos y sentencias—; complica innecesariamente la clasificacion
subdividiendo los autos en otras tres —provisionales, definitivos y preparatorios— y
conserva el viejo tipo de sentencia interlocutoria (que en realidad es un auto) junto
a la sentencia definitiva, que en la practica se presta a dudas y confusiones y al

consiguiente planteamiento de problemas de dificil solucion. (p.321)

Los autores citados en el anterior parrafo continlan en su estudio respecto de las

sentencias y sefialan:

Sentencias interlocutorias [cursivas afiadidas]. Las sentencias se han clasificado
tradicionalmente en definitivas e interlocutorias. Las definitivas ponen fin al proceso
en una instancia y las interlocutorias estan destinadas a la resolucién de cuestiones
incidentales. En atencién a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, se emplean para resolver los incidentes promovidos antes o
después de la sentencia definitiva. Segun sus efectos, las sentencias interlocutorias
impiden o paralizan definitivamente la prosecucién del juicio, teniendo en este caso
el efecto del auto definitivo, o bien no la impiden ni paralizan (articulos 696 y 700 del
cédigo citado); v. gr., la resolucion que declara procedente la falta de personalidad

en el actor, resolviendo el articulo de previo y especial pronunciamiento en que se
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trata de esa excepcion en el juicio ordinario' (primer tipo' de interlocutoria); la
resolucién que niega una nulidad procesal demandada por uno de los litigantes
(segundo tipo). Sentencia definitiva [cursivas afiadidas]. ElI Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se abstiene de formular una
definicion acerca de ésta que es la mas importante de las resoluciones judiciales. El
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles dice que las resoluciones judiciales son

sentencias "cuando decidan el fondo del negocio". (pp. 322 - 323)

Otro de los autores que se refieren a las sentencias definitivas y sentencias interlocutorias

en el derecho comparado, es el maestro italiano Chiovenda:

Respecto a la tipologia de las sentencias precisa que existe la necesidad de
distinguir entre: a) Sentencias definitivas [cursivas afiadidas]; que pueden ser: a)
definitivas de fondo, si habiendo sido validamente constituida la relacion procesal,
el juez la pone fin dando cumplimiento a la obligacion de pronunciarse sobre la
demanda, estimandola o rechazandola; b) absolutorias de la prosecucién del juicio
si, no habiéndose constituido validamente la relacién procesal, declara el juez sélo
gue no puede resolver sobre el fondo; o si la relaciébn se extinguiese si bien
resolucion de fondo (caducidad, desistimiento; ...) y el juez la declarar extinguida; o
si el demandante fue declarado rebelde y el demandado pide que se le absuelva de

la prosecucion del juicio, mas bien que de la demanda (...)

b) Sentencias interlocutorias [cursivas afadidas], las cuales no ponen fin a la
relacion procesal, sino resuelven, en el curso de ella, sobre un punto determinado;
pero siendo estas cuestiones, que pueden dar lugar a una sentencia en el curso del
proceso, muy distintas entre si, la doctrina distingue, dentro de las sentencias
interlocutorias, en: a) Sentencias incidentales, que resuelven sobre la existencia de
la relacion procesal (por ejemplo, rechazando una excepcion de incompetencia), o
gue resuelven sobre la intervencién adhesiva u obligada, sobre la acumulacion de
causas (proposiciébn de intervencion principal, de llamada en garantia, de
reconvencion; b) sentencias preparatorias, que regulan el desenvolvimiento de la
relacion procesal; asi, la sentencia que ordena el cambio del procedimiento (...), la
sentencia que ordenara la integracion del juicio; ¢) Sentencias provisionales, que
resuelven sobre demandas de medidas cautelares o provisionales; d) sentencias
interlocutorias propiamente dichas, que resuelven acerca de la formacion del

material de conocimiento y, por otro tanto, afectan mucho mas cerca del fondo
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(admision de medios instructorios). Una sentencia interlocutoria puede resolver
definitivamente un extremo de la demanda; se da entonces una sentencia, que es
en parte interlocutoria y en parte definitiva. Cabe, por otro lado, que en una
interlocutoria se resulta una cuestion de hecho y de derecho relativa al fondo; se
tiene entonces una preclusién de cuestiones.” (como se cita en Rioja Bermudez,
2015, pp. 9y 10)

Como hemos podido apreciar a largo de este apartado sobre la clasificacion de las
sentencias tanto en la edad media, como en cédigos procesales actuales, la figura de la
sentencia interlocutoria ha estado y esta presente aun en legislaciones como en México
gue haintentado unificar y armonizar su variada legislacién. Entonces no estamos hablando
de un tipo de sentencia que ha perdido vigencia hace mas de un siglo como lo nombraran
algunos destacados procesalistas, ya que en el presente trabajo se demuestra que siguen
vigentes, aunque es cierto que estan condenadas a desaparecer, dado que en tiempos
actuales la sentencia interlocutoria, viene a constituirse en un auto que en todo caso puede
bien denominarse como auto interlocutorio cuando se pone fin al proceso por causas que
paraliza su continuaciéon sin un pronunciamiento de fondo como efectivamente algunas
legislaciones han tenido a bien denominarlo. Asi como lo hizo el Tribunal Constitucional
cuando optdé por recuperar la figura de la sentencia interlocutoria tras las nuevas
disposiciones de Nuevo Cadigo Procesal Constitucional de 2021 que prohibia el rechazo
liminar de los RAC, y en decisién de mayoria el Pleno opté por darle contenido interpretativo
aquél dispositivo, habilitando la vista de la causa y ante situaciones similares por los cuales
se emitia sentencia interlocutoria, optaron por emitir autos de improcedencia (ver anexo 2)

en lugar de las sentencias interlocutorias.

2.2.2.4. La Sentencia Interlocutoria en el Derecho Comparado

- México.-

De lo revisado para este trabajo, México es el pais en donde actualmente se sigue utilizando
el término de “sentencia interlocutoria” para resolver cuestiones incidentales y
procedimentales. Tienen un caracter provisional y no definitivo, porque pueden ser
modificadas por una sentencia definitiva. El Cédigo de Procedimientos Civiles en su articulo
79, fraccion V, le da sustento a la denominada sentencia interlocutoria, sefialandola como
un tipo de resolucién judicial que pone fin a una cuestion incidental o que deciden sobre la

validez del proceso.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE o UNIVERSIDAD

CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Articulo 79.- Las resoluciones son:
I. Simples determinaciones de tramite y entonces se llamaran decretos;

Il. Determinaciones que se ejecuten provisionalmente y que se llaman

autos provisionales;

Ill. Decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o paralizan

definitivamente la prosecucién del juicio, y se llaman autos definitivos;

IV. Resoluciones que preparan el conocimiento y decision del negocio
ordenando, admitiendo o desechando pruebas, y se llaman autos

preparatorios;

V. Decisiones gue resuelven un incidente promovido antes o después

de dictada la sentencia, que son las sentencias interlocutorias;

VI. Sentencias definitivas. (Poder Ejecutivo Federal.- Estados Unidos

Mexicanos.- México.- Secretaria de Gobernacion, 1932, Articulo 79)
Ademas, este tipo de sentencia es citado en diversos apartados de la Ley del Amparo.

Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:

I. En forma personal:

a) Al quejoso privado de su libertad, en el local del 6rgano jurisdiccional que conozca
del juicio, o en el de su reclusion o a su defensor, representante legal o persona
designada para oir notificaciones;

b) La primera notificacion al tercero interesado y al particular sefialado como
autoridad responsable;

¢) Los requerimientos y prevenciones;

d) El acuerdo por el que se le requiera para que exprese si ratifica su escrito de
desistimiento;

e) Las sentencias dictadas fuera de la audiencia constitucional;

f) El sobreseimiento dictado fuera de la audiencia constitucional,

g) Las resoluciones que decidan sobre la suspensiéon definitiva cuando sean
dictadas fuera de la audiencia incidental;

h) La aclaracion de sentencias ejecutorias;

i) La aclaracién de las resoluciones que modifiguen o revoquen la suspension

definitiva;
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j) Las resoluciones que desechen la demanda o la tengan por no interpuesta;

k) Las resoluciones que a juicio del érgano jurisdiccional lo ameriten; y

I) Las resoluciones interlocutorias que se dicten en los incidentes de reposicion de
autos [cursivas afiadidas]; (Camara de Diputados del H. Congreso de La Unién,
2013, Articulo 26).

En un ensayo sobre los alcances de la sentencia y sus efectos, el maestro en filosofia y
licenciado en Derecho, Rumoroso Rodriguez (2010), hace una critica respecto a la
denominacion de sentencia a las resoluciones incidentales. Pues sefiala que las sentencias
interlocutorias resuelven cuestiones incidentales o procedimentales que tienen que ser

definidas antes de llegar al momento ultimo en el cual se decidira el fondo del asunto.

Es indebido llamar sentencias a las resoluciones incidentales (mismas que por su
propia naturaleza son de caracter provisional y no definitivo) suelen denominarseles

sentencias interlocutorias. [cursivas afiadidas]

Resulta erroneo considerar como sentencia a otras resoluciones que no tienen esas
caracteristicas y a la inversa, situacién que ha provocado confusion especialmente

en la legislacion y en la jurisprudencia. (p.5)

Este pais debido a la diversidad de normas que la regulan, en los ultimos afios ha venido
trabajando en la elaboracion de un proyecto de Cdédigo Procesal Civil Modelo para la
Republica Mexicana. De los proyectos presentados y debatidos he advertido que se
continda haciendo alusion a las sentencias y/o autos interlocutorios. Estando presente aln

en la legislacion de este pais.
- Argentina.-

Otro pais en el que actualmente se sigue utilizando el término de sentencia interlocutoria
para denominar asi a una de las resoluciones que emite el juez en el proceso, es Argentina.
En ésta Nacion las resoluciones que dicta el juez son: providencias simples, sentencias
interlocutorias, sentencias homologatorias, sentencia definitiva de primera instancia y
sentencia definitiva de segunda instancia. Dichas resoluciones estan enumeradas en los
articulos 160 a 164 del Cadigo Procesal Civil y Comercial de La Nacion. Haremos mencion

al articulo que hace referencia a la sentencia interlocutoria:

SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS. -
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ARTICULO 161.- Las sentencias interlocutorias resuelven cuestiones que requieren
sustanciacién, planteadas durante el curso del proceso. Ademas de los requisitos

enunciados en el articulo anterior, deberan contener:

1 Los fundamentos.

2 La decisién expresa, positiva y precisa de las cuestiones planteadas.
3 El pronunciamiento sobre costas. (Ley 17.454, 1981, Articulo 161)

Estudiosos en la materia sefialan que histéricamente ha existido una confusion entre el uso
de las providencias simples y las resoluciones interlocutorias, Sosa T. (2013) sefiala:
“actualmente existen situaciones en las que deben emitirse resoluciones fundadas que no
son estrictamente ni providencias simples ni resoluciones interlocutorias tal y como estan

reguladas en la ley.” (p. 1)

Se afiade que tras la entrada en vigencia de la Ley 17454 que aprob6 el actual Codigo

Procesal Civil y Comercial de La Nacién, habria quedado zanjado esta problematica:

La resolucion interlocutoria aparentemente estd diferenciada de la providencia
simple o de mero tramite, aunque todavia el pasado comun a ambas hace que en
algunas situaciones se las pueda confundir. Por ejemplo, si ante el pedido de una
de las partes el 6rgano judicial sin sustanciacion lo rechaza, pudiera creerse que
esa decision es una providencia simple habida cuenta la falta de previa
sustanciacion, pero en realidad debe ser una resolucion fundada, con lo cual podria
verse en ella una suerte de hibrido: sin sustanciacién como una providencia simple,

pero fundada como una interlocutoria. (p. 2)

Por dltimo, agregaremos que Argentina tiene en su legislacion diversos codigos nacionales
y provinciales siendo que en gran parte de ellos se hace referencia a las resoluciones o
sentencias interlocutorias que vienen siendo citados en la actualidad por sus distintos

6rganos jurisdiccionales.
- Uruguay.-

De lo revisado en su legislacion hemos notado que en este pais, aln continda vigente la
figura de la sentencia interlocutoria, tal es asi que forma parte de la clasificacion de
resoluciones judiciales que ha considerado el Codigo General del Proceso en su articulo

195. Como son: providencias de tramite, sentencias interlocutorias y sentencias definitivas.
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De las Resoluciones Judiciales

195. Forma de las resoluciones judiciales. Los tribunales dictaran sus
resoluciones en forma de providencias de tramite y de sentencias interlocutorias y
definitivas. (Ley 15.982, 1988, Articulo 195)

El codigo citado también hace referencia a la eficacia de las resoluciones judiciales,
sefialando cuando una sentencia interlocutoria tiene la calidad de cosa juzgada y de poner
fin al proceso. Veamos el apartado que se refiere a la eficacia de las sentencias

interlocutorias.
Eficacia

215. Eficacia de las sentencias interlocutorias y definitivas. Las sentencias
interlocutorias, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo siguiente y las sentencias

definitivas, pasaran en autoridad de cosa juzgada:
1) cuando ya no sean susceptibles de recursos;
2) si las partes las consienten expresamente;

3) si se dejan transcurrir los plazos de impugnacion sin interponer el correspondiente

recurso,

4) cuando los recursos interpuestos hubieren sido resueltos y no existieren otros

consagrados por este Cddigo.

216. Eficacia de las sentencias interlocutorias que no ponen fin al proceso. Lo
resuelto por sentencias interlocutorias firmes, que no pongan fin al proceso, puede
ser modificado al dictarse la sentencia definitiva, siempre que ello no importe
retrotraer el procedimiento. (Ley 15.982, 1988, Articulo 215-216)

Este tipo de sentencias no solo esta regulado en el Cédigo General del Proceso, sino en
sus diferentes cuerpos normativos como la Ley N° 15750 Ley Organica de la Judicatura y
de Organizacién de los Tribunales, refiriéndose a los votos necesarios para dictar y aprobar
sentencias interlocutorias con fuerza de definitivas, es decir, con el mismo efecto que las

sentencias definitivas:

Articulo 61
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Es indispensable la presencia de todos los miembros del Tribunal y se requieren

tres votos conforme para dictar sentencias definitivas.

Para dictar sentencias interlocutorias con fuerza de definitivas, se necesita

también la presencia de todos los miembros, pero sélo dos votos conformes.

Para dictar las demas sentencias interlocutorias, los miembros de cada Tribunal
estableceran entre ellos turnos semanales. El asunto ser& estudiado por el miembro
gue estuviese de turno el dia que se concedi6 el recurso o se promovio la queja o
el incidente, y por el que le haya precedido. Si estuviesen discordes, pasaran los
autos al tercer miembro para que dirima la discordia, el que también subrogara a

cualquiera de los otros dos en caso de enfermedad u otro impedimento accidental.

Los decretos de sustanciacion podran ser dictados por uno de los miembros del
tribunal. (ElI Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del
Uruguay, 1985, Articulo 61)

La sentencia interlocutoria es emitida incluso a nivel de la Suprema Corte de Justicia,
méaximo o6rgano del Poder Judicial de la Republica Oriental del Uruguay, ademas se han
emitido sentencias de este tipo en las distintas resoluciones judiciales dictadas en el ambito
civil, penal, constitucional entre otros. Podemos citar algunas sentencias como las
sentencias interlocutorias N° 364/2022 y N° 368/2022 ambas emitidas por la Suprema Corte
de Justicia, las mismas que se encuentran en diversas plataformas web. Diversos articulos

del Cédigo del Proceso Penal citan a estas sentencias en sus diversos apartados:
Cddigo del Proceso Penal.

Articulo 26.- (Jueces Letrados de Primera Instancia de Ejecucion y Vigilancia). Los
Jueces Letrados de Primera Instancia de Ejecucion y Vigilancia conocen en todas
las cuestiones formales y sustanciales que se planteen a partir del momento en que
la sentencia definitiva o interlocutoria [cursivas afiadidas] con fuerza de definitiva,

gquede ejecutoriada.
Articulo 117.- (Clasificacion).

(...) 117.2 Las sentencias son interlocutorias o definitivas [cursivas afiadidas].
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117.3 Sentencia interlocutoria [cursivas afiadidas] es la que resuelve una cuestion

sobre algun articulo o incidente, y definitiva es la que resuelve sobre lo principal.

(...)

Articulo 280.- (Recurso).

(...) 280.2 La sentencia interlocutoria [cursivas afiadidas] que decide el incidente

ser& susceptible del recurso de apelacion sin efecto suspensivo.
Articulo 285.- (Tramite de la solicitud).

(...) 285.4 La sentencia interlocutoria [cursivas afadidas] que recaiga se notificara

de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116 de este Codigo.

Articulo 362.- (Efectos de la apelacion de las sentencias interlocutorias). El recurso
de apelacién de sentencia interlocutoria [cursivas afadidas] se admite: (...)

Articulo 363.- (Procedencia de la apelacion suspensiva y no suspensiva).

La apelacion tendra efecto suspensivo cuando se trate de sentencias definitivas o
interlocutorias [cursivas afiadidas] que pongan fin al proceso y hagan imposible su
continuacion. En todos los demas casos, la apelacion de interlocutorias no tendra
efecto suspensivo, salvo que una disposicion de este Cédigo en forma expresa

disponga lo contrario.

Articulo 368.- (Procedencia). El recurso de casacion procede contra las sentencias
definitivas dictadas en segunda instancia por los Tribunales de Apelaciones en lo
Penal, sean definitivas o interlocutorias [cursivas afiadidas], que pongan fin a la
pretension penal o hagan imposible la continuacion del proceso. Ley 16893 (1997,
Articulos 26, 117, 280, 285, 362, 363, 368)

Ademas, la Doctrinay la Jurisprudencia, han calificado a las sentencias interlocutorias como
encubiertas, andémalas, atipicas e irregulares. En esta parte del continente a raiz de la falta
de prevision legal de qué tipos de cuestiones resolvera una resolucion judicial (providencias
de tramite, sentencias interlocutorias y sentencias definitivas) se ha presentado un debate
gue hasta la fecha no ha culminado. Citamos un extracto de lo sefialado anteriormente por
el profesor de Derecho Procesal en las Facultades de Derecho de la Universidad de la
Republica y del Centro Latinoamericano de Economia Humana, y Director del Instituto

Uruguayo de Derecho Procesal, Abal Olit (2016):
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Ante la dificultad evidente que por falta de precisa definicion se genera en nuestro
Derecho Procesal respecto a cuando una resolucién es de tramite (y por ende y
residualmente, cuando es una sentencia interlocutoria), la Jurisprudencia y la
Doctrina han ensayado una nueva clasificacion de las resoluciones, conforme a la
cual lo que a menudo consideran como una «resolucion de trdmite», por su
contenido debe sin embargo ser considerada sentencia interlocutoria. Se dice
entonces que estas resoluciones son sentencias interlocutorias «encubiertas», o
para algunos «anémalas», porque son dictadas cumpliendo todos los requisitos
procesales formales de las resoluciones de trdmite, pero no los propios de una
sentencia interlocutoria, aunque por su contenido serian interlocutorias (y por lo
tanto, especialmente, impugnables por apelacién). Al respecto lo correcto no es
decir que se trata de «interlocutorias encubiertas» (0o andémalas), sino -
directamente— que se trata de sentencias interlocutorias que el érgano jurisdiccional

errbneamente dict6 como si fueran simples resoluciones de tramite. (p.41)
- Espaiia.-

De la revision efectuada a la legislacion espafiola no se encontré el uso del término
sentencia interlocutoria en su legislacion actual, mas si escasamente resoluciones
interlocutorias. La Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 245 ha previsto qué tipos
de resoluciones emitirdn los jueces y tribunales con caracter jurisdiccional, no figurando las

sentencias interlocutorias:
Articulo 245.

1. Las resoluciones de los Jueces y Tribunales que tengan caracter jurisdiccional se

denominaran:
a) Providencias, cuando tengan por objeto la ordenacién material del proceso.

b) Autos, cuando decidan recursos contra providencias, cuestiones incidentales,
presupuestos procesales, nulidad del procedimiento o cuando, a tenor de las leyes

de enjuiciamiento, deban revestir esta forma.

¢) Sentencias, cuando decidan definitivamente el pleito o causa en cualquier
instancia o recurso, o cuando, segun las leyes procesales, deban revestir esta

forma.

2. Las sentencias podran dictarse de viva voz cuando lo autorice la ley.
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3. Son sentencias firmes aquellas contra las que no quepa recurso alguno, salvo el

de revision u otros extraordinarios que establezca la ley.

4. Llamase ejecutoria el documento publico y solemne en que se consigna una
sentencia firme. Las ejecutorias se encabezaran en nombre del Rey. (Jefatura del
Estado, 1985, Articulo 245).

De lo sefialado en dicho dispositivo normativo se tiene que aquellos asuntos que
correspondian resolverse como sentencia o auto interlocutorio, la denominacién que ha
decidido adoptar Espafia es el auto, pues en este se decidiran cuestiones incidentales que
surjan a lo largo del proceso. Ademas, se hace especial énfasis en las caracteristicas que

deberan de tener en cuenta los magistrados al momento de emitir este tipo de resoluciones:
Articulo 248.

Los autos serdn siempre fundados y contendran en parrafos separados y
numerados los hechos y los razonamientos juridicos y, por ultimo, la parte
dispositiva. Seran firmados por el Juez, Magistrado o Magistrados que los dicten.
(Articulo 248)

En el primer parrafo del apartado Xlll de la exposicion de motivos de La Ley de

Enjuiciamiento Civil (2000) hace referencia a las resoluciones interlocutorias:

Esta Ley contiene una sola regulacion del recurso de apelacién y de la segunda
instancia, porque se estima injustificada y perturbadora una diversidad de
regimenes. En razon de la mas pronta tutela judicial, dentro de la seriedad del
proceso y de la sentencia, se dispone que, resuelto el recurso de reposicién contra
las resoluciones que no pongan fin al proceso, no quepa interponer apelacion y sélo
insistir en la eventual disconformidad al recurrir la sentencia de primera instancia.
Desaparecen, pues, practicamente, las apelaciones contra resoluciones
interlocutorias [cursivas afiadidas]. Y con la oportuna disposicién transitoria, se
pretende que este nuevo régimen de recursos sea de aplicacion lo mas pronto
posible. (Jefatura del Estado, 2000, Ley 1/2000, apartado XIllI).

A su vez en esta misma ley, en su disposicién transitoria primera, hace mencién al régimen

de recursos contra resoluciones interlocutorias o no definitivas, sefialando lo siguiente:
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A las resoluciones interlocutorias o no definitivas [cursivas afiadidas] que se dicten
en toda clase de procesos e instancias tras la entrada en vigor de esta Ley les sera

de aplicacion el régimen de recursos ordinarios que en ella se establece.
- Colombia.-

En el ordenamiento juridico colombiano las resoluciones judiciales que emite el juez son las
denominadas providencias, las mismas que han sido clasificadas en autos y sentencias.

Asi lo dispone el articulo 302 del Cédigo de Procedimiento Civil:

Art. 302.- Clases de providencias. Las providencias del juez pueden ser autos o

sentencias.

Son sentencias las que deciden sobre las pretensiones de la demanda o las
excepciones que no tengan el caracter de previas, cualquiera que fuere la instancia

en que se pronuncien, y las que resuelven los recursos de casacion y revision.

Son autos todas las demas providencias, de tramite o interlocutorias [cursiva
afiadida]. (Decretos Numeros 1400 y 2019, 1970, Articulo 302)

Asimismo, el articulo 278 del Cddigo General del Proceso ha sefialado las clases de

providencias:
Las providencias del juez pueden ser autos o sentencias.

Son sentencias las que deciden sobre las pretensiones de la demanda, las
excepciones de mérito, cualquiera que fuere la instancia en que se pronuncien, las
que deciden el incidente de liquidacion de perjuicios, y las que resuelven los
recursos de casacion y revision. Son autos todas las demas providencias.
(Congreso de la Republica, 2012, Articulo 278)

El Consejo Superior de la Judicatura de Colombia, publicé un texto muy interesante sobre
las audiencias y providencias en el Codigo General del Proceso, el mismo que hace alusion

a la clasificacién de los autos en la legislacién colombiana:

Ahora bien, los autos son otro tipo de manifestacion de la voluntad por parte de la
administracion judicial. Si bien no con la misma intensidad y capacidad de definicion
de la situacion juridico-procesal de la litis; ellos logran generar los impulsos positivos
— efectivos, que necesita el trdmite y desarrollo del proceso judicial.

En Colombia se pueden proferir dentro de un proceso, y dependiendo de la
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naturaleza se dividen a su vez en autos de tramite, que buscan darle curso al
proceso sin que se decida nada de fondo, dentro de los cuales se encuentra el de
la admisién de la demanda; también los llamados autos interlocutorios [cursivas
afiadidas] que contienen decisiones o resoluciones y no meras ordenes de tramite,
como el que rechaza la demanda. (Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela
Judicial, 2019, p. 156)

Ademas, dentro de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, hemos apreciado que
también hace alusion a las resoluciones interlocutorias. Una de las sentencias estéa referida
en precisar cuando procedera una accion de tutela contra providencias judiciales,
entendiendo como un tipo de providencia a los autos interlocutorios. Es asi que en su

sentencia T-215 del 2013 la Corte Constitucional sefialo:

La accion de tutela contra providencias judiciales es, conforme a una amplia linea
jurisprudencial establecida por la Corte Constitucional, una figura de caracter
eminentemente subsidiario y excepcional. S6lo es procedente ante situaciones en
gue no exista otro mecanismo judicial idéneo para salvaguardar un derecho
fundamental vulnerado o amenazado, o cuando existiendo otro medio de defensa
judicial, éste a) no resulte tan eficaz para la proteccion de los derechos de los
asociados como la tutela, o, b) la persona afectada se encuentre ante un perjuicio

irremediable.

En ese orden de ideas, conforme a la consolidada linea jurisprudencial de esta
Corporacion en materia de tutela contra sentencias, entre las causales de
procedibilidad de la tutela, podemos citar en primer lugar, aquellas de caréacter
general, orientadas a asegurar el principio de subsidiariedad de la accién de tutela.
En segundo lugar, existen unas causales especificas, centradas en los defectos de
las actuaciones judiciales en si mismas consideradas, que son aquellas
identificadas genéricamente como: (i) defecto sustantivo; (ii) defecto factico; (iii)

defecto organico y (iv) defecto procedimental.

Sobre los autos interlocutorios [cursivas afiadidas], la Sala sefiala que el concepto
de providencia judicial en el marco de la doctrina de la procedencia de la accion de
tutela contra providencias judiciales, comprende tanto las sentencias como los autos
que son proferidos por las autoridades judiciales. Sin embargo, en materia de
decisiones adoptadas en autos, la Corte ha sefialado que éstas, por regla general,

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

deben ser discutidas por medio de los recursos ordinarios que el legislador ha

dispuesto para el efecto. (Corte Constitucional, 2013, pp. 13, 15y 20)

A pesar de lo mencionado de que la regla general es que los autos interlocutorios deben de
ser discutidos por medio de recursos ordinarios y no constitucionales, sin embargo, en la

misma sentencia, la Corte sefiala que admitié una tutela contra un auto interlocutorio:

La primera oportunidad en la que la Corte admiti6 una tutela contra un auto
interlocutorio [cursivas afadidas], fue en la sentencia T-224 de 1992. En esta
sentencia, la Corte consider6 que el contenido y alcance de un auto de esta
naturaleza también puede vulnerar o poner en peligro derechos fundamentales de
las partes. En estos casos, los afectados deben acudir a los recursos ordinarios
previstos en el ordenamiento contra la respectiva providencia; sin embargo, si la
lesion de los derechos persiste, la Corporacion indicé que era posible acudir a la
accion de tutela. Posteriormente, en las sentencias T-025 de 1997, T-1047 de 2003
y T-489 de 2006, la Corte admiti6 la procedencia de la tutela contra autos
interlocutorios, aungque en esos casos no concedio la tutela en sede de revision. En
la sentencia T-025 de 1997, se trataba de un auto del Consejo de Estado que
denegaba una solicitud de nulidad del tutelante en un proceso de reparacion directa.
En la sentencia T-1047 de 2003, la tutela se dirigia contra un auto que negaba la
libertad provisional solicitada por un recluso. Y, finalmente, en la sentencia T-489 de
2006, se trataba de una tutela contra un auto que en sede de apelacion revoco otro
auto que habia decretado la nulidad de todo lo actuado por indebida notificacion

dentro de un proceso ejecutivo. (pp. 20-21)

En consecuencia, podemos sefalar que en Colombia, si bien no esta legislada la sentencia
interlocutoria como tal, mas si se ha considerado a los autos interlocutorios, los mismos que
son considerados como resoluciones que contienen decisiones y no son meros tramites,
distinguiéndose asi de los autos de tramite y de las sentencias (providencia judicial que
tiene la capacidad definitiva de resolver las pretensiones que han incoado ante la
jurisdiccion).

2.2.2.5. La Sentencia Interlocutoria en el Precedente Vasquez Romero

Con lo antecedido acerca de las sentencias, sus tipos, y el derecho comparado respecto de
las sentencias interlocutorias, ahora nos centraremos en el andlisis del sentido que le ha

qguerido dar el Tribunal Constitucional a las sentencias interlocutorias en el precedente
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vinculante Vasquez Romero. Previamente haremos un repaso sobre el significado que le

han dado algunos autores a esta figura procesal.
El profesor Anibal Quiroga Ledn (2016), se refiere asi:

Las Sentencias Interlocutorias son aquellas decisiones judiciales que resuelven una
controversia incidental suscitada entre las partes en juicio. O aquéllas que pongan
término al juicio o hagan imposible su continuacion. También algunos procesalistas,
la denominan auto Interlocutorio, que es una resolucién que versa sobre el fondo,
ya sean incidentes o cuestiones previas, y, a su vez, se le puede denominar de dos

tipos i) Auto Interlocutorio Simple y ii) Auto Interlocutorio Definitivo.

i) Auto interlocutorio simple: Son aquellos autos por lo que se fundamentan
expresamente, como, por ejemplo, cuando se expide un auto de rechazo de
demanda, auto inicial, auto de cierre de plazo probatorio, auto de concesion de

libertad provisional.

ii) Auto interlocutorio definitivo: Es una resolucion judicial que tiene fuerza de
sentencia, por cuanto excepcionalmente, decide o pone fin a una situacién juridica
determinada. (pp. 243-244)

El profesor Renzo Cavani (2017), sefiala:

En el proceso civil peruano (y también en otros procesos de nuestro ordenamiento),
la resolucién sin contenido decisorio es el decreto, mientras que las resoluciones
con contenido decisorio son las sentencias y los autos. Que en doctrina se le
conocen mas usualmente bajo el nombre de resoluciones interlocutorias 0, mas

antiguamente, sentencias interlocutorias. (p. 6)

Al respecto, una nueva conformacion del Tribunal Constitucional en el 2014, recupero el
uso de la terminologia de sentencia interlocutoria que estuvo quedando en desuso por su
poca utilizacién en la practica juridica. Pero hemos evidenciado que aun en legislaciones
como México y Uruguay aun estan presentes en sus diversos cuerpos normativos de

caréacter procesal.
Asi, sobre el término sentencia interlocutoria, Samuel Abad Yupanqui (2014), sefiala:

Desde un punto de vista procesal no resulta el mas adecuado. Hubiéramos preferido

calificarlo como una simple resolucién, en rigor, un auto, pero el TC ha querido
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denominarlo de otra manera. Ha utilizado una expresién que para una experta
procesalista “ha desaparecido de nuestro lenguaje juridico desde hace mas de un
siglo y medio”. ;A qué se debe ello? La unica explicacion la encontramos es la
aplicacion de una expresion que se mantiene en el articulo 47 del Reglamento
Normativo del TC. (pp. 36-37)

Abad Yupanqui, precisa, que el término de sentencia interlocutoria denegatoria creada por
el Tribunal Constitucional, es una expresion que “ha desaparecido de nuestro lenguaje

juridico desde hace mas de un siglo y medio”.

Contrario a la posicién de que las sentencias interlocutorias han quedado en desuso hace

mas de un siglo, el ex magistrado Espinoza — Saldafia Barreda (2014), argumenta:

Es en esa linea de pensamiento que ahora corresponde hablar de las sentencias
interlocutorias, denominacion hoy poco utilizada, pero no por ello abandonada; para
referirse a pronunciamientos que, sin efectuar una opinion sobre el fondo de la
controversia planteada, se emite una postura que en principio cierra el debate sobre
el tema que se plantea a nivel del 6rgano jurisdiccional correspondiente. Es
formalmente una sentencia, aunque materialmente un auto. Ahora bien, el hecho de
gue nos encontramos ante aquello que materialmente sea un auto no
necesariamente habilita su impugnabilidad (de hecho hay en todo ordenamiento
juridico, guste o no; autos inimpugnables); y, ademas (lo que en puridad es tan o
mas relevante que lo anterior), permite canalizar la accion que aqui se plantea
efectuar: la del rechazo liminar de ciertos recursos de agravio constitucional. (pp.
117 y 118)

El ex magistrado responde a las criticas que se habian emprendido con la emision del
precedente Vasquez Romero y sefiala que en anterior conformacién el TC ya ha ido

sentando las bases para la emision de este precedente:

Alli, mediante distinta jurisprudencia, nuestro Tribunal Constitucional, en sus
anteriores composiciones, e incluso en algin precedente como el emitido a
proposito del caso “Sanchez Lagomarcino”, se ha ido identificando materias como
de “especial relevancia constitucional.” A manera de sintesis sostiene, “(...) Hoy lo
gue se ha buscado, mediante un reciente pronunciamiento con caracter de

precedente, es reforzar y sistematizar lo que ya se habia negado, para asi abordar
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una materia de la mayor relevancia con la seriedad que el mismo merece.” (pp. 110-
112)

Las sentencias interlocutorias denegatorias creadas por el TC a fin de rechazar de plano
pretensiones “manifiestamente infundadas o improcedentes” con la finalidad segun el
propio Tribunal de “optimizar’ adecuadamente el derecho a la tutela procesal efectiva que
implica brindar tutela mediante un recurso sencillo y rapido, ya que sefiala que tutela
jurisdiccional que no es efectiva, no es tutela, permitiéndose asi con la aplicacion del
precedente, concentrar sus recursos en la atencion de reales vulneraciones que requiere

de tutela urgente.

Conforme lo esgrimido en el parrafo anterior conviene ampliar los conocimientos respecto
de la figura de la tutela procesal efectiva que defiende el Tribunal en la emision del
precedente Vasquez Romero, ya que existe otro sector de criticos al precedente, que
sostienen que lo que generé fue una afectacion negativa en el acceso a la tutela procesal
efectiva, en ese sentido, trataremaos de aclarar mas adelante el significado de este término
gue ha sido utilizado tanto para defender la postura a favor del precedente, como de quienes

Se encuentran en su contra.

A pesar de las discrepancias surgidas por el término utilizado, lo cierto es que, el Tribunal
Constitucional bajo la fuerza de su autonomia procesal establecié un precedente
constitucional vinculante incorporando nuevos requisitos para la procedencia de los
recursos de agravio constitucional. Pues, si bien el articulo 18 del Cddigo Procesal
Constitucional de 2004 vigente hasta julio del afio 2021, sefialaba que un Recurso de
Agravio Constitucional, procedia cuando se estuviera ante una resolucion de segundo
grado que declara infundada o improcedente la demanda, ademas, establecia el plazo de
10 dias habiles desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucién. Con la aprobacion
del precedente Francisca Vasquez Romero (2014), se sumaban 4 nuevas reglas a las ya
sefaladas en el Cadigo Procesal Constitucional de 2004, estos requisitos establecian que
el Tribunal Constitucional emitira sentencia interlocutoria denegatoria cuando se presente

cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque.
b) La cuestidn de Derecho contenida en el recurso no sea de especial trascendencia

constitucional.
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c) La cuestion de Derecho invocada contradiga un precedente del Tribunal
Constitucional.

d) Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales.
(pp-11-12)

Los supuestos incorporados en el precedente vinculante tienen cierta similitud con el
modelo espafiol que en su Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC) articulo 50,
establece mayores exigencias para el tramite de admision del recurso constitucional de
amparo tras la reforma que sufrié con la aprobacién de la Ley Organica 6/2007, ante el
colapso de la jurisdiccion constitucional espafiola dado el excesivo numero de demandas

de tutela de derechos presentadas ante el Tribunal:
Articulo 50 de la LOTC, modificado por Ley Orgéanica (LO) 6/2007.
Articulo 50.

1. El recurso de amparo debe ser objeto de una decision de admision a tramite. La
Seccion, por unanimidad de sus miembros, acordara mediante providencia la
admisién, en todo o en parte, del recurso solamente cuando concurran todos los

siguientes requisitos:
a) Que la demanda cumpla con lo dispuesto en los articulos 41 a 46 y 49.

b) Que el contenido del recurso justifique una decision sobre el fondo por parte del
Tribunal Constitucional en razén de su especial trascendencia constitucional
[cursivas afadidas], que se apreciara atendiendo a su importancia para la
interpretacion de la Constitucién, para su aplicacién o para su general eficacia, y

para la determinacion del contenido y alcance de los derechos fundamentales.

2. Cuando la admision a tramite, aun habiendo obtenido la mayoria, no alcance la
unanimidad, la Seccién trasladard la decision a la Sala respectiva para su

resolucion.

3. Las providencias de inadmision, adoptadas por las Secciones o las Salas,
especificaran el requisito incumplido y se notificaran al demandante y al Ministerio
Fiscal. Dichas providencias solamente podran ser recurridas en suplica por el
Ministerio Fiscal en el plazo de tres dias. Este recurso se resolverd mediante auto,

gue no sera susceptible de impugnacion alguna.
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4. Cuando en la demanda de amparo concurran uno o varios defectos de naturaleza
subsanable, se procedera en la forma prevista en el articulo 49.4; de no producirse
la subsanacién dentro del plazo fijado en dicho precepto, la Seccion acordara la
inadmision mediante providencia, contra la cual no cabra recurso alguno. (Jefatura

de Estado de Espafia, articulo 50)

Es importante anotar que en el caso peruano con la entrada en vigencia del Nuevo Cadigo
Procesal Constitucional mediante Ley N° 31307, los requisitos referidos a la interposicion
de un Recurso de Agravio Constitucional se encuentran en el articulo 24 bajo el mismo texto
gue el anterior cédigo con la diferencia que se incrementa un nuevo parrafo en el que
sefala: “En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa, la falta de
convocatoria de la vista de la causa y del ejercicio de la defensa invalidan el tramite del
recurso de agravio constitucional”. Es decir, desde la vigencia del nuevo cédigo, el Tribunal
ya no podia expedir sentencias interlocutorias denegatorias, ya que los supuestos
establecidos para su emision eran que correspondia declarar sin mas tramite, improcedente
el RAC gue no cumplia con ciertas condiciones para merituar un pronunciamiento de fondo

por parte del Tribunal Constitucional.
2.2.2.6. ¢Por qué unasentenciay no un auto?

Aunqgue no se precise la razon exacta de por qué el Tribunal Constitucional decidié optar
por una sentencia y no un auto, trataremos de analizar ambas figuras a fin de dar una

respuesta a esta interrogante.

Como lo precisamos parrafos antes, nuestro Caédigo Procesal Civil aplicable
supletoriamente a los procesos constitucionales, en su articulo 121 se refiere a los autos

sefalando:

Mediante los autos el juez resuelve la admisibilidad o el rechazo de la demanda o
de la reconvencién, el saneamiento, interrupcion, conclusion y las formas de
conclusiéon especial del proceso; el concesorio o denegatorio de los medios
impugnatorios, la admisién, improcedencia o modificacion de medidas cautelares y
las demas decisiones que requieran motivacion para su pronunciamiento. (Decreto
Legislativo N° 768, 1992 y Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS, 1993)

El profesor Renzo Cavani (2017), refiere:
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Los autos son resoluciones con contenido decisorio que no son sentencias. Toda
resolucién que contenga un juicio de mérito sobre la pretensién planteada en la
demanda pone fin a la instancia: por ello, califica automaticamente como sentencia.
Segun el esquema del CPC, mediante un auto se puede poner fin a la instancia,
pero no mediante un pronunciamiento sobre el fondo. El auto, pues, no resuelve una

cuestion de mérito sino una cuestion procesal. (p.11)
De otro lado, sobre la sentencia, el mismo articulo 121 del Cédigo Procesal Civil sefiala:

Mediante la sentencia el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decisibn expresa, precisa y motivada sobre la cuestién
controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la
validez de la relacién procesal. (parrafo 3)

Conforme a lo precisado por especialistas en la materia, el colegiado del TC que decidio
adoptar la terminologia de sentencia interlocutoria para rechazar de plano aquellos recursos
de agravio constitucional que no cumplan con las nuevas reglas de improcedencia
establecidas en el precedente vinculante Vasquez Romero, habria adoptado aquella teoria
procesal que reconoce a las sentencias interlocutorias la fuerza de definitivas. Es decir,
sentencias que ponen fin al proceso y hacen imposible su continuacién. Este concepto o
significado se reconocié en el derecho uruguayo donde su legislaciéon precisa que en la
doctrina y jurisprudencia existe la denominada sentencia interlocutoria con fuerza de

definitivas.

A continuacion citamos parte del trabajo mencionado lineas arriba sobre la investigacion
realizada a la legislacion Uruguaya acerca de la clasificacion de las resoluciones judiciales,
en el que Abal Olil (2016), cita a Tarigo y expresa que: las «providencias mere
interlocutorias o decretos de sustanciacién», “No son sentencias porque carecen de
contenido decisorio, pero posibilitan la decisibn en cuanto propenden al impulso y al

desarrollo del proceso.” (como se cita en Abal Oliu, p.16)
Ademads, se agrega antes que él, Couture, E. J. decia que:

La sentencia interlocutoria con fuerza de definitiva es aquella que «pronuncidndose
sobre un articulo o incidente, y en particular sobre las excepciones mixtas de cosa
juzgaday transaccion, pone fin al juicio haciendo imposible su continuacién». Mucho
después Véscovi y los autores que lo acompafian (Vescovi, E., et al, 2000, 39)

sefialan que «Se denominan asi (interlocutorias con fuerza de definitiva) las
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resoluciones que sin pronunciarse sobre lo principal ponen igualmente fin al proceso
haciendo imposible su continuacién». Y algo muy parecido sefialan luego los
autores dirigidos por Landoni, A, et al (2004, 609): «Como toda providencia
interlocutoria, se pronuncia sobre una cuestién accesoria 0 conexa a la principal,
con la particularidad que producen similares efectos a la sentencia definitiva, en
tanto ponen fin al proceso: esta Ultima caracteristica es la que las distingue de las

demas providencias interlocutorias, llamadas simples». (p. 26)

En consecuencia, al tener reconocimiento en el derecho procesal comparado, la sentencia
interlocutoria fue empleada por el TC con la intencién de poner fin al proceso y hacer
imposible que este continte, dado a que la causa sometida a su conocimiento incurrié en
una causal de improcedencia del RAC (conforme el precedente constitucional vinculante
Vasquez Romero). Cuando nos referimos a impedir que este continte, implicitamente se
entiende que esta sentencia no podra ser impugnada dado a que no se trata de un simple
decreto o auto, sino de una sentencia que si bien no se pronuncié sobre el fondo de la

controversia, si lo hizo en cuanto a la forma.

Para ampliar y fundamentar el criterio esbozado en el parrafo anterior, haremos alusion a
lo estipulado en el articulo 121 del anterior y del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, que
reconoce el caracter inimpugnable de las sentencias del Tribunal Constitucional admitiendo
gue solo en casos de inconstitucionalidad se pueda solicitar la aclaracion sobre algun
concepto o subsanacién de cualquier error u omision en el que se habria incurrido. El citado
articulo, también se refiere a los decretos y autos dictados por el TC, precisando que contra
estas resoluciones solo procede el recurso de reposicion teniendo un plazo perentorio de 3

dias para interponerlo, y de 2 dias para resolver la cuestion planteada.

En el dltimo péarrafo también menciona la posibilidad de quienes se consideren afectados
con la decision del Tribunal Constitucional, agotada la jurisdiccion nacional, puedan recurrir
a tribunales, como a organismos internacionales conforme a los tratados suscritos por

nuestro pais.

Articulo 121. Caracter inimpugnable de las sentencias del Tribunal

Constitucional

Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe impugnacién alguna. En
el plazo de dos dias a contar desde su notificacion o publicacién tratdndose de las

resoluciones recaidas en los procesos de inconstitucionalidad, el Tribunal, de oficio
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0 a instancia de parte, puede aclarar algun concepto o subsanar cualquier error

material u omisién en que hubiese incurrido.

Estas resoluciones deben expedirse, sin mas tramite, al segundo dia de formulada

la peticion.

Contra los decretos y autos que dicte el Tribunal, solo procede, en su caso, el
recurso de reposicion ante el propio Tribunal. El recurso puede interponerse en el
plazo de tres dias a contar desde su notificacién. Se resuelve en los dos dias

siguientes.

Lo anterior no afecta el derecho a recurrir a los tribunales u organismos
internacionales constituidos segun tratados de los que el Peru es parte. Ley 31307
(2021, Art. 121)

De lo sefialado podemos deducir que el motivo por el cual se decidié por una sentencia
“‘interlocutoria” y no un auto, es que tanto el nuevo, como el anterior Cddigo Procesal
Constitucional fueron claros en reafirmar el caracter inimpugnable de las sentencias del
Tribunal Constitucional, lo que significa que contra ellas no cabe ningn recurso y se da por
concluido el proceso en la jurisdiccion nacional dado de que se trata de un pronunciamiento
dictado en ultima instancia constitucional; lo que no ocurria con los autos ya que contra
éstos si procedia el recurso de reposicion. Entonces, si el Tribunal habria denominado a
sus sentencias interlocutorias, como autos (que aparentemente era lo correcto) el proceso
no habria culminado y se tendria que pronunciar sobre la cuestién planteada en cada
recurso que se interponga, porque hay que ser sinceros los recurrentes asi no tengan la
razén, intentardn hasta el final lograr su cometido, situacion que no correspondia con la
intencién que se habian propuesto con el precedente vinculante, que era reducir su carga

procesal a fin de brindar tutela a casos realmente urgentes.

Sobre lo mencionado citamos algunos pronunciamientos emitidos por el Tribunal ante la
interposicién de recursos presentados contra las sentencias interlocutorias en razén a que
este no se habria pronunciado sobre el fondo del asunto, sino solo en cuestiones de forma.
Asi tenemos, el Expediente N° 03423-2014-PA/TC, en atencion al recurso de reposiciéon
presentado por Gregorio Layme Huillca y otros, contra la sentencia interlocutoria
denegatoria del Tribunal Constitucional de fecha 5 de mayo de 2015; en el fundamento 2 y

3 sefiala:
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2. Contra la sentencia interlocutoria denegatoria no procede recurso de reposicion,
por no encontrarse dentro de los alcances del articulo 121 del Codigo Procesal
Constitucional. 3. En este proceso ya ha habido instancia plural, pues se ha
tramitado en primer grado ante un Juzgado especializado, cuya decision ha sido
revisada por una Sala superior. (Tribunal Constitucional, 2015, p.1)

Otro auto dictado y que recay6 en el Expediente N° 01057-2016-PC/TC, interpuesto por
Javier Antonio Uberto Alvarez Nufiez, quien presenté recurso de reposicion en contra de la
sentencia interlocutoria emitida el 21 de setiembre de 2016, que declaré improcedente su
recurso de agravio constitucional; en atencién a ello el Tribunal invocando el articulo 121

del Cédigo Procesal Constitucional, sefial6:

4. No es posible acceder a dicho pedido pues, conforme al mencionado articulo 121
del Cddigo Procesal Constitucional, "contra las sentencias del Tribunal
Constitucional no cabe impugnacion alguna (...)". 5. Sin perjuicio de ello, la sentencia
interlocutoria cuestionada no presenta vicios pues se ha limitado a declarar
improcedente el RAC porque el mandamus cuyo cumplimiento se requiere no
supera los requisitos minimos de procedibilidad establecidos, con calidad de
precedente, en la sentencia emitida en el Expediente 00168-2005-PC/TC lo que

resulta regular. (Tribunal Constitucional, 2017, p.1)

Asi como estos pronunciamientos, el Tribunal ha emitido cientos, sino miles de autos en
respuesta a las reposiciones planteadas por los y las demandantes en contra de las
sentencias interlocutorias que emitid mientras estuvo vigente el anterior Codigo Procesal
Constitucional (2004).

2.2.2.7. La Sentencia Interlocutoriay la Cosa Juzgada

En nuestra legislacion si bien no se encuentra regulada o reconocida legalmente el término
de sentencia interlocutoria, no podemos negar su existencia, ya que en la actualidad este
tipo de sentencias si bien han desaparecido de nuestro medio juridico dado a que el Tribunal
Constitucional desde julio de 2021 en que entrd en vigencia el Nuevo Coédigo Procesal
Constitucional se vio impedido de seguir emitiendo en razén a que el articulo que regula el
Recurso de Agravio Constitucional ahora disponia la obligatoriedad de la vista de la causa
con la consecuente sancion de que en caso no se realice este acto procesal, se invalidara
el tramite dado al RAC.
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Sin perjuicio de lo mencionado, nos abocaremos a tratar de diferenciar si las sentencias
interlocutorias que emitia el Tribunal Constitucional podian tener la autoridad de la cosa
juzgada, y si ademas, debia de ser consideraba como cosa juzgada constitucional, figura
gue ha sido creada también por este 6érgano jurisdiccional en un precedente constitucional
y que ha sido seguida por su diversa jurisprudencia.

- CosaJuzgada

La institucion de la cosa juzgada se remonta a la antigua Mesopotamia, pero fue gracias a
los juristas romanos que la recogieron en el Digesto como res iudicata, como hoy en dia la
conocemos. Figura legal que pone fin al proceso de manera definitiva, por lo tanto, adquiere

el caracter de inimpugnable e inmutable.

Diversos autores a lo largo de la historia, han estudiado de manera profunda a esta figura

y han expresado, por ejemplo: el maestro italiano CHIOVENDA sostenia que:

La cosa juzgada es la eficacia propia de la sentencia que estima o desestima la
demanda y consiste en esto: por la suprema exigencia del orden y de la seguridad
de la vida social, la situacion de las partes fijada por el juez en relacion con el bien
de la vida (res) que fue objeto de discusion no puede ser impugnada posteriormente.

(Como se cita en Cardoza Ayllon, 2020)

En la misma linea, COUTURE sefialaba sobre la cosa juzgada: “Es la autoridad y
eficacia de una sentencia judicial cuando no existen contra ella medios de

impugnacion que permitan modificarla (Como se cita en Cardoza Ayllén, 2020)
Ademés, COUTURE agrega que:

La eficacia de la cosa juzgada se resume en tres aspectos principales: (i) que es
inimpugnable, refiriéndose ello a que esta impedido cualquier tipo de impugnacion
gue busque obtener la revisién de la misma materia; (ii) que es inmutable, en el
sentido que ninguna autoridad puede alterar los términos de la sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada, y; (iii) toda sentencia entendida en calidad de cosa
juzgada debe ser susceptible de ser ejecutada. (Como se cita en Carrillo Lozada y
Gianotti Paredes, 2013, p. 3)

La concepcion clasica de la cosa juzgada ha ido adaptandose en el tiempo, dejando de ser

un mero “efecto de la sentencia”. Porque era asi como se entendia a la cosa juzgada.
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En una posicion moderna, LIEBMAN, senalaba que la cosa juzgada “se puede
precisamente definir como la inmutabilidad del mandato que nace de una sentencia.
La misma no se identifica simplemente con la definitividad e intangibilidad del acto
gue pronuncia el mandato; es, por el contrario, una cualidad especial, mas intensa
y mas profunda, que inviste el acto también en su contenido y hace asi inmutables,
ademas del acto en su existencia formal, los efectos cualesquiera que sean del acto

mismo”. (Como se cita en Cardoza Ayllon, 2020)
Del mismo modo, LANDONI afirma:

La cosa juzgada es la cualidad de inimpugnable e inmutable asignada por la ley a
la decision contenida en una sentencia firme dictada en un proceso contencioso con
relacion a todo proceso posterior entre las mismas partes (u otras personas
afectadas) que verse sobre el mismo objeto y se funde sobre la misma causa. (Como

se cita en Cardoza Ayllén, 2020)

En consecuencia, el Estado a través de la ley, le da a la institucién de la cosa juzgada, un
caracter definitivo e inmutable, evitando asi que la controversia prosiga indefinidamente, es
decir, a partir de alli se construye la seguridad juridica y se fortalece la eficacia de la funcién
jurisdiccional. Ademas, a las caracteristicas de definitiva e inmutable, se suma la de

coercible, es decir, con la posibilidad de que lo decidido sea ejecutado de manera forzada.

Algunos autores sefialan que, segun la doctrina la cosa juzgada se encuentra clasificada

en 2 tipos: material y formal.

- Cosa Juzgada Material. - Sobre la cosa juzgada material o sustancial, algunos

connotados autores sefialan:

El efecto material se refiere a la imposibilidad de reabrir la discusion en un nuevo
expediente incoado a tal fin. Sus caracteres son 2: la inmutabilidad de lo sentenciado
y la ejecutoriedad mediante constriccion en las personas o cosas de la condena
contenida en la sentencia que ostenta tal efecto. (Alvarado Velloso, 2011, p. 666-
667)

El profesor Jordi Nieva se refiere a la cosa juzgada material precisando lo siguiente:

Y la nocién de cosa juzgada material encerré dentro de si dos categorias que venian
aun de algunos decenios mas atras, que son el efecto positivo y el efecto negativo
de la cosa juzgada.
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Por si fuera poco, la doctrina fue acumulando los conceptos de firmeza,
irrevocabilidad, invariabilidad, inmutabilidad, etc, creando una serie de categorias
sobreabundantes que lo Unico que han hecho es oscurecer la nocién inicial, que me
disculpo por repetir una vez mas: que la cosa juzgada no es mas que una prohibicién

de reiteracion de juicios.

La cosa juzgada material no es sino la prohibicion de que jueces posteriores
desvirtien en procesos diferentes aquello que dijo un juez anterior, incurriendo de
nuevo en una violacion de la prohibicién de reiteracion de juicios. Y puede ser que
esa reiteracion se intentara de forma parcial, como ocurre con el efecto positivo, o
bien de forma total, que es lo que acaece con el efecto negativo. También se agrega
qgue en la doctrina actual unanimemente expresa que la cosa juzgada formal es

presupuesto de la material. (Nieva Fenoll, 2016 p. 118-119)

La diferencia fundamental entre ambas formas de cosa juzgada, es que la material o
sustancial es inmutable, mientras que la formal dependiendo del tipo de resolucion judicial
permite que se reabra el proceso. Aunque ambas relnen la caracteristica de ser

inimpugnables.

- CosaJuzgada Formal.- En cuanto a este tipo de cosa juzgada, los mismo autores

han sefialado que:

El efecto formal refiere siempre a la imposibilidad de reabrir la discusion en el mismo
expediente en el cual se produjo, pero permitiendo hacerlo en uno posterior. Se
trata, a la postre de una suerte de gran preclusion que rige solo dentro del proceso
y abarca todas las decisiones interlocutorias en general y las sentencias que pueden
ser ejecutadas aun estando pendiente algun recurso de alzada. (Alvarado Velloso,
2011, p. 667)

Sobre el mismo, en un articulo para la Revista Peruana de Derecho Constitucional, el
docente espafol Nieva Fenoll enfatizé que:

La cosa juzgada formal no es mas que la prohibicion de repeticion del juicio por el
mismo juez que cred ese juicio. Lo mismo que la invariabilidad. La irrevocabilidad
impide que esa repeticion del juicio pueda ser acometida por el juez ad quem, el que

podria haber conocido de un supuesto recurso. (Nieva Fenoll, 2016, p.119)
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De lo sefialado podemos afirmar, que las sentencias dictadas sobre cuestiones de
procedimiento, no producen cosa juzgada en sentido material, ya que solo se refieren a

relaciones que se terminan dentro del proceso mismo en el que fueron dictadas.
- CosaJuzgada Constitucional

Si bien la institucién procesal de la Cosa Juzgada ha sido ampliamente desarrollada no solo
a nivel doctrinario, sino de la propia jurisprudencia en sede del Poder Judicial y del propio
Tribunal Constitucional, era una figura inmutable caracteristica que adoptan aquellas
sentencias sobre las que se emite un pronunciamiento de fondo de la controversia
planteada y por lo tanto no podian ser modificadas. Ahora, tras la creacion por parte del TC
de la figura de la Cosa Juzgada Constitucional en el Expediente N° 0006-2006-CC/TC caso
casinos y tragamonedas ha sido bastante enfatico y claro en defender el papel que ostenta
el Tribunal Constitucional como 6érgano supremo de interpretacion y control de la
constitucionalidad, por lo que sus sentencias y pronunciamientos constituyen la
interpretacién de la Constitucién y, como tal, son consideradas fuente de derecho y vinculan
a todos los poderes del Estado (STC 01333-2006-PA/TC, fundamento 11).

Estas afirmaciones del Tribunal Constitucional tienen sustento no solo en el caracter de
cierre de la justicia constitucional que le da la propia Constitucion, en cuanto a ser instancia
final e instancia Unica en los procesos constitucionales, sino en los articulos VI y VIl del
Titulo Preliminar del anterior y del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, que recogen las
figuras del control difuso, la interpretacién constitucional y del precedente vinculante lo que
significa que sus fallos al provenir de la interpretacion de la Constitucion deben de ser
respetados al ser vinculantes. En ambos cédigos se mantiene el mismo texto, aungue con
ligeras modificaciones en cuanto al orden de los articulos y la incorporacién de un nuevo
parrafo referido al precedente. A continuacién, citamos los articulos mencionados en el

actual codigo.
Articulo VI. Precedente vinculante

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa
juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normativo, formulando la regla juridica en la que
consiste el precedente. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose del
precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan

la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.
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Para crear, modificar, apartarse o dejar sin efecto un precedente vinculante se
requiere la reunién del Pleno del Tribunal Constitucional y el voto conforme de cinco

magistrados.

En los procesos de accion popular, la sala competente de la Corte Suprema de la
Republica también puede crear, modificar o derogar precedentes vinculantes con el
voto conforme de cuatro jueces supremos. La sentencia que lo establece formula la
regla juridica en la que consiste el precedente, expresa el extremo de su efecto
normativo y, en el caso de su apartamiento, los fundamentos de hecho y de derecho

en que se sustenta.
Articulo VII. Control difuso e interpretacién constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre la Constitucion y otra norma de inferior
jerarquia, el juez debe preferir la primera, siempre que ello sea relevante para
resolver la controversia y no sea posible obtener una interpretacion conforme a la

Constitucion.

Los jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido
confirmada en un proceso de inconstitucionalidad o en un proceso de accion

popular.

Los jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los
reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales conforme a la
interpretacion que resulte de las resoluciones del Tribunal Constitucional. Ley 31307
(2021, Art. VI-VII)

A ello se suma el articulo 81 que sefala que en las sentencias dictadas por el Tribunal en
los procesos de inconstitucionalidad y en los procesos de Accion Popular emitidas en sede
del Poder Judicial que queden firmes, tienen autoridad de cosa juzgada, por lo que vinculan

a todos los poderes publicos y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacion.

Por lo tanto, los jueces ordinarios y constitucionales, no pueden apartarse de lo que el
Tribunal como parte de su labor interpretativa haya sentado en su doctrina y jurisprudencia
en los diversos pronunciamientos, pues estos tienen caracter vinculante (salvo excepciones
las que deberan de ser debidamente motivadas). Tampoco puede ampararse en su
independencia para desvincularse. De apartarse, o simplemente no considerar las

interpretaciones del TC, se afectaria gravemente el ordenamiento constitucional. Al
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respecto, en la sentencia recaida en el Expediente N° 006-2006-PC/TC, el Tribunal ha

sefalado:

Los tribunales y jueces ordinarios no pueden contradecir ni desvincularse de las
sentencias del Tribunal Constitucional, bajo riesgo de vulnerar no sélo los principios
de supremacia y fuerza normativa de la Constitucién, sino también el principio de
unidad, inherente a todo ordenamiento juridico. Aun mas, si asi fuera se habria
producido un efecto funesto: la subversion del ordenamiento constitucional en su
totalidad, por la introduccién de elementos de anarquia en las relaciones entre el
Tribunal Constitucional y el Poder Judicial. (Tribunal Constitucional, 2007, p. 17-18).

Debido a que en el caso casinos y tragamonedas, los jueces de la justicia ordinaria
desconocieron las sentencias emitidas con anterioridad e incluso un precedente vinculante
del Tribunal que pas6 en calidad de cosa juzgada, el maximo intérprete de la Constitucion
no solo declaré fundada la demanda interpuesta por el entonces Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo en representacion del Poder Ejecutivo, sino que declaré nulas
resoluciones judiciales que tenian la calidad de cosa juzgada, pues reunian los requisitos
de formalidad y pronunciamiento de fondo; sin embargo, dichas resoluciones del Poder
Judicial, no habian respetado las competencias del Ejecutivo, y tampoco las diversas
sentencias del Tribunal e incluso, se hizo caso omiso a la advertencia que se habia dado
en el propio precedente a fin de que las Cortes Judiciales de todo el pais cumplan con los
términos de lo resuelto por el Tribunal en materia de explotacion de los juegos de casinos

y maquinas tragamonedas.

Esta situacion ocasion6 que el Tribunal absorto por lo que estaba ocurriendo en la
jurisdiccion ordinaria en la que se habia desconocido preceptos e interpretacion
constitucional que emitié previamente este érgano, se pronuncio y a través de la sentencia
recaida en el Exp. N° 0006-2006-CC, desconociendo la autoridad de la cosa juzgada
dictada a nivel del Poder Judicial, y en su lugar sefial6 que “(...) una sentencia dictada
dentro de un proceso judicial ordinario o un proceso constitucional, aun cuando se
pronuncie sobre el fondo, pero desconociendo la interpretacion del Tribunal Constitucional
0 sus precedentes vinculantes, no puede generar, constitucionalmente, cosa juzgada
[cursivas afiadidas],.” Agregando, que lo que garantiza la Constitucién en el articulo 139,

inciso 2 es la cosa juzgada constitucional. (Tribunal Constitucional, 2007, p. 25).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

Por lo que, cuando los actos judiciales omitan o se desvinculen de las interpretaciones que
hace el Tribunal de diversos extremos de la Constitucion Politica aconteceran su nulidad.
Sin tener en cuenta que este podria haber adoptado la calidad de cosa juzgada. Pues, lo

gue realmente es relevante e inmutable, es la cosa juzgada constitucional.

Por ultimo, debemos de agregar que, si bien la denominacién “cosa juzgada constitucional”
podria suponer que provendria solo de los fallos dictados por el TC, ello no es asi, pues
conforme lo desarrollado por el Tribunal los jueces ordinarios y constitucionales, también
pueden expedir sentencias que pasen a la autoridad de cosa juzgada constitucional,
siempre y cuando se tome en cuenta las interpretaciones efectuadas por el maximo

intérprete de la Constitucion.

- ¢Las Sentencias Interlocutorias adquirieron la autoridad de Cosa Juzgada

Constitucional?

Esta interrogante nos lleva a recordar lo que ya habiamos sefialado paginas anteriores en
este trabajo, de que estas sentencias habian adquirido la autoridad de cosa juzgada, pero
no en sentido material, sino solo a nivel formal. Por lo tanto, no habrian alcanzado la calidad
de cosa juzgada constitucional, pues en atencion al articulo 6 del anterior Codigo Procesal
Constitucional y ahora en el articulo 15 del actual CAdigo sefiala que en los procesos
constitucionales solo adquiere la autoridad de cosa juzgada la decision final que se
pronuncie sobre el fondo, es decir, que aquellas sentencias que no se pronuncien sobre el
fondo como en el caso de las sentencias interlocutorias, no adquirieron la calidad de cosa

juzgada material, en consecuencia tampoco la autoridad de cosa juzgada constitucional.

Al respecto, citaremos un trabajo desarrollado por Lépez Flores (2016), quien analiza el
tema de la cosa juzgada derivada de una sentencia interlocutoria del Tribunal Constitucional
en el que detalla cémo es que la figura de la cosa juzgada fue relativizandose con la
implementacién del Tribunal Constitucional y del Codigo Procesal Constitucional que en su
tarea interpretativa ha revisado demandas de amparo que procedian de resoluciones
judiciales que habian adquirido firmeza y autoridad de cosa juzgada, siendo que antes el
legislador y la doctrina nacional no habian sido pacificos en admitir y habilitar la existencia
y procedencia de demandas de amparo contra resoluciones judiciales y la sub especie de
amparo contra amparo. Es en atencion a que el Cédigo Procesal Constitucional anterior en
su articulo 4 habia establecido la procedencia de este tipo de amparos. Dicha figura también
fue reiterada en el articulo 9 del actual Codigo.
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Articulo 9. Procedencia respecto de resoluciones judiciales

El amparo procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas con
manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva, que comprende el acceso a la justicia
y el debido proceso. Es improcedente cuando el agraviado dej6 consentir la
resolucién que dice afectarlo. Ley 31307 (2021, Art. 9)

Si bien el Cdodigo facultaba la posibilidad de interponer demandas contra resoluciones
judiciales a nivel constitucional, estas solo se circunscribian cuando se presentara un
agravio manifiesto a la tutela procesal efectiva, lo que significaba que solo seria procedente
sobre afectacion de derechos procesales; sin embargo, el Tribunal fue mas alla, en palabras
textuales de Lopez Flores (2016):

A esta interpretacion llegé el Tribunal Constitucional tomando en consideracion que
la eficacia vertical de los derechos fundamentales vincula a todos los jueces su
observancia y respeto absoluto. Esta premisa permitié concluir al Tribunal que el
juez constitucional podia incluso analizar el fondo del asunto bajo determinados

criterios restrictivos y excepcionales. (p. 12)

Aunque al inicio hubo una especie de resistencia en aceptar este tipo de demandas y el
consecuente amparo del TC, porque implicaba un sacrificio de la cosa juzgada, hoy
considero que con una vision mas amplia sobre el valor de la justicia constitucional esto ha

sido superado.

El autor en la parte concluyente de su trabajo respondio a la interrogante de si la sentencia
interlocutoria generaba cosa juzgada, manifestando que si, pero que ello dependia de la
decision que se habia tomado en segunda instancia, es decir, de si fue declarada

improcedente o infundada, sefialando lo siguiente:

Si la decision denegatoria de segundo grado es una que declara improcedente la
demanda, y posteriormente a ello le sigue la emisidn de una sentencia interlocutoria
por parte del Tribunal Constitucional que declara improcedente el RAC, por carecer
de especial trascendencia constitucional, no se generaria la cosa juzgada [cursivas
afadidas], toda vez que no se habria emitido un pronunciamiento sobre el fondo del
asunto constitucional. (p.18)

En cambio, si la decision de segundo grado era una sentencia que declaraba infundada la

demanda y que habia proseguido con una sentencia interlocutoria, entonces “si se
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generaria la cosa juzgada, toda vez que se habria emitido un pronunciamiento sobre el
fondo del asunto constitucional. De este modo, declarado improcedente el RAC, subsiste el

fallo de segundo grado que declaré infundada la demanda.” (p. 18)

Conforme el andlisis efectuado para el autor citado, las sentencias interlocutorias si habrian
generado la cosa juzgada en aquellos casos en los que a una sentencia infundada de
segundo grado, le siguié una improcedencia del RAC, ya que si hubo un pronunciamiento
de mérito sobre el asunto controvertido. En opinién personal considero que al haber un
pronunciamiento por parte del Tribunal Constitucional en ambos casos se habrian generado
la autoridad de cosa juzgada, ya que siendo esta la Gltima instancia a nivel de nuestra
jurisdiccidn interna, los recurrentes no podrian impugnar dichas sentencias; sin embargo,
solo adquiriran la autoridad de cosa juzgada en sentido material y constitucional aquellas
sentencias de segundo grado que declararon infundada la demanda y sobre las que recay6
una sentencia interlocutoria. Es decir, que las sentencias interlocutorias, si bien fueron
emitidas por el maximo intérprete de la Constitucion en atencién a una regla emitida en un
precedente vinculante, no constituyeron la autoridad de cosa juzgada, siendo que solo
adquirieron dicha autoridad las sentencias emitidas en segunda instancia que se
pronunciaron sobre el fondo de la controversia. Las sentencias interlocutorias generaron la

autoridad de cosa juzgada, mas no se constituyeron como cosa juzgada.

Debemos de considerar que conforme la doctrina comparada este tipo de resoluciones
(sentencias interlocutorias) son actos decisorios que ponen fin al proceso y hacen imposible

su continuacion.

2.2.2.8. Precedente Vinculante Lagomarcino Ramirez

Se debe de precisar que esta no era la primera vez que el Tribunal Constitucional se
esforzaba en delimitar cada vez mas su campo de accibn como maximo intérprete de la
Constitucién. En el afio 2005, en el expediente N° 02877-2005-PHC/TC, se emiti6 un
precedente vinculante denominado Lagomarcino Ramirez, en el cual los magistrados de
ese entonces, consideraron necesario que para lograr una optimizacion del servicio de
justicia constitucional era necesario fijar condiciones de procedencia de los RAC, cuidando
de no vulnerar principios procesales establecidos en la Constitucién, en el Codigo Procesal
Constitucional, y la Ley Organica del propio Tribunal. Los cambios significaron incluso
modificaciones al Reglamento Normativo del Tribunal, ya que una de las salas que lo

integraban debia de encargarse de revisar y determinar la procedencia de los RAC
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interpuestos. La referida sala ademas de revisar los requisitos establecidos en el articulo
18 del Cédigo Procesal Constitucional, se encargaria de revisar que los RAC planteados
estén directamente relacionados con el ambito constitucionalmente protegido de un
derecho fundamental; que no sea manifiestamente infundado; y que no esté inmerso en

una causal de negativa de tutela claramente establecida por el TC.

El precedente también hace énfasis que en caso de duda razonable sobre su procedencia

se optara por habilitar la procedencia del RAC.

Pero en la practica, el precedente no fue seguido por Tribunal retornando a la practica

anterior, asi lo sefiala el constitucionalista Landa Arroyo (2014):

Lamentablemente esta reforma jurisprudencial y normativa no llegé a
implementarse, debido a que no tuvo el consenso material de todos los magistrados,
gue veian con preocupacion que el rechazo liminar de la mayoria de los recursos
de agravio constitucionales, por no cumplir con los requisitos del articulo 11
modificado del Reglamento Normativo, podria constituirse en una grave limitacion
al derecho de acceso a la jurisdiccién del Tribunal Constitucional. No obstante, que
del cien por ciento de casos que el TC resolvia anualmente, tan solo un veinte por
ciento eran materia de pronunciamiento, siendo que el ochenta por ciento restante
eran declarados improcedentes, por no referirse al contenido esencial
constitucionalmente protegido, ir en contra de los precedentes vinculantes o ser

manifiestamente infundada por inconsistente o fatil. (p. 52)

2.2.2.9. Otros Precedentes

Ademas, debemos de recordar precedentes como el recaido en el Expediente N° 1417-
2005-AA/TC, Anicama Hernandez, en el que el Tribunal determiné cuando se estaba frente
a un contenido no esencial, y cuando ante un contenido esencial del derecho fundamental
a la pension. Siendo que el contenido esencial es absolutamente intangible, y por lo tanto,
susceptible de ser protegido a través del proceso constitucional del amparo. Mientras
aquellos derechos fundamentales cuyo contenido no sea esencial, no sera pasible de

proteccién constitucional, sino a través de un proceso ordinario.

Es asi que el maximo intérprete de la Constitucion redefinid la procedencia de los RAC, ya
que desde la emision del mencionado precedente se tomaran en cuenta nuevas reglas para

admitir un proceso de amparo cuyo derecho invocado sea la amenaza o vulneraciéon del
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derecho fundamental a la pensién. Dado a que como lo menciona el propio precedente, en

la jurisprudencia del Tribunal ha existido un criterio de procedibilidad mas flexible.

Es un claro ejemplo que el Tribunal a través de la jurisprudencia y los precedentes emitidos
ha ido reduciendo cada vez mas su campo de accién; no solo cuidando de no resolver
temas de fondo al declarar improcedente los RAC que llegan hasta esta instancia, sino
cuidando de que futuras demandas tampoco terminen en el Tribunal al no reunir requisitos

de procedibilidad creados a través de su jurisprudencia.

2.2.2.3. Las Sentencias Interlocutorias Denegatorias y su repercusiéon en la

Tutela Procesal Efectiva, Debido Proceso y Derecho de Defensa

A propésito de los denominados votos singulares emitidos en cada sentencia interlocutoria
en la que han tenido la oportunidad de intervenir los magistrados del Tribunal, Ernesto
Blume Fortini, y Augusto Ferrero Costa, han evidenciado su claro rechazo y disconformidad
con la decision de mayoria de emitir sentencias interlocutorias denegatorias en aplicacion

del precedente vinculante Vasquez Romero.

Los citados magistrados en sus votos singulares argumentaron que con las sentencias
interlocutorias se estarian vulnerando derechos fundamentales como el derecho de
defensa, el debido proceso, y la tutela procesal efectiva, amparados en nuestra Constitucion
Politica, el Cédigo Procesal Constitucional, y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ambos tribunos no emitian votacion a favor o en contra de la ponencia, lo que
precisaban es que se encontraban en desacuerdo con la posicion de mayoria y que sus
votos eran a favor de que el Tribunal brinde el tramite regular a la causa, convoque a
audiencia para la vista y se oiga a las partes que soliciten informar, ademas, se habilite la

posibilidad de admitir nuevas pruebas en defensa de los derechos de las partes.

Ante esa situacion de constante discrepancia al interior del Tribunal Constitucional, en el
gue los magistrados antes citados, hasta mayo del 2022 (periodo en el que tras la vigencia
del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, no se emitian mas sentencias interlocutorias y
en su lugar ante casos similares que dieron lugar a este tipo de sentencias, se emitieron
autos de improcedencia) han venido pronuncidndose reiteradamente a través de sus votos
singulares su desacuerdo con la posicion de mayoria, es en esta situacion surge la duda
sobre si realmente se estaria incurriendo en una reiterada y flagrante vulneracién de

derechos fundamentales, como los ya enunciados por los magistrados. En atencion a ello,
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pasamos inmediatamente, a analizar las figuras de tutela procesal efectiva, debido proceso

y derecho de defensa.

Primero abordaremos la figura de la TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA que en
nuestro Codigo Procesal Civil estd reconocida como: “Art. I° Derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva.- Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para
el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso”
Decreto Legislativo N° 768 (1992, Articulo | Titulo Preliminar).

El Tribunal Constitucional también se refiri6 a la tutela jurisdiccional efectiva en el
fundamento 9 del Expediente N° 015-2001-Al/TC, sobre accion de inconstitucionalidad,

precisando lo siguiente:

El derecho a la tutela jurisdiccional es un atributo subjetivo que comprende una serie
de derechos, entre los que destacan el acceso a la justicia, es decir, el derecho de
cualquier persona de promover la actividad jurisdiccional del Estado, sin que se le
obstruya, impida o disuada irrazonablemente; y, como quedé dicho, el derecho a la

efectividad de las resoluciones judiciales.

A diferencia de lo que sucede en otras constituciones, la nuestra no alude al derecho
a la tutela jurisdiccional “efectiva”. Sin embargo, en modo alguno puede concebirse
que nuestra Carta Fundamental tan sélo garantice un proceso “intrinsecamente
correcto y leal, justo sobre el plano de las modalidades de su transito, sino también
(...) capaz de consentir los resultados alcanzados, con rapidez y efectividad” [STC
Exp. N°. 010-2002-Al/TC]. (Tribunal Constitucional, 2004, p. 6).

Para el profesor Ticona Postigo (2009), “el derecho a la tutela jurisdiccional no solamente
es un derecho procesal y un derecho constitucional, sino que es esencialmente un derecho

humano, un derecho fundamental” (p. 21).

El autor cuestiona la denominacién de Tutela Procesal Efectiva que se da en el Cédigo

Procesal Constitucional, sefialando que:

Lo que propone la nueva norma procesal del referido codigo es reemplazar el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva por el derecho a la tutela procesal efectiva,
es decir, un derecho de contenido complejo con la categoria de una situacion

juridica, lo que consideramos inadecuado y que no corresponde a la naturaleza de
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los derechos fundamentales comprometidos en las relaciones juridicas accién-

jurisdiccidn y contradiccién-jurisdiccion. (p. 17)

El mismo autor se refiere a los origenes de esta figura y la razén de por qué en ciertos
apartados se le cita como tutela judicial efectiva:

El derecho a la tutela jurisdiccional, como derecho fundamental, tiene sus raices y
su configuracién en el derecho eurocontinental. La Constitucion italiana de 1947,
reconoci6 a todos el derecho a accionar para tutelar sus propios derechos e
intereses; la Ley Fundamental de Bonn de 1949 reconocié a toda persona el
derecho de recurrir a la via judicial cuando eran vulnerados sus derechos por el
poder publico. La Constitucion espafiola de 1978 en forma amplia, consagro el
derecho a la tutela por parte de los jueces y los tribunales en el ejercicio de los
derechos e intereses, enunciando algunos derechos que comprendia, entre otros,
el derecho al juez ordinario y predeterminado por la ley, el derecho a la defensa y

asistencia de letrado, a utilizar los medios probatorios pertinentes.

El derecho a la tutela jurisdiccional surge, entonces, en el derecho italiano y se
configura plenamente en el derecho espafiol, a pesar de que desde cierto sector de

la doctrina de este pais suele denominarsele tutela judicial efectiva. (p.17-18)

Ahora nos avocaremos al DEBIDO PROCESO, derecho fundamental que ha sido abordado
por el Tribunal Constitucional en el fundamento 25 del Expediente N° 0090-2004-AA/TC:

Como ya lo ha precisado este Tribunal en constante jurisprudencia, el derecho al
debido proceso comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de
estandar minimo. Entre estos derechos constitucionales, especial relevancia para el
presente caso adquieren los derechos de razonabilidad, proporcionalidad,
interdiccion de la arbitrariedad y motivacion de las resoluciones. (Tribunal
Constitucional, 2004, p. 16).

Como precisa Ticona Postigo (2009), en sentido estricto el debido proceso no comprende
el acceso a la justicia, ni el derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales, pues estos

aspectos estan comprendidos dentro del derecho genérico a la tutela jurisdiccional efectiva.

Una definicién explicita sobre debido proceso nos brinda Arturo Hoyos, quien entiende al

debido proceso como:
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Una institucién instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las partes en
todo el proceso -legalmente establecido y que se desarrolle sin dilaciones
injustificadas- oportunidad razonable de ser oidas por un Tribunal competente,
predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de pronunciarse respecto de
las pretensiones y manifestaciones de la parte contraria, de aportar pruebas licitas
relacionadas con el objeto del proceso y de contradecir las aportadas por la
contraparte, de hacer uso de los medios de impugnacion consagrados por la ley
contra resoluciones judiciales motivadas y conformes a derecho, de tal manera que
las personas puedan defender efectivamente sus derechos. (como se cita en Ticona
Postigo, 2009, p. 66)

Si bien existen diferencias entre el debido proceso y tutela procesal efectiva, mientras el
primero esta presente en el transcurso del proceso; la segunda aparece al inicio y al final
del iter procesal. No significan lo mismo, pero si estan estrechamente vinculados entre si,

pues ambos constituyen derechos fundamentales de caracter procesal.

Ambas figuras son recogidas por la Constitucion Politica del Pert en el articulo 139, inciso
3 que reconoce como principios y derechos de la funcion jurisdiccional, la observancia del

debido proceso y la tutela jurisdiccional:

Art. 139°.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

(...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacion. (Congreso Constituyente Democratico,
1993, Articulo139).

De otro lado, el maximo intérprete de la Constitucion en el fundamento 7 del Expediente N°
09727-2005-HC/TC, se refirio de manera amplia a la tutela judicial efectiva (entendida como

tutela jurisdiccional efectiva) y al debido proceso, sosteniendo su contenido constitucional:

Asi, mientras que la tutela judicial efectiva [cursivas afiadidas] supone tanto el
derecho de acceso a los érganos de justicia como la eficacia de lo decidido en la
sentencia, es decir, una concepcién garantista y tutelar que encierra todo lo

concerniente al derecho de acciéon frente al poder-deber de la jurisdiccion, el
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derecho al debido proceso [cursivas afiadidas], en cambio, significa la observancia
de los derechos fundamentales esenciales del procesado principios y reglas
esenciales exigibles dentro del proceso como instrumento de tutela de los derechos
subjetivos. El debido proceso tiene, a su vez, dos expresiones: una formal y otra
sustantiva; en la de caracter formal, los principios y reglas que lo integran tienen que
ver con las formalidades estatuidas, tales como las que establecen el juez natural,
el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa, la motivacién; en su faz
sustantiva, se relaciona con los estdndares de justicia como son la razonabilidad y
proporcionalidad que toda decision judicial debe suponer.” (Tribunal Constitucional,
2006, p. 4).

Ahora pasemos a analizar brevemente el DERECHO DE DEFENSA reconocido por nuestra

Carta Magna en el articulo 139, inciso 14 que sefiala:
Art. 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...)

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del
proceso. Toda persona sera informada inmediatamente y por escrito de la causa o
las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse personalmente con un
defensor de su eleccién y a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida

por cualquier autoridad. (Congreso Constituyente Democratico, 1993, Articulo139).

Sobre este derecho fundamental a la defensa nuestro maximo intérprete de la Constitucion,

en el primer parrafo del fundamento 18 del expediente N° 01230-2002-HC/TC sefal6:

En virtud de él se garantiza que los justiciables, en la determinacion de sus derechos
y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.), no
gueden en estado de indefensiéon. Por ello, el contenido esencial del derecho de
defensa queda afectado cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de
las partes resulta impedido, por concretos actos de los 6rganos judiciales, de hacer
uso de los medios necesarios, suficientes y eficaces para ejercer la defensa de sus

derechos e intereses legitimos. (Tribunal Constitucional, 2002, p. 10).

El derecho fundamental a la defensa es recogida también en el articulo 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos en el que se sefala:

Articulo 8 Garantias Judiciales
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Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Convencién Americana de

Derechos Humanos (1969)

A proposito de lo sefialado, el derecho de defensa es aquel derecho fundamental que tiene
toda persona de ser informada en el proceso sobre las razones de cualquier acusaciéon o

detencion o de defender sus derechos e intereses legitimos ante un tribunal.

Ahora pasemos a analizar la TUTELA PROCESAL EFECTIVA recogida en el articulo 9 del
Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, antes prevista en el articulo 4 del anterior Cédigo
(vigente a la fecha de solucion de la controversia del caso materia de analisis) con el mismo

contenido, sefialando lo siguiente:

Art. 9°.- El amparo procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas con
manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva, que comprende el acceso a la justicia
y el debido proceso. Es improcedente cuando el agraviado dejé consentir la
resolucién que dice afectarlo.

Se entiende por tutela procesal efectiva [cursivas afadidas] aquella situacion
juridica de una persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos
de libre acceso al érgano jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e
igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado de la jurisdiccién
predeterminada ni sometido a procedimientos distintos de los previstos por la ley, a
la obtencion de una resolucion fundada en derecho, a acceder a los medios
impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la
actuacion adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a la

observancia del principio de legalidad procesal penal. Ley 31307 (2021, Articulo 9)

El nuevo término tutela procesal efectiva acufiado por el Cédigo Procesal Constitucional del
2004 y que contintia en el Nuevo Codigo del 2021, abarca dentro de su contenido a la tutela
jurisdiccional efectiva, como al debido proceso, entendiéndolas a ambas figuras como uno
solo.

Existen diversos autores y especialistas en la materia que catalogan a las figuras de tutela

jurisdiccional efectiva, tutela judicial efectiva, tutela procesal efectiva y debido proceso como
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sinénimos al estar intimamente ligados, pues estan inmersos en un proceso con la finalidad
de proteger y garantizar derechos fundamentales a las partes. Existen posiciones que optan
por mantener sus diferencias entre una y otra como las expuestas en parrafos arriba, pues
si bien contienen derechos en comun, existiria entre ellas relaciones de género a especie
donde algunos derechos se encuentran contenidos en otros o resultan complementarios

entre sf.

La tutela jurisdiccional efectiva, es el marco que garantiza el derecho de acceso a la justicia,
asi como la eficacia de lo decidido en la sentencia; mientras que el debido proceso, es el
marco que significara la observancia del cumplimiento de los derechos fundamentales del
procesado al interior de un proceso, bajo estandares de justicia como la razonabilidad y
proporcionalidad. Y la figura que engloba tanto a la tutela jurisdiccional efectiva, como al

debido proceso, es la tutela procesal efectiva o llamada también tutela judicial efectiva.

Pasamos a detallar en el siguiente apartado, algunas posiciones en referencia a las figuras

antes estudiadas:
Sobre la definicién del derecho a la tutela jurisdiccional, Ticona Postigo (2009) sefiala:

Por nuestra parte consideramos que el derecho a la tutela jurisdiccional es el
derecho publico, subjetivo y abstracto que tiene toda persona, sea actor o
emplazado, que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante
un juez competente, independiente y responsable, con el fin de que en un plazo
razonable y en forma motivada, se pronuncie sobre las pretensiones y medios de
defensa propuestos oportunamente y, en su caso, se dé plena eficacia a la

sentencia.” (p. 30-31)

Conforme lo seflalado por el Tribunal Constitucional respecto a la tutela jurisdiccional y el

debido proceso, Castillo-Cordova (2013), precisa:

La primera estaria destinada a asegurar el inicio y el fin del procesamiento, a través
del acceso a la justicia y la ejecucion de la decisién; mientras que el segundo estaria
llamado a proteger el desarrollo del procesamiento mismo. Asi, la posibilidad de
acceder a un oOrgano que administre justicia de modo institucionalizado, seria
manifestacion de la tutela jurisdiccional y no el debido proceso; mientras que toda
la secuencia de etapas procesales a partir de que se ha accedido al 6rgano que
administra justicia y hasta la dacién de la sentencia en instancia final, seria

manifestacion del debido proceso y no de la tutela jurisdiccional; y, finalmente, la
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ejecucion de la sentencia firme vendria a ser s6lo manifestaciéon de la tutela

jurisdiccional. (p. 5)
A manera de sintesis, Ledesma Narvaez (2011), sefiala:

La tutela jurisdiccional efectiva garantiza que bajo ningln supuesto se produzca
denegacion de justicia. Este derecho puede quedar satisfecho con la inadmisibilidad
de la pretension, siempre y cuando se produzca ese rechazo a través de una
resolucién razonada y fundada en derecho. Se conculcaria el derecho a la tutela
judicial efectiva cuando el justiciable no obtiene una decisién sobre el fondo del

asunto, siempre gue se hayan empleado las vias procesales adecuadas. (p. 23)

Sobre la sentencia interlocutoria emitida en el expediente materia de analisis y la probable
vulneracion de los derechos fundamentales antes desarrollados como son la tutela
jurisdiccional efectiva, el debido proceso, y el derecho de defensa, éstos no sufrieron
transgresion alguna pues durante el proceso el conflicto de intereses entre las partes habia
desaparecido al otorgarsele una pension de jubilacion a la demandante en atencién a un
nuevo procedimiento administrativo de oficio que inici6 la demandada ONP. Ahora en una
nueva resolucién administrativa se reconocio periodos de aportes completos cuando antes
se reconocia como aportes incompletos, ademas se reconocié nuevos periodos que no

habian sido reclamados por la accionante en su pedido inicial.

Esta situacién sobre la emision de nueva resolucion y el otorgamiento de una pension de
jubilacion a favor de la demandante habia sido puesta de conocimiento de la sala superior
que tuvo a su cargo la apelacion de la sentencia, asi como del propio Tribunal Constitucional

en el que incluso se solicitd la sustraccion de la materia dado los nuevos acontecimientos.

Es por ello que, en opinién personal, el Tribunal Constitucional incurrié en un error, ya que
no correspondié emitir una sentencia interlocutoria como lo hizo, si bien el fallo coincidia
con una IMPROCEDENCIA, mas no se reunian los supuestos establecidos en el
precedente vinculante Vasquez Romero para dictar sentencia de este tipo. Pues, de la
lectura de la sentencia en el numeral 3 se precisa que el presente caso es sustancialmente
igual al resuelto de manera desestimatoria en el Exp. 05442-2013-PA/TC, porque la
demandante pretende que se le otorgue una pension de jubilacién adelantada por reduccion
de personal. Sin embargo, no ha acreditado que su cese colectivo haya sido autorizado por
la Autoridad Administrativa de Trabajo. Sin embargo, debo de sefalar que tal afirmacién no

se ajusta a la realidad de los hechos y los documentos que conforman el expediente
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administrativo y judicial con los que conté el Tribunal al momento de dictar sentencia, ya
gue la demandante si acredit6 el cese colectivo por reduccion de personal con constancia
emitida por la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa que
sefala que la recurrente fue una de las trabajadoras afectadas con el cese colectivo parcial
de personal presentado por la Empresa Frigorifico Pesquero Zonal de Arequipa (EPSEP).

En tal sentido, el colegiado hizo una aplicacion incorrecta del precedente vinculante en el
caso analizado, si bien correspondia la improcedencia del RAC, este estaba atribuido a otro
factor, ya que durante el tiempo de espera para la solucion de la controversia en sede del
Tribunal (RAC 14/11/2016 - SENTENCIA 25/07/2019), la parte demandada ONP como ya
lo habiamos adelantado solicité la conclusién anticipada por sustraccion de la materia
argumentando que dentro de una politica de desjudicializacién al interior de esta entidad,
habia vuelto a evaluar el pedido de la actora, y en esta oportunidad decidié otorgarle una
pension de jubilacion, ademas de reconocer pensiones devengadas e intereses en favor de
la administrada. Razo6n por la cual, si bien no se le otorgé una pension de jubilacién por
reduccion de personal (pedido inicial), se le concedié una pensién de jubilacion general que
incluso era mas beneficiosa para la demandante, por lo que el Tribunal debi6 de inclinarse
por declarar la improcedencia del RAC, pero por sustraccion de la materia. Mas adelante
se brindara detalles de esta figura procesal que pone fin a un proceso.

Sin perjuicio de lo sefialado sobre un error en la calificacién del Recurso de Agravio
Constitucional en el caso de autos, daremos las razones por las que considero que no se

vulneraron los derechos integrantes de la Tutela Procesal Efectiva.

Sobre el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva entendida como el derecho
de acceso a los 6rganos de justicia, asi como la eficacia de lo decidido en una sentencia,
es bueno precisar que en ninguna parte del proceso se le neg6 a la demandante el acceso
alos 6rganos de justicia, pues en defensa de sus derechos que consideraba se habian visto
afectados, ella acude a la instancia constitucional a través de su derecho de accién a fin de
hacer valer sus pretensiones ante un drgano imparcial, el mismo que tras un debido proceso
en el que las partes presentaron sus alegaciones y medios de prueba se emitio sentencia
gue en primera instancia beneficié a la demandante, ya que esta fue declarada FUNDADA.
Dado al derecho de impugnacién de las resoluciones judiciales que asiste a las partes en
el proceso, la demandada presentd apelacién dando las razones de hecho y de derecho
por las que consider6 que hubo un error en la sentencia, es asi que la sala sefiala vista de

la causa y emite sentencia de vista en la que se revoca la sentencia de primera instancia y
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reformandola declara improcedente la demanda, dado que las pruebas de la parte
demandante no generaron conviccién suficiente en la sala superior, considerando que el
caso debia de serresuelto en una via ordinaria que garantice una estacion probatoria. Dicha
sentencia de vista al ser denegatoria en segundo grado y por no favorecer los intereses de
la parte accionante, se interpuso recurso de agravio constitucional a fin de que el Tribunal

revoque la decisién y en instancia definitiva declare fundada la demanda.

En ese sentido, en mi opinién considero que no hubo restriccidon alguna en cuanto al acceso
a la justicia, ya que ambas partes pudieron hacer valer sus derechos en las etapas
correspondientes y ninguna de ellas advirti6 una posible afectacién, incluso en sede
constitucional, si bien el recurso interpuesto, fue rechazado con la improcedencia liminar
(error humano), de todas maneras el RAC interpuesto habia perdido efecto al haber cesado
el acto que transgredia los derechos de la parte recurrente, pues ya se habia otorgado una
pension de jubilacion.

De otro lado, considero también que no existe vulneracion a la tutela procesal efectiva
cuando el Tribunal en atencién a su autonomia procesal y el respeto a sus precedentes
vinculantes vuelve a calificar los recursos de agravio que llegaron hasta su sede, ya que en
mi opinién los supuestos que fueron delimitados en el precedente Vasquez Romero, son
validos y exigibles, ello dado a que no cualquier recurso puede ser visto por el Tribunal
Constitucional debiendo enfocar su atencién a la urgencia y la afectacion de derechos con
trascendencia constitucional, sino estariamos generando que sea un érgano mas de justicia
con la diferencia que se encargue de derechos que a consideracion de la parte recurrente
sefale hayan afectado sus derechos fundamentales. Ademas de la carga procesal que la
convertiria en un érgano deficiente, poco expeditivo y que no ampare derechos que si
requieren de tutela urgente, pues estos Ultimos casos se verian en la obligacion de esperar
a que los otros sean resueltos, con el peligro de que las agresiones devengan en dafos

irreparables, perdiendo asi la naturaleza de un érgano de instancia de cierre constitucional.

Ahora sobre el derecho fundamental al debido proceso y el derecho de defensa, el debido
proceso entendido como la observancia de los derechos esenciales y exigibles dentro de
un proceso, tales como el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de
defensa, la motivacion, entre otros, si fueron respetados a lo largo del proceso
constitucional. No hubo ningun escrito, ni evidencia que refleje que no fuera asi. Sin
embargo, pasaremos analizar con mayor detenimiento uno de los elementos del debido

proceso, como es el derecho de defensa que fue cuestionado por un magistrado de minoria,
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sefalando que al no convocarse a audiencia de vista se estaba afectado el derecho de
defensa, la cual solo seria efectiva cuando el justiciable y sus abogados pueden exponer,

de manera escrita y oral los argumentos pertinentes.

Al respecto debo emitir opinion en el sentido que no se afecta el derecho de defensa, pues,
lo que establecié el TC en el precedente Vasquez Romero fue una sistematizacion de las
causales de improcedencia de aquellos recursos de agravio constitucional que no reunian
los requisitos esenciales y de relevancia constitucional que requieran de un
pronunciamiento urgente y sobre el fondo de la controversia por parte del maximo intérprete
de la Constitucion. Sancionando la falta de requisitos con el rechazo liminar de los recursos
de agravio constitucional (RAC). Por lo que, existiendo causales de improcedencia de los
RAC, y al estar incurso en alguno de los supuestos establecidos, no cabe una afectacion
del derecho de defensa, pues la causa adolece de alguna de las siguientes situaciones:
falta de fundamentacion de la supuesta vulneracion, de trascendencia constitucional, de
contradiccién de un precedente constitucional o que el Tribunal ya haya decidido de manera

desestimatoria en un caso sustancialmente igual.

Sin embargo, sobre este punto, precisaremos que el Congreso a través de la Ley N° 31307
gue aprobo el Nuevo Cédigo Procesal Constitucional efectu6 modificaciones que a criterio
personal son muy preocupantes, ya que prohibié el rechazo liminar de los procesos de
habeas corpus, amparo, habeas data y de cumplimiento, amparandose en los fines de los
procesos constitucionales de defensa de derechos fundamentales. Ademas de sancionar
con la invalidacion el tramite del RAC en caso no se convoque a vista de la causa, dejando
de lado los precedentes vinculantes (Elgo Rios y Vasquez Romero) aprobados por el
Tribunal Constitucional y que regularon a través de reglas juridicas la improcedencia liminar
en caso se advierta causales de improcedencia debidamente previstas tanto en el cédigo,
como en sus precedentes e incluso en el reglamento normativo del TC los mismos que
continuaban vigentes al momento de la entrada en vigencia del nuevo c6digo, pues no se
present6 algun cambio de criterio o modificacion, ya que incluso las causales de
improcedencia de la demanda continuaron vigentes en el nuevo cdodigo procesal

constitucional.

Los cambios incorporados en el nuevo cdodigo si bien su objetivo “aparente” fue el de
garantizar que los justiciables tengan un estamento en el que vean respaldados sus
derechos y con especial énfasis el derecho de defensa, no se ha tenido en cuenta que ello

generaria una innecesaria carga procesal ya que no todo lo que se demanda como
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amenaza o vulneracion de derechos constitucionales se presentan como tal obligando de
esta manera al Poder Judicial y al Tribunal Constitucional a admitir las demandas y los RAC
interpuestos convocando incluso de manera obligatoria a audiencia Unica y vista de la causa
(entendida como audiencia publica segun el legislador) sin tener en cuenta que se trata de
dependencias jurisdiccionales que tienen independencia en cuanto a su funcién
jurisdiccional, ademas que el Tribunal dentro de la estructura normativa de nuestro
ordenamiento juridico ocupa un lugar jerarquico por encima del Poder Legislativo al ser el
méaximo intérprete de la Constitucion. Por lo que no puede estar supeditado a interferencias
de otros 6rganos del Estado en la administracion de justicia, por mas que se justifique una
mayor garantia de derechos constitucionales. En el siguiente capitulo se entrard en detalle
de lo que decidio el pleno en cuanto a la adaptacion del reglamento normativo del TC a los
cambios incorporados en el Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional, tanto el anterior

colegiado, como la nueva conformacion.

2.3. Problemas en la Etapa Impugnatoria

2.3.1. Conclusion anticipada del proceso sin declaracion sobre el fondo

Un problema gue identificamos en esta etapa del proceso, es que tras el fallo de segunda
instancia que declar6 improcedente la demanda de amparo, la parte demandante en
atencion a su derecho a impugnar una resolucion que le cause agravio, interpuso Recurso
de Agravio Constitucional en contra de la sentencia de vista N° 492-2016-2SC, con la
finalidad que el Tribunal Constitucional revoque la misma y en instancia definitiva declare
fundada en todos sus extremos la pretension contenida en la demanda. Dicho recurso fue
concedido, y en consecuencia, la segunda sala especializada en lo civil, ordené la elevacion

de los actuados a la sede del Tribunal Constitucional.

Con fecha 19 de enero del 2017, la segunda sala especializada en lo civil de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, remitié los actuados del Exp. 1996-2015-0-0401-JR-CI-

01, al TC habiéndose apersonado al proceso las partes procesales.

Dicha causa permanecio mas de 2 afios sin ser resuelta por el Tribunal, y estando en espera
de la decision final, la parte demandada Oficina de Normalizacién Previsional, con fecha 29
de enero del 2019, remitié un escrito a la segunda Sala especializada en lo civil de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, solicitando la conclusion del proceso por la causal de

sustraccion de la materia sin pronunciamiento de fondo, invocando el articulo 321 del
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Caodigo Procesal Civil. EI mencionado escrito sefialaba que conforme las politicas de
desjudicializacion de procesos de la ONP, y previa verificaciébn administrativa, se evalué la
pretensién de la demandante, es asi que, con fecha 14 de enero del afio 2019 la ONP emitié
la Resolucién Administrativa N° 000000187-2019-ONP, mediante la cual se procedié a
otorgar pension de jubilacién (por error se consigné pension de invalidez) a la demandante
por la suma de 415 soles, reconociéndole un total de 20 afios y 3 meses de aportes al
Sistema Nacional de Pensiones, ademas, reconocia pensiones devengadas e intereses
legales, sefialando modalidades y fechas de cancelacion de lo adeudado. Es por ello que,
la demandada agregoé a su escrito que, estando pendiente la sentencia en sede del Tribunal
(por error se consigné que estaba pendiente la sentencia de segunda instancia) con la
resolucion administrativa adjuntada a su escrito se evidencia que la pretensién habia sido
satisfecha, siendo que el interés para obrar, no subsistiria, y estando a que no existan
motivos para proseguir con el proceso solicitaban la conclusion anticipada de proceso por

sustraccion de la materia sin pronunciamiento sobre el fondo.

Se debe de precisar que la segunda sala civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa,
con fecha 09 de abril del 2019 remiti6 a la sede del Tribunal Constitucional el escrito
presentado por la Oficina de Normalizacion Previsional para que sea proveido.

Meses después de lo acontecido ante la solicitud de conclusidn anticipada por sustraccion
de la materia solicitada por la parte demandada, el 25 de julio del afio 2019, el Tribunal
Constitucional en el proceso de autos, emite sentencia interlocutoria declarando
IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional interpuesto por la demandante. Es
importante anotar que si bien el Tribunal se pronuncié por la improcedencia, esta fue en
mérito a las reglas establecidas en el precedente vinculante N° 00987-2015-PA/TC
(Vasquez Romero) sefialando que el presente proceso era sustancialmente igual al
Expediente N° 05442-2013-PC/TC, en la que se habia resuelto de manera desestimatoria,
pues la demanda de autos coincidia con uno de los 4 supuestos que habian sido
establecidos por el Tribunal para que se emita sentencia interlocutoria denegatoria, sin mas
tramite. Por lo que correspondia emitir dicha sentencia. Siendo que el Tribunal, si bien se
pronuncié respecto al otorgamiento de pension de jubilacién a la recurrente, sefialando que
dicha informacién fue corroborada en el portal web de la ONP donde la demandante
aparece con pension activa, este fundamento de la sentencia solo fue citado, mas no se

pronuncié sobre si era viable o no la conclusién del proceso por sustraccién de la materia.
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Optando el Tribunal por omitir esta causal de improcedencia, y centrarse por la

improcedencia bajo los efectos del precedente vinculante Vasquez Romero.

Es preciso que al respecto analicemos la figura de la conclusién del proceso, sin
pronunciamiento del fondo por la causal de sustraccion de la materia. A propésito de esta
figura procesal, el Cédigo Procesal Civil en el articulo 321, numeral 1 sefiala: “Concluye el
proceso sin declaracion sobre el fondo cuando: Se sustrae la pretensiéon del ambito
jurisdiccional.” Decreto Legislativo N° 768 (1992, Articulo 321)

Para Ledesma Narvaez (2011), la sustraccién de la pretension del ambito jurisdiccional,

supone que:

Toda pretension al ser postulada al proceso encierra una declaracion de voluntad
para solicitar una actuacion al érgano jurisdiccional frente a determinada persona
distinta al accionante. Esta pretension tiene elementos intrinsecos que justifican esa
postulacion como el llamado interés para obrar [cursivas afadidas], pero puede
darse el caso que ese interés desaparezca antes que el derecho haga su obra

porque la pretensién ha sido satisfecha fuera del ambito jurisdiccional. (p. 680)

Asimismo, el Tribunal Constitucional a lo largo de su jurisprudencia se ha referido a esta
figura en la que no ha sido uniforme, pues el Ultimo caso bastante controvertido fue la
demanda competencial interpuesta por el Poder Ejecutivo en contra del Congreso de la
Republica, por menoscabo a sus atribuciones ante la vacancia por la causal de permanente
incapacidad moral, en la que el maximo intérprete de la Constitucion se pronunci6 a favor
de la sustraccion de la materia y declar6 IMPROCEDENTE la demanda, dado a que el
proceso de vacancia habia concluido, y por lo tanto, el motivo que desencadené el conflicto
ya no existia. Decisibn que gener6 debate, pues el Tribunal no habia tenido un
pronunciamiento similar en otros casos en los que si bien los supuestos que dieron origen
a la interposicion de la demanda habian desaparecido, el Tribunal en atencién al segundo
péarrafo del articulo 1 del Codigo Procesal Constitucional del afio 2004 (Vigente durante la
tramitacion del expediente), decidié emitir un pronunciamiento de fondo, a fin de no volver

a incurrir en hechos que impliquen vulneracion de derechos fundamentales.

Si luego de presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por decision
voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el juez, atendiendo al agravio
producido, declarara fundada la demanda precisando los alcances de su decision,

disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
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motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere de modo contrario se
le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 22 del presente cédigo,
sin perjuicio de las responsabilidad penal que corresponda. Ley 28237 (2004,
Articulo 1)

El Nuevo Cédigo Procesal Constitucional del 2021, ha reiterado casi literalmente el mismo
parrafo y el nimero del articulo, siendo que el Tribunal Constitucional ante la desaparicion
de los actos lesivos o0 ante su irreparabilidad, est4 en la obligacién de pronunciarse sobre
el fondo del asunto. Siempre y cuando se atente contra derechos fundamentales.

Si luego de presentada la demanda, cesa la agresion o amenaza por decision
voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el juez, atendiendo al agravio
producido, declarara fundada la demanda precisando los alcances de su decision,
disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere de modo contrario se
le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 27 del presente cédigo,
sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan. Ley 31307 (2021, Articulo
1)

Si bien en el presente caso, la pretension de autos habia sido satisfecha, y no merecia que
el Tribunal emita un pronunciamiento de fondo, considero que era oportuno haber declarado
la improcedencia de la demanda por la causal de sustraccion de la materia, y no por una
sentencia interlocutoria. Ya que como reiteramos la sala constitucional a cargo de la revision
del caso incurri6 en error, debido a que el supuesto d) del precedente Vasquez Romero, no
era aplicable al caso materia de andlisis. Tan es asi que, el fundamento 3 de la sentencia
interlocutoria emitida hacia referencia a que: “(...) la demandante pretende que se le
otorgue una pension de jubilaciéon adelantada por reduccién de personal conforme al
articulo 44 del Decreto Ley 19990. Sin embargo, no ha acreditado que su cese colectivo
haya sido autorizado por la Autoridad Administrativa del Trabajo”, de la revision de actuados
en el expediente tenemos que la demandante si ha acreditado con constancia emitida por
la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Arequipa, que la actora ha
sido una de las trabajadoras afectadas con el cese colectivo parcial de personal presentado
por la empresa Frigorifico Pesquero Zonal de Arequipa (EPSEP) esta ultima ha sido

empleadora de la demandante.
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Merece mencionar que el escrito de conclusién de proceso por sustraccion de la materia
presentada por la Oficina de Normalizacién Previsional por lo menos a criterio personal,
resulta curioso, debido a que si bien como parte de la politica de desjudicializacién que
atraveso esta entidad dado el embalse de procesos judiciales que colocaban en serio
peligro a los demandantes al no acceder a una pensién, derecho fundamental de todo
trabajador quien una vez que redne los requisitos para su otorgamiento (edad y afios de
aportaciéon) deberia de acceder a este, sin embargo, por exigencias de indole
administrativa, y otros, generd un serio problemas por lo que nuevas disposiciones lograron
la flexibilizacion de requisitos por parte de la ONP a fin de reconocer periodos laborales,
como periodos de aportacion al Sistema Nacional de Pensiones; sin embargo, en el
presente caso, es evidente que ha ocurrido algo particular pues, la ONP realizé una nueva
verificacién del expediente administrativo que a pesar que ya contaba con una sentencia
en segunda instancia, estando pendiente resolver el caso ante el TC decidio revisar
nuevamente el expediente administrativo y en esta oportunidad reconocié periodos
completos de aportacion, que en anterior verificacion no los habia considerado, reconocio
incluso a un nuevo empleador que no habia sido considerado por la actora en su escrito de
demanda, lo que resulta interesante citarlo, pues la politica de flexibilizacién en mi criterio,
no habia sido tomada de manera adecuada, ya que ahora la ONP se habia inclinado por el
otro extremo de facilitar los afios de aportacién sin acreditar con documentos fehacientes,
qgue incluso fueron puestos en duda por la demandada durante el proceso judicial, los
mismos que recibieron respaldo de parte de los jueces superiores quienes en sentencia de
vista revocaron la sentencia de primera instancia y declararon improcedente la demanda
dado a que los medios probatorios no generaron conviccion suficiente y sefialaron que el
caso debia ser resuelto en un proceso ordinario que cuente con estacion probatoria en la
gue se puedan aportar pruebas adicionales que respalden los medios aportados a la

demanda.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS CRITICO, POSICION Y APORTES

3.  ANALISIS CRITICO

Del andlisis efectuado a la posible afectacion del derecho a la tutela procesal efectiva,
debido proceso y el derecho de defensa, entendidos como garantias minimas que asisten
a los justiciables, debo de precisar que no he identificado dicha vulneracién, pues si bien,
el Tribunal en aplicacion de su independencia y autonomia procesal como maximo
intérprete de la Constitucion, y en salvaguarda de los fines esenciales de los procesos
constitucionales, (garantizar primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales) emitio un precedente vinculante que buscaba acabar con
innumerables practicas dilatorias que “utilizaban” la via constitucional para retardar un
pronunciamiento que a criterio del Tribunal carecian de elementos necesarios que
permitiesen identificar o generar duda sobre una posible amenaza o violacién de derechos
fundamentales. Asi como, evitar que causas sobre las que ya existia pronunciamiento
reiterado sobre su infundabilidad o improcedencia vuelvan a ser examinados por el Tribunal,

casos que generaban congestion y carga procesal innecesaria.

No existe vulneracién o barrera a la tutela procesal efectiva, en atenciéon a que con el
pronunciamiento de improcedencia liminar de las sentencias interlocutorias, el Tribunal no
impide que aquellos recursos que reunan los requisitos establecidos por el entonces Cédigo
Procesal Constitucional del 2004 y los sefialados en el precedente vinculante, puedan ser
revisados por el Tribunal conforme a derecho. No se podria alegar que aquellos casos que
no recibieron un pronunciamiento de fondo estén impedidos de acceder a la tutela
constitucional, pues el rechazo que recibieron no se debi6 a una decision arbitraria por parte
del Tribunal, sino a que los recursos de agravio interpuestos no evidenciaban la necesidad
de brindar tutela urgente ya sea por una ausencia de fundamentacién en la supuesta
vulneracién del derecho, o porque el derecho invocado fuese intrascendente a nivel
constitucional, ademas, de recursos en los que se invocaba la contradicciéon de precedentes
vinculantes del TC, o que el Tribunal con anterioridad haya desestimado casos

sustancialmente iguales.

Al generar una revision mas exhaustiva del Recurso de Agravio Constitucional, el Tribunal

cred una especie de filtro necesario para no verse embalsado de causas que no revistan
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atencién constitucional con el objetivo de dedicar mayor esfuerzo y atencién aquellas
causas que si merecen atencién urgente y oportuna. La revision del RAC y la emisién de
sentencias interlocutorias que declaraban la improcedencia del recurso, sin mas tramite,
generaron la eliminacion de la audiencia de vista de la causa. Ello debido a que era inviable
en atencion a que el recurso habia sido rechazado de plano. Este punto ha sido justificante
para que los magistrados Blume Fortini, y Ferrero Costa, se pronuncien por la vulneracion
del debido proceso en su manifestacion del derecho fundamental a la defensa al
imposibilitar a los justiciables que sean oidos en audiencia complementando con ello la
inmediacion procesal entre las partes y los jueces constitucionales. Sin embargo, dada la
fundamentacion sobre la ausencia de afectacion al derecho a la tutela procesal efectiva y
el debido proceso, creemos que carece de objeto pronunciarse sobre posible afectacion de

derecho a ser oido.

Ante este Ultimo punto, es necesario precisar que con la entrada en vigencia del Nuevo
Cadigo Procesal Constitucional en julio de 2021, el legislador intentd corregir la ausencia
de falta de convocatoria de vista de la causa, obligando de esta manera al TC a convocarla,
de lo contrario se sancionaria con la invalidacién del trdmite de recurso de agravio
constitucional. Asi lo precisaba el segundo parrafo original del articulo 24 del referido
Caddigo: “En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa, la falta de
convocatoria de la vista y del ejercicio de la defensa invalidan el tramite del recurso de

agravio constitucional”.

Dado a que el Tribunal con la conformacion anterior decidiera darle una interpretacion
singular a la denominada “vista de la causa” a fin de dar cumplimiento a la nueva disposicién
normativa que consagraba el Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, dado al impacto que
generaria su aplicacion, el Poder Legislativo cuestiond la tesis interpretativa del TC y
mediante Ley N° 31583 denominada “Ley que modifica diversos articulos del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, Ley 31307, con la finalidad de asegurar el correcto ejercicio de los
procesos constitucionales”, publicada el 05 de octubre del afio 2022, en su articulo Unico,

modificé el segundo parrafo del articulo 24, cuyo texto es el siguiente:

En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa en audiencia publica
[cursivas afadidas]. Los abogados tienen derecho a informar oralmente si asi lo
solicitan. No se puede prohibir ni restringir este derecho en ninguna circunstancia,
bajo sancién de nulidad. Ley N° 31307 (2021, Articulo 24)
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Sobre el particular, el citado articulo ha sido materia de controversia y de algunas demandas
de inconstitucionalidad. Una de ellas, es la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
el Colegio de Abogados de La Libertad en contra de la Ley N° 31307 que aprobd el Nuevo
Cddigo Procesal Constitucional, solicitando:

Se declare inconstitucional de los articulos 6 y 24, (entre otros) de este codigo por
infraccidn al principio de separacién de poderes, independencia judicial y autonomia
del Tribunal Constitucional al crear una obligacién desde el 6rgano productor de
leyes, hacia los 6rganos jurisdiccionales (jueces del Poder Judicial y magistrados
del Tribunal Constitucional) de admitir demandas de tutela de derechos
fundamentales que sean manifiestamente improcedentes al prohibir el rechazo
liminar y obligar a que todos los recursos de agravio constitucionales sean
obligatoriamente admitidos y programadas las audiencias de vista de la causa de
todos los casos. También agrega a los argumentos de la demanda interpuesta, que
se estaria dejando sin efecto 2 precedentes constitucionales vinculantes del Tribunal
Constitucional como son las sentencias Elgo Rios (Expediente N° 2383-2013-
PA/TC) y Vasquez Romero (Expediente N° 00987-2014-PA/TC), pese a que éstos
tienen caracter vinculante erga omnes, que vinculan al propio legislador y no podia
dejarlos sin efecto. Al haber dejado sin efecto dichos precedentes supone un
atentado contra la independencia y autonomia del Tribunal Constitucional. (Gaceta

Juridica, s.f.)

A esta posicién también se suma el ex magistrado del TC, y docente universitario Beaumont

Callirgos (2022) quien sostiene:

En qué queda entonces el articulo 201 de la CP cuando el poder constituyente ha
ordenado que el TC, érgano de control de la Constitucién, es autébnomo e
independiente, si es que, desde el poder legislativo, que es un poder constituido, se
dictan o establecen los detalles de su trabajo, encargado de modo especial por el
constituyente, se le pautan o pretenden pautar las normas de su propio

funcionamiento jurisdiccional.

Igual que en el mandato contenido en el articulo 6 de esta Ley N° 31307 y por iguales

fundamentos, tengo la firme conviccibn gque este articulo 24 es también

inconstitucional. En ese sentido debi6 declararlo el TC. (p. 133)
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Si bien, se intent6 superar aquellas supuestas infracciones (debido proceso - derecho de
defensa) en las que venia incurriendo el Tribunal al declarar la improcedencia liminar de
aquellos recursos de agravio constitucional que no reunian los criterios establecidos en el
precedente vinculante Vasquez Romero, y en consecuencia, se emitian sentencias
interlocutorias, lo que significaba, no convocar a las partes a una vista de la causa, ni menos
audiencia publica; ahora el nuevo texto del Codigo Procesal Constitucional establecia la
convocatoria obligatoria a una vista de la causa con audiencia publica con lo cual me
encuentro en desacuerdo, ya que considero que el Poder Legislativo invadié competencias
del Tribunal Constitucional al ordenar a éste 6rgano que la vista de la causa con audiencia
publica es obligatoria, y que su falta de convocatoria invalida el tramite del RAC. Pues, el
legislador olvida que el TC es autonomo e independiente en el ejercicio de sus funciones y

solo se encuentra sometido a la Constitucién y a su Ley Orgéanica:
Constitucién Politica
Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

6. (...) Una ley organica regula el ejercicio de estas garantias y los efectos de la
declaracién de inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas. (Congreso

Constituyente Democratico, 1993, Articulo 200).
Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional N° 28301

El Tribunal Constitucional es el érgano supremo de interpretacion y control de la
constitucionalidad. Es auténomo e independiente de los demas oOrganos
constitucionales. Se encuentra sometido sélo a la Constitucion y a su Ley Organica.
El Tribunal Constitucional tiene como sede la ciudad de Arequipa. Puede, por
acuerdo mayoritario de sus miembros, tener sesiones descentralizadas en cualquier

otro lugar de la Republica. (Congreso de la Republica de Perud, 2004, Articulo 1).

Pues conforme hemos analizado en el capitulo anterior, las sentencias del Tribunal, asi
como sus precedentes vinculantes, dado a que constituyen pronunciamientos del maximo
intérprete de la Constitucién, son fuente de derecho y vinculan a todos los poderes del
Estado; por lo tanto, dentro de la estructura jerarquica del ordenamiento juridico peruano,
se ubican inmediatamente después de la Constitucion y por encima de la ley. Al respecto,

Torres Vasquez (2019) sefiala:
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Siendo el Tribunal Constitucional el juez de la ley, su posicién es superior a la del
legislador. Este esta vinculado por las sentencias del Tribunal Constitucional. Luego,
las sentencias del Tribunal Constitucional que declaran la inconstitucionalidad de la

ley o crean un precedente vinculatorio ocupan un lugar superior al de la ley. (p. 360)

Lo mencionado reafirma mi posicion de que el legislador no respeté el fuero del TC, ya que
a pesar de que la ley que aprob6 el Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, es una ley
organica, pues se deriva inmediatamente de la Constitucion y por lo tanto, son normas de
caracter superior a las leyes ordinarias. El Poder Legislativo, si bien estaba facultado para
modificar o derogar la ley que aprobé el Cédigo Procesal Constitucional de 2004 mediante
una ley organica conforme lo dispone el articulo 200 de la Constitucion “Una ley organica
regula el ejercicio de estas garantias y los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad
o ilegalidad de las normas.”, se extralimitd en sus atribuciones, pues lo regulado en el
segundo parrafo del articulo 24 y sus modificatorias, lo que en la practica genera es una
restriccion en la facultad jurisdiccional de evaluar la procedencia del RAC por parte del TC,
desconociendo asi un precedente vinculante (Sentencia Vasquez Romero Exp. 00987-
2014-PA/TC) que conforme al articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional (2004) el Tribunal establecié como regla lo contenido en el fundamento 49
de la referida sentencia que sefiala que emitira sentencia interlocutoria denegatoria dictada
sin mas tramite cuando se presente alguno de los 4 supuestos establecidos, declarando
improcedente aquellos recursos de agravio constitucional que recaigan en alguno de los
supuestos sefalados en el precedente. Es decir, que el Tribunal dentro de su autonomia e
independencia en su funcién jurisdiccional, instituyé un precedente vinculante que fue
desconocido por el legislador. Por lo cual, personalmente considero que esta parte de la ley
por lo menos debi6 ser declarada inconstitucional por el Tribunal al desconocer el caracter

vinculante del precedente.

Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la Constitucion.
Es autbnomo e independiente [cursivas afiadidas]. Se compone de siete miembros

elegidos por cinco afos. (Congreso Constituyente Democratico, 1993, Articulo 201).

De otro lado, antes de la publicacion de la sentencia del TC sobre la demanda de
inconstitucionalidad que interpuso el Colegio de Abogados de La Libertad y el Poder
Ejecutivo, el pleno del Tribunal acordé la modificatoria de su Reglamento Normativo a fin
de adaptarlo a los cambios incorporados en el Nuevo Codigo Procesal Constitucional,

estableciendo reglas de aplicacién del segundo parrafo del articulo 24, sefialando como
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principal punto que en los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y
cumplimiento, la vista de la causa seria obligatoria, ademas, establecié que durante este
acto los integrantes de las salas del Tribunal se encargarian de evaluar y determinar si
éstas eran declaradas improcedentes o merecian un pronunciamiento de fondo, y en caso
se decida por la improcedencia, no se convocaria a una audiencia publica, emitiéndose un
auto; y si por el contrario, la sala decide que la demanda requiere de un pronunciamiento

sobre el fondo, ya sea por parte suya o por el pleno, se convocara a una audiencia publica.

Es decir, el Tribunal habia considerado de manera indistinta a las figuras de vista de la
causa y audiencia publica, considerandolas en estadios distintos, siendo solo obligatoria la
vista de la causa, mas no la audiencia publica que solo estaria reservada para cuando el

Tribunal considere que emitird un pronunciamiento de fondo.

Esta diferenciacion que efectia la mayoria del Tribunal (vista de la causa y audiencia
publica), mereci6 el rechazo por parte de los magistrados que venian emitiendo

constantemente votos singulares en las sentencias interlocutorias (Blume y Ferrero).

Tal es asi que del acta de la sesion del pleno administrativo y jurisdiccional del Tribunal
Constitucional llevado a cabo el 19 de agosto de 2021, con la finalidad de evaluar la
propuesta de aplicacién del segundo parrafo del articulo 24 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, se tiene que los magistrados Blume y Ferrero, evidenciaron su
disconformidad con la decision adoptada por la mayoria aseverando que la tesis
interpretativa adoptada por la mayoria, era equivocada, ya que se estaba desacatando el
articulo 24 del Nuevo Cadigo Procesal Constitucional, al darle una connotacion distinta a lo
gue el legislador habia tratado de decir en la regulacion plasmada, incurriendo asi en una
inconstitucionalidad e inconvencionalidad. Ademas, el magistrado Blume Fortini, sefial6 que
la decision de la mayoria afectard a miles de justiciables que recurriran al Tribunal, pero
seran rechazados sin ser oidos, precisando que en el fondo se estaba manteniendo la

misma figura de la sentencia interlocutoria.

Del mismo acta se puede evidenciar que los magistrados que votaron a favor de la tesis
interpretativa (Ledesma, Miranda, Ramos, Sardén, Espinoza-Saldafia) que hace una
distincién entre la convocatoria a vista de la causa y la audiencia publica, sefialaron que no
se estaba incumpliendo con la segunda parte del articulo 24 del Nuevo Cdodigo Procesal

Constitucional, pues se estaba disponiendo la obligatoriedad de la vista de la causa en los
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procesos de tutela de derechos, garantizando asi el derecho a la defensa de los justiciables,
ya que el citado articulo establecia la obligatoriedad de la vista de la causa y no la
obligatoriedad de las audiencias publicas con informe oral, quedando plasmada tal decision
en la Resoluciéon Administrativa N° 168-2021-P/TC de fecha 17 de setiembre de 2021,
publicada al dia siguiente en el diario oficial EI Peruano, la misma que modifico el

Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional al incorporar el articulo 11-C:

Articulo Quinto.- En cumplimiento de lo acordado por el Pleno por mayoria, con el
voto favorable de los magistrados Ledesma Narvaez, Miranda Canales, Ramos
Nufiez, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, y el voto en contra de los
magistrados Ferrero Costa y Blume Fortini, INCORPORAR el articulo 11-C al
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional, el cual queda redactado del

siguiente modo:

Articulo 11-C.- Vista de la causa
En los procesos de habeas corpus, amparo, hdbeas data y cumplimiento, la vista de

la causa es obligatoria.

Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda es improcedente, se
resuelve en ese sentido mediante auto, sin convocatoria a audiencia publica.
También se resuelven sin convocatoria a audiencia publica los recursos de agravio
constitucional a favor de la debida ejecucion de la sentencia, las apelaciones por
salto y las quejas.

Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un
pronunciamiento de fondo por parte suya, se notifica a las partes, convocando a
audiencia publica.

Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un
pronunciamiento de fondo por parte del Pleno, se notifica a las partes, convocando

a audiencia publica [cursivas afiadidas].

Los secretarios de Sala estan autorizados a suscribir los decretos de notificacién de
vistas de la causa y de celebracién de audiencias publicas. (Tribunal Constitucional,
2021)
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Con respecto a este punto, algunos especialistas en la materia se han mostrado en contra
de la tesis interpretativa adoptada por el TC sobre el controvertido articulo 24, tal es asi

que, el ex tribuno y docente universitario, Beaumont Callirgos (2022), sostiene:

ElI TC ha cumplido ‘a pie juntillas’ con el mandato legislativo: la Sala dara aviso a las
partes de la fecha de la vista de la causa sin audiencia publica, y concedera tres
dias para que las partes presenten sus escritos de defensa (mal llamados ‘informes
escritos’) y a continuacion resolvera en ‘n’ dias habiles declarando improcedente, si
ello correspondiera; o citando a audiencia publica, si hubiese asuntos de fondo para
resolver, casos de amparos previsionales, habeas data y cumplimiento. Otra opcion,
decidir llevar las causas de la Sala al Pleno para pronunciamiento de fondo, cuando
ello resultare pertinente, convocando a audiencia publica, casos de hdbeas corpus,
amparos contra resoluciones judiciales y otros amparos. EIl TC ha tomado la
definicion ‘vista’ (de la causa) de Ossorio, simple, banal, insustancial, comun,
medrosa, pusilanime, engafosa; y no del de Cabanellas, que se transcriben luego,
que era el sugerido por el legislador, segin nuestra humilde y modesta
interpretacion, al estar de las lecturas del debate en el Congreso por la comision
encargada de la redaccion del proyecto. No hemos tenido ocasion de leer el voto en
discordia de los magistrados Ferrero y Blume. (p. 133-134.)

Ademas, el autor agrega:

Lo que queria el legislador seamos sinceros, es la vista de la causa con audiencia
publica, la presencia de las partes e informes orales de sus abogados, en todas las
causas que llegan al Supremo Intérprete. EI TC lo ha dividido: en estas si, menos
del 10%; en estas no, mas del 90%. Ahora bien, y también en esto seamos sinceros,
si esto lo podia disponer el legislador desde el enfoque constitucional, es tema
distinto, respecto al cual ya supra hemos manifestado nuestra opinién. (p. 139)

Es importante sefialar que en diciembre de 2021, el TC desestimé la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta en contra de la Ley N° 31307 que aprobé el Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional, si bien se presenté un empate en la votacion del pleno, con 3 votos
(Ledesma Narvaez, Miranda Canales y Espinoza-Saldafia Barrera) a favor de declarar
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fundada la demanda e inconstitucional la referida ley, otros 3 magistrados (Ferrero Costa,
Blume Fortini y Sardén de Taboada) votaron en contra, y a favor de declarar infundada la
demanda, pero al requerirse 5 votos para declarar la inconstitucionalidad de la norma
impugnada conforme lo dispone la Ley Organica del TC, se declar6 infundada la demanda.
En consecuencia, pese a las criticas de un sector de especialistas en materia constitucional,

el referido cédigo continda vigente.

Aunqgue también es cierto que la sentencia de inconstitucionalidad a la que hemos hecho
referencia, no se ha pronunciado sobre el fondo del asunto controvertido, y solo se ha
cefido en cuanto a la forma al cuestionar el incumplimiento de reglas de procedimiento que
siguié el Parlamento al aprobar la Ley 31307 que dio vida al Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, dejando asi la posibilidad de que el Pleno del TC emita un pronunciamiento
de fondo de la controversia al no haber adquirido la autoridad de cosa juzgada, tal y como
lo dispone el propio Codigo en su articulo 15 “En los procesos constitucionales solo
adquiere la autoridad de cosa juzgada la decision final que se pronuncie sobre el fondo.”
Ley 31307 (2021, Articulo 15)

A lo sefalado en el parrafo anterior, debemos de sefialar que antes de la sentencia que
desestimé la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados de
La Libertad y del Poder Ejecutivo, en setiembre del afio 2021 el Poder Judicial interpuso
una nueva demanda de inconstitucionalidad contra la ley que aprobé el Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional, y que a pesar de la solicitud efectuada por el procurador publico
de la parte demandante para que el expediente sea acumulado a los otros 2 (Colegio de
Abogados de La Libertad y Poder Ejecutivo) que venian ventilandose en el Tribunal, se
rechazé el pedido declarando improcedente dicha solicitud, y en consecuencia, se continué
con el trdmite regular de la causa, pues los anteriores procesos habian avanzado a una

etapa procesal distinta al haberse llevado a cabo la audiencia de vista de la causa.

Es menester poner en contexto la situacion por la que atravesaba el Tribunal Constitucional
antes, durante y después de la entrada en vigencia del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional, y tras las demandas de inconstitucionalidad interpuestas en contra de la ley

qgue aprobo el referido cddigo.
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En mayo de 2022, se produjo un cambio sustancial en el Tribunal Constitucional, pues
renovo su conformacién, ello tras la eleccion de 6 nuevos magistrados nombrados por el
Congreso de la Republica como parte de sus competencias. Se trataba de Francisco
Morales Saravia, Luis Gutiérrez Ticse, Helder Dominguez Haro, Luz Pacheco Zerga,
Manuel Monteagudo Valdez, y César Ochoa Cardich, quienes juramentaron a sus cargos
el 13 de mayo de 2022, y fueron presentados oficialmente el 18 de mayo del mismo afio.
Del anterior colegiado, solo permanecié en funciones el magistrado Augusto Ferrero Costa,

dado a que su mandato no habia concluido.

Ante la nueva conformacion, el nuevo Pleno del Tribunal Constitucional por mayoria decidio
derogar el controvertido articulo 11-C del Reglamento Normativo del TC, que habia sido
incorporado recientemente por la anterior conformacion del pleno. Del acta del pleno del
TC se tiene que quien propuso la iniciativa de derogatoria fue el magistrado Gutiérrez Ticse,
sosteniendo para ello, que la aplicacion del articulo mencionado habria afectado el derecho
de defensa de los justiciables; a esta posicién se sumaron la magistrada Pacheco Zerga
quien agregé que la derogatoria permitiria cumplir con el Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, siendo respaldados por los magistrados Morales Saravia, Dominguez Haro
y Ferrero Costa quienes votaron a favor de la derogatoria. Mientras que los magistrados
Monteagudo Valdez y Ochoa Cardich, se mostraron en contra de la derogatoria, y el primero
de ellos sefialé que proponer informes orales para todos los casos significa dejar sin efecto
la funcion del Tribunal Constitucional, ademas afiade que hay una practica general en las
cortes nacionales y extranjeras que permiten conocer qué es lo importante o no, y qué
merece 0 no un informe oral. Finalmente, en votacion por mayoria, se decidié por la

derogatoria del articulo 11-C del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.

Es decir, que el nuevo colegiado decidio interpretar el segundo parrafo del articulo 24 del
Nuevo Cddigo Procesal Constitucional como la aplicaciéon de la vista de la causa con
audiencia publica para todos los casos en que los abogados soliciten hacer uso de la
palabra e informar ante el TC, dejando de lado el criterio que habia sostenido la mayoria
del anterior pleno. Sometiéndose a lo que habia dispuesto el legislador. Ademas, se
adelantaba incluso a la modificatoria efectuada posteriormente por el Congreso a través de
la Ley 31583 del segundo parrafo del articulo 24 del NCPCO, en la que el nuevo texto, no
dejaba dudas que la vista de la causa debia de ser en audiencia publica, como se cita en
el siguiente parrafo:
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En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa en audiencia publica.
Los abogados tienen derecho a informar oralmente si asi lo solicitan. No se puede
prohibir ni restringir este derecho en ninguna circunstancia, bajo sancién de nulidad.
Ley 31307(2021, Articulo 24)

El defender la convocatoria obligatoria a vista de la causa en audiencia publica en todos los
casos que llegaran hasta la sede del Tribunal parecia a simple vista una tarea encomiable
y ejemplar; sin embargo, no se cay0 en cuenta que cada caso requiere de una minuciosa
revision y andlisis riguroso por parte del TC, lo que evidentemente no se podria hacer si

cada vez eran mas los casos que llegaban a su conocimiento.

Con las modificaciones al reglamento normativo y el cumplimiento literal del articulo 24 del
NCPCO se estaba generando una carga procesal que dificilmente seria contenida por el
nuevo colegiado, poniendo en serio riesgo los casos que realmente requeririan de tutela

urgente y un pronunciamiento rapido y efectivo.

En opinién personal, de no cambiar esta situacion, lo que sucedera en un tiempo regular
serd un manejo insostenible de carga procesal y una simple formalidad de vistas de la causa
y audiencias, porque siendo sinceros una audiencia requiere de mayor atencion y tiempo

gue humanamente y logisticamente sera imposible de enfrentarla.

Las ideas y reflexiones vertidas en los péarrafos anteriores fueron desarrollados antes de la
publicacion de la sentencia emitida en el proceso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Poder Judicial, la misma que estaba pendiente de resolver hasta el desarrollo del presente

trabajo.

Realizando el seguimiento y actualizacion de la informacién, debemos de precisar que con
fecha 09 de marzo del presente afio 2023, en el Expediente N° 00030-2021-PI/TC, la nueva
conformacion del TC (Morales Saravia, Pacheco Zerga, Gutiérrez Ticse, Dominguez Haro,
Monteagudo Valdez, y Ochoa Cardich) emiti6 un pronunciamiento de fondo sobre los
cuestionamientos efectuados por el Poder Judicial a diversos articulos de la Ley 31307, al
considerar que contravinieron lo dispuesto en nuestra Carta Magna. Recordemos que Si
bien el TC con una conformacion anterior (Ledesma Narvaez, Ferrero Costa, Miranda
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Canales, Blume Fortini, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera), resolvié 2
demandas de inconstitucionalidad en contra de la misma Ley 31307, seguidos en los
expedientes 00025-2021-PI/TC y 00028-2021-PI/TC (acumulados), en esa oportunidad si
bien la magistrada ponente de la causa Marianella Ledesma Narvéez, resolvio por declarar
fundada la demanda de inconstitucionalidad, en consecuencia, inconstitucional la Ley
31307, que aprueba el Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional, disponiendo una vacatio
setentiae, a dicha ponencia solo se adhirieron 2 magistrados (Miranda Canales, Espinoza-
Saldafia Barrera), logrando 3 votos a favor de declarar fundada la demanda; mientras que
los otros 3 magistrados (Ferrero Costa, Blume Fortini, Sardén de Taboada) optaron por
declarar infundada la demanda; por lo que al no reunir los 5 votos para declarar la
inconstitucionalidad de la Ley 31307 que aprobd el NCPCO, decidieron resolver declarando

infundada la demanda, dicha sentencia se publicé en diciembre de 2021.

Como lo sefialamos con anterioridad, en dicha sentencia no se emitié un pronunciamiento
sobre el fondo de la controversia, sino sobre la forma, ya que los demandantes no solo
cuestionaron aspectos de fondo de la Ley 31307, sino también aspectos de forma. Sin
embargo, para la magistrada ponente al declararse inconstitucional la ley por razones de
forma, no resultaba necesario analizar los cuestionamientos por razones de fondo, ya que
la inconstitucionalidad formal afectaba a todo el contenido del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional. Siendo que, por este motivo, el TC tenia la posibilidad de emitir una nueva
sentencia de inconstitucionalidad en contra de la Ley 31307, esta vez por aspectos de
fondo, como en efecto sucedié con la demanda de inconstitucionalidad planteada por el
Poder Judicial en la que si bien por unanimidad se decidié por declarar infundada la
demanda, y en consecuencia, reconocer como constitucionales los diversos articulos y
apartados de la Ley que aprobé el Nuevo Codigo Procesal Constitucional, sin embargo, el
reconocimiento como constitucionales, solo serd posible tomando en cuenta las nuevas
interpretaciones efectuadas al segundo parrafo del articulo 24, al articulo 5, al articulo 29 y

a la segunda disposicion complementaria final de la Ley 31307 que aprob6 el NCPCO.

Si bien la sentencia de inconstitucionalidad emitida por la nueva conformacion del Tribunal
Constitucional, tiene varias aristas por examinar dado los cuestionamientos que formulé el
Poder Judicial, para el presente trabajo vamos a dirigir nuestro estudio a lo referido al

segundo parrafo del articulo 24 del NCPCO, el mismo que fuera materia de analisis a lo
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largo del presente trabajo. Para entender mejor qué decidié el Tribunal sobre dicho apartado

citamos a continuacion de manera textual el extremo de la parte resolutiva pertinente:

INTERPRETAR que el segundo péarrafo del articulo 24 del Codigo Procesal
Constitucional es constitucional, siempre que se entienda que la convocatoria de
vista de la causa en audiencia publica y el ejercicio de la defensa pueden hacerse
de forma oral cuando corresponda expedir un pronunciamiento sobre el fondo del
asunto y en aquellos casos en los que el Pleno lo considere indispensable. (Tribunal
Constitucional, 2023, Expediente 00030-2021-PI/TC, p. 1)

De lo resuelto, se puede advertir que sin la interpretacion efectuada por el Tribunal el
segundo parrafo del articulo 24 del NCPCO, era inconstitucional como efectivamente fue
argumentado en la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de
Abogados de La Libertad, pues el Poder Legislativo en su facultad de 6rgano productor de
leyes, estaba interfiiendo en la independencia y autonomia del Tribunal al obligarlo a
convocar a una vista de la vista en audiencia publica en todos los Recursos de Agravio
Constitucional sin importar si retinen las condiciones o requisitos para emitir un sentencia,
dejando asi sin efecto el precedente vinculante Vasquez Romero (Expediente 00987-2014-
PA/TC), pues este establecia 4 requisitos para declarar procedente un RAC, y solo asi el
Tribunal podria programar una vista de causa.

En los fundamentos esgrimidos en la sentencia en referencia, asi como de los fundamentos
de voto emitidos por los magistrados se tiene que han identificado un serio problema para
ejecutar de manera literal lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 24, pues hacerlo
significaria poner en serio riesgo la atencién oportuna y célere de casos que si merecen
tutela urgente, pues se generaria una carga procesal descomunal que simplemente haria

imposible la tarea del Tribunal perdiendo su finalidad.

Ante este problema han optado por darle cumplimiento parcial al citado dispositivo
normativo, otorgadndole una interpretacion particular, dado a que se han reservado la
facultad de decidir que causas tendran informes orales, y en qué causas no sera necesario.
Dado a que conforme la interpretacion dada, seran los mismos integrantes del Pleno
guienes estableceran los requisitos especiales para determinar las causas que mereceran

un pronunciamiento de fondo. Ademas, precisaron que la falta de convocatoria a audiencia
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publica en todos los casos, no afectaria el derecho de defensa en su dimension del derecho
a ser oido, pues dicho derecho no solo se garantiza mediante un informe oral, sino también

por informes escritos.

Siendo consecuentes con la posicién adoptada, lo que en el fondo estaria haciendo la nueva
conformacion del pleno del TC es seguir la linea argumentativa adoptada por anteriores
conformaciones al generar una especie de filtro de los Recursos de Agravio Constitucional,
ya que de seguir textualmente lo sefialado en el dispositivo normativo, el TC se veria
embalsado de causas que harian insostenible el normal desarrollo de un Tribunal de esta

naturaleza.

En mi opinién, los actuales miembros de nuestro érgano maximo de interpretacion
constitucional actuaron prematuramente al proceder con derogar el articulo 11-C del
Reglamento Normativo del TC, pues este ya habia sido adaptado a los cambios que trajo
el Nuevo Cadigo Procesal Constitucional, dado a que la interpretacion otorgada al texto en
mencioén significaba la admisién de los RAC que llegaran a la sede del TC y la programacién
de la vista de la causa para los recursos admitidos. En esa etapa procesal (vista de la causa)
es que la sala determinaria si dicha causa mereceria un pronunciamiento a favor de la
improcedencia o a favor de un pronunciamiento de fondo, si la votacién fuera por declarar
improcedente, no seria necesaria la convocatoria a audiencia publica, y si por el contrario
se decidiera por emitir un pronunciamiento de fondo, si se convocaria a audiencia publica.
Siendo que esta facultad de decidir qué causas serian objeto de pronunciamientos de fondo

y que otras no, no solo le correspondia a la sala, sino al pleno del TC.

En ese mismo sentido es que ahora el nuevo Pleno del TC ha otorgado una interpretaciéon
bastante similar a la brindada por el anterior al controvertido segundo parrafo del articulo
24, pese a que en la sentencia el magistrado ponente cuestiond abiertamente la labor del

anterior colegiado en esta materia:

El anterior colegiado, a través del precedente Vasquez Romero vy, luego, con la
reforma del reglamento normativo, impidi6 gravemente el acceso al Tribunal
Constitucional. Los registros estadisticos demuestran que, si bien el alto rendimiento
histérico del Colegiado aumenté en ese lapso, ello se baso en el rechazo del 97%

de las causas sin conocimiento de fondo; razon por la cual -al no guardar coherencia
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dicha alternativa con el disefio procesal peruano- el legislador dispuso la vista de
todas las causas en audiencia publica en el nuevo Codigo Procesal Constitucional,
por lo que también se dispuso la respectiva modificacion del reglamento normativo.
(Tribunal Constitucional, 2023, Expediente 00030-2021-PI/TC, p.52).

Este fundamento no fue compartido por todos sus miembros, ya que el magistrado
Monteagudo Valdez, en su fundamento de voto cuestiond dicho extremo de la sentencia,
“en el sentido de que las decisiones del anterior colegiado sobre la materia no hayan
guardado coherencia con el disefio constitucional peruano.” Ello en atencion a que él fue
uno de los 2 magistrados que emitié un voto en contra de la derogatoria del articulo 11 C
del Reglamento Normativo del Tribunal. Como efectivamente sucedié conforme la

informacion que contiene este trabajo.

Pues de lo argumentado en el presente analisis, soy de la opinion que respecto del
tratamiento brindado para la aplicacion del segundo parrafo del articulo 24, son bastante
semejantes, por lo que discrepo de sobremanera que el actual colegiado cuestione la labor
del anterior TC, pues en lo que se refiere a la problematica de aplicacion de este extremo
del NCPCO, ambos le estan dando la misma solucion, disintiendo solo en algunas palabras
que no significan cambios sustanciales. Incluso me atreveria a sefialar que es posible la
emision de un precedente vinculante a fin de darle mayor fuerza a las interpretaciones
otorgadas a diversos articulos de la Ley 31307, para no ser declaradas inconstitucionales,
pues los fundamentos para su inconstitucionalidad fueron ampliamente aceptados, pero
con el argumento de principios de conservacion de la ley, y otros, se evitd que el NCPCO
fuera expulsado del ordenamiento juridico. Sobre esto ultimo, considero que el actual TC
busca evitar de sobremanera colisionar con los intereses del Poder Legislativo, dado a que
fueron elegidos por el actual Parlamento. Con lo que, de ser cierto, por obvias razones me
encuentro en contra de que un Tribunal de la importancia que supone para nuestra
administracién de justicia constitucional, pueda estar sometido a un poder del Estado, sino
no fuera asi, exigiria una posiciobn mas clara y sin temores. Ya que no queremos que

nuevamente del TC sea politizado como lo fuera en una época nefasta de nuestra historia.

4. POSICION

De los diversos problemas identificados en el presente expediente, uno de los que captd

definitivamente mi atencion fue en el tema de la emisidn de sentencias interlocutorias por
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parte del Tribunal Constitucional en aplicacion del precedente vinculante Vasquez Romero,
pues si bien como lo he adelantado en paginas anteriores, me encuentro a favor de su
aplicacién; sin embargo, en el expediente materia de analisis (Exp. 0226-2017-PA),
considero que hubo un error en la calificacion del Recurso de Agravio Constitucional, pues
este si bien debi6 declararse improcedente, debié de ser por la causal de sustraccién de la

materia, y no por uno de los supuestos establecidos en el precedente vinculante.

Ante esta situacion de error en la calificacion del RAC se puede pensar justificadamente
gue el Tribunal Constitucional en su impetu que querer reducir su carga procesal y de
centrarse en resolver casos “trascendentes” a nivel constitucional y de vulneracion al
contenido esencial de los derechos fundamentales, haya generado un desamparo de
causas que si reunian los requisitos para ser atendidos por el Tribunal. Pero considero que

eso0s casos deben ser excepcionales, pero no por eso menos importantes.

Ahora bien, es importante sefialar que tras la vigencia del Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, se dejo sin efecto las sentencias interlocutorias al disponer en su articulo 24
segundo parrafo, la convocatoria obligatoria a vista de la causa en audiencia publica. En tal
sentido, si bien se le cerro las puertas al Tribunal para resolver por la improcedencia liminar
de los RAC basada en los supuestos establecidos en el precedente vinculante Vasquez
Romero, en un primer momento el colegiado anterior por mayoria acordé aprobar reglas de
aplicacion para el segundo parrafo del articulo 24, en la que si bien ya no se podria emitir
sentencias interlocutorias denegatorias, lo que si emitirian serian autos de improcedencia

de demanda, tratando asi de insistir en no generar un embalse de procesos judiciales.

La falta de una mayor precision en la redaccion original del segundo pérrafo del articulo 24
del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, generé en su momento que la mayoria del
Tribunal encuentre el camino para evitar que el legislador se entrometa en la manera de
resolver los casos, ya que recordemos que el Tribunal es autbnomo e independiente de
otros érganos del Estado. Lo que lo obligé a dictar nuevas reglas que repercutieron en la
resolucion de las causas, pues si bien se convocaria a ‘vista de la causa’ entendida bajo
los pardmetros del Tribunal, en dicho acto también se decidia si dicha demanda era
improcedente o mereceria un pronunciamiento de fondo, solo si se decidiera por lo Gltimo,
recién se convocara a audiencia publica. Lo que ha criterio de algunos especialistas era
una interpretacion inadecuada y equivocada, pues lo que quiso decir el legislador en el

segundo parrafo del articulo 24 es que la vista de la causa sea entendida también como
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vista de la causa con audiencia publica, es decir, que ambos términos sean entendidos

como sinénimos, y no con un significado diferente uno del otro.

Dicha falta de precision como ya lo adelantaramos, fue superada posteriormente con la
aprobacion y publicacién de la Ley 31583 de fecha 05 de octubre de 2022, que buscé segun
el Congreso un correcto ejercicio de los procesos constitucionales, ya que habia llegado a
su conocimiento que el Tribunal habia establecido una serie de reglas para la aplicacion de
diversos articulos y apartados del NCPCO, dentro de ellos el segundo péarrafo del articulo
24. Para evitar interpretaciones sobre el alcance de la vista de la causa, el nuevo texto
sefialaba que la vista de la causa debia de ser en audiencia publica, y que los abogados
tienen derecho a informar oralmente si asi lo solicitan, no pudiendo prohibir, ni restringir
este derecho bajo ninguna circunstancia, bajo sancién de nulidad. Lo que significaba que,
al solo pedido de informe oral de algun abogado de las partes, debia de sefalarse vista de

la causa en audiencia publica.

Sin embargo, como ya lo hemos analizado incluso el actual Tribunal ha decidido darle una
interpretacion especial al referido extremo del articulo 24, sefialando que la regulacion
vigente ponia en serio riesgo la atencion oportuna y célere de aquellos casos que merecen
tutela urgente. Y que dentro de su margen de autonomia con que cuenta adecuara sus
normas internas, sin olvidar que el sacrificio de las formas procesales, solo puede encontrar

respaldo en la tutela de los derechos fundamentales.

No quiero dejar de abordar los denominados votos singulares que venian efectuando los
magistrados de minoria (Blume Fortini y Ferrero Costa) de la anterior conformacién del
Pleno, quienes si bien se encontraban en desacuerdo con la emision de sentencias
interlocutorias, los citados tribunos en sus votos emitian opinion reiterada sobre su
desacuerdo con lo decidido por la mayoria del colegiado, pero estas se hacian de manera
repetitiva en todas las sentencias interlocutorias, asi como en los Ultimos autos de
improcedencia de demanda que han tenido oportunidad de participar, mas no se
pronunciaban sobre la controversia en particular, es decir, no daban a entender cudl era el
sentido de sus votos. Este actuar reiterado por parte de los citados tribunos incluso significo
un retraso y acumulacion de las causas pendientes de resolver tras no contar con 3 votos
conformes, lo que obligd a que se tenga que convocar reiteradamente a un magistrado e
incluso a dos de la otra sala a fin de que diriman y se logre resolver las causas. Este
proceder reiterado, no paso inadvertido por la magistrada Ledesma Narvaez quien en sus

tltimos votos cuestiond abiertamente este accionar por parte de sus colegas, calificando
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incluso de desacato a su Ley Organica, como a la propia Constitucién, pues se estaria
dejando de administrar justicia, lo que le esta vedado a los magistrados. Como evidencia
de lo que estaba sucediendo en la anterior composicion, citamos un extracto de lo sefialado

por la magistrada:

En sentido estricto no han votado en el presente caso, no estdn administrando
justicia y no estan conociendo el caso en Ultima y definitiva instancia. Hay una grave
omisién en sus autodenominados “votos singulares”. No estan votando ni a favor ni
en contra en cada oportunidad, como exige la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional y su Reglamento Normativo. Simplemente, no estan votando en el
caso concreto. (Tribunal Constitucional, 2021, Expediente N° 02794-2021-HC/TC,

p.7)

Comparto opinién con la magistrada Ledesma Narvaez, ya que no era posible que los altos
magistrados del TC decidieran en cada causa en las que sus colegas decidian por la
improcedencia del RAC en aplicacion del precedente vinculante Vasquez Romero,
emitieran bajo el rotulo de votos singulares idénticos fundamentos, sin darse siquiera tiempo
para revisar y al menos en un fundamento de su voto singular expresar su posicion sobre
la causa sometida a su conocimiento. He tenido la oportunidad de revisar un nimero
considerable de expedientes en los que se emitieron sentencias interlocutorias, de las
cuales los votos singulares eran los mismos y se repetian en cada causa. No siendo posible
este actuar de parte de magistrados y con mayor razén de la talla de un Tribunal
Constitucional. Pareciera que mas puede el ego personal y se olvida uno de los principios
basicos de la funcidn jurisdiccional y que se encuentra garantizado por nuestra Constitucion
en el articulo 139, inciso 8, “el principio de no dejar de administrar justicia, por vacio o

deficiencia de la ley.” (Congreso Constituyente Democratico, 1993, Articulo139)

Considero que debe de tomarse en cuenta este precedente negativo y conforme la
autonomia del TC, tomar medidas porgue no se puede dejar de administrar justicia en
ningun caso, asi se esté abiertamente en desacuerdo con los otros integrantes del

colegiado.

En la actualidad no se ha notado un accionar igual o parecido por parte del nuevo colegiado
guienes si bien tienen posiciones antagénicas considero que han sido responsables al emitir
sus votos que aunque como lo resalto no me encuentro de acuerdo con la mayoria, en un

estado democratico de derecho se debe de respetar las actuaciones del Tribunal
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Constitucional. Esperemos que las actuaciones de este nuevo Tribunal vayan madurando
y avanzado en beneficio de nuestro orden democratico y en especial de miles de justiciables
gue ven en el Tribunal una instancia final de fallo para el respecto de sus derechos

constitucionales.

5. APORTES Y RECOMENDACIONES

Conforme a los problemas identificados en el presente trabajo. En la etapa postulatoria se
identificd un error en el auto admisorio de la demanda al emplazar a un tercero ajeno al
proceso (procurador pubico encargado de asuntos judiciales del MEF); en ese sentido, mi
recomendacion es que se presté mayor atencion en los juzgados encargados de calificar
las demandas, o en todo caso se actualicen en cuanto a las normas sobre derecho
pensionario, a fin de evitar gastos innecesarios de recursos humanos y econémicos, asi
como dilaciones de este tipo de procesos en los que se busca mayor celeridad dado los

derechos fundamentales en controversia.

En cuanto a la etapa probatoria se identifico que los medios probatorios fueron valorados
de una manera muy diferente entre la primera y segunda instancia, considero que aqui
radica uno de los problemas mas comunes en este tipo de procesos judiciales al no contar
con medios probatorios idoneos que acrediten el vinculo laboral y los afios de aportaciones
al Sistema Nacional de Pensiones. Por el contrario, muchos de los medios probatorios que
se adjuntan a los procesos son tan antiguos o son copias de los originales lo que no permite
la suficiente claridad en su contenido obligando a acreditar con otros medios de prueba que
muchas veces no se adjuntaron con la demanda inicial generando que estos sean
rechazados y tengan que dirigirse a una via ordinaria, situacion que afecta a los
demandantes quienes tendran que volver a iniciar sus procesos judiciales. Por ello
propongo que a nivel del Tribunal Constitucional se creen nuevas reglas al respecto en la
gue se establezcan cuando un medio probatorio es insuficiente o poco claro para acreditar
la prestacion de servicios, siendo que en caso no se cuente con otros medios de prueba
gue corroboren lo que se pretende acreditar, el juez que califique la demanda rechace la
demanda de amparo y en su lugar se disponga que la demanda deba de ser presentada en

una via ordinaria con las garantias de una estacion probatoria.

En cuanto a las sentencias interlocutorias y la posterior prohibicién de su emision tras la
entrada en vigencia del Nuevo Codigo Procesal Constitucional que dispuso en su articulo

24 segundo parrafo que las vistas de la causa eran obligatorias caso contrario se invalidaria
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el tramite de los Recursos de Agravio Constitucional (como originalmente se planted), y tras
su modificatoria al precisarse que la vista de la causa es en audiencia publica, obligd a que
el TC deje de emitirlas desde julio de 2021 lo que significaba que tacitamente se dejaba sin
efecto el precedente vinculante Vasquez Romero, lo que a consideracion propia es una
afectacion a los principios de independencia y autonomia del Tribunal Constitucional, que
sin embargo al haber sido rechazada las demandas de inconstitucionalidad planteadas a
varios articulos del citado cédigo, se tendra que acatar lo dispuesto aunque como ya lo
expuse, ahora varios articulos del mencionado NCPCO seran aplicados bajo una nueva
interpretacion dada en la ultima sentencia emitida en el proceso de inconstitucionalidad
seguida por el Poder Judicial que resolvido si bien declarar infundada la demanda
interpuesta, en la parte resolutiva del fallo se tiene que varios articulos del citado cédigo
deben de ser aplicados conforme la interpretacién dada por el TC y solo asi se conservara
la constitucionalidad de dichos dispositivos, incluyendo el tantas veces citado segundo

parrafo del articulo 24 respecto de la vista de la causa en audiencia publica.

Es por ello que planteo que el nuevo colegiado genere modificaciones a su reglamento
interno y por qué no un precedente vinculante para que refuerce la interpretacion dada a
varios articulos y otros extremos del NCPCO, dando la posibilidad que el TC conserve su
politica de trabajo y ordenamiento de los casos que llegan hasta esta instancia, sin importar
los cambios legislativos que se originen en el Parlamento y/o en otro estamento del Estado.
Dejado en libertad al TC para determinar los requisitos minimos que debe de reunir un RAC
a fin de que merezca un pronunciamiento de fondo con convocatoria a vista de la causa en
audiencia publica, pues no es posible que un poder del Estado tenga que obligar al maximo
intérprete de la Constitucion a aceptar interferencias en su facultad de administrar justicia

constitucional.

Como ya lo mencioné, si bien existe una buena intencion de parte del legislador de querer
gue todos los RAC sean admitidos y que ante el pedido de una de las partes de informe
oral se convoque a vista de la causa en audiencia publica, el Legislativo no ha medido los
efectos de su decisién de modificar sustancialmente esta parte de normativa procesal, ya
gue como ha sido valorado por la anterior y la nueva conformacién, cumplir con lo dispuesto
en el texto de la ley generaria una carga procesal de grandes magnitudes como se
evidencian de los cuadros y estadisticas que figuran en la Ultima sentencia emitida en un

proceso de inconstitucionalidad contra la ley que aprobé el NCPCO. Carga que hara
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insostenible la buena marcha del Tribunal y el abandono de causas que requieren atencion

urgente.

Otra modificatoria mas profunda que plantearia es un proyecto de ley a fin de incorporar
prerrogativas para que el Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la Constitucién
y con la fuerza de su autonomia e independencia que la Constitucién le ha conferido, pueda
incorporar causales de improcedencia para resolver los recursos de agravio constitucional
interpuestos. Es decir, darle mayor discrecionalidad al momento de que este érgano pueda
tramitar los RAC, pues como ya lo hemos expuesto, existen gran nimero de recursos que
no revisten la trascendencia constitucional o no constituyen una grave afectacién o
amenaza a los derechos fundamentales, generando distraccién y atencién del Tribunal,
siendo que aquellas causas que si ameritan un pronunciamiento de fondo se queden
relegadas, siendo en algunos casos inevitable que el dafio o peligro se consumen sin
posibilidad de reparacion, ello por una atencién inoportuna debido a la carga procesal que

generan los anteriores casos.

La propuesta es un acercamiento a la figura del “writ of certiorari” utilizada por los Estados
Unidos y otras legislaciones, dada la sobrecarga de causas en sus Tribunales, Cortes
Supremas o sedes de nivel Constitucional creando mecanismos legales para decidir qué

casos son materia de conocimiento y resolucion por parte del érgano constitucional.

Para entender mejor esta figura que propongo, cito lo sefialado por un destacado juez
federal norteamericano, Peter J. Messite (2005) quien participé de una conferencia
internacional organizada por el Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal
Constitucional en el afio 2006. Dicha conferencia tuvo como finalidad difundir la aplicacion

del recurso de Certiorari en la administracion de justicia:

Con la Ley Judicial de 1891, el Congreso le dio por primera vez a la Corte la
autoridad para aceptar o rechazar al menos algunas de las apelaciones de manera
discrecional. La ley autorizé el uso de la orden de certiorari (0 cert, del latin "ser
informado"), por la cual la Corte instruye a un tribunal inferior que certifique y
transmita para revision el historial de un caso en particular. Este procedimiento
resolvié el problema durante un tiempo, pero durante un periodo de 30 afios la Corte
volvié a estar sobrecargada con apelaciones obligatorias, para cada una de los
cuales los miembros del tribunal debian estudiar los escritos, oir las presentaciones

orales y emitir opiniones escritas. Como sefialé uno de los jueces del alto tribunal,
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esto afectaba gravemente el tiempo del Tribuna Supremo para "el estudio adecuado,

la discusién y las opiniones eruditas y admirables.

Consecuentemente, el Congreso volvio a reducir de manera sustancial el nimero
apelaciones obligatorias en la agenda de casos de la Corte. Por medio de la Ley
Judicial de 1925, el Congreso amplié simultaneamente la jurisdiccién de certiorari 0
revision de la Corte, dandole mucho mas poder para controlar el volumen de sus
actividades. (p. 2)

Las diversas conformaciones que ha tenido nuestro Tribunal Constitucional a través de su
jurisprudencia ha tratado de acercarse a este modelo con la misma finalidad, evitar la
sobrecarga procesal y enfocarse a los casos que si requieren atencion y pronunciamiento
oportuno. Una de las sentencias a la que nos referimos y que ha sido el origen del
cuestionado Precedente Vasquez Romero, es la sentencia Lagomarcino Ramirez (Exp. N°
02877-2005-HC/TC) que también fue emitido en calidad de Precedente Vinculante, pues
disponia una reconfiguracién del RAC, al precisar nuevos requisitos de procedencia,
sumados a los ya establecidos en el Codigo Procesal Constitucional vigente en ese
momento. El mismo que a pesar que fue dictado como precedente, no prosperé ante el
temor de limitar el acceso de los justiciables a la justicia constitucional, dejandose de lado
interesantes interpretaciones que se habia realizado al texto constitucional sobre el papel
del Tribunal en los procesos constitucionales. A pesar de ello considero importante que no
debemos de dejar de debatir el tema y seguir el camino abierto por las anteriores
conformaciones del TC. La actual conformacion si bien ha optado por darle una
interpretacion particular a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 24 del NCPCO, en
la que en menos de 2 afios de haber derogado el articulo 11-C del Reglamento Normativo
del Tribunal Constitucional parece alejarse de lo aprobado por el Poder Legislativo; sin
embargo, esta posicion alin me parece conservadora y poco activa ya que pudo declarar la
inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley 31307 que aprob6 el NCPCO.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El precedente constitucional en el Peru, es entendido como la regla juridica que
creara el Tribunal Constitucional a partir de un caso en concreto y que servira de parametro
para los demas jueces que resolveran casos similares. El precedente es expreso, y no esta
sometido a la eleccion del juez, pues existe obligacion de hacerlo conforme lo dispone el
articulo VII del Titulo Preliminar del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, antes se

encontraba reconocido en el articulo VI del anterior Cédigo.

SEGUNDA: La anterior conformacion del Tribunal Constitucional bajo la fuerza de su
autonomia procesal establecid un precedente constitucional vinculante incorporando
nuevos requisitos para la procedencia de los recursos de agravio constitucional. Ademas
de las causales de improcedencia establecidas en el articulo 10 del Codigo Procesal
Constitucional de 2004, con la aprobacion del precedente Francisca Vasquez Romero, se
sumaron 4 nuevas reglas para declarar improcedente los Recursos de Agravio
Constitucional en sede del Tribunal, buscando optimizar su rol en los procesos

constitucionales de tutela de derechos.

TERCERA: No era la primera vez que el Tribunal Constitucional delimitaba su campo de
accién como maximo intérprete de la Constitucion. En el afio 2005, en el Expediente N°
02877-2005-PHC/TC, se emiti6 un precedente vinculante denominado Lagomarcino
Ramirez, en el cual los magistrados, consideraron necesario que para lograr una
optimizacion del servicio de justicia constitucional era necesario fijar condiciones de
procedencia de los RAC. Los cambios significaron incluso modificaciones al Reglamento
Normativo del Tribunal, ya que una de las salas que lo integraban debia entonces

encargarse de revisar y determinar la procedencia de los RAC interpuestos.

CUARTA: Las sentencias interlocutorias, si bien fueron emitidas por el maximo intérprete
de la Constitucién en atenciéon a las reglas emitidas en un precedente vinculante, no
constituyeron la autoridad de cosa juzgada constitucional, siendo que solo adquirieron dicha
autoridad las sentencias emitidas en segunda instancia que se pronunciaron sobre el fondo
de la controversia. Si bien no constituyeron cosa juzgada, si generaron la cosa juzgada en

las sentencias de segunda instancia al no poder ser impugnadas.

QUINTA: No existe vulneracion o barrera a la tutela procesal efectiva, en atencion a que
con el pronunciamiento de improcedencia liminar de las sentencias interlocutorias, el

Tribunal no impidié que aquellos recursos gque reunian los requisitos establecidos por el
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entonces Cdédigo Procesal Constitucional del 2004 y los sefialados en el precedente

vinculante, pudieran ser revisados por el Tribunal conforme a derecho.

SEXTA: En el caso materia de analisis, la sala constitucional del TC a cargo de la revision
del caso incurrié en error en aplicar el supuesto d) del precedente Vasquez Romero, pues
la sentencia en un caso sustancialmente igual que citdé el Tribunal estaba referida a una
trabajadora que no habia acreditado tiempo minimo de aportaciones, ni que su cese
colectivo haya sido acreditado por la Autoridad Administrativa del Trabajo, cuando en el
presente expediente si se tiene acreditado con constancia emitida por la Gerencia Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo de Arequipa, que sefiala que la actora ha sido una de
las trabajadoras afectadas con el cese colectivo parcial de personal presentado por la

empresa Frigorifico Pesquero Zonal de Arequipa (EPSEP).

SEPTIMA: Tras la vigencia del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, se dejo sin efecto
las sentencias interlocutorias al disponer en su articulo 24, la convocatoria obligatoria a
vista de la causa en audiencia publica. En tal sentido, si bien se le cerrd las puertas al
Tribunal para resolver por la improcedencia liminar de los RAC basada en los supuestos
establecidos en el precedente vinculante Vasquez Romero, continuando con la posicion de
filtrar las causas, tanto la anterior composicion, como la nueva decidieron que no era posible
gue en todas las causas se tenga que convocar a vista de la causa en audiencia publica,
ya que esto en un futuro préximo generaria un grave perjuicio al propio Tribunal como a los
litigantes que requieren de tutela urgente, pudiendo vulnerarse el derecho a la proteccion
judicial consagrado en el articulo 25, inciso 1 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos que precisa el derecho de todo justiciable a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que lo ampare

contra actos que violen sus derechos fundamentales.
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SENTENCIA INTERLOCUTORIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lima, 21 de junio de 2021

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Dionisio Alfredo Pichu Maravi
contra la resolucion de fojas 81, de fecha 31 de julio de 2019, expedida por la Sala Civil
Permanente de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, que declaro
infundada la demanda de autos.

FUNDAMENTOS

L.

En la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC, publicada en el diario
oficial El Peruano el 29 de agosto de 2014, este Tribunal establecio en el
fundamento 49, con caracter de precedente, que se expedira sentencia interlocutoria
denegatoria, dictada sin mas tramite, cuando concurra alguno de los siguientes
supuestos, que igualmente estan contenidos en el articulo 11 del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional, los cuales se presentan cuando:

a) Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque.

b) La cuestion de Derecho contenida en el recurso no sea de especial
trascendencia constitucional.

¢) La cuestion de Derecho invocada contradiga un precedente del Tribunal
Constitucional.

d) Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales.

2. En el presente caso, se evidencia que el recurso de agravio no esta referido a una

cuestion de Derecho de especial trascendencia constitucional. Al respecto, un
recurso carece de esta cualidad cuando no esta relacionado con el contenido
constitucionalmente protegido de un derecho fundamental; cuando versa sobre un
asunto materialmente excluido del proceso de tutela de que se trata; o, finalmente,
cuando lo pretendido no alude a un asunto que requiere una tutela de especial
urgencia.

Expresado de otro modo, y teniendo en cuenta lo precisado en el fundamento 50 de
la sentencia recaida en el Expediente 00987-2014-PA/TC, una cuestion no reviste
especial trascendencia constitucional en los siguientes casos: (1) si una futura
resolucion del Tribunal Constitucional no soluciona algiin conflicto de relevancia
constitucional, pues no existe lesion que comprometa el derecho fundamental
involucrado o se trata de un asunto que no corresponde resolver en la via
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constitucional; o, (2) si no existe necesidad de tutelar de manera urgente el derecho
constitucional invocado y no medien razones subjetivas u objetivas que habiliten a
este organo colegiado para emitir un pronunciamiento de fondo.

3. El recurrente, con fecha 10 de diciembre de 2018, interpone demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), con la finalidad de que se
reajuste la renta vitalicia por enfermedad profesional que se encuentra percibiendo,
al haberse incrementado su incapacidad a 66 %, a partir del 21 de agosto de 1998,
de conformidad con los articulos 31, 40 y 44 del Decreto Ley 18846 y su
reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 002-72-TR, con el pago de los
devengados y los intereses legales correspondientes.

Alega que como consecuencia de haber laborado como obrero en la modalidad de
centro de produccion minera, desde el 11 de diciembre de 1973 hasta el 1 de
octubre de 1997, la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante la resolucion judicial de fecha 1 de diciembre de 2004, ordend a la ONP
que le oforgara renta vitalicia por enfermedad profesional de conformidad con el
Decreto Ley 18846, a partir del 30 de diciembre de 1997, por adolecer de silicosis
(neumoconiosis) en primer estadio de evolucion, con 50% de incapacidad
permanente parcial. Sin embargo, desde el 21 de agosto de 1998 su incapacidad se
ha incrementado a 66 %, lo que le genera una incapacidad permanente total.

4. El Decreto Ley 18846, publicado el 29 de abril de 1971 —sustituido luego por el
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), creado por la Ley 26790, de
fecha 17 de mayo de 1997, y regulado por las normas técnicas aprobadas por el
Decreto Supremo 003-98-SA, vigente desde el 14 de abril de 1998—, dispuso que
la Caja Nacional del Seguro Social Obrero asumiera de manera exclusiva el seguro
por accidente de trabajo y enfermedades profesionales del personal obrero, con lo
cual se dio término al aseguramiento voluntario para establecer la obligatoriedad de
los empleadores de asegurar al personal obrero por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales a cargo de la Caja Nacional del Seguro Social Obrero.

5. El Decreto Supremo 002-72-TR, de fecha 24 de febrero de 1972, que aprobo el
Reglamento del Decreto Ley 18840 — Seguro de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales del Personal Obrero, en el articulo 40 sefiala que se
entiende por incapacidad permanente parcial la producida por alteraciones
organicas o funcionales incurables, cuando el grado de la incapacidad sea menor o
igual a 65 %: y en el articulo 42 que se considerara incapacidad permanente total
cuando esta exceda del limite establecido para la incapacidad permanente parcial
(mas de 65 7).

6. Por su parte, en la sentencia recaida en el Expediente 02513-2007-PA/TC, publicada
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el 8 de enero de 2009 en el portal web institucional. que constituye precedente, este
Tribunal ha precisado los criterios a seguir en la aplicacion del Régimen de
Proteccion de Riesgos Profesionales (accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales), por lo que en los fundamentos 14 y 29 ha establecido lo siguiente:

(...) en los procesos de amparo referidos al otorgamiento de una pension vitalicia conforme al
Decreto Ley N.” 18846 o pension de invalidez conforme a la Ley N.” 26790 la_enfermedad
profesional inicamente podrd ser acreditada con un examen o dictamen médico emitido por una
Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud. de EsSalud o de una
EPS. conforme lo senala el articulo 26.° del Decreto Ley N.” 19990. Debiéndose tener presente
que si a partir de la verificacion posterior se comprobara que el examen o dictamen médico de
incapacidad o invalidez es falso o contiene datos inexactos, seran responsables de ello penal y
administrativamente. el médico que emitio el certificado y cada uno de los integrantes de las
Comisiones Médicas de las entidades referidas, y el propio solicitante.

procede el reajuste del monto de la pensién vitalicia del Decreto Ley 18846 cuando se
incremente el grado de incapacidad. de incapacidad permanente parcial a incapacidad
permanente total. o de incapacidad permanente parcial a gran incapacidad. o de incapacidad
permanente total a gran incapacidad. Asimismo. procede el reajuste del monto de la pension de
invalidez de la Ley 26790 cuando se incremente el grado de invalidez. de invalidez permanente
parcial a invalidez permanente total. o de invalidez permanente parcial a gran invalidez, o de
invalidez permanente total a gran invalidez. (énfasis agregado)

7. Respecto a lo establecido por el Tribunal Constitucional, en el citado fundamento 14
de la sentencia recaida en el Expediente 02513-2007-PA/TC, publicada el 8 de
enero de 2009, resulta necesario subrayar que, conforme a lo dispuesto por el
articulo 26 del Decreto Ley 19990, modificado por el articulo 1 de la Ley 27023,
publicado el 24 de diciembre de 1998; la Ley 27056, que, sobre la base del Instituto
Peruano de Seguridad Social-IPSS, con fecha 30 de enero de 1999 creo el Seguro
Social de Salud-ESSALUD: y lo establecido en el Decreto Supremo 166-2005-EF,
publicado el 7 de diciembre de 2005, el asegurado del Sistema Nacional de
Pensiones que solicite pension de invalidez presentara junto con su solicitud de
pension un Certificado Médico de Invalidez emitido por las Comisiones Médicas
conformadas por el Seguro Social de Salud-ESSALUD. los establecimientos de
salud publica del Ministerio de Salud o las Entidades Prestadoras de Salud-EPS.

8. En el presente caso, se advierte, sin embargo, que el accionante en su demanda,
presentada con fecha 10 de diciembre de 2018, solicita el reajuste de su pension por
enfermedad profesional. A tal efecto adjunta el Dictamen de Evaluacion 367-
SATEP, de fecha 10 de febrero de 1999 (f. 3), expedido por la Comision Médica de
Evaluacion de Incapacidades Permanentes del Instituto Peruano de Seguridad Social
(IPSS) —y no por ESSALUD—, en el que se le diagnostica neumoconiosis grado
II-silicosis, con 66 % y una incapacidad permanente a partir del 21 de agosto de
1998, lo cual no se condice con el Informe de Evaluacion Médica en el que se
sustenta, puesto que en los examenes de ayuda de diagnostico se consigna que el
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resultado de la espirometria es normal (f. 5).

Cabe precisar que en el Expediente Administrativo 11000021998, perteneciente al
actor, obra el Dictamen de Evaluacion Médica de la Incapacidad, de fecha 29 de
octubre de 2003 (f. 95 del expediente administrativo), en el que la Comision Médica
de Evaluacion de Incapacidades del Hospital Guillermo Almenara Irigoyen del
Seguro Social de Salud-ESSALUD dictamina que el accionante «no es portador de
Neumoconiosis.

Por consiguiente, toda vez que la presente controversia trata de un asunto que no
corresponde resolver en la via constitucional, sino en un proceso que cuente con
etapa probatoria, en atencion a lo sefialado en el articulo 9 del Codigo Procesal
Constitucional. resulta evidente que el presente recurso carece de especial
trascendencia constitucional.

En consecuencia, y de lo expuesto en los fundamentos 2 a 10 supra, se verifica que
el presente recurso de agravio ha incurrido en la causal de rechazo prevista en el
acapite b) del fundamento 49 de la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-
PA/TC y en el inciso b) del articulo 11 del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional. Por esta razon, corresponde declarar, sin mas tramite, improcedente
el recurso de agravio constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pertl, y la participacion de los magistrados Ramos Nuiiez y
Espinosa-Saldaia Barrera, convocados para dirimir la discordia suscitada por los votos
singulares de los magistrados Ferrero Costa y Blume Fortini.

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional, porque la cuestion
de Derecho contenida en el recurso carece de especial trascendencia constitucional.

Publiquese y notifiquese.

S5.

LEDESMA'HARVAEZ
RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE LEDESMA NARVAEZ
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con la potestad que me otorga la Constitucion, y con el mayor respeto por la ponencia
de mi colega magistrado, emito el presente voto singular, para expresar respetuosamente
que disiento del precedente vinculante establecido en la STC 0987-2014-PA/TC,
SENTENCIA INTERLOCUTORIA DENEGATORIA, por los fundamentos que a
continuacion expongo:

EL TriBUNAL CONSTITUCIONAL COMO CORTE DE REVISION O FALLO Y NO DE
CASACION

1.

La Constitucion de 1979 creo el Tribunal de Garantias Constitucionales como
instancia de casacion v la Constitucion de 1993 convirtio al Tribunal Constitucional
en instancia de fallo. La Constitucion del 79, por primera vez en nuestra historia
constitucional, dispuso la creacion de un organo ad hoc, independiente del Poder
Judicial, con la tarea de garantizar la supremacia constitucional y la vigencia plena
de los derechos fundamentales.

La Ley Fundamental de 1979 estableci6 que el Tribunal de Garantias
Constitucionales era un organo de control de la Constitucion, que tenia jurisdiccion
en todo el territorio nacional para conocer, en via de casacion, de los habeas corpus
y amparos denegados por el Poder Judicial, lo que implico que dicho Tribunal no
constituia una instancia habilitada para fallar en forma definitiva sobre la causa. Es
decir, no se pronunciaba sobre los hechos invocados como amenaza o lesion a los
derechos reconocidos en la Constitucion.

En ese sentido, la Ley 23385, Ley Organica del Tribunal de Garantias
Constitucionales, vigente en ese momento, establecio, en sus articulos 42 al 46, que
dicho organo, al encontrar una resolucion denegatoria que ha violado la ley o la ha
aplicado en forma errada o ha incurrido en graves vicios procesales en la
tramitacion y resolucion de la demanda, procedera a casar la sentencia y, luego de
sefialar la deficiencia, devolvera los actuados a la Corte Suprema de Justicia de la
Republica (reenvio) para que emita nuevo fallo siguiendo sus lineamientos,
procedimiento que, a todas luces, dilataba en exceso los procesos constitucionales
mencionados.

El modelo de tutela ante amenazas y vulneracion de derechos fue seriamente
modificado en la Constitucion de 1993. En primer lugar, se amplian los
mecanismos de tutela de dos a cuatro, a saber, habeas corpus, amparo, habeas data
y accion de cumplimiento. En segundo lugar, se crea al Tribunal Constitucional
como organo de control de la constitucionalidad, aun cuando la Constitucion lo
califica erroneamente como "organo de control de la Constitucion”. No obstante, en
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materia de procesos constitucionales de la libertad, la Constitucion establece que el
Tribunal Constitucional es instancia de revision o fallo.

5. Cabe senalar que la Constitucion Politica del Pera, en su articulo 202, inciso 2,
prescribe que corresponde al Tribunal Constitucional "conocer, en iltima y
definitiva instancia, las resoluciones denegatorias dictadas en los procesos de
habeas corpus, amparo, habeas data y accion de cumplimiento”. Esta disposicion
constitucional, desde una posicion de franca tutela de los derechos fundamentales,
exige que el Tribunal Constitucional escuche y evalue los alegatos de quien se
estima amenazado o agraviado en un derecho fundamental. Una lectura diversa
contravendria mandatos esenciales de la Constitucion, como son el principio de
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como fin supremo de la
sociedad y del Estado (articulo 1), y "la observancia del debido proceso y tutela
Jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por organos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al efecto cualquiera sea su denominacion”,
consagrada en el articulo 139, inciso 3.

6. Como se advierte, a diferencia de lo que acontece en otros paises, en los cuales el
acceso a la ultima instancia constitucional tiene lugar por la via del certiorari
(Suprema Corte de los Estados Unidos), en el Pera el Poder Constituyente opto por
un organo supremo de interpretacion de la Constitucion capaz de ingresar al fondo
en los llamados procesos de la libertad cuando el agraviado no haya obtenido una
proteccion de su derecho en sede del Poder Judicial. En otras palabras. si lo que
esta en discusion es la supuesta amenaza o lesion de un derecho fundamental, se
debe abrir la via correspondiente para que el Tribunal Constitucional pueda
pronunciarse. Pero la apertura de esta via solo se produce si se permite al
peticionante colaborar con los jueces constitucionales mediante un pormenorizado
analisis de lo que se pretende, de lo que se invoca.

7. Lo constitucional es escuchar a la parte como concretizacion de su derecho
irrenunciable a la defensa; ademas, un Tribunal Constitucional constituye el mas
efectivo medio de defensa de los derechos fundamentales frente a los poderes
publicos y privados, lo cual evidencia el triunfo de la justicia frente a la
arbitrariedad.

EL DERECHO A SER OIDO COMO MANIFESTACION DE LA DEMOCRATIZACION DE LOS
PROCESOS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD

8. La administracion de justicia constitucional de la libertad que brinda el Tribunal
Constitucional, desde su creacion, es respetuosa, como corresponde, del derecho de
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defensa inherente a toda persona, cuya manifestacion primaria es el derecho a ser
oido con todas las debidas garantias al interior de cualquier proceso en el cual se
determinen sus derechos, intereses y obligaciones.

Precisamente, mi alejamiento respecto a la emision de una resolucion constitucional
sin realizarse audiencia de vista esta relacionado con la defensa, la cual, solo es
efectiva cuando el justiciable y sus abogados pueden exponer, de manera escrita y
oral, los argumentos pertinentes, concretandose el principio de inmediacion que
debe regir en todo proceso constitucional.

Sobre la intervencion de las partes, corresponde sefialar que, en tanto que la
potestad de administrar justicia constituye una manifestacion del poder que el
Estado ostenta sobre las personas, su ejercicio resulta constitucional cuando se
brinda con estricto respeto de los derechos inherentes a todo ser humano, lo que
incluye el derecho a ser oido con las debidas garantias.

Cabe anadir que la participacion directa de las partes, en defensa de sus intereses,
que se concede en la audiencia de vista, también constituye un elemento que
democratiza el proceso. De lo contrario, se decidiria sobre la esfera de interés de
una persona sin permitirle alegar lo correspondiente a su favor, lo que resultaria
excluyente y antidemocratico. Ademas, el Tribunal Constitucional tiene el deber
includible de optimizar, en cada caso concreto, las razones, los motivos y los
argumentos que justifican sus decisiones, porque el Tribunal Constitucional se
legitima no por ser un tribunal de justicia, sino por la justicia de sus razones, por
expresar de modo suficiente las razones de derecho y de hecho relevantes en cada
caso que resuelve.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el
derecho de defensa "obliga al Estado a tratar al individuo en todo momento como
un verdadero sujeto del proceso, en el mas amplio sentido de este concepto, y no
simplemente como objeto del mismo™', y que "para que exista debido proceso legal
es preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros
Justiciables "

' Corte IDH. Caso Barreto Leiva vs. Venezuela. sentencia del 17 de noviembre de 2009,
parrafo 29.

? Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago,
sentencia del 21 de junio de 2002, parrafo 146.
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NATURALEZA PROCESAL DEL RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL

13.

14.

15.

16.

17.

18,

El modelo de "instancia de fallo" plasmado en la Constitucion no puede ser
desvirtuado por el Tribunal Constitucional si no es con grave violacion de sus
disposiciones. Dicho Tribunal es su intérprete supremo, pero no su reformador, toda
vez que como organo constituido también esta sometido a la Constitucion.

Cuando se aplica a un proceso constitucional de la libertad la denominada
"sentencia interlocutoria”, el recurso de agravio constitucional (RAC) pierde su
verdadera esencia juridica, ya que el Tribunal Constitucional no tiene competencia
para "revisar" ni mucho menos "recalificar” el recurso de agravio constitucional.

De conformidad con los articulos 18 y 20 del Codigo Procesal Constitucional, el
Tribunal Constitucional no "concede" el recurso. Esta es una competencia de la
Sala Superior del Poder Judicial. Al Tribunal lo que le corresponde es conocer del
RAC y pronunciarse sobre el fondo. Por ende, no le ha sido dada la competencia de
rechazar dicho recurso, sino por el contrario de "conocer” lo que la parte alega
como un agravio que le causa indefension.

Por otro lado, la "sentencia interlocutoria" establece como supuestos para su
aplicacion formulas imprecisas y amplias cuyo contenido, en el mejor de los casos,
requiere ser aclarado, justificado y concretado en supuestos especificos, a saber,
identificar en qué casos se aplicaria. No hacerlo, no definirlo, ni justificarlo,
convierte el empleo de la precitada sentencia en arbitrario, toda vez que se podria
afectar, entre otros, el derecho fundamental de defensa, en su manifestacion de ser
oido con las debidas garantias, pues ello daria lugar a decisiones subjetivas y
carentes de predictibilidad, afectando notablemente a los justiciables, quienes
tendrian que adivinar que resolvera el Tnibunal Constitucional antes de presentar su
respectiva demanda.

Por lo demas, mutatis mutandis, el precedente vinculante contenido en la STC
0987-2014-PA/TC repite lo senalado por el Tribunal Constitucional en otros fallos,
como en el caso Luis Sanchez Lagomarcino Ramirez (STC 02877-2005-PHC/TC).
Del mismo modo, constituye una reafirmacion de la naturaleza procesal de los
procesos constitucionales de la libertad (supletoriedad, via previa, vias paralelas,
litispendencia, invocacion del derecho constitucional liquido y cierto, etc.).

Sin embargo, el hecho de que los procesos constitucionales de la libertad sean de
una naturaleza procesal distinta a la de los procesos ordinarios no constituye un
motivo para que se pueda desvirtuar la esencia principal del recurso de agravio
constitucional.
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Por tanto, si se tiene en cuenta que la justicia en sede constitucional representa la
ultima posibilidad para proteger y reparar los derechos fundamentales de los
agraviados, voto a favor de que en el presente caso se convoque a audiencia para la
vista, lo que garantiza que el Tribunal Constitucional, en tanto instancia Gltima v
definitiva, sea la adecuada para poder escuchar a las personas afectadas en sus
derechos esenciales cuando no encuentran justicia en el Poder Judicial;
especialmente si se tiene en cuenta que, agotada la via constitucional, al justiciable
solo le queda el camino de la jurisdiccion internacional de proteccion de derechos
humanos.

Como afirmo Raual Ferrero Rebagliati, "la defensa del derecho de uno es, al mismo
tiempo, una defensa total de la Constitucion, pues si toda garantia constitucional
entrafia el acceso a la prestacion jurisdiccional, cada cual al defender su derecho
esta defendiendo el de los demas y el de la comunidad que resulta oprimida o
envilecida sin la proteccion judicial auténtica”.

FERRERO COSTA
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO BLUME FORTINI

Discrepo, muy respetuosamente, de la decision contenida en la resolucion de mayoria.
Considero que si se opta por dictar en el presente proceso una sentencia interlocutoria
denegatoria, invocando el precedente vinculante contenido en la STC N” 00987-2014-
PA/TC (conocido como precedente Vasquez Romero) y éste fuera aplicable, no
corresponde declarar improcedente el recurso de agravio constitucional, sino entrar al
fondo del asunto y evaluar la pretension contenida en la demanda, a los efectos de
determinar si la misma se encuentra dentro de los supuestos consagrados en dicho
precedente.

Las razones que sustentan mi posicion son las siguientes:

Marco constitucional y legal para acceder al Tribunal Constitucional como ultima y
definitiva instancia constitucional en la jurisdiccion nacional.

1.  La Constitucion Politica del Pert ha consagrado, en el inciso 2) de su articulo 202°,
que ¢l Tribunal Constitucional conoce, en ultima y definitiva instancia, las
resoluciones denegatorias dictadas por el Poder Judicial en los procesos de habeas
corpus, amparo, habeas data y cumplimiento; habilitando de tal forma al demandante
a acceder al maximo organo de la justicia constitucional, sin mas condicion que éste
se halle ante una resolucion denegatoria de segundo grado.

2. Complementando tal proposito habilitador de acceso al Tribunal Constitucional, el
Codigo Procesal Constitucional en su articulo 18° regulo el recurso de agravio
constitucional a favor del demandante, como el instrumento procedimental idoneo
para impugnar la resolucion denegatoria a su pretension dictada en segundo grado
por el Poder Judicial, sea que éste haya declarado improcedente la demanda o que
haya declarado infundada la demanda, sin mas requisito para su concesion y
procedencia que se trate de una resolucion denegatoria y que se interponga dentro
del plazo de diez dias de notificada.

3.  Ratificando esa linea habilitadora de acceso al Tribunal Constitucional, el mismo
codigo adjetivo constitucional introdujo en su articulo 19° el recurso de queja por
denegatoria de recurso de agravio constitucional, el cual permite al demandante
cuestionar ante el propio Tribunal Constitucional aquella resolucion dictada por el
Poder Judicial que haya denegado o rechazado tal medio impugnatorio, a fin que el
Tribunal Constitucional haga una revision de la declaracion de improcedencia
cuestionada, en la linea de brindar una mayor garantia al justiciable v,
eventualmente, rectificar la decision a favor del demandante, si se detecta que la
denegatoria carecio de fundamento.
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4. Por tanto, dentro de la logica de la justicia finalista, amparista y antiformalista que
informa el acceso al Tribunal Constitucional, asi como las instituciones procesales
reguladas por el Codigo Procesal Constitucional, no cabe establecer requisitos de
procedencia adicionales a los dos sefialados y, menos aun, sostener que al Tribunal
Constitucional le compete determinar la procedencia del recurso de agravio
constitucional, salvo el caso de su intervencion residual via queja por denegatoria del
MISMO para procurar su concesion.

5.  Es decir, la concesion y, por tanto la calificacion de la procedencia del recurso de
agravio constitucional, es una competencia del Poder Judicial, ejercida a través de las
Salas de sus Cortes Superiores encargadas de conocer en segundo grado los procesos
que nos ocupan, cuando hayan dictado resoluciones denegatorias a la pretension del
demandante, por ser improcedente o infundada la demanda, segin el caso, que
permite acceder al Tribunal Constitucional, a los efectos que, como dltima y
definitiva instancia (como instancia de grado) defina la controversia.

6. Por tanto, una vez abierta la puerta de acceso al Tribunal Constitucional via la
concesion del recurso de agravio constitucional, lo cual significa acceder a una
instancia de grado, que, ademas, es ultima y definitiva en la jurisdiccion nacional, no
cabe que el Tribunal Constitucional califique la procedencia o improcedencia del
citado recurso, por cuanto aquél viene ya calificado y concedido por la segunda
instancia judicial; el Tribunal Constitucional no tiene competencia para entrar a
dicha calificacion y. si lo hiciera, estaria volviendo a calificar en perjuicio del
justiciable demandante un recurso ya calificado y concedido; a contracorriente de la
logica finalista, amparista y antiformalista antes referida. v violando su derecho de
acceso a la justicia constitucional especializada en instancia final y definitiva en la
jurisdiccion interna. Mas aun, si la expedicion de la sentencia interlocutoria
denegatoria se produce sin vista de la causa.

Descargar sin desamparar, desguarnecer ni abdicar. La correcta interpretacion del
precedente Vasquez Romero.

7.  En armonia con lo dicho hasta aqui, cualquier intento de descarga que asuma el
Tribunal Constitucional si observa que existen causas manifiestamente
improcedentes o infundadas, que debieron merecer una descalificacion desde un
inicio, por no darse los supuestos elementales que habilitan la generacion de un
proceso constitucional, no pasa por descalificar el recurso de agravio constitucional
ya concedido, sino por emitir un pronunciamiento desestimatorio, que indique con
toda precision la razon que lleva a tal decision: maxime si los supuestos a los que se
refiere el fundamento 49° de la STC N° 0987-2014-PA/TC, no son, dentro del
contexto descrito, instrumentos de rechazo de plano del recurso de agravio
constitucional, que, como tales, justifiquen su improcedencia, sino situaciones que,
de presentarse, originan una sentencia interlocutoria denegatoria por carecer de
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sustento la pretension contenida en la demanda, lo cual implica necesariamente
entrar al examen del fondo del asunto.

8.  Ademas, cualquier intento de descarga procesal no debe olvidar que cada caso es
peculiar y merece un analisis propio, prolijo y detenido, para arribar a una decision
debidamente motivada y justa, ajena a facilismos y apresuramientos. Es una
exigencia de cumplimiento ineludible en la excelsa funcion de administrar la justicia
constitucional que tiene el Tribunal Constitucional, como garante final de la vigencia
efectiva de los derechos fundamentales y de la primacia normativa de la
Constitucion, y como ultima y definitiva instancia en los procesos de la llamada
jurisdiccion de la libertad. Lo contrario colisiona con el principio de interdiccion de
la arbitrariedad.

9.  Por lo demas, considero pertinente precisar que las causales de rechazo que
contempla el precedente contenido en la STC N° 00987-2014-PA/TC" solo deben ser
entendidas con un criterio eminentemente restrictivo. Esto es, como referidas tnica y
exclusivamente a los cuatro supuestos que alli se consignan y siempre que aparezcan
en forma indiscutible ¢ indubitable. No asi con un criterio de aplicacion extensiva y,
menos ain, a otros supuestos de desestimacion de la pretension.

El exceso incurride y mi apartamiento de la forma de aplicacion y extension del
precedente Viasquez Romero.

10. En este contexto, resulta un notable exceso pretender, como ya viene ocurriendo en
una buena cantidad de casos, que la totalidad de causales de improcedencia de los
procesos constitucionales previstas en el Codigo Procesal Constitucional (Cfr.
articulos 4°, 5° y 70° entre ofros), sean subsumidas dentro de los supuestos
establecidos en el citado precedente. pues éste hltimo, lo enfatizo, fue concebido
para casos muy excepcionales en los que no hubiese duda alguna sobre su
encuadramiento en tales supuestos: para casos de notoria, indudable y grotesca
improcedencia, que habilitaban la desestimacion de la pretension sin mas tramite, de
manera excepcional. No fue concebido con una finalidad laxa, amplia y genérica, ni
habilitadora de otras situaciones; maxime si la decision se emitiria sin mas tramite.
Se trato de una figura de aplicacion excepcional. No de aplicacion general. Y, lo
aclaro, ese fue el motivo por el que acompane la propuesta, que lamentablemente
viene siendo desnaturalizada, como lo he explicado precedentemente.

* Carencia de fundamentacion en la vulneracion que se invoque, ausencia de trascendencia
constitucional en la cuestion de derecho planteada, contradiccion a un precedente vinculante
emanado del Tribunal Constitucional v existencia de casos desestimatorios sustancialmente
iguales.
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11. Las consideraciones descritas me llevan a sostener que, adicionalmente a mi
discrepancia por el uso equivocado que se viene haciendo de la llamada sentencia
interlocutoria denegatoria, tampoco puedo asumir como razonable y conforme a
Derecho su aplicacion indiscriminada, extensiva y generalizada a toda causal de
improcedencia o de rechazo contemplada en el Codigo Procesal Constitucional,
omitiendo el tramite de vista de la causa y sin oir a las partes. Ello lesiona el derecho
de defensa, el derecho al debido proceso y el derecho a la tutela procesal efectiva,
entre otros, que estan reconocidos en el articulo 139, incisos 14 y 3 de la
Constitucion, respectivamente, en los articulos 1 y 8 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y en el articulo 4 del mismo Codigo Procesal Constitucional;
derechos que el Tribunal Constitucional ha desarrollado con amplitud en numerosas
sentencias dictadas antes del precedente Vasquez Romero, como el derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales y sus parametros de medicion.

12. Frente a estas dos situaciones, la desnaturalizacion de la aplicacion del precedente
Vasquez Romero y su indebida extension a todas las causales de improcedencia
previstas en el Codigo Procesal Constitucional, he llegado a la firme conviccion que
debo dejar constancia de mi apartamiento de tales formas de entender y aplicar dicho
precedente.

El sentido de mi voto.

Voto a favor de que el Tribunal Constitucional dé tramite regular a la causa, convoque a
audiencia para la vista de la misma, oiga a las partes en caso soliciten informar y admita
nuevas pruebas si éstas se presentan, asi como conozca y amerite las argumentaciones que
esgriman en defensa de sus derechos, en un marco de respeto irrestricto a su derecho de
defensa, como 1altima y definitiva instancia que agota la jurisdiccion interna, dejando
aclarado que al no haberse emitido pronunciamiento sobre la pretension, no puedo opinar
por ahora sobre el fondo de la controversia, ya que la resolucion de mayoria, lesionando
los antes aludidos derechos de la parte demandante, se limita a declarar improcedente el
recurso de agravio constitucional.

S.

BLUME FORTINI
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RAZON DE RELATORIA

Con fecha 17 de marzo de 2022, la Sala Primera del Tribunal Constitucional,
integrada por los magistrados Miranda Canales y Espinosa-Saldafia Barrera y
con la participacion de la magistrada Ledesma Narvaez, convocada para
dirimir la discordia suscitada por el voto singular del magistrado Blume
Fortini, ha dictado el auto en el Expediente 03140-2021-PHD/TC, por el que
resuelve:

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Se deja constancia de que la magistrada Ledesma Narviez ha emitido
fundamento de voto, el cual se agrega.

La secretaria de la Sala Primera hace constar fehacientemente que la presente
razon encabeza el auto y que los magistrados intervinientes firman digitalmente
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AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lima, 15 de marzo de 2022

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jorge Luis Rios

Runciman contra la Resolucion 11, de fojas 67, de fecha 17 de mayo de 2021, expedida
por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Loreto que, revocando la apelada y
reformandola, declard improcedente la demanda de autos; y

ATENDIENDO A QUE

1.

Con fecha 12 de junio de 2019, el recurrente interpone demanda de habeas data
contra la Direccion Regional de Educacion de Loreto, con la finalidad de que se le
proporcione la siguiente informacion: a) copia simple de la resolucion directoral
y/o documento piiblico que demuestre el vinculo laboral de su representada con el
sefior Héctor Chumbe Malapi, quien ocupa el cargo de administrador; y b) la
copia fotostatica de la declaracion jurada de intereses de bienes y rentas del sefior
Héctor Chumbe Malapi, asi como la copia del cargo que derivaron dicho
documento a la Oficina de la Secretaria de Integridad Pablica de la PCM, al
amparo de su derecho de acceso a la informacion publica.

El procurador publico regional de Loreto contesta la demanda sefialando que esta
debe ser declarada improcedente en atencion a que no se ha cumplido con el
requisito de procedibilidad establecido en el articulo 62 del Codigo Procesal
Constitucional, que esta relacionado con el requerimiento previo a la demandada
con documento de fecha cierta. Asimismo, expresa que el requerimiento es
impreciso y no es concreto ni claro, siendo de aplicacion el articulo 5.1 del
Codigo Procesal Constitucional.

El Primer Juzgado Civil de Maynas declara fundada la demanda al considerar que
la emplazada no ha cumplido con brindar la informacion publica solicitada, por lo
que dispone la entrega de la informacion requerida, pues estima que no existe
fundamento alguno que justifique la negativa del emplazado a proporcionar la
informacion solicitada.

La Sala Civil de Loreto revoca la apelada y reformandola declara improcedente la
demanda, al considerar que es inviable la demanda de habeas data solamente con
el merito de la solicitud de acceso a la informacion publica, sin antes haber dado
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cumplimiento al requisito previo establecido en el articulo 62 del Codigo Procesal
Constitucional, al formular el reclamo correspondiente que entraiia la
incomodidad del ciudadano por la desatencion de la autoridad administrativa
frente al ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica.

5. De acuerdo al articulo 62 del entonces Codigo Procesal Constitucional, vigente
cuando se presento el documento de fecha cierta y la demanda de habeas data,
para la procedencia del habeas data se requiere que el demandante previamente
haya reclamado, por documento de fecha cierta, el respeto de su derecho de
acceso a la informacion publica (articulo 2, inciso 5 de la Constitucion) y que el
demandado se haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro
de los diez dias utiles siguientes a la presentacion de la solicitud. Actualmente,
este extremo esta regulado en el articulo 60, inciso a) del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, en concordancia con el articulo 11 del TUO de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

6.  Enel caso de autos se verifica que mediante carta de fecha 31 de mayo de 2019, el
demandante solicitd que se le proporcione: a) copia simple de la resolucion
directoral y/o documento publico que demuestre el vinculo laboral de su
representada con el sefior Héctor Chumbe Malapi, quien ocupa el cargo de
administrador; y b) la copia fotostatica de la declaracion jurada de intereses de
bienes y rentas del sefior Héctor Chumbe Malapi, asi como la copia del cargo que
derivaron dicho documento a la Oficina de la Secretaria de Integridad Publica de
la PCM. Sin embargo, no habiéndose contestado tales solicitudes, este Tribunal
aprecia que desde la fecha de presentacion de la referida carta (31 de mayo de
2019) hasta la fecha de interposicion de la demanda (12 de junio de 2019), no ha
transcurrido aun el plazo de diez dias habiles que habilite la interposicion de la
demanda, deviniendo esta en prematura.

7. En este sentido, al no existir una situacion de inminente peligro de sufrir un dafo
irreparable. ha quedado acreditado que el recurrente no ha cumplido con el
requisito especial para la procedencia de las demandas de habeas data.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la participacion de la
magistrada Ledesma Narvaez y su fundamento de voto que se agrega, convocada para
dirimir la discordia suscitada por el voto singular adjunto del magistrado Blume Fortini,
y con la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Pert,
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RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.

SS.

MIRANDA CANALES

LEDESMA NﬁR\f’iE.Z
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE MIRANDA CANALES
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FUNDAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

S5i en la votacion de un caso concreto un
magistrado del Tribunal Constitucional no se
pronuncia sobre diche caso, enfonces, en sentido
estricto, no ha vetado, no adminisira justicia y
ne estd conociendo el caso en wltima vy definitiva
instancia

El Reglamento Normativo es vinculante para
todos, inclusive para los magistrados  del
Tribunal Constitucional

El Nuevo Codigo Procesal Constitucional estd
vigente por el poder de los votos v ne de las
razones juridicas

En el presente caso, por las razones expuestas en la ponencia, considero que debe
declararse IMPROCEDENTE la demanda. Sin perjuicio de ello, estimo necesario
dejar constancia sobre tres asuntos de la mayor relevancia v que han pasado
desapercibidos por los justiciables, operadores juridicos, ambito académico y
ciudadania: el primero, relacionado con una practica de algunos magistrados del
Tribunal Constitucional de autodenominar “votos singulares™ a decisiones que no lo
son, generando un grave perjuicio para los justiciables al no contar con un
pronunciamiento sobre el caso por parte de tales magistrados; el segundo, vinculado al
anterior, de que los referidos magistrados no acatan determinadas disposiciones del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional; y, el tercero que actualmente
estamos aplicando un Nuevo Codigo Procesal Constitucional. que pese a contener
vicios formales por contravenir la Constitucion y el Reglamento del Congreso, hoy esta
vigente por el poder de los votos (de una mayoria parlamentaria y de tres magistrados
del Tribunal Constitucional) pero no de razones juridicas.

I. SOBRE LOS *“VOTOS SINGULARES" QUE NO SON VOTOS
SINGULARES

1. De la revision de actuados en el presente caso, dejo constancia,
respetuosamente, que el magistrado Blume Fortini esta denominando “voto
singular” a una decision que no corresponden tener esa denominacion dado
que no se pronuncia sobre el respectivo caso concreto.

(]

Si un magistrado o una mayoria de magistrados se ha pronunciado en el
sentido de que la demanda del caso concreto es improcedente, entonces los
votos singulares, de haberlos, deben contraargumentar sobre esas razones de
la improcedencia u otras razones, pero siempre relacionadas a la pretension
del caso concreto.
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3. Lo que no corresponde hacer es que el “voto singular™ trate inicamente sobre
cuestiones incidentales, como aquella. sobre si se debe convocar o no a una
audiencia publica, pero sin expresar ninguna razon, ni una sola., sobre el
especifico caso concreto. Al actuar de este modo no solo se esta desacatando
el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional o la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, sino tambi¢n la Constitucion.

4. Al respecto, cabe precisar que la Constitucion establece en el articulo 139
inciso 8, como un principio de la funcion jurisdiccional, el de “no dejar de
administrar justicia” y en el articulo 202 inciso 2 que corresponde al Tribunal
Constitucional 2. Conocer, en ultima v definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, vy accion de
cumplimiento "

5. A suvez la Ley 28301, Organica del Tribunal Constitucional establece en el
articulo 5 que “En ningiin caso el Tribunal Constitucional deja de resolver
{...) Los magistrados tampoco pueden defar de votar, debiendo hacerlo en
Javor o en contra en cada oportunidad (...) "

0.  El Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional establece en el articulo
B que “(..) Los Magistrados no pueden abstenerse de votar, debiendo
hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad (...) "

7. En el presente caso, de acuerdo a la normatividad antes mencionada vy
teniendo en consideracion la posicion del mencionado magistrado, no
estamos propiamente ante un voto singular. En ninglin extremo de su
denominado “voto singular” hay algin pronunciamiento sobre la pretension
contenida en la demanda.

8.  Tal decision unicamente tiene referencias a lo que considera la necesidad de
que se realice lo que llaman una “audiencia de vista™ y al ejercicio del
derecho de defensa, afirmando que dicho derecho soélo es efectivo cuando el
justiciable y sus abogados pueden exponer, de manera escrita y también de
modo oral los argumentos pertinentes.

9.  Puede revisarse minuciosamente el denominado “voto singular” y en ninguna
parte existe alguna referencia al caso concreto, a los argumentos del
demandante o a la pretension contenida en la demanda. Si no existe dicho
pronunciamiento entonces no se puede denominar voto singular. En sentido
estricto no han votado en el presente caso, no estan administrando justicia y
no estan conociendo el caso en ultima y definitiva instancia. Hay una grave
omision en los autodenominados “votos singulares™. No se esta votando ni a
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favor ni en contra en cada oportunidad, como exige la Ley Organica del
Tribunal Constitucional y su Reglamento Normativo. Simplemente, un
magistrado del Tribunal Constitucional no esta votando en el caso concreto.

Por lo tanto, entendiendo que el magistrado mencionado no ha votado en el
presente caso, corresponderia devolver el respectivo expediente para que se
emita el voto que corresponda. Sin embargo, procedo a pronunciarme sobre la
pretension de este caso para no perjudicar los derechos fundamentales de los
Justiciables quienes requieren una atencion con prontitud v celeridad por parte
del Tribunal Constitucional.

Lo expuesto no es impedimento para dejar expresa constancia sobre la
omision de pronunciamiento sobre la pretension concreta, sino también de su
desacato a un acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional, como lo
veremos en seguida.

SOBRE EL DESACATO AL REGLAMENTO NORMATIVO DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

13.

Con dicha forma de proceder se esta desacatando acuerdos del Pleno, que
modificaron el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional, respecto
de la tramitacion de los procesos de control concreto dispuesta por el Nuevo
Codigo Procesal Constitucional, pues se esta dejando resolver sobre el caso
concreto en la respectiva vista de la causa.

No sabemos qué razones tuvo el Poder Legislativo cuando elaboro el articulo
24 del Nuevo Cadigo Procesal Constitucional (lo que de por si es grave, pues,
como es de conocimiento publico. no se dio una amplia deliberacion publica
previa al dictado de dicho codigo). Lo cierto es que. una vez publicada una
ley, ésta se independiza de su autor.

JOué es lo que redacto el legislador en el articulo 247 Diremos que en uno
de sus extremos redactd la expresion “vista de la causa™. ,Existe en el
derecho procesal diferentes tipos de “vista de la causa”? por supuesto que si.
Existe la *“vista de la causa con informe oral” y la “vista de la causa sin
informe oral”. ;Qué establece el Reglamente Normative del Tribunal
Constitucional sobre el particular? En el articulo 11-C establece que en la
tramitacion de los casos siempre debe haber vista de la causa y que en
aquellos casos que requieran pronunciamiento de fondo se realizara la
respectiva audiencia publica. En otras palabras, algunos casos no tendran
audiencia puiblica y algunos otros si tendran audiencia publica, siempre y
cuando lo justifique el caso.



&

wo

\w-“"’!(.'
%

EXP. N.° 03140-2021-PHD/TC
LORETO

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL JORGE LUIS RIOS RUNCIMAN

14,

15.

16.

17.

18.

19.

;Qué es lo deben hacer todos los magistrados del Tribunal Constitucional al
respecto? Cumplir el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.
;QOué es lo que esta haciendo un magistrado del Tribunal Constitucional?
Esta incumpliendo el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional
pues en las vistas de la causa no esta votando en el caso concreto.

Ampliando lo expuesto, cabe mencionar que el articulo 19.2 del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional establece como uno de los deberes de
los Magistrados del Tribunal Constitucional: “Cumplir y hacer cumplir su
Ley Organica, el Nuevo Codigo Procesal Constitucional, el ordenamiento
Juridico de la Nacion y el presente Reglamento ™.

Asimismo, el articulo 11-C del referido cuerpo normativo establece lo
siguiente: “En los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y
cumplimiento, la vista de la causa es obligatoria. Si en la vista de la causa la
Sala considera que la demanda es improcedente, se resuelve en ese sentido
mediante auto, sin convocatoria a audiencia publica. También se resuelven
sin convocatoria a audiencia publica los recursos de agravio constitucional a
Javor de la debida ejecucion de la sentencia, las apelaciones por salto y las
quejas. Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere
un pronunciamiento de fondo por parte suya, se notifica a las partes,
convocando a audiencia publica. Si en la vista de la causa la Sala considera
que la demanda requiere un pronunciamiento de fondo por parte del Pleno,
se notifica a las partes, convocando a audiencia publica. Los secretarios de
Sala estan autorizados a suscribir los decretos de notificacion de vistas de la

causa y de celebracion de audiencias publicas .

El mencionado articulo 11-C fue incorporado por el Articulo Quinto de la
Resolucion Administrativa N.° 168-2021-P/TC. Si bien el acuerdo de Pleno
que aprobd tal incorporacion se produjo con el voto en contra de los
magistrados Ferrero Costa y Blume Fortini, ello en ningiin modo justifica que
tales magistrados no acaten las disposiciones del Reglamento Normativo.

Una vez aprobada la reforma del Reglamento Normativo, es vinculante para
todos los magistrados, para los servidores y servidoras del Tribunal
Constitucional, asi como los respectivos justiciables. Eso es lo que ordena
nuestro marco normativo y asi se ha procedido con todas las reformas del
Reglamento Normativo.

El citado articulo 11-C del Reglamento (que no hace sino materializar lo
previsto en las citadas normas de la Constitucion y Ley Organica del Tribunal
Constitucional), contiene algunos mandatos normativos, como los siguientes:
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1} “...) Si en la vista de la causa la Sala considera gque la demanda es
improcedente, se resuelve en ese sentido mediante auto, sin convocatoria
a audiencia publica (...) "
De este extremo se desprende que, si los tres magistrados de la sala
consideran que la demanda es improcedente, deben resolverlo asi. Ello
exige un pronunciamiento sobre el caso concreto;

2) “También se resuelven sin convocatoria a audiencia publica los recursos
de agravio constitucional a favor de la debida efecucion de la sentencia,
las apelaciones por salto y las quejas . De este extremo se desprende la
exigencia un pronunciamiento sobre el caso concreto;

3) “Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un
pronunciamiento de fondo por parte suva, se notifica a las partes,
convocando a audiencia publica”. De este extremo se desprende la
exigencia un pronunciamiento sobre el caso concreto;

4) “5i en la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un
pronunciamiento de fondo por parte del Pleno, se notifica a las partes,
convocando a audiencia publica”. De este extremo se desprende la
exigencia un pronunciamiento sobre el caso concreto.

20. Todos estos supuestos exigen el pronunciamiento sobre la pretension del caso
concreto. Eso es lo que dice el reglamento (y otras normas citadas) y lo que
debemos cumplir todos. Si un magistrado estima que debe emitir un voto
singular en cada uno de los 4 supuestos mencionados entonces dicho voto,
para ser considerado como tal, debe expresar las razones que estime
pertinente pero siempre vinculadas al caso concreto.

21. A modo de referencia sobre la adecuada forma de manifestar la discrepancia
y respeto de los acuerdos de Pleno (y otras normas citadas), debo recordar
que, en octubre de 2015, mediante Resolucién Administrativa N.° 138-
2015-P/TC, se modifico el articulo 10 del Reglamento Normativo del
Tribunal Constitucional en el sentido de exigir solo 4 votos para aprobar un
precedente.

)
12

Dicha modificatoria fue aprobada por 4 votos (magistrados Miranda Canales,
Blume Fortini, Ramos Nufiez y Espinosa-Saldafia Barrera) v 3 votos en
contra (magistrados Urviola Hani, Ledesma Narvaez y Sardon de Taboada).
Pes¢ a que vote€ en contra, en ninguna oportunidad me opuse a la nueva de
regla de votacion que puso el Pleno pues era, es y sera mi deber respetar y
acatar el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.



EXP. N.7 03140-2021-PHD/TC
LORETO

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL JORGE LUIS RIOS RUNCIMAN

1.

UN

No quiero analizar en detalle la argumentacion del magistrado Blume, sino
tan solo precisar que, conforme a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional v de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
derecho defensa no solo se puede hacer valer mediante argumentos orales
sino también mediante argumentos escritos. La defensa puede ser escrita o
puede ser oral.

Si el legislador que dicto el Nuevo Codigo Procesal Constitucional puso en el
articulo 24 el texto “vista de la causa™ y no puso “audiencia publica™, sus
razones habra tenido, pero una vez publicada la ley, ¢sta se independiza de su
autor. Si hoy dice “vista de la causa”, entonces no se puede forzar la
interpretacion y obligarnos a entender que esta expresion es similar a
*audiencia publica™.

Basta solo revisar la normatividad procesal en el Pera para darnos cuenta que
pueden darse vistas de la causa con audiencia publica y sin audiencia publica.
Asi pues, el mandato expreso del legislador contenido en el articulo 24 del
Nuevo Codigo Procesal Constitucional es que los casos que lleguen al
Tribunal Constitucional tengan vista de causa, vy eso es lo que se esta
cumpliendo.

Por el contrario, resulta un exceso que se obligue a que estas causas tengan,
en todos los casos, vistas con audiencias publicas para que los abogados
puedan informar oralmente. Ello no ha sido previsto por el legislador.

Por esto, resulta preocupante que se desacate no solo determinadas
disposiciones del Reglamento Normativoe del Tribunal Constitucional,
adoptados mediante Acuerdos de Pleno, sino también el mandato expreso del
propio legislador (entre otras normas citadas), generando votos que no
contienen un expreso pronunciamiento sobre la pretension del caso concreto.

NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL QUE ESTA

VIGENTE POR EL PODER DE LOS VOTOS Y NO DE LAS RAZONES
JURIDICAS

28.

Teniendo en cuenta que en el presente caso se aplica el Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, Ley 31307, publicado en el diario oficial El Peruano
el 23 de julio de 2021, es mi deber de jueza constitucional dejar constancia de
que dicha ley es manifiestamente contraria a la Constitucion y que cuando ha
sido sometida a control del Tribunal Constitucional mediante un proceso de
inconstitucionalidad [Expedientes 00025-2021-PI/TC y 00028-2021-PI/TC],
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29.

30.

31

33.

34.

35.

tres magistrados, en una motivacion sin ningin sustento y tan solo de tres
parrafos, han hecho posible que dicha ley, pese a su inconstitucionalidad, se
aplique sin ningin cuestionamiento.

En otras palabras, el poder de los votos y no el de las razones juridicas ha
caracterizado la historia de esta ley: el Poder Legislativo tenia los votos, asi
es que sin mayor deliberacion e incumpliendo su propio reglamento, aprobo
la ley.

Luego, el Tribunal Constitucional, con tres votos que no tenian mayor
justificacion y alegando un argumento sin fundamento, convalidé dicho
accionar del Poder Legislativo.

Seran la ciudadania, la opinion publica o la academia, entre otros, los que
emitiran su punto de vista critico para que estas situaciones no se repitan.

Un Codigo Procesal Constitucional, que se deberia constituir en una de las
leyes mas importantes del ordenamiento juridico peruano, dado que regula los
procesos de defensa de los derechos fundamentales y el control del poder,
tiene hoy una version que esta vigente por el poder de los votos y no de
las razones juridicas. Es claro que ello deslegitima el Estado de Derecho y
en especial la justicia constitucional.

Este nuevo codigo es inconstitucional, irrefutablemente, por vicios formales
(mas alla de los vicios materiales). Lo voy a exponer de modo breve: La Ley
31307, Nuevo Codigo Procesal Constitucional, por ser una Ley Organica
(articulo 200 de la Constitucion), no de debid ser exonerada del dictamen de
comision.

El articulo 73 del Reglamento del Congreso regula las ectapas del
procedimiento legislativo asi como la excepcion para que la Junta de
Portavoces pueda exonerar a algunas ectapas de tal procedimiento, pero
ademas, y esto es lo mas relevante, establece de modo expreso que “Esta
excepcion no se aplica a iniciativas de reforma constitucional, de leyes
organicas ni de iniciativas sobre materia tributaria o presupuestal™.

Asimismo, concordante con el articulo antes citado, el articulo 31-A, inciso 2,
del Reglamento del Congreso de la Republica, regula, entre otras
competencias de la Junta de Portavoces, “La exoneracion, previa presentacion
de escrito sustentado del Grupo Parlamentario solicitante y con la aprobacion
de los tres quintos de los miembros del Congreso alli representados, de los
tramites de envio a comisiones y prepublicacion™, y luego. expresamente,
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establece que “Esta regla no se aplica a iniciativas de reforma
constitucional, de leyes organicas ni de iniciativas que propongan normas
sobre materia tributaria o presupuestal, de conformidad con lo que establece
el articulo 73 del Reglamento del Congreso™.

Como se aprecia, el Reglamento del Congreso, en tanto norma que forma
parte del bloque de constitucionalidad, dispone que en los casos de leyes
organicas, la Junta de Portavoces no puede exonerar del envio a
comisiones en ningun supuesto.

En el caso de las observaciones del Presidente de la Republica a la autografa
de una proposicion aprobada, ¢éstas “se tramitan como cualquier
proposicién™ [de ley] (articulo 79 del Reglamento del Congreso).

Por tanto, ante las observaciones del Presidente de la Republica a una
proposicion de ley correspondia tramitarla como cualquier proposicion de ley
y. como parte de dicho tramite, enviarla a la respectiva comision, resultando
prohibido que la Junta de Portavoces exonere del tramite de envio a comision
cuando se trata de leyes organicas.

En el caso del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, mediante sesion virtual
de la Junta de Portavoces celebrada el 12 de julio de 2021 se acordo exonerar
del dictamen a las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la
Autografa de Ley. pese a que se trataba de una ley organica.

Esta exoneracion resultaba claramente contraria al propio Reglamento del
Congreso y con ello al respectivo bloque de constitucionalidad, por lo que
correspondia declarar la inconstitucionalidad del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional por haber incurrido en vicios formales. El Congreso de la
Republica no respeto el procedimiento de formacion de la ley que el mismo
fijo.

Carece de fundamento el argumento de los tres magistrados que salvaron esta
ley. Ellos sostienen que conforme al ultimo parrafo del articulo 79 del
Reglamento del Congreso, el tramite de una autografa de ley observada por el
Presidente de la Republica debe pasar a comision solo si fue exonerada

inicialmente de dicho tramite. de modo que en el caso del Nuevo Caodigo
Procesal Constitucional, al haber pasado ya por una comision dictaminadora
[antes de su primera votacion], podia exonerarse a la autografa observada de
dicho codigo.
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Este argumento de los tres magistrados es incorrecto pues dicho parrafo es
aplicable sélo cuando se trata de leyes distintas a las leyes organicas o de
reforma constitucional, entre otras.

Lo digo una vez mas. En el caso de las leyes organicas la Junta de Portavoces
del Congreso de la Repiblica esta prohibida de exonerar el envio a
comisiones. Las observaciones del Presidente de la Republica a la autografa
del Nuevo Codigo Procesal Constitucional debieron recibir un dictamen de la
comision respectiva y, por tratarse de una ley organica, no podian ser objeto
de ninguna exoneracion sobre el tramite a comision.

Pese a la manifiesta inconstitucionalidad del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional y atendiendo a que, formalmente, una sentencia del Tribunal
Constitucional, con el voto de tres magistrados, ha convalidado, en abstracto
y por razones de forma, dicho codigo, debo proceder a aplicarlo en el caso
de autos, reservandome el pronunciamiento en los casos que por razones de
fondo se pueda realizar el respectivo control de constitucionalidad.

LEDESMA NARVAEZ
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO BLUME FORTINIL, OPINANDO
QUE ANTES DE RESOLVERSE LA CAUSA DEBE PREVIAMENTE
CONVOCARSE A VISTA DE LA MISMA EN AUDIENCIA PUBLICA
CON INFORME ORAL, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 24 DEL
NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

Discrepo, muy respetuosamente, de lo decidido en la resolucion de mayoria, en la que,
sin vista de la causa en audiencia publica dando oportunidad a las partes de informar,
como lo manda el segundo parrafo del articulo 24 del Nueve Codigo Procesal
Constitucional, aprobado mediante la Ley 31307, se ha decidido declarar
IMPROCEDENTE la demanda, contraviniendo el claro mandato contenido en dicha
norma que transcribo a continuacion, a pesar que se trata de un mandato de orden
publico y, por lo tanto, de inexcusable cumplimiento:

“En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa, la falta de
convocatoria de la vista v del ejercicio de la defensa invalidan el tramite del recurso de
agravio constitucional ™.

De esta forma, recurriendo a una interpretacion restrictiva de la expresion “vista de la
causa” y abandonando el principio de interpretacion pro homine que debe orientar el
accionar de todo juez constitucional, lo que en el fondo se ha hecho es mantener la
figura de la sentencia interlocutoria denegatoria, cuya aplicacion extensiva ha sido
nefasta para miles de justiciables, desde que la misma empezo a implementarse en el
segundo semestre de 2014, pero esta vez bajo la forma de una supuesta “vista de la
causa” sin audiencia publica y sin posibilidad de informar para las partes, afectando su
derecho de defensa, pese a que la propia norma antes transcrita sanciona con
invalidacion del tramite del recurso de agravio la falta de convocatoria a las partes a
vista de la causa en audiencia pablica para que ejerzan su derecho de defensa.

Desarrollo a continuacion las razones de mi radical discrepancia con la resolucion de
mayoria:

1. Conforme lo he dejado sentado en los miles de votos singulares que he emitido
desde que asumi el cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional en el afo
2014, en los procesos constitucionales en que he intervenido y en los que se
emitieron sentencias interlocutorias denegatorias, mediante las cuales se efectuo
una indebida aplicacion extensiva, indiscriminada y general del precedente
Vasquez Romero, recaido en el Expediente 00987-2014-PA/TC, para rechazar
miles de procesos constitucionales de tutela de derechos, sin respetar los derechos
del justiciable demandante, al punto de que, inconstitucionalmente vy
transgrediendo el inciso segundo del articulo 203 de la Constitucion Politica del
Peru (que establece claramente que el Tribunal Constitucional conoce en 1ltima y
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definitiva instancia las resoluciones denegatorias de habeas corpus, amparo,
habeas data vy cumplimiento), se recalificaron los recursos de agravio
constitucional ya concedidos a los justiciables recurrentes vy se los declaro
improcedentes, afectando sus derechos fundamentales, tales como el derecho a ser
oido, el derecho de defensa, el derecho a la pluralidad de instancias, el derecho al
debido proceso, el derecho a la tutela procesal efectiva, entre otros.

2.  En tales miles de votos singulares dejé clara e inequivocamente precisado que la
decision contenida en las resoluciones de mayoria, si se optaba por dictar una
sentencia interlocutoria invocando el precedente Vasquez Romero vy éste fuera
aplicable, no correspondia declarar improcedente el recurso de agravio
constitucional, sino entrar al fondo del asunto y evaluar la pretension contenida en
la demanda, a los efectos de determinar si la misma se encontraba dentro de los
supuestos consagrados en dicho precedente.

3. Asi mismo, en los referidos votos singulares, al referirme al marco constitucional
v legal para acceder al Tribunal Constitucional como ultima y definitiva instancia
constitucional en la jurisdiccion nacional, exprese los siguientes fundamentos de
mi posicion, que ahora reitero:

3.1 Que la Constitucion Politica del Perit ha consagrado, en el inciso 2) de su
articulo 202, que el Tribunal Constitucional conoce, en altima y definitiva
instancia, las resoluciones denegatorias dictadas por el Poder Judicial en los
procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento;
habilitando de tal forma al demandante a acceder al maximo organo de la
justicia constitucional, sin mas condicion que éste se halle ante una
resolucion denegatoria de segundo grado.

3.2 Que. complementando tal proposito habilitador de acceso al Tribunal
Constitucional, €l entonces vigente Codigo Procesal Constitucional en su
articulo 18 regulo el recurso de agravio constitucional a favor del
demandante, como el instrumento procedimental idoneo para impugnar la
resolucion denegatoria a su pretension dictada en segundo grado por el
Poder Judicial, sea que éste haya declarado improcedente la demanda o que
haya declarado infundada la demanda, sin mas requisito para su concesion y
procedencia que se trate de una resolucion denegatoria y que se interponga
dentro del plazo de diez dias de notificada.

3.3 Que, ratificando esa linea habilitadora de acceso al Tribunal Constitucional,
el mismo codigo adjetivo constitucional habia introducido en su articulo 19
el recurso de queja por denegatoria de recurso de agravio constitucional, el
cual permitia al demandante cuestionar ante el propio Tribunal
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3.5

3.6

3.7

Constitucional aquella resolucion dictada por el Poder Judicial que hubiese
denegado o rechazado tal medio impugnatorio, a fin que el Tribunal
Constitucional haga una revision de la declaracion de improcedencia
cuestionada, en la linea de brindar una mayor garantia al justiciable y,
eventualmente, rectificar la decision a favor del demandante, si se detectaba
que la denegatoria careci6é de fundamento.

Que, por tanto, dentro de la logica de la justicia
finalista, amparista y antiformalista que informaba el acceso al Tribunal
Constitucional, asi como las instituciones procesales reguladas por el
entonces vigente Codigo Procesal Constitucional. no cabia establecer
requisitos de procedencia adicionales a los dos senalados y, menos aun,
sostener que al Tribunal Constitucional le compete determinar la
procedencia del recurso de agravio constitucional, salvo el caso de su
intervencion residual via queja por denegatoria del mismo para procurar su
concesion.

Que la concesion del recurso de agravio constitucional y, por tanto, la
calificacion de su procedencia era una competencia del Poder Judicial,
ejercida a través de las Salas de sus Cortes Superiores encargadas de
conocer en segundo grado los procesos que nos ocupaban, cuando hubiesen
dictado resoluciones denegatorias a la pretension del demandante, por ser
improcedente o infundada la demanda, segin el caso, que permitia acceder
al Tribunal Constitucional, a los efectos que. como ultima y definitiva
instancia (como instancia de grado) definiera la controversia.

Que. por tanto, una vez abierta la puerta de acceso al Tribunal
Constitucional via la concesion del recurso de agravio constitucional, lo cual
significaba acceder a una instancia de grado, que, ademas. es tultima y
definitiva en la jurisdiccion nacional, no cabia que el Tribunal
Constitucional calificara la procedencia o improcedencia del citado recurso,
por cuanto aquél venia ya calificado y concedido por la segunda instancia
judicial.

Que el Tribunal Constitucional no tenia competencia para entrar a dicha
calificacion y, si lo hacia estaria volviendo a calificar, en perjuicio del
justiciable demandante un recurso ya calificado y concedido: contrariando la
logica finalista, amparista y antiformalista antes referida, y violentando su
derecho de acceso a la justicia constitucional especializada en instancia final
y definitiva en la jurisdiccion interna. Mas aun, si la expedicion de la
sentencia interlocutoria denegatoria se producia sin vista en audiencia
publica.
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3.8 Hago notar que el Nuevo Codigo Procesal Constitucional ha mantenido los

articulos 18 y 19 de su predecesor, pero numerandolos como articulos 24 y
25, respectivamente.

4.  De otro lado, en los citados votos singulares dejé¢ aclarado que si bien debia
procurarse la descarga, aquella debia hacerse sin desamparar, desguarnecer ni
abdicar, ¢ hice hincapi¢ en la correcta interpretacion del precedente Vasquez
Romero, para lo cual esgrimi los siguientes fundamentos:

4.1

4.2

43

Que. en armonia con lo expresado, cualquier intento de descarga que
asumiera el Tribunal Constitucional si observaba que existian causas
manifiestamente improcedentes o infundadas, que debieron merecer una
descalificacion desde un inicio, por no darse los supuestos elementales que
habilitaban la generacion de un proceso constitucional, no pasaba por
descalificar el recurso de agravio constitucional ya concedido, sino por
emitir un pronunciamiento desestimatorio, que indicara con toda precision
la razon que llevaba a tal decision; maxime si los supuestos a los que se
referia el fundamento 49 de la sentencia recaida en el Expediente 00987-
2014-PA/TC. no eran, dentro del contexto descrito, instrumentos de rechazo
de plano del recurso de agravio constitucional, que, como tales, justificaran
su improcedencia, sino situaciones que, de presentarse, originaban una
sentencia interlocutoria denegatoria por carecer de sustento la pretension
contenida en la demanda, lo cual implicaba necesariamente entrar al examen
del fondo del asunto.

Que. ademas, cualquier intento de descarga procesal no debia olvidar que
cada caso era peculiar y merecia un analisis propio, prolijo y detenido, para
arribar a una decision debidamente motivada y justa, ajena a facilismos y
apresuramientos, pues ello era una exigencia de cumplimiento ineludible en
la excelsa funcion de administrar la justicia constitucional que tenia el
Tribunal Constitucional, como garante final de la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales y de la primacia normativa de la Constitucion, y
como ultima y definitiva instancia en los procesos de la llamada jurisdiccion
de la libertad, pues lo contrario colisionaria con el principio de interdiccion
de la arbitrariedad.

Que, por lo demads. consideraba pertinente precisar que las causales de
rechazo que contemplaba el precedente contenido en la sentencia recaida en
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el Expediente 00987-2014-PA/TC" solo debian ser entendidas con un
criterio eminentemente restrictivo. Esto es, como referidas unica y
exclusivamente a los cuatro supuestos que alli se consignan y siempre que
aparezcan en forma indiscutible e indubitable. No asi con un criterio de
aplicacion extensiva y, menos aun, a otros supuestos de desestimacion de la
pretension.

5.  Por lo demas, en los mismos votos singulares dejé constancia del exceso incurrido
y de mi radical apartamiento de la forma de aplicacion y extension del precedente
Vasquez Romero, para cuyo efecto sefalé:

5.1:

5.2

53

Que, en ese contexto, resultaba un notable exceso pretender, como ya venia
ocurriendo en una buena cantidad de casos, que la totalidad de causales de
improcedencia de los procesos constitucionales previstas en el entonces
vigente Codigo Procesal Constitucional (cfr. articulos 4, 5 y 70, entre otros),
fuesen subsumidas dentro de los supuestos establecidos en el citado
precedente, pues éste ultimo, lo enfatizaba , fue concebido para casos muy
excepcionales en los que no hubiese duda alguna sobre su encuadramiento
en tales supuestos: para casos de notoria, indudable y grotesca
improcedencia, que habilitaban la desestimacion de la pretension sin mas
tramite, de manera excepcional. No fue concebido con una finalidad laxa,
amplia y genérica, ni habilitadora de otras situaciones: maxime si la
decision se emitiria sin mas tramite. Se tratdo de una figura de aplicacion
excepcional. No de aplicacion general. Y, lo aclaré, ese fue el motivo por el
que acompaii€ la propuesta, que lamentablemente fue desnaturalizada, como
lo he explicado precedentemente.

Que las consideraciones descritas me llevaban a sostener que,
adicionalmente a mi discrepancia por el uso equivocado que se venia
haciendo de la llamada sentencia interlocutoria denegatoria, tampoco podia
asumir como razonable y conforme a Derecho su aplicacion indiscriminada,
extensiva y generalizada a toda causal de improcedencia o de rechazo
contemplada en el Codigo Procesal Constitucional, omitiendo el tramite de
vista en audiencia publica y sin oir a las partes.

Que cllo lesionaba el derecho al debido proceso, el derecho a la tutela
procesal efectiva y el derecho de defensa. entre otros, que estaban
reconocidos en el articulo 139, incisos 3 y 14 de la Constitucion,

Carencia de fundamentaciéon en la vulneracion que se invoque. ausencia de trascendencia
constitucional en la cuestion de derecho planteada. contradiccion a un precedente vinculante
emanado del Tribunal Constitucional y existencia de casos desestimatorios sustancialmente iguales.
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respectivamente, en los articulos 1 y 8 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos vy en el articulo 4 del mismo entonces vigente Codigo
Procesal Constitucional; derechos que el Tribunal Constitucional habia
desarrollado con amplitud en numerosas sentencias dictadas antes del
precedente Vasquez Romero, como el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales y sus parametros de medicion.

5.4 Que frente a esas dos situaciones, la desnaturalizacion de la aplicacion del
precedente Vasquez Romero y su indebida extension a todas las causales de
improcedencia previstas en el entonces wvigente Codigo Procesal
Constitucional, habia llegado a la firme conviccion que debia dejar
constancia de mi apartamiento de tales formas de entender y aplicar dicho
precedente, por lo que votaba en el sentido que el Tribunal Constitucional
debia dar tramite regular a la causa, convocar a audiencia para la vista de la
misma, oir a las partes en caso solicitaran informar y admitir nuevas pruebas
si éstas se presentaran. asi como conocer y ameritar las argumentaciones
que esgrimieran en defensa de sus derechos, en un marco de respeto
irrestricto a su derecho de defensa, como ultima y definitiva instancia que
agotaba la jurisdiccion interna, dejando aclarado que al no haberse emitido
pronunciamiento sobre la pretension, no podia opinar sobre el fondo de la
controversia, ya que la resolucion de mayoria, lesionando los antes aludidos
derechos de la parte demandante, se limitaba a declarar improcedente el
recurso de agravio constitucional.

6. Como consecuencia de la utilizacion de la inconstitucional figura de la sentencia
interlocutoria, en forma inédita en la historia del Tribunal Constitucional., se
rechazaron miles de causas que llegaban a ¢l con recursos de agravio
constitucional tipicos concedidos a favor de los justiciables demandantes, sin
siquiera darles oportunidad de defenderse y de ser oidos, violando flagrantemente,
entre otros, sus derechos fundamentales a la pluralidad de instancias, a la tutela
procesal efectiva, a ser oido, a tener una vista de causa en audiencia piablica con
plena garantia para que las partes y sus abogados pudieran informar oralmente
ante los sefiores Magistrado y al debido proceso, entre otros.

7. Tan lesivo, inédito e insolito proceder, provoco un efecto domino en las instancias
inferiores (Juzgados Especializados y Cortes Superiores competentes del Poder
Judicial). que optaron por el facilismo de rechazar liminarmente las demandas de
habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento, desconociendo el derecho
de los demandantes y desguarneciéndolos en una ola abdicante de justicia
constitucional que jamas se habia visto en la historia del Tribunal Constitucional.
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10.

11.

12.

13.

Frente a la magnitud del fenomeno de lesion de derechos, promovido y
protagonizado por el propio Tribunal Constitucional, en virtud de decisiones de
mayoria, que habia abandonado en los casos en mencion su rol constitucional de
maximo garante de la vigencia efectiva de los derechos fundamentales, el
Congreso de la Reptliblica decidio aprobar mediante la Ley 31307, publicada el 23
de julio de 2021, y vigente a partir del dia siguiente, 24 de julio, el Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, que entre sus normas prohibid todo rechazo liminar v
establecio la obligatoriedad de vista de la causa en audiencia publica con informe
oral ante el Tribunal Constitucional con expresa convocatoria a las partes y
garantia de ejercicio de su derecho de defensa. bajo apercibimiento de anularse
todo el tramite del recurso de agravio efectuado ante su sede.

Es mas, en ese nuevo marco normativo procedimental, se reitero la prevalencia
del principio de inmediacion entre los jueces constitucionales y las partes del
proceso. Esto, con la finalidad de procurar garantizar una justicia constitucional
finalista y tuitiva de los derechos fundamentales, asi como la fuerza normativa de
la Constitucion.

En efecto, hoy se aprecia que los articulos 12, 23, 24, 35, 64, 91 y 117 del Nuevo
Codigo Procesal Constitucional, expresamente disponen la obligatoriedad del
desarrollo de vistas de causa en audiencias pablicas en los procesos de amparo, de
habeas corpus, de habeas data y de cumplimiento en todas sus instancias.

A ello, lo enfatizo, se suma la prohibicion del rechazo liminar establecida en el
articulo 6 del mencionado codigo adjetivo, que senala que “De conformidad con
los fines de los procesos constitucionales de defensa de derechos fundamentales,
en los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data v de
cumplimiento no procede el rechazo liminar de la demanda ™.

Ahora bien, es el caso que, pese a todo lo explicitado y a despecho de lo
establecido en €l Nuevo Codigo Procesal Constitucional, por mayoria, como lo he
adelantado en la parte inicial del presente voto, este Colegiado Constitucional ha
decidido interpretar restrictivamente el mandato contenido en el segundo parrafo
de su articulo 24, para mantener los alcances de la figura de la sentencia
interlocutoria pero con ofro ropaje, ahora denominandola “vista de la causa™ y
diferenciandola de *“audiencia publica™, pese a que se deben entender como
sinonimos en el sentido de “vista de la causa en audiencia publica y con garantia
de oportunidad de que los justiciables y sus abogados puedan participar en ella e
informar, en ejercicio de su derecho de defensa™.

Al respecto, lo reitero, con relacion al tramite de los denominados procesos
constitucionales de la libertad (habeas corpus, amparo, habeas data vy
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cumplimiento) se ha desconocido abiertamente el segundo parrafo del articulo 24
del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, que para mayor ilustracion vuelvo a
transcribir:

“En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa, la falta de

convocatoria de la vista v del efercicio de la defensa invalidan ef tramite del recurso de
agravie constitucional ",

De dicha norma legal se desprende con toda claridad lo siguiente:

14.1. Que la vista de la causa ante el Tribunal Constitucional es obligatoria;

14.2. Que la falta de convocatoria a la vista de la causa invalida el tramite del
recurso de agravio constitucional: vale decir, que anula todo lo actuado
ante el Tribunal Constitucional; y

14.3. Que, conjuntamente, la falta del ejercicio de la defensa invalida el recurso
de agravio constitucional; vale decir, que anula todo lo actuado ante el
Tribunal Constitucional;

MNaotese que el Nuevo Codigo Procesal Constitucional sefiala expresamente en el
articulo transcrito que hay una obligacion de “convocatoria™ a la vista de la causa,
por lo que esta debe entenderse como vista de la causa en audiencia pablica, con
posibilidad de que las partes o sus abogados participen en ella e informen
oralmente. Es decir, equiparando vista de la causa con audiencia publica. Es mas,
de acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola el vocablo
“convocatoria” tiene las siguientes definiciones:

“I. adj. Que comvoca.
2. f Accidn de convecar. Aprobd en la convecatoria de septicmbre.
3. Anuncio o escrito con gue se convoeda. ™

Al respecto, el mismo diccionario precisa que “convocar™ significa:

1. tr. Citar, lamar a una o mds personas para gue concurran a lugar o acto
determinado.
2. tr. Anunciar, hacer piblico un acto, como un concurse, unas oposiciones,
una huelga, efc., para gue pueda participar quien esté inferesado.
3. tr. gclamar (| dar voces en honor v aplause de alguien).”

Es decir, que una convocatoria implica hacer un llamado para que las partes
interesadas concurran a un acto determinado. Si se trata de un proceso
constitucional es evidente que las partes interesadas son los justiciables de tal
proceso.
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El precitado articulo 24 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional afiade que la
obligacion de convocatoria debe estar aparejada con la garantia del “ejercicio de
la defensa™. Tal obligacion es de maxima importancia, al punto que, como reza el
precitado numeral, incluso se anula el tramite del recurso de agravio
constitucional sino es asi. Esto significa que en la vista de la causa, cuya
convocatoria es obligatoria, las partes deben tener plena garantia para ejercer su
derecho de defensa, el que, evidentemente, se materializa mediante el informe oral
ante los magistrados que van a resolver su causa.

Mas ain, el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional antes de las
modificatorias que la mayoria ultimamente ha introducido para justificar su
interpretacion restrictiva (ver Normas Legales de E/ Peruano de fecha 18 de
setiembre de 2021). contenia varios articulos que utilizaban como sinonimos vista
de la causa y audiencia publica.

Ya finalizando, cabe acotar que, asi no hubiera normativa infraconstitucional
definitoria de lo que debe interpretarse como vista de la causa y ain admitiendo
una interpretacion restrictiva (vista solo entre los magistrados sin convocatoria a
las partes) y una interpretacion amplia (vista en audiencia pablica con
convocatoria a las partes y posibilidad que intervengan), es evidente que los
procesos constitucionales se tramitan con arreglo a sus propios principios
constitucionales, entre los que se encuentra el principio “pro homine™, que se
manifiesta de dos maneras:

1y “Preferencia interpretativa™ en virtud del cual “el intérprete de los derechos ha de
buscar la interpretacion que mis optimice un derecho constitucional.™

2y  “Preferencia de normas”, en funcion al cual, ante un caso a debatir, el juez tendra
que aplicar la norma m:s favorable a la persona, con independencia de su nivel
Juridico™ .

Es mas, esta ultima modalidad esta ahora regulada en el altimo parrafo del
articulo VIII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, que a la
letra preceptua: “En caso de incompatibilidad entre una norma convencional y una
constitucional, los jueces preferiran la norma que mas favorezca a la persona y sus
derechos humanos.”

Este principio ha sido reconocido multiples veces por el Tribunal Constitucional,
como es el caso de la STC 02061-2013-PA/TC, suscrita por los magistrados
Miranda Canales, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, en la que se
sostuvo:

: Carpio Marcos, Edgar. La interpretacion de los derechos fundamentales. Derecho PUCP. Pag. 463-530.
? Ibidem.
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24,

25.

26.

“

este Colegiado considera que la interpretacion de la resolucion materia de
cuestionamiento resulta acorde con los principios pro homine y pro libertatis. segan los
cuales. ante diferentes interpretaciones de un dispositivo legal. se debe optar por aquella
que conduzca a una mejor proteccion de los derechos fundamentales, descartando asi las
que restrinjan o limiten su ejercicio. Vale decir, el principio pro homine impone que, en
lugar de asumirse la interpretacion restrictiva e impedir el derecho a la efectiva tutela
jurisdiccional, se opte por aquella que posibilite a los recurrentes el ejercicio de dicho
derecho.”

En ese sentido, frente a la pregunta ;Qué favorece mas los derechos
fundamentales de los litigantes: considerar que la vista de la causa obligatoria
regulada en el articulo 24 se puede hacer sin informe oral o considerar que es
obligatorio conceder el uso de la palabra a los justiciables y a sus abogados, si asi
lo requieren? La respuesta es obvia, pues se deben respetar los principios del
Estado Constitucional y entender que la vista de la causa es con informe oral,
porque esa es la posicion que optimiza el respeto, la garantia y la defensa de los
derechos fundamentales.

En esa linea, debo reiterar que la audiencia publica en la que se realizan los
informes orales es de vital importancia en el desarrollo de los procesos
constitucionales y garantiza la plena vigencia del derecho a la defensa, por lo que
cualquier impedimento al uso de la palabra para participar en un informe oral
constituye una grave vulneracion de este derecho; ello por cuanto en las
audiencias los magistrados tienen la oportunidad de escuchar a las partes y a sus
abogados, llegando muchas veces a generarse un debate que permite esclarecer
dudas y que también se absuelven preguntas a las partes asistentes, de tal suerte
que ¢l juez constitucional obtiene mayores elementos de juicio para resolver, pues
se forma una mejor y mayor conviccion respecto del caso materia de controversia.
Ademas, también se ha precisado en reiteradas oportunidades que en las
audiencias se materializa, como en pocas ocasiones dentro del proceso, el
principio de inmediacion, que es consustancial a todo proceso constitucional,
conforme lo dispone el articulo III del Titulo Preliminar del Coédigo Procesal
Constitucional.

Ademas, el derecho fundamental de defensa se debe aplicar durante todo el
desarrollo del proceso, lo cual incluye evidentemente a la etapa que se desarrolla
ante el Tribunal Constitucional, mas ain si se considera que este es el garante de
la vigencia efectiva de los derechos fundamentales.

Resulta sumamente delicado para la seguridad juridica que el actual Pleno, cuya
mayoria de sus integrantes esta con mandato vencido decida, en numerosos de
casos, no ver la causa en audiencia publica, producto de la interpretacion
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27.

restrictiva que ha efectuado del tantas veces citado articulo 24 del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, dando pie a que quienes se consideren afectados con tal
decision planteen posteriormente su nulidad, apoyandose en la ultima parte de su
segundo parrafo, que preceptia que “la falta de convocatoria de la vista y del
gfercicio de la defensa invalidan el tramite del recurso de agravio
constitucional. ", lo cual podria ser amparado por futuros Colegiados y darse un
efecto en cadena, con las consecuencias que aquello conllevaria, al anularse un
gran numero de decisiones de este Tribunal.

No hay que olvidar, lo reitero para concluir el presente voto que, como lo sostuve
en el fundamento de voto que emiti en el Expediente 00225-2014-PHC/TC, que la
audiencia publica de la vista de la causa es de vital importancia en el desarrollo de
los procesos constitucionales. En esta se escucha a las partes v a sus abogados; se
genera un debate que coadyuva en la sustanciacion del proceso: se absuelven
preguntas y se despejan dudas; y asi el juez constitucional obtiene mayores
elementos de juicio para resolver, pues se forma una mejor conviccion respecto
del caso materia de controversia. En esta audiencia se materializa, como en pocas
ocasiones dentro del proceso, el principio de inmediacion. Ademas de ello, el acto
de la vista de la causa es el ultimo acto procesal relevante previo a la emision de
la sentencia, ya que, salvo circunstancias excepcionales, después de su
culminacion la causa queda al voto, por lo que resulta de suma importancia que
los justiciables participen en su realizacion.

Sentido de mi voto

Por las razones y fundamentos expuestos, voto en el sentido que antes de emitir
pronunciamiento sobre la pretension el Tribunal Constitucional dé tramite regular a la
causa, convoque a audiencia publica para la vista de la misma, oiga a las partes en caso
soliciten informar oralmente y admita nuevas pruebas si estas se presentan, asi como
conozca y amerite las argumentaciones que esgriman en defensa de sus derechos, en un
marco de respeto irrestricto a su derecho de defensa, como tltima y definitiva instancia
que agota la jurisdiccion interna; bajo apercibimiento de anularse el tramite del recurso
de agravio constitucional como lo manda el articulo 24 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional en la ultima parte de su segundo parrafo.

s.

BLUME FORTINI
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COPIA DE LA PARTE PERTINENTE DEL ACTA DE SESION DE PLENO
ADMINISTRATIVO Y JURISDICCIONAL NO PRESENCIAL DEL DIECINUEVE DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO

En Lima, a los 19 dias del mes de agosto del afio 2021, siendo las 09:00 horas, los magistrados del
Tribunal Constitucional, Ledesma Narvaez, presidenta: Ferrero Costa, vicepresidente: Miranda
Canales, Blume Fortini, Ramos Nufez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldana Barrera celebran
el Pleno Administrativo y Jurisdiccional, no presencial; con la participacion del doctor Roger
Rafael Rodriguez Santander, secretario general, del abogado Flavio Reategui Apaza, secretario
relator, y del doctor Javier Adrian Coripuna, jefe del Gabinete de Asesores Jurisdiccionales.

(...)
SECCION ADMINISTRATIVA

Propuesta de aplicacion del segundo parrafo del articulo 24 del Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional.

La presidenta Ledesma indica que. continuando con la deliberacion de este tema, el secretario
general planteara al Pleno la propuesta de acuerdo de Pleno para la aplicacion del segundo parrafo
del articulo 24 del Nuevo Coédigo Procesal Constitucional.

El secretario general da cuenta del texto propuesto, el cual indica lo siguiente:

“Acuerdo de Pleno sobre aplicacion del segundo parrafo del articulo 24 del Nuevo
Codigo Procesal Constitucional

1. En aplicacion del segundo parrafo del articulo 24 del Codigo Procesal
Constitucional. la vista de la causa de los procesos de tutela de derechos en el
Tribunal Constitucional es obligatoria.

2. Ingresado un expediente al Tribunal Constitucional, en ¢l dia o a mas tardar ¢l
primer dia habil siguiente, se notifica a las partes fecha de la vista de la causa por
parte de la Sala, la cual debe ser programada para el viernes de la semana
subsiguiente. En la notificacion se habilita a las partes tres (3) dias habiles para
presentar sus informes escritos.

3. Sien lavista de la causa la Sala considera que esta es improcedente se resuelve
en ese sentido sin convocatoria a audiencia publica y se publica la resolucion.

4. Sien lavistade la causa la Sala considera que esta merece un pronunciamiento
de fondo por parte suya (amparos previsionales, amparos laborales, procesos de
habeas data y procesos de cumplimiento), en el dia o a mas tardar el primer dia
habil siguiente, se notifica a las partes convocando a audiencia publica para el lunes
de la semana subsiguiente. Celebrada la audiencia puablica. la votacion de la causa
se produce en la siguiente fecha de vista de causas por parte de la Sala y se publica
la sentencia.

5. Sien lavistade la causa la Sala considera que esta merece un pronunciamiento
de fondo por parte del Pleno (habeas corpus, amparos contra resoluciones
judiciales u otros amparos), en el dia o a mas tardar el primer dia habil siguiente,
se notifica a las partes convocando a audiencia publica para el miércoles de la
semana subsiguiente. Celebrada la audiencia publica, la votaciéon de la causa se
produce en la siguiente fecha de vista de causas por parte del Pleno y se publica la
sentencia.

6. Para efectos de la implementacion del presente acuerdo, se autoriza a las
secretarias de Sala a suscribir los decretos de notificacion de vistas de la causa y
de celebracion de audiencias publicas.™

Luego de un intercambio de opiniones y una vez analizadas las observaciones formuladas por los
magistrados Blume y Ferrero, y recogidas aquellas que permiten mejorar el texto propuesto, se
aprueba por mayoria con el voto favorable de la presidenta Ledesma y los magistrados Miranda,
Ramos, Sardén y Espinosa-Saldafia (los magistrados a favor coinciden en que no se esta
incumpliendo el segundo parrafo del articulo 24 del Nuevo Coédigo Procesal Constitucional, pues
este articulo establece la obligatoriedad de la “vista de la causa™ y no la obligatoriedad de las
“‘audiencias publicas con informe oral™, motivo por el que el acuerdo establece que la vista de la
causa de los procesos de tutela de derechos en el Tribunal Constitucional es obligatoria
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garantizandose el derecho a la defensa de los justiciables) y los votos en contra de los magistrados
Blume (con el mayor respeto por la posicion que adopte la mayoria, considera que este acuerdo es
equivocado., que se esta desacatando el articulo 24 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional e
incurriendo en una inconstitucionalidad e inconvencionalidad afectando a miles de justiciables que
recurriran a este Tribunal pero seran rechazados sin ser oidos, manteniendo en ¢l fondo la misma
figura de la sentencia interlocutoria) y Ferrero (con el mayor respeto por la posicion que adopten
por mayoria, no suscribe la tesis interpretativa pues intenta connotar lo que el legislador no ha
tratado de decir con la regulacion plasmada en el Nuevo Codigo Procesal Constitucional), las
siguientes reglas de aplicacion del segundo parrafo del articulo 24 del Coédigo Procesal
Constitucional:

I. En aplicacion del segundo parrafo del articulo 24 del Codigo Procesal
Constitucional, la vista de la causa de los procesos de tutela de derechos en el
Tribunal Constitucional es obligatoria.

2. Ingresado un expediente de proceso de tutela de derechos al Tribunal
Constitucional. en el dia o a mas tardar el primer dia habil siguiente se notificara a
las partes la fecha de la vista de la causa por parte de la Sala. Esta sera programada
para el viernes de la semana subsiguiente. Dicha notificacion otorgara a las partes
tres (3) dias habiles para presentar informes escritos.

3. Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda es improcedente, se
resolvera en ese sentido. sin convocatoria a audiencia publica. y se publicara la
resolucién correspondiente. También se resuelven sin convocatoria de audiencia
publica los recursos de agravio constitucional a favor de la debida ejecucion de la
sentencia, las apelaciones por salto y las quejas.

4. Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un
pronunciamiento de fondo por parte suya (amparos previsionales, procesos de
habeas data y procesos de cumplimiento), en el dia o a mas tardar el primer dia
habil siguiente se notificara a las partes. convocando a audiencia publica para el
lunes de la semana subsiguiente. Celebrada esta audiencia. la votacion de la causa
se realizara en la siguiente fecha de vistas de causa por parte de la Sala y se
publicara la sentencia correspondiente.

5. Si en la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un
pronunciamiento de fondo por parte del Pleno (habeas corpus, amparos contra
resoluciones judiciales u otros amparos). en el dia o a mas tardar ¢l primer dia habil
siguiente se notificara a las partes, convocando a audiencia puablica para el
miércoles de la semana subsiguiente. Celebrada esta audiencia, la votacion de la
causa se realizara en la siguiente fecha de vistas de causa por parte del Pleno y se
publicara la sentencia correspondiente.

6. Para efectos de la implementacion del presente acuerdo, se autoriza a las
secretarias de Sala a suscribir los decretos de notificacion de vistas de la causa y
de celebracion de audiencias publicas.

7. El presente acuerdo es de aplicacion inmediata.

La presidenta Ledesma encarga al secretario general proyectar la resolucion administrativa que
formaliza el presente acuerdo de Pleno y coordinar con la Oficina de Imagen Institucional la
publicacion del acuerdo de Pleno en el Portal Web del Tribunal Constitucional.

G-

Con lo que concluyd la sesion siendo las 12:51 hrs.
SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

(--2)
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° 154-2021-P/TC

Lima, 19 de agosto de 2021

VISTO

El acuerdo de Pleno del 19 de agosto de 2021, el articulo 24 del Codigo Procesal Constitucional,
y la Ley N.° 28301 - Ley Organica del Tribunal Constitucional: y.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 201 de la Constitucion Politica del Peru, el Tribunal
Constitucional es el érgano de control de la Constitucion y es autonomo e independiente:

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Ley N.° 28301, el Tribunal Constitucional es el
organo supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad. Es auténomo e independiente de los
demas organos constitucionales. Se encuentra sometido solo a la Constitucion y a su Ley Organica:

Que, de conformidad con el articulo 202, inciso 1. de la Constitucion Politica, es competencia
del Tribunal Constitucional, conocer, en altima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias en
los procesos de habeas corpus. amparo. habeas data y cumplimiento:

Que, el segundo parrafo del articulo 24 del Cédigo Procesal Constitucional vigente, precepto
que regula los procesos de amparo, habeas corpus. habeas data y cumplimiento. establece lo siguiente:
“En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa, la falta de convocatoria de la vista y
del ejercicio de la defensa invalidan el tramite del recurso de agravio constitucional™;

Que, la vista de la causa es el acto procesal por via del cual los miembros de un tribunal toman
conocimiento directo y simultaneo de un determinado asunto sometido a su decision, por medio de un
relator y de los alegatos de los abogados. Los alegatos de los abogados pueden ser tanto escritos como
orales. En ese sentido, en virtud de lo dispuesto en el referido segundo parrafo del articulo 24 del Codigo
Procesal Constitucional, este acto procesal es obligatorio en sede del Tribunal Constitucional;

Que, en ese marco. el Pleno del Tribunal Constitucional consider6 pertinente deliberar acerca
del mejor modo de implementar la aplicacion del segundo parrafo del articulo 24 del Codigo Procesal
Constitucional, de forma tal que resulte plenamente resguardada la tutela jurisdiccional efectiva, el
debido proceso y, en particular, el derecho de defensa de las partes;

Que, como consecuencia de dicha deliberacion, el Pleno del Tribunal Constitucional, en su
sesion de fecha 19 de agosto de 2021, con el voto favorable de los magistrados Ledesma Narviez,
Miranda Canales, Ramos Nuiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, y el voto en contra de
los magistrados Ferrero Costa y Blume Fortini, acordo aprobar las reglas de aplicacion del segundo
parrafo del articulo 24 del Cadigo Procesal Constitucional:

En uso de las facultades conferidas a esta Presidencia por la Ley 28301, Ley Organica del
Tribunal Constitucional, y su Reglamento Normativo,

SE RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. — DISPONER la inmediata implementacion del acuerdo de Pleno
del Tribunal Constitucional adoptado en su sesion de fecha 19 de agosto de 2021 que aprueba las
siguientes reglas de aplicacion del segundo parrafo del articulo 24 del Codigo Procesal Constitucional:

1. En aplicacion del segundo parrafo del articulo 24 del Codigo Procesal Constitucional, la vista de la
causa de los procesos de tutela de derechos en el Tribunal Constitucional es obligatoria.

2. Ingresado un expediente de proceso de tutela de derechos al Tribunal Constitucional, en el dia o a
mas tardar el primer dia habil siguiente se notificara a las partes la fecha de la vista de la causa por
parte de la Sala. Esta sera programada para el viernes de la semana subsiguiente. Dicha notificacion
otorgara a las partes tres (3) dias habiles para presentar informes escritos.

3. Sien la vista de la causa la Sala considera que la demanda es improcedente, se resolvera en ese
sentido, sin convocatoria a audiencia publica, y se publicara la resolucion correspondiente. También
se resuelven sin convocatoria de audiencia publica los recursos de agravio constitucional a favor de
la debida ejecucion de la sentencia, las apelaciones por salto y las quejas.

4. Sien la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un pronunciamiento de fondo por
parte suya (amparos previsionales, procesos de habeas data y procesos de cumplimiento), en el dia o
a mas tardar el primer dia habil siguiente se notificara a las partes, convocando a audiencia publica
para el lunes de la semana subsiguiente. Celebrada esta audiencia. la votacion de la causa se realizara
en la siguiente fecha de vistas de causa por parte de la Sala y se publicara la sentencia
correspondiente.

5. Sien la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un pronunciamiento de fondo por
parte del Pleno (habeas corpus, amparos contra resoluciones judiciales u otros amparos), en el dia o a
mas tardar el primer dia habil siguiente se notificara a las partes, convocando a audiencia publica
para el miércoles de la semana subsiguiente. Celebrada esta audiencia, la votacion de la causa se
realizara en la siguiente fecha de vistas de causa por parte del Pleno y se publicara la sentencia
correspondiente.

6. Para efectos de la implementacion del presente acuerdo, se autoriza a las secretarias de Sala a
suscribir los decretos de notificacion de vistas de la causa y de celebracion de audiencias publicas.

7. El presente acuerdo es de aplicacion inmediata.
ARTICULO SEGUNDO. — Comunicar la presente resolucion a los sefiores magistrados, a la
Secretaria General, a la Secretaria Relatoria, al jefe de Gabinete de Asesores Junisdiccionales, a las

Oficinas de Tecnologias de la Informacion y Tramite Documentario y Archivo, y al Organo de Control
Institucional.

Registrese y comuniquese.

MARIANELLA LEDESMA NARVAEZ
Presidenta del Tribunal Constitucional
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COPIA DE LA PARTE PERTINENTE DEL ACTA DEL PLENO
ADMINISTRATIVO Y JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DEL TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL, VEINTIDOS

En Lima, a los 31 dias del mes de mayo del afio 2022, siendo las 10:00 horas, los
magistrados del Tribunal Constitucional, Ferrero Costa, presidente; Morales Saravia,
vicepresidente, Gutiérrez Ticse, Dominguez Haro, Pacheco Zerga, Monteagudo Valdez v
Ochoa Cardich celebran el Pleno Administrative y Jurisdiccional, presencial; con la
participacion del abogado Flavio Refitegui Apaza, secretario relator, quien asume las
funciones del secretario general, ¥ de la magisier Paocla Brunet Ordofiez Rosales, jefa del
Gabinete de Asesores Jurisdiccionales, Inasistencia justificada del secretario general Oscar
Arturo Diaz Mufioz por encontrarse con licencia por motivo de vacaciones.

(.2
SECCION ADMINISTRATIVA

4.5obre ¢l articulo 11-C del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.
Ll secretario general dio lectura del citado articulo.,

El magistrado Gutiérrez Ticse presentd la iniciativa de derogar el articule 11-C del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional debide a que, mediante la aplicacion
del citado articulo, se habria afectado el derecho de defensa de muchos justiciables.

En ese sentido, la magistrada Pacheco Zerga comunics su posicion a favor de derogar cl
articulo en refercncia a fin de cumplir con el Nuevo Cédigo Procesal Constitucional,

Por otro lado, el magistrado Monteagudo Valdez se¢ encuentra en desacuerdo con la
postura del magistrado Gutiérrez Ticse y la magistrada Pacheco Zerga. Considera gue,
propener informes orales para todos los casos es dejar sin efecto Ja funcién del Tribunal.
Ademas, menciona que hay una practica general en las cortes nacionales ¥ extranjeras que
permilen conocer qué es lo importante o no, y qué merece ¢ no un informe oral.

El magistrade Ochoa Cardich menciono estar de acuerdo con la propuesta de la secretaria
general, por lo que no considera que la solucién sea derogar [a norma en referencia.

Mientras que, el magistrado Morales Saravia ¥ el magistrado Dominguez Haro se
encontraron de acuerdo con el mapistrado Gutiérrez Ticse ¥ Ia magistrada DPacheco
Zerga, Por lo que, solicilan la derogacion del articulo 11-C del Reglamento Normative del
Tribunal Constitucional,

El Secretaric Genera! cartiica que los
acuerdee de I8 presonts oets, oporres
& la seceion de Plno dat .3 sLS‘E"'.-&"é‘,
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. Finalmente, en votacién del pleno, el presidente Ferrero Cosla, el vicepresidente Morales
Saravia, magistrado Gutiérrez Ticse, magistrado Dominguez Haro ¥ la magistrada Pacheco
Zerga votaron a favor de que se derogue el articulo 11-C del Reglamento Normative del
Tribunal Constitucional, Mientras que, ¢l magistrado Monteagudo Valdez y el magistrado
Ochoa Cardich votaron en contra de la derogacién.

El secretario relator dio cuenta de la votacién, informando que, se decidid por mayoria la
derogacién del articulo 11-C del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional,
Astmismo, se presentard la propuesta de resolucion administrativa a efectos de la firma ¥
posterior publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

(-2

No habiendo otros puntos pendientes, el presidente Ferrero da por concluida la presente
sesion siendo las 15:43 h.

38,

FERRERO COSTA
MORALES SARAVIA
GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
PACHECO ZERGA
MONTEAGUDO VALDEZ
QCHOA CARDICH
(ee)
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.© 075 -2022-P/TC
Lima, | de funic de 2022

VISTO

El acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de fecha 31 de mayo de 2022; w,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 201 de la Constitucién Politica del Pern, el
Tribunal Constitucional es =l Srgano de contrel de la Constitucidn ¥ es autdnomo e
independiente;

(ue, en armonia con el articulo 1 de la Ley ™.° 28301, el Tribunal Constitucional se
encuentra sometido solo a la Constitucion v a su Ley Orgdnica;

Cue, conforme al articulo 2 de la Tey W." 28301, Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional, este puede dictar reglamentos para su propio funcionamiento, en el ambito de
las compelencias que le asigna el articulo 202 de la Constituciom Polftica del Perd, los que una
vez aprobados por €l Pleno ¥ autorizados por su Presidente, son publicados en el diario oficial
El Pervano,

Que, de conformidad con el articulo 202 de la Constilucidn, es compelencia del
Tribunal Constitucional conocer, en fillima vy definitiva instameia, las resoluciones denegatorias
de hidbeas corpus, amparce, hibeas data ¥ cumplimiento. Asimismo, conpce, en instancia inica,
el proceso de inconstitucionalidad v los conflictos de competencia o de atribucioncs asignadas
por la Constitucién, conforme a ley;

Que., el numeral 14 del ariicule 28 del Reglamenio Normativo del Tribunal
Comnstitucional establece que el Pleno es competente para aprobar, interpretar ¥y modificar su
Reglamenio Momalivo;,

Oue, mediante ol Articulo Quinto de la Resolucidn Administrativa W= 168-2021-B/TC,
publicada el 18 de setiembre de 2021, en ¢l diario oficial £F Peruano, se incorpord el articulo
11-C al Reglamento Mermativoe del Tribunal Constitucional, el cual guedd redactado del
siguiente modo:

“Articulo 11-C.- Vista de la caosa

En los procesos de hidbeas corpus, amparo, hdbeas data v cumplimiento, Ia vista de la
causa es obligatoria.

Si en la vista de Ja cansa la Sala considera que la demanda es improcedente, se resuelve
en eze sentido mediants auto, sin convocatoria a audiencia pablica. Tambign se resuelven
sin convecatoria a audiencia piblica los recursos de agravio constitucional a favor de la
debida ejecucion de Ia sentencia, las apelaciones por salto v las quejas.

51 en la vista de la cauvsa la Sala considera que la demanda requiers un pronunciamicnto
de fundo por parte suya, se notifica a las partes, convocando a andiencia pidblica,

51 en la vista de la causa la Sala considera que la demanda requiere un pronuncismiento
de fondo por parte del Pleno, se notifica a las partes, convocando a audiencia piblica

Los secretarios de Sala estin autorizados a suscribir los decretos de notilicacion de vislas
de la cansa y de celebracidn de auwdiencias piblicas.™

Que, en la sesidn del Pleno de fecha 31 de mavo de 2022, en gjercicio de la atribucion
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Administrativa N7 095-2004-I/TC v sus modificatorias; con la finalidad de cumplir con el
sepundo parrafo del articulo 24 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional;

Estando a lo acordado por ¢l Pleno del Tribunal Constitucional; v,

En uso de las facultades conferidas a esta Presidencia por la Ley 28301, Lev Organica
del ‘Iribunal Constitucional, ¥ su Reglamento Nornmativo,

SE RESUELYE

ARTICTILO PRIMERO. — DEJAR SIN EFECTO a partir de la fecha el Articulo 11-
¢ del Reglamento NWormativo del Tribunal Constitucional aprobade por Resolucion
Administrativa N° 093-2004-P/TC y sus modificatorias ¥ el Articulo Quinto de la Resolucidn
Administrativa N.° 168-2021-P/TC de focha 17 dec setiembre de 2021, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presenie resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — Comunicar la presente resolucion a los sefiores
Magistrados, a la Secretaria General, a la Jefa del Gabinete de Asesoresfas Jurisdiccionales, a la
Secretaria Relatoria, a la Direceidn General de Administracidn, a las Oficinas de Gestidn ¥
Desarrollo Humano, Tecnologias de la Informacidn, Trimite Documentarico v Archivo, Imagen
Institucional, a la Oficina de Logistica y al Organo de Control Institucional. -

ARTICULO TERCERO. — Disponer la publicacion de la presente en el diario oficial
El Peruano.

Registreze, comuniquese publiquese,

)

AUGUSTO FERRERO COSTA
FRESIDENTE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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