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RESUMEN

El presente estudio de Investigacion parte del Problema Principal: “Nivel de riesgo del
control interno en el proceso de contratacion publica en la Municipalidad Distrital de
Cerro Colorado en el periodo 2016”; siendo la Hipdtesis: Alto nivel de riesgo del control
interno en el proceso de contrataciones publicas. La investigacion se ubica dentro del
Tipo Baésico; Mixto, Descriptivo y Transversal. Se ha utilizado para contrastar la
Hipotesis, los Métodos Generales deductivo inductivo. El Instrumento usado es el
cuestionario, denominado herramienta de autodiagndstico propuesto por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de un cuestionario con preguntas cerradas. Se emple6 la
muestra por conveniencia. Dentro de los Resultados méas importantes tenemos:
Primero.- Existe una falta de capacitacion del personal encargado de contrataciones y
adquisiciones, con riesgo considerable de presentarse irregularidades en las mismas;
Segundo.- El Cuadro de Necesidades (CN) no esté ligado al Plan Operativo Institucional
(POI) ni al Presupuesto Institucional de Apertura (P1A), el area usuaria no incorpora las
Especificaciones Técnicas (bienes), ni Términos de Referencia (servicios) en sus
requerimientos; traduciéndose en alto riesgo de irregularidades en las indagaciones de
mercado, en la formulacion del Expediente de Contratacion, en el Proceso de Seleccion
y en la conformacién del Comité de Seleccion; Tercero.- EI Comité de Seleccion no
verifica que los postores se encuentren inscritos en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE; no publicita sus procesos de contrataciones, antes
de integrar las bases, no verifica si los postores han presentado observaciones; y éstas no
son remitidas al Organo Encargado de la Contrataciones; no verifica la validez de la
documentacion presentada, y al postor ganador no se verifica si se encuentra inscrito en
el registro de proveedores. Significando que no se cumple la normativa correspondiente
con el consecuente riesgo de control interno; Cuarto.- La Oficina Encargada de las
Contrataciones — OEC, no envia el contrato al &rea usuaria para su supervision, ni la
documentacion pertinente a almacén. La OEC no cuenta con un personal administrativo
responsable de la gestion administrativa del contrato, ni se cuenta con lineamientos para
la ejecucion contractual; ni con un registro de documentos, ni un soporte de base de datos.
No existe un formato de Excel para la aplicacion de penalidades a los proveedores.
Nuevamente se incumple la normativa correspondiente a contrataciones y adquisidores.

Las Conclusiones arribadas con el estudio es la existencia de alto riesgo de control

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =&  DE SANTA MARIA

interno en los procesos de contratacion publica de bienes, servicios y obras en la

Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, durante el afio 2016.

Palabras Claves: Control Interno, Contrataciones Publicas,
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ABSTRACT

The present Investigation study starts from the Main Problem: “Level of risk of internal
control in the process of public procurement in the District Municipality of Cerro
Colorado in the 2016 period”; being the Hypothesis: High level of risk of internal control
in the process of public procurement. The research is located within the Basic Type;
Mixed, Descriptive and Transversal. It has been used to contrast the hypothesis, the
general inductive deductive methods. The instrument used is the questionnaire, called the
self-diagnosis tool proposed by the Ministry of Economy and Finance, through a
questionnaire with closed questions. The sample was used for convenience. Among the
most important results we have: First.- There is a lack of training of personnel in charge
of hiring and procurement, with considerable risk of irregularities in them; Second.- The
Needs Chart (CN) is not linked to the Institutional Operational Plan (POI) nor to the
Institutional Opening Budget (PIA), the user area does not incorporate the Technical
Specifications (goods), nor Terms of Reference (services) in your requirements;
translating into high risk of irregularities in market inquiries, in the formulation of the
Contracting File, in the Selection Process and in the conformation of the Selection
Committee; Third.- The Selection Committee does not verify that the bidders are
registered in the Electronic Contracting System of the State — SEACE; does not publicize
its contracting processes, before integrating the bases, it does not verify if the bidders
have submitted observations; and these are not sent to the Body in charge of Contracting;
it does not verify the validity of the submitted documentation, and the winning bidder
does not verify if it is registered in the supplier register. Meaning that the corresponding
regulations are not met with the consequent risk of internal control; Fourth.- The Office
in Charge of Contracts — OEC, does not send the contract to the user area for its
supervision, nor the pertinent documentation to the warehouse. The OEC does not have
an administrative staff responsible for the administrative management of the contract, nor
does it have guidelines for contract execution; neither with a record of documents, nor a
database support. There is no Excel format for the application of penalties to suppliers.
Once again the regulations corresponding to hiring and acquisitions are broken. The
conclusions arrived at with the study is the existence of a high risk of internal control in
the processes of public procurement of goods, services and works in the District

Municipality of Cerro Colorado, during the year 2016.

Keywords: Internal Control, Public Contracting,
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FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO MEDIANTE
LA APLICACION DEL AUTODIAGNOSTICO EN EL PROCESO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CERRO COLORADO DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA EN EL PERIODO
2016

l. INTRODUCCION:

La presente investigacion tiene como objetivo investigar el problema del
fortalecimiento del Sistema de Control Interno mediante la aplicacion del
autodiagnostico en el proceso de contrataciones publicas en la Municipalidad
Distrital de Cerro Colorado de la Provincia de Arequipa en el periodo 2016, como
se puede apreciar el interés de los graduandos es determinar los riesgos de control
interno en los procesos de contrataciones publicas. Si resulta un mecanismo eficaz,
0 no, para contribuir en evitar que sucedan actos de corrupcion en los procesos de
contrataciones publicas, para ello se ha localizado en la institucion denominada

Municipalidad distrital de Cerro Colorado, y como categoria temporal el afio 2016.

Es comdn recibir noticias e informaciones, emitidas por los medios de comunicacién
o producidas por diferentes instituciones, referentes al tema de la corrupcion en la
administracion publica, a nivel nacional o local, siendo un problema muy grave para
el desarrollo del pais (tan s6lo superado por el tema de la inseguridad ciudadana),
sobretodo en el sistema de contrataciones estatales, sea como adquisicion de bienes
0 servicios, 0 como la construccién de infraestructura pablica; es en este contexto
que los autores de la presente investigacion deciden describir dicha situacion

proponiendo conclusiones pertinentes al tema.

La investigacion es pertinente, puesto que al analizar las distintas tesis, tanto a nivel
regional, como nacional, el tema no ha sido abordado, ademés goza de importancia
por su originalidad, porque dirige nuestra atencion a problemas que afectan
directamente a la funcion publica, en el &mbito nacional, como regional y local. Los
gobiernos locales, son una parte importante de nuestra organizacion politica, al ser la
autoridad directamente relacionada con la poblacion, a través del manejo de los
recursos publicos, cumple con los objetivos de crear bienestar para las personas con
mayores necesidades, teniendo en cuenta que el tema de la pobreza estructural en el

pais, es una situacion en la cual todos debemos contribuir a superar.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE ( UNIVERSIDAD

k-~ CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

La investigacion se enmarca en un aspecto puntual de la realidad, la fase del
autodiagnostico, como una parte importante del Sistema de Control Interno, en los
procesos de contrataciones publicas a fin de evitar la corrupcion en la gestion publica.
Para ello hemos desarrollado un marco tedrico conteniendo conceptos operacionales,
desde el punto de vista técnico como legal, a fin de poder dilucidar temas como el
Sistema de Control Interno, como parte de mecanismo de control de los recursos
estatales. Se ha desarrollado los conceptos pertinentes al Proceso de Contrataciones
Publicas, desde el punto de vista normativo, como desde la gestion publica. Se ha
precisado conceptualmente que se debe entender por corrupcion, para ello se ha

recurrido, tanto a documentos internacionales como nacionales.
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1. HIPOTESIS:

Dado que,

Al aplicar el autodiagnostico en las contrataciones publicas

Es probable,

Se fortalezca el Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital de Cerro

Colorado de la Provincia de Arequipa en el periodo 2016.

I11. OBJETIVOS

Determinar si el fortalecimiento del Sistema de Control Interno mediante la
aplicacion del autodiagnostico en el proceso de contrataciones publicas en la
Municipalidad Distrital de la Provincia de Arequipa en el periodo 2016.

1. Objetivos Secundarios:

e Analizar cual es el efecto del autodiagndstico de contratacion publica en el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno en la Municipalidad Distrital
de Cerro Colorado de la Provincia de Arequipa en el periodo 2016.

e Conocer las normas que regulan el Sistema de Control Interno en la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado de la Provincia de Arequipa en
el periodo 2016 y su proceso de influencia.

e Precisar como las normas regulan la fase de autodiagnostico de control
interno de contratacion publica en la Municipalidad Distrital de Cerro

Colorado de la Provincia de Arequipa en el periodo 2016.

IV. JUSTIFICACION
La investigacidn se encuentra justificada por los siguientes motivos:

El aporte académico de esta investigacion es explicar el proceso del Sistema de
Control Interno (SCI) aplicado al proceso de contratacion publica como una
forma de combatir la corrupcién, por lo que resulta apropiado, no solo
académicamente, al fortalecer la capacidad investigadora de la graduanda, sino
también que permitira a los funcionarios pabicos disefiar normas y conductas

adecuadas para el fortalecimiento de un sistema anticorrupcion.
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Desde otro punto de vista, esta investigacion aporta un nuevo enfoque a la
metodologia de trabajo, proponiendo nuevas consideraciones y mecanismos de
control a la hora de ejecutar los procesos de contrataciones publicas en la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

La pertinencia de la investigacion resulta de la metodologia empleada, la mixta
que combina un analisis exegeético de las normas del Sistema de Control Interno
y de la Ley de contrataciones del Estado, con una base empirica, como es el
estudio de un caso especifico, el sistema de contrataciones en la Municipalidad
Distrital de Cerro Colorado, que permitira que esta investigacion resulte util
socialmente.

Es una investigacion original, de los antecedentes que se ha podido revisar y del
tema elegido cumple con los requisitos de originalidad, es primera vez que se

hace este tipo de estudio en la region.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.  Estado de la cuestion o descripcion de la realidad problematica.

Uno de los temas mas importantes para el pais se ha convertido el referido a la
corrupcién del sector publico. EI Banco Mundial ha definido la corrupcion como
“El abuso de un cargo publico para beneficio privado”. Asi tenemos que segun el
diario el Comercio, sobre indice de percepcion de la corrupcién (febrero 2016), el
PerG ha caido en el indice de percepcion de la corrupcién del afio 2016, segun el
estudio de Transparencia Internacional (T1), habiendo obtenido 35 puntos (donde
0 equivale a altos niveles de corrupcion y 100 un nivel infimo), lo més grave es
que desde el afio 2008 el Perl ha perdido 29 puestos, descendiendo del puesto 72
al 101 (de 176 paises). Si vemos con detenimiento los informes de TI se puede
apreciar que desde el afio 1998 hemos tenido una situacion de deterioro de la
percepcion que tiene la ciudadania de la corrupcion en el sector publico,
descendiendo del puesto 41 (45 puntos) al 101 (35 puntos). Este resulta un
problema muy grave para la institucionalidad y viabilidad del Estado-Nacion

peruano.

Actualmente los medios de comunicacién han inundado con noticias de los casos
de soborno de las empresas brasileras a funcionarios pablicos peruanos, en los que
se encuentra la maxima autoridad politica del pais (Presidente de la republicay a
su entorno mas cercano). El resultado de las investigaciones realizadas en el pais
de Brasil, en los casos de Lavajato o Castillo de Arena, han llegado a establecer
que se ha realizado actos de corrupcion, en el uso de los recursos publicos.
Construccion de obras sin el control gubernamental adecuado, sin las

consideraciones técnicas.

Un debate significativo con respecto a la corrupcion es ;cuanto le cuesta al Estado
peruano esta conducta negativa? Para el Contralor Khoury, en entrevista para el
diario Gestion (Marzo del 2016), las pérdidas alcanzan la cifra, para el afio 20086,
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la cantidad de US $ 3,000 millones de ddlares al afio, de los cuales solo se puede
detectar 900 millones, situacion por la cual la Contraloria General de la Republica
(CGR) ha denunciado a 13 mil funcionarios que incluye a 11 gobernadores
regionales. Para otros el estimado de la PCM que sostiene que la corrupcion
alcanza un costo del 2% del PBI, queda corto, para los responsables de Proética
(ONG peruana dedicada exclusivamente a promover la ética y luchar contra la
corrupcion), los niveles alcanzarian entre el 3% y 5% del PBI, lo que significaria
un monto de S/. 33,800 millones de soles, es decir, mas de 10 mil millones de
dolares al afio.

El manejo de recursos publicos por parte de las entidades estatales requiere varios
tipos de control. En la gestién publica encontramos cuatro tipos de control, el
primero estd dado por el control politico (Congreso, consejeros regionales y
regidores), quiza menos desarrollado entre mas se baje en el nivel de gobierno. El
control juridico, a cargo de sistemas complejos como el poder judicial, el
ministerio publico y las procuradurias anticorrupcion. El control gubernamental,
ejercido por la Contraloria General de la Republica, que incluye la normatividad
y su estructura. En nuestra investigacion nos referiremos solo al Sistema de
Control Interno. Y el control ciudadano, gque se realiza a través de la rendicion
de cuentas de las autoridades (accountability) y revocacion de autoridades
(CHIRINOS MARTINEZ & RIVAS GOMEZ, 2015).

Para controlar el manejo de los fondos publicos, se tiene el Sistema Nacional de
Control Interno, que de conformidad con el articulo 82° de la Constitucion Politica
del Per(, se encuentra a cargo de la Contraloria General de la Republica, que es
una entidad descentralizada de Derecho Pablico, que goza de autonomia conforme
a su Ley Organica. Asimismo, es el 6rgano superior del Sistema Nacional de
Control, el mismo que se define como “el conjunto de Organos de control, normas,
métodos y procedimientos estructurados e integrados funcionalmente, destinados
a conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma

descentralizada”.

Una de las grandes debilidades que encontramos, de las muchas que hay en el
sector publico de los gobiernos locales, es aquel que sefiala Leiva y Soto (2015),

con referencia a los procesos de adquisiciones y contrataciones en los gobiernos
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regionales y que validamente podemos aplicar a los gobiernos locales, que son

calificadas de “ineficientes y poco transparentes”, por ello sefialan que:

A pesar de los avances en la optimizacion de las normas de contrataciones en la
ultima década, la ineficiencia e ineficacia en su aplicacion sigue siendo un
problema sensible en los gobiernos regionales. En parte, se debe a las limitadas
capacidades para establecer una mayor amplitud y conocimiento de la oferta de
bienes y servicios presentes en el mercado, y por otra parte, a la débil transparencia
en los procesos que se desarrollan en esta materia, dando lugar a practicas vedadas
y actos ilicitos. (Leiva y Soto 2015: 14).

Maés adelante abunda en mayores precisiones y enfatizan, refiriéndose al
desconocimiento del control interno, el cual erroneamente se asocia a la funcion

de la Contraloria General de la Republica:

Otra debilidad recurrente en la gestion publica peruana es la limitada priorizacion
del control y la evaluacion. Se presta mayor importancia a las fases de
planificacion y ejecucion de los recursos recibidos, dejando el control y la
evaluacion como segunda prioridad. En general, existe un desconocimiento de la
naturaleza del control interno; el concepto y funcion del control interno se suele
vincular (erréneamente) al control gubernamental ejercido por la CGR, y por
tanto, ajeno a decisiones de gestion de los responsables en cada entidad pablica.
(Leiva y Soto 2015: 14).

Otro error comun de las entidades sujetas a control, es creer que el Control Interno
es equivalente a la Oficina de Control Institucional (OCl), cuando en la realidad
esta a cargo del titular de la entidad y de los funcionarios de mayor nivel:

Generalmente, se considera que la OCI es la responsable del control interno; sin
embargo, esta es una extension de la CGR en el gobierno regional, como parte del
Sistema Nacional de Control y no le corresponde el disefio e implementacién del
control interno sino su promocion y evaluacion en el marco de las funciones del
control gubernamental. Vale aclarar nuevamente que el disefio,
implementacion y seguimiento del control interno, es de responsabilidad
exclusiva de la entidad y de la gestion publica como parte de su ciclo de
gestion. (Leiva y Soto 2015: 14. Subrayado propio).
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En el caso concreto que investigamos podemos sefialar que hasta antes de la
aplicacion de la herramienta del autodiagndstico en las contrataciones publicas
que venia realizando el area correspondiente en la Municipalidad Distrital de
Cerro Colorado, no podia determinarse cuales eran los riesgos que estaban
presentes en las tres distintas fases del proceso de contratacion: en la planificacion
y actuaciones preparatorias, en la fase de seleccién y, finalmente en la fase

contractual.
2. Sistemas Administrativos.

A. Sistemas Administrativos en el Derecho Peruano.

Antes de ingresar al tema se debe precisar algunos conceptos de la

administracion publica:

Se debe entender como Estado a la organizacion politica de una nacion, es
decir, la estructura de poder que se asienta sobre un determinado territorio y
poblacion. El estado es una institucion humana con un fin, que sera el que
determine las atribuciones, la competencia material de los diferentes 6rganos
del estado. (PORRUA PEREZ, 1999).

El poder puede definirse como la capacidad que tiene el aparato
institucional para imponer a la sociedad el cumplimiento y la aceptacion
de las decisiones del gobierno u érgano ejecutivo del Estado. El poder es
la capacidad de tomar e imponer decisiones que tiene una persona o un
grupo de personas, dentro de un sistema social, sobre otras personas o
grupo de personas a favor o en contra de su voluntad y en una relacion
dindmica conflictiva y asimétrica. (BASTIDAS VILLANES &
PISCONTE RAMOS, 2009).

La administracion es la organizacién encargada de tomar las decisiones
politicas y hacerlas cumplir mediante una serie de entidades u 6rganos
(gobierno, ministerios, gobiernos regionales, municipalidades, policia,
seguridad social, etc.) y un sistema de gestion, a través del cual se pone en
practica. Se entiende por administracién publica, en su enfoque

procedimental, a todas las instituciones y organismos publicos y privados
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que prestan servicios pablicos. Son las entidades de cualquier naturaleza
que sean dependientes del gobierno central, los gobiernos regionales o los
gobiernos locales, incluido sus correspondientes organismos publicos.
(BASTIDAS VILLANES & PISCONTE RAMOS, 2009)

Para que la administracion publica funcione lo realiza mediante sistemas. La Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), define a los Sistemas,
como los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de la
Administracion Publica que requieren ser realizadas por todas o varias
entidades de los Poderes del Estado, los Organismos Constitucionales y los

niveles de Gobierno (Articulo 43°).

Cada uno de ellos esta a cargo de un ente rector que es su autoridad técnico-
normativa a nivel nacional; dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su &mbito; coordina su operacion técnica y es responsable de

su correcto funcionamiento (Art. 45° LOPE). Existen dos tipos de sistemas:
a.l. Sistemas Funcionales.

Tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas que

requieren la participacion de todas o varias entidades del Estado.

a.2. Sistemas Administrativos.

Su finalidad es regular la utilizacién de los recursos en las entidades de la

administracion publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso.

La operatividad del sistema administrativo peruano se encuentra cimentado
en determinados Organos rectores que se erigen como las piedras angulares
de cada uno de los sistemas administrativos que la Ley Organica del Poder
Ejecutivo establece en su articulo 46° ACOSTA OLIVO (2014)

Los Sistemas Administrativos de aplicacion nacional estan referidos a las
siguientes materias: 1. Gestion de Recursos Humanos 2. Abastecimiento 3.
Presupuesto Publico 4. Tesoreria 5. Endeudamiento Publico 6. Contabilidad 7.
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Inversion Publica 8. Planeamiento Estratégico 9. Defensa Judicial del Estado 10.

Control. 11. Modernizacion de la gestion publica.

El Poder Ejecutivo tiene la rectoria de los Sistemas Administrativos, con
excepcion del Sistema Nacional de Control. El Sistema Nacional de

Planeamiento Estratégico se rige por la ley de la materia.

En ejercicio de la rectoria, el Poder Ejecutivo es responsable de
reglamentar y operar los Sistemas Administrativos, aplicables a todas las
entidades de la Administracion Pdblica, independientemente de su nivel
de gobierno y con arreglo a la Ley de Procedimiento Administrativo
General. Esta disposicion no afecta la autonomia de los Organismos
Constitucionales, con arreglo a la Constitucion Politica del PerG y a sus
respectivas Leyes Organicas. El Poder Ejecutivo adecua el funcionamiento
de los Sistemas Administrativos al proceso de descentralizacion. (LOPE,
Art 46°)

Dos sistemas administrativos son los pertinentes para el desarrollo de la presente

tesis, el de Control y el de Abastecimiento, que desarrollaremos a continuacion.

B. El Sistema Nacional de Control.

Conforme a la Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, lo define como: “El conjunto
de 6rganos de control, normas, métodos y procedimientos, estructurados e
integrados, funcionalmente, y destinados a conducir y desarrollar el
ejercicio del control gubernamental en forma descentralizada”. Su
actuacion comprende las actividades y acciones en los campos
administrativo, presupuestal, operativo y financiero de las entidades y
alcanza al personal que presta servicios en ellas, independientemente del
régimen que las regule. El ejercicio del control gubernamental por el
Sistema Nacional de Control en las entidades, se efectda bajo la autoridad
normativa y funcional de la Contraloria General de la Republica, la misma
que establece los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos

correspondientes a su proceso, en funcién a la naturaleza y/o especializacion
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de dichas entidades, las modalidades de control aplicables y los objetivos
trazados para su ejecucion. Dicha regulacion permitira la evaluacion, por los

6rganos de control, de la gestion de las entidades y sus resultados.

Segln el articulo 15° del mismo cuerpo normativo, las atribuciones del
Sistema Nacional de Control son las siguientes:

«  Efectuar la supervision, vigilancia y verificacion de la correcta gestion
y utilizacion de los recursos y bienes del Estado, el cual también
comprende supervisar la legalidad de los actos de las instituciones
sujetas a control en la ejecucion de los lineamientos para una mejor
gestion de las finanzas publicas, con prudencia y transparencia fiscal,
conforme a los objetivos y planes de las entidades, asi como de la
ejecucion de los presupuestos del Sector Publico y de las operaciones
de la deuda publica.

»  Formular oportunamente recomendaciones para mejorar la capacidad y
eficiencia de las entidades en la toma de sus decisiones y en el manejo
de sus recursos, asi como los procedimientos y operaciones que
emplean en su accionar, a fin de optimizar sus sistemas administrativos,

de gestién y de control interno.

« Impulsar la modernizacion y el mejoramiento de la gestion publica, a
través de la optimizacion de los sistemas de gestion y ejerciendo el
control gubernamental con especial énfasis en las areas criticas

sensibles a actos de corrupcion administrativa.

»  Propugnar la capacitacion permanente de los funcionarios y servidores
publicos en materias de administracion y control gubernamental. Sobre
este aspecto se sefiala que los titulares de las entidades estan obligados
a disponer que el personal que labora en los sistemas administrativos
participe en los eventos de capacitacion que organiza la Escuela
Nacional de Control, debiendo tales funcionarios y servidores acreditar
cada dos afios dicha participacion. Dicha obligacion se hace extensiva
a las Sociedades de Auditoria que forman parte del Sistema, respecto al
personal que empleen para el desarrollo de las auditorias externas.
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« Exigir alos funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad
por sus actos en la funcion que desempefian, identificando el tipo de
responsabilidad incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y
recomendando la adopcion de las acciones preventivas y correctivas
necesarias para su implementacion. Para la adecuada identificacion de
la responsabilidad en que hubieren incurrido funcionarios y servidores
publicos, se deberd tener en cuenta cuando menos las pautas de:
identificacion del deber incumplido, reserva, presuncién de licitud,
relacion causal, las cuales serdn desarrollados por la Contraloria

General.

«  Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los
Informes respectivos con el debido sustento técnico y legal,
constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las acciones

administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes.

» Enel caso que los informes generados de una accion de control cuenten
con la participacién del Ministerio Publico y/o la Policia Nacional, no
correspondera abrir investigacion policial o indagatoria previa, asi

como solicitar u ordenar de oficio la actuacién de pericias contables.

»  Brindar apoyo técnico al Procurador Publico o al representante legal de
la entidad, en los casos en que deban iniciarse acciones judiciales
derivadas de una accion de control, prestando las facilidades y/o
aclaraciones del caso, y alcanzando la documentacién probatoria de la
responsabilidad incurrida.

C. El Sistema Administrativo de Abastecimiento.

El sistema de abastecimiento esta intimamente ligado a las compras
estatales, que quiza es uno de los componentes que ha sufrido multiples
modificaciones, en los Gltimos tiempos, con el fin de mejorar su contenido
y aportar a una gestion publica mas eficiente, mas cuando la compra del
Estado esta tefiida de practicas de inmoralidad y corrupcion por parte de

algunos funcionarios publicos.
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El desarrollo de este tema se agrupara en dos bloques, i) El sistema de

abastecimiento, y ii) De las compras estatales.
D. Sistema de Abastecimiento.

El sistema de abastecimiento es el conjunto interrelacionado de politicas,
objetivos, normas, atribuciones, procedimientos y procesos técnicos
orientados al racional flujo, dotacion o suministros, empleo y conservacion
de medios materiales; asi como aquellas acciones especializadas de trabajo
o0 resultado para asegurar la continuidad de los procesos productivos que
desarrollan las entidades integrantes de la administracion publica (Vera
2009, P. 54.) Dentro de los principales procesos técnicos del Sistema de

Abastecimiento tenemos los siguientes:

»  Programacién. Este proceso comprende las siguientes actividades:
i) Determinacion de necesidades, ii) Consolidacion de necesidades,
iii) Formulacion del plan de adquisiciones, iv) Ejecucion, y v)
Evaluacion.

»  Catalogacion de bienes. Este proceso comprende las siguientes
actividades: i) Identificacion de bienes no codificados, ii)
Actualizaciéon de bienes no codificados. Estas tareas se cumplen en
coordinacion con la Superintendencia Nacional de Bienes.

>  Registro de proveedores. A partir del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado no existe
obligacion de formular un registro de proveedores en cada
institucion. De ello se encarga el OSCE a través del Registro
Nacional de Proveedores.

» Registro y control. Este proceso comprende las siguientes
actividades: el desarrollo estadistico de la informacion de
abastecimiento y la elaboracion de un sistema de registros que
posibilite controles posteriores.

»  Contrataciones y Adquisiciones. Este procedimiento esta regulado
por el TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
y su reglamento.
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»  Recuperacion de bienes. Este proceso comprende las siguientes
actividades: Recoleccion o seleccion, reparacion o reconstruccion y
utilizacion.

»  Mantenimiento. Este proceso tiene por objetivo evitar la
paralizacion de los servicios que presta la institucion y consiste en
realizar acciones destinadas a conservar en Optimo estado los
equipos, instalaciones, materiales y bienes que posee la entidad.

»  Seguridad. Es el proceso mediante el cual se previenen, detectan y/o
eliminan las situaciones que pueden causar dafio o pérdida en las
personas, informacion o medios naturales, a fin de evitar la
paralizacion de los procesos productivos.

»  Almacenamiento. Es el conjunto de actividades de naturaleza
técnica y administrativa, referidas a la ubicacion temporal de bienes
en un espacio fisico determinado con fines de custodia.

»  Distribucién. Es el conjunto de actividades de naturaleza técnica y
administrativa en que se cierra el circulo, y permite la satisfaccion
de las necesidades del usuario con la entrega de los bienes o servicios
solicitados.

»  Disposicion final. Es el conjunto de actividades de naturaleza
técnico-administrativa orientadas a detectar, verificar y regular el
empleo adecuado de los bienes proporcionados a las diferentes

dependencias de la municipalidad.

Dentro de este sistema tenemos un proceso técnico relacionado con el proceso

de contrataciones y adquisiciones.
E. Sistema de compras estatales

Es una herramienta de desarrollo integral, pues puede promover mediante
su uso eficiente la correccion de desequilibrios que posee la sociedad,
promoviendo mayor empleo, inclusion de minorias, fortalecimiento
empresarial y mayores beneficios para la poblacion. El proceso de
adquisicién o contratacion es el conjunto ordenado y concatenado de
actuaciones que se realizan desde que se autoriza la adquisicion o
contratacion del bien, servicio u obra hasta que culmina la ejecucion del

contrato respectivo a través del cual se pacto la venta o arrendamiento del
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bien, la prestacion del servicio o la ejecucion de la obra. Por su parte, el
proceso de seleccion es el “"concurso” que permite elegir, de manera
objetiva, al proveedor que se encargara de vender o dar en arrendamiento
un bien, prestar un servicio o ejecutar una obra. EI proceso de seleccién se
inserta en el proceso de adquisicion o contratacion, es una fase de él. Otras
fases de dicho proceso son: la ejecucion de los actos preparatorios del
proceso de seleccién, tales como el Plan Anual, la formulacion del
requerimiento, el estudio o indagacion de mercado, la aprobacion del
expediente de contratacion, la designacion del Comité Especial, la
elaboracion y aprobacion de bases y demas. Asimismo, forman parte del
proceso de adquisicién o contratacion los actos de ejecucién contractual
luego de la culminacion del proceso de seleccion. (RODRIGUEZ
ARDILES, 2010)

Los procesos de adquisicion o contratacion que realizan las entidades

tienen tres grandes fases, detalladas a continuacion:

> Preparacion de la Seleccién. Es la fase que va desde el momento
en que se aprueba la adquisicion o contratacién hasta la
convocatoria del proceso de seleccion. Dentro de esta fase
encontramos, ademés de la aprobacion de la adquisicion o
contratacion, las siguientes actuaciones de carécter
administrativo: designacion del comité especial, elaboracion y
aprobacion de las bases, entre otras.

> Seleccion: Es la fase que va desde la convocatoria del proceso de
seleccion hasta la celebracion y firma del contrato respectivo.
Esta fase es identificada como el proceso de seleccion.

> Ejecucion contractual: Es la fase que va desde la celebracion del
contrato hasta la liquidacion del mismo. En esta fase se produce
la entrega del bien en propiedad o arrendamiento, la prestacién

del servicio o la ejecucion de la obra.
Las instancias que tienen relacion y competencias en estos procesos son:

e EI Consejo Supervisor de contrataciones del estado.

e La Contraloria General de la Republica
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e Las Oficinas de abastecimiento de la entidad o quien haga
sus veces.
e El Comités especiales o permanentes de adquisiciones de

bienes y servicios.

3. Marco conceptual para definir la corrupcion.

Transparencia Internacional — TI (2000) define la corrupcion como el uso
indebido del poder otorgado para beneficio privado. La corrupcion entrafia
conductas por parte de funcionarios en el sector publico o sus allegados, por las
cuales se enriquecen indebida e ilegalmente mediante el mal uso del poder que se
les ha confiado. T distingue entre la corrupcion de pequefia escala y la corrupcion

de gran escala.

La evidencia demuestra que la corrupcion reduce la inversion interna y externa;
merma los ingresos tributarios y afecta el gasto social. Por ende, empeora la
distribucion del ingreso y distrae recursos que se podrian destinar para reducir la

pobreza. (...) (Hellman, Kaufmann, & Schankerman, 2000)

Para Transparencia Internacional hay que distinguir entre la grande y pequefia

corrupcion.

a) La Gran Corrupcién se define como “El abuso de un poder de alto nivel

que beneficia a los pocos a expensas de los muchos, y causa serios y
generalizados dafios a los individuos y la sociedad. A menudo queda
impune”.

Transparencia Internacional (2009) define la “corrupcion a gran escala” (o
“High corruption”, en la version inglesa), como “actos cometidos en los
niveles més altos del gobierno que involucran la distorsion de politicas o de
funciones centrales del Estado, y que permiten a los lideres beneficiarse a
expensas del bien comdn. (Bloom, 2014)

b) La Pequefia Corrupcion es el “Abuso cotidiano del poder confiado por los

funcionarios publicos en sus interacciones con los ciudadanos comunes, que
a menudo estan tratando de acceder a los bienes o servicios basicos en lugares

como hospitales, escuelas, departamentos de policia y otras agencias”.
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La corrupcion de pequefia escala o de supervivencia es la que practican los

funcionarios publicos pésimamente recompensados y que dependen de sueldos

muy magros. Esta corrupcion puede ser un simple reflejo de una mucho mas

dafiina a niveles superiores. (Machado Herrera, 2006, pag. 6)

Mujica y Zevallos (2016) nos presenta el siguiente cuadro donde se aprecia la

distincion entre la gran y pequefia corrupcion:

TABLA N° 01

PERSECUCION | A través de unidades de | A través de oOrganos de
PENAL investigacion especializadas | control interno, a traveés
(fiscales, procuradores, | de la deteccion de casos
contralores, inteligencia, | tipo (y tipologias
inteligencia financiera, etc.) especificas) en la vida
cotidiana de las
instituciones.
PREVENCION | A través de la adecuacion y | A través del corte de los
precision de los tipos penales al | flujos de procedimientos
fenbmeno concreto, y la|que permiten actos de
adopcién de normativa | corrupcion 'y en la
recomendada por las | produccion de
convenciones y  tratados | mecanismos de
internacionales. accountability  wvertical,
horizontal y societal
MEDICION Y |A través del registro de | A través de encuestas de
REGISTRO investigaciones, el sistema de | percepcién, indice de
informacion de las unidades de | quejas y denuncias y los
combate, y los indices de riesgo | indices de riesgo de
de corrupcion de las instituciones. | corrupcion de las
instituciones locales.
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IMPACTO Eficiencia institucional, | Mejora de las
CENTRAL confianza en las instituciones, | percepciones de los

recuperaciones, cobro de | ciudadanos, mejora la
reparaciones civiles confianza en las

instituciones locales.

Mujica y Zevallos (2016) nos acercan a tres elementos basicos para definir la
corrupcién en base a las investigaciones tedricas, siendo los siguientes (CAN,
2013, p17):

» El uso indebido del poder: que se materializa en la intencion de evitar o
infringir una norma que obliga a determinados actores a mantener o cumplir
con ciertas acciones. Estas normas por lo general tienen naturaleza positiva
y son de caracter administrativo y/o penal; también se incluyen otras normas
0 codigos de naturaleza politica, ética o cultural.

» El beneficio irregular. los actos de corrupcion buscan lograr un beneficio
que de una manera legal no se hubiera obtenido. Estos no estan restringidos
solamente al ambito econémico, sino también de influencia y poder politico.

» Consecuencias multidimensionales. Los actos de corrupcion tienen
consecuencias de distinta naturaleza:

e Consecuencias economicas, el acto de corrupcion afecta o disminuye el
presupuesto publico.

e Consecuencias politicas, que implican la pérdida de legitimidad de la
autoridad en razon a que el ejercicio del poder deja de atender asuntos
publicos en favor de intereses privados.

e Afectacion negativa a los derechos humanos al impedir el acceso a los

servicios publicos en forma regular a los ciudadanos”.

Del trabajo realizado por Nelson Shack (2016) se puede extraer dos definiciones
de corrupcion, el primero el que maneja la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), en su documento denominado Plan Nacional Anticorrupcion 2012-

2016, y el segundo de Transparency International;
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PCM: la corrupcion es el “uso indebido del poder para la obtencion de un
beneficio irregular, de caracter econémico o no econémico, a través de la
violacion de un deber de cumplimiento, en desmedro de la legitimidad de la

autoridad y de los derechos fundamentales de la persona”.

Transparencia Internacional: la corrupcion es “el abuso con fines de lucro
personal del poder delegado. EI abuso puede ser perpetrado por una persona
con poder decisorio en el sector publico o privado; iniciado por dicha persona
0 provocado por un tercero que quiera influir en el proceso de toma de

decisiones”.

Nelson Shack (2016) presenta un modelo conceptual sobre la corrupcion, en base

a los trabajos microeconémicos el mismo que se expresa en tres aspectos:

a) El nivel de corrupcion sera mayor en la medida en que el ingreso que

generan las actividades corruptivas sea mayor y los costos en que se
incurre sea menor:
Se considera que la corrupcion aumentara en la medida de que las
instituciones estén integradas por individuos con una baja o deteriorada
escala de valores, que hace referencia al factor cultural estrechamente
vinculado con los valores y formacién en el hogar. Asimismo, se presume
que la corrupcion aumentard cuando haya un menor costo de oportunidad,
es decir, el corrupto tiene “poco que perder” si es detectado; y por ultimo,
cuando las sanciones institucionales (administrativas, civiles y penales) son
leves y, ademas, si tienden a no efectivizarse, lo que todos conocemos como
impunidad. (Shack 2016: 24).

b) Un mayor tamafio econémico de las instituciones coadyuva al

incremento en el nivel de corrupcion:
Debido a que en estos casos los recursos 0 ingresos que se manejan o
“mueven” son de una magnitud tal que los individuos, con cierta propension
marginal a la corrupcion, no logran resistir la tentacion de obtener ingresos
irregulares de una manera relativamente facil y de montos muy
significativos para ellos. (Shack 2016: 24).
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c) Si el corrupto goza de un mayor grado de libertad o poder, tendera a
incrementar el nivel de sus actividades irregulares.
Se fundamenta en la medida de que el corrupto tratara de sacar ventaja de
su “situacion privilegiada” o tratard de “aprovechar la oportunidad al
maximo” para asi lograr el incremento en sus niveles de ingreso o riqueza.
De ello se desprende que en los paises e instituciones donde exista
concentracion de poder, verticalidad y una débil fiscalizacion, se tiendan a
presentar mayores niveles de corrupcion. (Shack 2016: 25).
Como una norma de caracter importante para el anélisis de la corrupcion,
desde la perspectiva normativa administrativa y de valores, tenemos la Ley
N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que define los
Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas que deben tener presente los

funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones.

4. El Sistema Nacional de Control y el Sistema de Control Interno en el Derecho

Peruano.

4.1. Marco Histérico Institucional del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica.

Se debe hacer un breve marco histérico de la Contraloria General de la
Republica (CGR), pues de su desempefio y funciones depende el Sistema
Nacional de Control (SNC). De la péagina web institucional de la CGR
podemos anotar que, en el afio 1929, casi al final del oncenio de Leguia, se
crea mediante Decreto Supremo, de fecha 26 de setiembre de 1921, la
Contraloria General de la Republica, como parte del Ministerio de Hacienda;
a fin de controlar debidamente los gastos. En el afio 1930 se promulga la Ley
N° 6784, creando la CGR, dentro del marco de la Constitucion de 1920.

Ante el derrocamiento del oncenio de Leguia se promulga la Constitucién de
1933, que en su articulo 10° establece un departamento especial para controlar
la ejecucion presupuestal y la gestion de las entidades que recauden o
administren rentas y bienes del Estado.

Sera en el afio de 1964, que recién la CGR alcanza la autonomia necesaria,
ello mediante la ley Organica del Presupuesto Funcional de la Republica, Ley
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N° 14816, emitida el 16 de enero de1964. En su capitulo IX—articulo 67, en
base a la Ley N° 6784 y el articulo 10° de la Constitucion de 1933, se otorgd
a la Contraloria General de la Republica autonomia e independencia
administrativa y funcional. Asimismo, mediante el articulo 117° se derogo la
Ley N° 8049 que dispuso la reorganizacion del Tribunal Mayor de Cuentas.

En el Gobierno Revolucionario de la Fuerzas Armadas de Velasco Alvarado,
se da un nuevo impulso a la CGR vy se crea el Sistema Nacional de Control.
La CGR es declarada en reorganizacion, mediante Decreto Ley N° 18750,
emitido el 28 de enero de 1971, se declar6 en reorganizacion la Contraloria
General de la Republica y otorgandole al Contralor categoria de Ministro de
Estado. Mediante Decreto Ley N° 19039, el Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas promulga la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control
de la Actividad Publica, emitido con fecha 16 de noviembre de 1971, que en
sus articulos 1, 11 y 14 establece el Sistema Nacional de Control, sefialando
que la Contraloria General de la Republica es la Entidad Superior de Control
del Sector Publico Nacional y reitera el rango de Ministro de Estado del
Contralor General de la Republica. Mediante Decreto Supremo N° 001-72-
CG, del 07 de marzo de1972 se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Control, Decreto Ley N° 19039.

Posteriormente el gobierno contrarrevolucionario de Bermudez, mediante
Decreto Ley N° 21486, otorgan al Contralor de la Republica prerrogativas y
preeminencias, emitido el 11 de mayo de1976, se modifica el articulo 14 del
Decreto Ley N° 19039, en el sentido que la categoria de Ministro de Estado
del Contralor General se restringia a sélo ejercer el derecho de voz en el
Consejo de Ministros.

Como parte del proceso de transicion democrética se aprueba la Constitucion
Politica del Peru de 1979, emitida el 28 de julio de1979, que en su articulo
146 dispuso que “La Contraloria General como organismo auténomo y
central del Sistema Nacional de Control supervigila la ejecucion de los
presupuestos del Sector Publico, de las operaciones de la deuda publica y de
la gestion y utilizacion de bienes y recursos publicos. EI Contralor General,

es designado por el Senado, a propuesta del Presidente de la Republica, por
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el término de siete afios, el senado puede removerlo por falta grave. La ley
establece la organizacion, atribuciones y responsabilidades del Sistema

Nacional de Control”.

El préximo hito serd producto del quiebre democratico provocado por el
Gobierno de Alberto Fujimori en el afio 1992, en ese afio en el mes de
diciembre se promulga el Decreto Ley N° 26162, Ley del Sistema Nacional
de Control, ley que regulé el Sistema Nacional de Control, derogando el
Decreto Ley N° 19039 y demé&s normas que se le opongan. Sefiala
expresamente las atribuciones, principios y criterios aplicables en el ejercicio
del control gubernamental. Se promulga la Constitucién de 1993, vigente

hasta la fecha.

El gobierno de Fujimori envilecid las instituciones publicas de la nacion, no
siendo una excepcién la CGR, el Contralor de esa época Victor Caso Lay,
quien fugd del pais en el afio 2008, revela la entrafia corrupta del régimen
fujimorista. El informe emitido por el Congreso de la Republica del 2002,
Comision presidida por Javier Diez Canseco, afirma: “En efecto, a lo largo
de sus siete afios de gestion, sumando todas las acciones de control de los mas
diversos tipos se alcanza la cifra de 1970. Pues bien, de ellas el 67% fueron
practicadas a gobiernos locales. No obstante, estas entidades apenas controlan
el 3,5% del total del presupuesto y se encuentra un inmenso contrasentido,
segun el cual las escasas fuerzas del sistema nacional de control se destinan a
verificar el cumplimiento de la legalidad del gasto en instituciones sin mayor

significado econdmico”.

La transicion democratica post-Fujimori se vio obligada a modificar la
normatividad de la Contraloria General de la Republica, y en el afio 2002 se
emite la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la RepUblica, emitida el 22 de julio de 2002, vigente

hasta la fecha.

Pero no podemos dejar de mencionar los ultimos acontecimientos en el
camino de la CGR, en estos Ultimos afios, que no ha estado exenta de criticas
y coaptacion del poder politico. A comienzos del afio 2017, el caso Chinchero
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y el chuponeo de las conversaciones entre altos funcionarios, que tuvo como
protagonista al Contralor Edgar Alarcén, el mismo que se vio envuelto en una
serie de escandalos dentro de su permanencia en la CGR; y su posterior
destitucion, por parte del Congreso de la Republica, (4 de julio de 2017), no
hace mas que echar sombras sobre una institucion tan importante para el pais.
El nombramiento de Nelson Shack como nuevo Contralor abre una nueva
etapa tanto a nivel funcional como normativo que recién se esta empezando a

materializar.

5.  El Sistema Nacional de Control (SNC) en la Legislacion Peruana.

La Funcion de la CGR (Contraloria General de la Republica), conforme lo
establece el Art. 82° de la Constitucion Politica del Estado, cuyo mandato
constitucional es la que “Supervisa la legalidad de la ejecucion del Presupuesto
del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las
instituciones sujetas a control” y se encuentra regulada por su Ley Organica,
Ley N° 27785, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,

promulgada en el afio 2002.

Por su parte el objeto de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, segln el Art. 2°, es propender al apropiado,
oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental, para prevenir y verificar,
mediante la aplicacion de principios, sistemas y procedimientos técnicos, la
correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de los recursos y bienes del
Estado, el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y
resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de
contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio

de la Nacion.

De esta definicién y de la finalidad del Estado podemos establecer la siguiente

relacion:
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El Sistema Nacional de Control es el conjunto de érganos de control, normas,

métodos y procedimientos, estructurados e integrados funcionalmente, destinados
a conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma
descentralizada. Su actuacién comprende todas las actividades y acciones en los
campos administrativo, presupuestal, operativo y financiero de las entidades y
alcanza al personal que presta servicios en ellas, independientemente del régimen

que las regule.

5.1. Ambito del Sistema Nacional de Control.

El SNC a través de la CGR, conforme a su Ley Organica, tiene la atribucion
de controlar al Poder Ejecutivo, incluido las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, en todos los niveles de gobierno (nacional, regional, local), al
poder judicial y legislativo en sus areas administrativas, asi como a todos
las entidades que tengan la categoria de Organismo Constitucional
Auténomo ello incluye al Ministerio Publico, a los Organismos
Reguladores, a las empresas estatales, a las empresas privadas, entidades
privadas u ONGs cuando el estado participe o haya transferido recursos

publicos.

Conforme el mandato constitucional los gobiernos regionales y locales se
encuentran sujetos al control y supervision de la CGR, asi lo dispone el
Articulo 199° de la Constitucion Politica del Perd: “Los gobiernos
regionales y locales son fiscalizados por sus propios Organos de
fiscalizacién y por los organismos que tengan tal atribucion por mandato
constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la
Contraloria General de la Republica, la que organiza un sistema de

control descentralizado y permanente. Los mencionados gobiernos
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formulan sus presupuestos con la participacion de la poblacion y rinden

cuenta de su ejecucion anualmente, bajo responsabilidad, conforme a ley”.
5.2. Estructura del Sistema Nacional de Control.

El SNC tiene la siguiente estructura conformada por tres niveles:

a) La Contraloria General de Republica (CGR), que viene a ser el 6rgano
rector del sistema como ente técnico normativo.

b) Las Oficinas de Control Institucional (OCI), como unidades organicas
responsables de la funcion de control gubernamental en cada entidad
publica.

c) Las Sociedades de Auditoria (SOA); que son empresas privadas que,
por encargo de la CGR, realizan auditorias financieras, econémicas y

de sistemas.

5.3. Control gubernamental.

Para los fines de la presente investigacion se debe tener presente que el

control Gubernamental se define de la siguiente manera:

“El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en atencion
al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de
las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accién,
evaluando los sistemas de administracion, gerenciay control, con fines
de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y
correctivas pertinentes. El control gubernamental es interno y externo
y su desarrollo constituye un proceso integral y permanente” (Articulo 6°
de la LOCGR?).

5.4. Control interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de

verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad
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que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y
eficientemente. Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior. (Art. LOCGR

7°2). Por ello se puede distinguir dos fases:
» Fase Interna:

El control en su fase interna previa y simultinea compete
exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos

de las entidades como responsabilidad propia de las funciones.

El control en su fase interna posterior es ejercido por los responsables
superiores del servidor o funcionario ejecutor, asi como por el érgano de
control institucional (OCI). Dentro de esta fase es importante la
participacion del titular de la entidad para fomentar y supervisar el
funcionamiento y confiabilidad del control interno para la evaluacion de
la gestion y el efectivo ejercicio de la rendicion de cuentas.

» Fase Externa:
El control externo se define como el conjunto de politicas, normas,
métodos y procedimientos técnicos, que compete aplicar a la Contraloria
General u otro érgano del Sistema por encargo o designacion de ésta, con
el objeto de supervisar, vigilar y verificar la gestion, la captacién y el uso

de los recursos y bienes del Estado.

En base a ello podemos presentar dos escenarios al interior y al exterior de
la entidad:

a) INTERNO A LA ENTIDAD:

Todos los integrantes que conforman una entidad son responsables del

control interno.

« Titulares de entidad y pliego, gerentes, directores. Son los
responsables directos del disefio, la implantacion, la supervision del
funcionamiento correcto, el mantenimiento y la documentacion del

sistema de control interno.
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 Personal. También son responsables del control interno, ya que es parte
implicita y explicita de las funciones de cada uno. Todos los miembros
del personal juegan un rol al efectuar el control y deben ser responsables
por reportar problemas de operaciones, de no cumplimiento al codigo
de conducta o de violaciones a la politica.

b) EXTERNO A LA ENTIDAD:

Los entes externos pueden contribuir al control interno; sin embargo, no
son responsables del disefio, puesta en marcha, funcionamiento
adecuado, mantenimiento o documentacion del sistema de control
interno. Dicho control externo es ejercido por la CGR y por otro 6rgano

del sistema nacional de control por encargo o designacion de esta.

CGR. En el marco de sus funciones, fortalece y promueve el control
interno efectivo en las entidades del Estado.

OCI. La Oficina de Control Institucional (OCI) es un érgano que se
encuentra fisicamente al interior de la entidad y que tiene como funcion
promover y evaluar el control interno dentro de esta (no le corresponde

implementar el control interno).

Sociedades de auditoria/auditores externos. Forman parte del sistema
nacional de control; realizan auditoria (naturaleza posterior) por encargo
a algunas entidades publicas. Deben asesorar y dar recomendaciones de
control interno.

5.5. Principios del Sistema de Control Interno.

Para el desarrollo de la investigacion es pertinente sefialar los principios que

rigen esta actividad:

» La universalidad; Entendida como la potestad de los 6rganos de control
para efectuar, con arreglo a su competencia y atribuciones, el control sobre
todas las actividades de la respectiva entidad, asi como de todos sus
funcionarios y servidores, cualquiera fuere su jerarquia.

» El caracter integral; En virtud del cual el ejercicio del control consta de un

conjunto de acciones y técnicas orientadas a evaluar, de manera cabal y
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completa, los procesos y operaciones materia de examen en la entidad y sus
beneficios econdémicos y/o sociales obtenidos, en relacién con el gasto
generado, las metas cualitativas y cuantitativas establecidas, su vinculacion
con politicas gubernamentales, variables exogenas no previsibles o
controlables e indices historicos de eficiencia.

» La autonomia funcional; Expresada en la potestad de los 6rganos de
control para organizarse y ejercer sus funciones con independencia técnica
y libre de influencias. Ninguna entidad o autoridad, funcionario o servidor
publico, ni terceros, pueden oponerse, interferir o dificultar el ejercicio de
sus funciones y atribuciones de control.

» El caracter permanente; Que define la naturaleza continua y perdurable
del control como instrumento de vigilancia de los procesos y operaciones de
la entidad.

> El carécter técnico y especializado de control; Como sustento esencial de
su operatividad, bajo exigencias de calidad, consistencia y razonabilidad en
su ejercicio; considerando la necesidad de efectuar el control en funcion de
la naturaleza de la entidad en la que se incide.

» La legalidad; Que supone la plena sujecion del proceso de control a la
normativa constitucional, legal y reglamentaria aplicable a su actuacion.

» EIl debido proceso de control; Por el que se garantiza el respeto y
observancia de los derechos de las entidades y personas, asi como de las
reglas y requisitos establecidos.

> La eficiencia, eficacia y economia; A través de los cuales el proceso de
control logra sus objetivos con un nivel apropiado de calidad y 6ptima
utilizacion de recursos.

» Laoportunidad; Consistente en que las acciones de control se lleven a cabo
en el momento y circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su
cometido.

> Laobjetividad; En razon de la cual las acciones de control se realizan sobre
la base de una debida e imparcial evaluacion de fundamentos de hecho y de
derecho, evitando apreciaciones subjetivas.

» La materialidad; Que implica la potestad del control para concentrar su
actuacion en las transacciones y operaciones de mayor significacion

econémica o relevancia en la entidad examinada.
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> El caracter selectivo del control; Entendido como el que ejerce el sistema
en las entidades, sus Organos y actividades criticas de los mismos, que
denoten mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa.

> Presuncion de licitud; Segun la cual, salvo prueba en contrario, se reputa
que las autoridades, funcionarios y servidores de las entidades, han actuado
con arreglo a las normas legales y administrativas pertinentes.

» Elacceso alainformacion; Referido a la potestad de los 6rganos de control
de requerir, conocer y examinar toda la informacién y documentacion sobre
las operaciones de la entidad, aunque sea secreta, necesaria para su funcion.

» De reserva; Por cuyo mérito se encuentra prohibido que durante la
ejecucion del control se revele informacion que pueda causar dafio a la
entidad, a su personal, al sistema, o dificulte la tarea de este ultimo.

» De continuidad; De continuidad de las actividades o funcionamiento de la
entidad al efectuar una accion de control.

» De publicidad; Consistente en la difusion oportuna de los resultados de las
acciones de control u otras realizadas por los érganos de control, mediante
los mecanismos que la Contraloria General considere pertinentes.

» La participacion ciudadana; Que permita la contribucién de la ciudadania
en el ejercicio del control gubernamental.

> De flexibilidad; Segun la cual, al realizarse el control, ha de otorgarse
prioridad al logro de las metas propuestas, respecto de aquellos formalismos
cuya omision no incida en la validez de la operacion objeto de la

verificacion, ni determinen aspectos relevantes en la decision final.

5.6. Control Interno en las Entidades Publicas.

Para fines metodoldgicos, se debe precisar ¢qué se entiende por control? y ;cuél
es su relacion con la gestion publica?; el control es un acto inherente al proceso
de gestion, dado que toda ejecucion de un plan hacia un objetivo requiere
implicitamente mecanismos que aseguren en alguna medida el logro de dicho
objetivo. Las caracteristicas del sector publico peruano demandan que el control
interno adquiera dimensiones completamente diferentes en cada caso, en tanto

el grado de desarrollo organizacional es muy heterogéneo, incluso en entidades
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con caracteristicas similares, como son las municipalidades o los mismos

gobiernos regionales. (Leiva y Soto 2015:6).

El control interno, se conceptualiza como el conjunto de acciones de cautela
que se realiza antes, durante y después de la ejecucion de los procesos u
operaciones en una entidad, con el fin de que la gestion de sus recursos, bienes
y operaciones se efectle correcta, eficaz y eficientemente, y coadyuve con el
logro de los objetivos y mision institucional. EI desarrollo e implementacion
del control interno es responsabilidad de las autoridades, funcionarios y
servidores de las entidades del Estado”. (Leiva y Soto 2015:6)

Desde el afio 2006 se implanta el Sistema de Control Interno (SCI) en el pais,
ello se produce mediante la Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las

entidades del Estado, cuyo propdsito es:
1) Cautelar y fortalecer los sistemas administrativos y operativos;
2) Luchar contra los actos y précticas indebidas o corruptas, y

3) Lograr el debido y transparente logro de los fines, objetivos y metas

institucionales.

Segun la Ley anotada se puede definir y graficar al Sistema de Control Interno
(SCI)

GRAFICO N° 02

=)

Este es un sistema obligatorio, conforme lo establece el articulo 4° de la
indicada Ley, que obliga a las entidades incorporarlos en sus procesos,

actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, bajo responsabilidad
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administrativa funcional del titular de la entidad y de los funcionarios, en caso
de su inobservancia, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que

hubiere lugar.

Se debe tener presente que la responsabilidad funcional genera el Proceso
Administrativo Sancionador (PAS), que es el proceso mediante el cual la
Contraloria General de la Republica — CGR y el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas ejercen la potestad sancionadora conferida
por la Ley N° 29622, publicada el 7 de diciembre de 2010, Ley que modifico la
Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para

sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Se debe tener presente, que si bien desde el afio 2006 existia la obligatoriedad de
la aplicacion del SCI en todas las entidades, su proceso de implementacién ha
sido sinuoso Yy su aplicacion se volvia progresiva, es asi que se promulgé el DU
067-2009, Decreto de Urgencia que modifica el Art. 10 de la Ley N° 28716, por
lo que esta norma se aplicard de manera progresiva, supeditado a la
culminacion de la regularizacion de las leyes de Organizacién y Funciones de
los sectores del gobierno central e implementacion del SIAF-11 en los tres niveles

de gobierno.

En el afio 2011 mediante Ley N° 29743, Ley que modifica el Articulo 10 de la
Ley 28716, se deja sin efecto el decreto de urgencia antes mencionado y preciso
que para la aplicacion de las normas de control se debe tener presente la
“naturaleza de las funciones de las entidades, proyectos de inversion, actividades

y programas sociales”.

No sera hasta el afio 2016, que recién se implementara la obligatoriedad del
Sistema de Control Interno (SCI), ello a través del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) , ente rector del Sistema Administrativo de Presupuesto
Publico; es asi que mediante la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2016, Ley N° 30372, se establecid la “obligacion”, a partir del
primero de enero de 2016, de implementar el Sistema de Control Interno (SCI),
en un plazo méaximo y por un periodo de treinta y seis (36) meses.
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En el afio 2006 se aprueban las normas de control interno aprobadas por
Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG del 30 de octubre, publicada el 03
de noviembre, en este documento se conceptualiza a Las Normas de Control
Interno de la siguiente manera: “constituyen lineamientos, criterios, métodos y
disposiciones para la aplicacion y regulacion del control interno en las
principales areas de la actividad administrativa u operativa de las entidades,
incluidas las relativas a la gestion financiera, logistica, de personal, de obras, de
sistemas de informacion y de valores éticos, entre otras. Se dictan con el
proposito de promover una administracion adecuada de los recursos publicos en
las entidades del Estado”.

En el mismo documento se precisa los cinco componentes del control interno:

a. Ambiente de control
b. Evaluacion de riesgos

o

Actividades de control gerencial

o

Informacion y comunicacion
e. Supervision, que agrupa a las actividades de prevencién y monitoreo,

seguimiento de resultados y compromisos de mejoramiento

Mediante Resolucion de Contraloria General N° 458-2008-CG el Contralor
General autoriza aprobar la “Guia para la Implementacion del Sistema de
Control Interno de las Entidades del Estado”, norma que fue publicada el 30
de octubre del afio 2008; la misma que tiene como objetivo principal proveer de
lineamientos, herramientas y métodos a las entidades del Estado para la
implementacion de los componentes que conforman el Sistema de Control
Interno (SCI) establecido en las Normas de Control Interno (NCI), para ello se
define el marco conceptual que retne los lineamientos, métodos y herramientas

para la correcta implementacion del SCI. La implementacion tiene tres fases:

a. La primera fase es la Planificacion, la cual tiene como objetivo la
formulacién de un Plan de Trabajo que incluya los procedimientos
orientados a implementar adecuadamente el Sistema de Control Interno, en
base a un diagndstico previamente elaborado. Son aspectos inherentes a esta
fase asegurar el compromiso de la Alta Direccion y la conformacion de un

comité de Control Interno;
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b. La segunda fase es la Ejecucion, en la que se implantara el SCI en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, para lo
cual la entidad procede al desarrollo del Plan de Trabajo para la
implantacién del SCI;

c. Latercerafase esla Evaluacion, en la que se evaltan los avances logrados
y las limitaciones encontradas en el proceso de implementacién como parte

de la autoevaluacién mencionada en el componente de Supervision.

A fin de efectivizar el proceso de implementacion del SCI, el Poder ejecutivo,
mediante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) por medio de la ley de
Presupuesto para el afio 2016, Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2016, se estableci6 la “obligacion”, a partir del
primero de enero de 2016, de implementar el Sistema de Control Interno (SCI),
en un plazo méximo y por un periodo de treinta y seis (36) meses, proceso que

cuenta con tres fases Yy cinco etapas:

a. Fase de planificacion: con tres (3) etapas: Acciones Preliminares,
Identificacion de Brechas y Oportunidades de Mejoras, Elaboracion de Plan
de Trabajo para el Cierre de Brechas.

b. Fase de ejecucién: con una (1) etapa, Cierre de Brechas.

c. Fase de evaluacién: con una (1) etapa, Reportes de Evaluacion y Mejora

Continua.

Para que este proceso involucrara efectivamente a los gobiernos locales se
incorporG este proceso como una meta dentro del programa de incentivos
municipales. Para ello se debe tener presente que en marzo del 2009 se promulgd
la Ley N° 29332, Ley de Incentivos para la Mejora de la Gestion Municipal, con
la finalidad de lograr una mejor recaudacion tributaria municipal y mejorar la
ejecucion en el gasto de inversion. En esa linea se promulgdé el Decreto
Supremo N° 400-2015-EF, “Aprueban los procedimientos para el
cumplimiento de metas y la asignacion de los recursos del Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 20167,
especificamente se defini6 la meta 28 “Implementacion del control interno (fase
de planificacion) en el proceso de contratacion publica” y que es objeto de

estudio del presente trabajo de investigacion.
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Mediante Resolucion de Contraloria N° 149-2016-CG, del 13 de mayo de
2016, se aprueba la Directiva N° 013-2016-CG/GPROD “Implementacion del
Sistema de Control Interno en las Entidades Del Estado”, la misma que tiene
como finalidad dar cumplimiento a lo dispuesto en la Quincuagésima Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, con el fin de fortalecer el control interno
en las entidades del Estado para el eficiente, transparente y correcto ejercicio de
la funcién publica en el uso de los recursos del Estado; cuyos objetivos son: a)
Regular el modelo y los plazos para la implementacion del Sistema de Control
Interno que deben realizar las entidades del Estado en los tres niveles de
gobierno, b) Medir el nivel de madurez del Sistema de Control Interno con base
a la informacion que deben registrar las entidades de todos los niveles de
gobierno a través del aplicativo informatico Seguimiento y Evaluacion del

Sistema de Control Interno.

i. Problemas de Gestién Puablica relacionada con el Sistema de Control
Interno:
Leiva y Soto (2015) plantea que existen una serie de problemas de la gestion

publica que afectan al sistema de control gubernamental, asi tenemos:

a) Ausencia de un sistema eficiente de planeamiento y alineamiento de
objetivos; el adecuado uso de los recursos y bienes publicos se da a
través de una conducta idénea de las personas que laboran en la
administracion publica, con la finalidad de alcanzar objetivos
institucionales para lograr el bienestar de la poblacién. Con respecto a
este ultimo punto, es necesario tener claro nuestros objetivos nacionales,
para ello tenemos al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) que es relativamente de reciente creacion (2005) por lo que
su posicionamiento en la actividad gubernamental todavia es incipiente.
En ese sentido nuestros autores afirman que: “no existe consenso en la
definicién de objetivos nacionales ni sectoriales; y peor aun en la
determinacion de brechas que se deben cubrir como pais. Los sectores y
los gobiernos regionales y locales definen ain sus prioridades sin
considerar las prioridades nacionales y a su vez el gobierno nacional

define sus objetivos sin considerar las prioridades locales, lo que redunda
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en el poco alineamiento de politicas y estrategias”. (Leiva y Soto,

2015:12)

b) Inexistencia de procesos para la produccién de servicios publicos; en
el documento de Politica Nacional de Modernizacién Publica - PNMP se
consigna este problema como muy recurrente en los gobiernos
regionales. La inexistencia de disefios ordenados y sistematizados de
produccion de los servicios publicos deviene en ineficiencia y bajo
desempefio, que se traduce finalmente en insatisfaccion de la ciudadania.
“La mayor parte de entidades no cuenta con las capacidades o los
recursos para trabajar en la optimizacion de sus procesos de produccion
de bienes y servicios publicos. En ese sentido, no se estudia de manera
rigurosa y estructural como optimizar, formalizar y automatizar cada
uno de los procesos internos a lo largo de la cadena de valor”. (PNMP
2013).

En ese orden de ideas se debe tener presente que la accién de control esta
intimamente ligada a los conceptos de Deming, quien sefiala que para un
efectivo control se debe tener presente las siguientes reglas:

»  No se puede mejorar nada que no se haya controlado.
»  No se puede controlar nada que no se haya medido.
»  No se puede medir nada que no se haya definido.

»  No se puede definir nada que no se haya identificado.

Nuestros autores sefialan que frente a esta debilidad que se puede detectar
en la administracion pablica peruana, se debe optar por proceso basicos;
“En ausencia de procesos estandarizados y en funcionamiento, la
implementacion sistémica de control interno tiene que reducir su alcance
y comenzar por lo mas basico, lo que significa buscar primero la
identificacion, luego la definicion y la medicion, y finalmente el

establecimiento de puntos de control”. (Leiva y Soto, 2015:14).
c) Adquisiciones y contrataciones ineficientes y poco transparentes.

“En parte, se debe a las limitadas capacidades para establecer una mayor

amplitud y conocimiento de la oferta de bienes y servicios presentes en
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el mercado y por otra parte, a la débil transparencia en los procesos que
se desarrollan en esta materia, dando lugar a préacticas vedadas y actos
ilicitos”. (Leiva y Soto, 2015:14).

ii. La Contratacion Publica en el Derecho Peruano
a) Marco Histdrico Institucional del Sistema de Contrataciones Estatales

La evolucién de la contratacion administrativa, mediante la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones Estatales, en el Per( se le puede abarcar en

cinco etapas:

1) Un primer periodo; desde los afios 1950 a 1980, se caracteriza por la
existencia de una dispersion absoluta respecto a las normas que
regulaban las diversas modalidades de contrataciones celebradas por
el Estado. Los primeros intentos correspondieron a los formulados por
el Ministerios de Hacienda y Comercio (D.S. de 03.FEB.1950) v,
posteriormente, por el Ministerio de Fomento y Obras Pablicas (D.S.
de 23.2.1950), normas que sirvieron de “sustento legal” para las
grandes obras publicas y compras del “gobierno de facto” del
Presidente Manuel A. Odria. Esta normativa durd hasta el mes de
diciembre del afio 1977, cuando se expidio el Decreto Ley N° 22056,
norma que instituyo para la Administracion Publica el sometimiento
de dichos mecanismos de seleccion y contratacion al Sistema
Administrativo de Abastecimiento.

2) Un segundo periodo; desde 1980 hasta 1997, comienza en la década
de los 80, con la entrada en vigencia de la Carta Politica de 1979 que
consagré a nivel constitucional, en su articulo 143°, la obligacion del
Estado de realizar la contratacion de servicios, obras y suministros
mediante los procedimientos administrativos de licitacion y concurso
publico, con el proposito de garantizar la eficiencia y el manejo
transparente de los recursos publicos. Se emite la normatividad para
la regulacion de los procedimientos contractuales para las
adquisiciones de bienes y servicios y la contratacidn de obras publicas,
asi tenemos el Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de
Obras Publicas (RULCOP), aprobado mediante el Decreto Supremo
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N° 034-80-VC para la contratacion de obras publicas; el Reglamento
Unico de Adquisiciones (RUA), que fuera aprobado mediante Decreto
Supremo N° 065-85-VC para la adquisicion de bienes, servicios y
suministros, y de la Ley N° 23554 para la contratacion de actividades
de consultoria y su reglamento general (REGAC).

3) Latercera etapa; se inicia en los afios 1990 hasta el 2008. Frente a la
normativa dispersa en 1997 se aprobd la Ley N° 26850 denominada
"Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado” (LCAE) que
unifico las normativas dispersas precedentes (el RUA, el RULCOP y
el REGAC); asi mismo, crea al Consejo Superior de Contrataciones y
Adgquisiciones (CONSUCODE) como organismo rector del nuevo
sistema de adquisiciones por parte del Estado, y configura a un nuevo
Tribunal Administrativo encargado de resolver en Ultima instancia
administrativa las controversias que se generen entre los postores y las
entidades administrativas. La implementacién del Arbitraje en
materia de contrataciones publicas, como un mecanismo obligatorio
de solucién de las controversias, es otro de los importantes aportes.

El camino de esta Ley se vera envuelta en constantes modificaciones:
(i) la del afio 2000 introducida por la Ley N° 27330; v, (ii) la del afio
2004, introducida con la Ley N° 28267. Ley N° 27730, publicada el
26 de julio del afio 2000, modificd cuarenta y un articulos de la Ley
original, esta norma, ademas, encomendo al Poder Ejecutivo la labor
de consolidar todos los cambios introducidos a la Ley N° 26850 en un
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones,
asi como elaborar un nuevo Reglamento, disposicién que se
materializ6 en los Decretos Supremos N° 012-2001-PCM y N° 013-
2001-PCM, respectivamente, que entraron en vigencia el 15 de marzo
del afio 2001.

La Ley N° 28267, publicada el 03 de julio de 2004, reformo treinta y
ocho articulos e incorpor6 cuatro articulos méas a la Ley N° 26850.
Estos cambios motivaron, finalmente, la promulgacion de un nuevo
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y un

nuevo Reglamento, los mismos que fueron aprobados por los Decretos
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Supremos N° 083-2004-PCM y N° 084-2004-PCM, respectivamente,

entrando en vigencia a partir del 29 de diciembre de 2004.

4) Cuarta Etapa, Comienza en el afo 2008, mediante Decreto
Legislativo N° 1017, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado por D.S.
N0.184-2008-EF. En el afio 2012, el Decreto Legislativo N° 1017,
sufrio modificaciones, las mismas que fueron aprobadas por la Ley N°
29873, del primero de junio del 2012, por lo que su reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, sufre una serie
de modificaciones, hasta en cuatro oportunidades, en el afio 2012,
2013 y 2014; las mismas que se detallan a continuacion:

e D.S. N°138-2012-EF, publicado el 7 de agosto del 2012.

e D.S. N°116-2013-EF, publicado el 7 de junio del 2013.

e D.S. N°080-2014-EF, publicado el 22 de abril del 2014.

e D.S. N°261-2014-EF, publicado el 11 de setiembre del 2014.

5) Quinta Etapa; en el afio 2016 ingresa a nuestro ordenamiento juridico
una “nueva” Ley de Contrataciones. Ante las continuas
modificaciones de la LCAE, mediante Decreto legislativo N° 1017,
se aprueba la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado del 11
de julio de 2014; y cuyo reglamento es aprobado mediante D.S. 350-
2015-EF del 10 diciembre de 2015, entrando en vigencia a partir del
09 de enero del afio 2016.

Pero la vida de esta Ley también fue corta, por lo que, a comienzos
del 2017, el Ejecutivo decide realizar importantes modificaciones a la
indicada norma, ellas son aprobadas por el actual gobierno, mediante
Decreto Legislativo N° 1341, que modifica la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, (seis de enero del 2017). De igual manera
se modifico el Reglamento mediante Decreto Supremo N° 056-2017-
EF. Ley y reglamento se encuentran vigentes desde el 03 de abril de
2017.
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Para poder apreciar correctamente el proceso planteamos la siguiente

linea del tiempo:

GRAFICO N° 03

LINEA DE TIEMPO DE LA LCAE

| TERCERA ETAPA [ CUARTA ETAPA | QUINTA ETAPA

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
|

| | 1

LEY 28650 NUEVA LEY LCAE NUEVA LZY N° 3022¢

MODIFICA LEY N° 27730 DL N° 1017 REG DS N° 350-2015-EF
TUO DS 012-2001-PCM REG DS 184-2008-MEF MODIF LA LEY D.LEG. N° 1341
REG DS N2 05€-2017-EF (3-ABRIL)
MODIFICA LEY N° 28267 MODIFICAN LA LCAE LEY N° 29873

TUO DS 083-2004-PCM MODIFICAN EL REGLAMENTO (1) D. LEG. N° 1441

MODIFICAN EL REGLAMENTO (1) 16-SEP-2018

MODIFICAN EL REGLAMENTO (2)

v

Elaboracion propia

En resumen; podemos afirmar que la ley N° 28650 de 1997, fue modificada a
los tres afios mediante Ley N° 27730, la misma volvio a ser modificada en el
2004 mediante Ley N° 28267; nuevamente a los cuatro afios, en el afio 2008 se
aprueba una nueva normativa aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017,
después de otros cuatro afos, en el afio 2012, dicha Ley comienza a sufrir una
serie de modificaciones. Posteriormente en el afio 2014, se emite la Ley N°
30225, vigente a partir del 2016; sin embargo esta Ley nuevamente es
modificada en el afio 2017 mediante Decreto Legislativo N° 1341, sufriendo

modificaciones sustanciales.
iii. La Contratacion Publica en el Régimen Normativo Peruano

El proceso de contratacion publica en el pais es un tema complicado, por un
lado, la normatividad ha sufrido una serie de modificaciones sustanciales al
promulgarse distintas leyes en los ultimos 20 afios. Asi tenemos que mediante
Ley N° 26850, de fecha 27 de julio de 1997, se promulgd la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (LCyAE), la misma que después de
muchas modificaciones, tenemos tres versiones de una ley mas importante que
un estado pueda tener para manejar los recursos financieros de un pais, pero
sobre todo para poder hacer obras o contratar servicios a favor de la poblacion.
El hecho mas resaltante quiza es el que una Ley que ha tenido un afio de
aplicacion, haya sido modificada prontamente, ello resulta preocupante, sobre

el rumbo que este sistema debe tener.
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Para seguir el rumbo exegético, veamos como se plantea la finalidad de las
contrataciones en el D. L. N° 1071, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, y la “nueva” Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, ello lo encontramos en la exposicion de motivos que sefiala, como
parte importante la incorporacion de la gestion por resultados.

En efecto, la norma aun vigente establece que la finalidad de la misma es
maximizar el dinero del contribuyente logrando que las contrataciones
realizadas por el Sector Publico se realicen en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de calidad y precio, en el marco de un conjunto de
principios. Por su lado, el ndcleo de la nueva Ley conserva estos elementos,
pero les afiade otros de trascendental importancia: la gestion por resultados y
la repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Las
modificaciones planteadas a la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, por el D.L. N° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, son sustentadas en la exposicion de
motivos de esta Gltima norma y publicada en el portal del Congreso de la
Republica que senala: “EI proposito de la Ley, de reciente data, fue establecer
un marco normativo que responda a la necesidad de contar con un régimen de
contratacion publica eficiente y orientado hacia la gestion por resultados, que
ademas de promover y dinamizar las inversiones y la economia, permita que el
presupuesto aportado por los ciudadanos se convierta en bienes, servicios y
obras para la comunidad; ello sin perjuicio de que se logren otros objetivos

orientados a la sostenibilidad ambiental y social”.

A continuacion, se agrega lo especifico de las Gltimas modificaciones, la lucha
contra la corrupcion: “[...] establecer un marco normativo para la
contratacion publica como un instrumento de gestion, a través del cual se
maximice el valor de los recursos publicos para el cumplimiento de los fines
publicos, evitando las situaciones de corrupcion”. Para ello se ha agregado el
principio de integridad, inciso j, exigiendo al servidor publico una conducta
honesta y veraz, este principio se define como: “La conducta de los participes
en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad

y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
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producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera

directa y oportuna”.

Una de las modificaciones mas importantes de esta “nueva ley” se encuentra
en la prohibicion de contratar personas naturales o juridicas que tengan
sentencia consentida y ejecutoriada en el pais o extranjero ligada a delitos

contra la administracion publica.

Augusto Effio (2015) al referirse a las modificaciones introducidas por la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, planteaba que éstas innovaciones
eran una “falsa reforma”, y que la misma se encontraba plagada de “intuiciones,
incertidumbre y vaguedades”, su conclusion es totalmente pesimista con
respecto a esta reforma: “Convenimos en que la pretendida «Reforma» no es
tal, y a lo sumo se trata de una modificacion mas de las mudltiples
modificaciones a la normativa que cada tanto se introducen con motivaciones

diversas”.

a) Los principios que rigen las contrataciones:
La ley 30225, Ley de Contrataciones con el Estado establece los

siguientes principios:

» Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre
acceso Yy participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias Yy
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcidn de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

» lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia,
el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
gue no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y

razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
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» Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

» Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad
y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

» Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones
que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico
que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.

> Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de
los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

> Vigencia Tecnoldgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir
las condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias
para cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son
requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso,
con los avances cientificos y tecnoldgicos.

> Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y desarrollo de la
contratacion puablica se consideran criterios y practicas que permitan
contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y al

desarrollo humano.
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» Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar
una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin
perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestién
del interés general.

> Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.

iv. La Corrupcion y EI Sistema Administrativo de Contrataciones y

Adquisiciones:

Una de las relaciones méas delicadas dentro de la gestion publica peruana es la
relacion entre actos de corrupcion y el sistema de contratacion y adquisicion
estatal. Lamentablemente es dentro de este Sistema Administrativo que se
presentan los problemas de corrupcidn, afectando no solo al propio sistema,
sino que por su importancia dentro de la gestion pablica afectan gravemente al

sistema politico, pero también a todos los niveles de la poblacion.

El tema de combatir la corrupcion es vital para la legitimidad estatal, por ello
se ha incorporado como una politica publica nacional. Conforme el D.S. 027-
2007-PCM y sus modificatorias se establece las catorce politicas nacionales de
estricto cumplimiento. Una Politica Nacional tiene la finalidad de “definir
objetivos prioritarios, lineamientos y contenidos principales de politica
publica, asi como los estandares nacionales de cumplimiento y provision
que deben ser alcanzados para asegurar una adecuada prestacion de los
servicios y el normal desarrollo de las actividades privadas”.

Dentro de las Politicas Nacionales se sefiala la Politica once, como la Politica
Nacional en Materia Anticorrupcion, que sefiala como punto uno, “Fortalecer
la lucha contra la corrupcién en las licitaciones, las adquisiciones y la
fijacion de los precios referenciales, eliminando los cobros ilegales y

excesivos”.
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Esta Politica Nacional ha sido desarrollada en un documento aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, publicada el 14 de
septiembre de 2017, que aprueba la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion. En el indicado documento se conceptualiza a la
corrupcion como “un fenémeno que afecta la gobernabilidad del pais, la
confianza en las instituciones y los derechos de las personas”, mas adelante
afirma que, la Lucha contra la Corrupcion es un mandato constitucional que se
desprende de los articulos 39°, 41° y 44° de nuestra Carta Magna, asi lo ha
reafirmado el Tribunal Constitucional en diversas resoluciones (Expedientes
N° 006-2006-PCC/TC y N° 00017-2011-PI/TC) sefialando expresamente que:
“(...) el propio combate a toda forma de corrupcion goza también de

proteccién constitucional.” (Subrayado propio).

En ese sentido el Estado peruano ha reafirmado el compromiso de suscribir y
ratificar los principales instrumentos internacionales sobre la materia como son
la Convencién Interamericana de Lucha contra la Corrupcion, (1996),
Ratificado por Decreto Supremo N° 012-97-RE, del 21 de marzo de 1997, y
la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003), Ratificado
por Decreto Supremo N° 075-2004-RE, del 20 de octubre de 2004, en los que
se proponen la aplicacion de un conjunto de medidas para detectar, investigar
y sancionar las conductas corruptas, asi como la promocion de acciones

preventivas y de cooperacion internacional.

Para el diagndstico de la Politica Nacional Anticorrupcion se realizo la
Encuesta Nacional “Lucha contra la corrupcion desde el sector privado” Esta
encuesta elaborada en el 2013 por Ipsos Apoyo, por encargo de la Comision de
Alto Nivel Anticorrupcion, examina por primera vez la percepcion del sector
empresarial en relacion a la corrupcion, los encuestas sefialaron que  los
procesos de mayor vulnerabilidad para la corrupcién entre el sector privado
y publico, se dan en los procesos de compra del Estado, contrataciones,
licitaciones (84%), el otro rubro importante fueron los tramites

administrativos (81%).

La Politica Nacional establece tres ejes: el primer eje es 1) la Capacidad

preventiva del Estado frente a los actos de corrupcion, el tercero es la 3) la
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Capacidad sancionadora del Estado frente a los actos de corrupcion. En el eje

segundo, se desarrolla el tema de contrataciones y adquisiciones.

Este eje plantea la necesidad de la 2) Identificacion y Gestion de Riesgos, que
se define como la “implementacion de mecanismos permanentes de
supervision, identificacion y gestion de riesgos que permitan la actuacion
rapida y oportuna de los actores involucrados en la investigacion,
persecucion y represion de las practicas de corrupcion”. El riesgo es la
posibilidad que un evento ocurra u afecte adversamente los objetivos de la
institucion. Dentro de esta Eje se plantea como Objetivo Especifico 3, la
necesidad de Garantizar la Integridad en las Contrataciones de Obras,

Bienes y Servicios.

En este punto el diagndstico de la situacion actual, utilizando el trabajo de la
Defensoria del Pueblo (2017) que: “lo cierto es que muchos de estos casos se
concentran en niveles regionales y locales, tal como ha sido advertido en los
ltimos afios a raiz de los procesos penales que se encuentran afrontando
muchas de las mas altas autoridades en estos niveles de gobierno”
(Subrayado Propio). La propia investigacion detecta en que actividades se
detecta los actos corruptos: “La concertacion para el otorgamiento de la
buena pro, la contratacion pese a impedimentos legales o las irregularidades
en la ejecucion de obras publicas son algunas de esas practicas que requieren
ser eliminadas para la adecuada gestion de los recursos publicos”, con lo que
el diagnostico se encuentra debidamente evidenciado.

La meta para este objetivo es instaurar protocolos, es decir un conjunto de
reglas para prevenir los actos deshonestos y la trazabilidad, que se debe
entender como una serie de procedimientos que permiten seguir el proceso de
evolucion de un producto en cada una de sus etapas. La meta sefiala que, “el
sistema de contratacion de bienes, servicios y obras cuenta con protocolos
de prevencion que reducen los espacios de negociacion ilicita y facilitan la
trazabilidad en las operaciones antes, durante y al finalizar la ejecucion
del contrato”. Para el cumplimiento de esta meta, se sefiala como responsables
a las siguientes instituciones: OSCE, PROINVERSION, Pert Compras v el
MEF.
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Para completar el Marco Légico, se sefiala los lineamientos que ha de seguirse
para alcanzar la meta y el objetivo, estos van desde el proveedor hasta a

ejecucion contractual:

» Mejorar el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado y el
Registro Nacional de Proveedores, para facilitar el acceso de los/las
ciudadanos/as a esta informacion.

> Realizar procesos de homologacion o estandarizacion de productos de
modo que se reduzcan los espacios de negociacién ilicita entre los agentes
proveedores del mercado y los/las servidores/as civiles encargados de los
procesos de contratacion.

> Fortalecer los procesos de seleccion del personal encargado de las
contrataciones publicas y el desarrollo de sus capacidades.

» Elaborar metodologias para la determinacion y priorizacion de
necesidades, investigaciones de mercado y formulacion de bases.

» Implementar mecanismos efectivos de seguimiento a la ejecucion e

implementacion de los contratos.

La Politica Nacional en el punto VII, sefiala los estdndares de estricto
cumplimiento que se debe implementar en los diferentes niveles de gobierno,
para lo cual se debera formular metas concretas e indicadores, en el caso
especifico de la contratacion de obras, bienes y servicios, se indica que se
debe cumplir con lo siguiente:

e Implementar un Mecanismo o herramienta mejorada e implementada que
asegure el acceso a la informacion completa de procesos de contratacion
de bienes, servicios y obras por parte de la ciudadania.

e Las Entidades deben publicar la informacion completa de sus procesos
de contratacion, desde los actos preparatorios hasta el término de la
ejecucion contractual.

e Las Entidades homologan y estandarizan sus objetos de contratacion.

e Las Contrataciones realizadas a través de Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco y Compras Corporativas.

e Las Entidades implementan programas de capacitacion técnica en
materia de integridad a los servidores encargados del abastecimiento en las

entidades publicas.
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e Denuncias procesadas por casos vinculados a practicas de corrupcion en

contrataciones de bienes, obras y servicios.

El objetivo 4 del Eje 2, se refiere al control Interno, Fortalecer la Gestion de
Riesgos al Interior de cada Entidad Publica, en la situacion actual sefiala
que, “la implementacion de las reglas de control interno no ha sido tomada en
consideracién con la rigurosidad requerida ni entendida como un adecuado
sistema de prevencion que contribuye a que las entidades puedan desarrollar
mapas de riesgos que fortalezcan la ética en sus instituciones”, por lo que esta

actividad ha adquirido una condicion rutinaria olvidandose lo valiosa que es.

La meta es contar con un “sistema de control interno efectivo”, de
permanente aplicacion en las entidades publicas. Esta practica permite la
identificacion de brechas de integridad y el disefio adecuado de mapas de
riesgos en cada institucion”. Para lo cual la Reactualiza sus marcos
normativos para la implementacion de los sistemas de control interno en
las entidades publicas, contando con el apoyo de la PCM; cada entidad
publica esta obligada a implementar el control interno, identificar sus
brechas de integridad y disefar sus mapas de riesgos en el marco de la

normativa vigente”.

Los lineamientos que sefialan para este objetivo y meta son los siguientes:

e ldentificar las brechas de integridad y de los mapas de riesgos asociados,
para adoptar los mecanismos de prevencion necesarios.

e Fortalecer el Sistema de Control Interno en las entidades publicas, para
reforzar su comprension como un sistema autonomo independiente del
sistema nacional de control.

e Implementar mecanismos de cumplimiento de normas anticorrupcion.

6. Antecedentes investigativos:

e Tesis: Ley De Contrataciones y sus Efectos en el Distrito de José Crespo Y
Castillo — Leoncio Prado — 2014 (2015) Para optar el Grado Académico de Doctor
en Derecho, Autor: Mg. Ronald Crippen Bocanegra Laguna. Universidad de

Huanuco. Quien concluyo que el control interno influye significativamente sore
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los procesos de seleccion para la ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital
de Jose Crespo y Castillo — Leoncio Prado toda vez que obtuvo un 95.40% de
porcentaje que representa el nivel de influencia de la variable X sobre la variable
Y, relacionada con la adecuada aplicacion del control interno que deben efectuar
los funcionarios y/o servidores de la entidad con la finalidad de llevar a cabo
procesos de seleccion con criterios de objetividad y enmarcados en la normativa
legal.

e Tesis: Andlisis descriptivo de la problematica de las contrataciones estatales en el
marco del sistema se abastecimiento publico, tesis presentada por: ING. Tatiana
Dominguez Peche, Ing. Nilton John Durand Miraval, Para optar el grado
académico de Magister en Gestion Publica, Lima, mayo de 2015. Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas. En su estudio llego a la siguiente conclusion: La
mejora de la eficiencia de las contrataciones estatales, como proceso
administrativo, es parte de los lineamientos de la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Publica del Estado Peruano al 2021 y a su vez son
parte de las politicas que debe adoptar el Perl para postular a ser miembro de la
OCDE, por tanto, las mejoras que se proponen deben desarrollarse al nivel de una
politica publica y/o nacional.

e Tesis: “Estructura de las redes de corrupcion en los procesos de seleccion de obras
publicas en el sector Transportes y Comunicaciones entre los afios 2005 y 2010
PUCP 2012. Sandro Hernandez Diez, Maestria en Ciencia Politica con mencion
en Gerencia Publica, concluyendo en: Los procesos para la contratacion de obras
publicas se encuentran claramente definidos en la normativa, la cual detalla
expresamente los pasos a seguir en cada una de las etapas del proceso; sin
embargo, los operadores de la norma se las han ingeniado para establecer
procedimientos que desvirtdan el sentido de la norma, ya sea de manera formal,
mediante el establecimiento de requisitos innecesarios que limitan la libre
participacion de postores o la dirigen a un postor determinado, o mediante formas
ilegales tipificadas y no tipificadas.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

1. Problema de Investigacion:

1.1. Enunciado del Problema

Fortalecimiento del Sistema de Control Interno mediante la aplicacion del
autodiagnostico en el proceso de contrataciones publicas en la Municipalidad
Distrital de Cerro Colorado de la Provincia de Arequipa en el periodo 2016.

1.2. Descripcion del problema:

1.2.1. Campo, &reay linea de investigacion

a) Campo : Gestion Pablica y Gobierno
b) Area : Sistema de Control Interno
c) Linea : Control en las Contrataciones Estatales.

1.2.2. Andlisis de Variable:

TABLA N° 02
VARIABLE INDICADORES SUBINDICADORES

Sistema peruano de | Control Interno

Control interno. Control externo

Sistema PROCESO DE CONTRATACIONES

Autodiagnostico Administrativo Generalidades; Cuadro Consolidado
en el proceso de Peruano de de Necesidades
. Contrataciones
contrataciones Estatales Planificacion;  Plan ~ Anual de
pablicas. Contrataciones,
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Sistema de | Autodiagndstico
control Interno | del  proceso de

contrataciones

Seleccion; Requerimiento,

Indagaciones del Mercado,
Expediente de Contratacion,

Ejecucion; Designacion y

del Organo a cargo del procedimiento

de seleccion.

Autodiagnostico; Evaluaci

seguimiento y uso de los pri

régimen de Contratacion Publica.

Actuacion

on de del

ncipios del

1.2.3. Interrogantes Basicas

1) ¢Qué normas regulan el Sistema de Control Interno en la Municipalidad

Distrital de Cerro Colorado de la Provincia de Arequipa en el periodo 2016?

2) ¢Qué normas regulan el autodiagnostico de control interno de contratacion

publica en la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado de la Provincia de

Arequipa en el periodo 20167

3) ¢Que Efecto tendra el fortalecimiento del Sistema de Control Interno en la

Municipalidad Distrital de Cerro Colorado de la Provincia de Arequipa en

el periodo 20167

1.2.4. Tipo de investigacion:

Desde el punto de vista metodoldgico, la presente investigacion es NO
EXPERIMENTAL, con enfoque, TRANSVERSAL Y DESCRIPTIVO, dicha

cualidad se expresa al usar como insumo basico el Informe de diagnostico de

control de interno en el proceso de contratacion publica de la Municipalidad

Distrital de Cerro Colorado en el afio 2016.

1.2.5. Nivel de Investigacion:

El método de la presente investigacion es DEDUCTIVO, INDUCTIVO

aplicando como  Herramienta

el CUESTIONARIO,

denominado

Autodiagnostico o Lista de Chequeo (Check List) propuesto por el MEF, como

parte importante de la presente investigacion.
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2. Tipo de estudio

Es una investigacion CUANTITATIVA, DESCRIPTIVA — TRANSVERSAL, es
cuantitativa porque analiza la realidad objetiva; descriptiva, porque describe la
situacion en un momento determinado; transversal, recoleccidn de datos en un nico
momento, dentro un marco general que son los gobiernos sub nacionales
(municipalidades). Se ha aplicado como instrumento la herramienta de
autodiagnostico de control interno en el proceso de contratacion publica en la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado en el afio 2016.

3. Disefio de la Investigacion.

Corresponde al disefio no experimental, enfoque mixto, transversal, descriptivo. Es
de tipo descriptivo porque la investigacion se centra en evaluar una situacion o
contexto en un punto del tiempo; transversal, debido a que se recolectan datos en un
solo momento, siendo su propoésito describir la variable y analizar su incidencia
(Sampieri, Hernandez. 2014). El disefio descriptivo transversal se realizara con una
medicion de varias muestras en un solo momento. El disefio de la presente

investigacion responde al siguiente esquema:

Donde:

G1
G2
G3
G4
G5

N

Gl1, G2, G3, G4,...= Grupo de sujetos o

/!

O = Observacioén

4. Poblacion y Muestra.

4.1. Poblacion.

La poblacion es la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

4.2. Muestra.
Para la presente investigacion, aplicando el muestreo por conveniencia, sefialamos
como muestra a la Oficina Encargada de Contrataciones de la Municipalidad

Distrital de Cerro Colorado.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =&  DE SANTA MARIA

5. Método de la Investigacion.

Es una investigacion que implica la aplicacion del método deductivo inductivo,
aplicando la herramienta de autodiagndstico propuesta por el MEF, la misma que
se expresa en el Informe de diagndstico de control de interno en el proceso de
contratacion pablica de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado en el afio
2016.
5.1. Campo de Verificacion
a) Ubicacion espacial:
El estudio se realizara en el ambito de la Municipalidad Distrital de Cerro
Colorado, de la provincia y Departamento de Arequipa.

b) Ubicacion temporal:

El horizontal temporal del estudio esta referido al periodo 2016

¢) Unidad de estudio:

La unidad de estudio esta constituida por los procesos realizados por la

Oficina de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

6. Planteamiento Operacional.

6.1. Técnicas:
En la presente investigacion se ha empleado la técnica de la OBSERVACION
CIENTIFICA, técnica que ha consistido en observar atentamente el fenémeno

de la investigacion, tomar informacion y registrarla para su posterior analisis.

En la presente investigacion se aplica una OBSERVACION INDIRECTA
ESTRUCTURADA.

La herramienta de Autodiagndstico consta de un cuestionario de preguntas
cerradas, presentando al sujeto las posibilidades de respuesta y ellos deben basarse

a esas respuestas, sin poder introducir otras.
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6.2. Instrumento:

Consta de un libro Excel, que contiene tres hojas:

» El instructivo,

» El formulario, con 93 preguntas, y

» El resumen de riesgos.

El formulario, que es la parte mas importante para la presente investigacion esta

compuesto por cuatro (4) secciones:

e Primera Seccion, “Generalidades”, referida a los aspectos generales de la
gestion del OEC.

e Secgunda Seccion: “Fase de planificacion y actuaciones preparatorias”,
referida a las acciones previas a la convocatoria y se divide en seis temas:
i) Cuadro Consolidado de Necesidades,
i) Plan Anual de Contrataciones,
iii)  Requerimiento, Indagaciones del Mercado,
iv)  Expediente de Contratacion, y
v)  Designacion y Actuacion del Organo a cargo del procedimiento de

seleccion.

e Tercera Seccion, “Fase de seleccion”, referida a los aspectos del
procedimiento de seleccion hasta el perfeccionamiento del contrato.

e Cuarta Seccion, “Fase de ejecucion contractual”, referida a los aspectos

propios de la administracién de los contratos hasta el pago respectivo.

La herramienta contiene ocho (8) columnas (color gris) con informacion
predefinida por la CGR y que no pueden ser modificadas por la municipalidad y
cuatro (4) columnas (color azul) que se encuentran habilitadas para ser

completadas por el Jefe del OEC de la municipalidad.
La instructiva sefiala dos pasos para llevar adelante esta actividad:

Paso 1.- El Jefe del OEC debe revisar de forma integral el archivo que contiene
la herramienta de Autodiagnostico, proporcionada por la CGR, para conocer a
detalle la estructura y contenido de la herramienta, asi como para identificar a los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion publica de
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la municipalidad, a fin de realizar las coordinaciones necesarias que le permitan

recoger la informacion que responde a las preguntas del autodiagnostico.

Paso 2.- Para el desarrollo de la herramienta de Autodiagnostico, el Jefe del OEC
podré conformar un equipo de trabajo integrado por personal que tengan a su
cargo funciones vinculadas directamente con alguna de las fases de la contratacion
publica, con el fin que todos aporten con el conocimiento técnico y sobre la
entidad con el que cuentan y, de esta manera, se complete la herramienta de
autodiagnostico de manera oportuna y satisfactoria. Cabe sefialar que, sera
responsabilidad de los funcionarios y servidores que participen de este proceso,
garantizar que la informacion registrada en la herramienta de autodiagnostico sea

veraz.

A continuacién, se brindan instrucciones especificas, que deben ser observadas
por el Jefe del OEC, para el registro de informacion en las cuatro (4) columnas

(color azul) habilitadas para ello, segun se detalla a continuacion:

(1) Columna “Respuesta”; contiene una lista desplegable con respuestas
predeterminadas, con las siguientes opciones: SI/NO/A
VECES/SIEMPRE/NUNCA.

i) Leer la pregunta.

i1) Para mayor claridad, leer el contenido de la columna denominada “Detalle
de la pregunta”. Ello les permitira responder bajo el mismo enfoque en

el que fue formulada la pregunta.

iii) Verificar la informacion recogida de la propia municipalidad (documentos
internos o0 buenas practicas realizadas) respecto a lo sefialado en la

pregunta.

iv) Seleccionar una respuesta de la lista desplegable.
(2) Columna “Impacto del riesgo”; es el valor de la magnitud del impacto en
caso de materializacién de los riesgos probables sobre los objetivos

institucionales de la municipalidad, expresado en nimeros en una lista
desplegable: 1 = Bajo, 2 = Medio, 3 = Alto.

i) Leer la columna denominada “Riesgos probables”.
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ii) Evaluar, por cada pregunta, el impacto de los riesgos probables (Bajo,

Medio o Alto) probable sobre la consecucion de los objetivos institucionales.

iii) Revisar el valor del impacto del riesgo, asignado por la CGR a modo
referencial, en la columna denominada “Impacto del Riesgo (Referencial)”,

respecto a cada pregunta.

iv) Asignar un valor el impacto del riesgo, seleccionando una opcién dela lista

desplegable.

(3) Columna “Identificacion del control existente”; en esta columna se
identifica el documento interno con el que la municipalidad sustenta la
existencia de mecanismos de control en relacién a la pregunta formulada,

segln corresponda.
i) Revisar aquellas preguntas en las que la respuesta es: Si/Siempre/A veces.

ii) Identificar el mecanismo de control vigente que aplica la municipalidad en

relacion a la pregunta.

1ii) Consignar el documento interno vigente o describir brevemente el
mecanismo de control existente o buena préctica realizada por la
municipalidad que sustenta la respuesta seleccionada. Respecto a las
preguntas donde las respuestas son: No/Nunca, debe consignarse lo

siguiente: “No se cuenta con mecanismos de control”.

(4) Columna “Formulacion de propuesta de control”; en esta columna se
debe consignar las propuestas de control que servirdn para minimizar la
materializacion de los riesgos identificados.

1) Revisar la columna denominada “Nivel de riesgo identificado” donde se
visualiza el nivel de los riesgos asociados automaticamente a los
siguientes colores: Rojo = Riesgo Alto, Amarillo = Riesgo Medio,
Verde= Riesgo Bajo.

i) Formular propuestas de control para mitigar la materializacion de los
riesgos altos (Rojos) y riesgos medios (Amarillo), éstas deben ser
concretas, coherentes, viables en su implementacién y verificables para
evaluacion. Queda a potestad del Jefe del OEC, formular propuestas de
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control que coadyuven a la mejora de la gestion del OEC, para los

Riesgos Bajo (Verde) identificados.

El informe de diagnostico es el documento que contiene los resultados del estado
situacional del SCI, en el cual se identifican brechas, entendidas estas como la
diferencia entre el criterio (normativo y buenas précticas aplicables a la gestion)
y lo planificado en los instrumentos de gestion, con la situacion encontrada en la
entidad respecto de los componentes del SCI. Para la elaboracion del diagnostico
se requiere el analisis de los controles, delos procesos y la identificacion de riesgos
de la entidad, para lo cual son de aplicacion las herramientas que la Contraloria
General de la Republica proponga para ello o las que a su criterio la entidad

considere utilizar, a fin de establecer su estado situacional.

En la presente investigacion se empleara como TECNICAS, las siguientes:

o En la presente investigacion se ha empleado la técnica de la
OBSERVACION CIENTIFICA, que es una técnica que ha consistido
en observar atentamente el fendmeno de la investigacion, tomar
informacion y registrarla para su posterior analisis.

o En la presente investigacion se aplica una OBSERVACION
INDIRECTA ESTRUCTURADA, cuando el investigador entra en
conocimiento del hecho o fenémeno observando a través de las
observaciones realizadas anteriormente por otra persona.

" En el presente trabajo se empleara como tecnica UN CUESTIONARIO,
destinado a obtener datos de varias personas cuyas opiniones
impersonales interesan al investigador. Para la presente investigacion,
se empleara el CUESTIONARIO con PREGUNTAS CERRADAS.
Que es un instrumento que consta de una serie de preguntas escritas
para ser resuelto sin intervencion del investigador.

En la presente investigacion se ha utilizaran como HERRAMIENTAS:

o La FICHA BIBLIOGRAFICA, que se define como una ficha pequefia,
destinada a anotar meramente los datos de un libro o articulo. Estas
fichas se hacen han aplicado a los libros, articulos y normas legales que
han sido utilizados en nuestra investigacion, no solo para los que se han
encontrado fisicamente o leido, sino también para las referencias

bibliograficas pertinentes.
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o En el caso del método del cuestionario, el documento fisico que se ha
utilizado es de la herramienta de autodiagndstico, Check List, es un
libro Excel, que contiene tres hojas:

1) Elinstructivo,
2) El formulario, con 93 preguntas, y
3) El resumen de riesgos.

El formulario, que es la parte mas importante para la presente investigacion

esta compuesto por cuatro (4) secciones:

o Primera Seccion, “Generalidades”, referida a los aspectos generales de
la gestion del OEC.

o Segunda Seccion: “Fase de planificacion y actuaciones preparatorias”,
referida a las acciones previas a la convocatoria y se divide en seis
temas:

vi) Cuadro Consolidado de Necesidades,

vii)  Plan Anual de Contrataciones,

viii) Requerimiento, Indagaciones del Mercado,

iX) Expediente de Contratacion, y

x)  Designacion y Actuacion del Organo a cargo del procedimiento de
seleccion.

° Tercera Seccion, “Fase de seleccion”, referida a los aspectos del
procedimiento de seleccion hasta el perfeccionamiento del contrato.

o Cuarta Seccion, “Fase de ejecucion contractual”, referida a los aspectos

propios de la administracion de los contratos hasta el pago respectivo.

La herramienta contiene ocho (8) columnas (color gris) con
informacion predefinida por la Contraloria General de la Republica -
CGR y que no pueden ser modificadas por la municipalidad y cuatro
(4) columnas (color azul) que se encuentran habilitadas para ser
completadas por el Jefe del Oficina Encargado de Contrataciones - OEC

de la municipalidad.
6.3.Validez y confiabilidad del instrumento

La validez y confiabilidad de las fichas de trabajo se sustenta por las funciones

que cumplen:
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e Facilita el registro de informacion.

e Facilita la organizacion y la clasificacion de la informacion de manera
eficiente a través de los ficheros.

e Permite el procesamiento de la informacion.

e Esun medio adecuado para el registro técnico de las fuentes de informacion,
la elaboracion de la bibliografia y las citas de pie de pagina.

e Sirve para registrar la informacion destinada a la construccion del marco
teorico, para la fundamentacion de la hipétesis y también para redactar el

informe o reporte final de la investigacion.

7. Estrategia de recoleccion de datos:

Para efectos de la recoleccion de datos se adoptaran las siguientes estrategias:

e Se coordinard con la autoridad edil para poder tener acceso a la
informacion pertinente.

e La duracion del estudio en su totalidad estd programada para cuatro
meses, Y la recoleccion de datos tendré una duracion de tres semanas que
seran las Gltimas del mes de agosto.

e EIl instrumento que es de la herramienta de autodiagndstico, Check
List, es un libro Excel, que contiene tres hojas:

1) Elinstructivo,
2) El formulario, con noventa y tres preguntas, y

3) El resumen de riesgos.

7.1.Recoleccion de datos.

e En la presente investigacion se ha utilizado como herramienta la FICHA
BIBLIOGRAFICA, la misma que se define como una ficha pequefia, destinada a
anotar meramente los datos de un libro o articulo. Estas fichas se han aplicado a
los libros, articulos y normas legales que han sido utilizados en nuestra
investigacion, no solo para los que se han encontrado fisicamente o leido, sino
también para las referencias bibliograficas pertinentes.

e Para complementar el levantamiento de informacion, se empled el método del
cuestionario, el documento fisico que se ha utilizado es el denominado la

herramienta de autodiagndstico, CheckL.ist o Lista de Chequeo.
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CAPITULO 111

RESULTADOS Y DISCUSION

I. RESULTADOS

1. DIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE
CONTRATACION PUBLICA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CERRO COLORADO

1.1. Implementacion del sistema de control interno en la Municipalidad
Distrital de Cerro Colorado
Conforme el Art. 16 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y Contraloria General de la Republica, la CGR se establece como
el ente rector; adicionalmente se precisa en su articulo 6, que el control
gubernamental es interno y externo. El control Interno se desarrollé en la Ley
N° 28716 (2006), Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.
Mediante la Ley N° 29332 y modificatorias, se cre6 el Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal, el cual tiene por objetivos:
i) Mejorar los niveles de recaudacion y la gestion de los tributos municipales,
fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la percepcion de los mismos; ii)
Mejorar la ejecucion de proyectos de inversion publica, considerando los
lineamientos de politica de mejora en la calidad del gasto; iii) Reducir la
desnutricion cronica infantil en el pais; iv) Simplificar tramites generando
condiciones favorables para el clima de negocios y promoviendo la
competitividad local; v) Mejorar la provision de servicios publicos locales
prestados por los gobiernos locales en el marco de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades; y, vi) Prevenir riesgos de desastres. EI Programa
de Incentivos es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR) y esta
orientado a promover las condiciones que contribuyan con el crecimiento y
desarrollo sostenible de la economia local, incentivando a las municipalidades
a la mejora continua y sostenible de la gestion local.
Mediante la Ley N° 30372, de fecha 06 de diciembre de 2015, se promulgo la
Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, mediante el

cual se dispuso, en su quincuagésima tercera disposicion complementaria final;
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la obligacion de todas las entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno

en el marco de la Ley N° 28716, implementar el Sistema de Control Interno

(SCI) en un plazo maximo de 36 meses, contados a partir de la vigencia de

dicha Ley. La aplicacion de la presente disposicion se financia con cargo al

presupuesto institucional de las entidades publicas, Gobiernos Regionales y

Gobiernos Locales respectivos, sin demandar recursos adicionales al Tesoro

Publico.

Mediante Decreto supremo N° 4000-2015-EF, se aprueban los procedimientos

para el cumplimiento de metas y la asignacion de recursos del Programa de

Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 2016, entre las cuales

se aprobd la Meta 28, la que se referia a la “Implementacion del Control Interno

(fase de Planificacién) en el proceso de Contratacién Publica con cobertura a

las municipalidades de ciudades principales Tipo “B”, entre las cuales se

encontraba la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

Para el cumplimiento de esta Meta 28, el MEF emitio el Instructivo

correspondiente el cual establecia “Un cuadro de Actividades y Nivel de

cumplimiento”, el mismo que sefiala las siguientes actividades:

e Actividad 1: Condiciones favorables para la implementacién del Control
Interno en el proceso de contratacion publica: i) Suscripcidn del acta de
compromiso para la implementacion del Control Interno por la alta
direccion. ii) Conformacién e instalacion del Comité de Control Interno.

e Actividad 2: Elaboracidon del diagnéstico del control interno en el proceso
de contratacion publica.

e Actividad 3: Elaboracion del “Plan de Trabajo para Implementacion del
Control Interno” en el proceso de contratacion publica en funciéon a la
herramienta proporcionada por la CGR vy la guia metodoldgica.

e Actividad 4: Remision de por lo menos cinco (05) actas de sesiones
ordinarias del Comité de Control Interno (CCI), como parte de las acciones
de seguimiento.

e Actividad 5: Presentacion de las evidencias de difusion de las actividades
de control interno al interior de la entidad.

En cumplimiento de lo dispuesto por la norma, la Municipalidad Distrital de

Cerro Colorado cumplié con la actividad 1, para lo cual se suscribid el
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Compromiso de la Alta Direccion, como Actividad se llevo a cabo la
elaboracion del Diagnostico del control Interno en el Proceso de Contratacion,

que a continuacion, desarrollaremos.

1.2. Andlisis del diagnostico del control interno en el proceso de contratacion

publica en la municipalidad distrital de cerro colorado

Para realizar la actividad 2, dentro del proceso de Implementacion del Sistema
de Control Interno, la Contraloria General de la Republica publicé la Guia para
el cumplimiento de la Meta 28 del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal 2016 “Implementacion del Control Interno (fase de
planificacion) en el proceso de contratacion publica”, en adelante la Guia.

En la guia se definid la actividad 2, Elaboracion del diagndstico del control

interno en el proceso de contratacion publica, de la siguiente manera:

La herramienta de autodiagnostico es un libro Excel, que contiene tres
hojas: 1) el instructivo, 2) el formulario, con 93 preguntas, y 3) el resumen de
riesgos. El formulario, que es la parte mas importante para la presente

investigacion estd compuesto por cuatro (4) secciones:

e Primera Seccion, “Generalidades”, referida a los aspectos generales de la
gestion del OEC.

e Segunda Seccion: “Fase de planificacion y actuaciones preparatorias”,
referida a las acciones previas a la convocatoria y se divide en seis temas:
Xi) Cuadro Consolidado de Necesidades,
Xii) Plan Anual de Contrataciones,
xiii)  Requerimiento, Indagaciones del Mercado,
xiv)  Expediente de Contratacion, y
xv)  Designacion y Actuacion del Organo a cargo del procedimiento

de seleccion.

e Tercera Seccion, “Fase de seleccion”, referida a los aspectos del
procedimiento de seleccion hasta el perfeccionamiento del contrato.

e Cuarta Seccion, “Fase de ejecucion contractual”, referida a los aspectos

propios de la administracion de los contratos hasta el pago respectivo.
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La herramienta contiene ocho (8) columnas (color gris) con informacion
predefinida por la CGR y que no pueden ser modificadas por la municipalidad
y cuatro (4) columnas (color azul) que se encuentran habilitadas para ser

completadas por el Jefe del OEC de la municipalidad

El instructivo sefiala dos pasos para llevar adelante esta actividad. Paso 1, el
Jefe del OEC debe revisar de forma integral el archivo que contiene la
herramienta de Autodiagndstico, proporcionada por la CGR, para conocer a
detalle la estructura y contenido de la herramienta, asi como para identificar a
los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion
publica de la municipalidad, a fin de realizar las coordinaciones necesarias que
le permitan recoger la informacion que responde a las preguntas del

autodiagnostico.

Paso 2, para el desarrollo de la herramienta de Autodiagndstico, el Jefe del
OEC podra conformar un equipo de trabajo integrado por personal que tengan
a su cargo funciones vinculadas directamente con alguna de las fases de la
contratacion publica, con el fin que todos aporten con el conocimiento técnico
y sobre la entidad con el que cuentan y, de esta manera, se complete la
herramienta de autodiagnostico de manera oportuna y satisfactoria. Cabe
sefialar que, sera responsabilidad de los funcionarios y servidores que
participen de este proceso, garantizar que la informacién registrada en la
herramienta de autodiagndstico sea veraz.

2. ANALISIS DE RESULTADOS.

El objetivo principal del presente estudio es determinar los riesgos del control
interno en los procesos de contrataciones publicas en la Municipalidad Distrital
de Cerro Colorado en el periodo de 2016; para lo cual presentamos a continuacién
los resultados de los datos obtenidos de manera objetiva y l6gica acompafiado de

su analisis respectivo.
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3. DESCRIPCION DE RESULTADOS.

CUADRO N° 01

Autodiagnostico de Control Interno en el Proceso de Contrataciones Publicas

AUTODIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADO
NIVEL DE RIESGO
ALTO MEDIO BAJO
N° | SECCIONES SUBTEMAS TOTALES 4-6 1-3 0
CUADRO DE NECESIDADES 12 10 2 0
PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 8 5 2 1
REQUERIMIENTO 1 5 5 1
PLANIFICACION Y [INDAGACIONES DE MERCADO 10 4 3 3
2 | ACTUACIONES |[EXPEDIENTE DE CONTRATACION 3 2 0 1
PREPARATORIAS [DESIGNACION Y ACTUACION DEL
ORGANO A CARGO DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION 9 2 3 4
SUBTOTAL[ 53 28 15 10
3 [SELECCION SUBTOTAL| 20 2 14 4
4 |CONTRATUAL SUBTOTAL| 11 8 1 2
TOTAL 93 45 31 17
| | 100.00 48.39 33.33 18.28

Elaboracion: Propia

De las 93 preguntas del cuestionario, se tiene 45 respuestas de alto riesgo, 31 de mediano

riesgo y 17 de bajo riesgo. En el analisis de las respuestas se tiene lo siguiente:

CUADRO N° 02
Autodiagnostico de Control Interno en el Proceso de Contrataciones Publicas -
Generalidades

AUTODIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADO

NIVEL DE RIESGO
ALTO MEDIO BAJO
N° SECCIONES SUBTEMAS TOTALES 4-6 1-3 0
1 |GENERALIDADES SUBTOTAL 9 7 1 1
100.00 77.78 11.11 11.11

Elaboracion: Propia

La Primera Seccion, se denomina “Generalidades™ y esta referida a los aspectos generales
de la gestion del OEC, en este punto se apreciar que de las 9 preguntas que se plantean 7

tienen un riesgo alto, es decir, se puede corroborar la presencia de un alto riesgo en esta
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seccion, llegando a un 77.78%. Haciendo un analisis de las respuestas, con riesgo alto,

se tiene lo siguiente:

e El personal del OEC no se encuentra certificado por la OSCE; lo que no garantiza el
cumplimiento de la normativa correspondiente. Los riesgos son las posibles
observaciones de parte del Organo de Control, asimismo el retraso en los
procedimientos de seleccion por desconocimiento de la normativa vigente.

e No existe un plan de Capacitacion que incluya la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, Etica de la Funcion Publica, encontrandose con mayor vulnerabilidad
de ser pasible al fenomeno de la corrupcion. Los posibles riesgos son la
Desactualizacion de conocimientos y la reduccion de posibilidades de desarrollar
buenas précticas.

e La informacion de contrataciones no se encuentra disponible, debido a que la OEC
no _cuenta con un mecanismo (digital y/o manual) a traves del cual el personal del
OEC pueda acceder a la informacion interna producida en el marco de la normativa
de contratacién publica: Informes de evaluacion (PAC, POI u otros), instrumentos de
gestion, formatos u otras herramientas que coadyuven al buen desempefio de sus
funciones; los riesgos que se presentan son Desconocimiento de los procedimientos
internos de la entidad. Retraso en los procedimientos de seleccién por errores
administrativos. Desvinculacion del personal con la mision de la entidad.

e El personal de la OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no ha recibido
capacitacion en sobre ética en la funcién publica, lo que significa un riesgo en el
desconocimiento de los principios, deberes y prohibiciones éticos en la funcién
publica. Asi como en el desarrollo de actitudes contrarias a los fines de la funcién
publica.

e La OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no informa adecuadamente
la informacién de contrataciones en el Portal de Transparencia de la Entidad. Los
riesgos posibles son la f alta de transparencia respecto de la gestion de las
contrataciones, debilitando el control ciudadano.

e La OEC no cuenta con indicadores de desempefio con el objetivo de evaluar su
actuacion. El riesgo es la carencia de informacion de calidad para la toma de
decisiones o la adopcion de medidas que coadyuven a una eficiente, eficaz y
transparente gestion logistica. Asi como la dificultad para identificar oportunidades

de mejora en la gestion logistica.
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e La OEC no cuenta con una directiva para las contrataciones por montos menores a
las 8 UIT. El riesgo es la aparicion de observaciones de parte del Organo de Control
por informacion inexistente, inconsistente o ausencia de controles en el
procedimiento de compras menores a 8UIT.

e La OEC no cumple con la obligacién de publicar en el SEACE el registro mensual
de todas las 6rdenes de compra y 6rdenes de servicio que hayan sido emitidas en el
mes anterior el pago a los contratistas dentro del plazo maximo establecido en la
normativa de contratacién publica. El riesgo es la presencia de observaciones de parte
del Organo de Control por incumplimiento de las disposiciones en la materia. Asi

como la falta de transparencia en la contratacion publica.

La primera CONCLUSION que se presenta es que el personal de la OEC de la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no se encuentra debidamente capacitada en la
normatividad de las contrataciones publicas, asi como en los aspectos éticos de la funcion
publica, no existiendo un plan de capacitacién para ello, por lo que el riesgo es alto a nivel

de conocimientos especializado y éticos del personal que conforman lo OEC.

La segunda CONCLUSION es que la OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro
Colorado, no cuenta, ni con mecanismos o soportes tecnologicos internos de informacion
sobre los procesos de contrataciones que les permita la toma de decisiones para la mejora
de la gestidn, situacion que afecta la transparencia de la gestion publica y por lo tanto el

control ciudadano.
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CUADRO N° 03
Autodiagnostico de Control Interno en el Proceso de Contrataciones Pablicas
— Planificacién y Actuaciones Preparatorias

AUTODIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADO
NIVEL DE RIESGO
ALTO MEDIO BAJO
N° SECCIONES SUBTEMAS TOTALES 4-6 1-3 0
CUADRO DE NECESIDADES 12 10 2 0
PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 8 5 2 1
REQUERIMIENTO 11 5 5 1
PLANIFICACION Y [INDAGACIONES DE MERCADO 10 4 3 3
2 ACTUACIONES |EXPEDIENTE DE CONTRATACION 3 2 0 1
PREPARATORIAS |DESIGNACION Y ACTUACION DEL
ORGANO A CARGO DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION 9 2 3 4
SUBTOTAL 53 28 15 10
100.00 52.83 28.30 18.87

Elaboracion: Propia
La Segunda Seccion, se denomina ‘“Fase de planificacion y actuaciones

preparatorias”, referida a las acciones previas a la convocatoria y se divide en seis

temas:

) Cuadro Consolidado de Necesidades,

i) Plan Anual de Contrataciones,

iii) Requerimiento, Indagaciones del Mercado,

iv) Expediente de Contratacion, y

V) Designacion y Actuacion del Organo a cargo del procedimiento de
seleccion

X/

¢+ La primera subseccidn esta referida al Cuadro de Necesidades, de las 12 preguntas,
tenemos 10 respuestas de alto riesgo y 2 de riesgo medio. Del anélisis de las respuestas

con alto riesgo, tenemos lo siguiente:

e La OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no cuenta con un cuadro
de necesidades (CN) ligado al Plan Operativo Institucional (POI) institucional, el
riesgo es la elaboracion del proyecto del presupuesto institucional desvinculado del
Proyecto del POI.

e La OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no cuenta con una
directiva para la elaboracién del Cuadro Consolidado de Necesidades (CCN), el
riesgo es la elaboracion incompleta, imprecisa, no estandarizada del cuadro de

necesidades. El incumplimiento de las metas y objetivos institucionales. La

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =&  DE SANTA MARIA

desvinculacién del cuadro de necesidades con el POl y con el PIA. Asi como la
Programacion inadecuada del PAC.

e Las areas usuarias desconocen el grado de participacion en la elaboracién del CCN.
El riesgo es la programacién inadecuada del PAC y el incumplimiento de las metas
y objetivos institucionales.

e La OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no solicito formalmente a
las areas usuarias el CN, asi como las areas usuarias no remitieron el CN en el
primer semestre del 2016, lo que obligo a la OEC a utilizar informacion “historica”,
(preguntas 14, 15, y 16). Los riesgos son una programacion inadecuada del PAC.
El Incumplimiento de las metas y objetivos institucionales. La desvinculacion del
cuadro de necesidades con el POI y con el PIA. La Programacion inadecuada del
PAC. El incumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

e La OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no realiza indagaciones
de mercado para la valorizacion del CCN, ni lo realiza en el primer semestre. El
riesgo es que el proyecto del presupuesto institucional no refleja el presupuesto real
de los bienes, servicios y obras requeridos.

e La OEC no ajusta el Cuadro Consolidado de Necesidades - CCN en base al
presupuesto asignado en el Presupuesto Institucional de Apertura - PIA. El riesgo
es la Programacion inadecuada del PAC. Y el incumplimiento de las metas y
objetivos institucionales.

e La OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no cuenta con un listado
de bienes y servicios de caracter permanente; el riesgo es dificultad para identificar
la priorizacion de necesidades, ante cambios de gestion. Asi como el
desabastecimiento por inadecuada programacion

En el caso de riesgo medio tenemos la siguiente evaluacion:

e Las areas usuarias remiten su cuadro de necesidades sin las Especificaciones
Técnicas (EETT), en caso de bienes y sin los Términos de Referencia (TDR) en
caso de servicios. El riesgo se presenta en el incumplimiento de la normativa en

contratacion publica. Asi como la provision inoportuna de bienes, servicios u obras.
Podemos llegar a la CONCLUSION de que el Cuadro de Necesidades de la Entidad no

tiene relacion con el Plan Operativo Institucional, situacion que afecta directamente al

presupuesto institucional. A la vez que el Cuadro de Necesidades no esta armonizado

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =&  DE SANTA MARIA

con las areas usuarias las cuales no cumplen con las exigencias y requisitos del Cuadro

de Necesidades.

+ La segunda subseccion, corresponde al Plan Anual de Contrataciones (PAC); de las
8 preguntas, 5 respuestas se encuentran en Alto riesgo, 2 en medio y 1 de bajo riesgo;
de ello se desprende las siguientes interpretaciones:

e La OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado ha incumplido que4 el
proyecto del PAC del presente ejercicio 2016, ha sido elevado para aprobacion,
garantizando que los recursos presupuestales se encuentren previstos en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de la Entidad. El riesgo es que
Programacion inadecuada del PAC. Perjuicio econémico para la entidad por
pagos de intereses a favor de contratistas debido a contratos suscritos sin
certificacion presupuestal.

e EI OEC no ha elaborado el PAC del presente ejercicio sobre la base de la
informacion del Cuadro Consolidado de Necesidades. El riesgo es la
programacion inadecuada del PAC. E incumplimiento de las metas y objetivos

institucionales.

e EI OEC remite el proyecto del PAC para su aprobacion, pero no adjuntan las
EETT, TDR vy la descripcion general de los proyectos a ejecutarse en el caso de
obras. Asi como el PAC aprobado para el presente ejercicio NO contiene todas
las contrataciones de bienes, servicios y obras de la entidad con independencia
que se sujeten al &mbito de aplicacién de la LCE. El riesgo es el incumplimiento
de la normativa vigente y las observaciones por parte del Organo de Control.

e La OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado NO elabora informes
periddicos dirigidos al Titular de la Entidad o al funcionario encargado de la
aprobacion y/o modificacion del PAC, para efectos de la supervision y
seguimiento de la ejecucion oportuna del PAC. El riesgo alto es incumplimiento
de las metas y objetivos institucionales. La inadecuada programacion de recursos

presupuestales.

La CONCLUSION a que se llega es que, el documento denominado Plan Anual de
Contrataciones (PAC), pese a su nivel de importancia alto, es un documento que

presenta serias debilidades en su formulacion.
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%+ Con respecto a la subseccion denominada proceso de Requerimiento, es el segundo
proceso con mayor riesgo, 5 respuestas son de alto riesgo, 1 son de mediano riesgo y

1 es de bajo riesgo; ellas nos permiten analizar en lo siguiente:

e No existen lineamientos para que el area usuaria formule sus requerimientos,
menos las Especificaciones Técnicas EETT y los Términos de Referencia TDR,
asimismo no define la prestacion principal ni la accesoria.

e El area usuaria NO hace referencia a la fabricacién o procedencia, procedimiento
de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados o
descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, solo cuando se ha
implementado el correspondiente proceso de estandarizacion debidamente
autorizado por su Titular. El riesgo es el retraso en la atencion de requerimientos
por la devolucién de los mismos. Observaciones de oficio por parte del OSCE.

Observaciones por parte del Organo de Control.

¢+ En referencia al subproceso denominado Indagaciones en el Mercado, tenemos de
las 10 preguntas, 4 respuestas son de alto riesgo, 3 de mediano y 3 de bajo riesgo, lo
que permite llegar a las siguientes conclusiones:

e No Existen lineamientos internos para la realizacion de indagaciones en el
mercado para determinar el valor estimado. El riesgo es la sobrevaluacion o
subvaluacion del valor estimado. Incumplimiento de las metas y objetivos
institucionales por inadecuada determinacion del valor estimado (desiertos,
nulidades del procedimiento de seleccidn).

e No Existe algun tipo de base de datos de proveedores.

¢ No existe un formato para solicitar cotizaciones a los proveedores, como parte de
la indagacion en el mercado para la contratacion de bienes y servicios, para
procedimientos distintos a la Comparacion de Precios.

¢ No existe un formato para solicitar cotizaciones a los proveedores.

¢ En el punto referido al Expediente de Contratacion, tenemos las siguientes
observaciones, de 3 preguntas, 2 respuesta se coloca en alto riesgo y 1 en bajo riesgo;

se concluye:

e El funcionario con facultades para aprobar Expedientes de Contratacion NO
verifica la existencia de los documentos obligatorios que deben componerlo. El

riesgo es el incumplimiento de la normativa en contratacion publica. El retraso en
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la convocatoria del procedimiento de seleccion por observaciones del Comité de
Seleccion. Las observaciones por parte del Organo de Control.

e EI OEC No tiene a su cargo la custodia de todos los expedientes de contratacion
de la Entidad, salvo que dicha custodia esté a cargo del Comité de Seleccion. El
riesgo es el incumplimiento de la normativa en contratacion publica. Pérdida de

expedientes de contratacion. Observaciones por parte del Organo de Control

% En la sub seccion denominada Designacion y Actuacion del Organo a cargo del
Procedimiento de Seleccidn, de las 9 preguntas se tiene que 4 respuestas son de

bajo riesgo; 3 en mediano riesgo y 2 en alto riesgo; por lo que se deduce lo siguiente:

e La OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no cuenta un formato a
través del cual se especifiquen las competencias y responsabilidades del CS. El
riesgo es el desconocimiento de los miembros del Comité de Seleccion sobre sus
competencias y responsabilidades. Nulidad del procedimiento de seleccion por

vicios incurridos por el Comité de Seleccion.

En este punto se puede concluir que el proceso de requerimiento, indagaciones de
mercado y expediente de contratacion presentan serias debilidades que perjudican la

gestion de contrataciones en la entidad. Ello incluye al Comité de Seleccion.

CUADRO N° 04
Autodiagnostico de Control Interno en el Proceso de Contrataciones Publicas —
Proceso de Seleccion

‘ AUTODIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADO

NIVEL DE RIEGO
ALTO MEDIO BAJO
N° SECCIONES SUBTEMAS TOTALES 4-6 1-3 0
3 SECCION SUBTOTAL 22 8 2 12
100.00 36.36 9.09 54.55

Elaboracion: Propia

Tenemos de las 22 preguntas; 8 respuestas con nivel de riego alto, 2 de mediano riesgo y
12 respuestas de bajo riesgo; éstas nos permiten deducir lo siguiente, en el caso de riesgo

alto:
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e EIl Comité de Seleccién, NO deja constancia en el Expediente de Contratacion, del
cargo de la subsanacién de la oferta realizada por el postor a través de la Unidad de
Tramite Documentario. El riesgo es el incumplimiento de la normativa en
contratacion publica. Observaciones por parte del Organo de Control.

e El Comité Seleccién NO informa al OEC cuando exista duda razonable de la
veracidad de la documentacion presentada por los postores en sus ofertas. El riesgo
es la Nulidad de contrato y el retraso en el cumplimiento de actividades y metas

institucionales.

CUADRO N° 05
Autodiagnostico de Control Interno en el Proceso de Contrataciones Publicas —

Ejecucion Contractual

AUTODIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADO

NIVEL DE RIESGO
ALTO MEDIO BAJO
N° SECCIONES SUBTEMAS TOTALES 4-6 1-3 0
4 |CONTRATUAL SUBTOTAL 11 8 1 2
100.00 72.73 9.09 18.18

Elaboracion: Propia

Observamos que de las 9 preguntas en la seccion de la ejecucion contractual; 8 respuestas
son de nivel de riesgo alto, 1 de riesgo medio y 2 de bajo riesgo. Analizando las respuestas

de alto riesgo podemos analizar lo siguiente:

e Una vez perfeccionado el contrato, el OEC NO envia al area usuaria o al 6rgano al
que se le haya asignado tal funcion, la Oferta ganadora, para efectos de la supervision
del contrato, sefialando los datos de contacto del Contratista. El riesgo es el retraso
en la toma de decisiones necesarias para el inicio y durante la ejecucién contractual.
La dificultad por parte del area usuaria para coordinar las acciones que fueran
necesarias para una adecuada ejecucion del contrato.

e Una vez perfeccionado el contrato, el OEC NO remite al Almacén la documentacion
e informacion necesaria para el ingreso de bienes: Orden de Compra, Contrato
(cuando corresponda), Oferta ganadora. El riesgo es el retraso en la toma de
decisiones en la Entidad, debido al internamiento de bienes que no cumplan con las
especificaciones técnicas ofertadas por parte del contratista. Descoordinacion para la

disposicion de espacios para el internamiento de bienes.
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e EIOEC NO cuenta con un responsable para la gestion administrativa del contrato. El
riesgo es el desconocimiento de roles y responsabilidades en la ejecucion contractual.
Dificultad para ejecutar los contratos de manera eficaz y eficientemente.

¢ No Existen lineamientos para la Ejecucion Contractual

e EI OEC No cuenta con un Registro de Contratos.

e EIOEC NO cuenta con algun tipo de base de datos (Excel/Sistema informatico) como
herramienta de apoyo para la gestion administrativa de los contratos de la entidad?
El riesgo es el vencimiento de cartas fianzas. Conformidad y pagos fuera de los
plazos establecidos. Penalidades no cobradas. Inadecuada programacion para la
contratacion de bienes, servicios u obras. Deficiente uso de recursos presupuestales.

e EI OEC NO cuenta con un formato en Excel para la aplicacion de penalidades, para
bienes y servicios. El riesgo es la deficiente aplicacion de penalidades.
Observaciones del Organo de Control.

e Las areas usuarias No remiten la conformidad por la prestacion recibida, dentro del
plazo maximo establecido en la normativa de contratacién publica. El riesgo es el
desinterés de los contratistas a continuar contratando con la entidad. Controversias
durante la ejecucion contractual. Perjuicio econémico para la entidad.

Podemos concluir que en la fase de ejecucion contractual se presentan altos riesgos
para el proceso de contratacion publica. La OEC no cuenta con un personal
administrativo responsable de la gestion administrativa del contrato, ni se cuenta con
lineamientos para la ejecucién contractual; ni con un registro de documentos, ni un
soporte de base de datos. No existe un formato de Excel para la aplicacion de

penalidades a los proveedores. Nuevamente se incumple la Ley de Contrataciones

En resumen, las principales conclusiones del anélisis de la presente investigacion son

los siguientes:

a. El personal de la OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no se
encuentra debidamente capacitada en la normatividad de las contrataciones
publicas, asi como en los aspectos éticos de la funcién publica, no existiendo un
plan de capacitacion para ello, por lo que el riesgo es alto a nivel de conocimientos
especializado y éticos del personal que conforman lo OEC.

b. La OEC de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, no cuenta, ni con
mecanismos o soportes tecnolégicos internos de informacién sobre los procesos
de contrataciones que les permita la toma de decisiones para la mejora de la
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gestion, situacion que afecta la transparencia de la gestion publica y por lo tanto
el control ciudadano.

c. El Cuadro de Necesidades de la Entidad no tiene relacién con el Plan Operativo
Institucional, situacion que afecta directamente al presupuesto institucional. A la
vez que el Cuadro de Necesidades no esta armonizado con las areas usuarias las
cuales no cumplen con las exigencias y requisitos del Cuadro de Necesidades.

d. ElPlan Anual de Contrataciones (PAC), pese a su nivel de importancia alto, es un
documento que presenta serias debilidades en su formulacién.

e. El proceso de requerimiento, indagaciones de mercado y expediente de
contratacion presentan serias debilidades que perjudican la gestion de
contrataciones en la entidad. Ello incluye al Comité de Seleccion.

f. En la fase de ejecucién contractual se presentan altos riesgos para el proceso de
contratacion publica. La OEC no cuenta con un personal administrativo
responsable de la gestion administrativa del contrato, ni se cuenta con
lineamientos para la ejecucion contractual; ni con un registro de documentos, ni
un soporte de base de datos. No existe un formato de Excel para la aplicacion de
penalidades a los proveedores. Nuevamente se incumple la Ley de Contrataciones
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DISCUSION

Tras describir y analizar los resultados obtenidos en la aplicacion del Autodiagndstico en
el proceso de Contrataciones Publicas en la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado,
pondremos a opinion de otros investigadores los hallazgos sobre las condiciones en las

que se desarrolla la administracion de recursos en el Gobierno Local.

1. DISCUSION SOBRE EL PROCESO DE CONTROL INTERNO:
En el andlisis realizado sobre el personal que realiza las acciones de control como de
ejecucion demuestra que entre otras condiciones, el personal no esta certificado por
la OSCE, no cuentan con un plan de capacitacion constante, los medios no son los
maés adecuados para las comunicaciones las areas y trabajadores. La gerencia a pesar
de conocer estas deficiencias, no realizan acciones para la mejora continua en los
procesos.; El autodiagndstico ha servido como herramienta para dar a conocer esta 'y
otras debilidades y optimizar la toma de decisiones, por lo cual resulta ser un
instrumento de fortalecimiento Institucional a lo que respecta el Control Interno, lo

que concuerda con la Hipotesis.

2. DISCUSION SOBRE LA PLANIFICACION Y ACTUACIONES
PREPARATORIAS
Al no contar con un Cuadro de Necesidades ligado al Plan Operativo Institucional
asi como una directiva para la elaboracion del Cuadro de Necesidades, el riesgo de
atender adecuadamente las necesidades de la entidad es alto, sin embarga en pese a
ello no se tiene como importante en las actividades que se realizan. Dar a conocer a
los responsables Administrativos permitird mejorar las condiciones de como se
realizan los procesos. De serlo en cuenta podria ser un modelo de gestion para otros

gobiernos locales.

3. DISCUSION SOBRE EL AUTODIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO
EN EL PROCESO DE CONTRATACIONES PUBLICAS — EJECUCION
CONTRACTUAL.

A pesar de existir un marco legal y metodolégico sobre el desarrollo de las acciones
en el proceso de contrataciones, este no se sigue y se usa en su parte el criterio
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préximo del encargado del proceso, en muchos caso incumpliendo la Ley, en tal
sentido, el objetivo de esta investigacion alcanza sus objetivos al describir y analizar

las consideraciones que encuentran en la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.
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CONCLUSIONES:

Las conclusiones de la presente investigacion son las siguientes:

PRIMERA: El diagnostico extraido en la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado,
demuestra que la falta de planificacion en la ejecucion de los procesos
relacionado a las contrataciones estatales, afecta al ejecucion del gasto de

forma negativa, lo que impacta en la eficiencia de la Institucion.

SEGUNDA: ElI personal, en su mayoria, no se encuentra capacitada por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones Estatales (OSCE), ni se ha programado
una capacitacion. Concluimos, que la falta de capacitacion del personal
encargado de contrataciones y adquisiciones se traduce en un riesgo

considerable en presentarse irregularidades en las mismas.

TERCERA: ElI Cuadro de Necesidades (CN), no esta ligado al Plan Operativo
Institucional (POI), ni al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), el
area usuaria no incorpora las Especificaciones Técnicas (bienes), ni
Terminos de Referencia (servicios) en sus requerimientos; todo lo anterior
lleva a adoptar acciones de alto riesgo en las indagaciones de mercado;
por lo cual el Plan Anual de Contrataciones presenta debilidades y no se le
puede hacer un seguimiento efectivo, presentando alto riesgo de
irregularidades en la formulacion del Expediente de Contratacion, en el

Proceso de Seleccion y en el Comité de Seleccion.

CUARTA: La Oficina Encargada de las Contrataciones — OEC, no envia el contrato
al area usuaria para su supervision, ni la documentacién pertinente a
almacén. La OEC no cuenta con un personal administrativo responsable
de la gestion administrativa del contrato, ni se cuenta con lineamientos
para la ejecucion contractual; ni con un registro de documentos, ni un
soporte de base de datos. No existe un formato de Excel para la aplicacion
de penalidades a los proveedores. Nuevamente se incumple la Ley de

Contrataciones.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Como se ha podido determinar en la investigacion, el sistema de
normas que contienen los procesos de contratacién son derogados
o modificados ampliamente cada cuatro afos, a la vez que en la
unidad de andlisis se ha determinado que las personas encargadas
del proceso de contratacion no tienen la calificacion pertinente, ni
la Entidad tiene un plan de capacitacion, por lo que se requiere
que la Ley de Contrataciones se mantenga un periodo largo de
vigencia, para crear estabilidad juridica y a la vez permita tener

personal capacitado dentro de las Instituciones Publicas.

SEGUNDA: Es necesario impulsar la implementacién completa del Sistema
de Control Interno en las entidades estatales, pues se ha
demostrado su eficacia en un caso concreto, no debiendo
permitirse que, pese a existir una norma vigente desde el afio 2006
ésta haya sido implementada después de 10 afios, con lo que la
lucha contra la corrupcién ha perdido una década para combatir
este flagelo que deslegitima al Estado y que perjudica a la

poblacion en general.

TERCERA: Es necesario continuar con este tipo de investigaciones a fin de
mejorar el funcionamiento y disefilo de los sistemas
administrativos que se aplican en las entidades estatales, cuyo fin
es el de luchar contra la pobreza y mejorar las condiciones de vida
de la poblacién.
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ANEXO N° |

INSTRUMENTO

AUTODIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

NOMBRE DE LA ENTIDAD
MNOMBRE ¥ APELLIDOS DEL JEFE DEL OEC

FECHA DE REGISTRO DE LA INFORMACION 15/06/2016

Municipalidad distrital de Cemo Colorado
ABOG. ROCIO CAMPANA CHACCA

CARGO DEL JEFE DEL OEC

SUBGERENTE DE LOGISTICA

[GENERALIDADES
"?é;&lnﬂ N%EEI;‘%EEE&?D IDENTIFICACION DEL CONTROL FORMULACION DE PROPUESTA DE
N PREGUNTA IDETALLE DE LA PREGUNTA NORMA APLICABLE RIESG0 PROBABLE (Bajo=1, Moo=z, [ " Mo-ﬁm.m e i
A R Bajo-Veme)

1 [iTodo & personal que labora en = OEC, Wincwads Se entendera que fooo el personal gue labora en @ OEC, vincuado|Direchva N 021-2012-| aObsenacionss e pare Ofl Organo Ol La Gerencla  Municpal  mediante
dirzctaments con aiguna fase de 13 confratacion, cuenta directamente con alguna fase de la contratacion, cuenta con cerficacion| OSCE/CTD. Controi. documentc Intemo  dispondra que al
con certicacion wgente emitida por el OSCE? L vigente como funckinarip y servdor el Organo Encangago de Ias nRetraso en |05 procedimientos e selecclon 2 momento ge contratatar al personal del

Contrataciones, a lafecha del llenado de la presente hemamienta. por desconocimiento de la nomativa igente. OEC se consigne como requisiic la
DSCE Wigents

2 [;Se ha programado en el Plan de Desamolio d2 Ias =l responsable 02l OEC 02be seNalar, SO0 &N & Cas0 qUE |3 [espuesiasea|Esto 52 CONMgUra| sDesaciualizacon 08 conoeimientos. [Cenicagos del personal del OEC
Personas Anuaizado del presente slemiclo, aighn fpo 5l Ia cantidad, los temas materia e capactacion, fipos de capacitacion|coms  uwna  “buenal ge pi de cartas de Invitaclon a cursos y curso In
de capacitacion referido a contratacion poblica y gestion sl {semirario, curso, taller, diplomado) ¥ & periodo en & que se Impartian en|practica”. buenas practicas. 1 Mouse de 13 Entidad en materia def
pubilca para & personal el OECT =l presents gjemicio. Decreto  Leglsiativo contataciones.

276 y DL1DS7 GAS

3 [¢El DEC cuenta con un mecanismo (dighal wo manual)| El responsable del OEC Osbe sefalar, 500 en el caso Que se Naya|Esto &2 conngura|mDi o de los  pros Elaborar manuales que nos parmitan tener|
3 traves oel cual el personal el OEC pUSda accaer 3| respordido afmmativamente: EI mecanismo digal y'o manual 3 ¥awes dellcomo  una  “Duena|Intemos e 13 entidad. accesn @ 1@ Inrmaclon  de  las
la Imformacien intema producida en & marco de 13| cual el personal gue labora en el OEC puede accedar a la normatha, |practica”. sReiraso en los procedimientos de selecclon confrataciones
nomativa de  confratacion  pablica:  Informes  de RO heramientas, evaluaciones, entre oFfas, que coadywen al  buen|Polfica de| por emrores agminisirativos. 3
evaluacion (PAGC, POI U obms), INsTumentns de gestion, desempefio de sus funciones. mogemizacion de |a|sDeswncuiacion del personal Gon Ia miskn del
formatos u ofEs hemamientas que coadyuven al buen gestan plblica. |a entidad.

QEEE'HE o de sus funclones?

4 [iTooo e personal que (abor en el OEC ha recioido Se entendera que 1odo el personal que 1abora en & OEC ha recibido @gun|Esto  se  confgura|eDesconocimiento de 105 prncipios, deberes | Se s0iciiara capacitacion para & personal
algon tipo de capacitacktn sobre &ica de |3 funcidn tipo de capacitacion sobre ética en 1a funclon pabca, ¥a 5ea a rawes de los|come una  "buenal prohibiciones &icos en la luncion pabilica. que |abora en Loglstca en la sfica de la
[publica® NO canalss de capacitacion brindados por SERVIR, por 13 propla entidad o una|practica™. nDesamollo de aciitudes contranas a los fnes| 3 funcion publica.

educatha. Poliica de| de 13 fungion poslica.
mogemizacion de 13
|geston pabiica.

5 [El DEC pubica y manfene actuallzana |3 Informacion Se entendera que el OEC mantiene aciualizada |3 INoMacion cuando se|Ley 27806, Ley Oe|sFaia e f@nsparencia respecto de 1a gestion Cada ver que se modiique &l PAC, que 52
[comespondiente 3 “nformacion de contrataciones™ en & p en ella: Ia Resoluch de aprobacion del PAC, su Plan|iransparencia y|oe 1as contraciones, debliftando el control CONYOQUE Un proceso se Informa al area de
Poral de Transparencia de la Entidad? NO Anual ge Contrataciones y sus posterores versiones, Informes a 1a| 3 Informarca,

evaluacion, a5l como [a momatha Intema a panlica.
pimiica, entre ofros docum entos relathves 3 13 gestion logistica.

& |El DEC ubiza Indicadores para evaluar =l desemparn Se entendera que & OEC Wliza In@icadores de desempeno para desannliar| Folnca de|aCarencia o= Imormacion de calldad para 13 La Gerenda Municipal  dispondrz 13
de |a contratacion puolica de |2 entigad? acciones dingldas 3 lograr 1a efclencia en las compras publicas; odemizscion de 13|toma de decisiones o |3 adopoion de medidas elaboracion de Indicadores en relacion a

puntos cricos con posiDliicad de sar Mejorados; y agregar walor 3 13 hora|gesson pablica. que coadywven 3 una eficients, eficaz y| los prooesos de  contrataclones. para
wa de tomar deciskones de coro, mediano y largo plazo. Lo que no s2 mide no| transparents geston logistica. 2 determinar & avance del Flan Anual. Bl
52 puede mejorar. sDMicultad para identficar oporfunidades de| Maonto del Gasto.
mejora en la gestion logistica.

7 |4El funclonano responsable de Ingresar y actualizar| Se queel GUMple COn registrar y actualizar| Direciva N° 007-2013- | aFalita 02 tansparencia respecio de 1a gestion Lz Gerencla  Municpal | mediante
mensusmentz 13 Informacion en e Sistema oe mensualmente en el Skstema INFOBRAS, |a Informacion de’ as obras|CG/IOEA de Ias obfs publicas, debiliando el control documentc  designara @ Funclonano
INFOSRAS mantiens acualizada i3 Informacion de i35 NO piblicas que esta elecutando 13 enfidad, desde e Iniclo de |as mismas|Comunicado Oficlal N°| cludadano. 1 Resporsanle del Infoobras: y dispondra
obras que 2513 ejecutando |3 entidad? nasta |3 etapa de post Inversion (mantenimiznto). www Infobras.god.pe 04 -2015- CB. baja que dicho ap

debe eslar en cosniante
& |{El OEC cuenta con aigin lIneamiento Intemo referida Se como " =3l ofcial d= LS Intemo de |3|Esto s=  conNgura|mODsen@dionss de pare del Organo  Og| Se N3 contratado un Consultor exemo para
a I35 contrataciones por montos Menones a 6 UIT? Entidad (drectiva, memorando, INEFUCHVD o similar), memante e cual sejcomo  una  “Duena|Control  por  Informacion  Inexsiente, la elaboracion ge |a Directhva remitimos
nayan establecido @sp sobre & p 3 seguir pam e 0 ausencia de controles en & proyecto de Directiva, que 2sta en 13 etapa
(e adquisicion de blenes y sendcios por montos menores 3 SUIT| procedimient de cOMprEs menores a BUIT. 3 de aprobacion.
(Requerimiento, Indagasion de mercade o simllar,  cemMcacion
presupuestal, gire de trden de cOMpra Wo sendclo y seguimiento 3 13|
Sjgcucion, enire ofros).

9 [(El CEC cumple con |3 obligacion de pubiicar en & Se entendera que el OEC Wego de tnallzar cada mes, regista y puslica en|Directiva N° 006-2016 {sObsenadiones de pane el Organo O Medlantz Documents Intemo o Gerente
SEACE & ragsto mensual de todas I35 ordenes oe| =l SEACE 1ndas (36 drdenes de COMPA y Omenes de s2nicio que hayan|OSCE/CD,  numeral|Contril  por  Incumplimients  de s Municipal dispondra que el plazn madmo
compra y tedenes de sendcio que hayan sido emitidas =ido emitigas en el mes antenor (Nciuidas |as anwadas y respetandd elfxL disposlcionss en |a matera. de 10 dias e OEC debe cumplir con
= &l mes antenor & pago 3 los contatistas dentro del NO aorden secuenclal de 135 mismas), dentra del plazs madmo de diez (10) dlas oFalta de transparencla en |3 contrataclon 3 Informnar en &l SEACE I3z orsenss o2 1a
plazo maxdmo establecido en 3 nomatha  oe| nanlies del mes sigulents de su emision. pabiica. Entidad.
contratacion pabiica?




GUI SECCION |FJ\.5£ PLANIFICACION ¥ ACTUACIOMES PREPARATORIAS

CUADRD CONSOLIDADD DE NECESIDADES (CCH)

IMPACTD DEL

L PREGUNTA =l DETALLE OE LA PREGUNTA NORMA APLICABLE RIEZB0 PROBABLE RIERRO - T FORMULACION DE FROPUESTA DE

|Seleccionar) Bajo=1, Medio=2, EXIZTENTE CONTROL
Alio=3)

10 [2E1 area usuana elabond su cuadr de necesidades en Se enendera que ndas las areas usuarias elaboraron sus cuadros defAsticula 5 del| eSiaboracion gel proyectn del presupuesto Medlante documents i Gerencia dispondra

base &l Proyecto del PO del presentes ejerticio? MECEIiAces BN CONCOMANCIY 00N |3 meatan vy actvdsdes del Froyects del Reglaments de (a3 Ley|insttucional deswinoulsdo o Proyeoto o que guimes saborenz =l POLy &l PIA
PO del presente ejercicio. 30228, PoL deben iener enc venia la arficulacion enire|
Segin el numeral B.1 de oz Lneamientos generakes pam la formulackn| Directiva N® 0032045 ambcs dooumenios; asimimso  debera
na del FOI 2046 emitda por CEFLAN, i elaboracion del Froyects del FOI|CICE/CD,  numesall sfectuamse  capaciaciores  en 3
2016 debid culminar hasta max¥imo ef 4fmo dia habll del mes de Abell del[ 7.1, elaboracion de dichos  documentos;)
2015. Lineamientos asimizmo debera elaborase wna Directha)
genersies  para Ia que mecogue todos los aicances em la

formuiacien  @el PO elaboracion del PCIY PIA.

2016, numeml 8.1,
11 (iLa Entidad cwenta com Cuadro Consoldado de Se enienderd gue o “Cuadro Consolidade de Necesidades™, es ei|Directiva N® D03-2015-| aineficienie programacién y ejecucion del Al corkar can Lna Directia Infema oel 2015|
Meresidades para & presente ejercicic” documentc de gesten Intema de |3 Entidsd, Que Incomora todos ks CACENLD, numesal| PAC. referids o POL la Entidad = encangam de|
requerimientos de bienes, serdcion y obras envadcs por las areas|XiL snefckenie  use  d= o5 recurses difundiria, para que las amas usuanas
Na ussarias, en funcién alas metns del P01y al presupuesto asignado, s que|Aticuln 5 del| presupuesiaies. iengan  pieno  comocimeimo  de I
=on consalidados y walorzados por el OEC, ¥ que ha sido slaborado en el Reglamento de la Ley|mASencién  de  requermienios  de  forma mporancia y alcances de la misma.
ERITRKI antefor N" 30225 Inopomuns.
12| zExsten Imeamienios Intemoz para la siaboracke de Se entenders como Tineam lento” al documento aficial de uzo mtemo de 2| Directhva N® 0032015+ eSlaboracion  incompieta,  imprecka, no Se elaborara una Direciva Rtema referida
Cuadro Consoildade de Neossidades (CCN)T Entidad (directva, memorande, Instructive o simiiar, mediante & cual s2| C3CECD, numenif del Cuadro de ne al Cuadno de necesidades donde se
hayan esiablecido disposiclones para la elaboracidn del cuadro de|XH. sincumpiimiento de las mefas y objefvos detalien el plazo. el area responsable de su|
o necesidades, precsandc |z areas  wsuariss  Inwolucradas,  sus|Asticuls 5 del| inst=ucionales. elaboracion; asimimso una ver aprobado
msponsablidades, oporiunidad y plazns pama la formulacion  y|Reglamerso de la Ley| sDesvecuacion el cusdm de mecesidades =& efetuara una capaciiacion al personal.
corsoiidacken; asl coma sU vMnculscion con los objsthes estabiecidos en elf N 302250 con el POy con el FIA
POl y con e proceso presupuestario, a través del cual se aprueba el PIA de| sFrogramaciin inadecuada del FAC.
3 entidad.
13 [zLazs areas ususriaz conocen =f grade de participacien Sr enindera que las Areas usLANas CONCCEN Sus responsabildades y[Asiculs 151 de 1 Ley| sFrogramacion inadecuads del FAC. £ fomentara una capacitacion a las areas
que tienen n i proceso de elaboraciin del COMT grado de participacion, en cuanio 2 la siaboracion del Cuadm Consoldado| 30225, sncumpiimients de laz metaz y objeswos usuarias para gue tengan Conocimienin
d= Necesiiades, cuando en i3 Entdad exstn documentos ofclales|Articulo 5 dei| Insteucionales. que su parbcipacion en | eaboracion del
imtzmmics (DFEcia, memorands, RETucte o simlard mediame oz cusles|Reglaments de |3 Ley cusdre de mecesidad o rewnte pars 13|
2 t= ecisblecen disposiclones respecio a la elaboracion del Cuadro|N® 30238 conzoldacion de dicho proceso.
Consolidaco de Necesidades. Directiva N® DO3-2015-
CacexD, num el
xm.

12 [z2e solkita formaimente 2 las areas usuaras & cusdm Se erfendera por Tormalmense” al envio Oe un documento Intemo (Nzico of Este t= condgural eFrogramacion Inadecuada del FAC. Medlante Directa ntema refenda al cuadm

o ReCesicades? digital), @ raves gel cual ja OTcna de Adminisiacion ooe Logistica, sollcRe|omo una Duena|sincumplimient de laz metas p oobjedws de  mecesidades e odefalam el
a laz Sreas wsuarias [ remiskn de sus cusdro de necesidades. Este s=|practica g InstRucicnales. pre<edimiento, pazos, responsabilidades
sy reflare al momerio en que &l DEC sollcEa dicha Informacian para siaborar| contratacion. para =u siaboracion y asimismo se indicara
&l Cuadro Conzoldaco de Necesidades walortzado y remitiro a la Oficina de| que e CN debe ser eiaborado en
Presupuesio, o 13 QuE BSgs Tus WECes, Para SU prorZaCcien & Inchsion &n & concordancls con =l POI teniende en
proyeci del presupuesio insStuclonal. cuenita el presupuesto de la Enfidad.

15 (ZEl drea usuana remibd o Cusdro de necesiiades Se emEndEra gque WD (3D AFEES USUATNAD rETIBETIN SUS cuadns de|Articuln 5 ael| sFrogram acien Inadstuaca dsl FAC. se efechuara capackacion 3l perzonal de i3
2015 & I3 Oficina soliciame dento del primer semesre nECESidaGes CLAnENCados 3 la Oficina de Adminisracion o Logistica dentro| Regiaments de |3 Ley| sincumplimients de las metas y objesvos mporsnoia de fomulsr & CCN descuerdo
el ejercicio anterior, en & piazo estabiecido para elio? del prmer semestie del jertiClo anteror y en o plazs estatlecido para sl 30225 InztEucionales. 2 sus necasidades.

fomudacion yenirega. Mumeral e g
Na Linzamizntos
genersies  para Ia
fomutacion gel PO
2016

16 (:En caso & &rea usuafa no remia su Cusdro de Se enfendera que & OEC sishors & Cuadns Consolidado de Necesidsdes|Ariculo 5 dei| sDesvincuiacion del cusdm de necesidades Mediante documents Imtema se dispondra)
receskiades, & OEC wilza nfomacion historica de las utiiza informacion de las necesidaces de ejercicios anteriores de a5 areas| Reglamenso de la Ley|con e FOIy con el B oz lineamienios pam la siaboracion del
recesidages de miErTilos anterorss pary siabonar el E USUSTEZ U0 BI8E AT cuadry de 022, SFTIQram Cian Inadetuady o FAC. cusdre de mEcesdades haclendo ver i
CONT Directiva N® D03-2015-{sncumplimients ge i3z metas ¥ objetos MESTAnsa, ar  plazs ¥ lasm

CECEND. InztEucionales. responsabilidades respecsias.
17 | ZEI'DEG realza kys INdSgaCiones en & METado pars i3 Se entendera gue &l OEC pana la valonzacion {Valor esamado o coso|Articulo 12 delf sFroyecto del prsupuesto Insttucional no Mediante drectha imema 52 establecers|
walorizackén del Cuadno Consoldado de Necesidades™ programadc) del cuadro consolidado de necesidades recurre a informackén|Reglamenio de la Ley|refleja e presupuesio real de los bienes, gue el OEC debera efechuar un estudio de|
existerie, inciuldas las confmiaciones que hublera realzado el sechor| 30235 serdcios  chras requeridos. mertado para valorizar adecuadamess el
mlDlice o privads, meIpecto o DiEnes o sencis gue puamen simiiua con| Directiva M® 0032015 CCN.
N2 & requermiento y, para & caso de consullorias en general utilz wna|CACENCD.
esuciuim con companentes o rubos poportionads por el Area usuarda)|
que i pEMitE estmar & prEsdDuRstn O sanicio uEgo O 13 memracoion|
£om &1 menado, pAR I SMEminacin de oS velonss estmades ¥ costoz)
programados.
1B [;El OEC clabora el GON vaiodzado en e primer Be enienderd que £l OEC consolkda y valorzs los requenmientns de bienes, | Asticulo 151 de |a Ley| sProyecio de presupuesio instiucional con Wediante Un  dorumento  inemo s
semesre del afio? sanicics Y cbras de |as dreas usuanias, comespondiente 3l presence| 3022, Infaracian Impreciza. dizgondra gque =l OEC dentrs del pAmen)
EerTiclo, enie o5 messs de enem ¥ junic de ejerticio anterion, pars| Aticulo 5 del| sincumplimients de @ nomatha  En trimistre debers siaborar &l CN valornzmdo.
NO efecios de remiiio a la Oficina de Presupuesio, o la gue haga sus weces.|Reglamenio de la Ley| contraiacién pdblica.
BEM3 SU EROFIICON & RClUSion en el propeclo del presupuests Insttucional. 30225,
Directiva N® D03-2016-
CAcENCD.




iEl OEC realz los ajusies al CON en base al
[presupuesio asignade en el FIA, en coondinackén con
las areas wsuarias, cbserando las actvidades y metas
e PO

Be entender que el OEC, una w2 apmbads el PIA y el POL coordina con|
las freas usuaros pam efectos de ajustr ef Suado Consolidada de|
Necssidsdes &n Concomancia con s prEsupuestn asignado (FIA) y A lag)
metas y actvidades priorzadas (FO| Aprobado).

| Articulo 151 de la Ley,
30225,

Dimectiva ME D03-2018-
OECECD.

eFrogramacitn inadecuada del FAC.
aincumpiimienio de las metas y objefvos
InstEucionales.

se claborara una dneciva o un Inemainio|
ntemo para su mplementacion.

Se elaboram una documenio infemo donde|
st Indlgue que al momenio de elaborar su|
cuadro de necesidades las areas usuarias|
deberan nemiltirio con las especificaciones|
tecnicas de o solicido.

Se elaborara un listado de bienes el cual
e difundio por i anas usuaras.

IDENTIFICACHON DEL CONTROL.
EXISTENTE

Se adjunts resolucion de aprusta e
Flan Anusl y Fia, donde s= sidencil
gue =2 cumplc Con oS plazms)
estabiecides, sin perjuicic de sic sg|
dizpondrs mediants documentc inteme|
al OEC que & FLAN ANUAL, cebel
elaborarse Conforme & los  plazms)
estabeicidos an | ey,

ULACION DE PROPUEETA DE
CONTROL

Medlante documento Ingemo se dispondral
a utiizaclon de un check list respecio de la|
documentacion gue dete contener ei Fian|
anual, asimismo e area de Fresupuesio)
deebra gambniizar los recurso esablecidos|
en el PAC.

S& establecera una dinsctiva que dispanadr|
Que 2 parir del cuadro de necesidades|
debe elaborarse el PAC

Medlante documento intemo se despondral
que el OEC al momenio de elabomar el PAT)
deter prevesr =l uso adecuade del CUESa|
Que comesponda.

Ge eshblecem wn documento  Inkemo)
medante & cusl el cusl se essablacers|
que las areas usuarnas al momenio def
remilir su cuadro de necesidades deberan|
remmEr  los  lmmincs  de  referenclal

L Segun el numenl B2 de los Lineamientos generaies pam la formulacikn | Limeamienios E
del POl 2016 emiEdo por CEFLAN, |a aprobacién del FOI 2016 debid|genersies  para |3
nealizarze antes el 31 de diclembes de 2015 formuiacion del PO
2016, numenal 8.2
20 |:Las dreas usuarias remilien su cuadmo de necesidades Se entenderd gue las dreas usuarias remiien a la Oficina de Adminisiracién| Articulo 151 de la Ley| sincumpiimientc de @ nomatva  en
adunfando las EETTiblenes), TORiserviclos) wo la o Logistica, su cuadro de mecesidades adutando las EETTibienes)|30225 contratacién pdbiica.
descripcion general de los proyecios a elecularse AVECES TDRisenvicios) yio la descripcién general de los proyecios a ejecutnrse|Directiva N® D03-2015- aFrovisidn Inoporfuna de bienes, senvicios u 3
iobras), segén comesponda™ iobras), segon comesponda. CacECD, numenal| obras.
71
21 | :El OEC cwenta con un listado de blenes y servicios de Se entenderd que el OEC mantiene una lista achuallzads imanual o HUH_'I.IEQ:O se  configualeDfcultad para identficar la priorizacin de
caracter permanerte, cuya prowsion s= requiena de de ios bienes y sendcios Cuya provisien es de manem condrua o peribdicalcomo  wna “buenalnecesidades, ante cambios de gestion.
manera contnua o periddica por pare de laz dreas usuaras, y que ademas, dicho llstada es de|practica” de| eDezabazsecimiens por  Inadecuada
MO comocimiento de las Areas usuarias 2zl como del fodo e perzonal gue|contratacian. programacion. 2
labora en el OEC. | Articulo 8 dei|
Reglament de |3 Ley
N® 30225
PLAN ANUAL DE CONTRATACIONER (PAC)
IMPACTO DEL
NE [FREGUNTA =T DETALLE DE LA PREGUNTA MORMA APLICAELE RIEEG0 FROBABLE RIERGD
ISelecclonar) {Baje=1, Medio=2,
22(;La Entidad 2probe el Fian Anual de Coniataciones S entendera gue |a Enbidad cumplie con aprobar el FAC del presence|Atticuln g dellefetasa en 3 contacion para
(FAC) cel presents ejercicio demtm cel plam sjerciclo dentro de jos 15 (guince) dias Fables 2 i fecha o0 de |2 Ley| abas oportune de bieres, senicios
+staciecida” aprobachin del PresupuRsio Instiucional de Ageriura (PIAL ERRRES u cbras.
sUtizacion de la modaldad de contratacion
gl directn por deficient= programacion. 1
sFmccicrsmisnts.
de nhel de 1 de
provesdores frente 3 is demanda de bienes,
seniclos u obras,
23 |:El proyecto del PAC del presente ejercico ha sido Se enfenderd que el nesponsable de la Oficina de Adm inistracidn, o la que| Articulo & del| sFrogramacidn inadecuada del FAC.
eievado para aprobaciin, garanttzanda que los recursos haga sus weces, remite el ewpediente del proyecio de PAC para su|Reglamenio de la Ley| sPerjuicio econdmico para la entidad por|
precupussiaies == encueniren predsios en el apmbacion, Incluyendo el documento Intemo emitide por la Cficna de| 302318, pagos de mfereses a favor de confatistans
Fresupuesio insShucional de Aperfura P de la NO Presupuesio, o la que haga sus veces, acrediando gque existen kos recursos| debido a contrates swscritos sin certificacion 3
Enfidad™ presupuesiales para convocar los proossos de seleccldn Inclddos en el presupuesisl
PAC.
24 |:El OEC ha siaborade & FAC del presente gjerticio Se enfenderd que & COEC ha sisborade & PAC de| presente gjercicic a|Articulo £ dei| sProgram acien inadecuada g FAC.
scbre s baze de L& Informacion del Cuadro Consolidado parir 2 i3 Informacion del cuadre de necesidsdes neo de |a Ley| de laz metaz y cbjetves
de Necesidades? wlorizado; asimismo, se enienderd que el cuadro de necesidades|30225 instiucionales.
NO corzoildade oE EMCUERTE Vinouade al FOI, FIA y ha sioo slatorsdo por el 2
OEC £n base al cusdrs d= necesidades remidys por |32 Aras usuars da|
ia entidad.
25 |:El OEC usa adecuadsmente el CUBSC pam la Ge entenderd que el JEC elabom el PAC Idenificando adecuadamente ei| Articulo 253 del RLCE | eDbservaciones de oficio por parie del OSCE.
elaboraciin del FAC en fodas sus wersiones? CUBZ0 comespondents a los blenes, senvicios w obras a progamar y que. |CUBSO. ofietraso en s convocatoras por gestionar la
de ser el Caso, gestona 13 IRCIUSIoN de LR NUevs Codige o kem CUBS0 que|Directiva N DO7-2015-| creacion del CUS30 mas adecuado al bien,
AVEDEZ se ajuste al bien o serviclo a programar. CacECD, numenl| sendcio u obra materia de la convocatoria. 3
CUBSC: Catdlogo Unico de Blenes, Sendclos y Obras. ER N
26 (:El OEC remfie e proyeciy del PAC pam su Se enienderd que el DEC remibe o proyechy del PAG par su aprobackn| Articulo 5 dei| I morm aiva wigenie.
aprobacien, adurtanda las EETT, TOR y la descripclan aprtando, enTe ooz que corskders necesario, las EETT, TOR asi como ia|Reglamenss de 1a Ley| sSrogramacicn iInadecuada del FAC.
peresal de los proyecios a cjecutarse en el @0 de sy descripcion general de los proyecios a cjecutarse en ef caso de obras, las| 30225 3
obras? mismas gue fueron remitidas por las dreas usuarias con sus respectivos)
uadms de necesidades.
27 (Bl PAC aprosado pary =l presente sjerticho contiens Se entendera que &l OEC R elabors & PAC 2015 conskizrando todos ks Articulo 152 de I Ley| eincumplimisnte de |3 rorm stva wigente.
bcdas las contratacionss de blenes, senvicios y cbras de regquerimienios de  bienes, andoies Y cbras  necesartos pam e 30225 sObservacionss por parte del Organo de
la entidad con independencia que se suleten al mbiio cumplimienio de sus objeivos ¥ actividedes para dicho afler Incluyendo| Directiva N® O07-2016-| Conérol.
de apicacién de a LCET iodos ks procedimienios de selecidn gue se comvocandn duante el GECELD, num enal|
comespondiente ejercicic, Inciuyende & detsile de oz Rems, en &l casc de|7.a.
3] procedimientcs segun relaciém de flemi, & contrEfacion de sendcios) 2
piblicos, las contataciones realzadas de acuerdo con las exsgencias y|
procedimientos especificos de una omanizcidn inf=macional, Estados of
entidades cooperanfes, slempre que se derdven de operaciones del
endeudamiento extermo yio donccalones de endeudamiento exiema ol
donaciones ligagas a dichos Opemciones, entre oros.
28 [;El FAC aprobado y sus posteriones modMicaciones Se entendera que el OEC cumple con publicar en el SEACE, s FAC|Atticuin & dell eReduccion de nhel ge parcipackn oe
son puilcadaz en el SEACE dento del plam aprbada y sus posteriones modificaciones dentm de ios § dias habiles da|Reglamenso de 12 Ley|provesdones frente a i3 demanda de bienes,
2ztakiecido poria normativa de contratacion punica? AVECSS AprOEAC. 3022= SENCHIS U 0D, 2

Directiva N* 007-2016
CBCECD.

Mediante documents intemo se dispondr
gue el PLAN ANUAL de |a entidad detera)
ser elaborado en funcion al cuadro de|
neceskdades ¥ que =3 obligators gue sg

precizen  lodas  las  contabmclones|
ndependientemente d=i  ambito de |3
contratacion.

Medlante Directva moema ze dispondel
que =i CEC debera de cumpiir com publicar|
el Flan Anual y suz medaficatona en el
plazo essabiscion i e el Plan Anuyl debe
ser elaborsds de acusnic 3 POL




ZE| DEC slabora Informes periddicos dngidos. al Thutar|

Se entencers que =) OSC reailzs &l seguimients § moniton=o 3 |3 sjecucion)

Directiva N° D07-2016-]

snCumpimient e las metas § cojesvos

Medlante documento Intemo te indicara a|

de la Enbdad o & funciomario encagado de la del FAC, reailza e andisis de loz nueves neguermienios pam su inclusién| C2CECD,  numesal| Instucicnales. 2 Zubgersncia de Logisica gue ce manara
2probackn yo modificacion del FAC, para efecios de la en el FAC, asi coma |as coondinacikones con: Areas Usuarias, Oficina de|7.8. snadecuada  progrmmacion  de  mecursos mersual debe de nformar del avance del
supenszion y seguimiento de ia ejecucin oporura del a s oer = ¥y prevsiones presupuesiies FAC.
FACT N pam su }, Tesoreria 0 2 i custodla, 3

wgencia y mjecucion de caras flanzas), Oficna de Flaneamieni|

[Eeguimients al cumpiimiento de actvidades y metas del PO, enire oros.

[REQUERIMIENTO
IMFACTO DEL
RESPUESTA RIERGD IDERTIFICACKSN DEL CONTROL FORMULACION DE PROPUEETA DE

N |PREGUNTA ¢ DETALLE DE LA PREGUNTA MORMA APLICABLE RIEZ3C PROBABLE JA— ©

30 |:Essten Imeamientos Intemos pars Que N Areas Se entendera como ineam iente” 3l documentc oficial de uso niemo de ia|Este & confgural sREtrazo en i3 atencion de requerimienos por| Mediante Directive intema se establecers
uzuarias formulen sus requedmientos de bienes, Entidad (directva, memcrando, Instructvo o simiiar, mediants e cual s=|como una  buenalla devolucien de loz mimos debido 3 =u que s moment de formuiar laz areas
servicios y obras? hayan par i3 " de requermiEntos por| prACice” oz Inadecusda fom uiscien. usUANas Su FEqUEMIENtcE deberan indicar]

2] parte g2 33 dreas uSuaiss. Asimisme, s enEnder Comc “Reguermiento”| oE i3z metar y chjEmvel 3 az especificaciones teoricas, i referenciy
al documento que consens Ia Snalkiad pablica y que ademss o Integran ko) InztEucicnales. al Fian Aual de comesponder, el Hpo de
1emincs ce refersncia wo especficacionss técnicaz yio Expedente| gasie.

Técnico, segun comesponda.

31|;El area usuara sigue Imeamienios reemos pam Se considerara Tineamienio” al documento ofclal de uzo Inemo de 2[Eso == confgural eRetaso en 3 atenclon de rquermienios por| Se esfaniecers una dinectiva dgonde conste

=iaborar sz EETT bienes) y TDR: (saricics)? Entdad (drectva, memcorando, insTucswo o similary, medante o cusllcomo  una  buenalla devolucien de lox mimos debido 3 =u un formatc pama la sisbomacion de los
hayan estabiecidc  dsposicionss  pam 2 siboracke  de  las|practca” de{ inadecuada form ulaciken. termiros de referencia.

o Ezpecificaciones Técricas y Térmings de Refenencia por parie de las areas| contratacion. eFmvizion de bienes y serdcios que no s
usuariaz, como por sjempicc la RCusion de aspecios Mcnicos, de la|Asicul 8 del| sabsfacen i3 necesidad del Srea wzuaris,
nommatha reiacionado a ia natrak del bien o sandco a mequerido, en ia| Reglamento de la Ley| encumpiimients de laz metaz y cojeSwos
siaboracion de los mismas, Independientements de menconanos en el 30238 InztEucicnales.
numeral de normativa tacnica”

32 |:Las EETT o TDR enviados con los requermientos se Ge entendera gue iaz EETT o TDR deben servsades &n 1odas sus pagnas|Exce e confguralsDewolucien de EETTITOR debido a3 su Mediante Drectiva e disponda gue las
=rcusnan deidaments wisadas y frmadas por e srea ¥ frmada en la Olima pagina por pare del ar=a usuana y, vsadas en todas|como  una  buenalinadecuada formulackn. areas usuarias al momenso de formular las
uzuaria y, de ser el caso, por el area tcnica que zuz paginas por el area ticnica, en los casos que comesponda. Ejm: Fara| practica” de{eDfcultad pars 2 identfcackn del anea EETT y TOR deberan verir usadas;
Interinc &n sy fammuiacien? AVECED Ia adguizicien de llcencias de software, faz EETT dasen contar con &l vist| contratacion. compatamtz  pars  absoher  comsutas o 1 azimimsa 2= realzar capaciacionss par

¥ frma del area usuaria y wisio de la Oficing de Rformadca, o i gue hagal cbsermciones. que 2z amas  usuaras  eiaboren
zus vepes. adecuadaments oz TOR y EETT.

33 |;zEl &rea wsuaria define de manem ciara la presiacian Se entenderd gue el drea wsuaria diferencla, en sus EETT o TDR.|Adticula 17 del| sPerjuicio econdmico a la entidad por efectuar) Debera realizarse una capaciacion pam
principal ¥ la(s) prestaciénies) accesodads], cuando ello cdammente la presiacion principal (gue constituye la esencia de la|Reglamenio de la Ley|pagos Integros de conirain por presSaciones que las areas usuarias pueden defnnin|
comrezpande, en las EETT o TORT contratacion realizioa por i3 Entoad) de (3 prestacion cosoris (que sota) 302250 N atEncdas (acEscrazl claament:  en gue  oonzste un

AVECES vincuiads al obielo del confrato, determinande que su essiencia | oFaka de gamantia por prestaciones 2 reguerimiento principal y sus accesorios.
funcionibilided estd relacionada com la prestacién  principal. Em:| accesorias.
mantenimiento, Instalacion, reparacien, actividades afines. 0bservaciones por pate del Organo de
Conirol.

34 |:El drea usuaria cumple con gesfionar ante la Oficina Ge enfenderd gue el drea usuaria cumple con gesfonar ange la Oficina| Adticulo 5 de la Ley| aincumpiimiento de la mormaiiva vigenie. Medinate documento interno se dipsopndra
de Informética o la gue haga sus veces, la emisidn del nfomaiica o & gue haga sus weces, la emision del informe: Técnico Previo| 28612, ofietraso en ia atencién de requerimientos por| Que previa a la adguiscion y wse de lcencla
miome Téonko Frevio de Evaluackn de Software, . de Evalacion de Sofware, previo 3 & preseniackn de jos e o aprocadal la g los mismos. N de software ¥ compuindons persoraies
ankes de la presentacion de los requerimientos pam la AVECE2 pama la adguisicén y uso de licendas de softeare y compuitndoras|com D8 024-2005 = debera contarse con e inforem Técnico del
adguisicién ¥y uso de fcenclas de software ¥ personales. PCM. area de nformafica.
computadoras personales?

35 | £l area usuariaiarea técrica cumple com Inclulr coma Se enienders gque e area usuariadnea fecnica, respecic @ sus|D.S DTE-ZOIO-FCAML |eincumpimiento de 2 normasva vigense. Se estabiecera coumenios Reemos conde
requisite minimo en las EETT para la adguisicdén de reguerimienios de computadoras personales (de escritoro y portaties)| eObservaciones por pate del Organo de se esiabezca gue las areas wsuarias en al
computadoras personales ide escriforio o portaties], of AVECES inciuye en las EETT de manem oblgadoria que incuya el sistema operafivol Caonirol. 2 elaboracion de EETT y TDR deberan Inclulr|
sisicma operathvn  Ia hemamicnia de ofmatica base™ ¥ la Hemamienia de ofmatica base, de acuerdo a los perlies de uswaris) hemamienias de oimatica.

deferm inados por la Entidad

36 [:El &rea usmaria hace referencia @ la fabricackn o Br enbcnderd que o &ma usuafa remite requenmienios hacends|Adicul B del] sebaso en I akenchin de requermienios por| Bt claborara documents Inteme medisnie]
procedencia, procedmienio de fabricacldn, marcas, referencia a determinada marca o Spo en parcular, S0l cuande se ha|Reglamenio de la Ley| la devolucién de los mismos. el cual debera establecerse un proceso de
pafenies o fpos. orgen o producddn determinadas o implementado el comespondienie proceso de estandarizacion debldamnete| 30225, eObsenaciones de oficio por parte del OSCE. estandarizaciones en reladon a las
@escripoion gue orfents |3 confratacion hacla siios, soio NUNCA, autorizado por el THular. Directiva N* D07-2016-| e0bsenvaciones por parie del Crgano de 3 disposicionss emitidas por OBCE.
cuando se Ra Impiemeniado el comespondienie OaCELD. Conirol.

Proceso de estandarizacion debidamente aforizmdo por|
Su Thular?

37|;Los requerimientos mferidos @ ejecucian de obms, e entenders gue el srea comespondents cumpls con emitr a 2 Oficra[Aticia 21 del| sRetaso en 3 atenclan de requermientos por| Medlante  Documents  keemo  se
maboraciin de expedentes ticnicoz o estudios de Administracion o la Oficina de Logistica o la que haga sus weces, loz|Reglamento de la Ley|la devoiucion de los mismas. estabiecars que 3 momento de saliciar la
deqnitvas, son enviados a la Ofcina de Agministracion . reqUErMIENISs para EMCUCION de obras, elaboracien de empedientes| 30225, Ineral k. eObsenacicnes de oficio por pare del C3CE. ejstuticn de cbras o0 elaboraclon de
o 13 Oficina de Logistica o ia que haga sus veces, de| A VECE2 [tacricos yio estudios detnitives, de marer conjunta con |2 deciaratora da| sObsenacioines por pare oel Crganc de 1 ectudios defrEwos cebera anemarse |3
maner conjunia con | declaraioria de wabiicad del wablidad del FF, en & marco del istema Nacional de Fversion Fibilca - Conirl. vaolidad de FIF Acusizmda, y se
=R SNIP. sfactuara charas para eztabeicer I3

38 |El OEC cumple con werficar que &l bien o senicio Ge enfenders gue & OEC al momento de recibr &l requerimiento con las| Articulo a dei| sRetrazo &n i3 atenclon de requeriTienio: por| Sr adumty CoOTERES  pOT ComeEnk)
requeride se encuentm en el Catdlogo de Acuwerdo EETT o TDR, verifica 5l & blen o servich reguerido se InCluide en)| de la Ley|la de los mismos. Marco.

MiarTo, previo Al Inicie o las ndagacionss del al =l Catslogo de Acusmo Marmo publicads &n 8l 2EALE. 30225, elbzeraciones de oficic por pans del O2CE. 1
mercado? sObsenacioines por parte os Organc de
P

39 |ZEl Area wsuaria verfics & Listsdo de Bienes y Se enfenderd que &l are3 uzuaris vertfica en & Listado de Bienes y|Directiva N° DOS-2015-| sRetraso en i3 atencion de requerimisnios por| Ce cary capactacion y se elaborars una
‘Servicios Comunes para determinar sl algon bien o Senicios Comunes para determinar 5 algon bien o sendcio de dicho listsdo| CBCE/CD, numeral| |3 devolucion g ios mismos. Directiva donde sz aress  usuanas
serdcic de dicho Ismdo salisface su necesidad, al . safisface sunecesidad. 51 eObsenacicnes de ofici por pare del DSCE. . entiendan la Imporancia de werficar el

miomEntc e ELBOMI SU requernmisnto T

sObsenacioines por parte os Organc de
Control.

istagc de bDiemes ¥ SEMVICIOS COMUNES,
antes  ce la  formulacion e sus
Requermientos.




& presupuestc |usgo de Ia nteracoion <on & mercado?

£on &l mETags.

£n |as consultorias &n gEneral.

40[;El area uzuaria verfica ia= fichas de hamciogacikan Se enbencers gue el area uzuana werfica y wiiza, de ser e caso, las Nichas[Asicula ] el Ratraso en i atencion de requerimienios por| Se gar capaciacke y se elaborara unal
[2pronadas al moments de elaborar su mquermiertnT de homoiogaciin aprocadas cuando frmuian su requerilento, sako rio de la Ley(la de los mizmos. Diectva  donde las  ameas  usuarias)
£ Dizn 0 sERACID reguEnda haya sido Incudo en @ Uside de Blenes y| 20225 slbzeraziones o oficio por pane del CSCE. entizngan iz imporancia o= verficar las|
HUNCA Eendcios Comunes. sObsenacioines por pane dei Organc de 3 fichas romciogadas por QECE:
Conmrol.
EM EL MERGCADD
IMPACTO DEL
RESPUESTA RIEZGO0 IDENTIFICACKON DEL CONTROL FORMULACION DE FROFUEETA DE
Lo PREGUNTA i DETALLE DE LA PREGUNTA NORMA APLICABLE RIEEGO PROBABLE o i [ — -
ARo-1)

41|:Eesten Ineamientas Intemos pam |3 realzacion de Se entenders como Tineam ente” al documento oficial de uso nemo de B|Este se configura|sZobrEvaluacion © subvaluacien o valor) e siatbcrara wna Directha medantes el
Indagaciones =n = marcdo pars detsrminar & v Entidsd (dirsctiva, memaorando, instnuctive o simliar, mediante & cual s2joomc  una  “Bwena|estimade. cual 32 estabiezca Cusl &3 &l procedimientsl
estimac™ eIsabiezean iof alcances, conslderaciones, orREROD, padtaz, enbre ofroo |oractoat de|sincumplimisnts o= laz metas y objEtas pars  efechuar |3z ndagacionsz  de)

L para la realizacién de las indagaciones en el mercado. donde se Incluya|contratacian. instiucionales por Inadecuada determinacion 3 Mencado.
una mefodologia para |a determinacidn del vaior estmado. del wior estimado (deslerios, nulidades del
procedmiento de selecclon) .
41 ;Evzee aigen 8po de Dazs de datos de provesdoresT Se entenderd por Dase de datos” un achivc eacel en ol cual se regisire| Bz s=  confgura| eRetraso en las ndagaciones del merado. Se cesignam aun  responzabies  quel
permaneniemente a iodos |03 provesdores (en caiidad de paricpantes lromo  una buena mantanga actualzada la Informacion de jos|
DOSIONED §io CONTEIEGAI) gue DAMicEArn en las ndsgaciones en el|oractoat de| provmedones en & SIGA; =3 deir una Dase|
menado, detsliando: el se sncuenta hablitsdo pars condratar con el contratacion. de daios domde conste & RUC, razon|
w2 Eztado, 1) partcipa en lon procesos de ssecclen comecados, [ nivel gz 3 soclal, gemiklie fIcal, actvad 3 a gue el
cumplimienio de obligaciones contractuaies, W) sl tiene aigin recursos de| dedica e proweedor , pama que el OEC)
apelacitn desfywrables, enire ofros. pueda efechuar las  Indagackones  del|
mercada.

43[;Ewste un formaln pam solcitar coszacores a los Se eniendera por “ormato” al documento con esiuciura estandarizada [Ezio se  configural eRetraso en las indagaciones del mertadc por| Se Implementara DCireciva donde  sel
proveedor=r, como pare de la Indagackn en el cuya utizacke se ha dspuesio mediants U doCumentn escrilo y que eslcomo  una  “buena|imormacion Incompista em s cotizaciones ndiquen cusles seran jos formatos del
mercade pam a3 conTatacien de bisnes y senwcios, utlizzdo por & perzonal del OEC, al moments de soliciar cotzacionss 3 ls| prctioa™ derecibidaz. cotzaciones.
para procedimientos distrecs 3 la Comparacion de provesdones. B formatc debe nar pOr objEln DiEmes, serdcior y|contratacion.

[Precios? conzuitorias en general] ¥ debe contener, ante orus: Actwdad scondmilcalArticulo 12 ¥ 13 el
ise encuenire relacionada con el objeio materia de la comocatonal. némero| Regiamenio de la Ley|
de RUC. en el caso de consuliorias en general debe confar com|30225
L componentes o rubos que permiy estimar ef presupuesio del seniclo, 3
techia e para emvar cotizciones, wgencia del RNF (=n =1 Ragisim)
comespondients pars Slenss y Ssndicios, sagun el cojeln materia de i3
convocatona), cumplmients de ks RTM ¥ otfos concepios apiicabies|
fespecio 3l precio del bien o sendcio.
Este formain no se reflere al uilizado pora el procedimienio de)
Comparacién de Preclos.

24(;El OEC solicita la valdacion del area uzuaria yo Se enbercers gue &l OEC ramte al area usuana yio ionica, a Informackn|Exi s2 confgural eRetraso en las indagaciones del mertadc por| Se elabomm un IRSUCHvO que condengal
eacnica de la informacion obterica del sackor pibico Jo tacrica obtenida de laz confrataciones que hublera realzadc e sechor{oomc  una buenalcbsermciones. todos oz alcances referdor 3 lag
privada? pubikn o privade (Cotizaclknes, histirco, SEACE, estuctura de costos [practioa” de|eCbservaciones 3 la deteminacion del valor| ndagaciones del Mercado y asimismo sel

AVECED entre céros), para su valkiackn respecto del cumpimiento de i EETT of contratacian. estimade o vakr meferencial. 2 consigrara Ia Infromacion tacrica yua seal
| TOR, segum comesponda. (Articulz 12y 13 om del s2cTD pubiion o privade U ha usadal
Reglament de 2 Ley Bl OEC
30228,

45 |;El OEC cuenfa con un formalo gue comienga Se enfenderd por “ormabe” al documento con estructura ﬁwmdn'im se  configura| sindagaciones del mercado con informacitn |[Esbormaclon  d= wna  Drecta que|
informacién de las indagaciones en el mertado para cuya utlizacidn se ha dispuesio mediante un documenio escriio, ¥ que esjcomo una  “buena|incompiets o Imprecisa. establezca los lineamientos pama reallzar el
eserminar &f waior extmade o valor referancial? WO utiizada por ef personal que labora en & OEC para elabomr ef Informe de|practica” de|eCbservaciones 3 la deteminacion del valor| 3 estudia de mercada.

iz Indagaciones en el mercada. contratackon. estimade o vakr meferencial.

46[;El OEC verfica gue e vmlor esimado o wa| Se enbenders que el Jefe del OEC, 3l momenio de revsar @ determinacion|Atticula 127 oel| sFeruicio economico pama la enbdad por] Se elaborara Directva para 2 siabomacion|
reterencial estbiezcan con pracizicn = walor de la del vakor estmade verifca que el valor de la Prestacion Principal y de lac|Reglamento de 12 Ley|perfeccionar contmaios sn considerar 2 del waior referencidl en I3 cual sel
Fressacion Frincipal y de laz Frestaciones Accesarias, MO Frestaciones  Accesoras  se  encuenien  Indhidualzados, cuamdo|30278. garantia por prestaciones accesorias. 1 conzigrara ia Importancia de diferencias el
e o3 cazos que comesponda? Comesponda. valor prncipsl  de I3z presmchnes)

bt

47 |:El OEC remiie al drea usuada wo idcnica las Se entenderd gue el GEC reme las cbsenaciones, recomendaciones yo| Articulo -] del| sContraincion de bienes o servicios gue no Se elaborara documenio infemo donde se|
cbseracicnes, mromendaciones  yo  sugerncias sugemencias referidas 2 las EETT o TDR, formuiacdas por los proveedores|Reglamenso de la Ley| satistagan i necesidad cel area uzuaria. ndique loz alcances y Ineamientos de las|
reteridas a2 las EETT o TDR, formuladas per los . durante i2x Rdagaciones en el memado, 2 fawes de un documento flsico of 30228 . ndagaciones del neercade.

Erovesdores curacte las indagaciones en ef mercage,| 4 VESER comec siectronico, dejando evidencia de elo en el Eapedients de =
[Fara tu svaluacien? Contratacien mediame & doCumento respECtve.

48 |;:El OEC cuenfa con un formaio pam  sollcEar| Se enfenderd por “ormabe” al documento con estructura imrdanmon |[Esm e configura| sfietaso en la obfencém de  recursos Se adjunta modeio de formato
[Cestificaciin de crédiio presupuesiaio y de Presision cuypa ulllzackdn se ha dspuesio medanis un documento escriio y que es|como una  “buena|presupuesisies por devolucidn de soliciudes
Fresupuesial” utllzada por el personal del GEC. al momento de solicitar a la Oficina de|prictica™ con Informacién iImprecisa o incompleta.

al Fresupuesio, 0 i3 gue haga sus veres, la certicacion de cradio| 1
Bresupuestanc yio predsion presupussial, segun comesponda.

45 Fara los cazos oe consultorias en gemeral, el area Se entendera que o area uzuana proporCiona @ OEC, en ks casos oe|Asticuln 12 oel|encumplimienss de @ nomatva  en Se agjunta requenimientos de procesos|
suaria proporciona al OEC, Ios companentes o rubms consuitoria en gereral, Una estnuclura con ks Componentes y rubros gue|Reglamento de 13 Ley| contratacion pabica. ya comwocador donde se fene e
5 traves de una Estructura que permits & OEC sxtmar|  gEyeor pemmita al QEC sxtmar £ Fresupussin dsl SEnick: Iuege g2 I ntsraccien| 3022, sinadzcuads detemminacion gl walor estmads 4 dezngregsdn de gasts




ZEl OEC cuenta con un Regisho de PFroced mienics de|
Smiencion”

al

S onsidera “regisio de pocedimisnios de selecoitn” A documenio of
Ease de daires manusl 0 digital donde SE AUMET toMesthaments Daos os|
procesos de selercin, idenfificandor tpo de procedimiento, objein
denominacion, valor refenencial, antre otms. E5i= MEQisiD IO 258 neferido ol
regisio que aupméicamente realz el SEACE al momenio de 3|
cormocatona.

[Esic = comgas
como w2 huern
erackex e
comtratscion.

alupicidad o Incomecta numeracion de ks
PITCESDS de SEaTTion que riz | Entasd.

Bl OEC muenta con un formaio pam solkcExr i3
aprobacion del Expedents de Confratacion”

DETALLE DE LA PREGUNTA

S entenderd por Sorman™ a documenio con esirucun estandarizda |
s uilscin =2 ha dspuesin mediants N doCUMEnt ESTD, QUE £X)
tizsda por & parsorai o= OEC par solicar [ Someaciin el Expadame|

Esic = confgun)

aDevoucidn de soldiudes de apmbacian de
Expedientss e Comratacitn por infmacion
IprecEa © Foompeta.

Expadent=s de Contratacion vertica ia exstencls de los|
documerhc: ebil gatnros que deben Corponernc?

de Comratncior; y gue, sdemas, Incug como minmo b siguee|contatacion GREMEC BN la ESin § SRRk o 1
formacion: cerificackn wo previsin  presupuesial, sistema o soichd de sprobackin del Expedeni= de
al coniraiacion, modalidad de conpraiacion, modalidsd de  efecucon| Contratacidn.
cortrachual, =l Incaye wn imme Téchko Previo de Evakocion e
Software, informes: Teomicn de Extandarzacion, dencmiracin i NOmen: e
documenio a través del ounl == oborga la facultad de aprbar Eyped enies)
e Contramcitn, enfre: ois; COMOMTE 3 |0 Estabiacion £ e artioss 21 de
[Fegiarmanio oe |2 Ley 30005,
S2[:El fnRCoNaNo Con  SACUMNGES  pAF DO [Ge emenderd que & o Ear aombar B Akcue 21 oeifaincumpiimienty 9¢  la nomatva  en

de Contratacion wertics |3 exstencis del documenin que Confene las|
Incagacionss del mercade, y del susiento comespondbenis, Frome Tionikco|
[Previc de Evaluacion de Softsare (de comesponder), Informe Téonico de|

Fegamenio oe i3 Ley|
£

conraiacion pbica.
oRistraso & [ comocsinia del procedimienin
de seieccion por cosenadones del Comiié de|

i

Ha [Estandarzacion y del documento medianiz o ol s= speba )| Eslercion.
estandartracidn, ceriificacidn de crddib presupuestaric @o  prewision| plbsenaconss por paie del Grgano de
sz osssty | st oms Gt
ZEl OEC tene 3 su camo |3 fustoda de Rodos jof| [ enmienoers gus s0io & OEC Bene bajo U cUsiodls iodos s espedentes | Articuin P2l O minCumpl mienio g 1 nomatve =
epedartes de cortratsoon de @ Erbdsd, saeo que| e roreratscion e (3 srbcind de oo s, SERACies § obrEs que ronTate (Segaean oe 3 Ley| ronratscion pobica.
dicha cusioda esht 2 cange del Comii de Sdecdon” M3 | saivo que dicha Cusiodia =sié a cargo del Comibk de Bslercidn. TS, oPbrdda de expedienie=s de conrataciin.

plberacionss por pars del Ggano de

DETALLE DE LA PREGUNTA

FRIE300 PROBABLE

recpon=ad| dad del OF

Medane Dirctva se solichama que las
amas umariax memEan  propuesi  de
miembms  od comde  de sseion
indcando quienes Cuentan con
onocimienio termico &n e objeto de |3
conratacion.

54| JEmste Uniformsio & TS o Ul S espacHiguen (o) (G srtencers por OMADT & GOCUTENE) CON SSYUCLNR eanaanzmoa [SIin t2  [OMMQUE|oDeSCONCOMENTD 0= oz miembms os
compeisncas y nesporsabiidades del CET cup uiibzackon se ha dspuesic medane un documens esorin, medaniz|come wna "buera| Combe de Seleccion sobre sus compelencias
=l cunl iodos oS miembeos del ComiBé de Selecciin designado. foman|pracica™ ey responsabllicades.
MO comocimienio de sus. compeiencias ¥ idades al momenio de |a|conkatacion. okuidad del procedmienio de selecrion por|
rofficaciin de su designacion, en congruencua con o dispuesto en e wicios: Incurmidos por ef Comiie de Seeccidn.
articuio 24 def Reglamentn de |3 Ley 30005
55| :E] fundonario con fanulfades paa designar Comités) Se enfenderd que & funciorario con ‘acuifades pam designar Comités. de|Articuio Fx] ded| shlulidad el procedimienin de selscridn por|
de Seleccon verifica gue su conformadion  cumpla con)| | Seleccon verifica que los miembos propuesios pam |a desigracion de los|Regiamenio de [ Ley| vicios Incurmidos por e Comiié de Selecdon.
iz eMgencias eshibiecidss en i3 nomathe de| | Comitis de Ssiarcion £sie confommado coma minimo: ;s sOtsenaconss por pae del Organo de
conrabacidn plblca® +ara & 50 de Blenes y Sandcios: Un mespresanbnie del OFC y unol Control.
QuE Cusnte CON CONOCIMIEND: 10NICD &1 & objsts de |3 contratacion.
AVECES ~Fam o caso de conzsufonas de obras, cbras, ¥ consuiionas e general |
[P0 k0 IMENGS: G (2) mismbns Gehen COnkr 0on Conocimisnio Ecnics: en|
= ohbjeto de la contratacian.
[En ambas casos, debe esisfr comespondencia snine cads miembm Hular y|
| 5u supéenis.
55| :E1 fundionario con facuiades para designar Comibks | G2 enfenderd que i fundonario con facuiisdes parm designar ComiBés|Aricuio ] deif pDescongcimiento  del  persomal  de sy
de Bmiarcion Cumpee con nobfoar |3 dESignacion & los| [Especisies cumpie Con notficar 3 cada UnO de oS mismbms thisres y|Regiamenio de 3 Ley|designacion como mismbeos del Comitd de
miemins Hiuams y suplentes de los G5 EEMPRE supienies, o docuenis madiante & ol se formallm su desigracion. SIS Emiarcion.
cargo de |3 notficacion debe ewidenciarse on & respectivo Expedente oe| aRstaso e&n i3 Inshiacion del Comitk de
| Confraiacion. Eslercion.
57| :Exskz un formalc con o que se iz ol CE o 82 entenderd por “ormain” & documenin con estuca estndariza [Ssiov se configur| oinessiencia de documenio que haga constar|
Expadenie de Confraiacin apmibado” cugs wiileacidn =& ha dspuesio medianis un documenio esorfin, que es|como wna  bueralls fecha de entege del Expedients de
uilizady pary remir & Comilé de Ssteccidn o de cor e L
al 2. ot on ORATIST DNT A EANGRCINT 0F GOCLTATIES
Ol procetimismio o2 SEesion.
55| iEl CE werfica que & expediente de COMraaCion s [Se emenders que & G2 werfics que en & Expedients de Contratacion| Aticulo Fx) oeil sMNulidad osf pocedimientn de  Selecoion. |
s soroestnT _ cor=ae = documEren 8 e o CLN TR Aprens Fmga—amn o= 3 Ly oCtmeracones por pae el Ggane os
B £ Contro.




ZEl CE utilza |as bases y soliciiudes de expresion de
intere: Estandar gue apruets el O2CE pubiicados en
su portal, previc 3l Inklo de su elaboracion?

SIEEMFRE

Se emendera que & C32, antes de IniCiar @& eaborackon de bases © soiicitud|

| Articulo 26 oe|

sNuldad del procedmientc de  seCcion.

de expresion de interes, vertica |3 ewmstencla de versiones
dichos documenios publcadas en el portal del OSCE.

mhc de |3 Ley
30228,
Directiva N* 001-20 15|
G3CECD, numenl
7.3,

por pare dei Organo de
Control.

ZEl G2 wma en consideradon oS precedent=s de
chzerancia cbiigEiona publcases en e poral ol
(CECE para |2 miaboracion de las BasesT

AVECES

S eniznderd gue =) CF venfica en o portal del OSCE s precedenies o
obsznancia cbilgatora @ fin de aplcancs al momento de elaborar log
documentos del procedimient, segin Comesponda.

| Articulo 108 gei|
Reglamentz de |3 Ley]
30228,

eRemasg en o procedimienio e Seleccion por)

eiEvacion de obsenaciones.
sObsenaciones por pare oel Crgano de
Control.

St agunta bases de o dfersmies
BrOCEI0Z quE Copmesponden A las
bases estandanzadas

Se dspondrag uoe el C2 al momento de
slsborar [z i3z bases &n acaras debary
ndicarse que £ F@ Womade en cuenta los
precedentes Wnculantes.

ZEl C3 verfica previaments, a |a publicacion de I3
convocatoria en el 3EACE. gue las bases y solichudes
g espresion de Interé:s estandar, segon comesponda,
se encueniren aprobadas?

AVECES

Se entenders que & C32 verfica, previc 3 13 pubiicacion de i3 convecatori|
del procedimienio de seleccidn en el BEACE, gue las Bases. los|
documentos de precalificacien, la Imitacien para presentar soluciomes|
tcnicas y las soliciudes de expresidn de inferés, segin comesponda al tipo|
de procedmiacio de celaccién, se sncusnten debidaments aprobadas,
que 2l SoTUTEND 3 traves del cual se Agruzba conste en 2l Emediem o
Contratacién.

Articulo 20 y 26 de
Reglamenio de la Ley|
3n2as.

sNuldad del procedmients de selccion.
oObsenaciones por parte del Grgano de
Conmrol.

ZEl Jefe del OEC cuenia con un farmaio de Informe
para Justifcar &l empieo del procedimients de seiecciin
@e comparacion de precios?

RO

B enicndera gue of 0EC cuenin con un documento inéemo esfandartzdo |
que recoge fodas las condiciones pam &l empleo de |3 Comparacion de!
Precios, gue permita [} verificar que ios bienes yo sendclos en general|
obieto de la contratacién sean de disponibiidad Inmediafa, 1) fclles del
obtener en = mercaco, IN) Se comerCialcen bajo una oferss estandar
eztaniscida por o marmada ¥ W gue ne se fabnguen, produztan |
suministren o prestsn siguiendo la descripcitn particulsr o Instucciones|
dadas por |a entidad contratants,

Adicula 76 oel
Reglamenio de 3 Lay
30225,

oObsenaciones por parte del Grgano de
Conirol.

Medlants Drectha e glzpondra que e
comiié anies de Informar un proceso
medants un check Link debera dsponer 12|
verificacion de ioda la documentacion del
proceso.

FREGUNTA

ZEICE verifica que los proveedores que Nan presentada
sus consubas yu ohsenvaciones se hayan regisiado
como particpantss en sl IEACET

RESPUESTA
(Salaccionar)

SIEEMPRE

Implememiacion de wna Diectha gue
establezca o procedimients pam 3
Comparacion de Precios.

[FASE DE SELECCION

DETALLE DE LA PREGUNTA

NORMA APLICAELE

Be emenderd que el ComBe de Seleccion verfica que B fecha del
documents o formato @ tavés del cual el provesdor se regist comel
participants sea anterior o Igusl 3 i TEChE &N 13 que presents Sus consultas)
¥l DbizEnEcknes a raves de i3 Ofcina de TramBe Documentanc, © la que!
naga sus veces.

sNUlad o= A0S adminisratvos.

efietraso en & cumplimiento de actvdades ¥

metas Instiucionales.
slenunciss por ranpresion a is normatva de
Contratscion pubilca vigents.

ZEl CE cumpie con |2 pubicackon de kos documentos
de fodos los actos comespondientes a cada etapa del
procedimienio de seleccidn en & SEACET

SIEMPRE

e enbendera gue el Comibé de Seleccion cumple con publcar en el
EEACE los documenios de iodos los acios en las diferenie:

| Articulo 250 oe|

stapas del procedimiento de seleccion; dejando evidencia 2 vz de el
Imprezian e | Ficha del SEACE, luzge de efeciusda su puliicacion.

nio de 12 Ley
30228

Directiva M2 D0S-204E
CECENCD.

sNUlad o= A0S adminisratvos.

efietraso en & cumplimiento de actvdades ¥

metas Instiucionales.
slenunciss por ranpresion a is normatva de
Contratscion pubilca vigents.

IDENTIFICACKSN DEL CONTROL
EXISTENTE

se adjunia repone del SEACE, donde
se evidencla los posiores que presentan)
sus consuitas-

FORMULACION DE PROPUESTA DE
CONTROL

ZEl C2 anfes de Integrar |as bazes, vertfica sl se
presentaon consuliys yo obsenaclones por parte de
oS paricipantes registrados dentD de| plaEe previzes &n
el cronograma del procedimienio de seleccion?

SIEMPRE

Se entenderd gue £| Comie de 3eieccion coordna con la Unidad de|
Tramife Documentario, o la gue faga sus veces, via comen elecirénico of
sistema nformasce, consuftando =i los pamicipantes L

Ezo 2 condgur|
Como  una  “buenal

aNuldad 32 S0 sdministratios.

sfetaso en e cumplimienio de actividades y|

L usles.

presentade consultas s obseraciones denfro del plaz essabiecido par
=i &n &l cronograma del procedimisnio de ssieccion; dejandose swidencia
de el en o expedients de Conirtacion a taves de l2 Impresion de i
respuesta de la Unidad de Tramite Documentario, o la que haga sus veces,
0 del resuitado de bisqueda en &l caso de sistema Informatioo.

contratacian.

aDenuncias por frangresion a la normava de
contratacion pubiica vigente.

se adjunia repone del SEACE, donde
se evidenda que s informa todos los|
actos del procesa.

ZEI CZ derva formaiments al area usuana ya wecnica,
cuando comeEsponde, &S consuftas yiu obsenaciones
referidas a las EETT o TOR (Requermienios técricos
minimes © a s condiciones de caracier t2cnico, entre
oirosi), saliciando su absoluckée ¥ olorgdndole un plaz
para elio?

AVECES

Se ent=nderd por “formaimente” al envio de un documendo (sico, digital of
comes slecTanios Insttucionall @ Taves ol ooyl el Comibt: de

| Articulo 21 oe|
o de |3 Ley)

mReasg en & cumpimieni de activdades y|
iy

derva las consultas yu cbsermaciones relacionadas a las EETT o TDR para|
Su sl ucion; dejande edencia de el £n el axpedent: mediante &l g
del documento emdado.

3a235.

sContatacion de blenes o serviclos gue no
satizfagan (3 necesidad o ared usuata.

Se adjunta actas de los procesos donde
se Indica sl s= presentaron consultas y|
cbseracionss.

Se estabiecen: mediants directva gue =n|
camo de existr obsanaciones o consultas
meferidas a los terminos de referencia el
misme debers irasiadarse al ares usuana
meidnefa un formaio establecido.

ZEl C2 derva formaimente sl CEC, las consultas yiu
observaciones referdas a las indagackones en el
mencado, soliciando su absolucltn y ciorgandole un
piazo para milaT

AVECES

Se entenderd por “lomaimente al documenin ifisico, digial o comeo)
sieconice estuckonal) a taves del cual el Come de Seieccion dera |

| Articulo H dei|

sRetasa en & cumplimieni o= actwdades |
i

consuitns yiu observaciones relacionadas a las indsgacionss en el mercadol
[veior es¥maco, valor referencial, sigtema de Confratacion, entre obosk
dejsndo evidencis de sl &n &l eapedients mediants & camo del
doCumEnts envisco.

o de |3 Ley|
3a235.

eContatacion de blenes o serviclos gue no
satistagan i3 necesidad dal res usuara.

Medlants documents intemo se dspondm
que =l ComBe de Seleccka debera
medante documento remiir al area
usuara, al OSC; las consuitas yu
Ctsertvaciones mefridas al |
netarencisl.

ZEl aea usuana, &rea ticrica o OEC, segin
comesponda, remike @2 absolucion de s consultas wu
ocbservaciones formaimenie al &3 dentro del plam
ctorgado para elo?

AVECES

Te enberderd por Mommaents” al documents Mmoo, digital o comedl
slscronice RItucional) 2 raves o cual el anea uzuana, anea iEmka ul
OEC hace legar la absolucidn de consulias yiu cbservaciones al Comité de|
Seleccion dendo del plazn clorgado par elo; delando evidencia de silo en|
=l zxpediens madante = cango del dotuments recibioe.

| Articulo 2 ded|
Reglamenio de |2 Ley|
30225,

=Retrasa en & procedimienis 0 SElecCkn por|

postergaciones debido 2 2 faila de respuesta
por parte del Area usuana o del OSC.

sRetms0 &0 el cumpimienso de actwdades ]

matxs Insttucicraies.
shadecuada elaboracién del plego de
absolucion e conzuias WU obsenaciones.

Ee elsboraa wna documenio Intermo
medants = cual & area usuara o &l OEC)
debera remitir las absoluciones de las
conzukas o obsenaciones en eun piazo
madm, Al rerpanzabldad de mer cen
cuenta los plazos esiablecidos en los
pro<EsOs.




&3

LEl CS vertica en e ponal de SEACE 3l s¥ste alguna)
nofficacién elecindnica, comio resuifsdo de las acciones|
de supervision de oficio gue efechia = OSCE all

= entenders por verficade cuande o Comitt de Ssecoon deja

evidencia en e expedienie s Impresién de la pesiofla denominada
"Notificaciones” en &l méduic de "Frocesos de ssleccidn”, considerando

2 ael
Reglamento de la Ley|
3mas.

Imzgracien o las Sases.
oho suscripcdn del confrato.

Mi=dlantz un 3 driectiva sz dspondr que|
medianke acta el comi de seleccidn)
Geiara constancia gue no se  han)

prcedmients de seleccion comooadsT AuEeEs como periodo de bDizgueda desde la convocatora hast antes de la|Dinectiva M D09-204E notficaciones siectonicas del
Intzgracion de las Bases. (PECECD. organisma Supsndsar,

TO|.El C5 werfica =i laz bases integradas comi=mplan) Se entendera por verficado cuando =i Comie de Ssiecin redsa que 2s|wticul 52 del|sWulidad de acios administatvos =e dizpondra en Directa goe &l comie de|
todaz las modficaciones que o= Rayan producids come Sazes Imzgradas Incompone ® pliego o dr ComsumEn @t |3 Ley|aRetazo en el comolimisnto o2 actvidades ) seizccion al momento de integrar las bases|
comsecuencla o= las  consuias,  obsenvaciones, cbaeraciones, asl romo ks dsposiciones  fomulsdss  em ef|30025 metas Insteucionales. =ni una actn debera dejar constancis gue

¥o agueliss por &l OSCE AVECES pronunciamiento yio nolfficackén elecindnica del OSCE. anies de su|Directhva N® 003-2046 as bases se han infegrado conforme a las|
en = mamo de suz acciones ce superssin pubiicacion en e SEACE. (osCECD. consumas cbzenacicnes,
| ElecTronicay” Premunciamienics 0 |13 notficacion del)

71[.E! CE verifica que los participantes cuenten con RNF| 5= endenders gue of Comite de Seieccion verfica gue o participants cosnte[Articulo 234 deifsWulidad de acios adinisiatvos. [Mteciante un formato estandar se dspondr|
wigemiz 2 [ f=cha de presenacion o= ofemas o con RNF wigente a 12 fecha de presentacion de oferias ¢ recepclon de|Regiamento de |3 Ley|aRetraso en el cumplimiento de actividades yl Que en acta oz memOros del comie)
TECERCIN O mprEIicnEs de IMEres, antes 9= apErURN| 4 oeee =xmresiones de Intenes; dejando svidenci fizika en el smedients 3 traves 30225, metas Instscionae:s. ercaran que oz particpantes cunien)
el sobre (Acko Privado) o de teneria como preseniada o de una Impresidn de la constancia del RNP, obienida del porial dei RNF en con RNP viopeni= para e acio  de|
admBida (Acio Pibiico)? la mizma facha. creceracion ce ofera o mcepcion del

mrcmcionas da

TZ|:El G5 deja constanca de la mofficacién  del Se endenderd gue el Comiid de Seleccidn deja constancia de la notficacion |Articulo k-] del| aNulidad de acios administatvos. Disponer medianie documenio Intemo que|
requesimienio de subsanackén, en & cusl s precise e del requermienio de subsanackn, en los casos que se negquien|Regiamentc de la Ley|sObsenaciones por parie del Owganc del en el supuesin de gue  hubleran|
piaz clorgado pam subsanar, en el Expediense de subsanacion curante el desamcilo de la admisin, precalfcacion, 3oz Control. zubsanaciones ce |a propussta s cejaral
Contratcion? AVEDES evalmcion ¥ calfficacien: fuandc anexa 3l Ewpediente de Contatacion & |Artkculy 21 del| ccnstancia en epedenme g

CAMDO de Sshe, SN A s 0 UR GOCUMENID ESCTR0 O de I3 Impresion del |Reglaments de la Ley contratse ion
comeo electrinico. 3mas.

TI|iEl CS deja constancla en & Ewpediente de S entenders que #l Comit de Ssecoion deja constncis de a|Aiculo E ] dei|sincumplimienis @2 |3 nomatw  en| [Disponer que mediante DiFectiva que en|
Contratacidn, del cango de la subsanacién de |a oferia) subsanacién, cuande anew al de el de la Ley|coniraackin pubica. 05 (3305 Que e requiera subsanacion sel
reaizada por ef posior a faves de la Uridad ce Tramis fhico presentado por el postor, 3 iaves de i3 Unidad de Trasibe|soozs. sObsenacionss por parte del Omganc de Geiara conztancia en s ewpedients de|
Documentano™ NUNCA Documentaro de |2 entidad, donde se visualios |3 fecha de FeCepCion. Articulo 1 dei| Control. contracacion de |3 subzaracion realzadal

[Fegiaments oz 13 Ley) o &l Fostar
3mas.

72| :En 13 23ga oe presersacion de ofenas o smrEsones S= ermercers que &l Comits e Ssecoon o B Jet dBl OSC, sag EEE @ la nomama ds i) t=dante un *rmato estandar s Comis e
de inients, el C5 o el Jefe del OEC, segin comespanda, comesponds, cumple con especiicar jos mofives de la No Admisién de lais)|Regiomento de la Ley|normativa de confrtscion piblica. seizccian cefom constancia de los mesves|
especifica los mothvos de |3 No Admision de |as ofertas (Ofertais) o Expresionss de inlerts, cuando elio queds ewdenciade en e|30025 (Fara(eRetmso = &l complimisnts S actvideies v de la no sdmision de |3 propuestal
o Expresiones de interas? Acts comesponients. ickaciones Pobiicas). |metas insteucionaies. conforme comesponda.

AVECES Esto  se configus
comc una  “bueral
practics” de Ia pestion.

[ 75[ZE/ CE dstaia y sussercs I3 azignacien de puniae] Sx entendera que & Comits o= Seleccon defals y susisma o porcae|Ssio ze  confpuaa|sRebaso en el compimienio os actvidsdes o) [—ediarte (ma acat scoardsr ze osaca)
ologado en la callfcacin de oferas, en & act 2zignado, segun el aricdo 23 del Aeglamento de G Ley 20225, por cadacomo una  TDusna|metas Instuclonales. constancia de @ swuacion  de )
comespondente? criterio de evaluacion, mostrando eWdencls de su ACtuMCHon 3 raves de un |practice” g2 | aNulkizd ge acias 3™ nistratvas. Propusstas donde se especifigue 13 noal

AVECES ‘Cuadro Comparativo de Evaluacion que forma parie Integrante del Acta de |contralacion. adminsion de propuestas, la calfcacion y|
Eualuacién y Calficacion de Cferias, [asignacion de puntajes.

7E|:El CE o el Jefe aai OEC, segun comesponda, verfica) G2 emtendera que el Comite g Ssiecoien o e Jel del OEC, z2g 24 del| BC1as 3™ RIsrAtvas. Madante un formats estandar de acta el
gue los posiores cuenten con RNF vigenie a la fecha de| comesponda, verifica que el postor cuenie con RNF vigenie a la fecha del|Riegiamento de la Ley|aRelaso en el cumplimiento de actividades | comité de seleccidn dejara constanciy de|
torgamients de busna pro, artes de adjud cara? . ctorgamienso de la Busra Fro; dejando evidercla “kica en ol expedients af3001s. metas Instuclonales. a verificaclon del RMF antes de sul

AVECES iraves o una Impresicn d 12 constancia del NP obierica del portal del sdudicacion.
RNF en la misma fecha.

TT|iEl &5 nforma al OEC cwando exista duda razonable| Se enfenderd gue of Comiit de Seiecclon informa al OEC. para que efechie |Esin se  configur | akulidad de condralo. Medanke un documenio  infemo  se|
de la veracidad de la documentacidn presentada por los| la immedaln fiscalzacin, cuande foma conocdmientc que en lasjcomo  una  “buena|sReimso en el cumplimienio de actividades | establecere gue en caso de  adieria)
postones en sus cleras? cbra un obre cuya veracidad o emactiud ewshe|practica e | metas InstEucionales. cocumentacion  caremie  de verackdad|

HNUKCA duds mzonabie, SN quE Sl Suspends, £ RINGUN CSo, |3 CoMnwdad dai |contratcion. aeter solicitorse s Sscalzacion postenor.
procedimiento de ssiecoian. Opnign N D
201D

i‘iEIGEDI'DlE con emitir el Informe en el que jusEfique Se entenderd gue o ComB2 Especial elabora un informe en el que|Articulo 44 del| aRetraso en el cumplimienio de actividades | Se adjunta imbrmes de los procesos
¥ =aile i2s causas que no permEercn s conchskin justigue y evalle la cauzas gue no permiiern la concusitn del|Regiaments y articulc|metas instRucionaies. desierios. Cancelados.
del preceaimients de seleczian? SEMPRE 3 que 3 anez ouE|2=de laley 30225, |aREcumEnch &0 las causales gus derancn )

cuente con |3 facultad de asd e C deciaratoria de gesieno.
conjuntaments con el Expediente de Congratacion.

78| .E1 OEC verifica gue 3 documentacion oresentada para| La vericacion Implica que el OEC, ura vez recitica toda [ documentacion, [Arsiculn. 117 dei| sWulidad de contrato. Mtedante wn formato esandar e
&l perfectionamients el contrale por & poator gansdor| rEViza CEdE Une O oD gocumentos prEestos en oo atiode 107 o |3 Ley el por pane oo Omanc e mElementary gue antzz o= 3 frma gzl
de |3 BUENA (D CUMpla Con 185 ENgencias prevstas &n Reglamento d= la Ley 30225 y olras previstas en los documemios dei|3003c Controd. contrats se siabore wn check de 1|
las bases del procedimilents de seleccicn” procadimiento de seieccion , cumplan con las condciones de forma | sConfoverziaz  durante  la ejecuciin cocumentacion que ta dete presantar paal

AVECES contenido dispusstas en las direcivas 3o linsamienics emitidos por conaachual. a fima de: contrato.
u ofra normativa vigende r ala Ia .

[50[zFam 1z sisboracion @ oz contraios, © OEG Sz craendera que o OEC, clabom Ios confratos en &nclon de |a proformal|Arkculs | 118 del|sConboversias | duraré= | la | jecucian] [F=dants Socuments Intemo z= dspond|
considera ias bases iniegradas derhados de LF, CF o i corfraRo ¥ demas Informacion conbenida en i bazes inegradas, de la|Regiaments de la Ley|conTachual. que para |a perfeccionamients cel contraio|
AS, asi como los documenios del procedmienio de| AVECES oferia ganadora. 3mas. oRletaso en el cumpimiento de actividades y| debera indcarse tndas las caracheristicas |

seleccitn que estblezan reglas definivas y la oferta
ganacora del posior ganador?

metas instiucionales.

condiciones del bein sendcio u obra, s
como = precio y todo ko Inherente al
|conirate.




B1 |:El OEC deja constancis de |a verficacion de vigencia La evidencia de verificacion se refiere 3 que e OEC deja constancis fisica, | Asticuio 234 del| sNuldad de contrato. se sisborars un formaio en & cual se|
e RNF o posior ganador de |2 busna pro, 2 iz fecha en e expedienis de contratacion, mediante una Impnesion de (a2 constancia| Reglamento de la Ley|eSetraso en e cumpimisnio de activdades | dngiue gue antes el perfecoonamienio)
Qe perfeccionamente del conrate? A VECED del RNF obienida del portal del RNF. La fecha debe comesponder a la| 3022s. metas Instiucionaes. 2 del contato se werfico que & posion

fechia del perfeccionamienio del contrato (Bwscripcion del confrato o de laf contaba con RMNF vigenie.
notficacian de |3 orden de Dom pRESENACio, SEQUN ComEsponga).

B2|:El OSC, una wez SuscrREC & contrato, gesfona 2 Se emenders que el OSC, gestona ante 1a oficha comespondantz, is|Estc o confdgural shefcieme usz g iz recursos Dizponer gue madant: doscuments gue el
actuaitzacion  de  la Cersficacen  de  Crediio actJalzacion de I3 certficacion de AdHD pRESupURSiNa ¥ID PREWISKON|COMIC Una “buenal presupusstaes. encargadc o admnERT ks conTEios)
[Eresupuessanin yio Erevizién presupuestal, segin sea el presupuestal (segin comespanda), con copla al Area usuara practca® de| ebesindrmacian para la foma de decisiones debe gesSonar la actualzacion del credi|
caso, ajustandoio al monto dei contratn? NUNCA contratacion. respecio 3 la reprogramacion ¥ priorzacion de 1 presupusstano

regquerimienios de bienes, SEMCIOS U obras.
SECCION |F.H5£ DE EJECUCION CONTRACTUAL
IMFACTO DEL
RESPUESTA RIEZGO IDENTIFICACION DEL CONTROL FORMULACION DE PROPUESTA DE
N PREGUNTA {Selscsionar) DETALLE DE LA PREGUNTA MORMA APLICABLE RIEZG0 PROBABLE ) P i
Al

B2 |:El OEC cumple con notficar @ Orden de Se entendera que el OEC cumpie con notficar al contratista, @@ onden de|Asticulo 19 del| sDesconocimiento del IniKic de 13 ejecuion Adjuntar reportes  del  modelo  de|
[ Comprtirden de Sendcio al corfratista, para dar nicl compra'serdiclo, cuando la rosficar ko se efechia dentro de os tres (3 dias| Reglamenss de la Ley| conbrachusl per parte de! contrafisha. contraios domds 5= evidnecis)

& 3 ejecucion del contratn” hatiles sigulemes de presentsdos 05 dOCUMERSOS pOr pans del postor| 30225 SCOnoversias  dumme 3 elecwcion notificacion Wa 3EACE
SIEMPRE ganador. £ came ot in noSficarion dehe SWOENCINIE en Bl FESpECTVO) conirachss. 1
Espediznte de Contratacion. asincumpdimiento gl FOL

B4 |:Una vez perfeccionado ef contrafo, ef OEC emvia al Ge enfenderd que el OEC remiie formaimente al drea wsuaria, © al drgano|Esio  se configural sfietraso en la loma de desicones necesarias Medlante documento Intern se dispondml
area uzuara, ©a ergano Al que s (e hays asignade @l sl que s& iz hays asignado @l funcion, & ContrEio U onden d2|Comc una  busnalpars el Inkcle ¥ dumank: i eRcuion que loz Comites de Zsecclen geberan)
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ANEXO 1l

MATRIZ DE VALIDACION

PROBLEMA . VARIABLES E -
GENERAL OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES METODOLOGIA
El Fortalecimiento del | OBJETIVO VARIABLES TIPO DE INVESTIGACION
Sistema de Control | GENERAL Es NO EXPERIMENTAL, con enfoque, TRANSVERSAL Y DESCRIPTIVO,
Interno mediante la e Autodiagndstico en el dicha cualidad se expresa al usar como insumo basico el Informe de diagndstico
aplicacion del Determinar  si el proceso de de control de interno en el proceso de contratacion publica de la Municipalidad
autodiagnostico en el fortalecimiento  del | Dado que, contrataciones Distrital de Cerro Colorado en el afio 2016.
proceso de | Sistema de Control | Al aplicar el publicas.
contrataciones Interno  mediante la | autodiagndstico o Sistema de control NIVEL DE INVESTIGACION:
publicas en la aplicacion del | en las Interno El método de la presente investigacion es DEDUCTIVO, INDUCTIVO
Municipalidad autodiagnéstico en el | contrataciones aplicando como  Herramienta el CUESTIONARIO, denominado
Distrital de Cerro proceso de | pablicas INDICADORES Autodiagnostico o Lista de Chequeo (Check List) propuesto por el MEF, como
Colorado de Ila contrataciones Es probable, parte importante de la presente investigacion.
Provincia de publicas en la | Se fortalezca el Sistema peruano de
Arequipa en el | Municipalidad Sistema de | Control interno. METODO DE LA INVESTIGACION.
periodo 2016? Distrital de la | Control Interno en Sistema Método deductivo inductivo, aplicando la herramienta de autodiagndstico
Provincia de | la Municipalidad Administrativo propuesta por el MEF, la misma que se expresa en el Informe de diagndstico de

PROBLEMA Arequipa  en el | Distrital de Cerro Peruano de control de interno en el proceso de contratacion publica de la Municipalidad
SECUNDARIO periodo 2016. Colorado de la| Contrataciones Distrital de Cerro Colorado en el afio 2016.

1) ¢Qué normas Provincia de | Estatales . )

regulan el Sistema | OBJETIVOS Arequipa en el p  Autodiagnéstico del DIS.EN~O DE LA INVESTIGACION. . .

de Control Interno | SECUNDARIOS periodo 2016, B de Disefio no experimental, enfoque mixto, transversal, descriptivo. Es de tipo

en la Municipalidad
Distrital de Cerro
Colorado de la
Provincia de

e Analizar cual es el
efecto del
autodiagndstico  de
contratacion publica
en el fortalecimiento

contrataciones

SUB INDICADORES

e Control Interno

descriptivo porque la investigacion se centra en evaluar una situacién o contexto
en un punto del tiempo; transversal, debido a que se recolectan datos en un solo
momento, siendo su propoésito describir la variable y analizar su incidencia




Arequipa en el

periodo 20167
2) ¢Qué normas
regulan el

autodiagnéstico de
control interno de
contratacién
publica en Ila
Municipalidad
Distrital de Cerro
Colorado de Ila

Provincia de
Arequipa en el
periodo 20167

3) ¢Qué Efecto tendra
el fortalecimiento del
Sistema de Control
Interno en la
Municipalidad

Distrital de Cerro
Colorado de la
Provincia de
Arequipa en el
periodo 20167

del Sistema de
Control Interno en la
Municipalidad

Distrital de Cerro
Colorado de la

Provincia de
Arequipa en el
periodo 2016.

¢ Determinar las
normas que regulan el
Sistema de Control
Interno en la
Municipalidad

Distrital de Cerro
Colorado de la

Provincia de
Arequipa en el
periodo 2016.

e Precisar como las
normas regulan la fase
de autodiagndstico de
control  interno  de
contratacion publica en

la Municipalidad
Distrital de Cerro
Colorado de la

Provincia de Arequipa
en el periodo 2016.

e Control externo

e Proceso De

Contrataciones
v" Generalidades;
Cuadro

Consolidado de

Necesidades
v" Planificacion;

Plan Anual de

Contrataciones,
v" Seleccion;
Requerimiento,

Indagaciones del

Mercado,

v'  Expediente  de

Contratacion,
v' Ejecucion;
Designacion

Actuacion del
Organo a cargo
del procedimiento

de seleccion.

Autodiagnostico;
Evaluacidon de del
seguimiento y uso de
los principios del
régimen de
Contratacion Pablica

MUESTRA.
La Oficina Encargada de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Cerro
Colorado.

TECNICAS:
En la presente investigacion se ha empleado la técnica de la OBSERVACION
CIENTIFICA, técnica que ha consistido en observar atentamente el fendmeno de
la investigacion, tomar informacion y registrarla para su posterior analisis.
En la presente investigacion se aplica una OBSERVACION INDIRECTA
ESTRUCTURADA.

INSTRUMENTO
Consta de un libro Excel, que contiene tres hojas:
El formulario, con 93 preguntas, y
El resumen de riesgos.
El formulario, que es la parte mas importante para la presente investigacion esta
compuesto por cuatro (4) secciones:
*Primera Seccion, “Generalidades”, referida a los aspectos generales de la
gestion del OEC.
*Segunda Seccion: “Fase de planificacion y actuaciones preparatorias”,
referida a las acciones previas a la convocatoria y se divide en seis temas
i)Cuadro Consolidado de Necesidades,
ii)Plan Anual de Contrataciones,
iii)Requerimiento, Indagaciones del Mercado,
iv)Expediente de Contratacion, y
v) Designacion y Actuacion del Organo a cargo del procedimiento de seleccion.
*Tercera Seccion, “Fase de seleccion”, referida a los aspectos del procedimiento
de seleccion hasta el perfeccionamiento del contrato.

*Cuarta Seccion, “Fase de ejecucion contractual”, referida a los aspectos propios
de la administracion de los contratos hasta el pago respectivo.
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