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RESUMEN

En el panorama global actual, los sistemas penitenciarios enfrentan desafios significativos,
entre ellos la prevencion del delito y la rehabilitacion de los encarcelados. Estas cuestiones son
fundamentales no solo para mantener la seguridad y el orden dentro de las instituciones
penitenciarias, sino también para la efectiva reintegracion de los individuos en la sociedad
después de cumplir sus penas. En el caso del Establecimiento Penitenciario de Arequipa, la
sobrepoblacion ha emergido como un factor critico que afecta directamente la viabilidad de
estos objetivos. Objetivo de la Investigacion Analizar la situacion carcelaria en el
Establecimiento Penitenciario de Arequipa en 2024, considerando el hacinamiento y la
distribucion de la poblacion penitenciaria. Conclusion El analisis de la situacion carcelaria en
el Establecimiento Penitenciario de Arequipa en 2024 revela un grave problema de
hacinamiento. Con una capacidad de 667 internos, la poblacion actual asciende a 2,347
reclusos, lo que representa una sobrepoblacion de 1,680 internos. Esto equivale a una
ocupacion del 352% sobre la capacidad instalada, lo que agrava las condiciones de reclusion y
dificulta los procesos de rehabilitacion. En términos de distribucion de la poblacion
penitenciaria, el 76% de los internos estan sentenciados (1,776 personas), mientras que el 21%
(487 internos) se encuentran en calidad de procesados. Ademads, un 4% corresponde a la
categoria de internos en situacion mixta de sentenciados y procesados (84 personas). Esto
indica la necesidad de agilizar los procesos judiciales para reducir la poblacion en espera de
sentencia y evitar prolongadas estancias sin resolucion. La persistente sobrepoblacioén
carcelaria no solo afecta la calidad de vida de los reclusos, sino que también genera riesgos en
materia de seguridad y salud publica. Es imperativo implementar estrategias efectivas como el
uso de penas alternativas, la optimizacion de la infraestructura penitenciaria y el
fortalecimiento de los programas de reinsercion social para mitigar el impacto del hacinamiento

y mejorar la gestion del sistema penitenciario en la region.

Palabras clave: Sistema penitenciario peruano, prevencion del delito, rehabilitacion.
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ABSTRACT

In the current global landscape, prison systems face significant challenges, including crime
prevention and inmate rehabilitation. These issues are fundamental not only for maintaining
security and order within penitentiary institutions but also for the effective reintegration of
individuals into society after serving their sentences. In the case of the Arequipa Penitentiary
Establishment, overcrowding has emerged as a critical factor that directly affects the feasibility
of these objectives. Research Objective To analyze the prison situation in the Arequipa
Penitentiary Establishment in 2024, considering overcrowding and the distribution of the
prison population. Conclusion The analysis of the prison situation in the Arequipa Penitentiary
Establishment in 2024 reveals a severe overcrowding problem. With a capacity for 667 inmates,
the current population stands at 2,347 inmates, representing an overcrowding of 1,680 inmates.
This amounts to an occupation rate of 352% over the installed capacity, worsening detention
conditions and hindering rehabilitation processes. In terms of prison population distribution,
76% of inmates are sentenced (1,776 individuals), while 21% (487 inmates) are in a processed
status. Additionally, 4% fall into the mixed category of sentenced and processed inmates (84
individuals). This highlights the need to streamline judicial processes to reduce the population
awaiting sentencing and prevent prolonged stays without resolution. Persistent prison
overcrowding not only affects the quality of life of inmates but also creates risks in terms of
security and public health. It is imperative to implement effective strategies such as the use of
alternative penalties, the optimization of prison infrastructure, and the strengthening of social
reintegration programs to mitigate the impact of overcrowding and improve prison system

management in the region.

Keywords: Peruvian prison system, crime prevention, rehabilitation.
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INTRODUCCION

La presente tesis titulada "La Prevencion del Delito y la Rehabilitacion en el Sistema
Penitenciario Peruano, 2024" aborda un tema de vital importancia en el &mbito de la justicia
penal y la criminologia. El proposito central de este trabajo es investigar y analizar las politicas
y programas existentes en el sistema penitenciario peruano, con el objetivo de identificar areas
de mejora y proponer estrategias efectivas que contribuyan a la prevencion del delito y a la

rehabilitacion de los internos.

El planteamiento del problema sefiala los desafios significativos y complejos a los que se
enfrentan los sistemas penitenciarios en el panorama global contemporaneo, especialmente en
el contexto peruano. Estos desafios incluyen altas tasas de reincidencia, sobrepoblacion
carcelaria, y subfinanciamiento, lo que sugiere la necesidad de revisar y mejorar las iniciativas

existentes en materia de prevencion del delito y rehabilitacion.

La tesis se fundamenta en la premisa de que una efectiva reintegracion de los individuos en la
sociedad, post-cumplimiento de su pena, es crucial no solo para mantener la seguridad y el
orden dentro de las instituciones penitenciarias, sino también para el bienestar social y la
justicia. Se pone especial énfasis en la necesidad de adaptar las mejores practicas y experiencias
internacionales a la realidad peruana, reconociendo las particularidades culturales y

socioecondmicas del pais.

Ademas, se aborda la falta de consenso académico y practico sobre las estrategias mas efectivas
para alcanzar estos objetivos, lo que subraya la importancia de una investigacion detallada y
contextualizada. La tesis también explora la evolucion y actualidad del derecho penitenciario
en Perq, destacando su autonomia dentro del derecho publico y su enfoque en la rehabilitacion,

resocializacion, y reintegracion de los reclusos.

El problema central que se investiga es como mejorar las politicas y programas de prevencion
del delito y rehabilitacion en el sistema penitenciario peruano para reducir la reincidencia y
promover la reintegracion social de los internos. La investigacion propuesta busca llenar un
vacio de conocimiento en este campo, contribuyendo significativamente al desarrollo de

estrategias mas efectivas para la prevencion del delito y la rehabilitacion en Pert.

La tesis se estructura en una serie de capitulos que incluyen una revision de la literatura
existente, un analisis detallado de las politicas y programas actuales en el Peru, una
comparacion con experiencias internacionales, y finalmente, propuestas concretas para mejorar

el sistema penitenciario peruano en términos de prevencion del delito y rehabilitacion.
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(Como pueden reformarse las politicas y programas del sistema penitenciario peruano,
particularmente mediante una revision del Codigo de Ejecucion Penal, para reducir la

reincidencia y promover de manera efectiva la rehabilitacion y reintegracion social de los

internos?
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1. Planteamiento del problema
1.1. Descripcion del problema

En el panorama global contemporaneo, los sistemas penitenciarios se enfrentan a una
serie de desafios significativos y complejos. Entre ellos, la prevencion del delito y la
rehabilitacion de las personas encarceladas representan cuestiones fundamentales.
Estos elementos no sélo se refieren al mantenimiento de la seguridad y el orden dentro
de las instituciones penitenciarias, sino también al objetivo de reintegrar de manera

efectiva a los individuos en la sociedad tras cumplir su pena. (Aguirre et al, 2020)

Las instituciones penitenciarias de muchas partes del mundo han implementado una
serie de politicas y programas para abordar estas cuestiones. Sin embargo, a menudo se
ha encontrado que estas iniciativas son insuficientes o ineficaces. Las tasas de
reincidencia son altas en muchos contextos, indicando que los sistemas penitenciarios
no estan logrando adecuadamente su objetivo de rehabilitacion. Este problema se ve
agravado por factores como la sobrepoblacion carcelaria y el subfinanciamiento, que
pueden dificultar ain mas la implementacion de programas efectivos de prevencion y
rehabilitacion. (Rangel et al, 2021)

En Peru, este problema es particularmente relevante. El sistema penitenciario peruano
enfrenta desafios considerables en términos de prevencion del delito y rehabilitacion.
Las tasas de reincidencia son altas, lo que sugiere que los programas existentes pueden

no estar logrando sus objetivos de manera efectiva. (Haro, 2020)

Por otro lado, las experiencias internacionales muestran una variedad de enfoques en la
prevencion del delito y la rehabilitacion. Sin embargo, estas experiencias no siempre se
traducen de manera efectiva a diferentes contextos culturales y socioecondmicos. Por
tanto, es fundamental evaluar y adaptar las mejores practicas internacionales a la

realidad peruana. (Calvo, 2019)

Ademas, existe una falta de consenso en la academia y en la practica sobre qué
estrategias son las mas efectivas para la prevencion del delito y la rehabilitacion en el
sistema penitenciario. Aunque se han implementado diversas politicas y programas, la
evidencia de su efectividad es mixta y a menudo se basa en investigaciones realizadas

en contextos muy diferentes.

El derecho penitenciario peruano, en su evolucion reciente, manifiesta una complejidad
que integra tanto los aportes doctrinarios como las singularidades del marco legal del
pais. Este campo, autdbnomo dentro del derecho publico, se orienta a la ejecucion de

penas, resaltando la importancia de la resocializacion de los internos, asi como el rol de
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la supervision judicial posterior a la condena. Asimismo, aborda aspectos sensibles
como la revision de penas prolongadas, buscando armonia con los principios

constitucionales y los derechos humanos. (Nicolas, 2022)

Por lo tanto, el problema central que se aborda en esta tesis es: ;Coémo se pueden
mejorar las politicas y programas de prevencion del delito y rehabilitacion en el sistema
penitenciario peruano, especificamente en el Penal de Varones de Socabaya en el afo
2024, para reducir la reincidencia y promover una reintegracion social efectiva,

considerando las mejores practicas y experiencias internacionales en la materia?

Esta investigacion busca llenar un vacio en el conocimiento existente, ofreciendo un
analisis profundo y contextualizado sobre la situacion actual del Penal de Varones de
Socabaya. A partir de ello, se pretende contribuir al disefio de estrategias efectivas que
fortalezcan tanto la prevencion del delito como la rehabilitacion en el sistema

penitenciario peruano.
1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general

Evaluar y mejorar las politicas y programas de prevencion del delito y
rehabilitacion en el sistema penitenciario peruano, especificamente en el Penal de

Varones de Socabaya del afio 2024.
1.2.2. Objetivos Especificos

1. Analizar las politicas y programas actuales en el sistema penitenciario peruano

en comparacion con las mejores practicas internacionales.

2. Identificar los desafios en la implementacion efectiva de estas politicas y
programas, incluyendo la supervision judicial en el establecimiento

penitenciario de Arequipa.

3. Desarrollar estrategias especificas, inspiradas en modelos internacionales y
ajustadas a la realidad peruana, para mejorar la prevencion del delito y facilitar
la rehabilitacion y reintegracion social de los reclusos en el sistema

penitenciario peruano.

4. Analizar la situacion carcelaria en el Establecimiento Penitenciario de
Arequipa, especificamente en el Penal de Varones de Socabaya, en 2024,

considerando el hacinamiento y la distribucion de la poblacion penitenciaria.
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1.3. Hipétesis
Dado que, existe una diversidad de politicas y programas de prevencion del delito y
rehabilitacion implementados en el sistema penitenciario peruano, los cuales presentan
variaciones en términos de enfoque, alcance y efectividad, reflejando la complejidad y
los desafios de abordar la prevencion y rehabilitacion en el contexto penitenciario,
Es probable que, el desarrollo de un enfoque integral y coordinado de politicas y
programas de prevencion del delito y rehabilitacion, que tome en cuenta la diversidad
existente y se base en las mejores practicas nacionales e internacionales, mejore la
eficaciay eficiencia en la reintegracion de los internos y la prevencion de la reincidencia
en el Penal de Varones de Socabaya del ano 2024.
1.3.1. Analisis de variables
Tabla 1
Analisis de variables
. Definicion . o . Tipo de
Variable Conceptual Dimension Indicador Medida
Im%(;r‘{?slma Respuesta a la pregunta sobre | Categorica
Papel y tipos de el papel de los programas (ordinal)
Programas programas
. programas 4
educativos y . Tipo de
s ofrecidos en L
de formacion e programas Respuesta a la pregunta sobre | Categorica
P mas tipos de programas (nominal)
frecuentes
Eficiencia del | Respuesta a la pregunta sobre | Categorica
Rehabilitacion P'r(.)ceso y proceso eficiencia de rehablhj[acmn (ordinal)
. facilidades de Respuesta sobre si la L
en prisiones Infraestructura . Categorica
rehabilitacion infraestructura favorece la 3
favorable e (ordinal)
rehabilitacion
o . Facj[ores que Factores Respuesta a la pregunta sobre | Categorica
Reincidencia | contribuyen a la . Lo, . .
. . contribuyentes factores de reincidencia (nominal)
reincidencia
Conocimiento y | Familiaridad | Respuesta sobre familiaridad | Categorica
Estandares aplicabilidad de | con estdndares con estandares (dicotdémica)
internacionales modelos Aplicabilidad | Respuesta sobre beneficios de | Categoérica
internacionales en Perti aplicar estandares (ordinal)
Papel de la Respuesta sobre papel activo | Categorica
Papel de la . . . 3
. . . sociedad o pasivo de la sociedad (ordinal)
Reintegracion sociedad y —
. R . . Respuesta sobre si existen .
a la sociedad prejuicios Existencia de I . Categorica
X S prejuicios que dificultan la >
existentes prejuicios . . (ordinal)
remtegracion
Problemas del Pr1nc1pr?11es retos Mayor Respuesta a la pregunta sobre | Categorica
sistema del sistema problema el princinal broblema (nominal)
penitenciario penitenciario identificado P paip
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1.3.2. Términos basicos

e “Delito: Un delito es una conducta o accion que infringe la ley penal y esta
sujeta a sanciones legales. Puede incluir una amplia gama de acciones, desde
delitos menores como el hurto hasta delitos graves como el homicidio”

(Valarezo et al , 2019).

e “Criminalidad: La criminalidad se refiere al nivel o tasa de delitos cometidos
en una determinada sociedad o area geografica. Es un indicador importante para
2

evaluar la eficacia de las politicas y programas de prevencion del delito

(Vizcaino, 2010).

e Politica criminal: La politica criminal se refiere al conjunto de medidas, leyes
y programas que se implementan para abordar el fenomeno delictivo. Estas
politicas pueden estar dirigidas tanto a la prevencion del delito como a la

gestion de la delincuencia y el sistema penal. (Tamarit, 2007)

e “Justicia penal: La justicia penal se ocupa de la aplicacion de la ley penal y la
administracion de justicia en casos de delitos. Esto incluye la investigacion, el

enjuiciamiento, la condena y la ejecucion de las penas” (Rodriguez M. , 2013).

e “Pena: Una pena es una sancion impuesta por el sistema penal como
consecuencia de la comision de un delito. Puede incluir la privacion de libertad,
multas, trabajos en beneficio de la comunidad, libertad condicional, entre otras”

(Luzon, 1993).

e “Libertad condicional: La libertad condicional es una forma de supervision
comunitaria que permite a los delincuentes cumplir el resto de su condena fuera
de la prisidn, bajo ciertas condiciones y con la supervision de un oficial de

libertad condicional” (Nicolas, 2022).

e Recidiva: La recidiva se refiere a la reincidencia de una persona en la comision
de delitos después de haber sido condenada y haber cumplido una pena. La tasa
de reincidencia es un indicador clave de la efectividad de los programas de

rehabilitacion. (Folino et al , 2004)

e Reintegracion social: La reintegracion social se refiere al proceso de facilitar la
transicion exitosa de los individuos del sistema penitenciario a la sociedad.

Implica proporcionar apoyo y oportunidades para que los ex reclusos se
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reintegren en la comunidad de manera positiva y eviten la reincidencia.

(Rodriguez & Nute, 2013)

e Factores de riesgo: Los factores de riesgo son aquellas circunstancias o
caracteristicas personales y sociales que aumentan la probabilidad de que una
persona cometa un delito. Estos factores pueden incluir antecedentes
criminales, falta de educacion, desempleo, adicciones y entorno social

desfavorable. (Agustina & Gomez, 2016)

e Factores de proteccion: Los factores de proteccion son aquellas circunstancias
o caracteristicas personales y sociales que ayudan a prevenir el delito y
promover la resiliencia de los individuos. Estos factores pueden incluir una red
de apoyo so6lida, acceso a oportunidades educativas y laborales, y un entorno

comunitario seguro. (Nguyen et al, 2011)

e Desistimiento delictivo: El desistimiento delictivo se refiere al proceso
mediante el cual un individuo abandona o detiene su participacion en
actividades delictivas. Puede estar influenciado por una variedad de factores,
como el arrepentimiento, el cambio de valores y las oportunidades de

reinsercion. (Fabra et al, 2016)

e “Criminogénesis: La criminogénesis se refiere al estudio de los factores y
procesos que contribuyen al desarrollo del comportamiento delictivo. Se busca
comprender como los individuos se convierten en delincuentes y qué factores

influyen en este proceso” (Hikal, 2011).

e Factores de resiliencia: Los factores de resiliencia son aquellas caracteristicas
o condiciones que ayudan a los individuos a superar las adversidades y a
mantener una conducta positiva a pesar de las circunstancias desfavorables.
Estos factores pueden incluir una autoestima saludable, habilidades de

afrontamiento eficaces y un entorno de apoyo. (Vargas & Garcia, 2021)

e Tratamiento de drogas y alcohol: El tratamiento de drogas y alcohol se refiere
a los programas y servicios que se ofrecen para abordar los problemas de
adiccion en la poblacidon penitenciaria. Estos programas buscan ayudar a los
internos a superar sus adicciones y reducir la probabilidad de recaida. (Lijarcio

et al, 2011)
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e Programas de capacitacion y empleo: Los programas de capacitacion y empleo
en el sistema penitenciario se centran en proporcionar a los internos las
habilidades y oportunidades necesarias para obtener empleo una vez que sean
liberados. Esto puede incluir programas de formacion profesional, educacion y

apoyo para la busqueda de empleo. (Estrada, 2011)
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2. Marco Tedrico
2.1. Estado del arte
2.1.1. Antecedentes investigativos

2.1.1.1. Antecedentes locales
Después de una extensa busqueda no se encontraron antecedentes locales.

2.1.1.2. Antecedentes nacionales
Autor: Romero de la Cruz, Ruth
Titulo: "La rehabilitacion y la reincidencia ;fallas del sistema penitenciario?"
Lugar: Huancayo, Pert

Resumen: El punto de partida de la presente investigacion fue la formulacion
del siguiente problema general: ;Hasta qué punto los programas de tratamiento
penitenciario resultan ineficaces en el proceso de rehabilitacion de los internos
condenados? A partir de ello, se establecid como objetivo general determinar si
dichos programas estan fracasando en el cumplimiento de su finalidad
resocializadora. Como resultado principal, se concluy6é que los programas de
tratamiento penitenciario implementados en los centros penitenciarios del Pera
no estan siendo efectivos en la reintegracion social de los internos, lo cual se
refleja en los elevados indices de reincidencia delictiva. En cuanto a la
metodologia empleada, debido al enfoque cuantitativo del estudio, se utilizd
principalmente el método deductivo-inductivo. Asimismo, se aplicaron métodos
especificos como la exégesis y el analisis economico del Derecho. (Romero de

la Cruz, 2019)

Autor: Fuentes Ruiz, Jos¢ Wilmer

Titulo: "La rehabilitaciéon del condenado por el delito de feminicidio en un

establecimiento penitenciario peruano"
Lugar: Lima, Pert

Resumen: En los ultimos diez anos, el feminicidio ha alcanzado niveles

preocupantes, convirtiéndose en una amenaza significativa para la seguridad, la
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integridad fisica y el bienestar psicologico de las mujeres. Paralelamente, la
rehabilitacion de las personas privadas de libertad representa un aspecto
fundamental para el desarrollo de una sociedad mas justa. En este contexto, la
presente investigacion tuvo como objetivo principal identificar los motivos por
los cuales el Estado peruano debe priorizar la rehabilitacion de los internos
condenados por feminicidio en el establecimiento penitenciario Miguel Castro
Castro, ubicado en Lima, Perti. Se traté de una investigacion de tipo basica, con
un enfoque mixto y un disefio no experimental, que abarcd los niveles
descriptivo, explicativo y correlacional. Como técnica se utilizé la encuesta, y
el instrumento empleado fue un cuestionario estructurado con veinte items de
respuesta dicotomica, aplicado a una muestra conformada por 130
profesionales. Para determinar el grado de asociacion entre las variables, se
recurrid a la prueba no paramétrica Chi-cuadrado de Pearson, obteniéndose un
valor de 45,036a con un nivel de significancia de 0,05, lo que indica una
correlacion positiva de magnitud media entre las variables analizadas. (Fuentes

Ruiz, 2022)

Autor: Fuentes Ruiz, José Wilmer

Titulo: "La rehabilitacion del condenado por el delito de feminicidio en el

establecimiento penitenciario Miguel Castro Castro, periodo 2017 - 2020"
Fecha de publicacion: 2022

Resumen: La presente investigacion tuvo como proposito principal identificar
los fundamentos que justificarian una mayor atencion por parte del Estado
peruano hacia la rehabilitacion de los internos condenados por feminicidio,
recluidos en el establecimiento penitenciario Miguel Castro Castro, durante el
periodo 2017-2020. El estudio se desarrollo bajo un enfoque mixto, en el marco
de una investigacion aplicada, con niveles descriptivo, correlacional y
explicativo, y un disefio no experimental de corte transversal. La poblacion
estuvo conformada por magistrados y fiscales especializados en materia penal
en Lima, docentes de posgrado en Derecho de la Universidad Nacional Federico
Villarreal, asi como abogados con mas de diez afos de experiencia profesional.

Se aplic6 un muestreo no probabilistico por conveniencia, obteniéndose una
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muestra de 130 participantes. La técnica de recoleccion de datos fue la encuesta,
utilizando un cuestionario estructurado con veinte items de respuesta
dicotomica. El instrumento mostrd un nivel adecuado de confiabilidad,
evidenciado por un coeficiente Alfa de Cronbach de 0.88. Asimismo, se
identifico una correlacion positiva de nivel medio entre la rehabilitacion del
condenado y el delito de feminicidio, determinada mediante la prueba
estadistica Chi-cuadrado de Pearson, con un valor de 45.036 y un nivel de
significancia de 0.05. En conclusion, los motivos por los cuales el Estado debe
comprometerse con la rehabilitacion de los condenados por feminicidio son
multiples y se enmarcan en dimensiones sociologicas, psicologicas, econdmicas

y juridico-penales. (Fuentes Ruiz, 2022)

Autor: Florian, Yanina

Titulo: "Rehabilitacion de los internos en un establecimiento penitenciario de

régimen especial cerrado y los derechos humanos, Peru - 2021"
Fecha de publicacion: 2022

El presente estudio tuvo como finalidad analizar como el Instituto Nacional
Penitenciario implementa la politica de rehabilitacion de los internos en un
establecimiento penitenciario de régimen cerrado especial, y coémo esta se
vincula con el respeto a los derechos humanos. Se tratd de una investigacion de
tipo bésica, sustentada en la teoria fundamentada y desarrollada bajo un enfoque
cualitativo. El andlisis partio del reconocimiento de la critica situacion en la que
se encuentran los internos, evidenciando una limitada intervencion por parte del
organismo competente. Los hallazgos permitieron identificar que la politica
penal y la politica penitenciaria constituyen los ejes fundamentales del sistema
penitenciario, por lo que su desarrollo debe ser coherente y orientado a la
rehabilitacion efectiva de los internos. Sin embargo, este objetivo no serd
alcanzable sin una adopcion clara y firme de un enfoque basado en los derechos
humanos. En ese sentido, la investigacion formula una serie de recomendaciones
que el Instituto Nacional Penitenciario, en su rol de entidad rectora del sistema
penitenciario, deberia asumir. Asimismo, se subraya la necesidad de que el
Estado peruano garantice el cumplimiento de los compromisos adquiridos a

través de los tratados y estdndares internacionales en materia penitenciaria, con

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




= . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —«2 DE SANTA MARIA

el fin de asegurar el respeto a los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad y cumplir con su deber como garante de dichos derechos.
(Florian, 2022)

Autor: Sobrado Maucaylle, Rudy

Titulo: ";Capacidad y eficiencia institucional? La implementacion del programa
de resocializacion CREO en el establecimiento penitenciario modelo Ancon 11

y establecimiento penitenciario de Huancayo (2011-2019)"
Fecha de publicacion: 2021-01-27
Resumen:

El sistema penitenciario peruano mantiene como finalidad esencial la
rehabilitacion, reeducacion y resocializacion de las personas privadas de
libertad. En este marco, los programas de tratamiento penitenciario continiian
siendo una de las estrategias mas efectivas para alcanzar dicho objetivo. A partir
de esta premisa, se plantea una investigacion orientada a analizar el espacio
penitenciario y la intervencion institucional en la ejecucion de estos programas,
especialmente considerando el contexto critico que enfrenta el sistema
penitenciario en el pais, caracterizado por deficiencias estructurales,
sobrepoblacién, hacinamiento y limitaciones presupuestarias del Instituto
Nacional Penitenciario (INPE). En este escenario, el programa Creando Rutas
de Esperanzas y Oportunidades (CREO), implementado oficialmente desde
2008, ha logrado consolidarse y permanecer en funcionamiento, recibiendo
ademas reconocimientos por su contribucion a la gestion institucional y a la
prevencion del delito. En este contexto, el presente trabajo propone un plan de
investigacion basado en la pregunta: ;cudles son los factores que han permitido
la implementacion del programa CREO durante el periodo 2011-2019? A modo
de respuesta preliminar, se plantean tres hipdtesis: en primer lugar, que la
capacidad institucional del INPE ha sido clave para enfrentar las limitaciones
del sistema penitenciario; en segundo lugar, que la incorporacion de nuevas
corrientes de la gestion publica ha favorecido mejoras en la implementacion del
programa; y, finalmente, que el liderazgo de los directores de los
establecimientos penitenciarios ha desempefiado un papel determinante en el

desarrollo y sostenimiento del programa CREO. (Sobrado Maucaylle, 2019)
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Autor: Cornejo, Maximiliano; Sandoval, Yuri

Titulo: "Propuesta de implementacion del sistema de cérceles abiertas en la

realidad penitenciaria nacional"
Fecha de publicacion: 2021

Resumen: El presente estudio de investigacion tiene como objetivo principal
analizar los argumentos juridicos que respaldan la implementacion del sistema
de carceles abiertas en la realidad penitenciaria nacional. Para ello, se plantea el
problema de identificar estos argumentos y se establecen objetivos especificos,
como analizar la problematica carcelaria en el Pert, determinar el nimero de
carceles con sobrepoblacion y proponer medidas para aliviar esta situacion. La
hipotesis plantea que los argumentos juridicos que respaldan las carceles
abiertas son la mejora en la rehabilitacion de los condenados y la reduccion de
la poblacion carcelaria. Mediante métodos logicos y juridicos, se concluye que
la implementacion de carceles abiertas en el pais es conveniente para abordar
problemas como la sobrepoblacion, la corrupcion y el fracaso de la
rehabilitacion. El estudio se estructura en capitulos que abordan la problematica,
los objetivos, la metodologia, los resultados y las conclusiones. (Cornejo &

Sandoval, 2021)
2.1.1.3. Antecedentes internacionales
Autor: Mullo, Walther

Titulo: "Ineficiencia del sistema penitenciario y su connotacion ante la garantia

constitucional de la rehabilitacion del privado de libertad"
Fecha de publicacion: 2023
Lugar: Latacunga, Ecuador

Resumen: En los ultimos afios, el sistema penitenciario ecuatoriano ha
atravesado una serie de eventos criticos, caracterizados por amotinamientos de
extrema violencia y connotaciones criminales, los cuales fueron difundidos
ampliamente a través de redes sociales, generando un fuerte impacto en la
opinidn publica. Estos acontecimientos han puesto en entredicho la eficacia del
sistema penitenciario del pais, evidenciando su incapacidad para garantizar la

seguridad y el respeto de los derechos humanos, y revelando que el marco
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normativo vigente no responde adecuadamente a las exigencias actuales. Esta
problematica no es exclusiva del contexto ecuatoriano, pues también se ha
registrado en naciones como Brasil, Pertu, México y El Salvador, donde se han
reportado motines carcelarios con consecuencias letales. En Ecuador, los
episodios de violencia en centros penitenciarios como los de Guayaquil,
Latacunga, Santo Domingo y Los Rios han afectado incluso a personas privadas
de libertad por causas menores, como obligaciones alimentarias o detenciones
preventivas. Ante este escenario, se concluye que el sistema penitenciario
presenta graves deficiencias, entre ellas, la ineficiencia estructural, la morosidad
del sistema judicial para dictar sentencias y la ausencia de una politica efectiva
de rehabilitacion. Estas condiciones han desencadenado una profunda crisis en
el sistema carcelario nacional y constituyen una clara vulneracion del derecho

constitucional a la rehabilitacién de las personas privadas de libertad. (Mullo,
2022)

Autor: Piedra Celi, Jorge Luis

Titulo: "El sistema penitenciario entendido como el derecho a una digna

rehabilitacion social de las personas privadas de la libertad en el Ecuador”
Fecha de publicacion: 2014

Resumen: Con el propodsito de demostrar que la prision no constituye el medio
mas eficaz para la rehabilitacion de las personas que han cometido delitos, se
propone desarrollar una serie de actividades investigativas. Entre ellas, se
contempla la observacion directa de los Centros de Rehabilitacion, evaluando
aspectos como infraestructura, calidad de la alimentacion, acceso a servicios
médicos y los métodos de rehabilitacion implementados. Asimismo, se
realizaran entrevistas a personas privadas de libertad con el fin de conocer sus
experiencias dentro del sistema. Paralelamente, se llevard a cabo un andlisis
critico sobre la eficacia del sistema penitenciario ecuatoriano, a partir de
estudios previos elaborados por especialistas en la materia. El estudio también
incluird la revision de expedientes penitenciarios y entrevistas a familiares,
personal penitenciario y profesionales de la salud, con el objetivo de identificar

posibles transformaciones conductuales en los internos a lo largo de su proceso
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de rehabilitacion. Ademas, se examinaran los efectos del encarcelamiento en
personas extranjeras que cumplen condena en el pais. Como alternativa al
encarcelamiento, especialmente en casos vinculados con delitos relacionados al
consumo o trafico de drogas, se plantea la posibilidad de aplicar medidas como
la repatriacion a sus paises de origen, junto con el acompanamiento profesional
mediante sesiones con psiquiatras, psicologos y la administracion de

tratamientos adecuados y continuos. (Piedra, 2014)
2.1.2. Funcion de la Judicatura en el Seguimiento Post-Sentencia

La funcidn de la judicatura en el seguimiento post-sentencia es vital en el marco
del derecho penitenciario. Este enfoque resalta la responsabilidad de los jueces
penales no solo en la fase de dictar sentencias, sino también en asegurar que estas
sentencias cumplan con los objetivos de rehabilitacion y resocializacion de los
condenados. Esta supervision judicial post-sentencia es crucial para garantizar que
la ejecucion penal no se centre inicamente en el aspecto punitivo, sino que también
se alinee con un enfoque mas humano y efectivo, orientado hacia la rehabilitacién

y eventual reintegracion de los individuos en la sociedad.
2.2. Marco Conceptual
2.2.1. Prevencion del delito

La prevencion del delito se refiere a las estrategias y medidas implementadas para
reducir el riesgo de que ocurran actos delictivos y minimizar sus efectos

perjudiciales en la sociedad. (Hikal, 2013)

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2021), implica
intervenciones destinadas a influir en las multiples causas de la delincuencia, con
el objetivo de disminuir tanto la incidencia delictiva como el temor asociado a ella.
En el &mbito juridico, la prevencion del delito abarca todas las iniciativas publicas
y privadas, distintas de la aplicacion del derecho penal, orientadas a reducir el dafio

causado por actos definidos como delitos por el Estado.
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Desde una perspectiva académica, la prevencion del delito se entiende como el
conjunto de politicas, estrategias y acciones legales y sociales destinadas a mejorar
el entorno social y reducir las oportunidades para la comision de delitos. Esto
incluye tanto la prevencion primaria, enfocada en evitar que el delito ocurra, como
la prevencion secundaria y terciaria, dirigidas a intervenir en situaciones de riesgo

y en la rehabilitacion de infractores. (Vilca & Hernandez, 2022)

Es importante destacar que la prevencion del delito es una vertiente esencial de la
seguridad publica, orientada a combatir el fendmeno social de la delincuencia y a
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como a preservar el
orden y la paz social. Finalmente, la prevencion del delito también se define como
el resultado de todas las iniciativas publicas y privadas, distintas de la aplicacion
del derecho penal y asimismo debemos de tener identificados a los grupos y trabajar
basdndonos en sus caracteristicas. (Secretaria de Seguridad del Estado de México,
2024)

2.2.1.1. Prevencion General

La teoria de la prevencion general no constituye una nociéon contemporanea,
sino que sus origenes pueden rastrearse hasta el pensamiento clasico, desde
Protagoras hasta Hugo Grocio, quien expresd: "memo prudens punit, quia
peccatum est, sed ne peccetur", es decir, "ningiin hombre sensato castiga porque
se ha cometido un delito, sino para evitar que se cometa". Esta concepcion
permite distinguir entre dos formas de prevencion general: la positiva y la
negativa. La prevencion general positiva tiene como objetivo impactar a la
sociedad en su conjunto, generando una percepcion de seguridad entre los
ciudadanos. En contraste, la prevencion general negativa se dirige
especificamente a los sujetos que presentan un riesgo potencial de incurrir en

conductas delictivas, con el fin de disuadirlos de llevarlas a cabo. (Huergo,
2021)

2.2.1.1.1. Prevencion general positiva

De acuerdo con esto, Roxin, C (1997) dentro de la prevencion general
positiva pueden identificarse tres efectos diferenciados en cuanto a sus
propositos: (i) el efecto pedagogico o de aprendizaje, orientado a la
internalizacion de normas; (ii) el efecto de confianza, que fortalece la
credibilidad en el sistema juridico; y (iii) el efecto de pacificacion, que

contribuye a la resolucion de conflictos sociales. En virtud de esta
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clasificacion, se hace pertinente subdividir la prevencion general positiva en
dos enfoques complementarios: por un lado, la vision integradora, que busca
incorporar al individuo dentro del orden normativo; y por otro, la vision
estabilizadora, cuyo objetivo es preservar la cohesion y el equilibrio social

mediante el fortalecimiento de la autoridad del Derecho.
2.2.1.1.2. Prevencion general negativa

Meini (2013), planted que la teoria de la prevencion general negativa tiene
como finalidad principal imponer disciplina al individuo, diferenciandose asi
de la prevencion especial, cuyo propdsito es reeducarlo. En este sentido, la
prevencion general negativa se caracteriza por respetar la libertad de
pensamiento y evitar cualquier forma de adoctrinamiento, elementos que
resultan fundamentales para la consolidaciéon y el funcionamiento de un

Estado de Derecho.
2.2.1.2. Prevencion especial

Hablar de prevencion especial resulta inviable sin hacer referencia a Franz von
Liszt, principal exponente de esta teoria, asi como al giro conceptual que
produjo en la criminologia con la formulaciéon del Programa de Marburgo en
1882. Esta propuesta representa una de las respuestas mas eficaces a los fines
del derecho penal, ya que responde tanto a las necesidades de un Estado social
como a la proteccion integral del individuo y de la sociedad, al buscar evitar la
reincidencia delictiva. En esta linea, se propone dejar de lado aquellas sanciones
que puedan fomentar una continuidad en la conducta delictiva. Liszt abordo
esta finalidad a través de tres mecanismos: la correccion, la intimidaciéon y la
neutralizacion. Para ello, establecio una tipologia de delincuentes dividida en
tres categorias: corregibles, intimidables e incorregibles-intimidables. Asi, al
primero se le orienta hacia la resocializacion, al segundo se le busca disuadir
mediante el castigo, y al tercero se le neutraliza por representar un peligro
permanente. Esta forma de prevencion se logra tanto por medios coercitivos
como mediante la voluntad del propio infractor. La prevencion especial se
plantea como una alternativa a la vision retributiva del castigo. Desde esta
perspectiva, la pena no debe corresponderse con el grado de culpabilidad, sino

con la duracidon que resulte necesaria para alcanzar la resocializacion del
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condenado. En palabras de Liszt, solo es justa aquella pena que resulta

necesaria. (Liszt, 1883)

En una linea semejante, Beccaria sostuvo que, para no caer en el uso arbitrario
de la violencia por parte del Estado contra un ciudadano, la pena debe cumplir
ciertas condiciones: ser publica, inmediata, indispensable, lo mas leve posible
segun el caso, proporcional al delito cometido y regulada por normas legales.

(Beccaria, 2020)

Dado que la propuesta de Liszt abarca tanto la prevencion especial positiva
como la negativa, muchos estudiosos han preferido no establecer distinciones
entre ambas. No obstante, su defensa de sanciones severas como la cadena
perpetua o la pena de muerte en el caso de delincuentes que considera
irrecuperables e inintimidables obliga a trazar una diferenciacion entre estas dos
formas de prevencion especial. Esta distincion es esencial para comprender
adecuadamente las implicancias tedricas del modelo. En la practica, la
prevencion especial ha influido notablemente en la configuracion de los
sistemas penales contemporaneos, incorporando mecanismos que favorecen al
condenado. En el caso peruano, ejemplos claros de esta influencia son la
liberacion condicional (articulo 42.4 del Codigo de Ejecucion Penal) y el
régimen de semilibertad (articulo 42.3 del mismo c6digo), entre otros beneficios

aplicables. (Liszt, 1883)
2.2.1.2.1. Prevencion especial positiva

La prevencion especial positiva, centrada en la reintegracion del infractor a
la sociedad, se presenta como un instrumento mediante el cual el Estado
corrige las deficiencias en el proceso de socializacion inicial de un individuo.
Su finalidad es reorientar al sujeto, deshaciendo patrones conductuales
desviados y reintroduciéndolo en el marco de las normas sociales vigentes.
Esta labor se lleva a cabo principalmente a través de mecanismos de
correccion y disuasion. No obstante, en los casos en que el delito constituye
una primera conducta ilicita, podria bastar con una adecuada socializacion
sin necesidad de revertir completamente el proceso anterior; es decir, no es
preciso "arrancar el arbol torcido y volver a plantarlo", sino simplemente

corregir su direccion. A primera vista, esta funcion pareceria alejarse del
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ambito propio del derecho penal, y podria atribuirse mas bien a otras
estructuras como el Estado, la organizacion social o el sistema educativo. Sin
embargo, resulta clave reconocer que, cuando estas instancias fallan en su
tarea formativa, el derecho penal debe intervenir como ultimo recurso para

intentar restaurar el vinculo social quebrado. (Liszt, 1883)
2.2.1.2.2. Prevencion especial negativa

La prevencion especial negativa, idea expuesta por Liszt, F (1883), se enfoca
en la neutralizacion de aquellos delincuentes considerados irrecuperables ¢
insensibles a cualquier medida de intimidacion. Esta concepcion parte del
reconocimiento de que existen individuos para quienes las estrategias de
resocializacion o disuasion resultan ineficaces, en consonancia con la teoria
lombrosiana que los clasifica como "delincuentes natos". Ante esta situacion,
se plantea como prioridad la proteccion de la colectividad, lo cual implica
separar a estos sujetos de la vida en sociedad. La neutralizacion debe
entenderse como la aplicacion de penas que imposibiliten al infractor
reincidir en conductas delictivas. Este objetivo puede alcanzarse por dos
medios: el aislamiento, a través de la cadena perpetua, o la eliminacion fisica,
mediante la pena de muerte. Ambas formas han sido reconocidas en ciertos
marcos juridicos, incluyendo el ordenamiento penal peruano. Desde esta
perspectiva, la eliminaciéon representa el método mas eficaz de
neutralizacion, ya que, a diferencia del aislamiento, exime a la sociedad de
los costos econdémicos y logisticos asociados al mantenimiento de un

individuo que ha demostrado un rechazo absoluto a la reintegracion social.
2.2.1.3. Prevencion del delito en el Peru

La prevencion del delito en el Pert es una prioridad nacional que se aborda
mediante estrategias integrales, politicas publicas, programas especializados y
la colaboracion de diversos actores, incluyendo académicos e investigadores. A
continuacion, se presenta una vision detallada de las iniciativas implementadas,
los hallazgos recientes y las contribuciones de autores destacados en este

ambito. (Arostegui, 2020)

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

\«m‘ UNIVERSIDAD
Qi% CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

2.2.1.3.1. Estrategias Nacionales y Politicas Piublicas
2.2.1.3.1.1. Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030

Aprobada en junio de 2022, esta politica se basa en enfoques de
prevencion integral del delito, control territorial estratégico y lucha contra
el crimen organizado, con el objetivo de reducir la criminalidad y mejorar
la percepcion de seguridad en la poblacion. (Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, 2020)
2.2.1.3.2. Programas y acciones preventivas
2.2.1.3.2.1. Brigadas especiales contra la criminalidad (BRECC)

“Establecidas en distritos con alta incidencia delictiva, como San Juan de
Lurigancho y San Martin de Porres, estas brigadas estan conformadas por
agentes especializados en investigar y combatir delitos de alto impacto,

incluyendo sicariato, extorsion y robo agravado” (Sifuentes, 2023).
2.2.1.3.2.2. Colaboracion internacional

El Peru ha fortalecido la cooperacion con paises vecinos, como Ecuador,
para enfrentar conjuntamente actividades ilicitas de la criminalidad
organizada en zonas fronterizas, mediante operaciones coordinadas y el

intercambio de informacion. (Piedra, 2014)
2.2.1.3.3. Hallazgos trascendentales y desafios actuales
2.2.1.3.3.1. Incremento de la criminalidad organizada

Estudios recientes evidencian la transnacionalizacion del delito y el uso
de tecnologias avanzadas por parte de organizaciones criminales, lo que
plantea desafios significativos para las instituciones encargadas de la

seguridad y la justicia en el pais.
2.2.1.3.3.2. Percepcion ciudadana de inseguridad

Informes recientes destacan que la percepcién de inseguridad en la
poblacién peruana ha aumentado, reflejando una creciente preocupacion

social por la delincuencia.
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2.2.1.3.3.3. Aumento de delitos cibernéticos

Con el avance tecnolodgico, se ha observado un incremento en delitos
informaticos, como estafas y fraudes en linea. Por ejemplo, una red
criminal dedicada al 'vishing' fue desmantelada en diciembre de 2024, tras
estafar mas de 3 millones de euros a mas de 10,000 personas desde Pera

y diversas localidades de Espafia.
2.2.1.3.3.4. Despliegue militar y estado de emergencia

Ante el aumento de la delincuencia, el gobierno peruano declar6 el estado
de emergencia en Lima y desplegd 1,000 soldados para reforzar la
seguridad, permitiendo la suspension de ciertas libertades civiles y la

realizacion de arrestos sin 6rdenes judiciales durante 30 dias.
2.2.1.3.4. Aportes de investigadores y estudios académicos

e Costa, Gino; Romero, Carlos (2015), han contribuido significativamente
al anélisis de la seguridad ciudadana en el Pert. En su obra ";Quiénes
son delincuentes en el Pert1 y por qué? Factores de riesgo social y delito
en perspectiva comparada en América Latina", exploran los factores de
riesgo asociados al delito y ofrecen una perspectiva comparada en

América Latina.

e Baldino, Nicolds; Romero, David (2024), en su estudio "La eficiencia
policial en el combate de la criminalidad en Pert", analiza la eficiencia
de la policia peruana en la lucha contra la criminalidad, aportando

perspectivas sobre posibles mejoras en las estrategias de seguridad.

e Muyjica et al. (2016), ha abordado la prevencion del delito desde una
perspectiva amplia, reconociendo la necesidad de acciones de indole
social, politico y econémico para disminuir la magnitud del fenémeno

criminal en el Peru

e Defensoria del Pueblo (2023), en su informe "La ciberdelincuencia en el
Pert", aborda la problematica de los delitos informaticos y su impacto en
la seguridad ciudadana, destacando la necesidad de estrategias

especificas para combatir este tipo de criminalidad.
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La prevencion del delito en el Peru es un esfuerzo continuo que requiere la
articulacion de politicas publicas efectivas, programas especializados,
colaboracion internacional y participacion ciudadana. A pesar de los avances,
los desafios persisten, especialmente en relacion con la criminalidad
organizada, la percepcion de inseguridad y la adaptacion a nuevas
modalidades delictivas. Es fundamental que las instituciones peruanas
continien fortaleciendo sus capacidades y promoviendo estrategias
integrales para garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion.

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2020)
2.2.2. La rehabilitacion del interno

La rehabilitacion del interno constituye uno de los objetivos fundamentales del
sistema penitenciario moderno y, por tanto, un eje central de esta investigacion. Se
entiende por rehabilitacion el proceso institucional mediante el cual se busca
modificar conductas delictivas, fortalecer capacidades personales y fomentar el
desarrollo integral del interno, con el fin de prepararlo para una vida libre de delitos
una vez cumplida su condena. Este proceso incluye componentes educativos,
laborales, psicoldgicos y sociales, articulados dentro de un enfoque que reconoce
al privado de libertad como sujeto de derechos y con potencial de cambio. En este
sentido, la rehabilitacion no se reduce a la simple obediencia a normas internas del
establecimiento penal, sino que busca generar una transformacion genuina en el
sistema de creencias, actitudes y habilidades del recluso. Cabe destacar que la
rehabilitacion es solo una de las etapas del proceso resocializador, y que su eficacia
depende no solo del contenido de los programas, sino también del entorno
penitenciario, del trato digno al interno y de las condiciones materiales que

permitan su desarrollo. (Fuentes Ruiz, 2022)
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2.2.2.1. La rehabilitacion en el codigo de ejecucion penal

La base de la rehabilitacion penitenciaria se fundamenta en el articulo II del
Titulo Preliminar del Codigo de Ejecucion Penal de 1991, el cual establece que
la finalidad de la ejecucion penal es la reeducacidn, reincorporacion y
rehabilitacion del condenado a la sociedad. Este proceso esta bajo la supervision
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE). Ademads, el principio de
resocializacion se estructura en torno a tres subprincipios esenciales: la
reeducacion, la rehabilitacion y la reincorporacion, los cuales conforman el
marco operativo para el reintegro efectivo del individuo al tejido social.

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
2.2.2.2. Tratamiento penitenciario

En la legislacion nacional, el Tratamiento Penitenciario se fundamenta en el
Codigo de Ejecucion Penal de 1991, el cual define dicho tratamiento como un
conjunto de acciones orientadas a modificar la conducta del interno. Este
enfoque tiene como objetivo principal la resocializacion del individuo y la
prevencion de la reincidencia o la comision de nuevos delitos. Este cuerpo
normativo subraya la importancia de la intervencion estructurada dentro del
sistema penitenciario para facilitar la reintegracion efectiva del condenado a la
sociedad. El tratamiento penitenciario, segin se establece en el articulo 97, es
un proceso escalonado que incorpora una variedad de programas disefiados para
la resocializacion del interno, los cuales se implementan tanto individual como
grupalmente. Este proceso se lleva a cabo mediante un enfoque
multidisciplinario por parte de profesionales y personal técnico de la institucion
penitenciaria, y promueve la participacion activa del interno, asi como la
colaboracion de entidades del sector publico y privado, la familia y la sociedad
en general. Este tratamiento comprende métodos y estrategias especificas
dirigidas a individuos privados de libertad por la comision de delitos, con el
objetivo de modificar su conducta y fundamentalmente, prevenir la reincidencia.
Incluye programas educativos, laborales y servicios de asistencia como salud y

psicologia. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
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Para profundizar en esta conceptualizacion, el tratamiento penitenciario como
cualquier accion destinada a influir o alterar la conducta del delincuente,
adaptada a las caracteristicas individuales del mismo y variante segun el
régimen penitenciario aplicado. El tratamiento penitenciario constituye el
nucleo central de las actividades penitenciarias. Este tratamiento se compone de
diversos mecanismos que se implementaran o adoptaran con el objetivo de
lograr la rehabilitacion del interno, que es la finalidad principal de la prision (p.
149). Segtin este enfoque, una vez que una persona es ingresada a una institucion
penitenciaria, se le sometera a varios mecanismos disefiados para facilitar su
reeducacion. Posteriormente, se busca reincorporarla a la sociedad y
rehabilitarla, es decir, restituirle los derechos que poseia antes de su
encarcelamiento. De acuerdo con el autor citado, el objetivo esencial de la pena

es resocializar al reo. (Calvo, 2018)
2.2.2.3. Trabajo penitenciario

El trabajo penitenciario se refiere a las actividades realizadas por individuos
privados de libertad dentro de un establecimiento carcelario, como carpinteria,
escultura y arte. Este trabajo es un componente crucial del proceso de
tratamiento penitenciario y constituye un deber y una obligacion para el interno.
Ademas, estas actividades estan disefiadas para proporcionar habilidades que
los internos puedan utilizar para su autosuficiencia tras ser liberados, facilitando

asi su transicion a una vida auténoma en sociedad. (Ministerio de Educacion ,

2023)

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) enfatiza que el trabajo penitenciario
es esencial para la rehabilitacion tanto fisica como psicolégica del recluso.
Argumentan que el evitar periodos prolongados de ocio es fundamental, ya que
estos pueden tener efectos negativos en la conducta del interno, subrayando la
importancia de mantener a los internos activamente involucrados en tareas
productivas durante su encarcelamiento. (Instituto Nacional Penitenciario,

2023)
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2.2.2.4. Educacion penitenciaria

La Constitucion Politica del Pert de 1993 establece la educacion como un
derecho fundamental inherente a cada individuo. Este derecho no se pierde al
estar recluido en un Establecimiento Penitenciario, lo cual subraya la inclusion
de la educaciéon como parte integral del tratamiento penitenciario. Dicha
educacion estd disefiada para proporcionar a los reclusos conocimientos,
habilidades, valores, creencias y habitos que faciliten su reintegracion exitosa
en la sociedad una vez cumplida su condena. En este contexto, la educacion,
junto con el trabajo penitenciario, constituyen los pilares del tratamiento
penitenciario, proporcionando a los internos herramientas esenciales para su
vida post-liberacion. Como se menciond anteriormente en relaciéon con el
trabajo penitenciario, la educacion penitenciaria desempena un rol crucial en la
reeducacion del reo. Cabe destacar que dentro de la poblacion penitenciaria
existen individuos que poseen un nivel de educacidn significativo, incluyendo
aquellos que han completado estudios universitarios, lo que refleja la diversidad
de necesidades educativas que deben ser atendidas dentro del sistema

penitenciario. (Justia Pera, 1993)
2.2.2.5. Salud penitenciaria

Aunque la salud penitenciaria no incide directamente en la modificacion de la
conducta del interno, desempefia un papel crucial en el proceso de tratamiento,
dado que un Optimo estado de salud fisica y mental es esencial para la
participacion activa del interno en actividades de rehabilitacion. Segin la
legislacion vigente, en particular el Codigo de Ejecucion Penal de 1991, el
Estado asegura el derecho a la salud, extendiendo este derecho a los internos,
quienes deben tener la oportunidad de alcanzar o restaurar su bienestar fisico y
mental. Las responsabilidades relacionadas con la salud de los internos recaen
sobre la institucidn penitenciaria correspondiente. En este ambito, el Instituto
Nacional Penitenciario es el encargado de proporcionar los recursos necesarios
para implementar acciones de prevencion, promocion y recuperacion de la salud
dentro de la poblacion penal. Esto asegura que todos los reclusos tengan el
derecho a mantener o recuperar su bienestar fisico y mental, constituyendo una
parte integral de la administracion penitenciaria y sus obligaciones hacia los

internos. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
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2.2.3. Servicios asistenciales — Equipo multidisciplinario

Los servicios asistenciales seran proporcionados por un equipo multidisciplinario
de profesionales pertenecientes a la Institucion Penitenciaria. Este enfoque se
alinea con el marco del tratamiento penitenciario, el cual estd fundamentado en el
respeto a la dignidad humana y la observancia de los derechos fundamentales. Los
servicios asistenciales ofrecidos incluyen. (Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, 2021)
2.2.3.1. Asistencia social

La orientacion social, que se aplica de manera similar a la socioterapia, es
llevada a cabo por trabajadores sociales de la Institucion Penitenciaria o por
socidlogos profesionales que forman parte de dicha institucion. Esta orientacion

se materializa en diversas formas, abarcando:

e Internos actualmente privados de libertad dentro del Establecimiento

Penitenciario.

e Personas que estan cumpliendo su condena bajo modalidades como
suspension de la ejecucion de la condena, libertad condicional o

semilibertad.

¢ Individuos que, habiendo cumplido su condena, han egresado del penal y
requieren asistencia social, conforme a la Resolucion Ministerial No 343-

2002-JUS (2003).

En este contexto, el trabajador social es responsable de realizar un diagnodstico
inicial, seguido de la planificacion y ejecucion de diversas actividades
socioeducativas, recreativas y culturales. El objetivo final de estos esfuerzos es
asegurar un tratamiento efectivo y adaptado a las necesidades de reintegracion

social del recluso. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021)
2.2.3.2. Asistencia Legal

El Cédigo de Ejecucion Penal de 1991 estipula que los Establecimientos
Penitenciarios deben proporcionar asistencia legal gratuita, servicio que es
prestado por abogados y estudiantes avanzados de la carrera de Derecho. Estos
profesionales estdn encargados de resolver consultas legales y ofrecer

asesoramiento a los internos sentenciados sobre cuestiones juridicas, beneficios
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penitenciarios, entre otros temas relevantes. Los abogados tienen la
responsabilidad de defender a aquellos internos que carezcan de recursos
economicos suficientes para contratar un abogado privado. En el ejercicio de
sus funciones, pueden solicitar a la institucion diversos documentos que sean
pertinentes para la defensa del reo. Ademas, deben informar a los internos sobre
los beneficios penitenciarios disponibles y clarificar cualquier duda que estos
puedan tener. También se encargan de difundir la normativa relevante mediante
la organizacion de charlas, ponencias y otras actividades informativas.

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
2.2.3.3. Asistencia psicologica

De acuerdo con el Reglamento del Cddigo de Ejecucion Penal de 1991, el
servicio de asistencia psicoldgica implica la observacién y diagndstico de los
internos, seguido de la aplicacion de tratamientos psicologicos adecuados. Los
hallazgos y progresos de estos procesos deben ser documentados en informes
psicologicos detallados. Esta practica se orienta a cumplir con los objetivos
resocializadores del tratamiento penitenciario. Ademas, este servicio incluye la
elaboracion de informes que evaltan si el reo esta progresando adecuadamente,
lo cual permite al Organo Técnico tomar decisiones informadas y aplicar las
medidas necesarias. Asimismo, se ofrece asistencia psicoldgica que puede ser
individual, familiar o grupal, a partir de la cual se elabora el perfil psicoldgico

de cada interno. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
2.2.3.4. Asistencia Religiosa

El Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal de 1991 estipula que los internos
tienen el derecho de practicar la religion de su eleccidn y recibir asistencia de
personal o representantes de diversas confesiones religiosas. Estas entidades
religiosas deben estar debidamente acreditadas para iniciar sus actividades
dentro de las instalaciones penitenciarias. La Organizacion Penitenciaria tiene
la responsabilidad de promover la practica de diversas religiones y cultos,
contribuyendo asi a crear un entorno que favorezca la resocializacion del reo.
En este contexto, se reconoce que cada individuo tiene la libertad de profesar la
religion de su preferencia, siendo deber del Estado proveer los medios
necesarios para que las personas privadas de libertad puedan ejercer su derecho

a la libertad religiosa. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
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2.2.4. La rehabilitacion del interno

La rehabilitacion de los internos en el sistema penitenciario peruano es un
componente esencial para su reinsercion efectiva en la sociedad. Este proceso
implica la implementacion de programas y politicas que aborden las necesidades
individuales de los reclusos, promoviendo su desarrollo personal y social.

(Arostegui, 2020)
2.2.4.1. Instituto Nacional Penitenciario (INPE)

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) (2025), es el organismo encargado
de la administracién y gestion del sistema penitenciario en Peru. Su mision
incluye la ejecucion de politicas y programas orientados a la rehabilitacion y
reinsercion social de los internos. Para ello, el INPE desarrolla diversas

iniciativas, entre las que destacan:
2.2.4.1.1. Programas de Tratamiento Especializado

Estos programas estan dirigidos a internos con perfiles especificos. Por
ejemplo, el programa "Construyendo Rutas de Esperanza y Oportunidad”
(CREO) se centra en internos primarios por delitos contra el patrimonio,
mientras que el programa de Tratamiento de Agresores Sexuales (TAS) esta
orientado a internos condenados por delitos sexuales. Estos programas
buscan proporcionar herramientas para la modificacion de conductas
delictivas y facilitar la reinsercion social. (Instituto Nacional Penitenciario,

2023)
2.2.4.1.2. Programas para Consumidores de Drogas

En colaboracion con la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas (DEVIDA), el INPE implementa programas dirigidos a internos con
problemas de consumo de sustancias. Estas iniciativas buscan la
rehabilitacion integral del interno, abordando tanto la adiccion como las
habilidades necesarias para una vida saludable y productiva. (Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2021)
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2.24.1.3. Actividades Educativas y Laborales

El INPE promueve la educacion y el trabajo dentro de los establecimientos
penitenciarios como medios para la rehabilitacion. Se ofrecen programas de
educacioén basica, técnica y superior, asi como talleres laborales que permiten
a los internos adquirir habilidades y conocimientos utiles para su vida post-

penitenciaria. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021)
2.2.4.2. Juzgados de Investigacion Preparatoria

Los Juzgados de Investigacion Preparatoria forman parte del sistema de justicia
penal en Pert y tienen un rol crucial en las etapas iniciales del proceso penal. Si
bien su funcién principal es garantizar los derechos de los imputados durante la
investigacion, su labor influye indirectamente en el proceso de rehabilitacion de
los internos al asegurar que las detenciones y procesos se realicen conforme a la
ley, evitando asi detenciones arbitrarias o indebidas que puedan afectar
negativamente la percepcion de justicia y la disposicion del interno hacia su

rehabilitacion.
2.2.4.3. Supervision de la Ejecucion Penal

La supervision de la ejecucion de las penas es fundamental para garantizar que
las sanciones impuestas cumplan con los objetivos de justicia y rehabilitacion.

Esta supervision ha evolucionado en el sistema judicial peruano:
2.2.4.3.1. Situacion Anterior

Tradicionalmente, la supervision de la ejecucion penal en Pert carecia de una
estructura especializada. Las funciones relacionadas con la ejecucion de las
penas recaian en los mismos jueces que dictaban las sentencias, lo que
generaba una sobrecarga de trabajo y limitaba la atencion especifica a la fase
de ejecucion. Esta situacion dificultaba el seguimiento adecuado de la
rehabilitacion de los internos y la aplicacion efectiva de beneficios

penitenciarios. (Instituto Nacional Penitenciario, 2025)
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2.2.4.3.2. Situacion Actual

En la actualidad, se ha reconocido la necesidad de contar con jueces
especializados en la ejecucion penal. Aunque aun en proceso de

implementacién completa, la creacion de Juzgados de Ejecucion Penal busca:

e Garantizar el Cumplimiento de los Derechos Humanos: Estos juzgados
tienen la responsabilidad de velar por que la ejecucion de las penas
respete los derechos fundamentales de los internos, supervisando las

condiciones de detencion y el acceso a programas de rehabilitacion.

e Aplicacion de Beneficios Penitenciarios: Son competentes para evaluar y
otorgar beneficios como la redencion de la pena por el trabajo o la
educacion, la semi-libertad y la libertad condicional, basandose en

informes del INPE y otros organismos pertinentes. (Romero Casilla,
2020)

e Supervision de Penas Alternativas: En casos de penas no privativas de
libertad, estos juzgados supervisan el cumplimiento de medidas como la
prestacion de servicios a la comunidad, asegurando que contribuyan
efectivamente a la rehabilitacion del penado. (Pasion por el Derecho,
2021)

2.2.5. Elsistema penitenciario en el Peru

El sistema penitenciario peruano, regulado por el Decreto Legislativo N.° 654,
busca rehabilitar al interno y facilitar su reinsercion social. No obstante, enfrenta
graves limitaciones estructurales, presupuestales y normativas. Problemas como la
sobrepoblacion, la falta de infraestructura adecuada, la escasez de personal
especializado y la limitada oferta de programas resocializadores dificultan este
objetivo. Ademas, la alta reincidencia y el escaso seguimiento posterior evidencian
la debilidad del modelo actual. Por ello, se hace necesario replantear el enfoque de
la ejecucion penal desde una perspectiva de derechos humanos, justicia restaurativa
y eficacia social, considerando experiencias internacionales aplicables al contexto

peruano. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
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2.2.5.1. Hacinamiento Carcelario

Uno de los principales problemas es el hacinamiento en las carceles peruanas.
Segun datos de diciembre de 2024, la capacidad total de albergue en los
establecimientos penitenciarios es de 41,019 personas, pero la poblacion
penitenciaria asciende a 94,911 internos, lo que representa una sobrepoblacion
del 131% y un hacinamiento del 111%. Este hacinamiento impacta
negativamente en las condiciones de vida de los internos y dificulta la

implementacion de programas de rehabilitacion. (Acosta et al , 2024)
2.2.5.2. Uso Excesivo de la Prision Preventiva

La aplicacion desmedida de la prision preventiva contribuye significativamente
al hacinamiento. En 2019, se reportd que 33,718 personas procesadas estaban
internadas en los establecimientos penitenciarios, una cifra cercana a la de los
sentenciados, que eran 46,478 . Esta situacion refleja una tendencia a recurrir a
la prision preventiva en lugar de otras medidas cautelares, lo que incrementa la

poblacion carcelaria. (Defensoria del Pueblo, 2018)
2.2.5.3. Condiciones de Vida y Grupos Vulnerables

El hacinamiento incide negativamente en las condiciones de alojamiento y en la
ejecucion adecuada de los programas de tratamiento penitenciario. Asimismo,
genera un entorno precario tanto en términos de salubridad como de seguridad,
lo cual afecta de manera particular a los grupos en situacion de especial
vulnerabilidad, entre los que se encuentran las mujeres privadas de libertad, las
mujeres embarazadas, los niflos que permanecen con sus madres, las personas
adultas mayores, las personas con discapacidad, las personas extranjeras,
indigenas y aquellas que integran la poblacion LGTBI. (Defensoria del Pueblo,
2018)
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2.2.5.4. Medidas y Politicas Implementadas

Para abordar estos desafios, el gobierno ha declarado en emergencia el Sistema
Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) debido al
déficit de capacidad de albergue y hacinamiento critico . Ademas, se han
implementado programas de educacioén y trabajo para internos, buscando su
resocializaciéon y reduccion de la reincidencia. En 2024, 16,757 internos
culminaron con éxito programas educativos, incluyendo 8,014 en Centros de
Educacion Basica Alternativa (CEBA) y 7,859 en Centros de Educacion
Técnico-Productiva (CETPRO). (Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
2024)

2.2.6. Practicas Internacionales

La comparacion con modelos penitenciarios de paises como Noruega, Suecia,
Finlandia, Alemania y Canad4 permite identificar principios y estrategias que han
demostrado resultados positivos en términos de rehabilitacion, resocializacion y
reintegracion social. Si bien los contextos socioecondmicos de estos paises difieren
del peruano, su analisis resulta util para reflexionar sobre buenas practicas que
podrian adaptarse progresivamente a nuestra realidad. En estos modelos, la
rehabilitacion se concibe como un proceso centrado en el respeto a la dignidad
humana y en la preparacion del interno para su regreso a la comunidad. La
resocializacion se fortalece a través de programas personalizados que abordan
dimensiones psicoldgicas, educativas y laborales, en espacios penitenciarios
humanizados. Finalmente, la reintegracion es concebida como una etapa clave, que
incluye medidas de transicion como libertad condicional con supervision,
programas de insercion laboral y apoyo familiar y comunitario. Lo relevante de
estas experiencias no es su reproduccion literal, sino la identificacion de principios
transferibles, como la atencion diferenciada, el uso progresivo de la libertad, la
humanizacion del entorno penitenciario y la corresponsabilidad institucional en el

proceso de reinsercion. (Martinez, 2019)
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2.2.6.1. Paises con sistemas penitenciarios reconocidos por sus buenas practicas y

resultados positivos
2.2.6.1.1. Noruega

El sistema penitenciario de Noruega, particularmente en la prision de Halden,
es ampliamente reconocido por su enfoque humanitario y su baja tasa de
reincidencia, que ha disminuido hasta en un 25%. Este enfoque se basa en la
rehabilitacion y la reintegracion social de los reclusos, mas que en el castigo.
Las prisiones en Noruega, como Halden, se destacan por ofrecer condiciones
que se asemejan a la vida fuera de la prision, proporcionando oportunidades
educativas, de formacion profesional y actividades culturales. La prision de
Halden, ubicada al sur de Noruega, cerca de la frontera con Suecia, es
considerada una de las mas humanas y lujosas del pais. Los reclusos en
Halden no enfrentan barrotes tradicionales; tienen la oportunidad de trabajar
en los terrenos de la carcel, comprar su comida en la tienda del lugar, y sus
celdas cuentan con television, cocina y otras comodidades. Este sistema
busca ofrecer un tiempo de reflexion y no solo mantener a los reclusos
aislados. Los guardias comparten actividades con los reclusos para
motivarlos y ayudarlos en su rehabilitacion. Mantener estas condiciones para
los 250 prisioneros en Halden tiene un coste de 110 mil euros por prisionero
al aflo, una inversion significativa financiada por los impuestos. Sin embargo,
las cifras apoyan su funcionalidad dada la reduccion notable en la
reincidencia. En este sistema, los reclusos reciben clases culinarias, de
musica, carpinteria o mecanica, segun su preferencia, y al salir tienen un
oficio cualificado para reintegrarse a la sociedad. Ademas, los prisioneros
pueden votar y participan en programas especiales, como "Daddy in Prison",
que permite pasar tiempo con sus familias e hijos en una zona especial del
recinto. La efectividad del sistema penitenciario noruego se atribuye a su
vision enfocada en la rehabilitacion, y las autoridades noruegas aseguran que
el secreto esta en no olvidar que los reclusos también son humanos. (British

Broadcasting Corporation, 2018)
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2.2.6.1.2. Suecia

El sistema penitenciario de Suecia destaca por su enfoque progresista y
humanitario, centrado en el tratamiento individualizado y la preparacion para
la vida después de la carcel. Este enfoque se basa en la creencia de que la
mayoria de los reclusos pueden convertirse en miembros productivos de la
sociedad, lo que ha llevado a una notable reduccion en su tasa de
encarcelamiento y reincidencia. Las prisiones suecas priorizan programas de
rehabilitacion, que incluyen educacion, capacitacion laboral, terapia y
asesoramiento. Estos programas estan disefiados para preparar a los reclusos

para una reintegracion exitosa en la sociedad. (Extradiciones, 2020)

En Suecia, se trata a los presos con respeto y dignidad. Las instalaciones son
limpias, bien iluminadas y ventiladas, y se proporciona atencion médica
adecuada. Este tratamiento humanitario fomenta un comportamiento positivo
entre los reclusos y disminuye la probabilidad de reincidencia. En Suecia se
favorece el uso de la libertad condicional, el monitoreo electronico y la
condena a trabajos comunitarios sobre la prision preventiva. Esta estrategia
reduce la tasa de encarcelamiento y promueve una mejor rehabilitacion.
Programas como los de la granja bioldgica en la prision de Rédjan, donde los
reclusos participan en actividades agricolas, demuestran el compromiso de
Suecia con la reinsercioén social y laboral de los presos. Estos programas
ayudan a los reclusos a adquirir habilidades valiosas y a prepararse para su

vida post-liberacion. (Redaccion Clarin, 2018)

La tasa de reincidencia en Suecia es del 30%, significativamente mas baja
que en muchos otros paises. Este éxito se atribuye a la efectividad de sus
programas de rehabilitacion y a la calidad de las relaciones entre el personal

y los reclusos. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2015)

La efectividad del sistema penitenciario sueco también se refleja en el cierre
de algunas prisiones, debido a la reduccion en el nimero de reclusos. Esto
subraya el éxito de las politicas de rehabilitacién y las alternativas al

encarcelamiento. (Garcia, 2022)
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2.2.6.1.3. El Salvador

En contraste a las buenas practicas antes mencionadas encontramos la
llamada "doctrina Bukele" ha emergido como el fenomeno penal mas
destacado del afio en América Latina, caracterizdndose por su enfoque
punitivo y la reduccidon de garantias procesales. Los resultados han sido
notables, con una disminucidén drastica de mas del 90% en crimenes
violentos. No obstante, es crucial no ignorar las deficiencias del modelo,
especialmente cuando se considera el encarcelamiento de cientos de personas
inocentes en proporcion a los miles de reclusos, lo que ha generado criticas
por parte de organizaciones de derechos humanos. Un aspecto que ha
recibido poca atencion es el hermetismo en torno a la principal prision
vinculada a esta politica. Las imagenes propagandisticas muestran a cientos
de hombres tatuados aglomerados en patios o corriendo descalzos y sin
camisa, pero la informacién publica sobre el numero de detenidos, su
situacion procesal o las condiciones reales de reclusion es limitada o
inexistente. Lo unico que se ha asegurado es que estos prisioneros nunca
seran liberados, segun palabras del presidente, quien afirmé que se "pudriran"

en dicha prision. (Pérez, 2023)

Un reciente reportaje de BBC Mundo arrojo algo de luz sobre el interior de
esta prision. Aunque el gobierno declara que la capacidad es para 40,000
reclusos, solo se tiene constancia de dos traslados masivos, con
aproximadamente 2,000 personas en cada uno. No se permiten visitas ni se
ofrece informacion sobre quiénes estan alli; las familias dependen de fotos
en redes sociales para localizar a sus seres queridos. Tampoco existen
oportunidades para estudiar, trabajar o practicar deportes, ni hay tiempo al
aire libre, lo que elimina cualquier posibilidad de resocializacion. Los

detenidos estan ahi para no salir. (British Broadcasting Corporation, 2023)

Se sabe que la prision cuenta con 256 celdas, cada una de 7,4 por 12,3 metros,
con paredes de cemento y barrotes. Dentro, hay estructuras metalicas con
literas de cuatro niveles donde los prisioneros duermen sobre placas de metal
sin colchdn, semidesnudos, tal como muestran las fotos. El techo es una malla
metalica con bordes afilados, creando un ambiente panoptico, con guardias

vigilando desde arriba. Cada celda tiene un pequeio fregadero y dos inodoros
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sin privacidad. Aunque se desconoce el espacio exacto disponible por
recluso, se estima que, de estar llena la prision, cada celda albergaria a 156
personas, ofreciendo menos de 0,6 metros cuadrados por individuo, cifra muy
inferior a los 3,4 metros cuadrados recomendados por el Comité
Internacional de la Cruz Roja. En resumen, detras del espectaculo mediético,
se esconde una realidad abismal donde seres humanos, aunque vivos, no
encuentran ninguna esperanza de resocializacién; una realidad
lamentablemente conocida en América Latina. Es cierto que esta prision
logra desconectar a los reclusos de la sociedad, impidiendo que contintien
delinquiendo o coordinando actividades criminales desde dentro, y sirve
como un lugar de retribucion y castigo. Sin embargo, aunque es crucial que
la prision proyecte un mensaje de intimidacion y garantice la no repeticion
de delitos, esto solo cumple con la funcion retributiva de la pena y los
aspectos negativos de la prevencion. Es importante recordar que, aunque los
fines negativos no se mencionan explicitamente en nuestras normas, son una
caracteristica ineludible de cualquier sistema penal, como sefiala el profesor
Luis Greco. Asi, el éxito de este modelo se logra unicamente en el lado oscuro
de la teoria de la pena: la retribucion, la intimidacion y la incapacitacion; pero
no logra avances en los fines que legitiman el uso del poder penal: la
resocializacion y el fortalecimiento de la confianza en el derecho.Un lector
alineado con el funcionalismo mas radical podria argumentar que este
modelo también refuerza la vigencia de la norma y podria incluso celebrar
politicas cercanas al derecho penal del enemigo, especialmente en un
contexto donde la sociedad salvadorefia busca protegerse. Sin embargo, la
funcion de prevencion general positiva no se limita solo a la vigencia de la
ley y la pena, sino que también debe garantizar un orden justo, respetuoso de
la dignidad humana y las garantias procesales. En consecuencia, el aclamado
modelo salvadorefio resulta incompatible con un Estado constitucional y con
el mantenimiento de un orden democratico, tal como lo proclaman la Carta
de Bogota y el Pacto de San José, instrumentos que fundamentan nuestro
sistema regional de proteccion de derechos humanos. Es lamentable que las
tendencias actuales en politica criminal solo consideren un aspecto de la
teoria, marcadamente negativo en este caso. Es necesario profundizar en

propuestas que aborden estos aspectos sin descuidar un ejercicio serio de
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politica publica en areas como la economia, la educacion y el empleo, que,
sin abandonar el reproche inherente a la pena, promuevan la prevencion y la
resocializacion. Por ello, las posturas que ven con preocupacion la doctrina
de mano dura y advierten sobre el riesgo de que este modelo se convierta en
un régimen de persecucion de inocentes y opositores tienen fundamento. Las
imagenes de las losas metélicas que sirven de camas en esta prision, evocan
la terrible carcel conocida como "La Tumba" en Caracas, destinada
especialmente a presos politicos. Tal vez sea porque los camarotes del Cecot
se asemejan mas a las camillas de una morgue, o porque esta prision parece

concebida para ser un cementerio de muertos en vida. (Pérez, 2023)
2.2.6.2. Finlandia

El sistema penitenciario de Finlandia ha experimentado una notable
transformacion en las Ultimas décadas, enfocandose en la rehabilitacion y
reintegracion de los presos en la sociedad en lugar de un enfoque puramente

punitivo. Las caracteristicas clave de este sistema incluyen:

e Los presos tienen derecho a expresar sus opiniones y ser escuchados en
asuntos que les afectan, como elegir su horario de trabajo, lo que fomenta su

sentido de responsabilidad y empoderamiento. (Abogados Extradiciones,
2022)

e El sistema se centra en brindar apoyo y asesoramiento psicologico y social,
asi como en ayudar a los reclusos a superar problemas de adiccion o
enfermedad mental, con el fin de prepararlos para la vida después de la

carcel.

¢ Finlandia ha logrado una baja tasa de reincidencia, gracias a la educacion, el
trabajo, y la atencidon personalizada y el apoyo emocional y psicologico

durante la estancia en prision.

e Unaspecto distintivo es la existencia de carceles abiertas, donde los reclusos
pueden trabajar fuera y regresar en la noche, lo que les facilita reintegrarse
a la sociedad. Estas carceles no tienen rejas y ofrecen una vida mas

normalizada. (Hernandez, 2020)
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o Las carceles estan disefiadas para ser més parecidas a hogares que a
prisiones, con celdas equipadas con television, nevera, bafio privado, y
acceso a cocinas comunes. No hay rejas ni barreras fisicas que separen a los

presos del mundo exterior.

e Las carceles utilizan tecnologia para monitorear a los presos y garantizar su
seguridad, y los reclusos pueden utilizar tabletas para conectarse con sus

familiares y acceder a programas educativos en linea.

¢ En Finlandia, la igualdad es un valor fundamental, y esto se refleja en el
trato a los presos, quienes son tratados con respeto y dignidad en todo

momento.

e Se brinda apoyo especial a los presos que estan proximos a ser liberados,
incluyendo programas de capacitacion laboral y ayuda para encontrar

empleo y vivienda, con el objetivo de facilitar su reintegracion.

e El sistema penitenciario de Finlandia se destaca por su enfoque en la
rehabilitacion y reintegracion social de los presos, en lugar de la simple
retribucion por sus crimenes. Esto se logra a través de un trato humano,
participacion activa de los reclusos en decisiones, programas de educacion
y capacitacion laboral, y un entorno de carcel que se asemeja mas a un hogar
que a una prision tradicional. La igualdad y el respeto son valores
fundamentales en este sistema, y se ha demostrado que este enfoque reduce

significativamente la reincidencia. (Abogados Extradiciones, 2022)
2.2.6.3. Alemania

El sistema penitenciario en Alemania se caracteriza por su enfoque en la
rehabilitacion y la resocializacion de los reclusos, aunque presenta algunas
variaciones en su implementacion debido a su estructura federal. Las celdas en
las prisiones alemanas suelen ser de 10 a 12 metros cuadrados, aunque no hay
una reglamentacion uniforme en todo el pais. Ademas, las condiciones de las
prisiones varian entre los diferentes estados federados, con algunas diferencias

en la permisibilidad de elementos como teléfonos moviles. (Wilde, 2013)

A pesar de los esfuerzos en rehabilitacion y resocializacion, el sistema

penitenciario aleman enfrenta desafios como el hacinamiento y la violencia. El
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aumento de la poblacion carcelaria, incluyendo un mayor porcentaje de reclusos
extranjeros, ha contribuido a este problema. Ademas, se han reportado casos de
violencia, tanto entre reclusos como hacia el personal de las prisiones. (Prange

De Oliveira, 2019)

En el ambito de los derechos humanos, Alemania ha recibido elogios por las
tendencias positivas en el trato a los presos, aunque el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura ha expresado preocupaciones sobre la falta de atencion
psiquiatrica para reclusos con trastornos mentales graves y el uso de la
contencion mecénica bajo custodia policial. Los programas de rehabilitacion en
las prisiones alemanas incluyen educacion, capacitacion laboral, terapia y
tratamiento médico y psicologico, buscando reducir la tasa de reincidencia y
preparar a los reclusos para su reintegracion en la sociedad. La sociedad juega
un papel importante en este proceso, con empresas locales y organizaciones
comunitarias que ofrecen oportunidades de empleo y servicios de apoyo a los

reclusos liberado. (Abogados Extradiciones, 2023)
2.2.6.4. Canada

El sistema penitenciario de Canada se enfoca en la rehabilitacion y la reinsercion
de los reclusos, adoptando varias medidas y programas dirigidos a diferentes
grupos de reclusos, incluyendo mujeres, jovenes y poblacion indigena. Sin
embargo, el sistema también enfrenta desafios significativos. Uno de los
aspectos centrales del sistema penitenciario canadiense es el enfoque en la
reinsercion laboral, especialmente para los delincuentes indigenas. El Servicio
Correccional de Canad4 ha establecido centros de formacion profesional y
servicios de empleo para promover la reintegracion de estos delincuentes en la
comunidad, con programas que aumentan sus habilidades en diversos sectores,
como la construccion. Esta iniciativa es especialmente relevante dado que la
poblacion indigena esta sobrerrepresentada en el sistema penitenciario
canadiense, tanto en instituciones provinciales y territoriales como en el sistema
federal. Por ejemplo, los adultos indigenas representaban aproximadamente el
26% de las admisiones en las instituciones provinciales y territoriales y el 25%
de la poblacion reclusa federal en el periodo 2014-2015, a pesar de que solo

constituyen el 5% de la poblacion total de Canadd. (Martinez, 2019)
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Por otro lado, las prisiones federales para mujeres, como la Institucion para
Mujeres de Grand Valley, ofrecen una amplia gama de programas y cursos para
ayudar a las reclusas a prepararse para la vida después de la prision, no solo en
términos de educacidén y habilidades, sino también emocionalmente. Estos
programas han demostrado ser beneficiosos para muchas de las participantes,
permitiéndoles obtener educacion, desarrollar habilidades y mejorar su bienestar

emocional. (Garcia, 2023)

Sin embargo, el sistema también enfrenta criticas y desafios. Por ejemplo, se ha
sefialado el uso excesivo del confinamiento solitario en las prisiones
canadienses, una practica que afecta desproporcionadamente a las mujeres
indigenas. El confinamiento solitario ha sido objeto de debate y critica por parte
de grupos de derechos humanos, y aunque se han logrado avances, como la
limitacion de esta practica a un maximo de 15 dias, todavia existen
preocupaciones sobre la atencion a la salud mental de los reclusos y la
efectividad de los "chequeos de salud mental" en estas condiciones. Mientras
que el sistema penitenciario canadiense se esfuerza por rehabilitar y reintegrar
a los reclusos, incluyendo a grupos vulnerables como las mujeres y la poblacion
indigena, todavia enfrenta retos importantes, especialmente en lo que respecta a
la salud mental y el uso de practicas como el confinamiento solitario. (UAC

Blog, 2024)
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2.3. Marco legal

El marco juridico del derecho penitenciario en Pert se estructura principalmente a
través del Codigo de Ejecucion Penal, promulgado como Decreto Legislativo 654, y su
posterior reglamento, el Decreto Supremo 015-2003. Este marco legal establece las
directrices fundamentales para la administracion de las penas privativas de libertad y
las condiciones de vida dentro de las instituciones penitenciarias. El Codigo de
Ejecucion Penal es integral y detallado, abarcando aspectos como los derechos y
deberes de los internos, las condiciones de detencion, el tratamiento penitenciario, la
clasificacion y segregacion de reclusos, y las regulaciones para la reincorporacion a la
sociedad. Este conjunto de normas busca equilibrar la necesidad de mantener el orden
y la seguridad en las instituciones penitenciarias, con el respeto a los derechos humanos

y la dignidad de los reclusos. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)

Ademas, el reglamento del Codigo de Ejecucion Penal, aprobado en 2003, proporciona
las pautas especificas para la implementacion de las disposiciones del Codigo,
detallando procedimientos y practicas para su aplicacion efectiva. Este reglamento es
crucial para la operacionalizacion de las politicas penitenciarias y para garantizar que
la ejecucion de las penas se realice de manera justa, humana y conforme a los principios
legales del pais. El sistema penitenciario peruano se sustenta en un marco legal que ha
evolucionado para garantizar la adecuada ejecucion de las penas y la proteccion de los
derechos de las personas privadas de libertad. A continuacion, se detallan los principales

componentes de este marco. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021)
2.3.1. Antecedentes: evolucion de la legislacion penitenciaria en el Peru

La legislacion penitenciaria peruana ha experimentado diversas modificaciones a
lo largo de los afos. Inicialmente, el Codigo de Ejecucion Penal fue promulgado
en 1985 mediante el Decreto Legislativo N° 330, estableciendo un nuevo sistema
de ejecucion penal adaptado a las necesidades de la época. Posteriormente, en 1991,
se promulg6 el Decreto Legislativo N° 654, que derogo6 el anterior codigo y
estableci6 nuevas disposiciones para la ejecucion de penas privativas y restrictivas
de libertad, asi como medidas de seguridad. (Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, 2021)
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2.3.2. Tratados internacionales ratificados por el Peru

El Peru ha suscrito y ratificado diversos tratados internacionales que influyen en su

sistema penitenciario, entre los que destacan:

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP): Adoptado en
1966 y en vigor desde 1976, este pacto establece derechos fundamentales como
la prohibicion de torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes, y garantiza
condiciones dignas para las personas privadas de libertad. (Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2020)

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos¢): Suscrita
en 1969 y vigente desde 1978, esta convencion reafirma derechos esenciales y
establece garantias judiciales para las personas privadas de libertad,
enfatizando la dignidad humana y el trato humano de los reclusos.

(Organizacion de los Estados Americanos, 1969)

“Estos instrumentos internacionales obligan al Estado peruano a adaptar su
legislacion y practicas penitenciarias para cumplir con los estandares

internacionales de derechos humanos” (Haro, 2020).
2.3.3. Constitucion Politica del Peru

La Constitucion Politica del Peru de 1993 establece en su articulo 139 los principios
de la administracion de justicia, incluyendo en el inciso 22 que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del

penado a la sociedad. (Justia Peru, 1993)
2.3.4. Codigo de Ejecucion Penal

El Codigo de Ejecucion Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 654 en
1991, regula la ejecucion de las penas privativas y restrictivas de libertad, asi como
las medidas de seguridad. Este codigo establece las bases para el tratamiento
penitenciario, los derechos y deberes de los internos, y las funciones de las

autoridades penitenciarias. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021)
2.3.5. Reglamento del Cdodigo de Ejecucion Penal

El Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 015-2003-JUS, desarrolla las disposiciones del cédigo y establece
normas especificas para su aplicacion. Este reglamento detalla aspectos
relacionados con el régimen de vida de los internos, beneficios penitenciarios y

procedimientos disciplinarios. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021)
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2.3.6. Decretos y modificaciones relevantes

A'lo largo de los afios, se han emitido diversos decretos que modifican y actualizan
la legislacion penitenciaria peruana, adaptandola a nuevas realidades y estandares
internacionales. Por ejemplo, el Decreto Supremo N° 003-2021-JUS aprobo el
Texto Unico Ordenado del Codigo de Ejecucion Penal, consolidando las
modificaciones realizadas hasta esa fecha. (Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, 2023)
2.3.7. Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito en Peru

El Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito en Pert constituye una
pieza fundamental dentro del marco juridico que regula la labor de las fiscalias
especializadas en la prevencion del delito en el pais. Este analisis tiene como
objetivo examinar detalladamente los principales aspectos abordados en el
reglamento, destacando su relevancia académica y su impacto en el sistema de
justicia penal peruano. El reglamento comienza estableciendo su objetivo principal,
el cual consiste en establecer los lineamientos generales que definen la competencia
y funciones del Sistema Fiscal en la especialidad de Prevencion del Delito en todos
los Distritos Fiscales del pais. Esta formulacion resalta la importancia de contar
con un marco normativo que regule de manera especifica y detallada las acciones
a seguir en materia de prevencion del delito, brindando asi un mayor respaldo a la
labor de las fiscalias encargadas de esta area. En términos de relevancia cientifica,
el reglamento busca desarrollar el ejercicio de la funcion fiscal en materia de
prevencion del delito, en consonancia con lo establecido en el Codigo Penal, la Ley
Organica del Ministerio Pablico y otras leyes relacionadas. Esto demuestra una
clara vinculacion del reglamento con la normativa penal peruana y evidencia la
importancia de que las acciones de prevencion del delito estén sustentadas en bases
legales solidas. Desde una perspectiva social, el reglamento busca consolidar la
funcion especializada de los fiscales con formacion técnico-juridica en materia de
prevencion del delito, con el fin de contribuir a fortalecer la politica institucional
en esta area. Esta finalidad responde a la necesidad de contar con fiscales
especializados y capacitados para abordar de manera efectiva y eficiente los
desafios que plantea la prevencion del delito en la sociedad peruana. Uno de los
aspectos destacables del reglamento es su enfoque en la prevencion del delito y la

rehabilitacion en el sistema penitenciario peruano. Esto se evidencia en la revision
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de la literatura sobre politicas y programas de prevencion y rehabilitacion, asi como
en la entrevista a profesionales de prisiones y ex reclusos. Estas acciones permiten
conocer las mejores practicas en materia de prevencion del delito y rehabilitacion,
tanto a nivel nacional como internacional, y proporcionan una base solida para
sugerir mejoras en el sistema penitenciario peruano. En cuanto al procedimiento
preventivo, el reglamento establece las pautas a seguir para iniciar y desarrollar
acciones destinadas a prevenir el delito. Se destacan la competencia territorial y
funcional de las Fiscalias Provinciales de Prevencion del Delito, asi como la
posibilidad de realizar operativos, solicitar informes, requerir la intervencioén de
otras autoridades y documentar las actuaciones a través de actas. Estas
disposiciones demuestran la importancia de contar con un marco normativo claro
que guie el accionar de los fiscales en el ambito de la prevencion del delito. En
términos de viabilidad, el reglamento establece la necesidad de que las Fiscalias de
Prevencion del Delito cuenten con los recursos humanos y logisticos
indispensables para llevar a cabo su labor de manera eficiente. Esto implica que las
fiscalias deben tener acceso a unidades vehiculares y equipos de comunicacion, de
acuerdo a las necesidades del servicio y a la priorizacion dispuesta. Esta
consideracion es fundamental para garantizar el éxito de las acciones preventivas
y asegurar la pronta respuesta ante posibles conductas delictivas. En conclusion, el
Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito en Perti constituye un marco
normativo relevante en el ambito de la prevencion del delito y la rehabilitacion en
el sistema penitenciario peruano. Su objetivo de establecer lineamientos claros y
definir competencias y funciones especificas contribuye a fortalecer la labor de las
fiscalias especializadas en esta area. Ademas, su enfoque en la revision de mejores
practicas y experiencias internacionales demuestra la busqueda de soluciones
eficaces y actualizadas. Su viabilidad se respalda en la necesidad de contar con
recursos humanos y logisticos adecuados. En general, este reglamento constituye
un aporte significativo para el sistema de justicia penal peruano en la lucha contra
el delito y la promocién de una sociedad mas segura y justa. (Vilca & Hernandez,

2022)
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2.3.8. Decreto legislativo para la promocion e implementacion de carceles

productivas N° 1343

El Decreto Legislativo N° 1343, conocido como "Decreto Legislativo para la
Promocion e Implementacion de Cérceles Productivas", es un marco normativo
relevante en el d&mbito penitenciario en Perl. En este andlisis, se examinard en
detalle los principales aspectos abordados en este decreto, resaltando su relevancia
académica y su impacto en el sistema de rehabilitacion y reinsercion social de los
internos. El objetivo principal de este decreto es promover la implementacion de
carceles productivas, entendidas como espacios de reclusion en los cuales se
fomenta el trabajo productivo y la capacitacion laboral de los internos. Esta medida
busca brindar a los internos oportunidades de formacion, desarrollo de habilidades
y adquisicion de experiencia laboral, con el fin de facilitar su reintegracion social
y reducir la reincidencia delictiva. Desde el punto de vista de la relevancia
cientifica, este decreto se fundamenta en estudios y experiencias internacionales
que demuestran la efectividad de las carceles productivas como estrategia de
rehabilitacion. Ademas, se alinea con los principios y normas internacionales que
promueven la reinsercion social de los internos como objetivo fundamental del
sistema penitenciario. En términos de relevancia social, este decreto busca abordar
el problema de la sobrepoblacion carcelaria y la falta de oportunidades de
rehabilitacion en los centros penitenciarios. Al fomentar el trabajo productivo y la
capacitacion laboral, se ofrece a los internos la posibilidad de adquirir habilidades
y conocimientos que les permitan obtener empleo y reintegrarse de manera exitosa
en la sociedad una vez cumplida su condena. El decreto establece la creacion de
programas de capacitacion laboral y empleo en los centros penitenciarios, asi como
la colaboracion con entidades publicas y privadas para facilitar la insercion laboral
de los internos. Asimismo, se promueve la creacion de unidades productivas dentro
de los establecimientos penitenciarios, donde los internos puedan desarrollar
actividades econdmicas legales y productivas. En cuanto a la implementacion, se
establecen lineamientos para la coordinacion entre el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, y otras
entidades relevantes. Ademas, se prevé la asignacion de recursos humanos,
financieros y logisticos necesarios para la implementacion de los programas y

proyectos de carceles productivas. En conclusion, el Decreto Legislativo N° 1343,
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para la Promocion e Implementacion de Carceles Productivas, constituye un marco
normativo relevante en el ambito penitenciario peruano. Su enfoque en la
promocion del trabajo productivo y la capacitacion laboral de los internos
demuestra la preocupacion por la rehabilitacion y reinsercion social de los internos.
Su relevancia cientifica se respalda en estudios internacionales y experiencias
exitosas en otros paises. En términos sociales, este decreto busca ofrecer
oportunidades de desarrollo a los internos y contribuir a la reduccion de la
reincidencia delictiva. Su implementacion efectiva requiere una coordinacion
adecuada entre las entidades involucradas y la asignacion de recursos necesarios.
En general, este decreto representa un paso importante hacia la mejora del sistema
penitenciario peruano y la promocion de la reintegracion social de los internos.

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017)
2.3.9. LaLeyN°29709, "Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria

La Ley N° 29709, conocida como "Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria", es una normativa de gran relevancia en el dmbito del sistema
penitenciario peruano. Su objetivo principal es establecer un marco normativo que
regule la carrera especial de los servidores penitenciarios, con el propodsito de
promover su profesionalizacion, estabilidad laboral y desarrollo continuo. Desde
una perspectiva académica, esta ley reviste gran importancia, ya que se basa en
principios fundamentales de la administracion publica y la gestiéon de recursos
humanos. Esta en linea con estandares internacionales en materia penitenciaria y
refleja la necesidad de contar con un personal altamente capacitado y competente
para el cumplimiento efectivo de las funciones y responsabilidades en el ambito
penitenciario. En términos de relevancia social, esta ley busca mejorar las
condiciones laborales de los servidores penitenciarios, fortaleciendo su capacidad
de actuacion y promoviendo una cultura de servicio y ética profesional. Ademas,
tiene como objetivo generar confianza en la sociedad respecto a la labor de los
servidores penitenciarios y garantizar el respeto a los derechos humanos de las
personas privadas de libertad. La Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria
establece un sistema integral para el ingreso, ascenso y promocion de los servidores
penitenciarios. Se enfoca en criterios de mérito, capacidad y transparencia en los
procesos de seleccion y promocion, buscando asegurar la idoneidad y competencia

del personal que trabaja en el sistema penitenciario. Asimismo, promueve la
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capacitacion y actualizacion permanente de los servidores penitenciarios,
reconociendo la importancia de contar con un equipo altamente calificado y
actualizado en las mejores practicas y conocimientos relacionados con la gestion
penitenciaria. La implementacion de esta ley implica la creacion de una entidad
rectora encargada de la gestion y desarrollo de la carrera especial penitenciaria.
Esta entidad ser responsable de disefiar e implementar programas de capacitacion,
establecer criterios de evaluacion del desempeno, promover la movilidad y otorgar
reconocimientos y estimulos a los servidores destacados. Ademas, se prevé la
asignacion de recursos humanos, financieros y logisticos necesarios para garantizar
la efectiva implementacion de la ley. En resumen, la Ley de la Carrera Especial
Publica Penitenciaria es una normativa de gran relevancia académica y social en el
ambito del sistema penitenciario peruano. Su enfoque en la profesionalizacion,
estabilidad laboral y desarrollo continuo de los servidores penitenciarios refleja la
importancia de contar con un personal capacitado y competente en la gestion
penitenciaria. Su implementacion exitosa requerirda el compromiso y la
coordinacion de las autoridades pertinentes, asi como la asignacién de recursos
necesarios para garantizar la capacitacion y desarrollo profesional de los servidores
penitenciarios. En general, esta ley representa un avance significativo en la mejora
del sistema penitenciario y contribuye a la busqueda de una justicia penal mas
efectiva y respetuosa de los derechos humanos. (Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, 2011)
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3. Marco Metodologico
3.1. Enfoque

El enfoque de esta investigacion fue mixto, de forma cuantitativa centrado en recolectar
y analizar datos categoricos sobre la percepcion y efectividad de programas educativos,
formativos y de rehabilitacion en prisiones; de forma cualitativa enfocado en generar la

propuesta de mejora y reinsercion a la sociedad. (Hernandez et al, 2018)
3.2. Nivel

“El nivel de la investigacion fue descriptivo, dado que buscéd describir y analizar la
situacion existente de los programas de rehabilitacion y formacion en prisiones, los
problemas del sistema penitenciario y la reintegracion social de los reclusos.

(Hernandez et al, 2018)
3.3. Método

El método utilizado sera la encuesta, que permite recopilar informacion directa de los
sujetos involucrados, como reclusos, personal penitenciario, y expertos en el tema, para

obtener una vision amplia y detallada de los temas en estudio. (Hernandez et al, 2018)
3.4. Poblacion y Muestra
3.4.1. Poblacion

La poblacién estuvo conformada por un total de 100 personas relacionadas con el

tema de estudio.
3.4.2. Muestra

Para esta investigacion se optd por una muestra de 81 expertos. Se empled un
muestreo no probabilistico por conveniencia, dada la accesibilidad y disposicion

de los participantes para colaborar con el estudio.
3.4.2.1. Criterios de Inclusion
e Expertos que desearon formar parte de la investigacion.
e Expertos que respondieron correctamente el consentimiento informado.
e Expertos de ambos géneros.

e Expertos que completaron correctamente el instrumento.
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3.4.2.2. Criterios de Exclusion
e Expertos que no desearon participar en la investigacion
e Expertos que abandonaron el estudio una vez iniciado.

“La técnica principal fue la encuesta estructurada con preguntas cerradas, la cual
permitié captar respuestas categoricas. Esta técnica facilito el analisis cuantitativo de

las percepciones y experiencias de los participantes”. (Hernandez et al, 2018)
3.5. Instrumentos

El instrumento utilizado fue un cuestionario estructurado con preguntas disefiadas para
recoger datos sobre cada una de las variables del estudio. Las preguntas fueron
formuladas para medir las dimensiones e indicadores correspondientes, siguiendo una

escala categorica (ordinal, nominal o dicotomica, segin correspondia). (Hernandez et
al, 2018)
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4. Diagnostico de la problematica

4.1. Situacion carcelaria en el establecimiento Penitenciario de varones, Socabaya,

Arequipa

Segun el Instituto Nacional Penitenciario del Pera (INPE), el analisis de la situacion
carcelaria en el Establecimiento Penitenciario de Arequipa correspondiente al afio 2022
revela un problema significativo de sobrepoblacion. La evaluacion considera la
poblacion total de reclusos, la capacidad instalada, la sobrepoblacion y la cantidad de
internos procesados y sentenciados, siendo este un reflejo critico de la crisis

penitenciaria en dicho periodo.

Tabla 2

Situacion carcelaria en el establecimiento Penitenciario de Arequipa

Total de

Establecimiento Capacidad Sobrepoblacion Procesados Sentenciados
Poblacion

E.P. de Arequipa 2,013 667 1,346 320 1,693

Nota: Poder Judicial del Peru (2022).

La sobrepoblacion carcelaria en el ano 2022 representa un problema critico en este
establecimiento. Con una capacidad de 667 internos, actualmente alberga a 2,013
personas, lo que genera una sobrepoblacion de 1,346 internos. Esto conlleva a
condiciones precarias que afectan la seguridad, la salud y los procesos de rehabilitacion
de los reclusos. En cuanto a la situacion procesal de los internos durante el afio 2022,
se observa que la mayoria son sentenciados (1,693), mientras que 320 ain estan en
proceso judicial. Esta distribucion evidencia la necesidad de mejorar la gestion del
sistema judicial para reducir el tiempo de permanencia de los internos en condicion de

procesados. (Poder Judicial del Peru, 2022).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

\«m‘ UNIVERSIDAD
Qi% CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

Segun el Instituto Nacional Penitenciario del Per (INPE) (2025), el analisis de la
situacion carcelaria en el Establecimiento Penitenciario de Arequipa correspondiente a
los afios 2022 y 2024 revela un problema significativo de sobrepoblacion. La
evaluacion considera la poblacion total de reclusos, la capacidad instalada, la
sobrepoblacion y la cantidad de internos procesados y sentenciados, siendo este un
reflejo critico de la crisis penitenciaria en dichos periodos.

La situacion de las carceles en Arequipa es muy grave debido al alto nivel de
hacinamiento en sus establecimientos penitenciarios. Un ejemplo claro es el penal de
Arequipa, que fue disefiado para albergar a 812 internos, pero actualmente tiene 2173,
lo que implica una sobrepoblacion del 226%. El penal de mujeres también enfrenta
problemas similares, ya que, con una capacidad para 667 reclusas, actualmente tiene
178, lo que significa una sobrepoblacion del 166%. (Rodriguez M. , 2023)

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) estd llevando a cabo proyectos de expansion
en varios penales, incluyendo los de Arequipa, con el fin de disminuir el hacinamiento.
Asimismo, se estan construyendo nuevas prisiones en otras regiones del pais para

reducir la presion sobre los centros penitenciarios ya existentes. (Velasquez, 2024)

Tabla 3
Distribucion de Edades de los Abogados en Arequipa, 2024
F %

35-44 anos 18 22,2

45-54 afios 22 27,2

55-64 afios 18 22,2

65 afos o mas 23 28.4

Total 81 100,0

La tabla "Distribucion de Edades de los Abogados en Arequipa, 2024" presenta un
analisis estadistico de la distribucion de edades de los abogados en Arequipa en el afio
2024. Se observa que la mayor proporcidon de abogados se encuentra en el rango de 45-
54 afos, representando el 27,2% del total. Los grupos de 35-44 afios y 55-64 afios tienen
una representacion igual del 22,2% cada uno. Notablemente, el grupo de 65 afios o mas
constituye el 28,4%, indicando una significativa presencia de abogados de mayor edad
en la profesion. En total, se analizaron 81 abogados para esta distribucion, cubriendo
un espectro completo de la poblacién de abogados en términos de edad en Arequipa

para el afio especificado.
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Tabla 4
Analisis de Género de los Abogados en Arequipa, 2024

F %
Masculino 41 50,6
Femenino 40 49 4
Total 81 100,0

El analisis "Anélisis de Género de los Abogados en Arequipa, 2024" muestra una
distribucion equitativa en términos de género entre los abogados de Arequipa. Los datos
indican que el 50,6% de los abogados son masculinos y el 49,4% son femeninos, lo que
refleja una casi paridad de género en la profesion legal en Arequipa para el afio 2024.
Este equilibrio en la distribuciéon de género sugiere una inclusion y representacion
equitativa de ambos géneros en el campo del derecho en la regién durante este periodo.

En total, la muestra incluy6 a 81 abogados.

Tabla 5
Niveles de Educacion entre los Abogados de Arequipa, 2024

F %

Estudios

) o 9 11,1
universitarios
Maestria 18 22,2
Doctorado 23 28.4
Especializacion 31 38,3
Total 81 100,0

El "Niveles de Educacion entre los Abogados de Arequipa, 2024" muestra la
distribucion educativa de los abogados en Arequipa. Los datos reflejan que la mayoria,
el 38,3%, tiene especializacion, seguido por un 28,4% con doctorado. Un 22,2% posee
maestria, mientras que solo un 11,1% cuenta con estudios universitarios. Esta
distribucion indica un alto nivel de formacidon postgraduada entre los abogados de
Arequipa, destacando la importancia de la educacion avanzada en el campo legal. En

total, se consideraron 81 abogados para este analisis.
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Tabla 6
. Cual considera que es el papel de los programas educativos y de formacion laboral en

el sistema penitenciario peruano?

F %
Fundamental 23 28,4
Importante pero no esencial 36 444
Poco relevante 22 27,2
Total 81 100,0

La tabla 5 presentada refleja las percepciones sobre la importancia de los programas
educativos y de formacion laboral en el sistema penitenciario peruano. Segun los datos,
un 28,4% de los encuestados (23 personas) considera que estos programas son
fundamentales, implicando una creencia en su impacto critico para la rehabilitacion y
reinsercion de los reclusos. La mayoria, un 44,4% (36 personas), cree que son
importantes pero no esenciales, lo que sugiere una valoracidon positiva de estos
programas, aunque no los consideran como el elemento mas crucial del sistema
penitenciario. Por otro lado, un 27,2% (22 personas) opina que son poco relevantes,
indicando una percepcion de menor impacto o prioridad de estos programas en el
contexto de la rehabilitacién y la reinsercion penitenciaria. En total, 81 personas

participaron en la encuesta, representando el 100% de los encuestados.
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Tabla 7
Segun su experiencia, ;qué tipo de programas educativos y de formacion laboral se

ofrecen con mas frecuencia?

F %
Técnicos o
_ 49 60,5
vocacionales
Basicos
. . . 32 39,5
(primaria/secundaria)
Total 81 100,0

La Tabla 6 muestra las percepciones sobre la frecuencia de distintos tipos de programas
educativos y de formacion laboral ofrecidos en el contexto penitenciario. Segun los
datos, la mayoria de los encuestados, un 60,5% (49 personas), indica que los programas
técnicos o vocacionales son los que se ofrecen con mas frecuencia. Esto podria reflejar
un enfoque en proporcionar habilidades laborales especificas y aplicables que puedan
facilitar la insercion laboral de los reclusos tras su liberacion. Por otro lado, un 39,5%
(32 personas) considera que los programas educativos basicos, como la educacion
primaria y secundaria, son los méas comunes. Este dato sugiere un reconocimiento de la
importancia de asegurar un nivel educativo basico, posiblemente como fundamento
para la reinsercion social y laboral. En total, 81 personas participaron en esta encuesta,

representando el 100% de los encuestados.
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Tabla 8
Basandose en su conocimiento, ;qué factores cree que contribuyen a la reincidencia de

los exreclusos?

F %
Falta de programas de reintegracion 18 22,2
Estigma social 12 14,8
Falta de oportunidades laborales 42 51,9
Problemas familiares o de relacion 9 11,1
Total 81 100,0

La Tabla 9 refleja las percepciones sobre los factores que contribuyen a la reincidencia
de los exreclusos. Segun la encuesta, un 51,9% (42 personas) identifica la falta de
oportunidades laborales como el factor principal, seguido por un 22,2% (18 personas)
que sefala la falta de programas de reintegracion. Ademas, un 14,8% (12 personas)
considera el estigma social como un factor contribuyente, y un 11,1% (9 personas)
apunta a problemas familiares o de relacion. Estos resultados, obtenidos de 81
encuestados, destacan la importancia de las oportunidades laborales y los programas de

reintegracion en la prevencion de la reincidencia.
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Tabla 9
Esta familiarizado con estindares o modelos internacionales relacionados con el

sistema penitenciario?

F %
Si 59 72,8
No 22 27,2
Total 81 100,0

La Tabla 10 muestra las respuestas sobre el grado de familiaridad con estandares o
modelos internacionales relacionados con el sistema penitenciario. De acuerdo con los
datos, la mayoria de los encuestados, un 72,8% (59 personas), indica estar familiarizado
con estos estandares o modelos, lo que sugiere un conocimiento significativo sobre las
practicas y normativas internacionales en el ambito penitenciario. Por otro lado, un
27,2% (22 personas) sefiala no estar familiarizado con dichos estandares o modelos,
reflejando una falta de conocimiento o exposicion a estas practicas internacionales. En
total, 81 personas participaron en esta encuesta, representando el 100% de los

encuestados.
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Tabla 10
(Cree que serian aplicables o beneficiosos para mejorar el sistema penitenciario
peruano?
F %
Si 47 58,0
Tal vez algunos aspectos 23 28,4
No 11 13,6
Total 81 100,0

En la tabla nimero 11 y grafico, se observa que la mayoria de los encuestados considera
que las propuestas serian aplicables o beneficiosas para mejorar el sistema penitenciario
peruano, con un 58,0% que respondi6 “si”. En segundo lugar, el 28,4% indic6 que tal
vez algunos aspectos serian aplicables o beneficiosos. Finalmente, el 13,6% manifesto

que no lo serian.
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Tabla 11

. Qué papel juega la sociedad en la reintegracion de exreclusos?

F %

Muy activo 32 39,5
Moderadamente activo 18 22,2
Pasivo 22 27,2

Muy pasivo 9 11,1
Total 81 100,0

En la tabla nmimero 12 y grafico, se evidencia que la mayor proporcién de los
encuestados considera que la sociedad juega un papel muy activo en la reintegracion de
exreclusos, con un 39,5%. Le sigue el 27,2% que percibe una participacion pasiva por
parte de la sociedad, mientras que el 22,2% opina que el rol es moderadamente activo.

Por ultimo, el 11,1% considera que la sociedad desempefia un papel muy pasivo.
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Tabla 12

,Cree que existen prejuicios o estigmas que dificultan este proceso?

F %
Si, muchos 47 58,0
Algunos 23 28,4
Pocos 11 13,6
Total 81 100,0

En la tabla nimero 13 y grafico, se muestra que el 58,0% de los encuestados considera
que existen muchos prejuicios o estigmas que dificultan el proceso de reintegracion de

exreclusos. El 28,4% opina que existen algunos prejuicios, mientras que el 13,6% cree

que son pocos.
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Tabla 13

Desde su perspectiva, ;cual es el principal problema del sistema penitenciario peruano?

F %
Sobrepoblacion 27 33,3
Falta de recursos 23 28.4
Falta de formacion del personal 22 27,2
Infraestructura inadecuada 9 11,1
Total 81 100,0

La Tabla 14 expone las opiniones sobre el principal problema del sistema penitenciario
peruano. Un 33,3% (27 personas) identifica la sobrepoblacion como el mayor problema,
seguido por un 28,4% (23 personas) que sefiala la falta de recursos. Ademas, un 27,2%
(22 personas) considera la falta de formacion del personal como el problema principal,
yun 11,1% (9 personas) menciona la infraestructura inadecuada. Estos datos, recogidos
de 81 encuestados, reflejan una percepcion diversa de los desafios que enfrenta el
sistema penitenciario en Perd, destacando la sobrepoblacion y la falta de recursos y

formacién como los mas criticos.
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4.1.1. Comparacion de la Situacion en 2022 y 2024

Tabla 14
Comparacion de la Situacion en 2022 y 2024

Afo Total de Poblacion Capacidad Sobrepoblacion Procesados Sentenciados

2022 2,013 667 1,346 320 1,693

2024 2,347 667 1,680 487 1,776

La sobrepoblacion carcelaria sigue siendo un problema critico en este
establecimiento. En 2022, con una capacidad de 667 internos, la poblacién total
ascendia a 2,013, lo que generaba una sobrepoblacion de 1,346 internos. Para
2024, esta cifra aumentd, alcanzando los 2,347 internos, lo que supone una
sobrepoblacion ain mayor de 1,680 internos. Esto conlleva condiciones precarias

que afectan la seguridad, la salud y los procesos de rehabilitacion de los reclusos.
4.1.2. Distribucion de la Poblacion Interna en 2024

Tabla 15

Distribucion de la Poblacion Interna en 2024

Categoria F %

Total Procesados 487.00 0.21
Total Sentenciados 1776.00 0.76

Total Sent,/Proc, 84.00 0.04

Total General 2347.00 1.00
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Figura 1

Distribucion de la Poblacion Interna en 2024
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Para 2024, se observa un aumento en la poblacién carcelaria total, alcanzando los
2,347 internos. Si bien hay un ligero descenso en el porcentaje de procesados
(0.21) y un aumento en los sentenciados (0.76), el problema del hacinamiento
persiste, lo que requiere medidas urgentes para abordar las condiciones de

detencion y la eficiencia del sistema judicial.

Es fundamental la implementacion de estrategias que contribuyan a la reduccion
del hacinamiento, tales como la aplicacion de penas alternativas, la optimizacion
de la infraestructura penitenciaria y el fortalecimiento de los programas de
reinsercion social. Estas medidas permitirian mejorar las condiciones de vida
dentro del penal y garantizar el respeto de los derechos humanos de los internos en

el contexto de 2022 y 2024.
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Tabla 16

Internos por niimeros de ingresos

F %
ler, 1700 72.43
2do, 374 15.94
3ro, 139 5.92
4to, 61 2.60
Sto, 32 1.36
6to, 13 0.55
7mo, 15 0.64
8vo, 9 0.38
9no, 3 0.13
10mo, 0 0.00
11vo, 0 0.00
12vo, 0 0.00
13vo, 0 0.00
14vo, 0 0.00
15 vo, 0 0.00
>15 1 0.04

2347.00 100.00

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




.
/i

s . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE £ Bie-catoLica

TESIS UCSM —2 DE SANTA MARIA

Figura 2
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El analisis del nimero de ingresos de internos al sistema penitenciario revela que
la gran mayoria de los reclusos (72.43%) estan en su primer ingreso, lo que indica
que la mayoria de los detenidos no tienen antecedentes de reincidencia. Sin
embargo, un 15.94% ha ingresado por segunda vez, y aunque la proporcion
disminuye progresivamente, alin existe un porcentaje significativo de reingresos:
un 5.92% corresponde a personas con tres ingresos, un 2.60% con cuatro ingresos

y un 1.36% con cinco ingresos.

A partir del sexto ingreso, los porcentajes son menores, pero siguen reflejando
casos de reincidencia persistente, con un 0.55% en su sexto ingreso y un 0.64% en
el séptimo. Aunque los ingresos de ocho 0 mas veces son escasos (menos del 1%
en total), la presencia de un individuo con mas de 15 ingresos (0.04%) sugiere la

existencia de casos extremos de reincidencia dentro del sistema penitenciario.

Estos datos reflejan que la mayoria de los internos no reinciden, pero existe una
proporcion considerable (alrededor del 27.57%) que ha sido privada de libertad en
mas de una ocasion, lo que podria indicar fallas en los programas de rehabilitacion
y reinsercion social. La tendencia decreciente en la reincidencia sugiere que a
medida que aumenta el nimero de ingresos, es menos frecuente que los individuos
regresen al sistema penitenciario, aunque los casos extremos evidencian la

necesidad de revisar las politicas de reinsercion para evitar la reincidencia.
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Tabla 17

Poblacion del penal por tipo de delito genérico

Delito Procesados Sentenciado Sent,/proc,
F % F % F %
Homicidio Simple 2.00 0.74 23 226 1.00 2.63

Homicidio Calificado
8.00 2.95 59.00 5.80 2.00 5.26

Delitos Contra - Asesinato
la Vida el Parricidio 0.00 0.00 14.00 1.38 1.00 2.63
Cuerpoy la Lesiones Graves 2.00 0.74 3.00 0.29 0.00 0.00
Salud Lesiones Leves 0.00 0.00 13.00 1.28 0.00 0.00
Aborto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros 28.00 10.33 84.00 825 8.00 21.05
Omision de Asistencia
Delitos Contra 21.00 7.75 60.00 589 4.00 10.53
Familiar
la Familia
Otros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Violacion Sexual 13.00 4.80 160.00 15.72 1.00 2.63

Violacion Sexual de

Menor de Edad

45.00 16.61 254.00 2495 3.00 7.89

Violacion Sexual de
Dellion Contta Menor de Edad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
la Libertad Seguida de Muerte o ' ' ' ' . '

Lesion Grave

Violacion a Persona
en Estado de 6.00 2.21 8.00 0.79 0.00 0.00

Inconsciencia
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Actos Contra el Pudor

en Menores de 14 9.00 3.32 45.00 442 200 5.26
Afios
Proxenetismo 2.00 0.74 7.00 0.69 0.00 0.00
Secuestro 1.00 0.37 4.00 0.39 0.00 0.00
Otros 26.00 9.59 74.00 727 4.00 10.53
. Delitos Monetarios 0.00 0.00 1.00 0.10 0.00 0.00
Delitos Contra
el Orden
Delitos Financieros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Financiero y
Monetario Otros 000 000 000 000 000 0.00
Trafico Ilicito de
42.00 15.50 126.00 12.38 4.00 10.53
Drogas
Tenencia Ilegal de
10.00 3.69 16.00 1.57 0.00 0.00
Delitos Contra Armas
la Seguridad
o Microcomercializaci6
Publica ' ‘ 2.00 0.74 2.00 020 0.00 0.00
n o Microproduccion
Otros 18.00 6.64 5.00 049 1.00 2.63
Delitos Contra Delito de Terrorismo  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
la .. .
Asociacion Ilicita
Tranquilidad 0.00  0.00 5.00 049 0.00 0.00
Para Delinquir
Publica
Otros 26.00 9.59 19.00 1.87 1.00 2.63
Falsificacion de
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Documentos
Delitos Contra
la Fe Publica Falsificacion de
Sellos, Timbres y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Marcas
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Otros 2.00 0.74 5.00 049 0.00 0.00
Concusion 0.00 0.00 2.00 020 2.00 5.26
Delitos Contra Corrupcién de
5.00 1.85 8.00 079 1.00 2.63
la Funcionarios
Administracio
Peculado 2.00 0.74 3.00 0.29 0.00 0.00
n Publica
Otros 1.00 0.37 12.00 1.18 3.00 7.89
Defraudacion
Delitos . , 0.00 0.00 3.00 029 0.00 0.00
Tributaria
Tributarios y
Contrabando 0.00 0.00 2.00 0.20 0.00 0.00
Aduaneros
Otros 0.00 0.00 1.00 0.10 0.00 0.00

271.00 100.00 1018.00

100.00 38.00 100.00
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Figura 3

Poblacion del penal por tipo de delito genérico
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El analisis de la poblacion penitenciaria por tipo de delito refleja una distribucion variada de procesados y sentenciados, con diferencias
notables en las tasas de condena segun la naturaleza del crimen. Los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, como el homicidio
calificado (2.95% de procesados y 5.80% de sentenciados), presentan una tasa de condena del 5.26%, mientras que otros delitos dentro

de esta categoria, como las lesiones graves y leves, muestran una ausencia de condenas.

Dentro de los delitos contra la libertad, la violacion sexual de menores de edad destaca con el 16.61% de los procesados y el 24.95%
de los sentenciados, con una tasa de condena del 7.89%, lo que indica que, si bien hay un alto nimero de condenas en términos
absolutos, la proporcion respecto a los procesados sigue siendo baja. La violacion sexual en general, con el 4.80% de los procesados y
el 15.72% de los sentenciados, presenta una de las tasas de condena mas bajas (2.63%), lo que sugiere dificultades en la judicializacién

de estos casos.

En los delitos contra la seguridad publica, el trafico ilicito de drogas representa el 15.50% de los procesados y el 12.38% de los
sentenciados, con una tasa de condena del 10.53%, evidenciando una mayor efectividad en el procesamiento judicial en comparacion
con otros delitos. En contraste, delitos como la tenencia ilegal de armas o la microcomercializacion de drogas presentan baja

representacion y tasas de condena nulas.

En el ambito de los delitos contra la administracion publica, la corrupcion de funcionarios (1.85% de procesados y 0.79% de
sentenciados) y el peculado reflejan un bajo nimero de casos con sentencias, lo que sugiere que estos delitos enfrentan barreras

procesales o investigativas.

La mayoria de los delitos tienen una mayor proporcion de procesados que de sentenciados, lo que sugiere que existen dificultades en
el sistema judicial para convertir los procesos en condenas efectivas. Delitos como el trafico de drogas, la violacion de menores y la
omision de asistencia familiar presentan un alto nimero de casos, pero con tasas de condena relativamente bajas, lo que puede indicar

problemas en la recoleccion de pruebas, la duracion de los juicios o la efectividad del sistema penal.
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Tabla 18

Poblacion penal segiin edad

EDADES PROCESADOS SENTENCIADO SENT,/PROC,
F % F % F %
DE 18 A 19 ANOS 8 1.64 2 0.11 0 0.00
DE 20 A 24 ANOS 54 11.09 79 4.45 2 2.38
DE 25 A 29 ANOS 96 19.71 203 11.43 12 14.29
DE 30 A 34 ANOS 80 16.43 287 16.16 15 17.86
DE 35 A 39 ANOS 98 20.12 281 15.82 12 14.29
DE 40 A 44 ANOS 54 11.09 237 13.34 20 23.81
DE 45 A 49 ANOS 45 9.24 240 13.51 10 11.90
DE 50 A 54 ANOS 29 5.95 159 8.95 7 8.33
DE 55 A 59 ANOS 11 2.26 132 7.43 5 5.95
DE 60 A MAS ANOS 12 2.46 156 8.78 1 1.19
NO ESPECIFICA 0 0.00 0 0.00 0 0.00

487.00 100.00 1776.00 100.00 84.00 100.00

Figura 4

Poblacion penal segin edad
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El analisis de la poblacion penitenciaria segin la edad muestra que la mayor
proporcion de internos procesados y sentenciados se encuentra en el rango de 25 a
39 afios, representando aproximadamente el 56.26% de los procesados y el 43.41%

de los sentenciados. En particular, el grupo de 25 a 29 afios concentra el 19.71% de
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los procesados y el 11.43% de los sentenciados, mientras que el grupo de 30 a 34
afios tiene el 16.43% de los procesados y el 16.16% de los sentenciados. Estos datos
sugieren que la poblacion carcelaria estd compuesta mayormente por adultos

jovenes y de mediana edad.

El porcentaje de sentencias en relacion con los procesados varia seglin la edad. Los
internos de 40 a 44 afios presentan la tasa mas alta de sentencias respecto a
procesados (23.81%), seguidos por el grupo de 30 a 34 afios (17.86%) y los de 25
a 29 y 35 a 39 afios (ambos con 14.29%). En contraste, los internos mas jovenes
(18 a 19 afos) no registran condenas, y los adultos mayores de 60 afios tienen una
tasa de sentencia de solo 1.19%, lo que indica que la condena tiende a ser mas

frecuente en los grupos de edad intermedia.

Los adultos mayores de 50 afios representan un menor porcentaje de la poblacion
penitenciaria, con solo el 10.67% de los procesados y el 25.16% de los
sentenciados. Sin embargo, su tasa de condena varia, siendo més baja en el grupo
de 60 afios o0 mas (1.19%) y relativamente mayor en los de 50 a 54 afios (8.33%) y
55 a 59 afios (5.95%).

Los datos reflejan que los jovenes de entre 20 y 39 afios son los mas representados
dentro del sistema penitenciario, tanto en procesamiento como en sentencia. A
medida que la edad avanza, se observa una disminucion en el nimero de internos
procesados, aunque la proporcion de sentencias respecto a los procesados tiende a
aumentar en los grupos de edad media (40 a 49 afos), lo que podria sugerir una

mayor probabilidad de condena en este sector.
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Tabla 19

Poblacion penal por nivel de instruccion

INSTRUCCION PROCESADOS SENTENCIADO SENT,/PROC,
F % F % F %
ANALFABETO 0 0.00 5 0.28 0 0.00
PRIMARIA INCOMPLETA 26 5.34 186 10.47 8 9.52
PRIMARIA COMPLETA 12 2.46 66 3.72 0 0.00
SECUNDARIA INCOMPLETA 100 20.53 467 26.30 27 32.14
SECUNDARIA COMPLETA 286 58.73 780 43.92 37 44.05
SUPERIOR NO
UNIVERSITARIA 30 6.16 94 5.29 1 1.19
INCOMPLETA
SUPERIOR NO
11 2.26 87 4.90 3 3.57
UNIVERSITARIA COMPLETA
SUPERIOR UNIVERSITARIA
11 2.26 59 3.32 3 3.57
INCOMPLETA
SUPERIOR UNIVERSITARIA
11 2.26 31 1.75 5 5.95
COMPLETA
<NINGUNO > 0 0.00 1 0.06 0 0.00

487.00 100.00 1776.00 100.00 84.00 100.00
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Figura 5

Poblacion penal por nivel de instruccion
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El analisis de la poblacion penitenciaria segtn el nivel de instruccion muestra que
la mayoria de los internos tiene un nivel educativo bajo o intermedio, con una gran
concentracion en aquellos que no han completado o apenas han finalizado la
educacion secundaria. La mayor proporcion de procesados y sentenciados se
encuentra en los niveles de secundaria incompleta (20.53% de procesados y
26.30% de sentenciados) y secundaria completa (58.73% de procesados y 43.92%
de sentenciados). Estos dos grupos representan juntos casi el 80% de la poblacion
penitenciaria, lo que indica que la educacioén secundaria es el nivel predominante

entre los internos.

En términos de condena, la tasa de sentencia respecto a los procesados es mayor en
los grupos de secundaria incompleta (32.14%) y secundaria completa (44.05%), lo
que sugiere que, aunque estos internos son los mas numerosos, también tienen una

mayor probabilidad de recibir sentencia.

Por otro lado, los internos con educacion primaria presentan una proporcién menor
dentro del sistema penitenciario. Aquellos con primaria incompleta representan el
5.34% de los procesados y el 10.47% de los sentenciados, mientras que los que

completaron este nivel solo constituyen el 2.46% y el 3.72%, respectivamente.
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Cabe destacar que los internos analfabetos son practicamente inexistentes en el

sistema, con solo 5 personas sentenciadas (0.28%) y ninguna en proceso.

En cuanto a la educacion superior, los internos con estudios universitarios o
técnicos son minoria. Los que tienen educacion superior no universitaria completa
representan el 2.26% de los procesados y el 4.90% de los sentenciados, mientras
que los que tienen estudios universitarios completos apenas llegan al 2.26% de los
procesados y el 1.75% de los sentenciados. A pesar de ser pocos, la tasa de condena
en este ultimo grupo es relativamente baja (5.95%), lo que sugiere que los internos
con mayor nivel educativo podrian enfrentar procesos judiciales con mejores

oportunidades de defensa.

Los datos reflejan que la mayor parte de la poblacion penitenciaria tiene un nivel
educativo de secundaria, y la educacion universitaria es poco comun entre los
internos. Ademas, se observa que los procesados con menor nivel de instruccién
tienen tasas de sentencia relativamente bajas, mientras que aquellos con estudios
secundarios incompletos y completos son los que tienen mayor probabilidad de
recibir condena. Esto podria estar relacionado con el tipo de delitos cometidos, el

acceso a defensa legal o las condiciones socioecondmicas que rodean a los internos.
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Tabla 20

Poblacion penal por profesion u oficio

PROFESION U OFICIO F %

Arquitectos y urbanistas 0 0.00

Ciencias economicas y administrativas 0 0.00

Derecho de ciencias politicas 1 0.04

Ingenieros 5 0.21

Medico, obtetriz, odontologos 1 0.04

PROFESIONALES Cient, sociales, trab,soc,l y rel, 0 0.00
Profesores 21 0.89

Artist y actor, periodo dibuj 2 0.09

Fuerzas armadas (ejercito, fap, marina) 8 0.34

Policia nacional 26 1.11

Otros profesionales 12 0.51

Tecnico agricola 0 0.00

Técnicos mecéanicos 51 2.17

TECNICO Y Prof, paramedicos y tec, medic 0 0.00
OFICIONISTAS Tecnico en electricidad y electronica 4 0.17
Tecnico en perito contable 0 0.00

Otros técnicos y oficionistas 95 4.05

Trabajadores agricolas y ganaderas 115 4.90
Conductores de vehiculos de transportes 362 15.42
Comerciantes 254 10.82

OFICIOS Artesanos y operarios 43 1.83
Obreros 943 40.18

Trabajadores de los servicios 141 6.01

Otros oficios 216 9.20

Estudiantes 43 1.83

No trabajan 4 0.17

2347 100
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Figura 6

Poblacion penal por profesion u oficio
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PROFESIONALES TECNICO Y OFICIOS
OFICIONISTAS

El andlisis de la poblacion penitenciaria segun profesion u oficio muestra que la
mayoria de los internos provienen de sectores laborales con menor nivel de
especializacion y estabilidad. Los obreros constituyen el grupo méas numeroso,
representando el 40.18% de la poblacion penitenciaria, seguidos por los
conductores de vehiculos de transporte (15.42%), comerciantes (10.82%) y
trabajadores de los servicios (6.01%). En conjunto, estos grupos representan mas
del 70% de los internos, lo que sugiere que la mayoria proviene de ocupaciones

informales o de baja calificacion.

Por otro lado, los profesionales constituyen una minoria dentro del sistema
penitenciario, con un 1.11% de policias, 0.89% de profesores, 0.34% de miembros
de las fuerzas armadas, 0.21% de ingenieros y un porcentaje marginal de abogados,
médicos y otros profesionales. Esto indica que las personas con educacion superior
y carreras especializadas tienen una representacion muy baja en la poblacion

carcelaria.
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Dentro del grupo de técnicos y oficinistas, los técnicos mecénicos son los mas
numerosos, representando el 2.17% de los internos, mientras que los técnicos en
electricidad y electronica y otros técnicos tienen una participacion menor. La baja
presencia de técnicos especializados puede estar relacionada con menores tasas de
criminalidad en estos sectores o con mayores posibilidades de acceder a defensas

legales mas efectivas.

Otro grupo destacado es el de trabajadores agricolas y ganaderos (4.90%), quienes,
junto con los comerciantes y transportistas, representan una proporcion
significativa de la poblacion carcelaria, lo que sugiere que sectores econémicos
vulnerables podrian estar mas expuestos a situaciones que los llevan a enfrentar

procesos penales.

Finalmente, el 1.83% de los internos son estudiantes, y un 0.17% no trabaja, lo que
indica que la gran mayoria de los reclusos tenia algun tipo de ocupacion al

momento de su detencion.

Los datos reflejan que los internos provienen mayormente de empleos informales,
de baja calificaciéon o con condiciones laborales inestables, mientras que los
profesionales y técnicos tienen una representacion minima en la poblacion
carcelaria. Esto podria sugerir una relacion entre factores socioecondomicos y la
incidencia delictiva, ademds de diferencias en el acceso a recursos legales y

oportunidades de defensa.
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Tabla 21

Poblacion penal por estado civil

ESTADO CIVIL PROCESADOS SENTENCIADO SENT,/PROC,
F % F % F %
Conviviente 175 35.93 692 38.96 37  44.05
Casado 42 8.62 202 11.37 7 8.33
Viudo 4 0.82 17 0.96 0 0.00
Divorciado 5 1.03 16 0.90 1 1.19
Separado 26 5.34 91 5.12 3 3.57
Soltero 235 48.25 758 42.68 36  42.86

487.00 100.00 1776.00 100.00 84.00 100.00

Figura 7
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El andlisis de la poblacion penitenciaria segiin estado civil revela que la mayoria
de los internos son solteros (48.25% de los procesados y 42.68% de los
sentenciados) y convivientes (35.93% de los procesados y 38.96% de los
sentenciados). Estos dos grupos combinados representan mas del 80% de la
poblacion penitenciaria, lo que sugiere que las personas sin un matrimonio

formalizado son las més representadas en el sistema carcelario.
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En términos de tasas de condena en relacion con los procesados, los convivientes
tienen la tasa mas alta (44.05%), seguidos de cerca por los solteros (42.86%), lo
que indica que estas personas tienen una mayor probabilidad de recibir sentencia

en comparacion con otros estados civiles.

Por otro lado, los casados representan el 8.62% de los procesados y el 11.37% de
los sentenciados, con una tasa de condena del 8.33%, mientras que los separados y
divorciados tienen una participacion menor (5.34% y 1.03% de los procesados,
respectivamente) y tasas de condena relativamente bajas (3.57% y 1.19%). Los
viudos representan la menor proporcion de la poblacion carcelaria (0.82% de los

procesados y 0.96% de los sentenciados), sin registrar condenas.

Estos datos sugieren que los individuos sin un vinculo matrimonial formal (solteros
y convivientes) son los mas propensos a estar en prision, ya sea por razones
socioecondmicas o por factores asociados a la reincidencia y la falta de estabilidad
familiar. Por otro lado, los casados, separados y divorciados tienen una menor
representacion, lo que podria estar relacionado con mayor estabilidad social o

diferencias en el acceso a redes de apoyo y defensa legal.
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Tabla 22

Poblacion penal por tiempo de reclusion

PROCESADOS SENTENCIADO SENT,/PROC,

TIEMPO DE RECLUSION
Y% F % F %
MENOS DE 06 MESES 167 34.29 61 3.43 6 7.14
DE 06 A MENOS DE 12
123 25.26 105 591 8 9.52
MESES
DE 01 A MENOS DE 02
. 115 23.61 233 13.12 22 26.19
ANOS
DE 02 A MENOS DE 03
- 55 11.29 234 13.18 11 13.10
ANOS
DE 03 A MENOS DE 05
- 20 4.11 253 14.25 13 15.48
ANOS
DE 05 A MENOS DE 10
- 6 1.23 569 32.04 20 2381
ANOS
DE 10 AMENOS DE 15
- 1 0.21 221 12.44 4 4.76
ANOS
DE 15 AMENOS DE 20
- 0 0.00 79 4.45 0 0.00
ANOS
DE 20 A MENOS DE 25
. 0 0.00 19 1.07 0 0.00
ANOS
DE 25 A MENOS DE 30
- 0 0.00 2 0.11 0 0.00
ANOS
MAS DE 30 ANOS 0 0.00 0 0.00 0 0.00

487.00 100.00 1776.00 100.00 84.00 100.00
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Figura 8
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El analisis de la poblacion penitenciaria segun el tiempo de reclusion muestra una
diferencia significativa entre los internos procesados y los sentenciados, con una
mayor concentracion de sentencias en periodos de reclusion mas largos. La
mayoria de los procesados (82.16%) han estado en prision menos de dos afos,
mientras que la mayoria de los sentenciados (69.18%) cumplen condenas de mas
de cinco afios, lo que sugiere que los internos con menor tiempo de reclusion estan

mayormente en espera de juicio.

El grupo més numeroso de procesados ha estado en prision menos de seis meses
(34.29%), seguido de aquellos con seis meses a un afio (25.26%) y uno a dos afios
(23.61%), lo que indica que una gran parte de los internos atn no ha recibido
sentencia. Sin embargo, la tasa de sentencia en estos periodos es baja, con solo un
7.14% de condenas entre los que llevan menos de seis meses, y 9.52% entre los
que han estado de seis a doce meses. La tasa de condena aumenta
significativamente a partir del primer afio de reclusion (26.19% en el grupo de uno
a dos afos y 13.10% en el de dos a tres afios), lo que sugiere que los procesos

judiciales pueden tomar un tiempo considerable antes de concluir en una sentencia.
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Entre los sentenciados, el mayor porcentaje se encuentra cumpliendo penas de
cinco a menos de diez afios (32.04%), seguido de aquellos con tres a menos de
cinco afos (14.25%) y diez a menos de quince afos (12.44%). Los internos con
condenas superiores a 15 afos representan el 5.63% del total de sentenciados,

mientras que no hay registros de condenas mayores a 30 afios.

Los datos sugieren que el sistema penitenciario alberga una gran cantidad de
internos en espera de juicio, y que las sentencias suelen ser largas, con una alta
proporcion de reclusos cumpliendo penas de mas de cinco afios. Esto podria reflejar
la gravedad de los delitos cometidos por los sentenciados, asi como la lentitud en

los procesos judiciales para resolver los casos de los procesados.
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Tabla 23

Poblacion penal por tiempo de sentencia

TIEMPO DE SENTENCIA SENTENCIADO
F %
Menos de 06 meses 1 0.05
De 06 a menos de 12 meses 29 1.56
De 01 a menos de 02 afios 42 2.26
De 02 a menos de 03 afios 74 3.98
De 03 a menos de 05 afios 225 12.10
De 05 a menos de 10 afios 477 25.65
De 10 a menos de 15 afios 349 18.76
De 15 a menos de 20 afios 191 10.27
De 20 a menos de 25 afios 157 8.44
De 25 a menos de 30 afios 103 5.54
De 30 a menos de 35 afios 93 5.00
Mas de 35 afos 78 4.19
cadena perpetua 41 2.20
1860.00 100.00
Figura 9
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El andlisis del tiempo de sentencia de la poblacién penitenciaria muestra que la
mayoria de los internos sentenciados cumplen penas de mediana a larga duracion,
con una alta concentracion en condenas de cinco a menos de quince afos (44.41%).
En particular, el 25.65% de los sentenciados cumple penas de cinco a menos de

diez afios, mientras que el 18.76% tiene condenas de diez a menos de quince afios.

Las penas de muy corta duracion (menos de dos afios) son minimas (3.87%), lo que
sugiere que la mayoria de los delitos condenados con prision ameritan sanciones
mas prolongadas. Solo 1.56% de los internos tiene condenas de seis meses a un

afio, y 2.26% de uno a dos afios.

A medida que las penas aumentan, la proporcion de internos disminuye
progresivamente. Sin embargo, un nimero significativo de reclusos cumple
condenas largas de mas de 20 afios (18.97%), incluyendo 8.44% con penas de 20 a
25 anos, 5.54% con penas de 25 a 30 afios, 5.00% con penas de 30 a 35 afios y
4.19% con mas de 35 afios. Ademas, 41 internos (2.20%) cumplen cadena perpetua,
lo que refleja la presencia de delitos de extrema gravedad en el sistema

penitenciario.

Estos datos sugieren que el sistema de justicia penal impone mayoritariamente
penas de mediana y larga duracidn, con una baja incidencia de sanciones cortas.
Esto puede estar relacionado con la tipologia de los delitos, la severidad de las
penas establecidas por la legislacion vigente y la menor aplicacion de medidas

alternativas a la prision en los casos judicializados.
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4.2. Problemas en las politicas y programas en la rehabilitacion

Antes de analizar los elementos que configuran los ejes funcionales del sistema
penitenciario, es importante precisar el significado de los conceptos de rehabilitacion y
resocializacion, ya que son fundamentales para la argumentacion de esta tesis.La
rehabilitacion se entiende aqui como un proceso institucional enfocado en transformar
la conducta delictiva del interno mediante intervenciones estructuradas de tipo
educativo, psicologico, laboral y social. Su finalidad es que la persona privada de
libertad adquiera herramientas y capacidades que le permitan, al término de su condena,

llevar una vida conforme a la ley y alejada del delito. (Instituto Nacional Penitenciario,

2023)

Por su parte, la resocializacion se concibe como un proceso mas profundo que involucra
la reconstruccion de valores, actitudes y formas de relacion del interno con su entorno.
Supone el aprendizaje o reaprendizaje de pautas de convivencia respetuosas del orden
juridico y social. A diferencia de la rehabilitacion, que puede enfocarse en habilidades
funcionales, la resocializacion apunta al cambio en el modo de insertarse en la

comunidad desde una perspectiva ética y relacional. (Velito, 2023)
4.2.1. Sobrepoblacion y Hacinamiento

La situacion de sobrepoblacion y hacinamiento en las carceles de Peru sigue siendo
critica. Segiin un articulo de Gestion, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
reporta que hay aproximadamente 94,820 internos en el pais, mientras que la
capacidad de albergue es solo para 41,000 reclusos, lo que indica un hacinamiento

extremo. (Diario Gestion, 2024)

Paucar Luis menciona que el Gobierno de Pert ha anunciado planes para cerrar
temporalmente carceles en 2025 y destinara 300 millones de soles para la

construccion de dos nuevas carceles. (Paucar, 2023)

“NTN24 resalta que las condiciones de sobrepoblaciéon y hacinamiento han
derivado en violencia y extorsiones dentro de las céarceles, lo que complica alin mas

la situacion” (NTN24, 2023).

Gestion senala que el INPE estd implementando medidas como la instalacion de
grilletes electronicos y la construccion de 10 nuevos penales para mitigar la
sobrepoblacion. Se espera que estos esfuerzos ayuden a reducir el hacinamiento,

aunque no lo eliminardn completamente. (Velito, 2023)
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“El Comercio informa que Peru es uno de los paises de América Latina con mayor
hacinamiento y sobrepoblacion en sus prisiones, lo que representa un serio desafio

para el sistema penitenciario” (Galvan, 2023).

“Finalmente, Gestion reporta que el ministro de Justicia y Derechos Humanos de
Perti, Daniel Maurate, ha calificado la situacién carcelaria del pais como
"dramatica", con una sobrepoblacion carcelaria del 226,8 %”. también ha declarado
que seria necesario construir 20 carceles adicionales para abordar adecuadamente

estos niveles de sobrepoblacion. (Redaccion Gestion, 2023)

Estas noticias reflejan la gravedad y complejidad del problema de sobrepoblacion
y hacinamiento en las carceles de Peru, asi como los esfuerzos del gobierno para

encontrar soluciones a largo plazo. (Quispe, 2023)
4.2.2. Recursos Insuficientes

Existe una falta de recursos humanos y materiales para implementar programas
efectivos de rehabilitacion. Esto incluye la escasez de personal cualificado y falta
de fondos para programas de educacién y capacitacion laboral. Es necesario
implementar politicas que ofrezcan oportunidades reales de rehabilitacion y
reinsercion. La situacion en las prisiones peruanas refleja una serie de desafios
significativos, particularmente en lo que respecta a los recursos insuficientes. Estos

problemas tienen varias dimensiones y consecuencias. (Nicolas, 2022)
4.2.2.1. Falta de Talleres Laborales

Un reportaje de Infobae menciona que los talleres laborales, fundamentales en
el proceso de rehabilitacion, son escasos en las carceles peruanas. Esto limita
las oportunidades para que los reclusos adquieran habilidades utiles para su
reinsercion en la sociedad. Ademas, se ha criticado la calidad y eficacia de
algunos programas de rehabilitacion, poniendo en duda su capacidad para
preparar adecuadamente a los reclusos para la vida después de la prision.

(Saldafia, 2023)
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4.2.2.2. Sobrepoblacion y Deficiencia en Seguridad

La sobrepoblacion extrema, como se ve en las prisiones de Trujillo, revela no
solo la falta de espacio, sino también la insuficiencia de personal de seguridad.
Durante la pandemia, por ejemplo, se cerrd la escuela de formacion de agentes
penitenciarios, resultando en un déficit de personal que aumenta el riesgo y la

presion sobre el sistema penitenciario. (Soltv, 2023)
4.2.2.3. Corrupcion

La corrupciéon es otro problema grave en las prisiones peruanas. Informes
indican que grupos criminales han cooptado a funcionarios judiciales y
policiales para continuar operando desde la carcel, facilitando la entrada ilicita
de estupefacientes, teléfonos moviles y otros articulos prohibidos. Esto
demuestra como la corrupcion ha convertido a las cérceles en centros de
actividad ilicita. Estos aspectos resaltan la necesidad urgente de reformas en el
sistema penitenciario peruano, no solo para mejorar las condiciones fisicas de
las carceles, sino también para fortalecer la seguridad, reducir la corrupcion y

mejorar los programas de rehabilitacion y reintegracion social. (Gagne, 2016)
4.2.3. Falta de Programas de Educacion y Capacitacion Laboral

Los programas de educacion y capacitacion laboral, esenciales para la reinsercion
social, son limitados en el sistema penitenciario peruano, dejando a muchos
reclusos sin habilidades necesarias para encontrar empleo una vez liberados,
aumentando el riesgo de reincidencia. La falta de programas de educacion y
capacitacion laboral en el sistema penitenciario peruano tiene consecuencias
significativas. Segin un articulo de Infobae, en Pert no se ha invertido
suficientemente en penales en los ultimos afios, lo que ha llevado a problemas de
infraestructura y falta de inversion en programas de rehabilitacion. Esto incluye la
carencia de talleres laborales suficientes, que son esenciales para la estructura de

la rehabilitacion. (Saldana, 2023)

Ademas, Gestion informa sobre el relanzamiento de la escuela del Instituto
Nacional Penitenciario (INPE) para aumentar la tasa de agentes de seguridad en los
penales. Sin embargo, hay un déficit en el nimero de plazas de trabajo disponibles

para los internos, con solo 25,000 de los 94,000 internos trabajando en los penales.
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Esto subraya la necesidad de programas de capacitacion laboral y educacion técnica

para los reclusos. (Velito, 2023)

Por otro lado, La Republica destaca la implementacion del programa "Céarceles
Productivas", que busca involucrar a los reclusos en trabajos productivos y
contribuir a su reinsercion laboral. A pesar de estos esfuerzos, aun existe un déficit
significativo de plazas de trabajo y oportunidades de capacitacion para los reclusos
en Peru. Estos informes demuestran que, aunque hay iniciativas para mejorar la
situacion, ain queda mucho por hacer para proveer a los reclusos en Pert con una
educacion adecuada y oportunidades de capacitacion laboral que les permitan

reintegrarse exitosamente en la sociedad. (Rodriguez H. , 2023)
4.2.4. Desvinculacion con la Comunidad

Existen iniciativas como "Orquestando" que buscan conectar a los reclusos con la
comunidad a través de la musica y otras actividades artisticas, proporcionando

habilidades y oportunidades para una reinsercion social efectiva.
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5. Propuesta de reforma integral
5.1. Analisis de modelos internacionales

En esta seccion, al analizar los elementos extraidos de modelos penitenciarios
internacionales con potencial de adaptacion al sistema peruano, se hard referencia
frecuente al concepto de reintegracion social, el cual conviene delimitar previamente.
La reintegracion social se refiere al proceso que se produce luego de la excarcelacion y
que tiene como objetivo la inclusion efectiva del ex interno en la comunidad. Este
proceso implica no solo la libertad fisica, sino también el acceso a oportunidades reales
de empleo, educacion, participacion ciudadana y reconstruccion de vinculos familiares
y sociales. La reintegracion social requiere tanto del esfuerzo individual del liberado
como de la existencia de condiciones institucionales, politicas publicas y apoyo

comunitario que eviten su exclusion o estigmatizacion. (Fabra et al, 2016)

Al revisar las buenas practicas de paises como Noruega, Finlandia o Canada, se busca
identificar estrategias que, mas alla del cumplimiento de la pena, permitan fortalecer
este proceso de retorno digno y sostenido a la vida en sociedad. Partiendo del
diagnoéstico desarrollado en la seccion anterior, que evidencia las graves deficiencias
del sistema penitenciario peruano en términos de rehabilitacion y prevencion de la
reincidencia, esta seccion se orienta a analizar modelos internacionales que han logrado
resultados positivos en estas areas. La premisa central que guia este andlisis es que la
reintegracion social del interno solo es posible si el sistema penitenciario cumple
previamente una funcion rehabilitadora integral y centrada en la dignidad humana.
Desde esta perspectiva, se asume que existen principios y estrategias, aplicadas en
paises como Noruega, Finlandia, Suecia o Canad4, que podrian ser adaptadas
progresivamente al contexto peruano. No se trata de trasladar mecanicamente sistemas
ajenos, sino de identificar elementos estructurales —como el enfoque en la salud
mental, la capacitacion laboral, la educaciéon continua y la humanizacion de las
condiciones de reclusion— que han demostrado su eficacia en la reduccion de la
reincidencia y el fortalecimiento de procesos resocializadores. Se entiende por
reintegracion social el proceso que ocurre tras la excarcelacion, orientado a lograr la
inclusion efectiva del ex interno en su comunidad. Este proceso no se limita a recuperar
la libertad fisica, sino que exige condiciones reales de acceso al empleo, educacion,
participacion ciudadana y reconstruccion de vinculos familiares y sociales. La

reintegracion solo puede ser efectiva si el sistema penitenciario ha trabajado
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previamente en transformar al individuo, y si la sociedad estd preparada para aceptarlo

nuevamente. (British Broadcasting Corporation, 2018)

En este marco, el presente apartado tiene como finalidad presentar y analizar aquellos
aspectos de los modelos penitenciarios internacionales que podrian ser replicables —
de forma gradual y contextualizada— en el sistema penitenciario peruano. Cada uno de
estos aspectos se vincula directamente con las premisas que sustentan la tesis principal
de esta investigacion: que la reforma penitenciaria en el Peru es no solo necesaria, sino

viable si se orienta hacia un enfoque humanizado, educativo y restaurativo.
5.1.1. Enfoque en la Rehabilitacion y Reintegracion Social (Noruega y Suecia)

Premisa: La calidad de las condiciones carcelarias influye directamente en la

conducta del interno y en su disposicion para la rehabilitacion.

Subargumento: En Noruega, instituciones como la prision de Halden han
demostrado que espacios fisicos bien disefiados —amplios, iluminados, limpios y
con acceso a areas recreativas— favorecen un entorno de respeto, seguridad y
autorreflexion. Seguin datos del Directorate of Norwegian Correctional Service,
este enfoque ha contribuido a una de las tasas de reincidencia mas bajas de Europa

(alrededor del 20-25%). (Direccion del Servicio Correccional Noruego, 2022)

Aplicabilidad en Peru: Si bien el presupuesto y el hacinamiento son limitaciones
evidentes, es posible iniciar proyectos piloto de remodelacion o redisefio en penales
con menor poblacion o en nuevos centros, priorizando espacios educativos,
sanitarios y recreativos. Esto enviaria un mensaje institucional claro: el objetivo es

rehabilitar, no castigar.
5.1.2. Reduccion de la Sobrepoblacion y Mejora de la Seguridad (Finlandia y Suecia)

Premisa: El hacinamiento impide cualquier intento serio de rehabilitacion y vulnera

derechos fundamentales.

Subargumento: En Finlandia, una politica penitenciaria basada en penas
alternativas ha permitido reducir su poblacion carcelaria a una de las mas bajas de
Europa (aproximadamente 50 internos por cada 100 mil habitantes). Este modelo

ha contribuido a un entorno mas manejable, seguro y enfocado en la reinsercion.

Aplicacion en Peru: Implementar de forma mas amplia penas alternativas para

delitos menores, como vigilancia electronica, trabajos comunitarios o reclusion
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domiciliaria, reduciria la presion sobre el sistema penitenciario. En 2024, el 33 %
de los internos en Perl estaban procesados y aun sin sentencia, lo que indica un
alto potencial para descongestionar con medidas cautelares distintas a la prision

preventiva.

5.1.3. Fomento de la Educacion y Capacitacion Laboral (Noruega, Suecia y

Finlandia)

Premisa: La educacion y la formacion laboral reducen las probabilidades de

reincidencia al brindar herramientas para una reintegracion social y econémica.

Subargumento: En Suecia, la inclusion de programas educativos obligatorios en

prision ha sido clave para preparar a los internos a su retorno.

Un estudio del El Servicio Sueco de Prisiones y Libertad Condicional muestra que
los reclusos que completan programas formativos tienen un 36 % menos de
probabilidades de reincidir en los tres afios posteriores a su liberacion.

(Government Offces of Sweden, 2020)

Aplicabilidad en Pert: El INPE ya cuenta con programas como los CEBA y
CETPRO, sin embargo, se requiere articularlos con el mercado laboral,
universidades e institutos, y garantizar su acceso efectivo. Esto incluye asegurar
materiales, espacios adecuados y personal capacitado. Un sistema de certificacion
oficial y seguimiento postpenitenciario puede ampliar el impacto de estos

programas.
5.1.4. Trato Digno y Respetuoso

Premisa: El respeto a la dignidad humana debe mantenerse atin en contextos de

privacion de libertad.

Subargumento: La legislacion penal de paises como Alemania y Noruega establece
que el condenado no pierde su condicion de sujeto de derechos. De ahi que los
sistemas penitenciarios garanticen instalaciones limpias, bien iluminadas,
ventiladas, con atenciéon médica adecuada y trato no degradante. Esto fortalece el

vinculo del interno con la sociedad y su autopercepcion como ser valioso.

Aplicacion en Pera: Establecer estdndares minimos obligatorios en condiciones
fisicas y trato al interno, junto con la supervision de instituciones independientes

como la Defensoria del Pueblo, contribuiria no solo al cumplimiento de tratados
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internacionales, sino también a la creacion de ambientes que favorezcan la

autorreflexion, el cambio y la convivencia pacifica.
5.1.5. Uso de la Tecnologia para Mejorar la Seguridad y la Educacion (Finlandia)

Premisa: El uso estratégico de tecnologias digitales puede optimizar tanto la
seguridad institucional como el acceso a herramientas educativas y de reintegracion

social.

Subargumento: En el sistema penitenciario finlandés, la tecnologia ha sido
integrada de forma estructural para dos objetivos clave: (i) mejorar la vigilancia
mediante sensores, camaras y sistemas de gestion digital de internos; y (ii) facilitar
el acceso a recursos educativos en linea, tutorias virtuales y comunicacion familiar
segura. Esto ha permitido una reduccion de incidentes violentos, mayor eficiencia
administrativa y un aumento en la participacion en programas de formacion. Segiin
el Criminal Sanctions Agency of Finland (2022), mas del 70 % de los internos
accede regularmente a contenidos educativos en linea, lo cual ha contribuido

positivamente en su proceso de resocializacion.

Aplicacién en Peru: El sistema penitenciario nacional enfrenta desafios en ambas
areas: vigilancia deficiente y limitaciones en la oferta educativa. Adaptar esta

experiencia tecnologica podria traducirse en:

Instalacion de camaras de vigilancia con inteligencia artificial para prevenir

incidentes violentos o detectar aglomeraciones inusuales.

Incorporacion de plataformas educativas digitales en aulas controladas dentro del
penal, con acceso a cursos del Ministerio de Educacion, universidades o programas

de alfabetizacion digital.

Habilitacion de canales de comunicacion virtual (videollamadas controladas) con

familiares, para preservar vinculos afectivos que favorecen la reinsercion.
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5.1.6. Integracion con la Comunidad (Noruega y Canada)

Premisa: La reinsercion comienza dentro del penal y requiere contacto progresivo

con la sociedad.

Subargumento: Noruega aplica programas de contacto gradual con la comunidad:
trabajo externo supervisado, actividades culturales, y programas con familiares.
Canada ha implementado experiencias exitosas con arte, horticultura y cocina para

fortalecer la identidad positiva del interno.

Aplicacion en Pert: Puede desarrollarse un sistema de “libertad progresiva” en el
que, hacia el final de la condena, el interno participe en actividades comunitarias
bajo supervision. La articulacion con municipalidades, centros culturales y

organizaciones civiles permitiria establecer vinculos que faciliten la reinsercion.
5.1.7. Politicas de Derechos Humanos y Salud Mental (Alemania y Canada)

Premisa: La salud mental es un componente fundamental para lograr procesos de

rehabilitacion efectivos y sostenibles.

Subargumento: En Canada, los servicios penitenciarios han integrado psicoterapia,
terapia ocupacional y programas de reduccion de estrés como parte de la rutina
diaria en establecimientos de mediana y alta seguridad. De acuerdo con el
Correctional Service Canada (2021), estos servicios han sido clave en la reduccion
de episodios violentos dentro de las prisiones y en la estabilidad emocional de los

internos tras su liberacion.

Aplicabilidad en Pera: Actualmente, el sistema penitenciario nacional enfrenta un
grave déficit de personal especializado en salud mental. Sin embargo, la inclusién
progresiva de psicologos clinicos y programas psicoeducativos en penales de alta
reincidencia puede ser una estrategia viable a corto plazo. Ademas, la colaboracion
con universidades y ONGs podria fortalecer la cobertura y calidad de estos

servicios.
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5.2. Areas especificas de mejora o potencial para la implementacion de nuevas

estrategias

La critica situacion del sistema penitenciario peruano —marcada por altos niveles de
reincidencia, hacinamiento, condiciones inhumanas y limitada rehabilitacion—
evidencia la necesidad de una reforma profunda del Decreto Legislativo N.° 654 -
Codigo de Ejecucion Penal. Esta reforma no debe ser meramente normativa, sino
estructural y orientada a resultados. El argumento central de esta propuesta parte de dos
premisas fundamentales: (1) que el sistema actual presenta fallas graves y persistentes,
y (2) que existen modelos penitenciarios exitosos en otros paises que pueden ser

adaptados a nuestra realidad. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)

Respecto a la primera premisa, diversos informes nacionales e internacionales
coinciden en sefialar la sobrepoblacion carcelaria como uno de los principales
obstaculos para una gestion penitenciaria eficiente y respetuosa de los derechos
humanos. A ello se suma la alta tasa de reincidencia, lo que sugiere que el sistema actual
no cumple eficazmente su funcién resocializadora. La escasez de programas de
rehabilitacion, las deficiencias en atencion médica —especialmente en salud mental—
, y las condiciones de vida que muchas veces constituyen tratos crueles, inhumanos o

degradantes, refuerzan esta premisa.

En cuanto a la segunda premisa, existen modelos en paises como Noruega, Suecia,
Finlandia, Canadéd y Alemania que han demostrado altos niveles de éxito en términos
de reduccion de reincidencia y reintegracion social efectiva. Estos sistemas comparten
principios como la humanizacion del encierro, el enfoque educativo y laboral, y la
atencion integral al interno como sujeto de derechos. No se trata de importar soluciones
de forma mecanica, sino de identificar aquellos elementos que pueden ser

contextualizados y aplicados al entorno peruano.
En este marco, se plantea una serie de reformas orientadas a:

e Humanizar las condiciones carcelarias, garantizando el respeto a los derechos

fundamentales.

e Implementar programas de rehabilitacioén individualizados, basados en el perfil y

las necesidades de cada interno.

o Fomentar la educacion formal y la capacitacion para el trabajo como pilares de la

reinsercion social.
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e Incorporar tecnologia para mejorar la seguridad, el acceso a servicios y el monitoreo

de los internos.

e Desarrollar alternativas al encarcelamiento, especialmente para delitos menores,

como estrategia frente al hacinamiento.

o Fortalecer la atencion en salud mental, reconociéndola como un componente critico

de cualquier programa de rehabilitacion.

Estas medidas no solo apuntan a mejorar las condiciones dentro de las carceles, sino a
generar un impacto positivo en la seguridad ciudadana mediante la reduccion de la
reincidencia. Una reforma de este calibre requiere voluntad politica, recursos adecuados

y una vision de largo plazo centrada en la dignidad humana y la justicia restaurativa.
5.3. Enfoque en la Rehabilitacion y Reintegracion Social (Noruega y Suecia)
5.3.1. Humanizacion de las Condiciones Carcelarias

Para alinear el "Decreto Legislativo N° 654 - Cédigo de Ejecucion Penal” con un
enfoque mas centrado en la rehabilitacion y reintegracion social, siguiendo el
modelo de Noruega y Suecia, se podrian realizar varias modificaciones y adiciones.

Aqui hay algunas propuestas:

e Instalaciones Mejoradas: Modificar el decreto para incluir una seccion
especifica que exija que las instalaciones penitenciarias se asemejen mas a la
vida fuera de prision. Esto podria incluir la construccion o remodelacion de

espacios para que sean mas luminosos, €spaciosos y menos opresivos.

e Educacion y Formacion Profesional: Incluir en el decreto la obligacion de
proporcionar oportunidades educativas y de formacion profesional dentro de
las prisiones. Esto podria incluir talleres de habilidades laborales, cursos

académicos y programas de certificacion.

e Actividades Culturales y Deportivas: Establecer la necesidad de ofrecer una
amplia gama de actividades culturales y deportivas para promover el bienestar
fisico y mental de los internos. Se podrian mencionar actividades como

deportes en equipo, clases de arte, musica, y acceso a bibliotecas.

e Asistencia Post-Penitenciaria: Reforzar el articulo VI sobre la asistencia post-

penitenciaria, incluyendo programas especificos para facilitar la reintegracion

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




&= . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ‘%ﬁ%

CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

de los internos en la sociedad. Esto podria incluir la colaboracién con
organizaciones externas para proporcionar apoyo en la busqueda de empleo,

vivienda y asistencia psicologica.

e [Evaluacion y Seguimiento: Incorporar un sistema de evaluacion y seguimiento
para medir la efectividad de estas nuevas politicas. Esto podria incluir la
recopilacion de datos sobre la reincidencia, el bienestar de los internos y el éxito

de su reintegracion. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
5.3.2. Programas de Rehabilitacion Personalizados

Para adaptar el "Decreto Legislativo N° 654 - Cédigo de Ejecucion Penal" en Pera
con un enfoque en "Programas de Rehabilitacion Personalizados" siguiendo el
modelo sueco, se podrian hacer las siguientes modificaciones y adiciones

especificas:

e Definicion de Programas de Rehabilitacion Personalizados: Incluir una seccion
que defina claramente lo que constituyen los programas de rehabilitacion
personalizados, enfocandose en la educacion, capacitacion laboral, terapia y

asesoramiento, disefiados especificamente para cada interno.

e [Evaluacion Individualizada: Establecer la obligacion de realizar evaluaciones
individualizadas a cada recluso al ingresar al sistema penitenciario y
periddicamente durante su estancia. Estas evaluaciones servirian para
identificar las necesidades y objetivos especificos de cada interno y disefiar un

programa de rehabilitacion acorde.

e Implementacion de Servicios Educativos y de Capacitacion Laboral: Garantizar
la disponibilidad de una amplia gama de oportunidades educativas y de
capacitacion laboral dentro de las prisiones. Esto podria incluir desde
educacion basica hasta formacion técnica y profesional, adaptada a las

capacidades y aspiraciones de cada interno.

e Servicios de Terapia y Asesoramiento: Asegurar la provision de servicios de
terapia y asesoramiento, incluyendo apoyo psicoldgico y psiquiatrico, asi como
asesoramiento en temas como habilidades para la vida, preparacion para el

empleo y gestion de finanzas personales.
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e Participacion de Profesionales Calificados: Establecer que los programas sean
llevados a cabo por profesionales calificados en educacion, formacion

profesional, terapia y asesoramiento.

e Seguimiento y Evaluacion del Progreso: Incluir mecanismos de seguimiento y
evaluacion regular del progreso de cada interno en su programa de

rehabilitacion, con ajustes segun sea necesario.

e Integracion Post-Liberacion: Asegurar que los programas de rehabilitacion
incluyan un componente de preparacion para la liberacion y reintegracion en la
sociedad, incluyendo apoyo para la transicion y conexién con servicios

comunitarios. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
5.3.3. Reduccion de la Sobrepoblacion y Mejora de la Seguridad (Finlandia y Suecia)

e Para reformar el "Decreto Legislativo N° 654 - Codigo de Ejecucion Penal" en
Pertt con el objetivo de reducir la sobrepoblacion carcelaria y mejorar la
seguridad, siguiendo los modelos de Finlandia y Suecia, se podrian
implementar las siguientes modificaciones. (Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, 1991)

5.3.3.1. Alternativas al Encarcelamiento

e Inclusion de la Libertad Condicional y Monitoreo Electronico: Modificar el
decreto para ampliar el uso de la libertad condicional y el monitoreo
electronico como alternativas a la prision preventiva y a las penas cortas de
prision. Esto permitiria a ciertos individuos cumplir sus sentencias en la

comunidad bajo supervision.

e Implementacion de Trabajos Comunitarios: Establecer los trabajos
comunitarios como una alternativa a la prision para delitos menores. Esto
implicaria la creacion de programas de servicio comunitario supervisados

que beneficien tanto al infractor como a la comunidad.
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5.3.3.2. Carceles Abiertas

e Establecimiento de Carceles Abiertas: Incluir en el decreto la posibilidad de
establecer carceles abiertas, inspirandose en el modelo finlandés. Estas
serian instalaciones de seguridad minima donde los reclusos pueden trabajar

fuera durante el dia y regresar por la noche.

e Criterios para la Elegibilidad: Definir criterios claros para determinar qué
reclusos son elegibles para ser trasladados a carceles abiertas, priorizando a

aquellos con menor riesgo de fuga y comportamiento adecuado.
5.3.3.3. Evaluacion y Seguimiento

e Sistemas de Evaluacion de Riesgos: Implementar sistemas de evaluacion de
riesgos para garantizar que solo los reclusos que representan un riesgo bajo
y manejable sean considerados para alternativas al encarcelamiento y

carceles abiertas.

e Monitoreo Continuo: Establecer un sistema de monitoreo y seguimiento

para evaluar la eficacia de estas medidas y asegurar la seguridad publica.
5.3.3.4. Capacitacion y Recursos

e (apacitacion del Personal Penitenciario y de Seguridad: Asegurar que el
personal penitenciario reciba la capacitacion adecuada para gestionar estas

nuevas modalidades de cumplimiento de penas.

e Asignacion de Recursos: Modificar el decreto para asegurar la asignacion
de recursos financieros y materiales necesarios para implementar

efectivamente estas alternativas.

e Estas modificaciones al "Decreto Legislativo N° 654 - Codigo de Ejecucion
Penal" buscarian no solo reducir la sobrepoblacion carcelaria, sino también
promover una mayor seguridad y una reintegracion mas efectiva de los reclusos
en la sociedad, siguiendo los modelos avanzados de Finlandia y Suecia.
Ademas, el enfoque en alternativas al encarcelamiento y en cérceles abiertas
contribuiria a un sistema penitenciario mas humano y eficiente, que facilita la
rehabilitacion y reduce las tasas de reincidencia. (Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, 1991)
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5.3.4. Fomento de la Educacion y Capacitacion Laboral (Noruega, Suecia y

Finlandia)

Para reformar el "Decreto Legislativo N° 654 - Coédigo de Ejecucion Penal” en
Perti, incorporando el fomento de la educacion y capacitacion laboral al estilo de
Noruega, Suecia y Finlandia, se podrian realizar las siguientes modificaciones y

adiciones:

e Inclusién de Programas Educativos y de Capacitacion: Modificar el decreto
para incluir explicitamente la obligacion de implementar programas de
educacion y capacitacion laboral extensivos en las prisiones. Esto deberia
abarcar desde la alfabetizacion basica hasta la educacion superior, pasando por

formacion técnica y profesional.

e Desarrollo de Talleres Laborales y Cursos Técnicos: Establecer la creacion de
talleres laborales y cursos técnicos dentro de las prisiones. Estos talleres
deberian estar orientados a desarrollar habilidades practicas que sean
demandadas en el mercado laboral, facilitando asi la reinsercion laboral de los

reclusos una vez liberados.

e Acceso a Educacion Superior: Facilitar el acceso a la educacion superior para
los reclusos que deseen continuar sus estudios. Esto podria incluir convenios
con instituciones educativas externas y el uso de tecnologia para la educacion

a distancia.

e Evaluacion y Adecuacion de los Programas a las Necesidades Individuales:
Implementar un sistema de evaluacion para identificar las necesidades y
habilidades de cada recluso, de modo que los programas de educacion y

capacitacion puedan ser adecuadamente personalizados.

e Certificacion y Acreditacion: Asegurar que los cursos y talleres ofrezcan
certificaciones o acreditaciones reconocidas, lo que aumentaria el valor de estas

habilidades en el mercado laboral exterior.

e Cooperacion con el Sector Privado y Organizaciones Educativas: Fomentar la
cooperacion con empresas y organizaciones educativas para el desarrollo de
programas relevantes y actualizados, asi como para facilitar la insercion laboral

de los reclusos tras su liberacion.
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e [Estas modificaciones al "Decreto Legislativo N° 654 - Codigo de Ejecucion
Penal" enfocarian el sistema penitenciario hacia la rehabilitacion y la
reintegracion efectiva de los reclusos en la sociedad, proporcionandoles
herramientas y habilidades valiosas para su vida post-penitenciaria. (Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
5.3.5. Uso de la Tecnologia para Mejorar la Seguridad y la Educacion (Finlandia)

Para reformar el "Decreto Legislativo N° 654 - Codigo de Ejecucion Penal" de Pert
en relacion con el uso de tecnologia para mejorar la seguridad y la educacion,
siguiendo el ejemplo de Finlandia, se podrian realizar las siguientes

modificaciones. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
5.3.5.1. Implementacion de Tecnologia para el Monitoreo de Reclusos

Modificar el decreto para incluir el uso de tecnologias modernas en el monitoreo
de los reclusos. Esto puede abarcar desde sistemas de vigilancia electrénica
hasta dispositivos de monitoreo personal, siempre respetando los derechos y la

privacidad de los internos.

Establecer directrices claras sobre como se deben utilizar estas tecnologias,
enfocandose en la seguridad y el bienestar de los reclusos y el personal

penitenciario.
5.3.5.2. Facilitar el Acceso a Programas Educativos en Linea:

Incluir disposiciones para proporcionar acceso a programas educativos en linea
dentro de las instalaciones penitenciarias. Esto deberia abarcar desde cursos

basicos hasta formacion profesional y educacion superior.

Asegurar que los reclusos tengan acceso a equipos informaticos adecuados y

conexion a Internet para participar en estos programas.
5.3.5.3. Mejora de la Comunicacion con Familiares

Modificar el decreto para permitir y facilitar el uso de tecnologias de
comunicacion, como videoconferencias, para mantener el contacto entre los
reclusos y sus familias. Esto es importante para el mantenimiento de relaciones

familiares saludables y para la reinsercion social de los reclusos.
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5.3.5.4. Formacion y Capacitacion en Tecnologias

Establecer programas de formacion para que tanto el personal penitenciario

como los reclusos puedan utilizar eficazmente estas tecnologias.

Incluir programas de capacitacion en habilidades digitales para los reclusos,

preparandolos para el uso de tecnologias en su vida post-penitenciaria.
5.3.5.5. Inversion y Financiamiento

Modificar el decreto para asegurar el financiamiento necesario para la

adquisicion, mantenimiento y actualizacion de las tecnologias necesarias.
5.3.5.6. Evaluacion y Mejora Continua

Incluir en el decreto la necesidad de realizar evaluaciones periodicas del uso de
la tecnologia en el sistema penitenciario, para asegurar su efectividad y realizar

ajustes cuando sea necesario.

Estas reformas al "Decreto Legislativo N° 654 - Codigo de Ejecucion Penal”
permitirian una mejora significativa en la gestion de las prisiones, utilizando la
tecnologia no solo para garantizar la seguridad, sino también para apoyar la
educacion y mantener el vinculo social de los reclusos con sus familias, lo cual
es crucial para una efectiva reintegracion social. La implementacion de estas
tecnologias, acompanada de las politicas y formaciéon adecuadas, podria
contribuir a un sistema penitenciario mas moderno, humano y efectivo.

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
5.3.6. Integracion con la Comunidad (Noruega y Canada)

“Para reformar el "Decreto Legislativo N° 654 - Codigo de Ejecucion Penal” en
Pert, incorporando un enfoque en la integracién con la comunidad al estilo de
Noruega y Canadd, se podrian realizar las siguientes modificaciones y adiciones”

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991).
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5.3.6.1. Establecimiento de Programas de Vinculacién con la Comunidad

Incluir en el decreto la obligacion de desarrollar y mantener programas que
conecten a los reclusos con la comunidad. Estos programas pueden incluir

actividades artisticas, culturales, educativas y de trabajo comunitario.

Promover la participacion de los reclusos en proyectos que beneficien tanto a
ellos como a la comunidad, fomentando un sentido de responsabilidad y

pertenencia.
5.3.6.2. Participacion en Actividades Artisticas y Culturales

Crear espacios para que los reclusos participen en actividades artisticas como
pintura, musica, teatro y escritura. Esto no solo sirve como una herramienta de
rehabilitacion, sino que también permite la expresion personal y el desarrollo de

habilidades.

Organizar eventos donde los reclusos puedan mostrar sus trabajos artisticos a la

comunidad, fomentando un didlogo positivo entre los reclusos y la sociedad.
5.3.6.3. Inclusion de Programas de Trabajo Comunitario

Establecer programas de trabajo comunitario como parte del proceso de
rehabilitacion. Estos programas deberian estar disefiados para proporcionar a los
reclusos habilidades laborales ttiles, a la vez que contribuyen al bienestar de la

comunidad.
5.3.6.4. Colaboracion con Organizaciones Externas

Fomentar la colaboracion entre las prisiones y organizaciones no
gubernamentales, empresas y entidades educativas para desarrollar y apoyar

estos programas de vinculacion comunitaria.

Involucrar a la comunidad en el proceso de rehabilitacion, creando un ambiente

de apoyo mutuo y comprension.
5.3.6.5. Preparacion para la Reintegracion Social

Asegurar que estos programas estén enfocados en preparar a los reclusos para
una reintegracion social efectiva, incluyendo el desarrollo de habilidades

sociales y la construccion de una red de apoyo.
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Estas reformas al "Decreto Legislativo N° 654 - Codigo de Ejecucion Penal”
buscarian fomentar una mayor integracion de los reclusos con la comunidad,
facilitando su rehabilitacién y preparandolos para una reintegracion social
efectiva. La implementacion de programas que conecten a los reclusos con la
comunidad externa es esencial para romper el ciclo de aislamiento y
estigmatizacion que a menudo enfrentan los individuos en el sistema
penitenciario. Estas actividades no solo benefician a los reclusos en términos de
desarrollo personal y habilidades, sino que también ayudan a construir puentes

entre la prision y la sociedad, lo que es crucial para una reintegracion exitosa.
5.3.7. Politicas de Derechos Humaneos y Salud Mental (Alemania y Canada)

“Para reformar el "Decreto Legislativo N° 654 - Coédigo de Ejecucion Penal" de
Perti, incorporando un enfoque en derechos humanos y salud mental al estilo de
Alemania y Canada, se podrian realizar las siguientes modificaciones” (Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos, 1991).
5.3.7.1. Provision de Atencion Psiquiatrica y Psicologica

Establecer la obligacion de proporcionar servicios de salud mental dentro de las
prisiones, incluyendo acceso a atencion psiquiatrica y psicoldgica,

especialmente para aquellos con trastornos mentales graves.

Garantizar que estos servicios sean prestados por profesionales calificados y

estén disponibles de manera regular y accesible para los reclusos.
5.3.7.2. Formacion del Personal Penitenciario

Incluir disposiciones para la formacién y capacitacion continua del personal
penitenciario en temas de derechos humanos y manejo de problemas de salud
mental. Esto es crucial para asegurar un trato adecuado y comprensivo hacia los

reclusos con necesidades de salud mental.
5.3.7.3. Evaluacion y Diagnostico Temprano

Implementar protocolos para la evaluacion y el diagnostico temprano de
problemas de salud mental en los reclusos, permitiendo una intervencion y

tratamiento oportunos.
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5.3.7.4. Promocion de un Entorno Carcelario Saludable

Modificar el decreto para fomentar la creacion de un entorno carcelario que
contribuya a la salud mental y el bienestar de los reclusos, incluyendo el acceso

a actividades recreativas, espacios al aire libre y programas de apoyo.
5.3.7.5. Supervision y Cumplimiento

Establecer mecanismos de supervision para garantizar que se respeten los
derechos humanos y se proporcione atencioén de salud mental adecuada en las

prisiones.

Incluir procedimientos para que los reclusos puedan informar sobre violaciones

de sus derechos y obtener una respuesta efectiva.

Estas reformas al "Decreto Legislativo N° 654 - Cédigo de Ejecucion Penal"
buscarian garantizar un mayor respeto por los derechos humanos y la atencion
a la salud mental de los reclusos, en linea con las practicas recomendadas a nivel
internacional y los modelos exitosos de paises como Alemania y Canada.

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991)
5.4. Posicion de la Tesista

La presente investigacion se construye sobre una tesis central clara: el sistema
penitenciario peruano, en su configuracién actual, es incapaz de cumplir con su
finalidad legal de rehabilitacion y reintegracion social, por lo que resulta imprescindible
transformarlo hacia un modelo humanizado, centrado en la dignidad del interno y la
prevencion del delito. Esta afirmacion no es meramente valorativa, sino que se sostiene
en una cadena de razonamientos estructurados, con base en premisas empiricas,

normativas y comparativas.

Primera premisa: el sistema penitenciario peruano enfrenta serias limitaciones
estructurales y funcionales, tales como la sobrepoblacion, el subfinanciamiento, la
precariedad de las condiciones carcelarias y la casi inexistente oferta de programas
educativos, laborales y psicosociales efectivos. Estas condiciones han sido verificadas
mediante el andlisis del Penal de Varones de Socabaya y por informes institucionales

nacionales e internacionales.

Segunda premisa: el enfoque punitivo predominante —basado en el castigo y el

aislamiento— no ha demostrado eficacia para reducir la reincidencia ni para facilitar la
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reinsercion social de los internos. Por el contrario, contribuye a la reproduccion de
ciclos de exclusion, violencia y estigmatizacion, que terminan agravando los problemas

de seguridad ciudadana.

Tercera premisa: existen modelos internacionales exitosos, como los de Noruega,
Suecia o Finlandia, que han logrado tasas bajas de reincidencia mediante un enfoque
integral centrado en la rehabilitacion, el respeto a la dignidad humana y la preparacion
del interno para el retorno a la sociedad. Estos modelos ofrecen evidencia concreta

sobre la efectividad de politicas penitenciarias alternativas al castigo tradicional.

Cuarta premisa: algunas de estas estrategias pueden ser adaptadas progresivamente al
contexto peruano. No se propone una copia exacta de modelos nordicos, sino la
incorporacién contextualizada de principios como el tratamiento diferenciado, la
educacion continua, el apoyo psicoldgico, la capacitacion laboral y el uso estratégico

de la tecnologia penitenciaria.

Conclusion: por tanto, la tesista sostiene que el sistema penitenciario peruano debe
transitar de forma urgente hacia un modelo centrado en la rehabilitacion real y la
reintegracion social efectiva. Esta transformacion debe ser progresiva, técnicamente

planificada y socialmente respaldada.

Desde esta postura, se enfatiza que la rehabilitacion no debe concebirse como un ideal
inalcanzable ni como un beneficio adicional, sino como una obligacion juridica y una
inversion social indispensable para garantizar la seguridad publica a largo plazo.
Invertir en programas de educacion, salud mental, trabajo penitenciario y
fortalecimiento de vinculos familiares no solo mejora la vida del interno, sino que
beneficia directamente a la comunidad al reducir las tasas de reincidencia y favorecer

la cohesion social.

La autora subraya también que esta transformacion no depende exclusivamente del
Estado, sino que exige la participacion de la sociedad civil, el sector privado, las
universidades, y sobre todo, un cambio de paradigma en la manera de percibir a las
personas privadas de libertad: no como amenazas permanentes, sino como sujetos con

capacidad de cambio.

En definitiva, la posicion de la tesista es firme y razonada: la reforma del sistema
penitenciario peruano es urgente, viable y necesaria, no solo desde una perspectiva de
derechos humanos, sino también desde un enfoque de eficacia, justicia y sostenibilidad

social.
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5.4.1. Contradicciones y Desafios

Si bien la propuesta de reforma al Codigo de Ejecucion Penal basada en modelos
internacionales y principios de rehabilitacion ha sido planteada con fundamentos
normativos, empiricos y comparados, es necesario reconocer que Su
implementacion enfrenta diversos desafios que deben ser anticipados y

respondidos desde una perspectiva critica y realista.
5.4.1.1. Viabilidad economica de las reformas estructurales

Una de las objeciones mas frecuentes frente a la propuesta de mejorar la
infraestructura penitenciaria y ofrecer programas individualizados es su alto
costo econdmico, especialmente en un pais como el Perl, cuyo sistema
penitenciario se encuentra cronicamente subfinanciado. Si bien esta

preocupacion es legitima, es importante matizarla con dos argumentos clave:

Primero, la inversidn en rehabilitacion no debe verse como un gasto, sino como
una estrategia de prevencion a largo plazo. Diversos estudios han demostrado
que los costos de reincidencia (nuevos procesos judiciales, reincorporacion al
sistema penitenciario, impacto en la seguridad ciudadana) son
significativamente mads altos que aquellos asociados a una intervencioén

penitenciaria efectiva.

Segundo, no se plantea una reforma inmediata y total, sino una implementacion
progresivay focalizada, priorizando los penales con mayor reincidencia y menor
poblacion. Este enfoque gradual permitiria una mejor administracion de los

recursos y una evaluacion constante de impacto y viabilidad.
5.4.1.2. Criticas a la aplicabilidad de modelos nordicos en el contexto peruano

Otra objecion recurrente es que los modelos penitenciarios de paises como
Noruega, Suecia o Finlandia responden a contextos sociales, econdémicos y
culturales muy distintos al peruano, por lo que su adopcién seria inaplicable o
ineficaz. Este argumento parte de una vision rigida de los modelos comparados,
como si se tratara de esquemas estaticos destinados a ser copiados sin

adaptacion.

Frente a ello, se sostiene que la comparacion internacional no implica imitacion

literal, sino identificacion de principios rectores que pueden ser
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contextualizados. Por ejemplo, la dignidad humana, la educaciéon como
herramienta de resocializacion o el uso de tecnologia para optimizar recursos,
son valores y estrategias que no dependen exclusivamente del nivel de
desarrollo econdmico, sino de la voluntad politica, la gestion institucional y el

diseflo normativo.

Ademds, existen antecedentes de adaptaciones exitosas en paises
latinoamericanos con limitaciones similares, como el caso de Uruguay o Costa
Rica, que han desarrollado experiencias piloto centradas en la rehabilitacion con

resultados positivos en reduccion de violencia y reincidencia.
5.4.1.3. Riesgos de corrupcion y mala gestion

Finalmente, no se puede obviar el riesgo de que los recursos destinados a la
reforma penitenciaria sean objeto de corrupcion, clientelismo o ineficiencia
institucional. Esta objecion también es vélida y debe ser asumida como parte de

la realidad del sistema.

La respuesta a este riesgo no debe ser la inaccion, sino la implementacion de
mecanismos de transparencia, control externo y rendicion de cuentas. Involucrar
a organismos como la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del
Pueblo y organizaciones de la sociedad civil en el monitoreo del proceso

reformista es fundamental para garantizar su legitimidad y eficacia.
5.4.2. Demora en la Implementacion de Normativas

La demora en la implementacion de las normativas penitenciarias en Perq,
evidenciada por la tardanza de 12 afios en promulgar el reglamento del Codigo de
Ejecucion Penal, es indicativa de retos significativos en el sistema penitenciario del
pais. Esta dilacion en la aplicacion de regulaciones fundamentales puede
interpretarse como una falta de priorizacioén en la reforma penitenciaria y en la
mejora de las condiciones carcelarias. Este retraso en la implementacion efectiva
de las politicas ha podido contribuir a la perpetuacion de problemas estructurales
en las prisiones, como la superpoblacion, la insuficiencia de programas de
rehabilitacion y la ineficacia en la proteccion de los derechos de los reclusos.
Ademas, refleja un desfase entre la legislacion existente y su aplicacion préctica,
lo cual es crucial para un sistema penitenciario que cumpla sus objetivos de

rehabilitacion y resocializacion.
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5.4.3. Falta de Politica Penitenciaria Integral

La falta de una politica penitenciaria integral en Perti ha llevado a problemas
estructurales en el sistema carcelario. Esta carencia se refleja en varios aspectos
criticos: primero, en la escasez de alternativas a la encarcelacion, como medidas de
reinsercion social o programas de rehabilitacion fuera de la prision, lo cual
contribuye al hacinamiento y a la sobrecarga del sistema. Segundo, hay una
atencion insuficiente a la rehabilitacion dentro de las prisiones, lo que afecta la
efectividad del proceso de reintegracion de los reclusos a la sociedad. Estas
deficiencias apuntan a la necesidad urgente de desarrollar y aplicar una politica
penitenciaria mas holistica y sostenible que aborde tanto la prevencion del delito

como la rehabilitacion y la reinsercion social de los reclusos.
5.4.4. Relacion con el Codigo Penal

La relacion entre el derecho penitenciario y el Codigo Penal en Peru es
fundamental, pero también compleja. Por un lado, el Codigo Penal establece las
bases de las sanciones para los delitos, apoyando los principios de rehabilitacion y
resocializacion. Sin embargo, existen desajustes entre lo que establece el Codigo
Penal en cuanto a sanciones y los objetivos del derecho penitenciario,
particularmente en su aplicacion practica. Estas inconsistencias pueden
manifestarse en la forma en que se ejecutan las sentencias y en la falta de alineacion
entre las sanciones penales y las oportunidades efectivas de rehabilitacion y
resocializacion dentro del sistema penitenciario. La armonizacion de ambos
codigos es esencial para garantizar un sistema de justicia penal equitativo y eficaz
que no solo castigue, sino que también ofrezca caminos hacia la reintegracion

social.
5.4.5. Necesidad de Enfoque Integral

La necesidad de un enfoque integral en la politica penitenciaria en Peru es crucial
para superar las limitaciones actuales del sistema. Un enfoque holistico implica
considerar no solo la ejecucion de la pena, sino también poner un énfasis
significativo en programas de rehabilitacion y resocializacion. Esto requiere la
implementacion de estrategias que abarquen educacion, formacioén laboral,
atencion psicoldgica y apoyo social dentro y fuera de las prisiones, asegurando asi

una reintegracion efectiva de los reclusos en la sociedad. Ademas, involucra la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] g UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

colaboracion entre distintas entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil para crear un sistema penitenciario mas justo,

eficiente y humano.
5.4.6. Contribucion Académica

La contribucioén académica en el campo del derecho penitenciario es fundamental
para entender su evolucion y aplicacion. Académicos destacados en este &mbito no
solo han desarrollado una comprension profunda de las complejidades legales y
¢ticas involucradas, sino que también han influenciado directamente la forma en
que se aplican estas leyes en la practica. Su trabajo incluye investigaciones que
profundizan en temas como la rehabilitacion, la resocializacion, y la justicia penal,
asi como la ensefianza de estas materias, formando a futuros juristas y profesionales
del derecho. Estos académicos aportan una perspectiva critica y enriquecedora que

ayuda a moldear un sistema penitenciario mas justo y efectivo.
5.4.7. Autonomia del Derecho Penitenciario

La autonomia del derecho penitenciario como un campo distinto dentro del sistema
legal es esencial para su efectividad y relevancia. Esta autonomia permite un
enfoque especializado en la ejecucion de penas y medidas de seguridad, asegurando
que las practicas penitenciarias no se limiten solo a la reclusion, sino que
incorporen objetivos méas amplios como la rehabilitacion y resocializacion. Esta
perspectiva reconoce que el proposito de la pena no es unicamente punitivo, sino
que también debe enfocarse en preparar a los condenados para una futura
reintegracion en la sociedad, contribuyendo asi a su bienestar y a la seguridad

publica.
5.4.8. Revision de la Cadena Perpetua

La revision de la cadena perpetua en la politica penal peruana, que permite su
revision después de 35 afios de cumplimiento, es un reflejo de un enfoque
progresista en la justicia penal. Esta disposicién se alinea con los principios
constitucionales y de derechos humanos, reconociendo la importancia de la
rehabilitacion y la reinsercion como componentes clave del sistema penal. La
posibilidad de revisar la cadena perpetua representa un cambio significativo en la
percepcion de las penas, moviéndose hacia un modelo que valora la capacidad de

cambio y mejoramiento de los individuos, incluso en casos de condenas severas.
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5.5. Propuesta de modificacion del Decreto Legislativo N.® 654 - Codigo de Ejecucion

Penal
Titulo III: Tratamiento penitenciario (Articulos 60 al 81)
Articulo 60-A (nuevo).

Las instalaciones penitenciarias se disefiardn y mantendrdn de manera que promuevan
la dignidad y el respeto hacia los internos. Deberan ser luminosas, espaciosas y ofrecer
condiciones similares a la vida fuera de prisién, con el objetivo de facilitar su

rehabilitacion y reintegracion social.
Articulo 60-B (nuevo).

Se expande el uso de la libertad condicional y el monitoreo electronico como

alternativas a la prision preventiva y a las penas cortas de prision.
Articulo 60-C (nuevo).

Se establecen los trabajos comunitarios como alternativa a la prision para delitos

menores, creando programas de servicio comunitario supervisados.
Articulo 60-D (nuevo).

Se introduce el concepto de carceles abiertas, con criterios claros para la elegibilidad

de los reclusos, inspirandose en el modelo finlandés.
Articulo 60-E (nuevo).

Se implementan sistemas de evaluacion de riesgos para garantizar que solo los reclusos
con bajo riesgo sean considerados para alternativas al encarcelamiento y carceles

abiertas.
Articulo 60-F (nuevo).

Se establece un sistema de monitoreo y seguimiento para evaluar la eficacia de las

medidas alternativas al encarcelamiento.
Articulo 60-G (nuevo).

Se garantiza la capacitacion adecuada del personal penitenciario y de seguridad para

gestionar las nuevas modalidades de cumplimiento de penas.

Articulo 60-H (nuevo).
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Se asegura la asignacion de recursos financieros y materiales necesarios para la

implementacion efectiva de estas alternativas.
Articulo 60-1 (nuevo).

Se introduce el uso de tecnologias modernas en el monitoreo de los reclusos, incluyendo
sistemas de vigilancia electronica y dispositivos de monitoreo personal, con directrices

claras para respetar los derechos y la privacidad de los internos.
Articulo 60-J (nuevo).

Se permitira y facilitara el uso de tecnologias de comunicacién, como

videoconferencias, para mantener el contacto entre los reclusos y sus familias.
Articulo 60-K (nuevo).

Se estableceran programas de formacion para que el personal penitenciario y los
reclusos utilicen eficazmente estas tecnologias, incluyendo programas de capacitacion

en habilidades digitales para los reclusos.
Articulo 60-L (nuevo).

Se modificara el decreto para asegurar el financiamiento necesario para la adquisicion,

mantenimiento y actualizacion de las tecnologias requeridas.
Articulo 60-M (nuevo).

Se incluira la necesidad de realizar evaluaciones periddicas del uso de la tecnologia en
el sistema penitenciario, para asegurar su efectividad y realizar ajustes cuando sea

necesario.
Articulo 60-N (nuevo).

Se establece la obligacion de desarrollar y mantener programas que conecten a los
reclusos con la comunidad, incluyendo actividades artisticas, culturales, educativas y

de trabajo comunitario.
Articulo 60-O (nuevo).

Se creardn espacios para que los reclusos participen en actividades artisticas y

culturales, y se organizaran eventos para mostrar sus trabajos artisticos a la comunidad.
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Articulo 60-P (nuevo).

Se establecerdn programas de trabajo comunitario como parte del proceso de
rehabilitacion, disefiados para proporcionar a los reclusos habilidades laborales tutiles y

contribuir al bienestar de la comunidad.
Articulo 60-Q (nuevo).

Se fomentara la colaboracion entre las prisiones y organizaciones no gubernamentales,

empresas y entidades educativas para apoyar los programas de vinculacién comunitaria.
Articulo 60-R (nuevo).

Se asegurara que estos programas estén enfocados en preparar a los reclusos para una
reintegracion social efectiva, incluyendo el desarrollo de habilidades sociales y la

construccion de una red de apoyo.

Capitulo tercero: Educacion (Articulos 69 al 75)
Fomento de la educacion y capacitacion laboral
Articulo 69 (modificado).

La educacion en los establecimientos penitenciarios incluird no solo la ensefianza béasica
y secundaria, sino también formacion profesional y técnica, ofreciendo cursos y talleres

que conduzcan a certificaciones reconocidas.
Articulo 69-A (nuevo).

Se establecera un programa de colaboracion con instituciones educativas externas para

facilitar la oferta de educacion técnica y formacion profesional dentro de las prisiones.
Articulo 70 (modificado).

Se establecera la creacion de talleres laborales y cursos técnicos dentro de las prisiones,

orientados a desarrollar habilidades practicas demandadas en el mercado laboral.
Articulo 71 (modificado).

Se facilitara el acceso a la educacion superior para los reclusos que deseen continuar
sus estudios, incluyendo convenios con instituciones educativas externas y uso de

tecnologia para la educacion a distancia.
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Articulo 72 (nuevo).

Se implementara un sistema de evaluacion para identificar las necesidades y habilidades

de cada recluso, personalizando los programas de educacion y capacitacion.
Articulo 73 (nuevo).

Se asegurard que los cursos y talleres ofrezcan certificaciones o acreditaciones

reconocidas para aumentar el valor de estas habilidades en el mercado laboral.
Articulo 74 (nuevo).

Se fomentard la cooperaciéon con empresas y organizaciones educativas para el
desarrollo de programas relevantes y actualizados, y para facilitar la insercion laboral

de los reclusos tras su liberacion.
Capitulo cuarto: Salud (Articulos 76 al 82)
Articulo 76 (modificado).

La atencion a la salud de los internos abarcara tanto la salud fisica como la mental,

incluyendo programas de prevencion y tratamiento de trastornos mentales.
Titulo IV: Los establecimientos penitenciarios

Capitulo primero: Instalaciones

Articulo 95 (modificado).

Los estandares para las instalaciones penitenciarias incluiran la necesidad de espacios
abiertos, areas recreativas, acceso a la luz natural y un disefio que reduzca la sensacion

de opresion.
Titulo VII: Asistencia post-penitenciaria (Articulos 125 al 132)

Articulo 125-A (nuevo).

Se estableceran programas de colaboracion con organizaciones no gubernamentales y

empresas privadas para apoyar la reintegracion laboral y social de los ex-internos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El analisis exhaustivo de las politicas y programas actuales en el sistema
penitenciario peruano, realizado en comparacion con las mejores practicas
internacionales, revela una necesidad imperante de reforma y adaptacion. A
pesar de que existen esfuerzos significativos en el sistema penitenciario
peruano, este estudio pone de manifiesto la brecha entre las practicas actuales
en Peru y los estdndares internacionales en materia de rehabilitacion y
reinsercion social de los reclusos. Ademas, se destaca la importancia de
reconocer y preservar la autonomia del sistema penitenciario peruano y sus
caracteristicas unicas. Esto implica no solo adoptar modelos extranjeros, sino
también adaptarlos cuidadosamente a la realidad peruana, respetando las
particularidades del derecho penitenciario local y las necesidades especificas de

su poblacion carcelaria.

SEGUNDA: El andlisis en el contexto del sistema penitenciario peruano revela la importancia
crucial de la funcion de la judicatura en el seguimiento post-sentencia. Esta
funcion enfatiza la responsabilidad de los jueces penales no solo al dictar
sentencias, sino también en asegurar que estas cumplan con los objetivos de
rehabilitacion y resocializacion de los condenados. La supervision judicial post-
sentencia es esencial para garantizar que la ejecucion penal no se limite al
aspecto punitivo, sino que también se alinee con un enfoque mas humano y
efectivo, orientado hacia la rehabilitacion y eventual reintegracion de los

individuos en la sociedad.

TERCERA: La necesidad de modernizar y humanizar el sistema penitenciario en Pert se ha
abordado a través de una propuesta integral de reforma del "Decreto Legislativo
N° 654 - Codigo de Ejecucion Penal". Este proceso de transformacion se orienta
a alinear las politicas y practicas penitenciarias con estandares internacionales
avanzados en derechos humanos y eficacia en la rehabilitacion, tomando como
referencia modelos exitosos de paises como Noruega, Suecia, Finlandia, Canada
y Alemania. Las modificaciones propuestas incluyen la mejora de instalaciones
penitenciarias, la inclusién de programas de rehabilitacion personalizados, la
implementacion de alternativas al encarcelamiento, el fomento de la educacion
y capacitacion laboral, el uso de tecnologia para mejorar la seguridad y

educacion, la integracion con la comunidad y politicas enfocadas en derechos
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humanos y salud mental. Estas reformas tienen como objetivo no solo mejorar
las condiciones de vida dentro de las prisiones, sino también facilitar una
reintegracion social efectiva de los reclusos, reducir las tasas de reincidencia y
promover una sociedad mas segura y justa. Las estrategias propuestas estan
disefiadas para ser especificas y ajustadas a la realidad peruana, garantizando
que la prevencion del delito y la rehabilitacion se lleven a cabo de manera
eficiente y respetuosa, respetando los derechos humanos y atendiendo a las
necesidades individuales de cada recluso. Esto representa un paso significativo
hacia la creacion de un sistema penitenciario mas humano, eficaz y alineado con

las mejores practicas internacionales.

CUARTA: Lainvestigacion evidencia que el sistema penitenciario peruano enfrenta serias
limitaciones en la prevencion del delito y la rehabilitacion de los internos, como
la reincidencia elevada, condiciones inadecuadas en las cérceles y escasos
programas de reintegracion. Ante ello, se propone una reforma integral del
Decreto Legislativo N.° 654 - Codigo de Ejecucion Penal, orientada a
modernizar y humanizar el sistema. Esta propuesta incorpora estdndares
internacionales y modelos exitosos, abarcando mejoras en infraestructura,
programas personalizados de rehabilitacion, alternativas al encarcelamiento,
educacion, salud mental, tecnologia y vinculacion comunitaria. En conjunto,
estas medidas buscan un sistema mas justo y eficaz, centrado en la reinsercion

social y la reduccion de la reincidencia.

QUINTA: El analisis de la situacion carcelaria en el Establecimiento Penitenciario de
Arequipa en 2024 revela un grave problema de hacinamiento. Con una
capacidad de 667 internos, la poblacion actual asciende a 2,347 reclusos, lo que
representa una sobrepoblacion de 1,680 internos. Esto equivale a una ocupacion
del 352% sobre la capacidad instalada, lo que agrava las condiciones de

reclusion y dificulta los procesos de rehabilitacion.

En términos de distribucion de la poblacion penitenciaria, el 76% de los internos
estan sentenciados (1,776 personas), mientras que el 21% (487 internos) se
encuentran en calidad de procesados. Ademas, un 4% corresponde a la categoria
de internos en situacion mixta de sentenciados y procesados (84 personas). Esto
indica la necesidad de agilizar los procesos judiciales para reducir la poblacion

en espera de sentencia y evitar prolongadas estancias sin resolucion.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda a las autoridades penitenciarias peruanas:

1. Humanizar las condiciones carcelarias, ofreciendo entornos que promuevan la educacion,

formacion profesional y el acceso a actividades culturales y deportivas.

2. Implementar programas de rehabilitacion personalizados que incluyan educacion,

capacitacion laboral, terapia y asesoramiento.

3. Adoptar estrategias para reducir la sobrepoblacién carcelaria, incluyendo alternativas al

encarcelamiento y modalidades mas abiertas de cumplimiento de penas.
4. Establecer programas educativos y de capacitacion laboral extensivos en las prisiones.

5. Asegurar un trato digno y respetuoso a los reclusos, proporcionando instalaciones

adecuadas y atencion médica.

6. Incorporar tecnologias modernas para mejorar la seguridad en las prisiones y facilitar el

acceso a la educacion y la comunicacion.

7. Desarrollar programas que promuevan la conexion de los reclusos con la comunidad, a

través de actividades artisticas, culturales, educativas y de trabajo comunitario.

Estas recomendaciones tienen como objetivo mejorar la prevencion del delito y facilitar la
rehabilitacion y reintegracion social de los reclusos, enfocandose en la reduccion de la

reincidencia y promoviendo una sociedad mas segura y justa.
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