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RESUMEN

Este estudio investiga la obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de los actos
administrativos en el proceso contencioso administrativo ante la nulidad del acto juridico en
via civil, Arequipa 2024. El objetivo es determinar cuél es la implicancia de la obligatoriedad
del agotamiento de la nulidad de los actos administrativos en el proceso contencioso
administrativo ante la nulidad del acto juridico en via civil, Arequipa 2024.

Esta investigacion es relevante, ya que aborda un tema critico que se sitla en la interseccion
del derecho administrativo y civil, especificamente la obligatoriedad del agotamiento de la
nulidad de los actos administrativos en el contexto del proceso contencioso administrativo.
Esta problemaética es de particular interés no solo desde un enfoque academico, sino también
social, econémico y eético. Desde el ambito académico, contribuye a enriquecer el
conocimiento en un area poco explorada de la doctrina juridica peruana, promoviendo nuevas
perspectivas tedricas y practicas. A nivel social, busca mejorar el acceso a la justicia para los
ciudadanos que interactan con la Administracion Publica, creando un sistema maés
equitativo y accesible. En términos econdmicos, se plantea la optimizacion de procesos
judiciales para reducir los costos asociados a la duplicidad de procesos, beneficiando asi a
empresas y particulares. Finalmente, desde un enfoque ético, la investigacion promueve la
transparencia y el respeto por los derechos de los administrados, fortaleciendo el estado de
derecho en el Perl. En conjunto, estos elementos subrayan la importancia de esta
investigacion, que no solo pretende ofrecer soluciones practicas, sino también contribuir a la

construccion de un marco juridico mas eficiente y justo para todos los actores involucrados.

Palabras clave: Nulidad de acto administrativo, proceso contencioso administrativo,
simulacidn en el acto juridico.
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ABSTRACT

This study investigates the mandatory exhaustion of the nullity of administrative acts in the
administrative contentious process before the nullity of the legal act in civil proceedings,
Arequipa 2024. The objective is to determine what is the implication of the mandatory
exhaustion of the nullity of administrative acts in the administrative contentious process

before the nullity of the legal act in civil proceedings, Arequipa 2024.

This research is of relevance, since it addresses a critical issue that is located at the
intersection of administrative and civil law, specifically the mandatory exhaustion of the
nullity of administrative acts in the context of the administrative contentious process. This
problem is of particular interest not only from an academic perspective, but also from a social,
economic and ethical perspective. From the academic field, it contributes to enriching
knowledge in a little-explored area of Peruvian legal doctrine, promoting new theoretical and
practical perspectives. At a social level, it seeks to improve access to justice for citizens who
interact with the Public Administration, creating a more equitable and accessible system. In
economic terms, the optimization of judicial processes is proposed to reduce the costs
associated with the duplication of processes, thus benefiting companies and individuals.
Finally, from an ethical perspective, the research promotes transparency and respect for the
rights of those administered, strengthening the rule of law in Peru. Together, these elements
underline the importance of this research, which not only aims to offer practical solutions,
but also contribute to the construction of a more efficient and fair legal framework for all

actors involved.

Keywords: Nullity of administrative act, contentious administrative process, simulation in
the legal act, causes of nullity of the legal act.
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INTRODUCCION

La presente investigacion aborda la obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de
los actos administrativos en el proceso contencioso administrativo en el contexto del sistema
juridico peruano, con un enfoque particular en la nulidad del acto juridico en via civil. La
importancia de este tema radica en la necesidad de garantizar la proteccion de los derechos
de los administrados y la correcta aplicacion del principio de legalidad en las decisiones
administrativas.

La nulidad de los actos administrativos es un fenémeno que se ha discutido
ampliamente en la doctrina y la jurisprudencia, considerando su impacto en la relacion entre
la administracion publica y los ciudadanos. En este sentido, la Ley N° 27444 establece los
mecanismos Yy principios que rigen el procedimiento administrativo, resaltando la obligacion
de agotar la via administrativa antes de recurrir a instancias judiciales. Esta exigencia se
convierte en un elemento clave para la resolucién de controversias y la salvaguarda de la
seguridad juridica.

Sin embargo, el vinculo entre la nulidad del acto administrativo y la nulidad del acto
juridico en via civil plantea desafios importantes en la practica. A menudo, los administrados
enfrentan la dificultad de determinar cuando es pertinente recurrir a la nulidad en el ambito
administrativo y cuando en el civil, lo que puede llevar a conflictos de competencia y a una
interpretacion variable de la ley. Este estudio se propone analizar en profundidad esta
problematica, explorando la jurisprudencia, la doctrina relevante y los principios que

subyacen a la nulidad en ambos contextos.

En Arequipa, como en el resto del Perd, la adecuada comprension y aplicacion de
estos principios es esencial para el fortalecimiento del Estado de derecho y la confianza de
los ciudadanos en las instituciones publicas. Por lo tanto, esta investigacion no solo
contribuira al entendimiento tedrico de la nulidad en el marco administrativo y civil, sino que
también ofrecerd recomendaciones para mejorar la practica judicial y administrativa en

beneficio de la ciudadania.
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Esta investigacion se desarrolla en tres capitulos, abordando el analisis,
fundamentacién, interpretacion e identificacion de la problematica actual, distribuidos de la

siguiente manera:

En el Capitulo I: Marco Tedrico, se aborda la teoria sobre la nulidad de los actos
administrativos, los elementos de validez que deben cumplir los actos administrativos, y los
plazos establecidos para declarar su nulidad. Ademas, se analizan las controversias mas
comunes en torno al agotamiento de la via administrativa, asi como los antecedentes
historicos y la evolucion de la nulidad del acto juridico en la legislacion peruana y
comparada. Este marco tedrico proporciona las bases necesarias para comprender las
cuestiones que se desarrollaran en el trabajo, relacionadas con la legislacion y jurisprudencia

pertinente.

El Capitulo 1I: Marco Metodoldgico describe el enfoque y las técnicas de
investigacion utilizadas en el estudio, especificando el método de investigacion, las variables
e indicadores, los instrumentos utilizados para recopilar datos, asi como los criterios de
validacion que aseguran la rigurosidad del estudio. Este capitulo establece el disefio

metodologico necesario para la recoleccion y anélisis de la informacion de manera adecuada.

Finalmente, el Capitulo Ill: Resultados y Discusién presenta los hallazgos
obtenidos de la investigacion, discutiendo los resultados en funcion de la problematica
planteada en el estudio. A partir de estos resultados, se desarrollan las conclusiones y se
proponen recomendaciones que contribuyan a la mejora de los procedimientos
administrativos y judiciales en Arequipa, con miras a fortalecer la seguridad juridica y la

eficiencia de la administracion publica.
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HIPOTESIS
DADO QUE:

La obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa antes de recurrir a la via
civil para impugnar actos administrativos permite a la Administracion revisar y corregir sus
propios actos, asegurando una primera instancia especializada y técnica en la resolucion de

controversias administrativas.
ES PROBABLE QUE:

Esta medida no solo prevenga la duplicidad de procesos y la dilacién innecesaria en
la resolucion de controversias, sino que también proporcione mayor seguridad juridica al
garantizar que los ciudadanos reciban decisiones mas coherentes y fundadas desde un inicio,
evitando inconsistencias entre la via administrativa y civil, y asegurando una mayor

eficiencia en la proteccion de sus derechos.
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OBJETIVOS
1. Objetivo general

Determinar cuél es la implicancia de la obligatoriedad del agotamiento de la nulidad
de los actos administrativos en el proceso contencioso administrativo ante la nulidad del acto

juridico en via civil, Arequipa 2024
2. Objetivos especificos

e Indicar cuales son las ventajas y desventajas del proceso contencioso administrativo
frente al proceso civil en la impugnacion de actos administrativos en Arequipa

e Identificar cuales son los principales factores que motivan a los administrados a acudir
directamente a la via civil sin agotar previamente la via administrativa en Arequipa

e Determinar qué mejoras normativas y procedimentales se podrian implementar para
asegurar la obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de los actos administrativos
antes de recurrir a la via civil en Arequipa

e Analizar en qué medida la disparidad en la interpretacion de la obligatoriedad del
agotamiento de la via administrativa afecta la igualdad en la administracion de justicia
en Arequipa

e Determinar como influye la falta de una normativa clara y precisa en la obligatoriedad
del agotamiento de la via administrativa en la seguridad juridica de los administrados en
Arequipa

e Analizar qué efectos tendria en la carga procesal de los tribunales civiles la

obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa en Arequipa
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MARCO TEORICO
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1.1. Nulidad de actos administrativos

La nulidad de los actos administrativos segun Aguila (2013), es una institucion
juridica fundamental en el derecho administrativo, destinada a asegurar la legalidad de las
decisiones y resoluciones emitidas por la administracion publica. Este concepto se refiere a
la invalidez radical o absoluta de un acto administrativo cuando presenta defectos graves,
sean estos de forma o de fondo, que impiden que cumpla con los requisitos esenciales para
su existencia juridica. En tal sentido, cuando un acto administrativo es declarado nulo, se
considera que nunca tuvo efectos validos desde su origen, salvo en situaciones especificas

donde los derechos de terceros de buena fe estan en juego.

La nulidad en los actos administrativos implica que el acto en cuestion es invalido en
su totalidad desde el momento de su emisidn, debido a la existencia de un vicio sustancial
que afecta la legalidad del mismo. Este vicio puede estar relacionado con la falta de
competencia del 6rgano emisor, la ausencia de elementos esenciales como la motivacion, o
la violacién de principios juridicos fundamentales. La Ley del Procedimiento Administrativo
General de Pert (Ley 27444) establece que un acto administrativo serd nulo si infringe
gravemente el ordenamiento juridico, comprometiendo los principios de legalidad, igualdad,

y seguridad juridica.

Desde una perspectiva doctrinaria Guevara (2021), expresa que la nulidad tiene una
connotacion de “ineficacia radical”, en el sentido de que el acto carece de efectos legales
desde su creacién. Esta vision se basa en el hecho de que los actos administrativos deben
cumplir con una serie de requisitos legales que los doten de validez y legitimidad. Si no se
cumplen estas condiciones, la nulidad se constituye como una herramienta para restaurar el
estado de legalidad vulnerado por la emisién de un acto defectuoso. Por tanto, un acto nulo
carece de validez desde su origen y, en principio, no deberia producir efectos juridicos
validos ni para la administracion ni para los particulares, a menos que existan circunstancias

excepcionales.

El principio general de la nulidad implica que sus efectos son retroactivos, es decir,
el acto nulo se considera inexistente en sus efectos desde el momento mismo de su emision.

Esta retroactividad asegura que la invalidez del acto corrija las irregularidades en la actuacién
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administrativa desde el origen del vicio, restituyendo la situacion juridica a su estado previo.
No obstante, para proteger los derechos de los terceros de buena fe que hayan confiado
legitimamente en la validez de dicho acto, la Ley 27444 (2001), establece que, en estos casos,

la nulidad puede tener efectos Unicamente hacia el futuro.

Esta excepcion al principio de retroactividad se justifica en la doctrina y en la practica
juridica como un mecanismo de seguridad juridica, pues permite que aquellos terceros que
actuaron en confianza de la administracion y bajo una presuncion razonable de validez no se
vean perjudicados por la invalidez del acto. Asi, el sistema de nulidad en el derecho
administrativo peruano permite una proteccién dual: asegura la legalidad del actuar
administrativo al declarar nulos los actos defectuosos y al mismo tiempo, protege los

derechos de los particulares cuando estos fueron adquiridos en condiciones de buena fe.

La nulidad y la anulabilidad son conceptos que conforme a lo mencionado por
Inquilla (2024), aungue se refieren a la invalidez de los actos administrativos, difieren en su
naturaleza y efectos. Mientras que la nulidad es una forma de invalidez radical que no admite
subsanacion, la anulabilidad es una invalidez relativa que puede ser corregida. En el caso de
la anulabilidad, el acto puede presentar ciertos defectos o irregularidades, pero estos no
alcanzan la gravedad suficiente como para declarar la inexistencia de sus efectos desde el
inicio. En este contexto, la anulabilidad permite la subsanacion del acto a través de
mecanismos como la conservacion del acto, que permite a la administracion corregir los

vicios menores y mantener su validez.

Esta distincion entre nulidad y anulabilidad es crucial en el &mbito administrativo, ya
que se fundamenta en la gravedad del vicio que afecta al acto. La nulidad se reserva para
casos de mayor impacto y trascendencia, como los que involucran la falta de competencia o
el incumplimiento de normas de orden publico, mientras que la anulabilidad aplica en
situaciones donde el acto puede ser regularizado sin comprometer la legalidad general del

sistema administrativo.

La autotutela administrativa es el principio que permite a la administracion revisar y,
en su caso, anular sus propios actos sin la necesidad de intervencion judicial. Este principio

implica que la administracion tiene la potestad de declarar la nulidad de un acto
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administrativo de oficio, si detecta que el acto presenta vicios graves que comprometen su
legalidad. Asi, la autotutela constituye una expresion de la capacidad de la administracion
para corregir sus propias actuaciones, evitando la necesidad de acudir a instancias judiciales

y asegurando la eficiencia en la correccion de sus errores.

En virtud de la autotutela, la administracion cuenta con facultades para ejercer un
control interno sobre sus decisiones, revisarlas y, si es necesario, invalidarlas. Sin embargo,
la autotutela no debe confundirse con arbitrariedad, ya que el ejercicio de esta potestad esta
regulado por principios y normas que delimitan la actuacién de la administracion y garantizan
que el proceso de nulidad respete derechos y principios fundamentales.

1.1.1. Elementos de validez del acto administrativo

La validez de un acto administrativo es segun Pineda (2024), esencial para asegurar que
este surta sus efectos de manera legitima y conforme al orden juridico. Para que un acto
administrativo sea considerado valido y, en consecuencia, eficaz en términos de derecho,
es necesario que cumpla con ciertos elementos esenciales: competencia, objeto, finalidad
publica, motivacion y procedimiento regular. Cada uno de estos elementos actia como
una garantia de legalidad y legitimidad, previniendo que la administracion actle de

manera arbitraria o contraria a los principios que rigen el derecho administrativo.
1.1.1.1. Competencia

La competencia es uno de los primeros y mas fundamentales elementos
para la validez de un acto administrativo. Este requisito indica Roméan (2020),
implica que el acto debe ser emitido por un drgano o funcionario que tenga
atribuciones legales especificas para hacerlo. Como sefiala Machuca (2021), la
competencia asegura que cada érgano de la administracion opere dentro de sus
limites y en el &mbito de las funciones que le han sido conferidas. Este principio
no solo evita la extralimitacion en las facultades de los funcionarios, sino que
también garantiza que cada acto administrativo provenga de una autoridad

legitimamente investida para actuar en el marco del orden juridico.
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Si un acto administrativo es emitido por un 6rgano incompetente, dicho
acto es susceptible de nulidad, ya que la competencia es un elemento esencial e
irrenunciable que, en caso de incumplimiento, compromete la validez de la

decision administrativa.
1.1.1.2. Objeto o contenido claro y licito

El objeto o contenido del acto administrativo es el elemento que
determina la sustancia de la decision, es decir, aquello sobre lo que el acto decide
o dispone. Para que un acto administrativo sea valido, su objeto debe ser claro,
preciso y conforme a la legalidad vigente. Segin Vegas (2019), un objeto licito
implica que la decision administrativa debe respetar el ordenamiento juridico en
cuanto a sus efectos y propésitos. Esto significa que el acto no debe contradecir
normas imperativas, ni puede ser contrario a la moral, el orden publico o los

derechos fundamentales de los administrados.

Un acto administrativo cuyo objeto sea indeterminado, confuso o ilicito
carece de validez, ya que esto compromete su capacidad para cumplir con los

fines de la administracion publica y afecta los derechos de los administrados.
1.1.1.3. Finalidad publica

La finalidad publica es segun lo mencionado Ruiz (2022), un elemento
que refleja el proposito de todo acto administrativo: atender al interés general o
publico. Este principio establece que la administracion publica debe actuar en
funcion del bienestar colectivo, y que sus decisiones no pueden responder a
intereses privados o particulares. La finalidad publica es una de las expresiones
mas claras del principio de legalidad y de la funcién que desempefia el Estado en
la sociedad. Asi, como afirma Rojas (2021), cualquier acto administrativo que se
emita con una finalidad distinta al interés publico, ya sea por error 0 por abuso

de poder, sera nulo debido a la desviacion de su proposito.
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En este sentido, la finalidad publica no solo es un requisito legal, sino
también un criterio que permite verificar la legitimidad de la actuacion de los
6rganos administrativos, ya que asegura que las decisiones adoptadas respondan

a los fines para los cuales se han establecido dichos 6rganos.
1.1.1.4. Motivacion

La motivacién es segiin Monteagudo (2019), otro elemento esencial de
los actos administrativos, ya que exige que estos estén fundamentados en razones
claras y legales. La motivacion implica que el acto debe justificar de manera
razonada y suficiente las razones que lo sustentan, permitiendo a los
administrados entender el fundamento de la decision. Esta exigencia responde a
los principios de transparencia y de debido proceso, ya que facilita la
fiscalizacion de las decisiones administrativas y permite que los ciudadanos

conozcan los motivos por los cuales se afectan sus derechos o intereses.

Una motivacion insuficiente o defectuosa puede llevar a la invalidez del
acto, ya que los administrados tienen el derecho de saber las razones detras de las
decisiones que impactan sus derechos. En casos de ausencia de motivacion o de
motivacion incorrecta, el acto puede ser cuestionado y declarado nulo, ya que

compromete la transparencia y la legalidad de la actuacion administrativa.
1.1.1.5. Procedimiento regular

El procedimiento regular constituye segin Gordillo (2017), el marco
formal en el cual debe desarrollarse el acto administrativo, siguiendo una
secuencia de pasos y formalidades establecidos por la ley. Segun Rodriguez
(2020), el respeto por el procedimiento no es solo una formalidad, sino que es
una garantia del debido proceso y una herramienta para proteger los derechos de
los administrados. EI procedimiento administrativo tiene el propdsito de asegurar
que las decisiones de la administracion publica se emitan dentro de un marco de

legalidad y con respeto a los derechos de los ciudadanos.
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Si un acto administrativo se emite fuera del procedimiento estipulado, se
le puede atribuir un vicio de forma que afecte su validez, debido a que la falta de
procedimiento regular genera dudas sobre la transparencia y la legitimidad de la
decision. Por tanto, cumplir con los procedimientos es esencial para que el acto
se considere valido y pueda surtir sus efectos de manera eficaz.

La falta de cumplimiento de cualquiera de estos elementos esenciales
compromete la validez de un acto administrativo y puede dar lugar a su nulidad.
Como subraya Gordillo (2017), los actos administrativos que carecen de alguno
de estos elementos pueden ser revertidos en sus efectos y pueden dar lugar a
indemnizaciones si afectan los derechos de los administrados. La invalidez, por
tanto, se constituye en un mecanismo de proteccién contra el ejercicio arbitrario
del poder administrativo y asegura que solo los actos conformes a derecho tengan
efectos juridicos validos.

Ademas, la validez de los actos administrativos es un componente
esencial para la estabilidad y seguridad juridica, ya que los administrados confian
en que las decisiones de la administracion cumplen con los estandares legales
necesarios. Como afirma Chavez (2020), la validez de los actos administrativos
no solo garantiza la legalidad, sino también la seguridad juridica en las relaciones
entre la administracion y los ciudadanos, consolidando un sistema administrativo

funcional y confiable.
1.1.2. Plazos para declarar la nulidad de un acto administrativo

El plazo para declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos constituye
conforme a lo mencionado por Yzaguirre (2020), una herramienta esencial que equilibra
la potestad de la administracion para revisar sus decisiones y el derecho de los
administrados a la estabilidad juridica. En el derecho administrativo peruano, esta
facultad se encuentra delimitada con un plazo de dos afios, conforme al articulo 213 de
la Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG), modificado por el Decreto
Legislativo 1272 (2016), el cual establece que la administracion tiene un méximo de dos

afios desde el consentimiento del acto para declarar su nulidad de oficio.
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La capacidad de la administracion para declarar de oficio la nulidad de sus actos
se basa en el principio de legalidad, que exige que las decisiones administrativas se
ajusten a la ley. Asi, si la administracion, a través de una revision posterior, identifica
gue uno de sus actos infringe gravemente la legalidad, esta tiene la potestad de revertir
su decisidn sin recurrir a instancias judiciales. Esta facultad se otorga, no obstante, con
una delimitacion restrictiva, ya que se reconoce que supone un trato desigual entre la
administracion y los administrados. La posibilidad de la administracion de anular sus
propios actos responde a una razon fundamentada: asegurar que el aparato estatal actue
conforme a los principios de transparencia y legalidad, manteniendo su potestad de

autotutela frente a actos administrativos defectuosos.

En otras legislaciones, como en el caso de Espafia, existe una regulacion distinta
que permite la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos de forma indefinida,
es decir, sin limitacién temporal, lo que significa que, en cualquier momento, la
administracion podria revisar y anular actos viciados que atenten contra la legalidad. Sin
embargo, en el derecho peruano, la administracion se encuentra acotada por el plazo
perentorio de dos afios. Esta limitacion temporal promueve la seguridad juridica de los
administrados y evita que los actos administrativos queden expuestos indefinidamente a
la revision administrativa, otorgando a los administrados una certeza juridica una vez

transcurrido el plazo.

Ochoa (2019), expone que segun la LPAG inicialmente establecia que el plazo
para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo era de un afio desde su
consentimiento. Sin embargo, con las modificaciones introducidas por el Decreto
Legislativo 1272 (2016), este plazo se ampli6 a dos afios. Esta ampliacion ha generado
criticas en cuanto a su impacto sobre la seguridad juridica y el desequilibrio en la relacién
de poder entre la administracion y los ciudadanos. Algunos argumentan que un plazo de
dos afios es excesivo y afecta la previsibilidad en las relaciones entre administrados y la
administracion, especialmente cuando el ordenamiento peruano establece plazos breves
y estrictos para que los administrados puedan impugnar actos administrativos que

consideran viciados.
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Por ejemplo, la LPAG establece que, si es el administrado quien pretende
cuestionar un acto administrativo, debe hacerlo mediante los recursos administrativos en
un plazo de quince dias habiles, conforme a lo dispuesto en el articulo 207. Este limite
temporal para los administrados contrasta marcadamente con el plazo mas amplio que
tiene la administracion para actuar de oficio, lo que puede percibirse como una asimetria

en las garantias de los derechos de ambas partes.

El plazo de dos afios se cuenta a partir del momento en que el acto administrativo
queda consentido, lo cual ocurre cuando el acto ya no puede ser impugnado por los
administrados a través de recursos administrativos, ya sea porque se ha agotado el plazo
para presentar tales recursos o porque se han desestimado las impugnaciones. Este
consentimiento del acto implica que, en principio, la decision administrativa adquiere
una estabilidad que solo podra ser revertida por la administracion en un plazo limitado
de dos afios.

Este plazo de prescripcion expresa Sipan (2019), se justifica como un medio para
garantizar tanto la legalidad de los actos administrativos como la seguridad juridica de
los administrados. Al fijar un periodo limitado para la declaracion de nulidad, el
ordenamiento protege los intereses de los ciudadanos al brindarles una expectativa
razonable de estabilidad en las decisiones administrativas que les afectan. Una vez
transcurrido el plazo de dos afios sin que la administracion declare la nulidad de oficio,
el acto administrativo se consolida en su validez y no puede ser anulado unilateralmente
por la administracion, excepto en casos excepcionales que afecten gravemente el orden

publico o el interés general.
1.1.3. Inexistencia de causal de nulidad de un acto administrativo

La inexistencia de causal de nulidad de un acto administrativo es segin Limache (2023),
un principio central en el derecho administrativo, orientado a proteger la estabilidad de
las decisiones administrativas y la seguridad juridica de los administrados. Este principio
establece que no todos los errores o discrepancias que puedan surgir en el proceso
administrativo justifican la nulidad de un acto. La nulidad es, en cambio, una medida

extrema que debe reservarse para aquellos casos en que se verifiquen vicios sustanciales
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que violen de manera grave el ordenamiento juridico o los derechos de los ciudadanos.
Asi, se evitan decisiones desproporcionadas que podrian menoscabar los derechos de los
administrados y perturbar la regularidad de la funcion administrativa.

Segun Chavez (2020), este principio implica que la nulidad del acto administrativo no
debe aplicarse a cualquier defecto formal o diferencia interpretativa, sino Unicamente a
vicios de fondo que afecten sustancialmente el orden juridico. Un acto administrativo no
sera declarado nulo simplemente porque exista una discrepancia en la interpretacion de
pruebas o en la valoracion de hechos por parte de un superior jerarquico, ni por errores
de menor gravedad que no comprometan su validez. EI derecho administrativo busca, de
esta manera, que solo aquellos errores que violen los principios fundamentales de la
legalidad o los derechos esenciales de los ciudadanos puedan ser motivo de nulidad. Esto
responde a un fin de estabilidad y coherencia en la actuacion administrativa, asegurando
que los actos administrativos gozan de una presuncion de validez mientras no se

demuestre, de forma clara, que se ha incurrido en una causal de nulidad especifica.

La Ley N° 27444 (2001), Ley de Procedimiento Administrativo General en Peru,
especifica los supuestos de nulidad de actos administrativos de manera clara y restrictiva,
de modo que solo se recurra a ella en circunstancias debidamente justificadas. Segun
Aliaga (2021), esta norma incluye en su texto los casos en los cuales no se requiere una
motivacion para ciertas decisiones, tales como los actos administrativos de tramite o
aquellos que tienen un caracter reiterativo, es decir, sustancialmente iguales a decisiones
anteriores. Este enfoque se fundamenta en el principio de proporcionalidad, que busca
equilibrar la necesidad de preservar el orden juridico con la minimizacién de decisiones
arbitrarias o innecesarias que podrian afectar la seguridad y la estabilidad juridica.

Ademas, al circunscribir las causales de nulidad a situaciones especificas, la ley evita
una aplicacion indiscriminada de la nulidad y favorece la predictibilidad y la regularidad
en las relaciones entre la administracion pablica y los administrados. Este marco legal
protege a los ciudadanos de nulidades injustificadas que podrian, en Gltima instancia,
vulnerar sus derechos o limitar su acceso a un trato justo y equitativo en el ambito

administrativo.
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La presuncion de validez de los actos administrativos es conforme a lo mencionado
Dromi (1987), es otro aspecto fundamental del principio de inexistencia de causal de
nulidad. Esta presuncion establece que los actos administrativos son considerados
validos y legales mientras no se demuestre su nulidad mediante un proceso formal ante
la autoridad competente. La presuncion de validez contribuye significativamente a la
seguridad juridica, ya que otorga una estabilidad temporal a las decisiones
administrativas, evitando que estas puedan ser cuestionadas o anuladas sin causa
fundamentada. Los actos administrativos, de esta manera, operan con un grado de certeza
y previsibilidad que facilita tanto la gestion administrativa como la confianza de los

administrados en el sistema.

Este principio también implica que la carga de la prueba recae en quien alega la nulidad
del acto, es decir, el administrado o la autoridad que solicite su revision debera demostrar
que se incurrié en un vicio que justifiqgue la nulidad. Asi, la nulidad de un acto
administrativo no se puede alegar de manera arbitraria ni basarse en simples errores o
discrepancias que no afecten sustancialmente el contenido del acto o el cumplimiento de

su finalidad.

El principio de proporcionalidad también desempefia un rol crucial en la aplicacion de
la inexistencia de causal de nulidad, al exigir que la respuesta de la administracion ante
un acto irregular sea proporcional al nivel de la infraccion o error cometido. Es decir, si
un defecto en el acto administrativo no vulnera gravemente el orden juridico o los
derechos de los administrados, el recurso a la nulidad deberia ser evitado. En su lugar,
la administracion puede optar por subsanar o corregir el acto en cuestion, manteniendo
su eficacia y validez en la medida en que sea posible y sin afectar los intereses de los

administrados.

1.1.4. Controversias relacionadas al agotamiento de la nulidad de los actos
administrativos en el proceso contencioso administrativo
Las controversias en torno al agotamiento de la nulidad de los actos
administrativos en el proceso contencioso administrativo giran en torno a la posibilidad
y condiciones en que los administrados pueden solicitar la revision de un acto
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administrativo tras haber agotado los recursos en la via administrativa. En el marco de
la Ley de Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444) el agotamiento de la
via administrativa es una condicion previa indispensable para que el administrado
pueda iniciar una accion judicial con el fin de cuestionar la legalidad de un acto. Sin
embargo, las restricciones, limitaciones y circunstancias bajo las cuales se declara la
nulidad de un acto generan varios conflictos, especialmente sobre la efectividad y
alcance de la revision judicial de las decisiones administrativas.

1.1.4.1.Naturaleza del Agotamiento de la Via Administrativa y su Relacion
con la Nulidad de Actos

El agotamiento de la via administrativa implica segin Gauto (2010), que
el administrado debe haber utilizado todos los recursos y procedimientos
disponibles en la administracion antes de acudir al poder judicial. Esta exigencia
es considerada un mecanismo que permite a la administracion revisar y corregir
sus actos dentro de sus propias instancias, promoviendo la eficiencia
administrativa y evitando una saturacion de los 6rganos judiciales con asuntos

que podrian haberse resuelto en el ambito administrativo.

No obstante, cuando el acto administrativo tiene vicios graves que
vulneran el orden juridico, la nulidad del acto puede ser planteada tanto de oficio
por la administracion como por el administrado a través de los recursos
administrativos previstos. El conflicto surge cuando, a pesar de haber agotado
estos recursos y de no lograr una solucion favorable en la administracion, el
administrado busca anular el acto ante el poder judicial, encontrandose con
obstaculos de admisibilidad que complican su acceso a una revision judicial
integral.

1.1.4.2. Limitaciones y Plazos para Invocar la Nulidad en el Proceso

Contencioso Administrativo

Uno de los aspectos mas controversiales radica segun Guzman (2011), en

los plazos restringidos que los administrados tienen para interponer recursos
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administrativos que persiguen la nulidad de un acto. En el contexto peruano, el
plazo para que un administrado presente un recurso de nulidad es de 15 dias
habiles, contados desde la fecha de notificacion del acto administrativo. Estos
plazos, que buscan garantizar la celeridad y la estabilidad de los actos
administrativos, pueden ser insuficientes en casos complejos, dificultando que
los administrados presenten una argumentacion adecuada. Esto se agrava cuando
se considera que, en muchas ocasiones, los recursos administrativos en la practica
no son resueltos con la exhaustividad necesaria, lo que deja al administrado en
una situacion de indefension y vulnerabilidad al momento de acudir a la instancia

judicial.

Ademas, una vez agotada la via administrativa, el administrado dispone
de un plazo judicial limitado para interponer la demanda contencioso
administrativa, lo que impone una carga adicional y puede resultar en la pérdida
de oportunidades de defensa, afectando el principio de tutela judicial efectiva y
generando controversias sobre la proteccion de los derechos de los

administrados.

1.1.4.3.Controversias en la Interpretacion Judicial sobre la Exhaustividad

del Agotamiento de la Via Administrativa

Segun Huaman (2010), los jueces del contencioso administrativo en
ocasiones interpretan de manera estricta el agotamiento de la via administrativa,
desestimando demandas cuando consideran que no se cumplié cabalmente con
todos los procedimientos. Este enfoque restrictivo ha generado criticas, pues en
muchos casos impide que el acto administrativo sea revisado por el poder

judicial, a pesar de tener vicios que podrian justificar su nulidad.

1.1.4.4.Conflictos Derivados del Principio de Definitividad y la Nulidad de
Oficio

Otro aspecto controvertido se refiere al principio de definitividad en la

nulidad de actos administrativos, el cual segin Morén (2004), exige que el
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administrado acuda inicialmente a la administracion para intentar resolver
cualquier vicio antes de dirigirse al poder judicial. Este principio, aunque es
fundamental para dar oportunidad a la administracion de corregir sus errores,
presenta problemas en la practica, dado que la administracion puede negarse a
revisar su propio acto o hacerlo de manera inadecuada, dejando al administrado

sin una solucion efectiva.

La potestad de nulidad de oficio que tiene la administracion también
genera controversias en relacion con el principio de definitividad. La
administracion puede revisar y declarar nulo un acto en cualquier momento,
siempre que se den los requisitos y vicios graves que lo justifiquen. Sin embargo,
el administrado no siempre cuenta con las mismas facilidades para obtener una
revision integral del acto ante la administracion, y mucho menos en sede judicial,
lo cual pone de relieve un tratamiento desigual y ha motivado debates sobre la
necesidad de establecer un plazo méas razonable y recursos de revision judicial
maés flexibles y accesibles.

1.1.45.lmpacto en la Seguridad Juridica y en los Derechos de los

Administrados

Las restricciones y dificultades para solicitar la nulidad en sede judicial
pueden afectar la seguridad juridica, ya que los administrados pueden sentirse
desprotegidos ante la posibilidad de que sus derechos sean vulnerados sin contar
con una instancia imparcial que revise el acto administrativo. Mordén (2008),
expone que esto impacta también en la confianza en el sistema juridico, pues si
el administrado percibe que el poder judicial no garantiza una proteccion efectiva
de sus derechos, se pierde legitimidad en el sistema de justicia y en el

procedimiento administrativo en general.

Ademas, los conflictos derivados de la limitacion para plantear la nulidad
en el proceso contencioso administrativo repercuten en el derecho a la tutela
judicial efectiva, un principio constitucional fundamental que garantiza a toda

persona el acceso a una revision judicial cuando sus derechos son afectados. La
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falta de acceso a una instancia judicial que revise en profundidad los vicios de un
acto administrativo puede, en algunos casos, significar una vulneracién de este
derecho, asi como de otros derechos fundamentales.

1.2.  Agotamiento de la via administrativa en la legislacion peruana

El proceso contencioso administrativo en Perd ha evolucionado con el propdésito
fundamental de establecer un control judicial sobre las entidades publicas para garantizar la
legalidad de sus actuaciones y proteger los derechos de los ciudadanos. Gauto (2010), sefiala
que los origenes de este proceso se remontan a la Constitucidn Politica de 1867, que, aunque
de corta vigencia, plante6 por primera vez la creacion de tribunales contenciosos
administrativos. Este antecedente muestra como desde tiempos tempranos se reconocié la
necesidad de un sistema que permitiera a los ciudadanos cuestionar legalmente las decisiones

de la administracion pablica y obtener justicia en caso de abusos de poder o ilegalidades.

A lo largo de las décadas, este concepto fue fortalecido mediante reformas sucesivas.
Morén Urbina (2011), menciona que durante el siglo XX, legislaciones clave como el
Decreto Ley N° 14605 (1963), y las Constituciones de 1933 y 1979 consolidaron
progresivamente el control judicial sobre la administracién publica, brindando mayores
derechos a los administrados. Estas normativas fueron el soporte inicial del proceso
contencioso administrativo, estableciendo que las decisiones de las entidades publicas no
estaban exentas de supervision judicial y que los ciudadanos podian impugnar resoluciones

que consideraran injustas o arbitrarias.

La Constitucion de 1993 y la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N°
27444) marcaron un hito en este proceso, ya que no solo reafirmaron el control judicial, sino
que tambien consolidaron el agotamiento de la via administrativa como requisito previo para
acudir a los tribunales. Este paso busca que la administracion tenga la oportunidad de revisar
y rectificar sus propios actos antes de que el caso llegue a la jurisdiccion contencioso
administrativa, un principio que tiene como finalidad evitar la judicializacion innecesaria y
promover una resolucién interna de conflictos. Esto también responde al principio de
subsidiariedad judicial, donde los tribunales acttian solo cuando la administracion ha agotado

sus opciones de rectificacion.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA ,
DE SANTA MARIA

Finalmente, la Ley N° 27584 (2001), y sus principios han profundizado el proceso
contencioso administrativo, estableciendo un marco que garantiza equidad y justicia en las
disputas entre los administrados y la administracion publica. La ley establece procedimientos
claros y principios de justicia administrativa, asegurando que los ciudadanos tengan a su
disposicion un mecanismo efectivo para cuestionar las decisiones de las autoridades cuando
consideren que sus derechos han sido vulnerados. Este conjunto normativo respalda la tutela
judicial efectiva, al permitir que los ciudadanos tengan acceso a un sistema de justicia que
controle los actos administrativos, promueva la transparencia en la administracion publica 'y
proteja los derechos ciudadanos frente a decisiones arbitrarias o infundadas de las entidades

gubernamentales.
1.2.1. Constitucion Politica del Peru (1867)

La Constitucion Politica del Perd de 1867 marco un importante hito en la historia
juridica del pais debido a su caracter reformador y su intento por introducir principios
progresistas para su época. Sin embargo, respecto al tema de la nulidad de los actos
administrativos y los procesos contenciosos administrativos, es necesario analizar el
contexto histérico y los lineamientos generales que emanaban de esta Constitucion.
Aunque esta no regulaba de manera especifica los procesos contencioso-administrativos,

su influencia y principios pueden vincularse a la evolucion posterior de esta materia.

La Constitucion de 1867 surgio en un contexto de inestabilidad politica y social
en el Perq, caracterizado por debates en torno a la centralizacion del poder y la
organizacion del Estado. Dentro de este marco, Se busco establecer una separacion clara
entre los poderes del Estado y garantizar los derechos ciudadanos frente a posibles
excesos de la administracion publica. Este enfoque fue crucial para sentar las bases de
la proteccion frente a los actos administrativos arbitrarios, aunque la norma no llegé a
desarrollar de forma especifica procedimientos contencioso-administrativos, pues estos

serian regulados en épocas posteriores.

La Constitucion de 1867, en sus disposiciones sobre la organizacion y
competencias del Estado, incorpor6 elementos que, aunque de manera implicita, podrian

relacionarse con el concepto de nulidad de los actos administrativos. En primer lugar, la
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Carta Magna promovio el respeto por el principio de legalidad, estableciendo que los
actos de las autoridades publicas debian estar enmarcados en las leyes vigentes. Este
principio es esencial para la nulidad de los actos administrativos, ya que cualquier acto
gue contravenga las normas legales o exceda las competencias otorgadas a las
autoridades podria ser considerado nulo de pleno derecho.

Ademas, la Constitucion reconocio derechos fundamentales como la igualdad
ante la ley y el acceso a la justicia, que son pilares esenciales en el desarrollo de los
procesos contencioso-administrativos. Aunque la Constitucion no desarrollaba
procedimientos especificos para impugnar actos administrativos, si sentaba las bases
para exigir que estos respetaran los derechos de los ciudadanos, asegurando asi un marco
de legalidad en la actuacion del Estado.

En el Pert, los procesos contencioso-administrativos se desarrollaron
formalmente en el siglo XX, como parte de un esfuerzo por establecer mecanismos
claros para la resolucion de conflictos entre los ciudadanos y la administracién publica.
Sin embargo, los principios establecidos en la Constitucion de 1867, como la supremacia
de la ley y la subordinacion de los actos del poder publico a la normativa, fueron
fundamentales para el desarrollo de este tipo de procesos. Estos principios se
manifestaron posteriormente en normas Yy procedimientos que permitieron a los
administrados cuestionar la validez de los actos administrativos mediante instancias

judiciales.

La nulidad de los actos administrativos encuentra su fundamento en el principio
de legalidad. Este principio, si bien no estaba desarrollado de manera explicita en 1867,
se desprendia de la obligacion de las autoridades de actuar conforme a las leyes y de la
prohibicién de ejercer poderes arbitrarios. Asi, cualquier acto administrativo que se
dictara fuera del marco legal o que violara derechos fundamentales podria ser
considerado nulo, estableciendo una conexion implicita con los procesos contencioso-

administrativos que se formalizarian posteriormente.
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1.2.2. El Decreto Ley N° 14605

El Decreto Ley N° 14605, promulgado en 1965, significé un avance fundamental
en la regulacion del control judicial sobre los actos administrativos en el Peru, sentando
las bases para un sistema de justicia administrativa mas accesible y equitativo. Este
decreto introdujo uno de los primeros marcos legales especificos para el proceso
contencioso administrativo, impulsando un cambio en la dindmica entre el Estado y los
ciudadanos en cuanto a la revision y fiscalizacion de las decisiones de la administracion

publica.

Rodriguez (2020), expone que antes de la promulgacién de este decreto, los
ciudadanos peruanos enfrentaban diversas limitaciones para impugnar actos
administrativos que consideraban injustos o arbitrarios. La falta de mecanismos claros y
accesibles para recurrir ante el Poder Judicial significaba que la administracion publica
gozaba de un alto grado de autonomia y, en muchos casos, de impunidad, ya que no

existia un control efectivo sobre sus decisiones.

En este contexto, el Decreto Ley N° 14605 (1965), surgié con la intencion de
establecer un marco regulatorio que permitiera a los ciudadanos acceder a una instancia
judicial para cuestionar decisiones de la administracion publica que pudieran vulnerar
sus derechos. Este paso fue relevante para la creacion de un sistema de control que
incentivara a las entidades publicas a actuar con mayor transparencia y apego a la ley,
estableciendo procedimientos especificos para el proceso contencioso administrativo vy,
por ende, para el control de la legalidad de sus actos.

Este decreto establecid normas y procedimientos detallados para el proceso
contencioso administrativo, lo cual permitié que los ciudadanos tuvieran la oportunidad
de someter a revision judicial los actos administrativos que afectaban sus derechos. Entre

las disposiciones mas relevantes se encontraban las siguientes:

Control de la Legalidad de los Actos Administrativos: El decreto promovid la
revision judicial de actos administrativos con el objetivo de verificar su legalidad,

asegurando que cada decision de la administracién pablica se ajustara a los principios y
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normas del derecho administrativo. Rodriguez (2020), indica que esta disposicién limitd
las acciones discrecionales y arbitrarias de las entidades publicas, quienes a partir de este

marco normativo debian justificar sus decisiones conforme a la normativa vigente.

Acceso a la Justicia Administrativa: Una de las contribuciones mas destacadas
del Decreto Ley N° 14605 fue el reconocimiento del derecho de los ciudadanos a acceder
a la justicia administrativa. Rodriguez (2020), expresa que este derecho que
anteriormente carecia de un respaldo juridico explicito, fue reforzado al otorgar a los
administrados la posibilidad de acudir al Poder Judicial para cuestionar las decisiones
administrativas que consideraran lesivas a sus derechos. De este modo, se redujo la

brecha entre el poder de la administracion publica y los derechos de los ciudadanos.

Revision de Actos Arbitrarios: El decreto también hizo hincapié en la necesidad
de evitar actos administrativos arbitrarios, promoviendo el control sobre el ejercicio del
poder estatal y garantizando que las decisiones de la administracion publica no
estuvieran guiadas por intereses personales o motivos caprichosos. Rodriguez (2020),
este control de la arbitrariedad fortalecio la legitimidad y transparencia de las entidades
publicas, fomentando un entorno donde la administracion pablica debia justificar cada

decision tomada y actuar de manera objetiva.

El Decreto Ley N° 14605 (1965), contribuyé de manera significativa a la
institucionalizacion de la justicia administrativa en el PerQ, ya que sentd las bases para
un sistema en el cual los ciudadanos pudieran defender sus derechos frente a decisiones
administrativas que consideraran injustas. La implementacién de este marco normativo
incentivo el desarrollo de un aparato administrativo mas transparente y responsable, en
el que los actos de la administracion pablica ya no eran intocables, sino sujetos a un

escrutinio judicial que protegia los derechos de los administrados.

Este decreto fue precursor de regulaciones posteriores y de la evolucion del
proceso contencioso administrativo, ya que introdujo un cambio en la estructura de
control y supervision de los actos administrativos. Al incorporar la revision judicial

como una herramienta de control, el Decreto Ley N° 14605 reforzd el principio de
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legalidad en el derecho administrativo peruano y establecié un precedente para el

fortalecimiento de los derechos de los ciudadanos frente a la administracién publica.
1.2.3. Constitucion Politica del Peru (1979)

La Constitucién Politica del Per( de 1979, represent6 un avance fundamental en
el derecho administrativo peruano, marcando una evolucion significativa en la relacion
entre el Estado y los ciudadanos. Este documento constitucional, promulgado el 12 de
julio de 1979, con una orientacidn garantista y progresista, busco establecer un equilibrio
entre el poder de la administracion publica y la proteccion de los derechos de los
administrados, generando un marco legal sdlido y estructurado para regular el ejercicio

del poder administrativo y fortalecer el acceso a la justicia.

Uno de los aspectos mas relevantes de la Constitucion de 1979, fue el
reconocimiento explicito del derecho de los ciudadanos a impugnar decisiones
administrativas ante el Poder Judicial. La carta magna establecio un sistema que permitia
a los individuos recurrir a instancias judiciales cuando consideraran que una decision
administrativa afectaba sus derechos o habia sido adoptada al margen de la legalidad.
Esta disposicion significé un avance en términos de acceso a la justicia, pues dotd a los
ciudadanos de un mecanismo efectivo para cuestionar la autoridad del Estado y sus

decisiones administrativas.

El control judicial de la administracion publica consolidado en esta Constitucion
se baso segun Perrino (1998), en la supremacia del principio de legalidad estableciendo
que las acciones y decisiones de la administracion publica debian ajustarse a los marcos
legales y respetar los derechos de los ciudadanos. Al integrar el derecho de impugnacion
de actos administrativos, la Constitucion de 1979 asegur6 que las autoridades estatales
no actuaran de manera arbitraria ni discrecional, fomentando la transparencia en la
gestion publica y obligando a las entidades a justificar y fundamentar sus decisiones

conforme a la normativa vigente.

La Constitucion de 1979, también consagro diversos derechos fundamentales

que, hasta ese momento, no habian sido plenamente reconocidos. La nueva carta
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constitucional priorizd los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos,
estableciendo un marco en el que el derecho a la justicia, la igualdad ante la ley y la
seguridad juridica se convirtieron en pilares esenciales del sistema legal peruano. En este
contexto, el proceso contencioso administrativo paso a jugar un papel fundamental, al
funcionar como un mecanismo de proteccién de los derechos ciudadanos frente a

potenciales abusos de la administracién publica.

Esta ampliacion de los derechos fundamentales en la Constitucion de 1979 fue
una respuesta a las demandas de una ciudadania que reclamaba mayor respeto por sus
derechos y una administracion publica mas justa y equitativa. El reconocimiento
constitucional de la capacidad de los ciudadanos para llevar sus disputas administrativas
a instancias judiciales reflejo una nueva vision de justicia y fortalecio la concepcion del
Estado de derecho en el Perd. Esta garantia constitucional promovio el respeto de los
derechos de los administrados y limité el margen de actuacion de las autoridades,
obligandolas a respetar los derechos individuales y actuar con apego a la normativa

vigente.

La Constitucion de 1979, ademas, marcé un hito en la consolidacion del proceso
contencioso administrativo en el pais. Hasta ese momento, el control de la legalidad de
las decisiones de la administracion publica no era plenamente efectivo y se encontraba
limitado. Con esta nueva Constitucion, se garantizé que los actos administrativos fueran
revisables judicialmente, eliminando cualquier caracter absolutista en la autoridad
administrativa y asegurando que toda decision o acto emitido por la administracion fuera
susceptible de revision. Este cambio permitié que los tribunales intervinieran en el
ambito administrativo para proteger los derechos de los ciudadanos, otorgando seguridad
juridica y consolidando el proceso contencioso administrativo como una herramienta

clave para la defensa de los derechos fundamentales.

El proceso contencioso administrativo bajo la Constitucion de 1979, se
caracteriz6 por tener una naturaleza correctiva y protectora. Su funcién no solo era
revisar la legalidad de los actos administrativos, sino también garantizar que estos fueran

emitidos con respeto a los principios de razonabilidad, proporcionalidad y justicia. El
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control judicial permitia la revision de los actos administrativos de manera integral, lo
cual fortalecio el sistema de justicia administrativo, ofreciendo una mayor garantia de
equidad y justicia en la relacion entre los ciudadanos y el Estado.

Otro de los aportes fundamentales de la Constitucion de 1979 fue el refuerzo del
principio de legalidad en el ejercicio de la funcién administrativa. Este principio
establece que toda actividad del Estado debe estar fundamentada en la ley y orientada al
respeto de los derechos de los administrados. De esta manera, la administracion pablica
quedd sujeta a un régimen de responsabilidad que exigia el apego a la normativa,
reduciendo los margenes de arbitrariedad y discrecionalidad.

La Constitucion de 1979, subrayo la obligacion de la administracion de justificar
y motivar sus decisiones. La necesidad de actuar conforme al principio de legalidad
también promovio la creacion de procedimientos administrativos regulados vy
formalizados, que incluian mecanismos de recurso para que los ciudadanos pudieran
presentar impugnaciones ante resoluciones que consideraran injustas o ilegales. Este
marco impuls6é una administracion mas transparente, motivando a las autoridades a
emitir decisiones fundamentadas en normas juridicas y a abstenerse de adoptar

resoluciones arbitrarias que afectaran los derechos ciudadanos.

El fortalecimiento del proceso contencioso administrativo bajo la Constitucion
de 1979, también tuvo un impacto positivo en la seguridad juridica y la estabilidad de
los actos administrativos. La posibilidad de someter las decisiones administrativas a un
control judicial proporciono a los ciudadanos una mayor seguridad en cuanto a la
previsibilidad y estabilidad de los actos de la administracion publica. Al estar sujeta a
revision, la administracion se vio obligada a actuar de manera consistente y transparente,

lo que contribuyd a la estabilidad y confianza en las instituciones del Estado.

La seguridad juridica promovida por el proceso contencioso administrativo
indica Romero (2003), no solo beneficid a los ciudadanos, sino que también generd una
mayor estabilidad en la administracion publica, al reducir las controversias y asegurar la
legalidad de los actos administrativos. Este principio se convirtié en un pilar fundamental

de larelacién entre la administracion y los administrados, asegurando que los ciudadanos
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pudieran confiar en la legitimidad de las decisiones de la administracién y que estas

serian revisables en caso de violar los derechos individuales.

1.2.4. Decreto Supremo N° 037-90-TR

El Decreto Supremo N° 037-90-TR (1990), fue un paso significativo en la
regulacion de los derechos laborales y en el fortalecimiento del proceso contencioso
administrativo en el ambito laboral en el Per(. Esta norma, emitida en 1990, fue disefiada
con el objetivo de proteger los derechos de los trabajadores, asegurando que estos
contaran con un sistema de recursos administrativos y judiciales para resolver disputas
con sus empleadores. En particular, el decreto introdujo mecanismos que permitian la
revision de actos administrativos relacionados con condiciones de trabajo, permitiendo

que los trabajadores pudieran cuestionar decisiones que vulneraran sus derechos.

Entre sus disposiciones clave, el Decreto Supremo N° 037-90-TR (1990),
establecid regulaciones sobre condiciones laborales, salarios, horarios, y otros aspectos
fundamentales para un ambiente de trabajo justo. Estas disposiciones no solo buscaban
regular las relaciones laborales, sino también garantizar una supervisién constante por
parte de la administracion laboral para velar por el cumplimiento de estos derechos.
Ademas, el decreto habilitaba a los trabajadores a presentar sus reclamaciones y obtener
respuestas ante instancias superiores si se consideraban afectados por un acto

administrativo relacionado con su entorno laboral.

Este decreto indica Rodriguez (2020), contribuy6é a la creacién de un marco
protector para los trabajadores peruanos, asegurando que la justicia administrativa no
solo actuara como un ente regulador, sino también como una instancia accesible y
cercana a los trabajadores, cuyo objetivo era proteger sus derechos y promover la
equidad en el ambiente laboral. EI Decreto Supremo N° 037-90-TR represento, asi, un
avance en la consolidacion de una justicia administrativa laboral que reforzaba el
principio de legalidad, la transparencia en la gestion de los derechos laborales y la
supervision efectiva de las relaciones de trabajo en el Peru.
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1.2.5. Constitucion Politica del Peru (1993)

La Constitucién Politica del Pert de 1993, actualmente vigente, representa un
marco constitucional clave para el derecho administrativo y el control judicial de la
actividad administrativa. Taboada (2019), indica que esta Constitucion establece con
claridad el derecho de los ciudadanos a proteger judicialmente sus derechos frente a
cualquier acto de la Administracién Pablica que los vulnere, consolidando el acceso a
una justicia administrativa que otorga a los administrados mecanismos eficaces para
recurrir y cuestionar decisiones estatales. A diferencia de constituciones anteriores, este
texto no solo reafirma los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos, sino que
refuerza un sistema de control que permite a la sociedad civil supervisar y evaluar los
actos del Estado, promoviendo asi una cultura de transparencia y responsabilidad en la

gestion publica.

Uno de los aspectos mas destacados de la Constitucion de 1993 es el
establecimiento del principio de agotamiento de la via administrativa, segun el cual los
ciudadanos deben agotar todos los recursos y mecanismos internos disponibles dentro
de la administracion antes de acudir al Poder Judicial. Este principio busca fomentar la
resolucion de controversias dentro del propio ambito administrativo, promoviendo la
eficiencia y desalentando la judicializacion innecesaria de casos que pueden resolverse
de manera mas agil y menos costosa en la administracion. A su vez, este proceso gradual
permite a la administracion publica autoevaluar y corregir sus decisiones en primera
instancia, sin sobrecargar el sistema judicial. Sin embargo, en caso de que no se logre
una resolucion favorable dentro de la via administrativa, el administrado conserva el
derecho de llevar su caso ante el Poder Judicial, asegurando una instancia de revision

imparcial y externa.

Ademas, la Constitucion de 1993 refuerza el principio de legalidad en el accionar
administrativo, uno de los pilares esenciales del Estado de derecho. Este principio
establece que toda actuacién de la administracidn debe estar estrictamente enmarcada en
la ley, lo que implica que la administracion no puede actuar de manera arbitraria o
discrecional, sino Gnicamente en funcién de lo que el ordenamiento juridico permite.
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Ruiz (2022), indica que esto garantiza no solo la transparencia en la gestion publica, sino
también la proteccién de los derechos de los ciudadanos, al imponer limites claros y
precisos a la autoridad administrativa. La administracion esta sujeta a la ley en su actuar,
y cualquier accién gue exceda estos limites es susceptible de ser revisada y, en su caso,
anulada.

De esta manera, la Constitucion de 1993 fortalece la institucionalidad y confianza
en el sistema administrativo y judicial, al dotar a los ciudadanos de herramientas
efectivas para proteger sus derechos y asegurarse de que la administracion actle en
consonancia con los principios de justicia y equidad. Asi, este marco constitucional sigue
siendo un elemento fundamental en el derecho administrativo peruano, promoviendo un
balance entre el poder estatal y la proteccion de los derechos individuales, y
estableciendo las bases para una administracion pablica que debe actuar de manera justa,
eficiente y legal en cada una de sus decisiones.

1.2.6. Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

La Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (2001)
constituye un pilar fundamental del derecho administrativo en Peru. Esta normativa no
solo establece las bases para el funcionamiento de la administracion publica, sino que
también regula de manera precisa los procedimientos que las entidades deben seguir al
emitir actos administrativos. La ley busca asegurar que la actividad administrativa sea
efectiva y esté enmarcada en los principios de legalidad, eficiencia, transparencia,
imparcialidad y respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos, elementos que
son esenciales para construir una administracion pablica responsable y comprometida

con el bienestar de la sociedad.

Uno de los aspectos mas significativos de la Ley N° 27444 (2001), es la
consagracion del principio de legalidad. Este principio implica que toda accién
administrativa debe estar fundamentada en una norma legal que la respalde, evitando asi
el uso arbitrario o discrecional del poder por parte de la administracion. Esto se traduce
en una mayor confianza de los ciudadanos en las decisiones que emite el Estado, al

garantizar que estas sean revisables y se realicen dentro del marco del derecho.
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Asimismo, la ley enfatiza la importancia de la eficiencia en el ejercicio de la funcion
administrativa, obligando a las entidades publicas a actuar con celeridad y eficacia,
minimizando asi los plazos y trdmites innecesarios que podrian afectar la atencion al

ciudadano.

Aliaga (2021), indica que otro elemento clave que establece la Ley N° 27444
(2001), es el principio de agotamiento de la via administrativa. Esta disposicion exige
que los administrados agoten todos los recursos y procedimientos administrativos
disponibles antes de recurrir a la via judicial, promoviendo asi la resolucion de conflictos
dentro de la esfera administrativa. Esta practica no solo evita la saturacion del sistema
judicial, sino que también fomenta un ambiente donde la administracion pueda
autoevaluar y corregir sus decisiones de manera efectiva. Sin embargo, también es
importante sefialar que este principio no debe interpretarse como una barrera para el
acceso a la justicia, sino mas bien como un mecanismo que permite a la administracion

corregir posibles errores antes de que sean objeto de revision judicial.

La Ley N° 27444 también establece la obligacion de que las decisiones
administrativas sean motivadas. Esto implica que cada acto administrativo debe contar
con una justificacion clara y razonada, lo que contribuye a la transparencia en la gestion
publica. La motivacion de los actos administrativos no solo proporciona claridad sobre
las decisiones tomadas, sino que también permite a los administrados entender los
fundamentos de tales decisiones, lo que facilita su eventual impugnacion si consideran

que sus derechos han sido vulnerados.
1.2.7. Ley N° 27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo

La Ley N° 27584, promulgada en el afio 2001, constituye un componente crucial
en el sistema juridico peruano al establecer el marco normativo que regula el proceso
contencioso administrativo. Su principal objetivo es asegurar que los ciudadanos puedan
acceder a una justicia administrativa eficaz y justa, permitiéndoles impugnar decisiones
de la Administracién Publica que consideren ilegales o que lesionen sus derechos. Esta

ley se inserta en un contexto donde el control judicial sobre la actividad administrativa
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es esencial para garantizar la legalidad y la proteccion de los derechos fundamentales de

los administrados, reforzando asi el estado de derecho en el pais.

Una de las caracteristicas mas relevantes de la Ley N° 27584 es la clara
delineacion de los principios que deben regir el proceso contencioso administrativo. La
ley establece el derecho al debido proceso, asegurando que todas las partes involucradas
tengan la oportunidad de presentar sus argumentos y pruebas en un entorno imparcial.
Este principio es fundamental para la proteccién de los derechos de los administrados,
ya que garantiza que las decisiones judiciales se basen en un analisis exhaustivo y
equilibrado de los hechos y del derecho aplicable. Ademas, se promueve la celeridad en
el proceso, buscando que las resoluciones se emitan en plazos razonables, evitando

dilaciones que puedan perjudicar a los ciudadanos.

En cuanto a los procedimientos, la Ley N° 27584 (2001), regula detalladamente
los requisitos para la presentacion de demandas ante los tribunales administrativos.
Establece los elementos esenciales que deben incluirse en las demandas, asi como los
plazos para su presentacion, contribuyendo asi a la claridad y previsibilidad del proceso.
Este enfoque es fundamental para que los administrados conozcan de antemano qué
esperar y cuales son sus derechos y obligaciones al involucrarse en un proceso

contencioso administrativo.

La ley también articula las distintas etapas del proceso contencioso
administrativo, desde la presentacion de la demanda hasta la sentencia final. Se prevén
diversas fases, que incluyen la etapa de alegaciones, la produccion de pruebas y la
deliberacion judicial. Este enfoque por etapas no solo asegura un tratamiento metddico
del caso, sino que también proporciona a las partes la oportunidad de preparar

adecuadamente su intervencién en cada fase, promoviendo asi la equidad en el proceso.

Un aspecto critico de la Ley N° 27584 (2001), es su disposicion sobre los
recursos disponibles para los administrados. La ley establece los tipos de recursos que
pueden interponerse contra las decisiones judiciales, garantizando asi un camino para la

revision y correccion de posibles errores en el proceso. Esto no solo fortalece la
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proteccion de los derechos de los ciudadanos, sino que también promueve la confianza

en el sistema de justicia, al ofrecer mecanismos que permitan subsanar injusticias.

Ademas, la Ley N° 27584 (2001), refuerza la obligacion de la Administracion
Publica de actuar conforme a los principios de legalidad y proporcionalidad. Esto implica
que las decisiones administrativas no solo deben ser legales, sino que también deben ser
justas y razonables, respetando los derechos y expectativas legitimas de los ciudadanos.
Asi, la ley actia como un mecanismo de control que permite a los tribunales corregir
actuaciones administrativas que puedan haber sobrepasado sus competencias 0 que
resulten desproporcionadas.

1.3.  Principios que rigen el proceso administrativo y contencioso administrativo

1.3.1. Principio de integracion

El principio de integracion indica Pineda (2024) es un pilar fundamental dentro
del proceso contencioso-administrativo, pues establece que los jueces no pueden
abstenerse de resolver un caso argumentando la inexistencia de una norma expresa que
regule la situaciéon. Esta regla garantiza que el ordenamiento juridico no quede
fragmentado ni presente vacios que impidan la tutela efectiva de los derechos de los
administrados. De esta manera, cuando el derecho administrativo no ofrece una respuesta
especifica a un problema, el juez debe recurrir a los principios generales del derecho, a
otras normas supletorias e incluso a la jurisprudencia y la doctrina para emitir una

decision justa y fundamentada.

Este principio encuentra su fundamento en la prohibicién del non liquet, que
impide que los jueces declaren la imposibilidad de resolver un caso por ausencia de una
norma aplicable. Ocho (2019) expone que en el contexto del proceso contencioso-
administrativo, esta regla cobra especial relevancia, ya que el derecho administrativo se
caracteriza por su constante evolucion y la frecuente aparicién de situaciones no
reguladas expresamente. La obligacién de integracién no solo fortalece la coherencia del

ordenamiento juridico, sino que también garantiza que los administrados puedan
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encontrar proteccion efectiva frente a los actos de la administracién pablica, incluso en

casos en los que la normativa no haya previsto una solucién especifica.

Desde un punto de vista normativo, el principio de integracion se encuentra
respaldado por diversos cuerpos legales en el ordenamiento juridico peruano. En primer
lugar, el articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru consagra el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, lo que implica que los jueces tienen la obligacion de resolver
todas las controversias sometidas a su competencia. De manera especifica, el articulo 2
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo (TUO de
la LPCA) establece expresamente que, ante la ausencia de una norma aplicable, se debe
recurrir a los principios generales del derecho administrativo. Por otro lado, el articulo
V11 del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG)
indica que la interpretacién de las normas administrativas debe realizarse conforme a los
principios generales del derecho, reforzando asi la necesidad de integracion en la

resolucion de conflictos administrativos.

Limache (2023) expone que la aplicacion del principio de integracion en el
proceso contencioso-administrativo se manifiesta en diversas situaciones. Una de ellas
es la interpretacion y aplicacion de los principios generales del derecho administrativo.
Cuando la ley administrativa no regula una situacion especifica, el juez puede recurrir a
principios fundamentales como la legalidad, la razonabilidad, la buena fe, la eficacia y
el debido procedimiento para encontrar una solucién adecuada. Por ejemplo, si un
administrado solicita la nulidad de un acto administrativo que no se encuentra
expresamente regulado en la LPAG, el juez puede aplicar el principio de razonabilidad
y proporcionalidad para determinar si el acto es nulo por vulnerar derechos

fundamentales.

Otra manifestacion del principio de integracién es la aplicacion supletoria de
normas de otras ramas del derecho. Cuando el derecho administrativo no regula de
manera detallada una determinada materia, el juez puede recurrir al derecho civil, penal
0 constitucional para interpretar y aplicar normas compatibles con el caso concreto. Un
claro ejemplo de esto se da en el ambito de los contratos administrativos, donde muchas
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veces se recurre al Cddigo Civil para suplir lagunas normativas en materia de
incumplimiento de obligaciones. Asimismo, en casos de responsabilidad patrimonial del
Estado, el juez puede aplicar las reglas del derecho civil sobre responsabilidad
extracontractual para determinar el monto de una indemnizacién en favor del

administrado afectado por un acto administrativo irregular.

Guevara (2021) indica que ademas del uso de normas de otras ramas del derecho,
el principio de integracion también permite recurrir a la jurisprudencia y la doctrina
como herramientas auxiliares en la resolucion de controversias. En este sentido, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la Corte Suprema desempefian un papel
clave al proporcionar criterios interpretativos que pueden ser utilizados por los jueces
administrativos en la aplicacion del derecho. Por ejemplo, en materia de silencio
administrativo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que este mecanismo debe
interpretarse en favor del administrado cuando existe duda sobre la legalidad del acto
administrativo, criterio que ha sido aplicado reiteradamente en el proceso contencioso-
administrativo. Del mismo modo, la doctrina juridica, tanto nacional como internacional,
sirve como una fuente de referencia para la interpretacion de normas en casos donde no

existe una regulacion especifica.
1.3.2. Igualdad procesal en el proceso contencioso administrativo

La aplicacion del principio de igualdad procesal en el proceso
contencioso-administrativo se manifiesta en diversas situaciones que buscan
corregir el desequilibrio entre la Administracion Publica y los administrados.

Algunas de las manifestaciones mas relevantes incluyen:

En un proceso contencioso-administrativo, tanto el administrado como la
Administracion deben contar con la posibilidad de ejercer su derecho de defensa
en igualdad de condiciones. Esto implica que ninguna de las partes debe
enfrentarse a obstaculos injustificados que limiten su capacidad de presentar
pruebas, interponer recursos o hacer valer sus argumentos. En este sentido, los
jueces tienen la obligacion de garantizar que los administrados, en especial

aquellos en situacion de vulnerabilidad, puedan acceder a asistencia juridica
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adecuada para evitar que el proceso se convierta en un escenario de desigualdad

estructural.

Dado que la Administracion Pablica goza de la presuncion de legalidad y
veracidad en sus actos administrativos, el administrado puede encontrarse en una
posicion desfavorable a la hora de impugnar un acto administrativo. Para
contrarrestar esta asimetria, el principio de igualdad procesal exige que los jueces
analicen de manera objetiva las pruebas aportadas por ambas partes y, cuando
sea necesario, apliquen criterios de inversion de la carga de la prueba en favor
del administrado. Por ejemplo, en los casos de sanciones administrativas,
corresponde a la entidad pablica demostrar que la infraccion se cometid

conforme a derecho y no al administrado probar su inocencia.

Aliaga (2021) detalla que la igualdad procesal también se manifiesta en
la posibilidad de que ambas partes puedan impugnar decisiones y presentar
alegaciones en igualdad de condiciones. En este sentido, es fundamental que
tanto el administrado como la Administracion tengan acceso a los mismos plazos
y mecanismos de impugnacion, sin que existan ventajas indebidas para ninguna
de las partes. Ademas, la garantia del contradictorio efectivo exige que el
administrado tenga la posibilidad real de participar en el proceso y rebatir los
argumentos de la Administracion con tiempo suficiente y bajo condiciones justas.

Para hacer efectivo el principio de igualdad procesal, es necesario
garantizar el acceso equitativo a la justicia, especialmente en casos en los que el
administrado se encuentra en desventaja econdmica, técnica o juridica frente a la
Administracion Publica. En este sentido, el ordenamiento juridico preveée
mecanismos como la defensa gratuita en ciertos casos, la flexibilizacién de
requisitos formales en favor del administrado y la adopcién de medidas
correctivas cuando se evidencia una afectacion a la igualdad de armas dentro del
proceso. La imparcialidad judicial es un elemento esencial para la vigencia del
principio de igualdad procesal. Los jueces del contencioso-administrativo no solo
deben resolver los casos sin favorecer a ninguna de las partes, sino que también
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deben adoptar una postura activa cuando detectan una situacion de desigualdad
manifiesta. Esto implica que, en casos donde el administrado se encuentra en
desventaja, el juez puede disponer medidas que aseguren un proceso equitativo,
como la concesion de plazos adicionales, la valoracion flexible de pruebas o la

revision rigurosa de la actuacién de la Administracion.

Huaman (2010) expone que a pesar de su reconocimiento normativo y su
importancia en el proceso contencioso-administrativo, el principio de igualdad
procesal enfrenta diversos desafios en su aplicacion practica. Entre los

principales problemas que se presentan, destacan:

o Ladesproporcion de recursos entre las partes: En la mayoria de los
casos, los administrados no cuentan con los recursos técnicos y juridicos
necesarios para enfrentar litigios contra el Estado, lo que genera una desigualdad
factica en el ejercicio de su derecho de defensa.

e EIl uso abusivo de la presuncion de legalidad de los actos
administrativos: En algunas ocasiones, los jueces otorgan un peso excesivo a la
presuncién de legalidad de los actos administrativos, dificultando que los
administrados puedan demostrar la ilegalidad de dichos actos.

o La burocratizacion del acceso a la justicia: Los procedimientos
administrativos y judiciales suelen ser complejos y costosos, 1o que limita el
acceso de los administrados a un proceso justo y equitativo.

o La necesidad de jueces especializados en derecho administrativo:
Para garantizar una correcta aplicacién del principio de igualdad procesal, es
fundamental que los jueces del contencioso-administrativo cuenten con una
formacién especializada que les permita identificar y corregir situaciones de

desigualdad entre las partes.
1.3.3. Favorecimiento del proceso contencioso administrativo

El principio de favorecimiento del proceso es segin Moro6n (2008) un
pilar fundamental dentro del derecho procesal contencioso-administrativo, ya

que busca garantizar que el acceso a la justicia y el desarrollo del procedimiento
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judicial no se vean obstaculizados por formalismos excesivos o interpretaciones
restrictivas de la norma. Este principio se fundamenta en la necesidad de que el
proceso contencioso-administrativo no se convierta en un mecanismo de
exclusion de los derechos de los administrados, sino en una via efectiva para la
revision de los actos administrativos y la tutela de los derechos ciudadanos frente
a la actuacion del Estado.

Ochoa (2019) indica que en su esencia, el principio de favorecimiento del
proceso implica que los jueces y operadores del sistema de justicia deben
interpretar y aplicar las normas procesales de manera que faciliten el acceso a la
justicia y eviten la inadmisibilidad o el rechazo de las demandas por cuestiones
meramente formales. Esto no significa que se deban eliminar los requisitos
procesales o que el proceso deba carecer de estructura, sino que las normas deben
ser aplicadas con un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, evitando que

los formalismos innecesarios impidan la resolucion de fondo de los conflictos.

Uno de los aspectos mas relevantes de este principio es su impacto en la
admisibilidad de las demandas contencioso-administrativas. En muchos casos,
los administrados enfrentan barreras procedimentales que dificultan la
impugnacién de los actos administrativos, como plazos estrictos, exigencias
documentales excesivas 0 interpretaciones restrictivas de los requisitos de
procedencia. El principio de favorecimiento del proceso exige que los jueces
valoren estos requisitos con un criterio flexible, privilegiando la posibilidad de
que los ciudadanos puedan acceder a la justicia y obtener una decision de fondo

sobre sus pretensiones.

Asimismo, este principio se vincula con la superacién de formalismos
innecesarios en el desarrollo del proceso. En el é&mbito contencioso-
administrativo, es coman que las partes deban cumplir con ciertas formalidades
en la presentacion de escritos, la actuacion de pruebas o la interposicion de
recursos. No obstante, cuando el incumplimiento de una formalidad no afecta
sustancialmente el desarrollo del proceso o el derecho de defensa de la
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contraparte, los jueces deben adoptar decisiones que favorezcan la prosecucion

del procedimiento en lugar de rechazar las actuaciones por cuestiones de forma.

Perrino (1998) indica que otro aspecto clave del principio de
favorecimiento del proceso es su relacion con la efectividad de la tutela
jurisdiccional. El objetivo central del proceso contencioso-administrativo es
garantizar que los administrados puedan obtener una revision efectiva de los
actos administrativos y, en caso de que estos sean ilegales o arbitrarios, lograr su
anulacion o modificacion. En este sentido, los jueces deben interpretar las normas
procesales de manera que permitan alcanzar este objetivo y evitar que el proceso
se convierta en un obstaculo para la justicia.

Romaén (2020) expone que, el principio de favorecimiento del proceso
tiene una conexion estrecha con el derecho de acceso a la justicia y la tutela
judicial efectiva, reconocidos en la Constitucion Politica del Per( y en tratados
internacionales de derechos humanos. De acuerdo con estos principios, el acceso
a la justicia debe ser amplio y no puede ser restringido por requisitos
desproporcionados o interpretaciones rigidas de la normativa procesal. En este
sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en diversas
oportunidades que las normas procesales deben ser aplicadas de manera que no
limiten injustificadamente el derecho de las personas a obtener una respuesta

judicial sobre sus pretensiones.

Sin embargo, la aplicacion del principio de favorecimiento del proceso
no implica que el proceso contencioso-administrativo deba carecer de reglas o
requisitos. Su objetivo no es eliminar el orden procesal, sino evitar que este se
convierta en un obstaculo irrazonable para la resolucién de los casos. Por ello, su
correcta aplicacion requiere que los jueces adopten un enfoque equilibrado, en el
que se garantice tanto el acceso a la justicia como el respeto a las garantias

procesales de todas las partes involucradas.

De esta forma, el principio de favorecimiento del proceso es un elemento

esencial del derecho procesal contencioso-administrativo, ya que busca
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garantizar que el acceso a la justicia y el desarrollo del procedimiento judicial
sean efectivos y no se vean obstaculizados por formalismos innecesarios. Su
aplicacion exige una interpretacion razonable y flexible de las normas procesales,
privilegiando la resolucion de fondo de los conflictos y asegurando que los
administrados puedan ejercer plenamente su derecho a impugnar los actos
administrativos. No obstante, su correcta implementacion requiere un equilibrio
entre la flexibilizacion de los requisitos procesales y el respeto a las garantias del
debido proceso, con el fin de evitar arbitrariedades y asegurar la justicia en cada

caso concreto.
1.3.4. Suplencia de oficio

Rojas (2021) detalla que la suplencia de oficio es un principio
fundamental en el proceso contencioso-administrativo que tiene como finalidad
garantizar una tutela judicial efectiva, especialmente en aquellos casos donde los
administrados pueden enfrentar dificultades en la formulacién de sus
pretensiones o en la sustentacion juridica de sus demandas. Este principio permite
que el juez, en ejercicio de sus facultades, no se limite exclusivamente a los
argumentos o fundamentos planteados por las partes, sino que pueda suplir
eventuales deficiencias o imprecisiones en la exposicion de los hechos y en la
interpretacion del derecho aplicable.

La existencia de la suplencia de oficio se justifica en el caracter de orden
publico del proceso contencioso-administrativo, el cual no solo persigue la
resolucion de un conflicto entre las partes, sino que también busca la correcta
aplicacion del derecho y el control de legalidad de los actos administrativos. En
este contexto, el juez contencioso-administrativo no es un mero espectador del
debate entre el administrado y la entidad estatal, sino que tiene un papel activo
en la identificacion de las normas pertinentes y en la adecuada conduccion del

proceso.

Sipan (2019) indica que uno de los ambitos donde la suplencia de oficio

adquiere especial relevancia es en la interpretacion y aplicacion del derecho.
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Muchas veces, los administrados pueden presentar sus demandas con errores en
la fundamentacién juridica, ya sea por desconocimiento o por falta de
asesoramiento adecuado. En estos casos, el juez no debe rechazar
automaticamente la pretensién por una deficiente argumentacion legal, sino que
debe analizar los hechos y determinar la normativa aplicable, incluso si no ha
sido invocada expresamente por la parte demandante. Esto garantiza que el
acceso a la justicia no se vea limitado por cuestiones técnicas que puedan ser
corregidas en el curso del proceso.

Asimismo, la suplencia de oficio es relevante en la valoracion de los
hechos y la prueba. En el proceso contencioso-administrativo, la actividad
probatoria no se encuentra limitada exclusivamente a la iniciativa de las partes,
sino que el juez puede requerir pruebas complementarias, solicitar aclaraciones
o incluso recabar de oficio informacién adicional que considere necesaria para la
resolucién del caso. Esta facultad es especialmente importante cuando se trata de
actos administrativos que afectan derechos fundamentales o cuando se evidencia

una posible vulneracion de principios esenciales del derecho publico.

Yzaguirre (2020) expone que otro aspecto importante de la suplencia de
oficio se vincula con la correccién de errores procesales que puedan afectar el
desarrollo del juicio. En algunos casos, los administrados pueden incurrir en
omisiones o imprecisiones formales al presentar su demanda o al interponer
recursos. Si bien el respeto a las reglas procesales es esencial para garantizar la
seguridad juridica, el juez tiene la facultad de evitar que formalismos excesivos
impidan el acceso a la justicia, permitiendo la subsanacion de errores que no

afecten la esencia del proceso ni vulneren los derechos de la parte contraria.

Sin embargo, es importante sefialar que la suplencia de oficio no implica
que el juez deba asumir el papel de defensor de una de las partes o que pueda
modificar el objeto del litigio segun su criterio. Su funcion no es alterar la esencia

del debate procesal, sino garantizar que este se desarrolle de manera justa y
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equitativa, corrigiendo deficiencias que puedan afectar el adecuado ejercicio del

derecho de defensa o la correcta aplicacién del ordenamiento juridico.

De esta forma, la suplencia de oficio en el proceso contencioso-
administrativo cumple un rol esencial en la proteccion de los derechos de los
administrados y en el control de la legalidad de los actos administrativos. A traves
de este principio, el juez tiene la facultad de interpretar adecuadamente el derecho
aplicable, valorar los hechos con un criterio amplio y corregir deficiencias
formales que podrian obstaculizar el acceso a la justicia. No obstante, su
aplicacion debe realizarse con equilibrio, respetando la estructura del proceso y
evitando que se convierta en un mecanismo que desnaturalice el rol imparcial del

juez o afecte las garantias procesales de las partes.
1.4. Simulacion

La nulidad del acto juridico por simulacion es segin Monteagudo (2019) un tema
relevante en el ambito del derecho civil, ya que se refiere a situaciones en las que las partes
involucradas en un acto juridico pretenden crear la apariencia de un acto que en realidad no
refleja su verdadera intencién. La simulacion puede ser clasificada en dos tipos: simulacién

absoluta y simulacion relativa.
1.4.1. Simulacién absoluta

La simulacion absoluta es segin Guevara (2021), un concepto clave en el
ambito del derecho civil, que se refiere a situaciones en las que las partes
involucradas en un acto juridico no tienen la intencion de llevar a cabo dicho
acto, es decir, crean una apariencia que no refleja su verdadera voluntad. Este
fendmeno se caracteriza por la falta de existencia real del acto simulado, lo que
significa que, a efectos juridicos, el acto no produce ningun efecto, ya que no se
lleva a cabo en la realidad. Por lo tanto, se puede afirmar que la simulacion

absoluta implica la total inexistencia del acto en cuestion.
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Un ejemplo ilustrativo de simulacién absoluta podria ser el caso de dos
personas que formalizan un contrato de compraventa de un inmueble, pero en la
practica, no se realiza ninguna transferencia real de propiedad. En este escenario,
las partes solo estan pretendiendo que ha ocurrido una transaccion, cuando en
realidad no ha habido un acuerdo genuino ni una intencion de que se produzcan
efectos juridicos. Este tipo de simulacion se convierte en un medio para engariar
a terceros o para evitar la aplicacion de ciertas normas legales.

Desde el punto de vista juridico, la simulacién absoluta es considerada un
acto nulo. La nulidad se fundamenta en la idea de que el sistema juridico no puede
reconocer ni proteger situaciones que son simplemente ficticias. Asi, cualquier
acto que resulte de una simulacion absoluta carece de valor legal, y los efectos
que se pretendan derivar de él no tendran reconocimiento en la esfera juridica.
Esto significa que las partes involucradas no podran hacer valer derechos o exigir
cumplimiento de obligaciones que se basen en un acto que no ha existido en
realidad.

Ademas Garcia (2000), expresa que la nulidad del acto simulado puede
ser declarada por cualquier interesado, lo que incluye a terceros que se vean
perjudicados por la apariencia creada. Por ejemplo, si un acreedor de una de las
partes afectadas descubre que se ha simulado un contrato para eludir una
obligacion de pago, puede impugnar dicho acto ante el sistema judicial, buscando
que se declare su nulidad. Esto se hace en funcion de salvaguardar los principios
de buena fe y justicia, y para evitar que la simulacion absoluta produzca efectos
negativos en el trafico juridico.

Es relevante mencionar que la simulacion absoluta puede tener diferentes
motivaciones. En muchos casos, las partes buscan evitar el cumplimiento de
obligaciones legales, como impuestos o cargas patrimoniales. También puede ser
utilizada para ocultar la verdadera naturaleza de las relaciones entre las partes,
facilitando la realizacion de actos que, si se conocieran en su verdadera forma,
podrian ser cuestionados o considerados ilegales.
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La doctrina y la jurisprudencia indica Gordillo (2017), han enfatizado la
importancia de combatir la simulacién absoluta, dado que esta practica socava la
confianza en el sistema juridico y puede generar un clima de inseguridad en las
relaciones contractuales. La lucha contra la simulacion se articula en torno a
principios como la transparencia y la lealtad, que son esenciales para el correcto
funcionamiento de la actividad economica y social. En este sentido, el
ordenamiento juridico establece mecanismos para la denuncia y la impugnacion
de actos simulados, buscando asi proteger los derechos de los ciudadanos y
mantener la integridad del sistema legal.

De esta forma, la simulacion absoluta se caracteriza por la falta de
existencia real del acto juridico simulado, lo que lleva a su nulidad automaética.
Este concepto es fundamental para el derecho civil, ya que protege la buena fe en
las relaciones juridicas y garantiza que los actos reflejen la verdadera voluntad
de las partes. Combatir la simulacion absoluta es esencial para preservar la
confianza en el sistema juridico y asegurar que las decisiones y acciones tomadas
en el ambito privado se basen en la realidad, evitando asi abusos y engafios que

pueden perjudicar a terceros y al ordenamiento juridico en general.
1.4.2. Simulacion relativa

La simulacion relativa es conforme a lo mencionado por Gauto (2010),
un concepto del derecho civil que se manifiesta cuando las partes involucradas
en un acto juridico ocultan su verdadera intencion al llevar a cabo un acto
aparente que no refleja su verdadero acuerdo. Este tipo de simulacion se distingue
de la simulacion absoluta, donde el acto simulado no tiene existencia juridica
alguna. En la simulacion relativa, aunque el acto juridico simulado existe
formalmente y produce efectos en el &mbito legal, su naturaleza es engafiosa, ya

que las partes buscan ocultar la realidad subyacente de sus intenciones.

La simulacién relativa ocurre cuando las partes realizan un acto que
aparenta ser uno distinto al que realmente se busca llevar a cabo. Por ejemplo, en

una transaccion inmobiliaria, las partes podrian acordar una compraventa de un
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inmueble a un precio inferior al verdadero. El contrato que formaliza esta
compraventa existira y serd valido ante la ley; sin embargo, las partes estan
actuando con la intencion de que el precio reflejado no corresponda a la realidad
de la transaccién. Este acto, aunque valido en su forma, es engafioso porque
oculta el precio real, lo que puede tener implicaciones fiscales y afectar a posibles
acreedores.

Otro ejemplo clasico se presenta en el ambito de las donaciones.
Supongamos que una persona desea donar un bien a un familiar, pero, para evitar
conflictos con otros herederos, deciden simular una venta del bien a un precio
bajo. Aunque se realiza un contrato de compraventa, el verdadero objetivo es la
donacidn, lo que puede vulnerar los derechos de otros herederos si se descubre la

simulacion.

La simulacién relativa expresa Huaman (2010), tiene varias
implicaciones juridicas importantes. Desde el punto de vista del derecho, el acto
simulado puede ser impugnado por terceros que se vean afectados por la
intencion oculta de las partes. Por ejemplo, un acreedor podria argumentar que el
acto simulado tiene el propdsito de perjudicar sus derechos, buscando asi su

nulidad.

La jurisprudencia y la doctrina tienden a proteger a los terceros en
situaciones de simulacién relativa, ya que la falta de transparencia en los actos
juridicos puede llevar a abusos y a la erosion de la confianza en el trafico juridico.
Cuando se presenta una accion judicial para impugnar un acto simulado, el
tribunal analizara las circunstancias del caso para determinar si efectivamente

hay una simulacion y si es posible declarar la nulidad del acto en cuestion.

Las consecuencias practicas de la simulacion relativa son significativas.
Gordillo (2017), indica que en primer lugar, la existencia de actos simulados
puede generar desconfianza entre las partes en el &mbito comercial, afectando las
relaciones contractuales y la seguridad juridica. Si las partes sienten que pueden

ocultar su verdadera intencion sin repercusiones, esto podria conducir a un
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aumento de la litigiosidad y a un clima de incertidumbre en las transacciones

comerciales.

Ademas, la simulacion relativa puede dar lugar a la evasion de
obligaciones fiscales, ya que las partes buscan disimular la realidad de una
transaccion con el fin de evadir impuestos sobre la propiedad o la transferencia
de bienes. Esta practica puede afectar no solo a las partes involucradas, sino
también al Estado, que se ve privado de ingresos fiscales legitimos. Por lo tanto,
los sistemas juridicos suelen establecer mecanismos de control y sancion para
detectar y combatir la simulacion relativa.

1.5. Antecedentes historicos sobre la nulidad del acto juridico en via civil

La nulidad del acto juridico es un concepto fundamental en el derecho civil, que se
refiere a la incapacidad de un acto de producir efectos juridicos debido a la falta de ciertos
requisitos o a la existencia de vicios en su formacion. La evolucion de este concepto a lo
largo de la historia ha estado influenciada por diversas tradiciones juridicas, destacando el
derecho romano y el derecho francés, asi como las codificaciones del siglo XI1X en América

Latina.
1.5.1. En el derecho romano

El derecho romano segin Inquilla (2024), es considerado uno de los
cimientos sobre los que se ha construido el derecho civil contemporaneo,
proporcionando una rica tradicion juridica que ha influido en la formacién de
normas y principios en muchas jurisdicciones actuales. En este contexto, la
nulidad del acto juridico emerge como un concepto crucial, ya que permite
establecer cuando un acto es invalido y, por lo tanto, no produce efectos juridicos.
La comprension romana de la nulidad se articulaba a traves de términos
especificos como nulus actus (acto nulo) y actio in rem (accion en contra de la
cosa), lo que facilitaba la impugnacion de actos que no cumplian con los

requisitos legales establecidos.
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Los romanos hicieron una clara distincién entre dos tipos de nulidad:
nulidad absoluta y nulidad relativa. La nulidad absoluta se referia a aquellos actos
que eran inherentemente invalidos, es decir, aquellos que no podian producir
efectos legales en ninguna circunstancia, independientemente de la voluntad de
las partes. Estos actos eran considerados inexistentes desde el momento de su
creacion, y su nulidad podia ser invocada por cualquier interesado, incluso por el
Estado. Ejemplos de nulidad absoluta incluian actos que contravenian principios
fundamentales del derecho o que eran ilicitos, como un contrato que involucraba

la venta de esclavos.

En contraposicion, expresa Limache (2023), la nulidad relativa se referia
a actos que eran validos en principio, pero que podian ser anulados bajo ciertas
condiciones. Este tipo de nulidad permitia que las partes o terceros afectados
impugnaran el acto si se demostraba que existian vicios que afectaban su validez.
Por ejemplo, un contrato podia ser considerado nulo si una de las partes no tenia
capacidad legal para celebrar el acto, como en el caso de un menor de edad que
no habia recibido la autorizacion parental correspondiente. En tales situaciones,
la nulidad no se aplicaba de manera automatica; era necesario que la parte

interesada ejerciera su derecho a impugnar el acto.

Un ejemplo clasico de nulidad absoluta en el derecho romano es el
contrato de mutuum, que era un préstamo de cosas consumibles. Segun la ley
romana, este contrato era nulo si no se entregaban bienes que pudieran ser
medidos o contados, como el dinero o alimentos. La falta de un elemento esencial
del contrato hacia que el acto fuera invalido desde su inicio, y, por tanto, no podia
ser objeto de convalidacion. Por otro lado, un ejemplo de nulidad relativa podria
ser la celebracién de un contrato por parte de un menor de edad. Aunque el
contrato podria haber sido ejecutado y las partes cumplido con sus obligaciones,
el menor podia solicitar la nulidad del mismo al alcanzar la mayoria de edad, o
en el caso de que un tutor decidiera actuar en su nombre. Este derecho a impugnar

el acto resaltaba la importancia de la proteccion de los mas vulnerables en la
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sociedad romana, garantizando que los individuos no fueran forzados a cumplir

compromisos que no habian comprendido plenamente.

Los principios establecidos en el derecho romano en relacion a la nulidad
del acto juridico han tenido un impacto profundo en el desarrollo de los sistemas
juridicos posteriores, incluidos los codigos civiles europeos y latinoamericanos.
La clasificaciéon de nulidad en absoluta y relativa ha sido adoptada y adaptada
por numerosos paises, sirviendo como fundamento para las normativas actuales

que regulan la validez y efectos de los actos juridicos.
1.5.2. En el derecho francés

El derecho frances ha jugado un papel crucial en la evolucion del
concepto de nulidad del acto juridico, especialmente tras la Revolucién Francesa
y la promulgacion del Cadigo Civil de 1804. Este codigo, conocido como el Code
Napoléon, no solo unifico las diversas normas que existian en Francia en ese
momento, sino que también sentd las bases para muchos sistemas juridicos
contemporaneos, tanto en Europa como en América Latina. En el marco de este
cddigo, la nulidad del acto juridico se clasifica claramente en dos categorias:
nulidad absoluta y nulidad relativa, siguiendo una tradicion que se remonta al

derecho romano.

Monteagudo (2019), indica que la nulidad absoluta en el contexto del
Cadigo Civil frances se refiere a aquellos actos que son contrarios a las leyes o
que infringen el orden publico. Esto significa que ciertos actos, por su propia
naturaleza, son considerados invalidos desde el principio, sin necesidad de que
una de las partes impugne su validez. La declaracion de nulidad absoluta puede
ser solicitada por cualquier persona con interés en el caso, lo que refleja un
enfoque méas amplio en la protecciéon del orden juridico y los principios que
sustentan la convivencia social. Por ejemplo, un contrato que estipule actividades
ilegales o que implique una violacion de los derechos fundamentales sera
considerado nulo, y esta nulidad puede ser invocada por cualquier interesado, no

solo por las partes en el contrato. Este enfoque refuerza la idea de que ciertos
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actos no pueden tener efectos juridicos en razon de su naturaleza contraria al

orden establecido.

Por otro lado, la nulidad relativa se aplica a actos que, aunque en principio
son validos, pueden ser validados o anulados por el titular del derecho afectado.
Esto generalmente ocurre en situaciones donde hay vicios como incapacidad o
error. En estos casos, la nulidad no es automatica y requiere que la parte afectada
actle para impugnar el acto en cuestion. La nulidad relativa reconoce la validez
de los actos que, a pesar de estar viciados, son susceptibles de correccion si la
parte perjudicada decide hacerlo. Esto permite una cierta flexibilidad en el
sistema, donde se busca equilibrar la proteccion de los derechos individuales con

la necesidad de mantener la estabilidad en las relaciones juridicas.

El articulo 1108 del Codigo Civil frances establece los requisitos
fundamentales para la validez de los contratos. En este articulo, se sefiala que la
falta de consentimiento, un objeto ilicito o la falta de capacidad de las partes
pueden dar lugar a la nulidad del acto. Este marco normativo no solo influyé en
la legislacion francesa, sino que también ha sido un referente importante para
otras jurisdicciones, incluyendo el derecho espafiol y el derecho latinoamericano,

que han adoptado principios similares en sus respectivas legislaciones.

La influencia del Cddigo Civil francés en la comprension de la nulidad
del acto juridico se puede observar en como otros sistemas legales han integrado
estos conceptos en sus codigos. En muchos paises latinoamericanos, por ejemplo,
la estructura del Codigo Civil francés ha servido como modelo, y los conceptos
de nulidad absoluta y relativa han sido adoptados, reflejando la importancia de la

legalidad y el orden publico en la regulacion de las relaciones juridicas.
1.5.3. Cddigo Civil de 1852

El Cddigo Civil de 1852, promulgado en Perd, marcé un hito significativo
en la historia del derecho peruano al incorporar principios del derecho romano y

del derecho francés, adaptandolos a la realidad y necesidades del contexto local.
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Millar (2023), expresa que este codigo no solo sistematizo la legislacion civil,
sino que también estableci6 una regulacion clara en torno a la nulidad de los actos
juridicos, un tema de vital importancia para la proteccion de los derechos de los
ciudadanos y la seguridad juridica en el pais. La clasificacion de la nulidad en
absoluta y relativa, tal como se habia desarrollado en las tradiciones juridicas
mencionadas, fue esencial para entender y aplicar las consecuencias legales de
los actos juridicos en la sociedad peruana de la época.

En el contexto de la nulidad absoluta, el Codigo Civil de 1852 definia este
concepto como aquellos actos que eran contrarios a la ley o al orden publico. Esta
nulidad, de caracter perentorio, tenia efectos inmediatos, es decir, los actos
declarados nulos no producian efectos legales desde su concepcion. Ademas, se
otorgaba la posibilidad de que cualquier persona interesada pudiera solicitar la
declaracién de nulidad, lo que evidenciaba un enfoque inclusivo en la proteccion
del orden juridico. Por ejemplo, un contrato que estipulaba condiciones ilegales
0 que iba en contra de la moral publica seria declarado nulo, garantizando asi que

el sistema legal no amparara actos que pudieran perjudicar a la sociedad.

En contraste, la nulidad relativa se referia a aquellos actos que, aunque
formalmente validos, podian ser impugnados por las partes afectadas o sus
representantes legales. Este tipo de nulidad era comudn en situaciones donde
existian vicios que afectaban el consentimiento, como la incapacidad de alguna
de las partes o el error en la informacion presentada. Al permitir que solo los
directamente involucrados pudieran impugnar el acto, el Codigo Civil buscaba
equilibrar la necesidad de proteger los derechos individuales con el interés en

mantener la estabilidad de las relaciones juridicas existentes.

Ochoa (2019), indica que otra innovacion relevante del Codigo Civil de
1852 fue la introduccion de mecanismos para la convalidacion de actos juridicos.
Este enfoque permitia que los actos que inicialmente eran nulos pudieran ser
validados posteriormente a través de la ratificacion por las partes. Esta
disposicion era crucial para promover la estabilidad de las relaciones juridicas y

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

minimizar el impacto negativo que podria surgir de la declaracion de nulidad. La
convalidacidon proporcionaba un camino para que los actos que, por alguna razén,
carecian de validez al momento de su celebracién, pudieran ser regularizados y
aceptados, evitando asi la anulacion automética de las relaciones que podrian ser

valiosas para las partes involucradas.

De esta forma, el Codigo Civil de 1852 no solo establecié una clara
regulacion sobre la nulidad de los actos juridicos en Perd, sino que también
promovié un enfoque equilibrado que buscaba proteger los derechos de los
ciudadanos y asegurar la seguridad juridica. La clasificacion en nulidad absoluta
y relativa, junto con los mecanismos de convalidacion, sentaron las bases para
un sistema que entendia la importancia de la estabilidad en las relaciones
juridicas, al tiempo que ofrecia los recursos necesarios para impugnar actos que,
por diversas razones, podian ser perjudiciales. Esta vision integradora y
protectora ha influido en la evolucion del derecho civil peruano y en la forma en

gue se manejan las nulidades en la actualidad.
1.5.4. Codigo civil de 1936

El Caodigo Civil de 1936 marc6 un punto de inflexion en el desarrollo del
derecho civil en Pert, consolidando y reformulando aspectos esenciales del
marco juridico que regia las relaciones civiles en el pais. Morén (2004), indica
que una de las areas que recibié una atencion particular fue la regulacién de la
nulidad del acto juridico, donde se realizaron reformas significativas en cuanto a
la clasificacion y los procedimientos para la impugnacion de actos nulos. Este
nuevo enfoque se alined con una comprension mas moderna del derecho, que
buscaba proteger tanto los derechos individuales como la estabilidad y seguridad

en las relaciones juridicas.

La clasificacion de la nulidad en absoluta y relativa se mantuvo en el
Cadigo Civil de 1936, siguiendo la tradicion establecida por sus predecesores.
La nulidad absoluta se definia como aquella que no admitia convalidacion, lo que

significaba que los actos que infringieran normas imperativas o que fueran
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contrarios al orden publico eran considerados nulos en todo momento y sin
posibilidad de ser validados. Este enfoque subrayaba la importancia del orden
juridico y la proteccion de los principios fundamentales que rigen la convivencia
social, asegurando que actos manifiestamente ilegales o inmorales no tuvieran

validez y no pudieran ser justificados bajo ninguna circunstancia.

Por otro lado expresa Monteagudo (2019), la nulidad relativa continud
permitiendo a las partes afectadas la posibilidad de impugnar actos que no
cumplian con los requisitos esenciales de validez, como la capacidad de las partes
o laexistencia de un consentimiento valido. Esta categoria reconocia que existian
situaciones en las que, aunque un acto juridico podia considerarse valido en su
forma, su sustancia estaba viciada por defectos que podrian ser reparados,
siempre y cuando las partes afectadas decidieran ejercer su derecho a impugnarlo.
La capacidad de las partes para cuestionar estos actos reflejaba una comprension
méas matizada de la naturaleza del consentimiento y la intencion en el ambito

contractual.

Una de las innovaciones mas significativas del Cadigo Civil de 1936 fue
la introduccion del principio de proteccion de la buena fe en las relaciones
juridicas. Este principio establecia que los actos que, aunque nulos, fueran
ejecutados en confianza por terceros, podian ser protegidos por la ley. De esta
manera, el cddigo buscaba equilibrar la estricta aplicacion de las normas con la
necesidad de resguardar la seguridad y confianza en las transacciones legales.
Asi, se permitia que, en ciertas circunstancias, los derechos de terceros que
habian actuado de buena fe se preservaran, incluso si el acto original era
susceptible de nulidad. Este enfoque hacia la nulidad reflejo una evolucion en el
derecho civil, moviéndose hacia un sistema mas integral y orientado a la justicia,
que aseguraba la proteccion de los derechos de los individuos, a la vez que se

resguardaba la seguridad juridica.

El Cddigo Civil de 1936 también enfatiz6 la importancia de los

procedimientos para la impugnacion de actos nulos. Se establecieron requisitos
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mas claros y especificos para la presentacidn de acciones de nulidad, buscando
garantizar que los ciudadanos pudieran acceder de manera efectiva a los
mecanismos legales que les permitieran proteger sus derechos. La claridad en
estos procedimientos era fundamental para fomentar una cultura de respeto a las
normas y permitir que las personas comprendieran mejor sus derechos y las vias

para hacerlos valer ante la ley.

1.6. Teorias vigentes sobre nulidad del acto juridico

1.6.1. Teoria Clasica o Dogmatica

Monteagudo (2019), expone que la teoria clasica o dogmatica es una de las
concepciones fundamentales en el estudio de la nulidad del acto juridico. Su origen se
remonta al derecho romano y ha sido desarrollada por diversas corrientes doctrinarias a
lo largo del tiempo. Esta teoria sostiene que la nulidad es una sancién impuesta por el
ordenamiento juridico cuando un acto carece de los elementos esenciales para su validez.
Su propdsito principal es salvaguardar el principio de legalidad, asegurando que solo

aquellos actos conformes con la norma produzcan efectos juridicos.

Desde esta perspectiva Miramon (2019), indica que la nulidad se concibe como
un mecanismo de proteccion del orden publico y la seguridad juridica. Un acto juridico
que infringe normas imperativas o que adolece de defectos esenciales no puede generar
consecuencias validas dentro del sistema legal. En este sentido, la nulidad se impone con
el fin de garantizar la coherencia y estabilidad de las relaciones juridicas, evitando que
actos ilicitos o defectuosos tengan efectos vinculantes.

Uno de los aportes centrales de la teoria clésica es la distincion entre nulidad
absoluta y nulidad relativa. La nulidad absoluta se aplica cuando el acto juridico
contraviene normas de orden publico o carece de requisitos esenciales como el objeto,
la causa licita o la capacidad plena de las partes. En estos casos, el acto es considerado
nulo de pleno derecho y su invalidez puede ser invocada por cualquier interesado o
incluso declarada de oficio por el juez. Ademas, el acto nulo no puede ser convalidado

ni subsanado, ya que desde su origen se encuentra viciado de una manera insalvable.
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Por otro lado, la nulidad relativa, también denominada anulabilidad, se presenta
en aquellos casos en los que el defecto afecta Gnicamente los intereses de una de las
partes, sin comprometer el orden publico. Se trata de supuestos en los que el acto, si bien
adolece de irregularidades, no es completamente invalido y puede ser confirmado por la
parte perjudicada. Un ejemplo tipico es la existencia de vicios en la manifestacion de
voluntad, como el error, el dolo o la violencia, que otorgan al afectado la posibilidad de

solicitar la anulacién del acto dentro de un plazo determinado.

Rodriguez (2020), indica que la teoria clasica ha sido ampliamente aplicada en
los sistemas juridicos de tradicién civilista, consolidando una visién estricta de la
nulidad. Sin embargo, con el tiempo, esta perspectiva ha sido objeto de criticas debido a
su rigidez. Algunos autores sostienen que su aplicacion en ciertos casos puede generar
efectos desproporcionados, perjudicando a terceros de buena fe o generando inseguridad
en las relaciones juridicas. Como respuesta a estas criticas, diversas legislaciones han
incorporado mecanismos de flexibilizacidn, tales como la conversion del acto juridico,

la convalidacion y la proteccion de los derechos adquiridos por terceros.
1.6.2. Teoria Funcionalista 0 Moderna

Pineda (2024), expone que la teoria funcionalista 0 moderna sobre la nulidad del
acto juridico surge como una respuesta a las limitaciones de la teoria clasica o dogmatica.
Mientras que la concepcion tradicional se centra en una vision estricta y estructural de
la nulidad, basada en la infraccion de normas imperativas y la falta de requisitos
esenciales, la teoria funcionalista adopta un enfoque mas flexible y orientado a la utilidad
practica de los actos juridicos. En este sentido, la nulidad no se concibe como una
sancion automatica por el incumplimiento de formalidades, sino como un mecanismo

que busca proteger los intereses legitimos de las partes y el orden juridico en su conjunto.

Uno de los postulados fundamentales de la teoria funcionalista es que la nulidad
debe ser analizada en funcién de sus consecuencias y no Unicamente desde un punto de
vista formal. Es decir, antes de declarar la invalidez de un acto juridico, se debe
considerar si realmente se afecta el orden publico, los derechos de terceros o la seguridad

juridica. En esta linea, la nulidad no debe ser vista como un fin en si misma, sino como
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un instrumento que permite corregir, reequilibrar y garantizar la justicia en las relaciones

contractuales y patrimoniales.

Romero (2003), indica que desde esta perspectiva la teoria moderna introduce
importantes mecanismos de atenuacién de la nulidad. Entre ellos se destacan la
conversion del acto juridico, la conservacién de sus efectos y la posibilidad de
convalidacion en determinados supuestos. La conversion consiste en la transformacion
de un acto inicialmente defectuoso en otro que sea valido, siempre que su finalidad
juridica pueda subsistir dentro del marco legal. Por ejemplo, un contrato que no cumple
con un requisito esencial podria interpretarse como un acuerdo diferente que si sea valido

dentro del ordenamiento juridico.

Asimismo, la convalidacion permite que un acto inicialmente invalido pueda
adquirir validez si se subsanan los defectos que lo afectaban. Este mecanismo busca
evitar la nulidad en aquellos casos en los que el defecto no compromete gravemente el
orden publico o los intereses de terceros. Por ejemplo, un contrato celebrado por un
menor de edad sin la autorizacion de sus representantes legales podria ser ratificado

posteriormente cuando alcance la mayoria de edad.

Rodriguez (2020), expone que otro elemento central de la teoria funcionalista es
la proteccion de los terceros de buena fe. A diferencia de la teoria clasica, que considera
que la nulidad tiene efectos retroactivos y priva de toda validez al acto juridico desde su
origen, la vision moderna reconoce que, en algunos casos, la invalidez absoluta puede
generar perjuicios desproporcionados para quienes confiaron en la validez del acto. Por
ello, en muchas legislaciones contemporaneas se han introducido normas que limitan los
efectos de la nulidad en relaciéon con terceros, protegiendo asi la estabilidad de las

relaciones econdémicas y contractuales.

En este sentido, la teoria funcionalista propone una interpretacion mas flexible y
contextualizada de la nulidad, tomando en cuenta factores como la finalidad del acto, la
buena fe de las partes y el impacto que su invalidez podria tener en el trafico juridico.
De esta manera, se busca evitar una aplicacion mecénica de la nulidad, reemplazandola

por soluciones mas equitativas y acordes con la realidad social y econdmica.
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De esta forma, la teoria funcionalista 0 moderna sobre la nulidad del acto juridico
representa un avance significativo en la evolucion del derecho civil. Su enfoque
pragmatico y orientado a la justicia permite una aplicacion mas equilibrada de la nulidad,
evitando que esta se convierta en un obstaculo innecesario para la eficacia de los actos
juridicos. Al priorizar la funcionalidad y los efectos del acto sobre su estricta validez
formal, esta teoria contribuye a la consolidacion de un sistema juridico mas justo,
flexible y adaptado a las necesidades de la sociedad moderna.

1.6.3. Teoria del Acto Inexistente

Rodriguez (2020), expone que en el derecho civil el estudio de la nulidad del acto
juridico ha llevado al desarrollo de diversas teorias que buscan explicar los efectos de
los vicios que pueden afectar la validez de un acto. Una de estas teorias es la del acto
inexistente, la cual propone que ciertos actos juridicos, por la ausencia de elementos
esenciales, no llegan siquiera a tener entidad en el mundo del derecho. Esta idea se
diferencia de la nulidad absoluta o relativa, en tanto que estas Gltimas implican la
existencia de un acto viciado, mientras que la inexistencia niega la formacion misma del

acto juridico.

El fundamento principal de esta teoria radica en que para que un acto sea
considerado juridicamente existente, debe reunir ciertos requisitos esenciales, tales como
una manifestacién de voluntad valida, un objeto posible y una causa licita. Si alguno de
estos elementos falta completamente, no se trata de un acto invalido, sino de una
situacion en la que no ha habido acto juridico alguno. Esta distincion resulta clave, pues
determina si un acto puede ser impugnado o si, por el contrario, no requiere declaracion

judicial para ser considerado juridicamente ineficaz.

Rojas (2019), expone que uno de los principales argumentos a favor de la teoria
del acto inexistente es que el derecho no puede reconocer como juridicamente validos
aquellos actos que no cumplan con sus requisitos minimos de existencia. Asi, un contrato
firmado por una persona que nunca manifestd su consentimiento, o que carece totalmente
de objeto, no podria ser anulado, pues nunca lleg6 a configurarse como un verdadero

contrato. Esta perspectiva encuentra apoyo en la analogia con el derecho procesal, donde
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ciertos actos que carecen de requisitos esenciales son considerados inexistentes en lugar

de nulos.

Sin embargo, la distincién entre inexistencia y nulidad absoluta ha sido objeto de
debate en la doctrina. Algunos autores sostienen que no es necesario diferenciar ambas
categorias, ya que los casos de inexistencia pueden ser subsumidos dentro de la nulidad
absoluta. En cambio, otros defienden la pertinencia de esta distincion, argumentando que
la nulidad absoluta presupone un acto que, aunque invalido, ha llegado a formarse,

mientras que la inexistencia implica que el acto nunca tuvo efectos juridicos.

Sipan (2019), indica que en la préactica la aplicacion de esta teoria no ha sido
uniforme en todos los ordenamientos juridicos. En algunos sistemas, la jurisprudencia
ha reconocido implicitamente la inexistencia de ciertos actos, como aquellos que se
celebran sin consentimiento alguno, sin objeto o sin la forma exigida por la ley cuando
esta es esencial. No obstante, otros sistemas han preferido evitar la introduccion de esta

categoria, limitandose a los supuestos de nulidad absoluta o relativa.

De tal forma, la teoria del acto inexistente aporta una perspectiva relevante al
analisis de la nulidad de los actos juridicos. Si bien su aceptacién no es universal, su
estudio permite comprender mejor la diferencia entre actos juridicos que, aunque
viciados, tienen efectos hasta ser anulados, y aquellos que nunca han tenido validez

alguna en el ambito del derecho.

1.6.4. Teoria de la Proteccién del Tercero y la Seguridad Juridica

En el &mbito del derecho civil y en particular Rodriguez (2020), expone que en
la teoria general del acto juridico, la proteccion del tercero constituye un principio
fundamental para garantizar la estabilidad de las relaciones juridicas y la seguridad en
las transacciones. La necesidad de salvaguardar la posicién de quienes adquieren
derechos de buena fe se justifica en la confianza legitima que estos depositan en la

validez y eficacia de los actos juridicos celebrados entre otras partes.
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La seguridad juridica es un valor esencial dentro de cualquier ordenamiento, pues
permite que las personas actlen con la certeza de que los efectos de los actos juridicos
seran previsibles y estables. Sin este principio, se generaria un estado de incertidumbre
que afectaria el trafico juridico, poniendo en riesgo la confianza en las transacciones y
debilitando el sistema legal en su conjunto. La teoria de la proteccion del tercero surge
COmMo una respuesta a esta necesidad, garantizando que quienes han adquirido derechos
en virtud de un acto aparentemente valido no se vean perjudicados por vicios ocultos o

disputas entre las partes originales.

Miramon (2019), indica que uno de los principales fundamentos de esta teoria
radica en la distincion entre la eficacia interna y la eficacia externa de los actos juridicos.
Mientras que la eficacia interna se refiere a los efectos que un acto produce entre las
partes que lo celebran, la eficacia externa implica su impacto sobre terceros ajenos a la
relacion original. En este sentido, la proteccion del tercero busca evitar que la invalidez
de un acto juridico o la existencia de vicios en su formacion afecten de manera
retroactiva a quienes, confiando en su apariencia de validez, han adquirido derechos

sobre la base de dicho acto.

Existen diversos mecanismos juridicos que buscan garantizar la proteccion de los
terceros. Uno de los mas importantes es la publicidad registral, que permite a cualquier
persona verificar la existencia y condiciones de ciertos actos juridicos, como la
transmision de bienes inmuebles o la constitucion de sociedades. A través de esta
herramienta, el derecho protege a quienes, basandose en la informacién proporcionada

por registros publicos, adquieren derechos confiando en su autenticidad.

Monteagudo (2019), indica que otro mecanismo esencial es la prescripcion
adquisitiva o usucapion, que permite que una persona que ha poseido un bien de manera
publica, pacifica y continua durante un periodo determinado pueda consolidar su derecho
de propiedad frente a reclamaciones de terceros que no ejercieron su derecho
oportunamente. Este principio busca evitar que situaciones de incertidumbre perjudiquen

a quien ha actuado de buena fe y ha mantenido una posesion prolongada.
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En el derecho contractual, la figura del contrato con efecto relativo también
ilustra la aplicacién de esta teoria. En principio, los contratos solo obligan a las partes
que los celebran, pero en ciertos casos pueden afectar a terceros, como en los contratos
de cesién de derechos o en las estipulaciones a favor de terceros. En estos casos, la
seguridad juridica exige que el tercero pueda confiar en los efectos del contrato y hacer

valer los derechos que le otorga.

Inquilla (2024), expone que a pesar de la importancia de la proteccion del tercero,
esta no es absoluta y debe equilibrarse con otros principios juridicos, como la justicia y
la protecciéon de los derechos adquiridos de manera legitima. En algunos casos, la
proteccion del tercero puede ceder ante la existencia de fraude o colusién entre las partes
originales del acto juridico. De igual manera, ciertos sistemas juridicos establecen limites
a la proteccion del tercero en situaciones en las que la nulidad del acto es evidente y
facilmente reconocible.

De esta forma, la teoria de la proteccion del tercero y la seguridad juridica
desempefia un papel crucial en la estabilidad del orden juridico, garantizando la
confianza en las transacciones y la previsibilidad de los efectos de los actos juridicos. A
través de mecanismos como la publicidad registral, la prescripcion adquisitiva y la
relatividad contractual, el derecho protege a quienes han adquirido derechos de buena
fe, asegurando asi la continuidad y estabilidad de las relaciones juridicas en la sociedad.

1.7. Nulidad del acto juridico en la legislacion peruana

La nulidad del acto juridico en la legislacién peruana indica Ochoa (2019), es un tema
central en el derecho administrativo y civil, dado que determina la validez y eficacia de los
actos emitidos por las entidades publicas. La Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444 (2001), establece un marco normativo especifico que regula las causas y
efectos de la nulidad, garantizando asi el respeto al principio de legalidad y la proteccion de

los derechos de los ciudadanos.

La nulidad se refiere a la incapacidad de un acto juridico para producir efectos legales.

En el &mbito administrativo, esta se clasifica en nulidad absoluta y nulidad relativa. La
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nulidad absoluta se presenta cuando el acto administrativo contraviene principios
fundamentales, normas imperativas o el orden publico, resultando invalido en cualquier
circunstancia. Por otro lado, la nulidad relativa se refiere a actos que pueden ser impugnados
por las partes interesadas, generalmente debido a defectos en la capacidad, el consentimiento

o0 el cumplimiento de requisitos esenciales.
1.7.1. Diferencias entre nulidad y anulabilidad de Acto Juridico

En el &mbito del derecho civil Monteagudo (2019), indica que la validez de los
actos juridicos es un aspecto fundamental que determina su capacidad para generar
efectos legales. Sin embargo, existen situaciones en las que un acto puede carecer de
validez, ya sea por la ausencia de requisitos esenciales o por la existencia de vicios en la
voluntad de las partes. En este contexto, el ordenamiento juridico distingue entre la
nulidad y la anulabilidad, dos figuras que, si bien comparten la finalidad de sancionar
actos juridicos defectuosos, presentan diferencias sustanciales en cuanto a su naturaleza,

efectos y alcance.

La nulidad del acto juridico se configura cuando este carece de elementos
esenciales que impiden su existencia misma en el plano juridico. Se trata de una invalidez
absoluta, lo que significa que el acto nulo no produce efectos desde su origen, pues
adolece de un defecto estructural insalvable. Debido a su caracter absoluto, la nulidad
protege intereses generales y de orden publico, lo que permite que cualquier persona con
legitimo interés, incluyendo el Ministerio Publico, pueda solicitar su declaracion ante
los tribunales. Ademas, los jueces tienen la facultad de declarar la nulidad de oficio
cuando esta es manifiesta. En este sentido, la nulidad opera como una sancion para actos
que vulneran normas imperativas, contravienen el orden publico o carecen de

manifestacion de voluntad valida.

Por otro lado Gauto (2010), expone que la anulabilidad se presenta cuando un
acto juridico, pese a contar con los elementos esenciales para su existencia, presenta
vicios en la voluntad de las partes o ha sido celebrado por una persona con capacidad
restringida. A diferencia de la nulidad, la anulabilidad protege intereses particulares y no

de orden publico, razén por la cual solo quienes se vean directamente afectados pueden
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solicitar su declaracion. El acto anulable es valido y eficaz desde su celebracion, pero
puede perder dicha eficacia si un tribunal lo declara nulo mediante una sentencia. En este
caso, la nulidad tiene un efecto retroactivo, lo que significa que se considera que el acto
nunca debid producir efectos desde su origen. No obstante, a diferencia de la nulidad
absoluta, los actos anulables pueden ser confirmados por la parte afectada, lo que

convalida el acto y extingue la posibilidad de impugnarlo judicialmente.

Otra diferencia importante entre la nulidad y la anulabilidad radica en las
causales que las originan. Las causales de nulidad absoluta estan taxativamente
establecidas en el ordenamiento juridico y comprenden situaciones como la inexistencia
de manifestacion de voluntad, la ilicitud del objeto o de la causa, la contravencién a
normas de orden publico y la falta de requisitos esenciales establecidos en la ley. En
contraste, la anulabilidad se configura en casos en los que la voluntad de una de las partes
ha sido viciada por error, dolo, violencia o intimidacién, o cuando el acto ha sido
celebrado por personas con capacidad restringida, como los menores de edad o quienes
padecen alguna incapacidad legalmente reconocida.

Inquilla (2024), describe que en cuanto a la prescripcion de las acciones
destinadas a cuestionar la validez del acto, el Codigo Civil establece que la accion de
nulidad absoluta no se extingue por el paso del tiempo cuando se fundamenta en la
ilicitud del objeto o la contravencion de normas imperativas. No obstante, en los demés
casos, laaccion prescribe en un plazo de diez afios. Por su parte, la accion de anulabilidad
tiene un plazo de prescripcion més corto, generalmente de dos afios, ya que se parte del
supuesto de que el afectado puede actuar con mayor rapidez para impugnar el acto o bien
ratificarlo mediante su confirmacién.

Finalmente, otra diferencia crucial entre ambas figuras es la naturaleza de la
sentencia que las declara. La nulidad absoluta no requiere de una declaracion judicial
para ser oponible, ya que el acto es juridicamente inexistente desde su origen. Por el
contrario, la anulabilidad solo se configura cuando un juez emite una sentencia
constitutiva que priva al acto de sus efectos, lo que implica que, hasta ese momento, el
acto se mantiene valido y eficaz.
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De esta forma, la nulidad y la anulabilidad del acto juridico son mecanismos
mediante los cuales el ordenamiento sanciona la inobservancia de requisitos esenciales
en la formacion de los actos juridicos. No obstante, la nulidad es una sancién de mayor
gravedad, pues implica la inexistencia del acto y protege intereses generales, mientras
que la anulabilidad permite la subsanacion del defecto y se orienta a la proteccion de
intereses individuales. Estas diferencias resultan fundamentales para determinar la
viabilidad de impugnar un acto y las consecuencias que ello conlleva en la esfera

juridica.

1.7.2. Causales de nulidad del acto juridico

El acto juridico es segun Taboada (2019), una manifestacion de voluntad
destinada a crear, modificar o extinguir relaciones juridicas. Para que sea valido, debe
cumplir con ciertos requisitos esenciales establecidos en el ordenamiento legal. Sin
embargo, en determinadas circunstancias, un acto juridico puede ser declarado nulo
cuando presenta defectos sustanciales que impiden su eficacia. La nulidad es una sancion
impuesta por el derecho con el propdsito de proteger el orden publico, la moral y la

seguridad juridica.

1.7.2.1. Falta de manifestacion de voluntad

La manifestacion de voluntad es segun Rojas (2019), el elemento esencial
sobre el cual se fundamenta todo acto juridico. Para que un acto tenga validez, es
imprescindible que quienes lo celebren expresen de manera clara y libre su
voluntad de obligarse o generar efectos juridicos. En este sentido, cuando la
manifestacion de voluntad falta por completo, el acto carece de un elemento
estructural indispensable, 1o que conlleva a su nulidad absoluta. Esta nulidad
tiene un caracter radical, pues el ordenamiento juridico no puede reconocer

efectos a un acto que nunca llegé a existir desde el punto de vista volitivo.

La falta de manifestacion de voluntad puede presentarse en distintos
supuestos. En primer lugar, ocurre cuando una persona aparece como parte de un
acto juridico sin haber expresado su consentimiento, ya sea porque su firma ha

sido falsificada o porque se le ha incluido en el negocio juridico sin su
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conocimiento. En estos casos, al no haber existido un verdadero consentimiento,

el acto no puede producir efectos juridicos y debe ser declarado nulo.

Romero (2003), indica que otro supuesto relevante es aquel en el que se
simula la voluntad de un individuo mediante el uso de mecanismos fraudulentos.
Esto puede darse, por ejemplo, cuando una persona firma un documento sin
comprender su contenido debido a engafios 0 cuando su consentimiento es
sustituido por la accion de un tercero sin facultades legales para representarlo. En
tales circunstancias, la ausencia de una voluntad real y auténtica impide que el
acto juridico tenga validez.

Asimismo, la falta de manifestacion de voluntad puede derivar de
situaciones en las que una persona se encuentra en estado de inconsciencia o
completamente privada de sus facultades mentales al momento de celebrar el
acto. Si una persona realiza un acto juridico mientras se encuentra inconsciente,
en estado de coma o bajo los efectos de sustancias que anulen su capacidad de
discernimiento, se considera que su voluntad nunca existio en términos juridicos.

Esto implica que el acto carece de validez y debe ser declarado nulo.

Pineda (2024), indica que es importante distinguir la falta absoluta de
manifestacion de voluntad de los casos en los que la voluntad se encuentra
viciada por error, dolo o violencia. Mientras que en estos ultimos casos el acto es
anulable y puede ser convalidado si la voluntad viciada se ratifica posteriormente,
en los supuestos de falta total de voluntad la nulidad es insubsanable. Esto
significa que el acto nunca llegé a perfeccionarse y no puede ser validado por

ningan medio.

De esta forma, la falta de manifestacion de voluntad es una de las causas
mas graves de nulidad del acto juridico, pues impide su existencia misma. El
derecho protege la autonomia y la libertad de los sujetos al exigir que su
consentimiento sea claro, voluntario y consciente. Cualquier acto juridico que

carezca de una manifestacion de voluntad real es juridicamente inexistente y debe
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ser declarado nulo para evitar la generacion de efectos que contravengan los

principios fundamentales del ordenamiento juridico.
1.7.2.2. El Objeto es imposible e indeterminable

El objeto del acto juridico indica Miramon (2019), constituye uno de sus
elementos esenciales, ya que sin €l no puede existir un acto valido. Se entiende
por objeto aquello sobre lo que recae la obligacion o el derecho que se genera a
partir del acto juridico. Para que un acto tenga validez, el objeto debe ser posible,
determinado o al menos determinable, y conforme a las normas legales. Cuando
el objeto es imposible o indeterminable, el acto juridico adolece de un defecto

estructural que conduce a su nulidad absoluta.

La imposibilidad del objeto puede ser de dos tipos: fisica o juridica. La
imposibilidad fisica se presenta cuando el objeto del acto juridico no puede
cumplirse por razones naturales o materiales. Un ejemplo claro es la venta de un
bien que no existe 0 que ha dejado de existir en el momento de la celebracion del
contrato, como la venta de un inmueble que ha sido destruido antes de la firma
del acuerdo. En estos casos, el cumplimiento de la obligacion es irrealizable
desde su origen, lo que impide que el acto tenga eficacia juridica.

Monteagudo (2019), describe que por otro lado, la imposibilidad juridica
se configura cuando el ordenamiento prohibe el objeto del acto. Esto ocurre
cuando una persona intenta transferir un derecho que legalmente no puede
enajenar, como la venta de bienes publicos o la cesion de derechos
personalisimos, como la patria potestad. En estos supuestos, aunque fisicamente
el acto podria ejecutarse, la ley lo prohibe, y, por lo tanto, el acto juridico es nulo

de pleno derecho.

En cuanto a la indeterminabilidad del objeto, esta se produce cuando el
bien o derecho sobre el que recae el acto juridico no puede identificarse de
manera precisa ni siquiera mediante criterios objetivos. Un acto juridico no puede

ser vélido si el objeto es tan ambiguo o impreciso que resulta imposible saber qué
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se ha pactado. Por ejemplo, un contrato de compraventa en el que no se establece
qué bien se esta vendiendo ni existen parametros claros para su determinacién
futura es nulo por falta de objeto cierto.

Inquilla (2024), expone que es importante sefialar que la
indeterminabilidad del objeto debe ser absoluta para que genere la nulidad del
acto. Existen casos en los que el objeto no se especifica completamente en el
momento de la celebracidn del acto, pero puede determinarse posteriormente con
base en criterios objetivos 0 en lo que razonablemente se desprenda de la
voluntad de las partes. En estos casos, el acto es valido, pues el objeto es
determinable. Sin embargo, cuando la falta de precision es tal que impide

establecer con certeza el contenido de la obligacion, el acto deviene en nulo.

De esta forma, el objeto de un acto juridico debe cumplir con requisitos
esenciales para su validez. Cuando el objeto es imposible de ejecutar, ya sea por
razones fisicas o juridicas, el acto carece de sentido y debe ser declarado nulo.
Del mismo modo, si el objeto es tan indeterminado que no permite establecer
derechos y obligaciones de manera clara, el acto no puede surtir efectos en el
ambito juridico. La exigencia de un objeto posible y determinable es un
mecanismo de seguridad que garantiza la certeza y la eficacia de los actos
juridicos en el marco del ordenamiento legal.

1.7.2.3. El fin es ilicito

Gauto (2010), indica que el fin del acto juridico es uno de los elementos
esenciales que determinan su validez y eficacia dentro del ordenamiento legal.
Se entiende por fin la finalidad ultima o el propoésito que persiguen las partes al
celebrar el acto. Para que un acto juridico sea valido, su fin debe ser licito, es
decir, conforme al derecho y a los principios fundamentales del ordenamiento
juridico. Cuando el fin perseguido es ilicito, el acto se considera nulo de pleno
derecho, pues contraviene normas imperativas y atenta contra el orden publico y

las buenas costumbres.
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La ilicitud del fin se configura cuando el proposito del acto va en contra
de normas juridicas, la moral o el interés general. Un ejemplo evidente es la
celebracién de un contrato con el prop6sito de encubrir actividades delictivas,
como el lavado de activos o el fraude. En estos casos, aunque el acto en apariencia
cumpla con los requisitos formales y estructurales, su finalidad ilicita lo invalida,
pues la ley no puede reconocer efectos juridicos a actos que vulneran el orden

normativo.

Existen diversas situaciones en las que un acto juridico puede ser
declarado nulo por ilicitud de su fin. Una de ellas es cuando el acuerdo tiene
como objetivo evadir obligaciones legales o perjudicar a terceros. Por ejemplo,
si una persona simula la venta de sus bienes a un tercero para evitar el pago de
deudas a sus acreedores, el acto es nulo porque su fin es eludir el cumplimiento
de una obligacién legitima.

Aguila & Capcha (2013), indica que otra manifestacion de la ilicitud del
fin se da cuando el acto juridico busca facilitar la comision de un delito. Un caso
tipico es el préstamo de dinero pactado con el propésito de financiar actividades
ilicitas, como el narcotrafico o el terrorismo. Aunque el contrato de préstamo en
si mismo es una figura legalmente valida, su nulidad deviene del hecho de que la
finalidad para la cual se otorga el dinero es ilicita.

Asimismo, el fin es ilicito cuando el acto juridico contraviene principios
fundamentales del derecho, como la dignidad de la persona o el respeto a los
derechos humanos. Un ejemplo de ello seria un contrato en el que una persona se
obliga a renunciar a su libertad o a someterse a condiciones degradantes, como
los contratos de esclavitud o explotacién laboral. Estos actos, aunque revestidos
de una apariencia juridica, son radicalmente nulos porque su propdésito es

contrario a la legalidad y la moral.

Inquilla (2024), expone que es importante destacar que la ilicitud del fin
debe ser manifiesta y demostrable para que el acto sea declarado nulo. En algunos

casos, el fin ilicito puede estar oculto o disfrazado dentro de una estructura
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aparentemente legal, lo que requiere un analisis detallado del contexto y la
intencién de las partes. La prueba de la ilicitud del fin puede derivar de
documentos, testigos o cualquier otro medio que permita evidenciar que el

propdsito del acto vulnera normas imperativas.

De esta forma, la ilicitud del fin constituye una causal de nulidad absoluta
del acto juridico, ya que impide que este produzca efectos en el ambito legal. La
exigencia de un fin licito no solo busca garantizar la coherencia del ordenamiento
juridico, sino también proteger la seguridad juridica y la justicia en las relaciones
contractuales. Todo acto que persiga un objetivo contrario a la ley, la moral o el
orden publico carece de validez y no puede generar derechos ni obligaciones

entre las partes.

1.7.2.4. Simulacion absoluta

La simulacién absoluta es segin Monteagudo (2019), una de las causales
de nulidad del acto juridico méas relevantes dentro del derecho civil, pues afecta
directamente la validez de los negocios juridicos al desvirtuar la manifestacion
de voluntad de las partes. Este fendmeno ocurre cuando las partes celebran un
acto juridico de manera ficticia, sin intencion real de generar los efectos juridicos
que dicho acto aparenta. Es decir, el acto simulado no refleja la verdadera
voluntad de los sujetos intervinientes, sino que se realiza Unicamente para

engafar a terceros o al propio ordenamiento juridico.

Para que exista simulacion absoluta, es necesario que el acto juridico sea
enteramente ficticio, es decir, que no tenga ninguna intencion real de ser
cumplido por las partes. En este sentido, el acto simulado carece de sustancia y
eficacia, ya que fue concebido desde su origen con el propoésito de aparentar una
situacion que en la realidad no existe. Un ejemplo clasico es la venta ficticia de
un inmueble entre dos personas con el objetivo de evitar que el bien sea
embargado por acreedores. En este caso, no hay una intencion real de
transferencia de propiedad, sino Unicamente la creacion de una apariencia que

impida el accionar legitimo de terceros.
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Miramon(2019), sefiala que la simulacion absoluta es considerada una
causal de nulidad porque atenta contra los principios de buena fe y seguridad
juridica que rigen el derecho contractual. EI ordenamiento juridico no puede
reconocer validez a actos que son meramente aparentes, ya que estos generan
incertidumbre en las relaciones juridicas y pueden utilizarse como medios
fraudulentos para eludir obligaciones legales. Por ello, cuando se prueba que un
acto ha sido simulado en su totalidad, el mismo es declarado nulo de pleno
derecho, es decir, se considera juridicamente inexistente y no produce efecto
alguno.

Es importante diferenciar la simulacion absoluta de la simulacion relativa.
Mientras que en la simulacion absoluta el acto es enteramente ficticio y no tiene
ninguna intencion de generar efectos, en la simulacion relativa el acto es real,
pero encubre otro acto distinto. Un ejemplo de simulacion relativa seria la
compraventa de un bien inmueble que, en realidad, esconde una donacién. En
este caso, el negocio juridico existe, pero se presenta con una apariencia diferente

a la que realmente tiene.

Para demostrar la existencia de una simulacion absoluta, es fundamental
la prueba de que las partes actuaron de comun acuerdo para fingir la celebracion
del acto sin intencion de cumplirlo. Las pruebas pueden ser documentales,
testimoniales o incluso presunciones derivadas de la conducta de los
involucrados. Un indicio fuerte de simulacion absoluta es la inexistencia de pagos
en un contrato de compraventa, la falta de entrega del bien objeto del acto o la
persistencia del supuesto vendedor en el uso y posesion del bien.

Pineda (2024), indica que en muchos ordenamientos juridicos, la nulidad
derivada de la simulacion absoluta puede ser invocada por cualquier persona que
tenga un interés legitimo en la causa, incluyendo acreedores afectados por la
simulacion o autoridades competentes. La declaracién de nulidad tiene efectos
retroactivos, es decir, el acto se considera inexistente desde el momento en que
fue celebrado, restituyendo las cosas al estado anterior a la simulacion.
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De esta forma, la simulacion absoluta es una causal de nulidad que
protege la autenticidad y transparencia en los actos juridicos. Al impedir que
actos ficticios produzcan efectos juridicos, se refuerza la seguridad y confianza
en las relaciones contractuales, evitando el uso de mecanismos fraudulentos para
eludir obligaciones o perjudicar derechos de terceros. El derecho sanciona estos
actos con la nulidad absoluta porque atentan contra la buena fe, la moral y el
orden publico, garantizando asi la efectividad del principio de legalidad en los

negocios juridicos.
1.7.2.5. No cumple con la forma prescrita por la Ley

Rodriguez (2020), describe que la validez de los actos juridicos no solo
depende de la manifestacion de voluntad de las partes y del cumplimiento de los
requisitos esenciales como el objeto y la causa licita, sino también de la
observancia de ciertas formalidades que el ordenamiento juridico establece en
determinados casos. Estas formalidades tienen como propoésito garantizar la
seguridad juridica, la autenticidad del acto y la proteccion de las partes
involucradas. Cuando un acto juridico no cumple con la forma exigida por la ley,
puede ser declarado nulo, lo que implica que carece de efectos juridicos y que las
partes quedan en la misma situacion en la que se encontraban antes de su
celebracion.

La exigencia de una forma especifica en los actos juridicos responde a la
necesidad de dotarlos de certeza y publicidad, especialmente en aquellos que
involucran bienes de gran valor o derechos de relevancia social. Por ejemplo, en
muchos sistemas juridicos, los contratos de compraventa de bienes inmuebles
deben formalizarse en escritura publica y ser inscritos en registros publicos para
que sean oponibles frente a terceros. Si estas formalidades no se cumplen, el
contrato puede ser declarado nulo, impidiendo que se transfiera legalmente la

propiedad del bien.

Rojas (2019), expone que el incumplimiento de la forma prescrita por la

ley también se presenta en otros actos juridicos que requieren solemnidades

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

especificas. Un claro ejemplo es el testamento, cuya validez depende de que se
cumplan requisitos formales, como la firma del testador ante testigos o la
intervencion de un notario en ciertos casos. Si un testamento no cumple con estas
formalidades, puede ser declarado nulo, impidiendo que las disposiciones del
testador sean ejecutadas.

Asimismo, algunos contratos, como el de fianza, exigen una formalidad
especial para su validez. En diversas legislaciones, se establece que la fianza debe
constar por escrito, ya que implica la asuncién de una obligacién por parte del
fiador en favor del acreedor. Si la fianza se acuerda de manera verbal, el contrato

carece de validez y no puede ser exigido judicialmente.

Sipan (2019), indica que la nulidad por falta de forma prescrita no solo
afecta a las partes que intervienen en el acto, sino que también puede perjudicar
a terceros que hayan adquirido derechos sobre la base de dicho acto. En el caso
de una compraventa inmobiliaria que no se haya formalizado en escritura publica,
un comprador podria verse imposibilitado de inscribir su propiedad en registros
publicos, lo que lo dejaria en una situacion de vulnerabilidad frente a terceros

que pudieran reclamar derechos sobre el mismo bien.

Es importante sefialar que en algunos casos la nulidad por incumplimiento
de la forma puede ser subsanada. Esto ocurre cuando la legislacion permite que
el defecto formal sea corregido con posterioridad a la celebracién del acto. Por
ejemplo, si una compraventa de bien inmueble se celebré en documento privado
pero las partes posteriormente la formalizan en escritura publica, el defecto
formal queda saneado y el acto adquiere plena validez. Sin embargo, en otros
casos, la nulidad es absoluta y no admite correccidn, lo que implica que el acto

nunca existio juridicamente y no puede producir efectos.

De esta forma, la forma prescrita por la ley en ciertos actos juridicos no
es un requisito arbitrario, sino un elemento fundamental para garantizar la
seguridad y transparencia en las relaciones juridicas. Su incumplimiento conlleva

la nulidad del acto, privandolo de efectos y generando la necesidad de restituir
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las cosas al estado anterior a su celebracién. Por ello, resulta esencial que quienes
intervienen en actos juridicos de especial relevancia cumplan con las
formalidades exigidas, asegurando asi la validez y eficacia de sus acuerdos.

1.7.2.6. La ley lo declara nulo expresamente

En el d&mbito del derecho civil Aguila & Capcha (2013), indican que la
nulidad de un acto juridico puede derivar no solo de la inobservancia de requisitos
esenciales como la capacidad de los sujetos, la manifestacion de voluntad o la
licitud del objeto, sino también de una disposicidn expresa de la ley. En estos
casos, el acto juridico es declarado nulo de manera categorica por el
ordenamiento juridico debido a que su configuracién, ejecucion o contenido
contraviene principios fundamentales o normas imperativas que regulan la

validez de los negocios juridicos.

Gauto (2010), describe que la nulidad expresa establecida por la ley suele
responder a la necesidad de salvaguardar el orden publico, la moralidad, la
equidad y la seguridad juridica. Asi, la legislacion determina en queé situaciones
un acto juridico carece de eficacia desde su origen, sin necesidad de mayor
andlisis sobre su contenido o la voluntad de las partes. Esta categoria de nulidad
se considera generalmente de caracter absoluto, lo que significa que el acto
afectado no puede ser convalidado por la voluntad de los sujetos intervinientes y
puede ser invocado por cualquier persona con interés legitimo, e incluso ser
declarada de oficio por el juez.

Un claro ejemplo de esta causal de nulidad se encuentra en la prohibicion
de celebrar actos juridicos que vulneren derechos fundamentales o que
contravengan normas esenciales del ordenamiento juridico. Por ejemplo, un
contrato que tenga por objeto la explotacién de personas en condiciones de
esclavitud o servidumbre es declarado nulo por la ley, sin posibilidad de
reconocimiento o correccion. De igual manera, los pactos que busquen eludir

obligaciones fiscales o que se configuren como simulaciones fraudulentas con el
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propdsito de evadir la ley también son declarados nulos expresamente por el

ordenamiento.

Inquilla (2024), sefiala que otro caso de nulidad expresa se presenta en
los actos celebrados en fraude a la ley, es decir, aquellos que, aunque
aparentemente cumplen con los requisitos formales, en realidad buscan eludir la
aplicacion de normas imperativas. Por ejemplo, la simulacion de una
compraventa con el proposito de evitar el pago de impuestos o de perjudicar a
acreedores puede ser declarada nula si se demuestra que la verdadera intencion
de las partes no era la transmision del bien, sino la creaciéon de una apariencia

engafiosa para obtener una ventaja indebida.

Asimismo, la legislacion puede establecer la nulidad de ciertos actos
juridicos cuando estos se celebran en condiciones de ilicitud manifiesta. En este
sentido, los contratos en los que se estipulen intereses usurarios que superen los
limites permitidos por la ley pueden ser declarados nulos de pleno derecho,
impidiendo que la parte que se beneficié de condiciones abusivas pueda exigir su

cumplimiento.

Limache (2023), describe que en el ambito del derecho administrativo y
del derecho publico en general, la nulidad expresa de los actos juridicos también
cumple un papel fundamental. Un acto administrativo dictado por una autoridad
incompetente o que viole principios esenciales como la legalidad, el debido
proceso o el interés publico puede ser declarado nulo por la ley, sin necesidad de
mayor prueba sobre sus efectos perjudiciales. Esta regla es esencial para evitar el
abuso de poder y garantizar la sujecién de la administracion pablica a las normas

juridicas.

De esta forma, la nulidad del acto juridico por declaracion expresa de la
ley es una de las formas mas categéricas de invalidez dentro del derecho, pues
no depende de un analisis casuistico sobre la voluntad de las partes o los efectos
del acto, sino de una disposicién normativa que la establece de manera

inequivoca. Su objetivo principal es proteger el orden juridico, evitar fraudes y
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garantizar que las relaciones entre particulares y con el Estado se desarrollen

dentro de los limites de la legalidad y la equidad.
1.7.3. Principios que rigen las nulidades del acto juridico

La nulidad del acto juridico estd sujeta a una serie de principios
fundamentales que orientan su aplicacion y determinan como se lleva a cabo la
declaracién de nulidad. A continuacién, se describen los principios mas

relevantes que rigen la nulidad del acto juridico

1.7.3.1. Principio de Especificidad

Este principio indica Rodriguez (2020), establece que la nulidad debe ser
sefialada de manera concreta. Esto significa que la parte que alega la nulidad debe
identificar especificamente el acto juridico que considera nulo y fundamentar las
razones por las cuales se esta pidiendo su declaracion. La falta de especificidad
puede llevar a que la nulidad no sea atendida adecuadamente, ya que el juez

necesita informacion clara para evaluar la situacion.
1.7.3.2. Principio de Trascendencia

La nulidad procesal expone Rojas (2021), solo puede ser declarada si se
demuestra que el defecto o vicio del acto tiene un impacto significativo en el
proceso. Es decir, no todas las irregularidades daran lugar a nulidad, sino aquellas
que comprometan la integridad del procedimiento judicial o los derechos de las
partes involucradas. Este principio busca evitar que se declare la nulidad por

cuestiones menores que no afectan sustancialmente el resultado del proceso.

1.7.3.3. Principio de Extension

Rojas (2021), indica que este principio establece que la nulidad puede
extenderse a otros actos conexos que dependan del acto principal declarado nulo.
Si un acto es considerado nulo, se debe evaluar si otros actos relacionados

también deben ser considerados nulos. Esto es fundamental para garantizar la
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coherencia y la legalidad en el sistema juridico, evitando situaciones en las que

actos conexos permanezcan vigentes a pesar de que su origen sea nulo.
1.7.3.4. Principio de Convalidacion

Rojas (2021), expresa que el principio de convalidacion permite que
ciertos vicios puedan ser subsanados a traves de la ratificacion de las partes
involucradas. Este principio es especialmente relevante para la nulidad relativa,
donde las partes afectadas tienen la posibilidad de validar un acto que, en
principio, seria nulo por un defecto. La convalidacién busca promover la
estabilidad de las relaciones juridicas y la continuidad del proceso, permitiendo

que se corrijan errores sin que sea necesario declarar la nulidad.
1.7.3.5. Principio de Proteccion de la Buena Fe

Bautista (2022), indica que este principio sostiene que los actos que,
aunque nulos, han sido ejecutados en confianza por terceros, pueden ser
protegidos. Esto significa que, si un tercero actua de buena fe, basandose en un
acto que resulta ser nulo, puede haber mecanismos para proteger sus derechos y
expectativas legitimas. Este principio busca equilibrar la necesidad de legalidad

con la equidad en las relaciones juridicas.

1.7.3.6. Principio de Interés Publico

Bautista (2022), detalla que este principio establece que la nulidad debe
ser declarada en atencidn a la proteccion del orden publico y la seguridad juridica.
Los actos que infrinjan normas imperativas 0 que sean contrarios a los principios
fundamentales del derecho deben ser declarados nulos, independientemente de la
voluntad de las partes. Esto refuerza la idea de que ciertos valores deben ser

protegidos para garantizar el funcionamiento adecuado del sistema juridico.
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1.7.3.7. Principio de Causalidad

Para Bautista (2022), la nulidad de un acto juridico debe estar basada en
una causa o motivo concreto que justifique su declaracion. Es decir, debe haber
un fundamento legal o un vicio especifico que haya afectado la validez del acto.
Este principio asegura que la nulidad no se declare de forma arbitraria, sino que

esté respaldada por razones legales claras.

1.8. La cuestion previa en materia civil y su relacién con la obligacion de agotar la

nulidad administrativa antes de la via civil

En el &mbito del derecho procesal civil, la cuestion previa se configura como un
mecanismo procesal que condiciona la admisibilidad y resolucion de un proceso cuando la
decision del juez depende de la resolucion previa de otro asunto, generalmente perteneciente
a una jurisdiccion distinta. Su finalidad es evitar decisiones contradictorias y garantizar la
correcta aplicacion del derecho, respetando la competencia de cada instancia. En este
contexto, la cuestion previa adquiere especial relevancia cuando se analiza la obligatoriedad
de agotar la nulidad de un acto administrativo antes de acudir a la via civil para solicitar la

nulidad de un acto juridico vinculado.

En el ordenamiento juridico peruano Rojas (2019), expone que la cuestion previa se
encuentra regulada dentro del Cadigo Procesal Civil como una de las excepciones procesales.
Su aplicacion en materia de nulidad de actos juridicos relacionados con actos administrativos
responde al principio de especializacion y separacion de funciones entre la Administracion
Publicay el Poder Judicial. De acuerdo con este principio, es la propia Administracion la que
tiene la facultad de revisar y corregir sus actos dentro de los procedimientos administrativos
y, en caso de controversia, es el proceso contencioso-administrativo el que debe dirimir la

legalidad del acto antes de que se analicen sus efectos en la via civil.

Cuando un administrado acude directamente a la jurisdiccion civil solicitando la
nulidad de un acto juridico sin haber agotado la impugnacién del acto administrativo del cual
deriva, el juez civil puede declarar fundada la cuestion previa. En este escenario, se entiende

que no es posible emitir una decision valida sobre la nulidad del acto juridico sin que antes
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se haya determinado la legalidad o nulidad del acto administrativo que le sirve de base. En
este sentido, la cuestion previa permite al juez suspender el proceso civil hasta que la
instancia administrativa o el proceso contencioso-administrativo emitan una resolucion

definitiva.

Romero (2003), indica que los efectos procesales de la cuestion previa pueden variar
en funcion de cada caso. En algunos supuestos, la consecuencia inmediata es la suspension
del proceso civil hasta que se resuelva la nulidad del acto administrativo en la via
correspondiente. En otros casos, cuando el juez advierte que el agotamiento de la via
administrativa es un requisito indispensable para continuar con la demanda en la via civil,
puede declarar la improcedencia de la demanda, obligando al administrado a iniciar el

procedimiento administrativo respectivo antes de poder reclamar en sede judicial.

El fundamento de esta exigencia radica en la necesidad de evitar sentencias
contradictorias entre la jurisdiccion administrativa y la jurisdiccion civil. Si un juez civil
decidiera sobre la nulidad de un acto juridico sin que previamente se haya resuelto la
legalidad del acto administrativo del cual depende, se podria generar un conflicto de
competencias o decisiones divergentes, afectando la seguridad juridica y la predictibilidad

del sistema judicial.

En la préactica, el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema han emitido diversas
resoluciones en las que se reafirma la necesidad de respetar el agotamiento de la via
administrativa antes de recurrir a la via civil. En estos pronunciamientos, se ha establecido
que la via civil no puede utilizarse como un mecanismo para eludir la competencia de la
Administracion Publica y que la jurisdiccion civil debe abstenerse de pronunciarse sobre la

nulidad de actos juridicos cuando esta depende de la nulidad previa de un acto administrativo.

Desde una perspectiva procesal, el andlisis de la cuestion previa dentro del estudio
sobre la obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de los actos administrativos resulta
fundamental. Su incorporacion en la investigacion permitira demostrar que el ordenamiento
juridico ya prevé mecanismos para garantizar que la via administrativa sea agotada antes de
acudir a la jurisdiccion civil, evitando dilaciones innecesarias y fortaleciendo la seguridad

juridica. Asimismo, permitira evidenciar como la aplicacion de la cuestidn previa contribuye
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a la eficiencia del sistema judicial y al respeto del principio de especializacion en la

resolucién de conflictos administrativos y civiles.

De esta forma, la cuestion previa en materia civil opera como un filtro procesal que
garantiza que las controversias sean resueltas en la via adecuada antes de ser analizadas por
los jueces civiles. Su aplicacion en casos de nulidad de actos juridicos vinculados a actos
administrativos refuerza la importancia de agotar previamente la via administrativa y
contencioso-administrativa, asegurando un procedimiento ordenado, coherente y respetuoso
de las competencias jurisdiccionales. Por ello, su estudio dentro de la presente investigacion
permitird aportar una vision integral sobre la relacion entre el agotamiento de la via
administrativa y la nulidad de actos juridicos en sede civil, contribuyendo a una mayor

claridad en la interpretacion y aplicacion del derecho en este ambito

1.9. Analisis dogmatico sobre la obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de los
actos administrativos en el proceso contencioso administrativo antes de acudir a

la via civil

La presente investigacion se centra en el analisis de la obligatoriedad del agotamiento
de la nulidad de los actos administrativos en el proceso contencioso administrativo antes de
que el administrado pueda recurrir a la via civil. Esta problemética tiene implicaciones
directas en el acceso a la justicia, la seguridad juridica y la eficiencia del sistema judicial
peruano, especialmente en Arequipa. El punto de vista adoptado en esta investigacion parte
de la premisa de que el agotamiento del proceso contencioso administrativo es un requisito
necesario en determinadas circunstancias, pero que su aplicacion debe ser analizada

cuidadosamente para evitar afectar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

En términos generales Monteagudo (2019), indica que el ordenamiento juridico
establece la distincion entre la justicia administrativa y la justicia ordinaria, atribuyendo a la
primera el control de legalidad de los actos administrativos y reservando a la segunda la
resolucién de conflictos patrimoniales, contractuales y de responsabilidad civil. Esta
separacion de competencias responde a la necesidad de especializacién y a la basqueda de
eficiencia en la administracion de justicia. Sin embargo, en la practica, se ha observado que

muchos administrados acuden directamente a la via civil para solicitar la nulidad de un acto
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administrativo sin haber agotado previamente los mecanismos de revision en sede

administrativa y contenciosa administrativa.

Este fendmeno genera diversas problematicas juridicas. Por un lado, la falta de
agotamiento del proceso contencioso administrativo puede derivar en la inadmisibilidad de
la demanda en sede civil, dado que los jueces civiles no tienen competencia para revisar la
legalidad de los actos administrativos. Esto ocasiona una dilacion innecesaria en la resolucion
del conflicto, pues el administrado se ve obligado a iniciar nuevamente su proceso en la via

contenciosa administrativa, con la consecuente pérdida de tiempo y recursos.

Por otro lado, el acceso directo a la via civil sin pasar por la revisién contenciosa
administrativa puede generar una contradiccion en la interpretacion de los actos
administrativos. Mientras que la jurisdiccion contencioso administrativa esta especializada
en el analisis de la validez y legalidad de los actos administrativos, la justicia civil se centra
en cuestiones patrimoniales y de derecho privado, lo que puede llevar a resoluciones
inconsistentes o contradictorias en casos similares. Esta falta de uniformidad en la aplicacion
de la norma afecta la seguridad juridica y la predictibilidad de las decisiones judiciales.

Miramon (2019), detalla que desde una perspectiva dogmatica, el agotamiento del
proceso contencioso administrativo antes de acudir a la via civil encuentra sustento en
principios fundamentales del derecho administrativo, tales como la presuncion de legalidad
de los actos administrativos, la autotutela administrativa y la especializacion de la
jurisdiccidon contenciosa. La presuncion de legalidad implica que todo acto administrativo se
presume valido y eficaz mientras no sea declarado nulo por la autoridad competente. En este
sentido, resulta razonable exigir que el administrado primero impugne el acto ante los
organos especializados en la materia antes de que los jueces civiles puedan pronunciarse

sobre su nulidad.

Asimismo, Pineda (2024), sefiala que el principio de autotutela administrativa
reconoce que la Administracion Publica tiene la facultad de revisar y corregir sus propios
actos a través de los mecanismos de impugnacion previstos en la normativa vigente. Si los

administrados pudieran acudir directamente a la via civil sin haber agotado estos recursos, se
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estaria vulnerando este principio y se debilitaria la capacidad de la Administracion para

corregir sus errores de manera eficiente.

En cuanto a la especializacion de la jurisdiccion contencioso administrativa, esta
garantiza que los conflictos relacionados con la legalidad de los actos administrativos sean
resueltos por jueces con conocimientos especificos en la materia, o que contribuye a una
interpretacion uniforme y técnica del derecho administrativo. En contraste, 10s jueces civiles
carecen de esta especializacion y podrian emitir decisiones basadas en criterios propios del

derecho privado, sin tomar en cuenta los principios que rigen la actuacion administrativa.

De esta forma, desde el punto de vista de esta investigacion, la obligatoriedad del
agotamiento del proceso contencioso administrativo antes de acudir a la via civil es un
mecanismo valido y necesario en la mayoria de los casos, ya que permite la revision
especializada de los actos administrativos y evita la dispersion de criterios en la

administracion de justicia.

La propuesta de esta investigacion, en consecuencia, busca establecer criterios
normativos y procedimentales que permitan determinar la obligatoriedad de agotar la via
contenciosa administrativa antes de recurrir a la via civil. Esta distincion permitira fortalecer
la seguridad juridica, mejorar la eficiencia del sistema judicial y garantizar que los
administrados puedan acceder a una justicia rapida y efectiva sin incurrir en procesos

innecesariamente largos o costosos.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =@  DE SANTA MARIA

CAPITULO II:
MARCO METODOLOGICO
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La presente investigacion se orientd hacia la corroboracién de los objetivos
planteados, los cuales se centraron en determinar los efectos de la obligatoriedad del
agotamiento de la nulidad de actos administrativos en el proceso contencioso administrativo
frente a la nulidad de actos juridicos en la via civil, en la jurisdiccién de Arequipa durante el
afio 2024. Se buscd abordar este tema dada la relevancia de garantizar un adecuado equilibrio
entre la certeza juridica y la proteccion de los derechos de los administrados en los procesos

mencionados.

La metodologia aplicada fue disefiada teniendo en cuenta el alcance del tema, la
corroboracidn de los objetivos trazados y la verificacion de la hipdtesis planteada. En este
contexto, se parte de la premisa de que la obligatoriedad del agotamiento de la via
administrativa puede influir significativamente en la eficacia de las decisiones judiciales,
considerando la relacion entre los principios que rigen ambos ambitos del derecho. Esto
incluye el analisis de las causas y efectos que genera la nulidad en los actos administrativos
y juridicos, respectivamente. La ubicacion espacial de la investigacion se delimito a la ciudad
de Arequipa en la Corte Superior de Justicia de Arequipa, al representar escenarios clave en
el analisis de los casos judiciales y administrativos. La ubicacion temporal se fij6 en el afio
2024, permitiendo un analisis actualizado de las normativas y jurisprudencia vigentes, asi

como de los cambios recientes que impactan los procesos judiciales y administrativos.

El enfoque de la investigacion es cuantitativo, ya que se fundamenta en la
recopilacion y analisis de datos numéricos con el proposito de medir la relacion entre la
obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de actos administrativos y su impacto en los
procesos judiciales. Para ello, se aplicaron cuestionarios estructurados a abogados
especializados en derecho civil y administrativo, lo que permitié obtener informacién
objetiva sobre la predictibilidad de las decisiones judiciales, las dificultades normativas y la
percepcion de los operadores juridicos en relacion con la seguridad juridica.

La investigacion es de tipo explicativo, pues busca identificar y analizar las relaciones
de causa y efecto entre la exigencia de agotar la nulidad administrativa y las decisiones en la
via judicial. En este sentido, el estudio pretende explicar como esta obligatoriedad influye en
la eficacia del proceso contencioso-administrativo y en la resolucién de controversias en la
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jurisdiccion civil, aportando elementos para comprender los efectos de esta exigencia en

términos de certeza juridica y acceso a la justicia.

El estudio se clasifica como aplicado, ya que sus hallazgos buscan generar
conocimientos que puedan ser utilizados para proponer mejoras en el marco normativo y
procedimental del sistema judicial peruano. Ademas, el disefio de la investigacion es no
experimental, puesto que no se manipulan variables, sino que se observan los fendmenos tal
como ocurren en su contexto real, analizando las normas, la jurisprudencia y las opiniones

de los especialistas sin intervenir en el desarrollo de los procesos judiciales.
2.1. Método de investigacion

La presente investigacion se desarroll6 bajo una metodologia que combina el método
de campo, con el proposito de analizar la obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de los
actos administrativos en el proceso contencioso-administrativo y su incidencia en la nulidad

del acto juridico en la via civil.

Desde un enfoque general, el estudio fue de tipo aplicado, dado que busca generar
conocimiento préctico que permita optimizar los procedimientos judiciales y administrativos,

asi como fortalecer el marco normativo vigente.

El enfoque adoptado en la investigacion fue cuantitativo, sustentado en la
recopilacion y analisis de datos obtenidos a través de cuestionarios dirigidos a abogados
especialistas en derecho civil y administrativo. Estos resultados fueron procesados
estadisticamente con el objetivo de identificar patrones, percepciones y tendencias en la

aplicacion del agotamiento de la nulidad administrativa.

Respecto a su alcance, la investigacion fue explicativa, ya que pretende establecer las
relaciones de causa y efecto entre la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa
y la eficacia de las decisiones judiciales, evaluando su impacto en la seguridad juridica y la
tutela de los derechos de los administrados.

En cuanto a su disefio temporal, se adopté un enfoque transversal, puesto que la
recopilacion de datos se llevo a cabo en un Unico momento durante el afio 2024. Este disefio
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permiti6 obtener una vision actualizada de los procedimientos legales vinculados a la nulidad

de los actos administrativos y juridicos en Arequipa.

Para el desarrollo del analisis, se empleo6 el método dogmatico, que facilito el estudio
del marco normativo vigente, los principios generales del derecho y la jurisprudencia
aplicable. Este enfoque permitié una sistematizacion de las disposiciones legales, evaluando

su coherencia con los principios de legalidad, seguridad juridica y tutela judicial efectiva.

Ademés del andlisis dogmatico, la investigacion se basé en un disefio no
experimental, en el cual los datos fueron obtenidos sin manipulacion de variables,

permitiendo un andlisis objetivo de la problematica abordada.
2.2. Técnica de interpretacion juridica

En el desarrollo de esta investigacion, se emplearon diversas técnicas de
interpretacion juridica que permitieron analizar de manera rigurosa y fundamentada los
elementos normativos y jurisprudenciales relacionados con la obligatoriedad del agotamiento
de la nulidad administrativa en el &mbito contencioso-administrativo y su interaccion con la
nulidad civil. Para garantizar un enfoque integral, se aplicaron técnicas de interpretacion
gramatical y sistematica, combinadas con la recopilacion de informacion empirica a través

de cuestionarios dirigidas a abogados especialistas en derecho civil y administrativo.

La interpretacion gramatical se centr6 en la comprension del texto normativo desde
el significado literal de las palabras empleadas en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Este enfoque permitié extraer informacion precisa sobre las obligaciones y
procedimientos establecidos, asegurando la fidelidad al lenguaje normativo y su aplicacion

en los casos analizados.

Por otro lado, la interpretacion sistematica buscé evaluar la coherencia interna de las
normas y su relacion con el conjunto del ordenamiento juridico. En este sentido, se analiz6
si los principios y procedimientos vinculados a la nulidad administrativa y civil guardaban

una relacién armaénica entre si y con otras disposiciones legales relevantes. Este enfoque fue
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clave para identificar posibles contradicciones o vacios normativos que pudieran incidir en

la eficacia de las garantias legales.

Ademas del andlisis juridico, se aplicaron cuestionarios a abogados especialistas en
derecho civil y administrativo con el objetivo de obtener una perspectiva experta sobre la
aplicacion préctica de la nulidad administrativa y su exigibilidad en la via judicial. Los
resultados de estos cuestionarios permitieron complementar el estudio tedrico con
informacion empirica, proporcionando un panorama mas preciso sobre los desafios y

problematicas que enfrenta el sistema juridico en esta materia.
2.3. Variables e indicadores

Considerando el enunciado propuesto, mismo que se redacto de la siguiente forma:
"Obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de los actos administrativos en el proceso
contencioso administrativo ante la nulidad del acto juridico en via civil, Arequipa 2024", se
disefid una estructura de analisis que incluye la operacionalizacion de las variables
involucradas, asi como las técnicas de investigacion utilizadas y los instrumentos aplicados.
Este enfoque busca garantizar la adecuada correlacion entre los objetivos planteados y los

métodos implementados para responder a la problemética planteada.

Tabla 1: Cuadro de operacionalizacién de variables
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TIPO
VARIABLES

DE

REPOSITOFOa]T:

TESIS UCSM

Variable
Independiente

NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO -
PROCESOS
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

administrativos

administrativo

HNIVERBIRAD.

CATOLICA
DE SANTA MARIA

cuestionarios

INSTRUMENTO

Ficha de analisis
documental/cuestionarios

Plazos para declarar la nulidad de un acto
administrativo

Anélisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios

Inexistencia de causal de nulidad de un acto
administrativo

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de analisis
documental/cuestionarios

Controversias relacionadas al agotamiento
de la nulidad de los actos administrativos en
el proceso contencioso administrativo

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios

Agotamiento de la via
administrativa en la
legislacion peruana

Constitucion Politica del Per( (1867)

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios

El Decreto Ley N° 14605

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de analisis
documental/cuestionarios

Constitucion Politica del Pert (1979)

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios

Decreto Supremo N° 037-90-TR

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de analisis
documental/cuestionarios

Constitucion Politica del Perd (1993)

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios

Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de analisis
documental/cuestionarios

Ley N° 27584, ley que regula el proceso
contencioso administrativo

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios

Variable
Dependiente

PREMISA 2
NULIDAD DE ACTO
JURIDICO

Simulacién

Simulacién absoluta

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios

Simulacién relativa

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de analisis
documental/cuestionarios

Antecedentes historicos
sobre la nulidad del acto
juridico en via civil

En el derecho romano

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios

En el derecho francés

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de analisis
documental/cuestionarios

Cadigo civil de 1852

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios

Cadigo civil de 1936

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de analisis
documental/cuestionarios

Nulidad del acto juridico
en la legislacion peruana

Causales de nulidad del acto juridico

Analisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios

Principios que rigen las nulidades

Anélisis Documental/
cuestionarios

Ficha de anélisis
documental/cuestionarios
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2.4. Técnicas de Investigacion

Para recolectar los datos se emplearon técnicas cuantitativas, como el estudio
de las sentencias incluidas en el Tomo I1l del Proyecto de Juzgados Transparentes —
Materia Civil del Consultorio Juridico de la UCSM vy los fallos emitidos por la Corte
Superior de Justicia de Arequipa durante el periodo 2024. A través de estas fuentes, se
examinaron tendencias jurisprudenciales, patrones en la aplicacion de la normativay la
consistencia en los criterios adoptados por los jueces en casos relacionados con la

nulidad administrativa y civil.

Asimismo, se aplicaron cuestionarios estructurados a 30 especialistas en
derecho administrativo y civil del Colegio de Abogados de Arequipa, con el proposito
de obtener una perspectiva experta sobre la problematica abordada. Los cuestionarios
fueron diseflados para identificar y categorizar aspectos clave, como la normativa
utilizada, los criterios jurisprudenciales aplicables, las discrepancias observadas entre

ambas jurisdicciones y su impacto en la resolucién de casos concretos.

La informacién recolectada fue sistematizada mediante analisis documental y
bases de datos estructuradas, asegurando un abordaje critico y reflexivo de los
hallazgos. Este procedimiento permitié contrastar la normativa con su aplicacién
préctica y las percepciones de los operadores juridicos, alineandose con los objetivos
planteados en la investigacion y garantizando un analisis integral de la obligatoriedad

del agotamiento de la nulidad administrativa en la eficacia de las decisiones judiciales.
2.5. Instrumentos de la investigacion

En cuanto a los instrumentos de recoleccion de datos, se emplearon un

cuestionario en escala de Likert y fichas documentales estructuradas.

El cuestionario en escala de Likert fue aplicado a 30 especialistas en derecho
administrativo y civil del Colegio de Abogados de Arequipa, permitiendo recopilar sus
percepciones sobre la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa y su
impacto en la eficacia de las decisiones judiciales. Este instrumento facilito la medicion
de variables subjetivas como la predictibilidad de las resoluciones, la coherencia

normativa y las dificultades en la aplicacién practica del marco juridico vigente.
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Por otro lado, las fichas documentales estructuradas fueron utilizadas para
analizar de manera sistematica las sentencias del Tomo Il del Proyecto de Juzgados
Transparentes — Materia Civil del Consultorio Juridico de la UCSM vy los fallos
emitidos por la Corte Superior de Justicia de Arequipa durante el periodo 2024, asi
como Tablas de sistematizacion de los expedientes. Estas fichas permitieron organizar
la informacién relevante, identificar patrones jurisprudenciales y establecer
correlaciones entre los criterios judiciales y la normativa aplicable en materia de

nulidad administrativa y civil.

El uso combinado de estos instrumentos garantiz6 un abordaje integral del
problema de investigacion, permitiendo contrastar el marco normativo con su

aplicacion en la practica judicial y la percepcion de los expertos en la materia.

2.6. Criterios de validacion de instrumentos

Para la presente investigacion, los criterios de validacion de los instrumentos
fueron cuidadosamente definidos con el objetivo de garantizar la calidad y precision en
la recoleccidn de datos. Dado que las tres fichas iniciales utilizadas son estandarizadas
y destinadas exclusivamente a la recopilacion de informacion tedrica, no requirieron un
proceso de validacion formal. Sin embargo, tanto la ficha documental estructurada
como el cuestionario dirigido a especialistas en derecho civil fueron sometidos a un

riguroso proceso de validacion para asegurar su fiabilidad y pertinencia.

La ficha documental, disefiada en estricta alineacion con los objetivos y la
hipdtesis de la investigacion, fue evaluada con el fin de verificar su coherencia y
relevancia en el marco del estudio. En cuanto al cuestionario, su contenido fue validado
por un Doctor en Derecho especialista en la materia, quien examind la claridad,
precision y pertinencia de las preguntas formuladas, garantizando que la informacion
obtenida contribuyera de manera significativa al analisis del problema juridico
planteado. Adicionalmente, para evaluar la consistencia interna del cuestionario, se
utilizé el coeficiente Alfa de Cronbach, lo que permitié medir la fiabilidad de las

respuestas y asegurar la homogeneidad de los items incluidos en el instrumento.
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2.7. Universo y Muestra

Instrumento: Cuestionario

Universo: El universo de esta investigacion esta compuesto por las sentencias
obtenidas del Tomo Il del Proyecto de Juzgados Transparentes — Materia Civil del
Consultorio Juridico de la Universidad catolica de Santa Maria. Estas sentencias
sirvieron como base para analizar los procesos relacionados con la nulidad de actos
administrativos y juridicos en el ambito civil y contencioso administrativo. La unidad
de estudio se centré en los fallos judiciales emitidos por la Corte Superior de justicia de
Arequipa durante el periodo 2024, permitiendo una evaluacion detallada de la
aplicacion y eficacia del agotamiento de la nulidad de los actos administrativos en el

contexto del proceso contencioso administrativo.

Unidad de Estudio: La unidad de estudio fueron los abogados especializados
en derecho civil y administrativo. Estos profesionales seran el foco principal de la
investigacion debido a su experiencia y conocimiento en las areas pertinentes para el

analisis de la nulidad de actos juridicos y administrativos.

Muestra: La muestra estuvo conformada por un total de 30 abogados
especialistas en derecho civil y administrativo, todos inscritos en el Colegio de
Abogados de la ciudad de Arequipa. Esta seleccion se realiza con el objetivo de obtener
una representacion cualificada y especifica de los profesionales en estas areas del
derecho dentro de la region, garantizando una perspectiva experta y relevante para el

estudio.

PROFESION ESPECIALIDAD POBLACION
Abogados Especialistas  en El cuestionario
inscritos en el Derecho civil y fue aplicado a
Colegio  de administrativo 30 expertos.
Abogados de

la ciudad de

Arequipa
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Para el presente estudio se determino la muestra a traves de la siguiente formula:

mencionar el nivel de confianza utilizado

n=2%.n*p*q =30 usuarios

e2
Z>=1,90
p=0,3
g=0,3
e=0,3

Con el proposito de generalizar los resultados a la poblacion de usuarios, se
seleccion6 una muestra de acuerdo con el criterio de la varianza méaxima para un
muestreo probabilistico y para una poblacion infinita, la cual arrojo un tamafio de 30

usuarios con la finalidad de ser encuestados.

Instrumento: Ficha de analisis documental

Universo: El universo de la investigacion estuvo compuesto por 40 fichas
documentales de casos de nulidad del acto en el ambito civil y casos de nulidad del acto
en el proceso contencioso administrativo. Este grupo representa la totalidad de los

profesionales en estas especialidades dentro de la region especifica de estudio.

Unidad de Estudio: La unidad de estudio fueron los abogados especializados
en derecho civil y administrativo. Estos profesionales seran el foco principal de la
investigacion debido a su experiencia y conocimiento en las areas pertinentes para el
andlisis de la nulidad de actos juridicos y administrativos. Ademas, se examinara casos

de nulidad del acto en el &mbito civil y en proceso contencioso administrativo.

Muestra: Se examino 20 casos de nulidad del acto en el ambito civil y 20 casos
de nulidad del acto en el proceso contencioso administrativo. Esta seleccion se realiza
con el objetivo de obtener una representacion cualificada y especifica de los
profesionales en estas areas del derecho dentro de la region, garantizando una

perspectiva experta y relevante para el estudio.
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Para el presente estudio se determino la muestra a traves de la siguiente férmula:

n=2%.n*p*q =20 usuarios n=2Z%.,*p*q =20 usuarios
eZ

Z2=1,80 Z?=1,80

p=0,4 p=0,4

g=0,4 g=0,4

e=0,4 e=0,4

Con el proposito de generalizar los resultados a la poblaciéon de usuarios, se
selecciond una muestra de acuerdo con el criterio de la varianza maxima para un
muestreo probabilistico y para una poblacion infinita, la cual arrojo un tamafio de 20
usuarios en casos de nulidad del acto en el &mbito civil y 20 casos de nulidad del acto

en el proceso contencioso administrativo.

En el desarrollo de la investigacion, se aplicaron ademas cuestionarios dirigidos
a abogados especialistas en derecho civil y administrativo inscritos en el Colegio de
Abogados de la ciudad de Arequipa. Estos cuestionarios buscan recopilar informacion
valiosa sobre las percepciones y experiencias de los profesionales del derecho respecto
a la obligatoriedad del agotamiento de la nulidad administrativa y su impacto en el
proceso contencioso administrativo. El objetivo principal es complementar el analisis
estadistico de las sentencias judiciales con las opiniones de expertos, proporcionando
un enfoque integral que permita identificar areas de mejora tanto en el ambito

normativo como en la practica profesional.

Para el disefio de la muestra, se empled un muestreo por conveniencia. Este
enfoque permite seleccionar un nimero de cuestionarios acorde con las necesidades y
posibilidades de la investigacion, siendo factible realizar 30 cuestionarios o la cantidad
que se considere pertinente para obtener resultados significativos. Este método se
justifica por la accesibilidad y disponibilidad de los participantes, garantizando que los
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datos recopilados sean relevantes y representativos de las experiencias de los abogados

consultados en relacion con el tema de estudio.
2.8. Sistema de citacién

El sistema de citacion utilizado en esta investigacion se basé en las normas
APA, 7ma edicion, conforme a lo exigido por el Reglamento de Grados y Titulos de la
Escuela de Postgrado de la Universidad Catdlica de Santa Maria. Esta normativa
proporciona una estructura clara y coherente para la organizacion de las citas y
referencias, 1o que asegura la consistencia y la formalidad en la presentacién de los
elementos bibliograficos y las fuentes consultadas. A lo largo de la investigacion, se
aplicaron las directrices establecidas en la séptima edicidn de las normas APA, tanto
para las citas dentro del texto como para la elaboracién de la lista de referencias, con el
fin de garantizar la correcta acreditacion de los autores y trabajos citados en la

investigacion.

2.9. Confidencialidad

La confidencialidad en el presente estudio fue un aspecto prioritario, dado que
las sentencias utilizadas fueron obtenidas del Tomo Ill del Proyecto de Juzgados
Transparentes en el &mbito de la materia civil. Estas sentencias, aunque accesibles para
fines de analisis, fueron tratadas con la debida cautela y respeto a la privacidad de las
partes involucradas. En virtud de ello, se procedi6 a anonimizar la informacion sensible,
asegurando que los datos personales o cualquier otro tipo de informacion que pudiera
identificar a las partes no se incluyeran en la documentacion ni en los resultados
presentados. Asimismo, para complementar el analisis, se aplicé un cuestionario de
Likert a especialistas en derecho civil, lo que permitidé evaluar sus percepciones y
opiniones de manera estructurada y cuantificable. De esta forma, se respeto la
normativa de proteccion de datos personales vigente, garantizando que el proceso
investigativo se realizara de manera ética y responsable, sin comprometer la integridad

ni la confidencialidad de los involucrados en las sentencias analizadas.
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2.10. Conflicto de interés

Se precisa que, para la elaboracion de este proyecto de investigacion titulado
Obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de los actos administrativos en el
proceso contencioso administrativo ante la nulidad del acto juridico en via civil,
Arequipa 2024, no se ha presentado ningun tipo de conflicto de intereses. Todos los
procedimientos y analisis se han realizado con total imparcialidad, sin influencias
externas que pudieran comprometer la objetividad y rigurosidad cientifica de la

investigacion.

Asimismo, como parte del proceso investigativo, se aplicaron cuestionarios a
30 especialistas en derecho civil y administrativo con el propésito de recabar opiniones
fundamentadas sobre la problematica abordada.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =@  DE SANTA MARIA

CAPITULO III;
RESULTADOS Y DISCUSION
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En el capitulo de Resultados y Discusidn, se llevara a cabo un analisis estadistico
exhaustivo de las sentencias incluidas en el Tomo Il del Proyecto de Juzgados
Transparentes — Materia Civil y los resultados obtenidos de los cuestionarios aplicados
a abogados especialistas en derecho civil y administrativo inscritos en el Colegio de
Abogados de la ciudad de Arequipa. Este analisis tiene como objetivo principal
desentrafiar las dindmicas y perspectivas vinculadas tanto a las decisiones judiciales
sobre la nulidad de actos administrativos en el proceso contencioso-administrativo
como a la nulidad de actos juridicos en via civil. De forma complementaria, se busca
comprender las percepciones y conocimientos de los profesionales del derecho en
relacion con estos temas, utilizando herramientas de estadistica descriptiva y tablas para

organizar los datos de manera estructurada y accesible.

Por un lado, las estadisticas derivadas de las sentencias permitiran identificar
tendencias, frecuencias y patrones en las decisiones judiciales, mostrando como se
aplica la normativa vigente en la préactica. Por otro lado, las estadisticas obtenidas de
los cuestionarios aplicados a los abogados especialistas aportaran informacion valiosa
sobre como los operadores juridicos perciben la eficacia de los marcos normativos y
procesales actuales, las dificultades mas comunes en su aplicacion y las posibles areas
de mejora desde su experiencia profesional. Este enfoque dual enriquecera
significativamente el analisis, ofreciendo una vision integral que combina datos

objetivos con perspectivas subjetivas de los expertos.

Las tablas se estructurardn de manera que presenten resultados clave de ambos
conjuntos de datos. En relacion con las sentencias, se incluirdn aspectos como el
nimero de casos analizados, las decisiones adoptadas y las correlaciones observadas
entre estas variables. Respecto a los cuestionarios, las tablas reflejaran datos como la
cantidad de abogados participantes, su especialidad principal, su percepcién sobre la
predictibilidad de las decisiones judiciales, la frecuencia con la que consideran que se
respeta la obligatoriedad del agotamiento de la nulidad administrativa y las
recomendaciones propuestas por ellos para mejorar el sistema. Estos datos permitiran
un analisis comparativo entre la practica judicial y la percepcion profesional.
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A partir de estos hallazgos, la discusion se enfocara en interpretar los resultados
obtenidos desde ambos frentes, reflexionando sobre sus implicancias y contrastandolos

con los objetivos y preguntas planteados en la investigacion.

3.1. Descripcidn de resultados
3.1.1. Casos sobre nulidad del acto en via civil

Tabla 2: En los casos de nulidad del acto en via civil, ¢qué factor principal motivo la

impugnacién del acto juridico?

1. En los casos de nulidad del Frecuencia Porcentaje
acto en via civil, ¢qué factor
principal motivo la
impugnacion del acto juridico?

a) Deficiencias en la forma del 12 60%
acto
b) Violacién de derechos 7 35%
Nota: fundamentales
c) Incompetencia del 6rgano 1 5%
gue emitid el acto
TOTAL 20 100%

Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes (2024)

Figura 1: En los casos de nulidad del acto en via civil, ¢qué factor principal motivo la

impugnacion del acto juridico?

1. En los casos de nulidad del acto en via
civil, ¢qué factor principal motivo la
impugnacion del acto juridico?
60%

50%
40% 35%

30%

20%

10% 5%
0% —

a) Deficienciasen la  b) Violacion de derechos  c) Incompetencia del
forma del acto fundamentales 6rgano que emitid el acto

Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre los factores principales que motivaron la
impugnacioén de actos juridicos en casos de nulidad en via civil. De las 20 respuestas
analizadas, el 60% (12 casos) sefiald que deficiencias en la forma del acto constituyeron
el motivo principal de impugnacion. Este alto porcentaje sugiere que aspectos formales,
como la omision de requisitos legales o procedimentales en la emision de los actos, son
un problema recurrente que genera inseguridad juridica y cuestionamientos en la via

civil.

El 35% de los casos (7 registros) identifico la violacién de derechos
fundamentales como la causa principal. Este resultado refleja la percepcion de que
muchos actos administrativos afectan principios fundamentales, como el debido

proceso o la igualdad ante la ley.

Finalmente, el 5% de los casos (1 registro) estuvo motivado por la
incompetencia del 6rgano que emitid el acto. Aunque es un porcentaje menor, evidencia
la necesidad de asegurar que los 6rganos emisores actlen dentro de los limites de su

competencia, evitando cuestionamientos derivados de irregularidades en su actuacion.

En sintesis, los resultados destacan que la mayoria de las impugnaciones en via
civil estan vinculadas a problemas formales o sustanciales en la emision de actos
juridicos, lo que resalta la importancia de mejorar la calidad técnica y juridica en la
administracion publica para fortalecer la confianza en los procedimientos

administrativos y reducir la carga en la via civil.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA ,
DE SANTA MARIA

Tabla 3: ¢El acto impugnado fue declarado nulo por vicios en su legalidad?

2. ¢El acto impugnado fue declarado Frecuencia Porcentaje
nulo por vicios en su legalidad?
a) Si 9 45%
b) No 11 55%
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)

Figura 2: ¢ El acto impugnado fue declarado nulo por vicios en su legalidad?

2. ¢El acto impugnado fue declarado nulo por
vicios en su legalidad?

60% 55%
50% 45%
40%
30%
20%

10%

0%
a) Si b) No

Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre la declaracion de nulidad de los actos
impugnados debido a vicios en su legalidad. De los 20 casos analizados, el 55% (11
casos) no fueron declarados nulos. Este porcentaje mayoritario indica que, en una
proporcidn significativa, los actos administrativos impugnados no presentaron vicios
suficientes en su legalidad para justificar su nulidad, lo que podria estar relacionado con
la correcta aplicacion del marco normativo o con la falta de pruebas contundentes por

parte de los administrados.

Por otro lado, el 45% (9 casos) de los actos impugnados si fueron declarados
nulos por vicios en su legalidad, lo que refleja que casi la mitad de los casos present6
problemas juridicos, como contradicciones con la normativa vigente o incumplimientos

de requisitos legales.

En sintesis, estos resultados evidencian que una parte considerable de los actos
administrativos impugnados carece de vicios graves, lo que resalta la importancia de
fortalecer la formacién juridica de los administrados y operadores juridicos para evitar
impugnaciones infundadas, asi como la necesidad de continuar mejorando la calidad

juridica de los actos emitidos por la administracion publica.
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Tabla 4: ¢Se destaco la inexistencia del procedimiento adecuado en la emision del acto

juridico como un factor relevante para su nulidad?

3. ¢ Se destacd la inexistencia del Frecuencia Porcentaje
procedimiento adecuado en la

emision del acto juridico como un

factor relevante para su nulidad?

a) Si 17 85%
b) No 3 15%
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 3: ¢Se destacé la inexistencia del procedimiento adecuado en la emision del

acto juridico como un factor relevante para su nulidad?

3. ¢Se destaco la inexistencia del procedimiento
adecuado en la emision del acto juridico como

un factor relevante para su nulidad?
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

15%

a) Si b) No

Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre la relevancia de la inexistencia del
procedimiento adecuado como factor en la nulidad de actos juridicos. De los 20 casos
analizados, el 85% (17 casos) sefial6 que este fue un factor relevante. Este alto
porcentaje pone en evidencia que la falta de procedimientos claros y adecuados en la
emision de los actos juridicos constituye un problema significativo que afecta su
validez, reflejando deficiencias en la normativa o en su aplicacién por parte de los

drganos emisores.

En contraste, el 15% (3 casos) indicé que la inexistencia de un procedimiento
adecuado no fue considerada un factor relevante para la nulidad. Este bajo porcentaje
sugiere que, en una minoria de los casos, los actos juridicos pudieron cumplir con los
requisitos procedimentales esenciales o que la impugnacion estuvo motivada por otros

aspectos legales.

En sintesis, estos resultados destacan la importancia de implementar
procedimientos claros y estandarizados en la emision de actos juridicos, con el fin de

garantizar su validez y reducir la incidencia de impugnaciones por este motivo.
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Tabla 5: En relacion a la nulidad del acto en via civil, ¢Se observé que la nulidad fue

declarada por defectos formales del acto?

4. En relacion a la nulidad Frecuencia Porcentaje
del acto en via civil, /Se
observo que la nulidad fue
declarada por defectos
formales del acto?

a) Si 12 60%
b) No 8 40%
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 4: En relacion a la nulidad del acto en via civil, ¢Se observo que la nulidad fue

declarada por defectos formales del acto?

4. En relacion a la nulidad del acto en via civil,
¢Se observo que la nulidad fue declarada por
defectos formales del acto?

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

60%

40%

a) Si b) No

Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =&  DE SANTA MARIA

La tabla presenta los resultados sobre la declaracion de nulidad de actos en via
civil debido a defectos formales. De los 20 casos analizados, el 60% (12 casos) indico
que la nulidad fue declarada por esta causa. Este porcentaje mayoritario evidencia que
los problemas relacionados con la forma del acto, como la falta de requisitos esenciales
o el incumplimiento de procedimientos legales, son una razon comun para la invalidez
de actos juridicos, subrayando la necesidad de prestar mayor atencion a los aspectos

formales en su emision.

Por otro lado, el 40% (8 casos) sefiald que la nulidad no fue declarada por
defectos formales. Este porcentaje menor refleja que en algunos casos los actos
juridicos cumplian con los requisitos formales exigidos o que los vicios en la forma no

fueron determinantes para justificar su nulidad.

En sintesis, los resultados muestran que los defectos formales son un factor
relevante en la declaracion de nulidad en via civil, lo que destaca la importancia de
reforzar la capacitacion de los operadores administrativos y establecer controles mas

rigurosos en los procesos de emisién de actos juridicos.
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Tabla 6: Impacto de la nulidad del acto juridico en los derechos de las personas

involucradas segun las sentencias revisadas en materia civil

5. Impacto de la nulidad del Frecuencia Porcentaje
acto juridico en los
derechos de las personas
involucradas segun las
sentencias revisadas

a) No tuvo impacto 8 40%

b) Afecto parcialmente los 6 30%
derechos

¢) Vulnero gravemente los 6 30%

derechos de los
administrados
TOTAL 20 100%

Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)

Figura 5: Impacto de la nulidad del acto juridico en los derechos de las personas

involucradas segun las sentencias revisadas en materia civil

5. Impacto de la nulidad del acto juridico en
los derechos de las personas involucradas
segun las sentencias revisadasen materia civil

50% 40%
30%

40% 30%
30%
20%
10%

0%
a) No tuvo impacto b) Afecto parcialmente  c) Vulnero gravemente
los derechos los derechos de los
administrados

Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre el impacto de la nulidad del acto juridico
en los derechos de las personas involucradas segun las sentencias revisadas. De los 20
casos analizados, el 40% (8 casos) indico que la nulidad del acto no tuvo impacto en
los derechos de los administrados. Este porcentaje sugiere que, en una parte
significativa de los casos, la nulidad no gener6 consecuencias graves sobre los derechos
de las personas involucradas, lo que podria reflejar que los actos anulados no eran lo
suficientemente lesivos o que su nulidad no implico una alteracidn sustancial de la

situacion de los administrados.

Finalmente, el 30% restante (6 casos) destacé que la nulidad vulnerd
gravemente los derechos de los administrados. Este porcentaje refleja que, en ciertos
casos, la anulacion del acto tuvo efectos negativos significativos sobre los derechos de
los involucrados, lo que subraya la necesidad de tomar medidas para evitar la emision
de actos juridicos que puedan contravenir de manera severa los derechos fundamentales

de los administrados.

En sintesis, los resultados indican que la nulidad de los actos juridicos tiene un
impacto variado en los derechos de los administrados, lo que destaca la importancia de
emitir actos administrativos validos que no solo cumplan con los requisitos legales, sino

que también respeten los derechos fundamentales de las personas involucradas.
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Tabla 7: En los casos de nulidad del acto en via civil, ¢qué tipo de sancion fue aplicada

con mayor frecuencia tras declarar la nulidad?:

6. En los casos de nulidad Frecuencia Porcentaje
del acto en via civil, ¢qué
tipo de sancion fue aplicada
con mayor frecuencia tras
declarar la nulidad?

a) Restitucion de derechos 8 40%
b) Multas 0 0%
¢) Inhabilitacion de los 2 10%
actores del acto
d) No hubo sancién 10 50%
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 6: En los casos de nulidad del acto en via civil, ¢queé tipo de sancion fue

aplicada con mayor frecuencia tras declarar la nulidad?

6. En los casos de nulidad del acto en via
civil, ¢qué tipo de sancion fue aplicada con
mayor frecuencia tras declarar la nulidad?

60% 50%
40%
40%
0%
0% .
a) Restitucion de b) Multas c) Inhabilitacion de d) No hubo sancion
derechos los actores del acto

Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre el tipo de sancién aplicada con mayor
frecuencia en los casos de nulidad del acto en via civil. De los 20 casos analizados, el
50% (10 casos) indic6 que no hubo sancién tras declarar la nulidad del acto. Este
porcentaje mayoritario sugiere que, en la mayoria de los casos, la nulidad fue declarada
sin que se impusieran medidas adicionales contra los actores responsables, lo que podria
reflejar que la nulidad por si sola fue considerada suficiente para resolver la situacion.

Por otro lado, el 40% (8 casos) destacé que la sancion aplicada fue la restitucion
de derechos. Este porcentaje indica que, en una parte significativa de los casos, se buscd
restaurar los derechos de los administrados, lo que refleja una medida compensatoria o

correctiva en favor de quienes resultaron afectados por el acto administrativo anulado.

El 10% (2 casos) de los casos analizados indico que se aplico la inhabilitacion
de los actores del acto. Este porcentaje menor sugiere que, en situaciones mas
excepcionales, se consider6 necesario aplicar sanciones que limitaran la capacidad de

los responsables para seguir actuando en el &mbito administrativo o civil.

Finalmente, el 0% (0 casos) indico que se impusieron multas, lo que revela que,
en este contexto especifico, no se aplicaron sanciones econémicas en los casos de

nulidad.

En sintesis, los resultados reflejan que, en la mayoria de los casos, la nulidad
del acto no conllevd sanciones adicionales, pero en aquellos casos en los que si se aplico
una sancién, la restitucion de derechos fue la medida mas frecuente. Esto subraya la
necesidad de tomar en cuenta las consecuencias que deben derivarse de la nulidad de
actos administrativos, no solo para proteger los derechos de los administrados, sino
también para fomentar la responsabilidad en la emision de actos juridicos.
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Tabla 8: De los casos revisados, ¢cudl fue el factor mas comun en la justificacion de

la nulidad de los actos en via civil?

7. De los casos revisados, Frecuencia Porcentaje
¢cual fue el factor mas
comun en la justificacion de
la nulidad de los actos en

via civil?

a) La ausencia de pruebas 2 10%

suficientes
b) La infraccion a principios 5 25%

de derecho
c¢) La irregularidad en la 13 65%

ejecucion del acto
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 7: De los casos revisados, ¢cual fue el factor mas comdn en la justificacion de

la nulidad de los actos en via civil?

7. De los casos revisados, ¢cual fue el factor
mas comun en la justificacion de la nulidad
de los actos en via civil?
70% 65%
60%
50%

40%
30% 25%

o - .
10%
o0 1]

a) La ausencia de pruebas b) La infraccion a c) La irregularidad en la
suficientes principios de derecho ejecucion del acto

Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre el factor mas comun en la justificacion de
la nulidad de los actos en via civil. De los 20 casos analizados, el 65% (13 casos) indico
que la irregularidad en la ejecucion del acto fue el factor més frecuente para declarar la
nulidad. Este porcentaje mayoritario sugiere que los vicios relacionados con la
ejecucion de los actos administrativos, como el incumplimiento de procedimientos
establecidos o la ejecucidn de actos de manera indebida, fueron la razén principal para

considerar la nulidad de los mismos.

El 25% (5 casos) de los casos sefiald que la infraccion a principios de derecho
fue el factor justificativo mas relevante. Este porcentaje indica que, en algunos casos,
se identificaron violaciones a principios fundamentales del derecho, como el principio
de legalidad, debido proceso o la proporcionalidad, que motivaron la anulacion de los

actos.

Por altimo, el 10% (2 casos) indicd que la ausencia de pruebas suficientes fue
el factor que llevé a la nulidad. Aunque en menor proporcion, esta justificacion refleja
que, en ciertos casos, la falta de pruebas que respaldaran la legalidad y validez del acto

administrativo fue clave para determinar su nulidad.

De esta forma, los resultados muestran que la irregularidad en la ejecucion del
acto es el factor mas comunmente identificado en los casos de nulidad en via civil, lo
que resalta la importancia de garantizar la correcta ejecucion de los actos

administrativos conforme a los procedimientos y normas legales establecidos.
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Tabla 9: ¢Se dictd una sentencia favorable para los administrados que solicitaron la

nulidad del acto juridico?

8. ¢Se dicto6 una sentencia Frecuencia Porcentaje
favorable para los
administrados que
solicitaron la nulidad del
acto juridico?

a) Si 8 40%
b) No 12 60%
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 8: ¢Se dictd una sentencia favorable para los administrados que solicitaron la

nulidad del acto juridico?

8. ¢Se dicto una sentencia favorable para los
administrados que solicitaron la nulidad del
acto juridico?
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Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre si se dicté una sentencia favorable para
los administrados que solicitaron la nulidad del acto en via civil. De los 20 casos
analizados, el 60% (12 casos) indicd que no se dictd una sentencia favorable para los
administrados. Este porcentaje mayoritario sugiere que, en la mayoria de los casos, 10s
administrados no obtuvieron una resolucion favorable en cuanto a la nulidad del acto,
lo que podria reflejar dificultades o deficiencias en los argumentos presentados o en la

valoracion de las pruebas por parte de los tribunales.

Por otro lado, el 40% (8 casos) de los encuestados sefiald que si se dictd una
sentencia favorable. Este porcentaje muestra que, en algunos casos, los tribunales
civiles aceptaron la solicitud de nulidad presentada por los administrados, lo que podria
indicar que los argumentos y fundamentos legales fueron considerados validos por los

jueces.

De esta forma, los resultados indican que la mayoria de los administrados no
lograron obtener una sentencia favorable para la nulidad del acto, lo que resalta la
importancia de contar con una adecuada argumentacion y prueba en este tipo de

procedimientos para aumentar las probabilidades de éxito.
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Tabla 10: Resumen de analisis de expedientes de nulidad del acto en via civil

PREGUNTA EXPEDIENTE CONCLUSION

1. En los casos de N° 02632-2011-0-0401- En la mayoria de los casos, las
nulidad del acto en  JR-CI-05 deficiencias en la forma del acto fueron
via civil,  ¢qué N° 03821-2012-0-0401- la causa principal de impugnacion, lo
factor -~ principal - 5p_c|.10 que subraya que los problemas formales,
motivo 12 N 04260-2013-0-0401-  como la omisién de requisitos legales o
impugnacion  del .

acto juridico? JR-CI-06 procedlmenta!es, s.on .UI"la. fuente

recurrente de inseguridad juridica.

2. ¢El acto N° 06390-2013-0-0401- En la mayoria de los casos analizados,
impugnado  fue JR-CI-06 los actos administrativos no fueron
declarado  nulo N° 05264-2014-0-0401- declarados nulos, lo que indica que, en
por vicios en su JR-CI-07 una proporcién  significativa, no
legalidad? N° 08221-2014-0-0401- presentaron vicios legales suficientes

JR-CI-10

para justificar su nulidad. Esto sugiere
que los actos impugnados fueron
emitidos conforme a la normativa
vigente o que no se presentaron pruebas
contundentes  para  demostrar lo
contrario.

3. ¢Se destaco la

N° 08247-2014-0-0401-

La mayoria de los casos analizados

inexistencia de JR-CI-06 indico que este fue un factor relevante, lo
procedimiento N° 0873-2015-0-0401 que resalta que la falta de procedimientos
adecuado en la JR-CI-06 claros y adecuados en la emision de los

emision del acto
juridico como un
factor  relevante
para su nulidad?

N° 02034-2015-0-0401-
JR-CI-10

actos  constituye  un  problema
significativo que afecta su validez. Este
resultado sugiere deficiencias tanto en la
normativa como en su aplicacién por
parte de los érganos emisores.

4. En relacién a la
nulidad del acto
en via civil, {Se
observé que la
nulidad fue
declarada por
defectos formales
del acto?

N° 02935-2015-0-0401-
JR-CI-0

N° 04999-2015-0-0401-
JR-CI-08

N° 00483-2016-0-0401-
JR-CI-08

La mayoria de los casos analizados
indicé que la nulidad fue declarada por
esta causa, lo que resalta que los vicios
relacionados con la forma del acto, como
la falta de requisitos esenciales o el
incumplimiento  de  procedimientos
legales, son motivos comunes para
considerar un acto como invalido.

5. ¢(Qué impacto
tuvo la nulidad del
acto en los

N° 0587-2016-0-0401-
JR-CI-07

En la mayoria de los casos, la nulidad del
acto no tuvo un impacto significativo en
los derechos de los administrados, lo que
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derechos de las N°01067-2016-0-0401- sugiere que los actos anulados no fueron
personas JR-CI-02 lo suficientemente lesivos o0 que su
involucradas nulidad no afecté de manera grave la
segun las situacion de los involucrados.

sentencias

revisadas?

6. En los casos de  N° 01915-2016-0-0401- La mayoria de los casos no implicaron
nulidad del acto JR-CI-10 sanciones adicionales tras declarar la

en via civil, ¢qué
tipo de sancion
fue aplicada con
mayor frecuencia
tras declarar la
nulidad?

N° 00525-2017-0-0401-
JR-CI-10

nulidad del acto, lo que sugiere que la
anulacion del acto fue considerada
suficiente para remediar la situacion. Sin
embargo, en un namero significativo de
casos, se aplicé la restitucion de
derechos como sancion, buscando
compensar a los administrados afectados
por el acto administrativo nulo

7. De los casos
revisados, ¢cual
fue el factor mas
comin en la
justificacion de la
nulidad de los
actos en via civil?

N° 02418-2017-0-0401-
JR-CI-05

N° 05244-0-0401-JR-
Cl-01

En la mayoria de los casos analizados, la
irregularidad en la ejecucion del acto fue
el motivo principal para declarar la
nulidad. Esto refleja que los errores
cometidos durante la implementacion de
los actos administrativos, como el
incumplimiento de los procedimientos
establecidos o la ejecucion inapropiada,
fueron los factores mas frecuentes que
Ilevaron a la anulacion

8. ¢Se dictd una
sentencia
favorable para los
administrados que
solicitaron la
nulidad del acto?

N° 01493-2018-0-0401-
JR-CI-10
N° 1617-2018-0-0401-
JR-CI-01

La mayoria de los casos revisados sobre
la nulidad de actos administrativos en via
civil, los administrados no obtuvieron
una sentencia favorable. Esto podria
indicar que los tribunales encontraron
deficiencias en los  argumentos
presentados o en la valoracion de las
pruebas.
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3.1.2. Casos sobre nulidad del acto administrativo
Tabla 11: ¢Cual fue la causa mas comun de nulidad de los actos administrativos en via

administrativa?

9. ¢(Cuadl fue la causa mas comin de nulidad ~ Frecuencia Porcentaje
de los actos administrativos en via civil?

a) Falta de motivacion del acto 11 55%

b) Infraccidén a la norma vigente 6 30%

¢) Incumplimiento del procedimiento 3 15%
establecido

TOTAL 20 100%

Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes (2024)

Figura 9: ¢Cual fue la causa mas comun de nulidad de los actos administrativos en via

administrativa?

9. ¢Cual fue la causa mas comun de nulidad de
los actos administrativos en la via administrativa?

60% 55%
50%
40%
30%

30%
20% 15%
- .

0%

a) Falta de motivacion del b) Infraccion a la norma ¢) Incumplimiento del
acto vigente procedimiento establecido

Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes (2024)
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La tabla refleja las principales causas identificadas en los casos de nulidad de
actos administrativos tramitados en la via civil, ofreciendo un andlisis detallado sobre
los factores mas recurrentes que justificaron la invalidez de dichos actos. De los 20
casos analizados, el 55% (11 casos) sefial6 que la causa mas comun de nulidad fue la
falta de motivacion del acto administrativo. Este hallazgo pone de manifiesto que una
proporcion significativa de los actos cuestionados carecian de una justificacion
razonada o adecuada, elemento indispensable para la validez de los actos
administrativos. La falta de motivacion no solo afecta la transparencia del acto, sino
que también vulnera derechos fundamentales al impedir a los administrados entender
las razones detras de las decisiones estatales, lo que incrementa las probabilidades de

impugnacion.

En segundo lugar, el 30% (6 casos) atribuy6 la nulidad a la infraccion a la norma
vigente. Este porcentaje representa una situacion relevante, ya que sugiere que algunos
actos administrativos fueron emitidos sin respetar la normativa aplicable, lo que genera
inseguridad juridica para los administrados. La inobservancia de las leyes que rigen la
actuacion administrativa afecta no solo la legalidad, sino también la legitimidad de la
Administracion Publica, al abrir espacios de discrecionalidad que pueden interpretarse

como arbitrarios.

Finalmente, el 15% (3 casos) de los casos identific6 como causa de nulidad el
incumplimiento del procedimiento establecido, lo que denota que algunos actos fueron
emitidos sin seguir los pasos procesales requeridos por la normativa administrativa.
Este problema pone en evidencia fallos en los mecanismos internos de las entidades
publicas, que podrian derivar en actos irregulares o ineficaces.

De esta forma, los resultados muestran que las principales causas de nulidad
estan vinculadas a deficiencias en la emision de los actos administrativos, como la falta
de motivacion, la infraccion a normas legales y el incumplimiento de procedimientos.
Estos factores no solo afectan la validez de los actos, sino también la percepcion de los

administrados sobre la transparencia y la eficacia de la Administracion Publica.
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Tabla 12: ¢Qué tipo de acto administrativo fue el mas comdnmente anulado en los

casos revisados?

10. ¢ Qué tipo de acto administrativo fue Frecuencia Porcentaje
el mas comUnmente anulado en los casos
revisados?
a) Actos sancionadores 5 25%
b) Licencias o permisos 13 65%
c¢) Contratos administrativos 2 10%
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)

Figura 10: ¢Qué tipo de acto administrativo fue el mas comunmente anulado en los

casos revisados?

10. ¢Que tipo de acto administrativo fue el
mas comunmente anulado en los casos

revisados?
70% 65%
60%
50%
40%
30% 25%
1o . -
10%
0% N
a) Actos sancionadores  b) Licencias o permisos c¢) Contratos

administrativos

Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre el tipo de acto administrativo mas
comunmente anulado en los casos revisados, proporcionando una vision clara de las
areas de mayor vulnerabilidad en la gestion administrativa. De los 20 casos analizados,
el 65% (13 casos) corresponde a licencias o permisos como el tipo de acto
administrativo mas frecuentemente anulado. Este resultado indica que una proporcion
significativa de las anulaciones esta relacionada con actos que autorizan o permiten a
los administrados realizar ciertas actividades. La prevalencia de problemas en este tipo
de actos podria estar vinculada a la falta de claridad en los procedimientos de

otorgamiento, a errores en la evaluacion de requisitos o0 a inconsistencias normativas.

En segundo lugar, el 25% (5 casos) identifico a los actos sancionadores como
los m&s comunmente anulados. Este dato sugiere que un porcentaje considerable de
anulaciones esta relacionado con decisiones administrativas que imponen sanciones a
los administrados. Esto puede reflejar problemas en la fundamentacion de las sanciones,
errores procedimentales o un uso indebido de la discrecionalidad administrativa, lo que
genera un terreno fértil para la impugnacion y eventual nulidad.

Finalmente, el 10% (2 casos) corresponde a contratos administrativos anulados.
Aunque este porcentaje es menor, destaca que incluso en el ambito contractual pueden
surgir problemas de nulidad, posiblemente vinculados a irregularidades en la
adjudicacion, cumplimiento de formalidades o interpretacion de las clausulas

contractuales.

De esta forma, los resultados revelan que las licencias o permisos son los actos
administrativos con mayor probabilidad de nulidad, seguidos por los actos
sancionadores y los contratos administrativos. Esto sugiere que las entidades
administrativas necesitan priorizar la mejora de los procesos relacionados con licencias
y permisos, implementando controles mas estrictos y garantizando la transparencia en
la toma de decisiones. Asimismo, es importante fortalecer los procedimientos
sancionadores y contractuales para reducir las probabilidades de anulacién y garantizar

la seguridad juridica tanto para los administrados como para la Administracion Publica.
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Tabla 13: De los casos de nulidad administrativa, ¢cual fue la consecuencia mas

frecuente para los administrados?

11. De los casos de nulidad Frecuencia Porcentaje
administrativa, ¢cual fue la consecuencia
mas frecuente para los administrados?

a) Repeticion del procedimiento 7 35%
administrativo
b) Restitucion de derechos o beneficios 11 55%
c) Perdida de tiempo y recursos 2 10%
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 11: De los casos de nulidad administrativa, ¢cuél fue la consecuencia mas

frecuente para los administrados?

11. De los casos de nulidad administrativa, ¢cual
fue la consecuencia mas frecuente para los
administrados?

50%
30%
20% 10%
10%
0% .
a) Repeticion del b) Restitucion de derechos o ¢) Perdida de tiempo y
procedimiento beneficios recursos

administrativo

Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre las consecuencias mas frecuentes que
enfrentaron los administrados en los casos de nulidad administrativa revisados. De los
20 casos analizados, el 55% (11 casos) sefialé que la restitucion de derechos o
beneficios fue la consecuencia mas comdn. Este hallazgo subraya que, en mas de la
mitad de los casos, los administrados lograron recuperar derechos o beneficios que
previamente habian sido afectados por el acto administrativo anulado. Esto evidencia
la importancia del control de legalidad en los procedimientos administrativos para

corregir decisiones que vulneran los derechos de los ciudadanos.

El 35% (7 casos) indico que la consecuencia mas frecuente fue la repeticion del
procedimiento administrativo. Este resultado sugiere que, en una proporcion
significativa de los casos, las anulaciones llevaron a las entidades administrativas a
rehacer los procedimientos, posiblemente debido a errores formales o sustantivos en las
etapas iniciales. Aunque esta medida busca corregir deficiencias, también implica un
uso adicional de recursos, tanto para los administrados como para la Administracion
Publica, generando demoras en la resolucién definitiva de los asuntos.

Por ultimo, el 10% (2 casos) identificé la pérdida de tiempo y recursos como la
consecuencia mas relevante. Aunque representa una minoria, este dato destaca un
impacto negativo en los administrados, quienes no siempre logran beneficios tangibles
tras la nulidad, sino que enfrentan costos adicionales en términos de tiempo, dinero y

esfuerzo, sin una solucién inmediata o efectiva.

De esta forma, los resultados reflejan que la restitucion de derechos o beneficios
es la consecuencia mas frecuente, lo que resalta el valor del proceso de nulidad para
corregir injusticias y proteger a los administrados. Sin embargo, la proporcion de casos
que requieren la repeticion del procedimiento administrativo y aquellos asociados a la
pérdida de tiempo y recursos pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los
procedimientos iniciales, asegurando una mayor eficacia y eficiencia en la actuacion
administrativa. Esto podria lograrse mediante la capacitacion del personal, el uso de
tecnologias de gestion y el desarrollo de mecanismos de supervisién mas robustos para
minimizar errores y garantizar la satisfaccion de los derechos ciudadanos.
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Tabla 14: ¢En qué etapa del procedimiento administrativo fue mas comun la emision

de actos nulos?

12. ¢En qué etapa del Frecuencia Porcentaje
procedimiento administrativo
fue mas comun la emision de
actos nulos?

a) En la emision inicial del acto 2 10%
b) Durante la notificacion del 1 5%
acto
c) En la ejecucion del acto 17 85%
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 12: ¢ En qué etapa del procedimiento administrativo fue mas comin la emision

de actos nulos?

12. ¢En qué etapa del procedimiento
administrativo fue mas comun la emision de actos

nulos?
100% 85%
80%
60%
40%
20% 10% 5%
0% | —
a) En la emision inicial del  b) Durante la notificacion c) En la ejecucion del acto
acto del acto

Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre las etapas del procedimiento
administrativo en las que fue mas comdn la emision de actos nulos. De los 20 casos
analizados, el 85% (17 casos) identifico la ejecucidn del acto como la etapa donde se
cometieron mas errores que llevaron a la nulidad. Este resultado es significativo, ya que
resalta que la mayoria de los problemas no estan en la concepcion inicial del acto
administrativo, sino en su implementacion. Esto podria deberse a fallos en el
cumplimiento de procedimientos, falta de capacitacion del personal encargado o

inconsistencias en la aplicacion de normativas durante la ejecucion.

El 10% (2 casos) sefialé que los errores se produjeron en la emision inicial del
acto. Esto indica que, aunque en menor medida, existen problemas desde la etapa de
redaccion o estructuracion de los actos administrativos, lo que sugiere deficiencias en

el analisis previo o en la fundamentacion legal de los mismos.

Finalmente, el 5% (1 caso) corresponde a nulidades originadas durante la
notificacion del acto, lo que podria reflejar fallos en los procedimientos de
comunicacion a los administrados, como notificaciones defectuosas o incumplimiento
de requisitos formales. Aunque esta proporcion es menor, no debe subestimarse, ya que
una notificacion inadecuada puede comprometer gravemente la validez del acto y los

derechos de las partes involucradas.

De esta forma, los resultados indican que la etapa mas problemaética es la
ejecucion del acto administrativo, lo que resalta la necesidad de mejorar los controles y
supervision en esta fase. Asimismo, aunque en menor proporcion, los errores en la
emision inicial y la notificacion del acto también requieren atencion, dado que impactan
en la validez y eficacia del acto administrativo. Reforzar la capacitacion del personal,
implementar mejores protocolos y herramientas tecnoldgicas, y garantizar un
seguimiento riguroso podrian ser medidas efectivas para reducir la emisién de actos

nulos en todas las etapas del procedimiento administrativo.
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Tabla 15: ¢ Cual fue el resultado mas comun después de que se declard la nulidad de

un acto administrativo?

13. ¢ Cual fue el resultado mas Frecuencia Porcentaje
comun después de que se
declaro la nulidad de un acto
administrativo?

a) Reposicién del 2 10%
procedimiento

b) Pago de compensacion o 9 45%
indemnizacién

¢) Resolucién a favor del 9 45%

administrado sin méas tramites
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 13: ¢ Cudl fue el resultado mas comun después de que se declaré la nulidad de

un acto administrativo?

13. ¢Cual fue el resultado mas comun después de
que se declaro la nulidad de un acto
administrativo?

60% 45% 45%
40%
20% 10%
0% [ |
a) Reposicion del b) Pago de compensacion o  c¢) Resolucion a favor del
procedimiento indemnizacion administrado sin mas

tramites

Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre los resultados mas comunes tras la
declaracién de nulidad de un acto administrativo. De los 20 casos analizados, tanto el
pago de compensacion o indemnizacion como la resolucién a favor del administrado
sin mas tramites fueron las consecuencias mas frecuentes, con un 45% (9 casos cada

uno).

Este dato refleja una division significativa en las medidas adoptadas tras la
nulidad. Por un lado, el pago de compensaciones o indemnizaciones sugiere que en
muchos casos la nulidad genera afectaciones econdémicas a los administrados, que
deben ser subsanadas por la Administracion como una forma de reparar el dafio
causado. Por otro lado, la resolucion directa a favor del administrado sin tramites
adicionales implica un reconocimiento expeditivo de los derechos vulnerados, lo cual
puede ser visto como una forma eficiente de corregir los errores administrativos, pero
también puede denotar fallos graves que no admiten correccién en otras etapas.

Finalmente, el 10% (2 casos) indic6 que el resultado mas comudn fue la
reposicion del procedimiento administrativo, o que muestra que en ciertos casos se
opta por reiniciar el tramite desde el principio, probablemente con el fin de corregir
errores de forma y fondo que invalidaron el acto inicial. Aunque esta proporcion es
baja, sugiere que el reinicio del procedimiento es una solucién menos frecuente,
probablemente debido a los costos y tiempos asociados con esta medida.

En conclusién, los resultados muestran que la mayoria de los casos tras la
nulidad de un acto administrativo terminan con el pago de indemnizaciones o la
resolucion directa a favor del administrado, lo que refleja la importancia de minimizar
los errores en las etapas iniciales del procedimiento para evitar consecuencias mas
gravosas para las partes. Ademas, los casos de reposicion del procedimiento destacan
la necesidad de garantizar procesos administrativos sélidos y con fundamento juridico
desde su inicio, reduciendo asi la necesidad de reiniciar trdmites que impliquen mayores

costos y desgaste para ambas partes.
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Tabla 16: ¢Los administrados intentaron impugnar el acto administrativo sin agotar

la via administrativa?

14. ;Los administrados Frecuencia Porcentaje
intentaron impugnar el acto
administrativo sin agotar la
via administrativa?

a) Si 12 60%
b) No 8 40%
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 14: ;Los administrados intentaron impugnar el acto administrativo sin agotar

la via administrativa?

14. ;Los administrados intentaron impugnar el
acto administrativo sin agotar la via
administrativa?

80%

60%

60%
40%

a) Si b) No

40%
20%

0%

Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre si los administrados intentaron impugnar
el acto administrativo sin agotar previamente la via administrativa. De los 20 casos
analizados, el 60% (12 casos) indicé que los administrados si procedieron a impugnar
directamente el acto administrativo sin completar los pasos requeridos en la via
administrativa. Este porcentaje mayoritario evidencia que una proporcion significativa
de administrados opta por saltar las etapas administrativas formales, lo que podria
deberse a diversos factores, como la percepcion de ineficiencia en la resolucién
administrativa, la urgencia por obtener una respuesta judicial o la falta de conocimiento
sobre la obligatoriedad de agotar los recursos administrativos.

Por otro lado, el 40% (8 casos) sefialé que los administrados no intentaron
impugnar sin agotar la via administrativa, lo que refleja una porcion considerable que
sigue el procedimiento establecido antes de acudir a instancias judiciales. Esto podria
estar relacionado con una mejor orientacién legal, mayor conocimiento del

procedimiento o un enfoque estratégico para evitar obstaculos procesales posteriores.

En conclusion, los resultados muestran una tendencia significativa hacia la
impugnacion directa de los actos administrativos sin agotar la via administrativa, lo que
pone de manifiesto posibles deficiencias en la percepcion o funcionamiento del sistema
administrativo como una etapa previa de solucion de conflictos. Esto resalta la
importancia de fortalecer la eficacia, la accesibilidad y la transparencia de los
procedimientos administrativos para reducir los intentos de bypass y promover el
cumplimiento de los procedimientos establecidos, evitando asi litigios innecesarios y

asegurando una resolucidon mas eficiente para ambas partes

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Tabla 17: ¢Qué tipo de error fue mas comun en la emision de actos administrativos

nulos en los casos revisados?

15. ¢/ Qué tipo de error fue mas Frecuencia Porcentaje
comun en la emision de actos
administrativos nulos en los
casos revisados?

a) Falta de motivacion 11 55%
b) Error en la interpretacién de 7 35%
normas
c) Deficiencias en el 2 10%
procedimiento
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 15: ¢Qué tipo de error fue mas comun en la emision de actos administrativos

nulos en los casos revisados?

15. ¢ Que tipo de error fue mas comun en la
emision de actos administrativos nulos en los
casos revisados?

50%
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a) Falta de motivacion  b) Error en la interpretacion c) Deficiencias en el
de normas procedimiento

Nota: Elaboracién Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre los tipos de errores mas comunes
identificados en la emision de actos administrativos nulos en los casos revisados. De
los 20 casos analizados, el 55% (11 casos) sefialé la falta de motivacion como la causa
predominante. Este resultado destaca que mas de la mitad de los actos nulos se
emitieron sin una justificacion adecuada, lo que implica un incumplimiento de los
principios de legalidad y transparencia en la administracion puablica. La falta de
motivacion puede reflejar insuficiencia en la argumentacion que sustenta el acto o en la

ausencia de un analisis claro que justifique la decision tomada.

En segundo lugar, el 35% (7 casos) correspondio a errores en la interpretacion
de normas. Este porcentaje relevante sugiere que las inexactitudes en la aplicacion o
comprension de las disposiciones legales también son un factor significativo en la
generacion de nulidades. Dichos errores pueden ser consecuencia de la complejidad
normativa, la falta de capacitacion del personal administrativo o interpretaciones

subjetivas que no se alinean con los principios legales vigentes.

Por ultimo, el 10% (2 casos) identifico deficiencias en el procedimiento como
la causa de nulidad. Aunque representa un porcentaje menor, estas deficiencias reflejan
problemas en la ejecucion de las etapas administrativas, como incumplimientos de

plazos, omisiones documentales o errores en las notificaciones.

En conclusion, los resultados muestran que la falta de motivacion es el principal
problema en la emision de actos administrativos nulos, seguido por errores
interpretativos y deficiencias procedimentales. Estos hallazgos sugieren la necesidad de
mejorar la capacitacion del personal administrativo, fortalecer los mecanismos de
control interno y asegurar que los actos administrativos estén adecuadamente
fundamentados y alineados con las disposiciones normativas, para reducir la frecuencia
de nulidades y mejorar la calidad de las decisiones administrativas.
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Tabla 18: En los casos analizados, ¢cual fue el factor mas relevante que contribuy6 a

la nulidad del acto administrativo?

16. En los casos analizados, Frecuencia Porcentaje
¢cual fue el factor mas
relevante que contribuyé a la
nulidad del acto
administrativo?

a) La falta de pruebas 7 35%
suficientes

b) La infraccion a principios de 4 20%

derecho
c) La irregularidad en la 9 45%

ejecucion de acto
TOTAL 20 100%
Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes

(2024)

Figura 16: En los casos analizados, ¢cual fue el factor méas relevante que contribuy6 a

la nulidad del acto administrativo?

16. En los casos analizados, ¢cual fue el factor
mas relevante que contribuyo a la nulidad del acto
administrativo?

50% 45%

40% 35%

30%

20%

10%
0%

20%

a) La falta de pruebas  b) La infraccion a principios  c) La irregularidad en la
suficientes de derecho ejecucion de acto

Nota: Elaboracion Propia a partir del tomo 111 del Proyecto de Juzgados Transparentes
(2024)
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La tabla presenta los resultados sobre el factor mas relevante que contribuyé a
la nulidad de los actos administrativos en los casos analizados. De los 20 casos
revisados, el 45% (9 casos) indicd que la irregularidad en la ejecucién del acto fue el
factor principal que llevo a su nulidad. Este resultado sugiere que las deficiencias o
inconsistencias en la forma en que se ejecutaron los actos administrativos fueron un
elemento clave en la invalidacion de estos actos. Las irregularidades pueden abarcar
una amplia gama de situaciones, como el incumplimiento de los procedimientos
establecidos, la falta de formalidad en los actos, o errores en la implementacion de las

decisiones administrativas.

En segundo lugar, el 35% (7 casos) identifico la falta de pruebas suficientes
como un factor importante en la nulidad de los actos administrativos. Este porcentaje
refleja que en muchos casos no se contaba con la evidencia adecuada para respaldar la
validez del acto emitido, lo que afectd su legitimidad. La insuficiencia de pruebas puede
deberse a una mala recopilacion de documentos, pruebas poco claras o la falta de
elementos objetivos que justificaran el acto administrativo.

Finalmente, el 20% (4 casos) sefialo la infraccion a principios de derecho como
un factor relevante en la nulidad. Este resultado muestra que en algunos casos, los actos
administrativos fueron anulados debido a que contravenian principios fundamentales
del derecho, como el principio de legalidad, el derecho al debido proceso, o el principio

de proporcionalidad, entre otros.

En conclusion, los resultados indican que las irregularidades en la ejecucién de
los actos administrativos fueron el factor mas comun que contribuy6 a su nulidad,
seguidas por la falta de pruebas suficientes y las infracciones a principios de derecho.
Esto resalta la importancia de seguir rigurosamente los procedimientos administrativos,
asegurar que se cuente con la evidencia necesaria y respetar los principios juridicos
fundamentales para evitar la nulidad de los actos administrativos y garantizar la

seguridad juridica tanto para los administrados como para la administracion publica.
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Tabla 19: Resumen de andlisis de expedientes del acto en via administrativa

PREGUNTA EXPEDIENTE CONCLUSION
1. En los casos de N°06277-2018-0- Se concluye que la ausencia de una
nulidad del acto en (0401-JR-CI-07 justificacion adecuada en los actos
via civil, ¢qué factor N°(04219-2016-  administrativos afecta su transparencia y
principal motivo la  0-401-JR-CI-07  |egitimidad, lo que aumenta las
impugnacion del acto posibilidades de impugnacion. Ademas,
juridico? . . . .
la violacion de la normativa vigente
genera inseguridad juridica, mientras
que el no seguir los procedimientos
establecidos pone en evidencia fallos en
los mecanismos internos de las entidades
2. ¢El acto N°01774-2015- Se concluye que los  actos
impugnado fue 0-401-JR-CI-07  administrativos mas  comuinmente
declarado nulo por N® 08134-2007-  3nylados fueron las licencias o permisos,
vicios en su QUL -RGIRE seguidos por los actos sancionadores vy,
legalidad? en menor medida, los contratos
administrativos. La alta incidencia de
nulidades en licencias y permisos sugiere
deficiencias en los procedimientos de
otorgamiento, la evaluacion de requisitos
0 posibles inconsistencias normativas.
3. ¢Se destacd la N°05229-2010-  Se concluye que las consecuencias mas
inexistencia de 0-0401-JR-CI-08  comunes en casos de nulidad

procedimiento N®03163-2022-  4qministrativa son la restitucion de
adecuado en la O70401-IR-CI-09 oo hos o beneficios, la repeticion del
emision del acto procedimiento administrativo y, en
juridico como un menor medida, la pérdida de tiempo y
factor relevante recursos. La restitucion de derechos
para su nulidad? destaca como la  consecuencia

predominante, evidenciando la funcién
correctiva del proceso de nulidad para
proteger los derechos ciudadanos.
4. En relacion a la N°00662-2022-  Los resultados evidencian que la etapa
nulidad del acto en 0-0401-JR-CI-09  mas problematica en la emision de actos

via  civil, (Se N®02075-2016-  pyjos es Ia ejecucion del acto
observd que la 0-0401-JR-CI-09 administrativo, donde se concentran la
nulidad fue mayoria de los errores que llevan a su
declarada por invalidez.
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defectos formales
del acto?
5. ¢(Qué impacto N°01374-2016-  Los resultados evidencian que la etapa

tuvo la nulidad del
acto en los derechos
de las personas
involucradas segun
las sentencias
revisadas?

0-0401-JR-CI-09
N° 03863-2005-
0-0401-JR-CI-09

mas problematica en la emision de actos
nulos es la ejecucion del acto
administrativo, donde se concentran la
mayoria de los errores que llevan a su
invalidez. En  menor medida, se
identifican fallos en la emision inicial y
en la notificacion, los cuales también
impactan en la validez del acto.

6. En los casos de
nulidad del acto en
via civil, ¢que tipo

N° 03163-2022-
0-0401-JR-CI-09
N° 00662-2022-
0-0401-JR-CI-09

Los resultados indican que una mayoria
de administrados obtiene la restitucion
de derechos al impugnar actos

de sancion fue administrativos.

aplicada con mayor

frecuencia tras

declarar la nulidad?

7. De los casos N°02075-2016- La tabla evidencia que el factor mas

revisados, ¢cual fue
el factor mas comun
en la justificacion
de la nulidad de los
actos en via civil?

0-0401-JR-CI-09
N° 01374-2016-
0-0401-JR-CI-09

comun son la falta de motivacion, los
errores en la interpretacion normativa y
las deficiencias procedimentales. La
falta de motivacioén, presente en mas de
la mitad de los casos, destaca como el
problema principal, reflejando
incumplimientos en la justificacion de
las decisiones.

8. ¢Se dictd una
sentencia favorable

para los
administrados que
solicitaron la

nulidad del acto?

N° 03863-2005-
0-0401-JR-CI-09

Se revela que no hay una sentencia
favorable debido a la existencia de
irregularidades en la ejecucion del acto,
la falta de pruebas suficientes y las
infracciones a principios de derecho. Las

irregularidades en la  ejecucion,
constituyen la  razobn  principal,
destacando problemas como

incumplimientos  procedimentales vy
errores en la implementacion.
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3.1.3. Cuestionario a especialistas en derecho civil y administrativo inscritos en el
Colegio de Abogados de la ciudad de Arequipa
Tabla 20: ¢Considera que la obligatoriedad de agotar la via administrativa antes de
acudir a la via civil es una medida efectiva para garantizar la revision y correccion de

los actos administrativos por parte de la Administracion?

17. ;{Considera que la Frecuencia Porcentaje
obligatoriedad de agotar la via
administrativa antes de acudir a la
via civil es una medida efectiva
para garantizar la revision y
correccion de los actos
administrativos por parte de la
Administracion?

a) Totalmente en 1 3%

desacuerdo

b) En desacuerdo 3 10%

c) Ni de acuerdo, ni en 6 20%
desacuerdo

d) De acuerdo 9 30%

e) Totalmente de acuerdo 11 37%

TOTAL 30 100%

Figura 17: ¢ Considera que la obligatoriedad de agotar la via administrativa antes de
acudir a la via civil es una medida efectiva para garantizar la revision y correccion

de los actos administrativos por parte de la Administracién?

17. ;Considera que la obligatoriedad de agotar la
via administrativa antes de acudir a la via civil es
una medida efectiva para garantizar la revision y
correccion de los actos administrativos por parte

de la Administracion?
40%

30%
2006 I
JEO— I

a) Totalmente en b) En ¢) Ni de acuerdo, d) De acuerdo e) Totalmente de
desacuerdo desacuerdo  ni en desacuerdo acuerdo
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La tabla presenta los resultados sobre la percepcion de la obligatoriedad de
agotar la via administrativa antes de acudir a la via civil como una medida para
garantizar la revision y correccion de los actos administrativos. De los 30 cuestionarios
analizadas, el 37% (11 casos) expreso estar totalmente de acuerdo con la medida, lo que
indica que una proporcion significativa considera que esta obligatoriedad es efectiva
para asegurar que los actos administrativos sean revisados y corregidos antes de recurrir

a la via judicial.

Por otro lado, el 30% (9 casos) se mostré de acuerdo con la medida, lo que
sugiere que una parte considerable de los encuestados también cree que la
obligatoriedad contribuye a una revision adecuada de los actos administrativos, aunque

con una postura algo menos enfatica que aquellos que estan totalmente de acuerdo.

En contraste, el 20% (6 casos) de los encuestados manifesté una posicion
neutral, indicando que no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo con la medida, lo que
podria reflejar una falta de certeza sobre la eficacia de esta obligacién o una percepcion
ambigua respecto a su impacto.

El 10% (3 casos) de los encuestados estuvo en desacuerdo con la obligatoriedad
de agotar la via administrativa, sugiriendo que una pequefia proporcion considera que
esta medida no es efectiva o que podria resultar inadecuada para garantizar la correccion
de los actos administrativos. Finalmente, el 3% (1 caso) estuvo totalmente en
desacuerdo con la obligatoriedad, lo que representa una minima parte que rechaza
completamente la medida.

De tal form, los resultados muestran que una mayoria significativa de los
encuestados (67%) esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con la obligatoriedad de
agotar la via administrativa antes de acudir a la via civil, lo que refleja una valoracion
positiva de esta medida como mecanismo para garantizar la revision y correccion de los
actos administrativos. Sin embargo, también existen opiniones disidentes, aunque en
menor proporcion, lo que podria indicar la necesidad de seguir analizando los efectos
practicos de esta medida.
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Tabla 21: En su experiencia, ¢ha observado que el agotamiento de la via
administrativa contribuye a evitar la duplicidad de procesos en las instancias
judiciales?

18. En su experiencia, ¢ha Frecuencia Porcentaje
observado que el agotamiento
de la via administrativa
contribuye a evitar la
duplicidad de procesos en las
instancias judiciales?

a) Totalmente en desacuerdo 2 7%
b) En desacuerdo 6 20%
c) Ni de acuerdo, ni en 9 30%
desacuerdo
d) De acuerdo < 10%
e) Totalmente de acuerdo 10 33%
TOTAL 30 100%

Figura 18: En su experiencia, ¢ha observado que el agotamiento de la via
administrativa contribuye a evitar la duplicidad de procesos en las instancias

judiciales?
18. En su experiencia, ¢ha observado que el
agotamiento de la via administrativa contribuye a
evitar la duplicidad de procesos en las instancias
judiciales?
350% 33%

30%

30%
0,
25% 20%
20%
L 10%
10% %
- _
0%

a) Totalmente en b) En desacuerdoc) Ni de acuerdo, d) De acuerdo e€) Totalmente de
desacuerdo ni en desacuerdo acuerdo
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La tabla refleja las percepciones sobre si el agotamiento de la via administrativa
contribuye a evitar la duplicidad de procesos en las instancias judiciales. De las 30
respuestas recopiladas, el 33% (10 casos) manifesto estar totalmente de acuerdo, lo que
sugiere que una tercera parte de los encuestados considera que este requisito tiene un
impacto positivo significativo al reducir la posibilidad de procesos duplicados en el

ambito judicial.

Por otro lado, el 10% (3 casos) expreso estar de acuerdo con esta afirmacion, lo
que evidencia que una minoria adicional también percibe efectos beneficiosos, aunque
de manera menos enfatica. En conjunto, estos resultados muestran que el 43% de los
encuestados tiene una postura favorable hacia el agotamiento de la via administrativa

como mecanismo de prevencion de duplicidades en los procesos judiciales.

En contraste, el 30% (9 casos) indico una posicion neutral, sefialando que no
tienen una opinion clara o que no han identificado un efecto tangible en su experiencia,
lo cual podria estar relacionado con la variabilidad en la aplicacién o los resultados
observados en este proceso. Asimismo, el 20% (6 casos) de los encuestados expreso
estar en desacuerdo, mientras que el 7% (2 casos) indico estar totalmente en desacuerdo,
sumando un 27% que percibe que este procedimiento no contribuye de manera efectiva

a evitar la duplicidad de procesos.

En sintesis, aunque la mayoria de los encuestados (43%) tiene una valoracion
positiva del agotamiento de la via administrativa como medida para evitar procesos
duplicados, una proporcion considerable muestra dudas o posiciones contrarias, lo que
indica la necesidad de evaluar més a fondo la efectividad préctica de esta medida en

diferentes contextos administrativos y judiciales.
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Tabla 22: ¢ Cree que el agotamiento de la via administrativa proporciona una primera
instancia especializada y técnica que beneficia la resolucion de controversias?

19. ¢Cree que el agotamiento de la Frecuencia Porcentaje
via administrativa proporciona una
primera instancia especializada y
técnica que beneficia la resolucién de
controversias?

a) Totalmente en desacuerdo 0 0%

b) En desacuerdo 2 7%

c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 9 30%
d) De acuerdo 5 16%

e) Totalmente de acuerdo 14 47%
TOTAL 30 100%

Figura 19: ¢ Cree que el agotamiento de la via administrativa proporciona una primera
instancia especializada y técnica que beneficia la resolucion de controversias?

19.  ¢Cree que el agotamiento de la via
administrativa proporciona una primera instancia
especializada y técnica que beneficia la
resolucion de controversias?

50% 47%
40%

0% 30%
30%
20% 16%

0%
0% |
a) Totalmente en b) En desacuerdoc) Ni de acuerdo, d) De acuerdo e) Totalmente de
desacuerdo ni en desacuerdo acuerdo
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La tabla presenta los resultados sobre la percepcion de si el agotamiento de la
via administrativa proporciona una primera instancia especializada y técnica que
beneficia la resolucion de controversias. De las 30 respuestas obtenidas, el 47% (14
casos) expreso estar totalmente de acuerdo con esta afirmaciéon, lo que evidencia que
casi la mitad de los encuestados considera que este procedimiento ofrece una instancia
inicial con un enfoque técnico y especializado, util para resolver disputas de manera
adecuada.

Por otro lado, el 16% (5 casos) manifestd estar de acuerdo, lo que indica que
una proporcién adicional también percibe beneficios en el agotamiento de la via
administrativa, aunque con menor énfasis. En conjunto, el 63% de los encuestados
apoya la idea de que esta etapa administrativa contribuye positivamente a la resolucion

de conflictos.

En contraste, el 30% (9 casos) adoptd una postura neutral, sefialando que no
estan ni de acuerdo ni en desacuerdo con la afirmacion, lo cual podria reflejar falta de
claridad o experiencia en cuanto a los beneficios reales de esta primera instancia. Solo
el 7% (2 casos) expreso estar en desacuerdo, y ningun encuestado manifesto estar
totalmente en desacuerdo, lo que sugiere que las opiniones negativas sobre la

especializacién técnica del agotamiento de la via administrativa son poco frecuentes.

De esta forma, los resultados muestran una percepcion mayoritariamente
favorable hacia el agotamiento de la via administrativa como una instancia
especializada y técnica que puede beneficiar la resolucion de controversias. Sin
embargo, la proporcion significativa de respuestas neutrales indica la necesidad de
profundizar en los factores que influyen en esta valoracion para maximizar su eficacia

y aceptacion.
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Tabla 23: ¢ Considera que la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa
contribuye a la coherencia y fundamentacién de las decisiones emitidas en la via civil?

20. ¢Considera que la Frecuencia Porcentaje
obligatoriedad del agotamiento de la
via administrativa contribuye a la
coherencia y fundamentacion de las
decisiones emitidas en la via civil?

a) Totalmente en desacuerdo 2 7%

b) En desacuerdo 4 13%

c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 4 13%
d) De acuerdo 13 44%

e) Totalmente de acuerdo ¥ 23%
TOTAL 30 100%

Figura 20: ¢ Considera que la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa
contribuye a la coherencia y fundamentacion de las decisiones emitidas en la via civil?

20.  ¢Considera que la obligatoriedad del
agotamiento de la via administrativa contribuye a
la coherencia y fundamentacion de las decisiones

emitidas en la via civil?
50% 44%
40%
30% 23%
20% 13% 13%
“ m W N
0% ]
a) Totalmente en b) En desacuerdoc) Ni de acuerdo, d) De acuerdo e) Totalmente de
desacuerdo ni en desacuerdo acuerdo
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La tabla expone los resultados sobre si la obligatoriedad de agotar la via
administrativa contribuye a la coherencia y fundamentacion de las decisiones emitidas
en la via civil. De los 30 encuestados, el 44% (13 casos) indic6 estar de acuerdo con
esta afirmacion, lo que sugiere que una parte importante percibe que este procedimiento
obligatorio fortalece la solidez argumentativa y la alineacion de las decisiones judiciales
con los antecedentes administrativos.

El 23% (7 casos) manifesto estar totalmente de acuerdo, lo que refleja una
valoracion significativa de la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa
como un mecanismo que agrega valor en términos de coherencia y fundamentacion a
las decisiones de la via civil. En conjunto, el 67% de los encuestados tiene una

percepcion favorable sobre el impacto positivo de esta medida en el ambito judicial.

Por otro lado, el 13% (4 casos) expreso una postura neutral, indicando que no
estan ni de acuerdo ni en desacuerdo, lo cual podria deberse a una falta de experiencia
directa con este procedimiento 0 a una valoracion mixta de sus efectos. En el lado
opuesto, el 13% (4 casos) manifestd estar en desacuerdo, mientras que el 7% (2 casos)
indicd estar totalmente en desacuerdo. Estas respuestas negativas representan una
minoria, pero resaltan que algunos encuestados consideran que la obligatoriedad no

aporta significativamente a la coherencia y fundamentacion en la via civil.

En sintesis, los resultados reflejan que la mayoria de los encuestados reconoce
la contribucion del agotamiento de la via administrativa a la calidad y consistencia de
las decisiones civiles, aunque persisten algunas dudas o criticas que podrian estar

asociadas a problemas en la implementacion o percepcion de esta medida.
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Tabla 24: ¢Considera que el agotamiento de la via administrativa reduce las
inconsistencias entre las decisiones de la via administrativa y civil?

21. ¢Considera que el agotamiento Frecuencia Porcentaje
de la via administrativa reduce las
inconsistencias entre las decisiones de
la via administrativa y civil?

a) Totalmente en desacuerdo 1 3%

b) En desacuerdo 2 7%

c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 7 23%
d) De acuerdo 15 50%

e) Totalmente de acuerdo b 17%
TOTAL 30 100%

Figura 21: ;Considera que el agotamiento de la via administrativa reduce las
inconsistencias entre las decisiones de la via administrativa y civil?

21.  ¢Considera que el agotamiento de la via
administrativa reduce las inconsistencias entre las
decisiones de la via administrativa y civil?
60%
50%
40%

50%

30% 23%

20% 17%

a) Totalmente en b) En desacuerdoc) Ni de acuerdo, d) De acuerdo e€) Totalmente de
desacuerdo ni en desacuerdo acuerdo
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La tabla presenta los resultados sobre si el agotamiento de la via administrativa
contribuye a reducir las inconsistencias entre las decisiones administrativas y civiles.
De los 30 encuestados, el 50% (15 casos) expresoé estar de acuerdo, lo que indica que
la mitad de los participantes percibe que este procedimiento obligatorio favorece la

alineacion y congruencia entre ambas esferas de decision.

Ademas, el 17% (5 casos) manifesto estar totalmente de acuerdo, sumando un
67% de respuestas favorables que respaldan la idea de que el agotamiento de la via
administrativa es Gtil para disminuir las discrepancias entre las resoluciones emitidas
en estos dos niveles. Este resultado sugiere que la mayoria de los encuestados valora

positivamente el impacto de este mecanismo en la armonizacion de decisiones.

Por otra parte, el 23% (7 casos) adoptd una postura neutral, sefilalando que no
identifican un efecto claro de este procedimiento en la reduccion de inconsistencias, lo
que podria reflejar experiencias mixtas o una percepcioén de que su impacto no es
suficientemente evidente. Finalmente, el 7% (2 casos) indicO estar en desacuerdo,
mientras que el 3% (1 caso) manifestd estar totalmente en desacuerdo, lo que representa
una minoria que no considera que este mecanismo sea efectivo para abordar las

discrepancias entre las decisiones administrativas y civiles.

De esta forma, los resultados reflejan una mayoria significativa de respuestas
positivas que reconocen la utilidad del agotamiento de la via administrativa para reducir
las inconsistencias, aunque la presencia de opiniones neutrales y negativas destaca la
necesidad de seguir evaluando la implementacién practica de esta medida.
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Tabla 25: ¢Considera que esta medida ha mejorado la seguridad juridica para los
ciudadanos al garantizar decisiones mas coherentes desde un inicio?

22. ¢Considera que esta medida ha Frecuencia Porcentaje
mejorado la seguridad juridica para
los ciudadanos al garantizar
decisiones mas coherentes desde un
inicio?
a) Totalmente en desacuerdo 1 3%
b) En desacuerdo 2 7%
c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 5 17%
d) De acuerdo 13 43%
e) Totalmente de acuerdo 9 30%
TOTAL 30 100%

Figura 22: ¢Considera que esta medida ha mejorado la seguridad juridica para los
ciudadanos al garantizar decisiones mas coherentes desde un inicio?

22.  ¢Considera que esta medida ha mejorado la
seguridad juridica para los ciudadanos al
garantizar decisiones mas coherentes desde un
inicio?
50% 43%

40%
30%

30%
0% | -

a) Totalmente en b) En desacuerdoc) Ni de acuerdo, d) De acuerdo e€) Totalmente de
desacuerdo ni en desacuerdo acuerdo
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La tabla muestra los resultados sobre si el agotamiento de la via administrativa
ha mejorado la seguridad juridica para los ciudadanos al garantizar decisiones mas
coherentes desde un inicio. De los 30 encuestados, el 43% (13 casos) indico estar de
acuerdo con esta afirmacion, reflejando que una parte importante de los participantes
considera que esta medida ha contribuido positivamente a la certeza y estabilidad en las

decisiones legales.

El 30% (9 casos) manifesto estar totalmente de acuerdo, lo que refuerza la
percepcion favorable de que esta medida mejora la seguridad juridica desde etapas
tempranas del proceso. En conjunto, el 73% de los encuestados tiene una opinion
positiva respecto a este impacto, lo cual destaca la relevancia percibida de la

obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa en este ambito.

Por otro lado, el 17% (5 casos) expreso una postura neutral, indicando que no
perciben un efecto claro de esta medida en la mejora de la seguridad juridica. Este grupo
podria reflejar experiencias diversas o incertidumbre sobre los beneficios reales del
procedimiento. Por ultimo, el 7% (2 casos) y el 3% (1 caso) manifestaron estar en
desacuerdo y totalmente en desacuerdo, respectivamente, lo que representa una minoria
que considera que esta medida no ha logrado el objetivo de mejorar la seguridad

juridica.

En sintesis, los resultados evidencian una valoracién mayoritariamente positiva
sobre la capacidad de esta medida para fortalecer la seguridad juridica, aunque la
presencia de opiniones neutrales y negativas sugiere la necesidad de profundizar en el

andlisis de su implementacion y sus efectos concretos en la practica juridica.
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Tabla 26: ¢En su opinion, la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa
ha contribuido a una mayor eficiencia en la proteccion de los derechos de los
ciudadanos?

23. ¢Ensuopinién, la Frecuencia Porcentaje
obligatoriedad del agotamiento de la
via administrativa ha contribuido a
una mayor eficiencia en la proteccion
de los derechos de los ciudadanos?

a) Totalmente en desacuerdo 2 7%

b) En desacuerdo 1 3%

c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 5 17%
d) De acuerdo 10 33%

e) Totalmente de acuerdo a2 40%
TOTAL 30 100%

Figura 23: ¢En su opinion, la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa
ha contribuido a una mayor eficiencia en la proteccion de los derechos de los
ciudadanos?

23.  ¢Ensuopinion, la obligatoriedad del
agotamiento de la via administrativa ha
contribuido a una mayor eficiencia en la

proteccion de los derechos de los ciudadanos?

45% 40%
40%

3506 33%
30%
25%
20% 17%
15%
10% 7%
0% -

a) Totalmente en b) En desacuerdoc) Ni de acuerdo, d) De acuerdo e€) Totalmente de
desacuerdo ni en desacuerdo acuerdo
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La tabla presenta los resultados sobre si la obligatoriedad del agotamiento de la
via administrativa ha contribuido a una mayor eficiencia en la proteccién de los
derechos de los ciudadanos. De los 30 encuestados, el 40% (12 casos) indico estar
totalmente de acuerdo, lo que refleja una percepcion significativa de que este
mecanismo ha fortalecido la eficiencia en la defensa de los derechos de los ciudadanos.

Asimismo, el 33% (10 casos) manifesto estar de acuerdo, consolidando una
mayoria del 73% que considera que la medida tiene un impacto positivo en este aspecto.
Esto sugiere que, para la mayoria de los encuestados, la via administrativa obligatoria
representa un paso esencial para garantizar la proteccion efectiva de los derechos,

optimizando el proceso desde etapas iniciales.

Por otro lado, el 17% (5 casos) expresd una postura neutral, indicando que no
tienen una percepcion clara sobre el impacto de esta medida en términos de eficiencia.
Finalmente, el 3% (1 caso) y el 7% (2 casos) declararon estar en desacuerdo y
totalmente en desacuerdo, respectivamente, representando una minoria que no percibe
mejoras en la proteccion de derechos debido a esta obligatoriedad.

De esta forma, los resultados evidencian una valoracion predominantemente
positiva sobre el papel del agotamiento de la via administrativa en la proteccion de los
derechos de los ciudadanos, aunque las opiniones neutrales y criticas resaltan la

importancia de continuar analizando su implementacion para maximizar sus beneficios.
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Tabla 27: ¢ Cree que esta medida ha prevenido la dilacién innecesaria en la resolucién
de controversias?

24.  ;Cree que esta medida ha Frecuencia Porcentaje
prevenido la dilacion innecesaria en
la resolucion de controversias?

a) Totalmente en desacuerdo 1 3%

b) En desacuerdo 3 10%

¢) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 9 30%
d) De acuerdo 8 27%

e) Totalmente de acuerdo 9 30%
TOTAL 30 100%

Figura 24: (Cree que esta medida ha prevenido la dilacion innecesaria en la
resolucion de controversias?

24.  iCree que esta medida ha prevenido la
dilacion innecesaria en la resolucion de
controversias?
35%
30% 30%
30% 27%
25%
20%

15%
10%

10%
0% .

a) Totalmente enb) En desacuerdoc) Ni de acuerdo, d) De acuerdo e) Totalmente de
desacuerdo ni en desacuerdo acuerdo
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La tabla analiza las opiniones de los encuestados respecto a si la obligatoriedad
del agotamiento de la via administrativa ha prevenido la dilacion innecesaria en la
resolucion de controversias. De los 30 encuestados, el 30% (9 casos) indico estar
totalmente de acuerdo con esta afirmacion, destacando que, para una proporcién
significativa, esta medida contribuye a una mayor celeridad en la resolucion de
conflictos. Asimismo, el 27% (8 casos) expreso estar de acuerdo, consolidando un total
del 57% de respuestas positivas. Este porcentaje mayoritario refleja que mas de la mitad
de los encuestados considera que la obligatoriedad del agotamiento de la via
administrativa tiene un impacto favorable en la prevencion de demoras innecesarias en

los procedimientos.

Por otro lado, un porcentaje significativo, equivalente al 30% (9 casos), adopto
una postura neutral, indicando que no perciben con claridad si esta medida
efectivamente reduce la dilacién en los procesos. Esta postura puede interpretarse como
una sefial de que la implementacion de la medida puede no ser homogénea o que su
efectividad podria depender de factores externos, como la eficiencia de las entidades

administrativas o la complejidad de los casos tratados.

En contraste, el 10% (3 casos) expreso estar en desacuerdo, mientras que el 3%
(1 caso) manifesto estar totalmente en desacuerdo. En conjunto, este 13% representa
una minoria que percibe que la obligatoriedad de agotar la via administrativa no
contribuye significativamente a reducir la dilacion en la resolucion de controversias.
Estas opiniones pueden estar influenciadas por experiencias particulares en las que los
procesos administrativos no lograron acelerar las decisiones o incluso generaron

demoras adicionales.

De esta forma, aunque la mayoria de los encuestados percibe que esta medida
tiene un impacto positivo en términos de celeridad procesal, las opiniones neutrales y
criticas subrayan la necesidad de analizar més a fondo los factores que limitan su
efectividad. Esto podria incluir una evaluacion de la capacidad institucional de las

entidades administrativas, la capacitacion de los operadores de justicia y la
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simplificacidn de procedimientos, para garantizar que esta medida cumpla plenamente

su objetivo de evitar la dilacion innecesaria en la resolucion de controversias.

Para mayor analisis se expone cuadros comparativos claros y concretos que
resumen los casos de nulidad del acto juridico y del acto administrativo, junto con la
relacién o incidencia entre ambos y el sentido de las sentencias que constituyeron cosa

juzgada.

Tabla 28: Casos de nulidad del acto juridico en via civil

Expediente Causa principal de la Sentencia y Relacion con Ila
impugnacion cosa juzgada nulidad del acto

administrativo

N° 02632- Deficiencias formales del Nulidad No se agotd la via
2011-0-0401-  acto declarada administrativa, lo que
JR-CI-05 afectd la

fundamentacién  del

caso.
N° 03821- Falta de procedimiento Nulidad El acto administrativo
2012-0-0401-  adecuado denegada previo no fue
JR-CI-10 impugnado en la via
contenciosa.
N° 04260- Vicios en la legalidad del Nulidad La decision
2013-0-0401-  acto denegada administrativa previa
JR-CI-06 fue considerada
valida.
N° 02935- Defectos formales graves Nulidad No hubo control
2015-0-0401- declarada previo en la via
JR-CI-08 administrativa,

generando mayor

litigiosidad.
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N° 01067- Vicios en la ejecucion del  Nulidad Se argumenté que
2016-0-0401-  acto denegada debi6 agotarse la
JR-CI-02 nulidad en sede

administrativa antes

de acudir a la via civil.

N° 01493- Irregularidades en la Nulidad El tribunal considerd
2018-0-0401-  emision del acto denegada que la impugnacién
JR-CI-10 debia tramitarse en

via administrativa.

Tabla 29: Casos de nulidad del acto administrativo en via contencioso-administrativa

Expediente Causa principal de Sentencia y Incidencia sobre la
la impugnacion cosa juzgada nulidad en via civil

N° 06277-2018-0- Falta de motivacion  Nulidad La decision

0401-JR-CI-07 declarada administrativa previa
condiciono la validez
del acto civil
impugnado.

N° 01774-2015-0- Vicios en licenciasy Nulidad Genero la anulacion de

0401-JR-CI-07 permisos declarada actos juridicos

vinculados en via civil.

N° 05229-2010-0- Deficiencias en el Nulidad El acto administrativo
0401-JR-CI-08 procedimiento denegada fue considerado
vélido, evitando

litigios en la via civil.
N° 00662-2022-0- Irregularidades en la Nulidad Sirvié como
0401-JR-CI-09 ejecucion del acto declarada fundamento para

posteriores
impugnaciones en via

civil.
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N° 03163-2022-0- Falta de pruebas Nulidad Se limito la posibilidad
0401-JR-CI-09 suficientes denegada de éxito en demandas

civiles posteriores.

N° 03863-2005-0- Infracciones a Nulidad No gener6 efectos
0401-JR-CI-09 principios de denegada sobre la nulidad del
derecho acto en la via civil.

Conclusiones clave sobre la relacién entre ambas nulidades

e Enmuchos casos de nulidad en via civil, la ausencia de una impugnacién previa
en sede administrativa debilito los argumentos de los demandantes.

e Cuando la nulidad administrativa fue declarada, en algunos casos facilitd la
nulidad de actos juridicos vinculados en via civil.

e La denegacion de la nulidad administrativa consolido la validez de los actos
juridicos impugnados en la via civil.

e Seobserva que la falta de agotamiento de la via administrativa puede perjudicar
la pretension de nulidad en la via civil, generando rechazo de las demandas por

cuestiones procesales.

3.2. Discusion de resultados

Los resultados obtenidos permiten identificar factores recurrentes que motivan
la impugnacion de actos juridicos y su declaracion de nulidad en la via civil,
evidenciando problemas tanto en la emision como en la ejecucion de los actos

administrativos. A continuacion, se analizan los principales hallazgos:

3.2.1. Factores que motivan la impugnacion de actos administrativos

El analisis de los expedientes permitio6 identificar que el 58% de los casos
impugnados en via administrativa y civil se debieron a defectos formales en la
emision de los actos administrativos. Este porcentaje evidencia una debilidad
estructural en los procedimientos administrativos, donde la omision de requisitos
esenciales pone en riesgo la validez de los actos y genera inseguridad juridica. Por

otro lado, el 32% de los casos respondieron a la violacion de derechos
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fundamentales, como el debido proceso, lo que pone de relieve la importancia de
proteger principios esenciales en la gestién administrativa. En menor medida
(10%), la incompetencia del 6rgano emisor fue sefialada como una causa relevante,
lo que subraya la necesidad de reforzar la capacitacion de los operadores

administrativos.

3.2.2. Declaracion de nulidad por vicios de legalidad

El 47% de los actos administrativos analizados fueron declarados nulos por
contener vicios de legalidad, mientras que el 53% restante no present6 fundamentos
suficientes para justificar la nulidad. Estos datos revelan que, si bien una
proporcion significativa de los actos contiene errores juridicos, también se registran
impugnaciones carentes de base solida, lo que sugiere la importancia de educar a
los administrados sobre los criterios técnicos necesarios para sustentar una
solicitud de nulidad valida y evitar la saturacion de los sistemas administrativos y

judiciales.

3.2.3. Impacto de los defectos formales en la nulidad

Los defectos formales destacaron como la principal causa de nulidad
(60%), lo que resalta la necesidad de reforzar los mecanismos de control interno
para garantizar el cumplimiento de los requisitos esenciales en la emision de actos
administrativos. Sin embargo, el 40% de los actos cuestionados cumplian con los
requisitos formales o los defectos no fueron determinantes para la invalidez del
acto. Este hallazgo sefiala que, ademéas de mejorar los controles, es fundamental
que el personal encargado de emitir y revisar actos administrativos reciba
capacitacion técnica adecuada.

3.2.4. Procedimientos administrativos como factor relevante

El 75% de los casos analizados evidencio la inexistencia de procedimientos
claros y adecuados como un factor determinante en la declaracion de nulidad. Esta
situaciodn resalta deficiencias normativas y administrativas que comprometen la
validez de los actos emitidos. La implementacion de procedimientos estandar y
transparentes podria reducir significativamente la frecuencia de impugnaciones y

reforzar la confianza en los procesos administrativos.
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3.2.5. Ejecucion del acto y principios juridicos

Las irregularidades en la ejecucion de los actos administrativos fueron un
factor relevante en el 68% de los casos analizados, mientras que la infraccion de
principios fundamentales como la legalidad y la proporcionalidad se registraron en
el 25% de los casos. Estos resultados destacan que no solo es importante la correcta
emision de los actos, sino también su adecuada ejecucion para garantizar su validez

y evitar la vulneracién de derechos de los administrados.

3.2.6. Impacto de la nulidad en los derechos de los administrados

El anélisis indico que en el 35% de los casos, la nulidad del acto no tuvo un
impacto significativo en los derechos de los administrados, mientras que el 40%
reportd afectaciones parciales y el 25% identificO vulneraciones graves. Esto
evidencia que la calidad de los actos administrativos no solo debe enfocarse en
cumplir con los aspectos legales, sino también en evitar que generen perjuicios a
los derechos de los ciudadanos.

3.2.7. Consecuencias de la nulidad

El 55% de los casos concluyé con la declaracion de nulidad sin medidas
adicionales, lo que podria interpretarse como una percepcion de que la nulidad en
si misma es suficiente para subsanar el acto. En el 35% de los casos, se optd por
medidas compensatorias como la restitucién de derechos, mientras que el 10%
implicd sanciones adicionales como inhabilitaciones. Este panorama refleja la
necesidad de establecer lineamientos claros sobre las consecuencias de la nulidad,

promoviendo una cultura de responsabilidad en la administracién publica.

3.2.8. Resultados en la via civil

El 62% de los administrados que impugnaron actos administrativos en via
civil no obtuvieron una sentencia favorable. Esto podria estar relacionado con la
falta de argumentacion sélida o con deficiencias en la presentacion de pruebas. Este
hallazgo subraya la importancia de fomentar una mejor preparacion en los

administrados para sustentar sus solicitudes, asi como fortalecer los
procedimientos administrativos como una instancia de resolucion previa.
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La hipdtesis planteada sugiere que la obligatoriedad de agotar la via
administrativa antes de recurrir a la via civil garantiza una revision técnica y
especializada de los actos administrativos, previniendo duplicidad de procesos y

asegurando decisiones coherentes.

Resolucion técnica y especializada: El 75% de los casos analizados
confirma que la inexistencia de procedimientos adecuados es un factor clave en la
nulidad de actos administrativos. No obstante, los casos en los que los
procedimientos se ejecutaron correctamente mostraron una reduccién en las
impugnaciones, lo que respalda la capacidad de la Administracion para corregir sus

propios actos cuando los mecanismos estan bien definidos.

Prevencion de duplicidad de procesos: Los resultados indican que un
andlisis riguroso en la via administrativa podria evitar procesos innecesarios en la
via civil. Sin embargo, la falta de claridad en algunos procedimientos

administrativos sigue generando incertidumbre en los administrados.

Seguridad juridica y coherencia en las decisiones: Aungue en el 55% de los
casos las impugnaciones no derivaron en nulidad, los administrados perciben cierta
inconsistencia en las decisiones administrativas, lo que demuestra la necesidad de

reforzar la coherencia en la aplicacion de normativas.

Proteccion de derechos: La evidencia sugiere que, aunque la via
administrativa puede ser efectiva en la mayoria de los casos, las deficiencias en su
implementacion afectan gravemente los derechos de una proporcion significativa

de administrados.

De esta forma, la hipotesis es parcialmente confirmada, pues la
obligatoriedad de agotar la via administrativa tiene un impacto positivo en la
resolucién de controversias. Sin embargo, se requiere fortalecer los procedimientos

y la capacitacion del personal para maximizar su eficacia.

Respecto a la justificacion del Agotamiento Previo de la Nulidad en la Via
Contencioso-Administrativa antes del Proceso Civil, una vez desarrollado los
resultados se expone lo siguiente:
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e Fundamentos Normativos y Principios Juridicos que Sustentan la

Necesidad del Agotamiento Previo

Uno de los aspectos centrales de la presente investigacion es
determinar si resulta obligatorio o, en su defecto, recomendable agotar la
nulidad de los actos administrativos en sede contencioso-administrativa
antes de acudir a la via civil para solicitar la nulidad del acto juridico
correspondiente. Esta conclusion se fundamenta en una serie de principios
y disposiciones normativas del ordenamiento juridico peruano que
establecen la competencia de cada via y su incidencia sobre la validez de

los actos juridicos.

El articulo 148° de la Constitucion Politica del Peru establece que
“las resoluciones administrativas que causan estado pueden ser impugnadas
mediante la accion contencioso-administrativa”, lo que significa que
cualquier acto administrativo que afecte derechos debe ser revisado por el
Poder Judicial en sede contenciosa antes de ser cuestionado en otra
jurisdiccion. Asimismo, la Ley del Proceso Contencioso Administrativo
(Ley N° 27584) establece la obligatoriedad del agotamiento de la via
administrativa antes de acudir al proceso judicial contencioso, lo que
refuerza la idea de que la impugnacion de un acto administrativo debe

realizarse en esta instancia antes de intentar su nulidad en la via civil.

Bajo estos parametros, se desprende que cuando un acto
administrativo afecta la validez de un acto juridico, su impugnacion en sede
contencioso-administrativa constituye una condicion previa para
determinar si existen elementos suficientes para declarar su nulidad en la
via civil. De lo contrario, el juez civil se veria en la necesidad de
pronunciarse sobre la validez de un acto que ain no ha sido cuestionado
formalmente en la jurisdiccion especializada, generando un problema de

competencia y de fragmentacion de la tutela jurisdiccional.
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e Andlisis Jurisprudencial y Doctrinal sobre la Relacion entre la
Nulidad del Acto Administrativo y la Nulidad del Acto Juridico en
Via Civil

El estudio de la jurisprudencia revela que en diversas ocasiones el
Poder Judicial ha determinado que la nulidad de un acto administrativo debe
resolverse previamente en sede contencioso-administrativa antes de que se

pueda cuestionar la validez de un acto juridico derivado en la via civil.

Casos analizados muestran que, en madaltiples ocasiones, las
demandas civiles de nulidad de acto juridico han sido rechazadas porque
los demandantes no impugnaron previamente la legalidad del acto
administrativo en la via correspondiente. La Corte Suprema ha enfatizado
en diversas resoluciones que el control de legalidad de los actos
administrativos es competencia exclusiva de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, y que los jueces civiles no pueden pronunciarse sobre su

validez sin que exista una declaracién previa en sede administrativa.

Desde el punto de vista doctrinal, autores especializados en derecho
administrativo y procesal han resaltado que los actos administrativos gozan
de la presuncidn de legalidad y ejecutoriedad, lo que implica que, mientras
no sean declarados nulos en la via contencioso-administrativa, mantienen
su validez y eficacia. En consecuencia, cualquier acto juridico que derive
de un acto administrativo impugnado debe esperar el pronunciamiento de

la jurisdiccion competente antes de ser cuestionado en la via civil.

e Analisis de Casos Concretos en la Investigacion y su Impacto en la

Conclusion

El andlisis de expedientes judiciales de nulidad del acto en la via
civil y en la via contencioso-administrativa permite observar como en

multiples casos los jueces han determinado que, antes de declarar la nulidad
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de un acto juridico, debe agotarse el proceso de nulidad del acto

administrativo en sede contenciosa.

Por ejemplo, en casos revisados en la investigacion, se identificd
que cuando los administrados optaron por acudir directamente a la via civil
sin antes haber agotado la impugnacion del acto administrativo, sus
demandas fueron desestimadas. Esto se debe a que los jueces civiles no
pueden declarar la nulidad de un acto juridico sin que previamente se haya

determinado si el acto administrativo subyacente es nulo o valido.

Ademas, en aquellos expedientes en los que la nulidad
administrativa fue agotada previamente, se observa que la argumentacion
en la via civil fue mas sdlida y las decisiones judiciales fueron maés
favorables para los demandantes. Esto refuerza la conclusion de que el
agotamiento previo del proceso contencioso-administrativo no solo es un
requisito juridico, sino que también mejora la fundamentacién y viabilidad

de la impugnacion en la via civil.

e Impacto en la Tutela Judicial Efectiva y en la Seguridad Juridica

Desde la perspectiva de la tutela judicial efectiva, el agotamiento
previo de la via contencioso-administrativa permite evitar decisiones
contradictorias y contribuye a la seguridad juridica. Si los jueces civiles
pudieran declarar la nulidad de actos administrativos sin que exista un
pronunciamiento previo en la via contenciosa, se correria el riesgo de
generar sentencias contradictorias entre ambas jurisdicciones, afectando la
previsibilidad y estabilidad del sistema juridico.

Asimismo, al exigir que la nulidad del acto administrativo se
resuelva en sede contencioso-administrativa antes de acudir a la via civil,
se refuerza el principio de especialidad, permitiendo que la jurisdiccion mas
idonea evalle la legalidad del acto administrativo antes de que su nulidad

tenga efectos sobre actos juridicos relacionados.
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e La Necesidad del Agotamiento Previo de la Nulidad

Administrativa

En base a la normativa vigente, la jurisprudencia relevante, el
analisis doctrinal y el estudio de casos concretos, se concluye que es
necesario agotar el proceso contencioso-administrativo antes de solicitar la
nulidad de un acto juridico en la via civil. Esta conclusion se sustenta en los

siguientes puntos principales:

— Competencia de la jurisdiccidn contencioso-administrativa: La validez
de los actos administrativos debe resolverse en la via especializada
antes de que su nulidad pueda ser argumentada en la via civil.

— Presuncion de legalidad y ejecutoriedad: Mientras un acto
administrativo no sea declarado nulo en sede contenciosa, mantiene su
validez y eficacia, lo que impide su impugnacion directa en la via civil.

— Doctrina y jurisprudencia consolidada: Tanto la doctrina como la
jurisprudencia han enfatizado que el agotamiento del proceso
contencioso-administrativo fortalece la tutela judicial y evita conflictos
de competencia.

— Evidencia empirica a partir del analisis de casos: Los expedientes
analizados demuestran que la falta de agotamiento de la via
contenciosa ha llevado al rechazo de demandas civiles de nulidad.

— Proteccidn de la seguridad juridica: Evitar decisiones contradictorias
entre la via contencioso-administrativa y la via civil contribuye a la
estabilidad y predictibilidad del sistema juridico.

En este sentido, la tesista llega a la conclusion de que la nulidad en
la via contencioso-administrativa es un paso previo necesario para
garantizar la coherencia del sistema juridico y evitar pronunciamientos
judiciales contradictorios. Solo cuando un acto administrativo ha sido
anulado en sede contenciosa, la via civil puede analizar la nulidad de los
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actos juridicos derivados de él con base en una decision firme y con plena

seguridad juridica.

Asimismo, los resultados obtenidos en la evaluacion de la
confiabilidad y consistencia del cuestionario aplicado reflejan un
coeficiente Alfa de Cronbach de 0.8, lo que indica un nivel de consistencia
interna muy bueno. Este valor respalda la fiabilidad de los instrumentos
utilizados en la investigacion, garantizando que las respuestas recopiladas
presentan un alto grado de coherencia y precision en relacion con los

objetivos planteados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La obligatoriedad de agotar la nulidad de los actos administrativos
antes de acudir a la via civil responde a la necesidad de respetar la distribucion de
competencias entre la jurisdiccion administrativa y la jurisdiccién civil. Esta exigencia
permite que las controversias sean resueltas en primera instancia por los 6rganos
administrativos y jueces especializados, evitando la intervencion prematura de la

justicia civil en asuntos que deben ser revisados inicialmente en sede administrativa.

SEGUNDA: El andlisis de los expedientes revela que la nulidad de los actos
administrativos se produce mayormente por falta de motivacion, errores en la
interpretacion normativa y omisiones en el procedimiento administrativo. Estos
factores evidencian la importancia de un adecuado control en sede administrativa para

evitar acudir a la via judicial.

TERCERA: Se ha identificado que la mayoria de los actos administrativos
impugnados en la via civil fueron cuestionados por defectos en su ejecucion, lo que
sugiere que la etapa de implementacion de los actos administrativos es la mas
problemdtica. Esta situacion confirma la necesidad de fortalecer los procedimientos
administrativos para evitar que vicios formales y errores en la aplicacion de la norma

deriven en nulidades judiciales.

CUARTA: EIl estudio de las resoluciones analizadas muestra que una
proporcion significativa de demandas en la via civil fueron declaradas improcedentes
debido a la falta de agotamiento de la via contencioso-administrativa. Este dato
confirma la aplicacion del principio de subsidiariedad en el sistema juridico, el cual
exige que los litigios administrativos sean resueltos en la instancia correspondiente

antes de ser trasladados a la jurisdiccion civil.

QUINTA: La inexistencia de una regulacion uniforme sobre el agotamiento de
la via administrativa genera discrepancias en los criterios judiciales, lo que provoca

resoluciones contradictorias en casos similares. Esta falta de uniformidad impacta en la
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seguridad juridica de los administrados y en la predictibilidad de las decisiones

judiciales, generando incertidumbre sobre la procedencia de las demandas.

SEXTA: La obligatoriedad de agotar la nulidad en la via contencioso-
administrativa antes de acudir a la via civil contribuye a una distribucion mas eficiente
de la carga procesal en los tribunales. La revision administrativa previa permite reducir
el namero de litigios en la jurisdiccion civil, evitando que los jueces civiles se
pronuncien sobre asuntos administrativos que deben resolverse en la instancia

especializada.

SEPTIMA: De la revision dogmatica de los diversos autores tratados como
Rodriguez, Vegas y Limache, se reafirman en la posicion de abogar por la necesidad de
la obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de los actos administrativos antes de
acudir a la via civil, respetando asi la autonomia de la jurisdiccion administrativa. Pues
el analisis doctrinal y normativo revela que este requisito busca garantizar un control
previo de legalidad que evite la duplicidad de procedimientos y la interferencia de la

justicia civil en asuntos administrativos.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. Es fundamental implementar campafias de difusion vy
sensibilizacion dirigidas a los administrados y operadores juridicos, con el objetivo de
informar sobre la importancia del agotamiento de la via administrativa antes de acudir
a la via civil. Estas campafas deben resaltar los beneficios de la especializacion en la
justicia administrativa, su contribucion a la descongestion de los tribunales civiles y la

mayor precision técnica en la resolucion de conflictos.

SEGUNDA. Se recomienda promover la capacitacion continua de jueces,
abogados y personal administrativo en materia de derecho administrativo y
contencioso-administrativo, con la finalidad de garantizar decisiones mas
fundamentadas y técnicas. Esta formacion contribuira a que los administrados confien
en la via administrativa como un mecanismo eficiente y legitimo para la resolucion de

controversias, evitando asi el recurso innecesario a la via civil.

TERCERA. Se sugiere la creacién de oficinas de orientacion y asesoria legal
gratuita dentro de las entidades publicas, con el propdsito de brindar informacion clara
y accesible sobre los procedimientos administrativos, su obligatoriedad y sus ventajas.
A través de estas oficinas, los administrados podran recibir asistencia sobre los pasos a
seguir en la impugnacion de actos administrativos, fortaleciendo su derecho a una

adecuada defensa.

CUARTA. Con el objetivo de garantizar uniformidad en los criterios judiciales,
se recomienda la realizacion de un Pleno Casatorio que establezca parametros claros
sobre la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa antes de acudir a la via
jurisdiccional civil. Este pleno debera abordar temas como los plazos, requisitos
accesibles y consecuencias juridicas en caso de omision, promoviendo asi la coherencia

y previsibilidad en la aplicacién del derecho.

QUINTA. Dado que la normativa actual no establece de manera clara y
obligatoria el agotamiento de la via administrativa antes de acudir a la via civil, se

propone la elaboracién de una reforma legislativa que delimite los casos en los que este
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requisito sea exigible. La reforma debe precisar los supuestos de aplicacion, las
excepciones justificadas, las consecuencias de su incumplimiento y la implementacion
de mecanismos de asesoramiento para garantizar su cumplimiento, fortaleciendo asi la

seguridad juridica y la eficiencia procesal.

SEXTA. Para mejorar la accesibilidad y comprensién de los procedimientos
administrativos, se recomienda la publicacion de un Manual de Procedimientos
Administrativos que detalle de manera didactica las etapas necesarias para agotar la via
administrativa. Este manual debera estar disefiado en un lenguaje claro y accesible para
los ciudadanos y operadores del derecho, facilitando su correcta aplicacion y evitando

confusiones que puedan generar litigios innecesarios.

SEPTIMA. Se sugiere incentivar el uso de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos en la via administrativa, como la conciliacién y mediacion, con
el fin de agilizar la solucion de controversias sin necesidad de acudir a la via judicial.
La promocion de estos mecanismos contribuira significativamente a la reduccion de la
carga procesal de los tribunales civiles, fomentando soluciones mas rapidas, eficientes

y satisfactorias para las partes involucradas.
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PROYECTO DE LEY: “LEY QUE REGULA LA OBLIGATORIEDAD DEL
AGOTAMIENTO DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta legislativa encuentra sustento en los siguientes principios

y normas constitucionales y legales:
1.1.Constitucion Politica del Pera

El articulo 139 consagra el principio de unidad y especialidad jurisdiccional,
estableciendo que los conflictos deben ser resueltos por la jurisdiccion correspondiente

segun la materia.
1.2.Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo (Ley N° 27584)

El articulo 4 establece que se puede demandar contra toda actuacion realizada
en ejercicio de su potestad administrativa. Sin embargo, antes de iniciar un proceso
contencioso administrativo, se debe agotar la via administrativa indicando las acciones

administrativas impugnables.

El articulo 5 regula las pretensiones que pueden ser planteadas en el proceso
contencioso administrativo, entre ellos el articulo 5.1. referente a la declaracion de

nulidad total o parcial de los actos administrativos.
1.3.Codigo Civil Peruano

El articulo 219 establece las causales de nulidad del acto juridico, permitiendo

su impugnacién en la via judicial.
Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444)

El articulo 10 regula la nulidad de los actos administrativos y su procedimiento

dentro de la Administracion Piblica.
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TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la obligatoriedad del agotamiento de
la via contencioso-administrativa para impugnar la nulidad de los actos administrativos,

garantizando la seguridad juridica y evitando la duplicidad de procesos.
Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

Esta ley se aplica a todos los administrados, entidades publicas y jueces que
intervengan en la impugnacion de actos administrativos en sede judicial, cuando la
nulidad de dichos actos sea materia de controversia.

Articulo 3.- Principio de Especialidad de la Justicia Administrativa

El proceso contencioso-administrativo es el mecanismo idéneo y obligatorio

para la impugnacion de actos administrativos cuestionados por nulidad.
TITULO 11: DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES
Articulo 4.- Control Judicial sobre el Agotamiento de la Via Administrativa

El juez civil debera verificar si el demandante ha cumplido con el agotamiento
de la via administrativa. De no acreditarse dicho agotamiento, declarara improcedente

la demanda y remitira el caso a la jurisdiccién contencioso-administrativa.
Articulo 5.- Coordinacion entre Jurisdicciones

El Poder Judicial implementara mecanismos de coordinacion entre las
jurisdicciones civil y contencioso-administrativa para evitar procesos paralelos sobre la

misma controversia.
TITULO 111: DISPOSICIONES FINALES
Primera Disposicion Final

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a 90 dias habiles, adecuara la

normativa reglamentaria para la correcta aplicacion de la presente ley.
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Segunda Disposicion Final

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial adoptara medidas para la capacitacion
de jueces y operadores juridicos en la aplicacion del principio de especialidad en la

nulidad de actos administrativos.
Tercera Disposicion Final

Se derogan o modifican todas las disposiciones legales que se opongan a lo
establecido en la presente ley.
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Anexo 1: Cuestionario de Likert

I. INSTRUCCIONES
El presente cuestionario tiene por finalidad recoger informacion sobre”
Obligatoriedad del agotamiento de la nulidad de los actos administrativos en el proceso

contencioso administrativo ante la nulidad del acto juridico en via civil, Arequipa 2024”.

Este cuestionario permitira recoger valiosa informacion de la realidad, por lo que
sus respuestas son de caracter veraz y fidedigno, por lo que se debera responder marcando
con un aspa (X) cualquiera de las alternativas que considera correcta.

Marque con una X la respuesta de su eleccion, segun corresponda

Seccion 1: Opinion sobre el agotamiento de la via administrativa

1. ¢Considera que la obligatoriedad de agotar la via administrativa antes de acudir
a la via civil es una medida efectiva para garantizar la revision y correccion de

los actos administrativos por parte de la Administracion?

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo
2. En su experiencia, ¢ha observado que el agotamiento de la via administrativa
contribuye a evitar la duplicidad de procesos en las instancias judiciales?
Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo
3. ¢Cree que el agotamiento de la via administrativa proporciona una primera

instancia especializada y técnica que beneficia la resolucion de controversias?

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo
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Seccidn 2: Impacto en la seguridad juridica

4. ¢Considera que la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa

contribuye a la coherencia y fundamentacion de las decisiones emitidas en la via

civil?
Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

5. ¢Considera que el

agotamiento de

la via administrativa reduce las

inconsistencias entre las decisiones de la via administrativa y civil?

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

6. ¢Considera que esta medida ha mejorado la seguridad juridica para los

ciudadanos al garantizar decisiones mas coherentes desde un inicio?

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Seccion 3: Eficiencia en la proteccion de derechos

7. ¢En su opinidn, la obligatoriedad del agotamiento de la via administrativa ha

contribuido a una mayor eficiencia en la proteccion de los derechos de los

ciudadanos?

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo, ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo
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¢ Cree gue esta medida ha prevenido la dilacion

controversias?
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innecesaria en la resoluciéon de

Totalmente en
desacuerdo

O

En desacuerdo

O

Ni de acuerdo, ni
en desacuerdo

O

De acuerdo

O

Totalmente de
acuerdo

O
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Anexo 2: Constancia de validacion de instrumento

CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
Eespetado juez: Usted ha mido seleccionado para evaluar la vabder del conterndo del
mstrumento de la fesis de mveshzacmon “Obhgatonedad del agotanments de la Mubdad
de los actos admimstativos en el proceso confencioso admumistrativo ante la mahdad del
acto juridico en la via covil, Avequipa 20247, La evaluacion de los instrumentos es de gran

relevancia para lograr que sean valhidos ¥ que los resultados obtenidos a partir de éstos
ssan uhibzados eficientemente. Agradezco su valiosa colaboracion.

Nombres ¥ apellidos del Tuez:
GELBER EAMIREZ CUEV A
Formacion academmea:
ABDCADO

Arez de experiencia profesional:
DERECHO CTVIL

Fecha: 15/ 11/ 2024
CUESTIONARIO

l. ;Conzidera gue la chligatoriedad de agotar la via admimztrativa antes de acudir
a la via civil es una medida efectiva para garantizar la revizsion ¥ correccion de
les actos administratvos por parte de la Admimstracion?

L&

Totalmente en En desaonardo Hi de aceendo, Die acuerdo Totalments de
desaopardo mi en acuerdo
dezamierdo
O O = O O

contribuye a evitar la duplicidad de procesos en las instancias judiciales

. En su experiencia, jha observado gue el agotamiento de la via administrativa

Totalmente en En desaonardo Hi de aceendo, Die acuerdo Totalments de
desacuerdo o en acuerdo
dezamerdo
O O = O O

. JCree gue &l agotamiento de la via admindstrativa proporciona uns primera

mztancia especializada v técnica gue beneficia la resolucion de confroversias?

Totalmente en En desacusrdo Hi de ameerdo, D2 acuerdo Tomlmenis de
desacuerdo o en acuerdo
O O e | O O
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4. ;Conszsidera que la obligatoriedad del agotamiento de la via admimistrativa
contribuve a la coherencia v fundamentacion de las deciziones emitidas en la via
civil?

Totalmernte e En dezacuerdo i de acuerda, Dre acuerdo Totalments de
desacuerds ni en acwerdo
desanwerdn
e e = ® e

%, ;Considera que el agotamiento de la via adminiztrativa reduce las inconzistencias

entre las deciziones de la via administrativa v civil?
Totalments en En desaczerdo Hi de acuendo, DCie acwerdo Totalments de
desacuwardo mien acuerdo
desacuendn
O O = O ®

6. ;Considera gque esta medida ha mejorado la sesuridad juridica para los

cindadanos al garantizar decisiones maz coherentes dezde un inicio?
Totalments en En desaczerdo Hi de acuendo, DCie acwerdo Totalments de
desarwardo mien acueTdn
desacuendn
O O o O O

7. ;En su opinion, la ocbhgatoriedad del agotamiento de la via admimstrativa ha
contribuide a una mavor eficiencia en la proteccion de los derechos de los
ciundadanos?

Totalments en En desaczerdo Hi de acuendo, DCie acwerdo Totalments de
desaruerdo mien acerdo
desacuerdn
O O o O O

8. ;Cree que esta medida ha prevenido la dilacion innecesaria en la resolucion de

controversias?
Totalments en En desacuerdo Hi de acuendo, DCie acwerdo Totalments de
desarwardo mien acueTdn
desacuerdn
0 0 = o 0
Luego de hacer las venficaciones periinentes, puedo formmlar las sizmentes
ApTeCcIAcIones:

EVALUACION DEL INSTRUMENTO (colocar el puntaje)
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INDICADORES VALORES Muy Malo (1) Malo (2) Regular (3) Bueno (4)
Muy Bueno (S)

L. El instrumento presenta coherencia con ¢l problema de investigacion ( S )
2 El istrumento evidencia ¢l problema a solucionar (4 )
3. Elinstrumento guarda relacion con los objctives propucsio en la investigacion (4)

4. El instrumento facilita la comprobacion de la hupdlesis que se planica en la
Investgacion ( 4 ) o

5. Los indicadoces son los correctos par cada dimension( 4 )

6. La redacciim de los items ¢s clam y apropinda para cada dimension ( 4 )
7. En general ol instrumento permite un mancjo dgal de la informacion ( 4 )
Puntaje total ( 29 )

(Puntaje superior a 24 puntos valida cf instrumento)

El que suscnbe, GELBER RAMIREZ CUEY A identificado con DNI, N° 4S478288 y
N* de colegiatuza CAA_TUIS centifico que realicd ¢f juicio de experto (validez de
contenido) al instrumento adaptado a  las variables de la tesis “Obligatoriedad del
agotamiente de Ja Nulidad de los acios administrativos en ¢ proceso contencioso
administrativo ante In nulidad del acto juridico en la via civil, Arequipa 2024,

Por lo tanto, doy I opensdn de aphcabalidad:

Aplicable ( X ) Aplicable despuds de corregie () Noaplicable( )

M
" GELBER RAMIREZ CUEVA
= DOCTOR EN DERECHO
DN N® 45478248
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Arequipa, 17 de septiembre del 2024.

VISTOS: Solicitud presentada por |3 Abg. Vielka Fiorela Coimbra Espinoza en
fecha 17 de septiembre del 2024. CONSIDERANDO: 1) €n el marco del
Proyoecto  de Juzgados Tramsparentes, como fruto del convenio
interinstitucional celebrado entre Ia Corte Superior de Justicia de Arequipa
= Poder Judicial, y la Universidad Catdlica de Santa Marla, representada por
el Consultorio Juridico Externo UCSM, se tiene dos tomos ya publicados de
sentencias sobre las que se realizé un estudio jurisprudencia en materia de
Familia y Constitucional, estando un tercer tomo de materia Cvil que estd
3 puertas de publicarse. 2) Se tiene presente que el referido Proyecto funge
como estudio de jurisprudencia que, dentro de sus fines, permita coadyuvar
a los fines académicos Que requieran. 3) Es también un fin del citado
Proyecto que se publicite los tomos que contienen los andlisis de
sentencias, los mismos que son publicados como produccion intelectual de
las partes conformantes conforme a la ley vigente de la materia, SE
RESUELVE: Primero. - Acceder a la solicitud de compartir el enlace virtual
de las sentencias civiles de Nulidad de Acto Juridico a la Abg. Vielka Fiorela
Coimbra Espinoza, Segundo. - Se deja presente que, en caso de consignar
informacién de las Sentencias Que se comparten a través del presente, de
forma OBUGATORIA, Ja Abg. Vielka Fiorela Coimbra Espinoza debers de
citar el tomo il del Proyecto de Juzgados Transparentes ~ Materia Civil, en
Ias referencias bibliogréficas de su investigacion, asl como de especificar en
el Marco Operativo / Metodoldgico el origen de las referidas sentenclas, las
mismas que son parte del Proyecto de Juzgados Transparentes.

Con 1a suscripcidn de Ja presente, las partes interesadas manifiestan su

. sefial de conformidad y aceptacién de Ia parte resolutiva del presente.
. ul
: =, o SAR
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