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“La sociedad es algo mas que un nimero de individuos. Es un
numero de individuos entre los cuales existen ciertas relaciones
precisas y mas o menos estables. La forma de sociedad es
determinada por el caracter y la forma de estas relaciones. Las
ciencias sociales abarcan todas aquellas ramas del conocimiento que
tienen por fin e estudio y la comprension de estas relaciones y de sus

cambios en €l curso del tiempo”.

PAUL M. SWEEZY

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE =% . UNIVERSIDAD

QT CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

A  mis profesores, a mis
amigos, a mi familia 'y a mi
pueblo; pues sin  édlos
imposible llegar donde llegué

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

(sl ]
TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

AGRADECIMIENTO

El autor agradece a todos los profesores de la Escuela de Post Grado de la Universidad
Catolica de Santa Maria, quienes con su participacion en la ensefianza y clases
magistrales nos transmitieron sus conocimientos y su experiencia, sin cuyo aporte no

hubiera sido posible concluir mis estudios y llegar alas metas propuestas.

Especial agradecimiento a Dr. Abel A. TAPIA FERNANDEZ, quien en su condicion
de Director de la Escuela de Post Grado de la Universidad Catolica de Santa Maria,
participd directamente en la solucion a nuestra condicion de estudiantes del Post Grado
de otras universidades del pais, apoyando en todo tramite que fuera posible hasta haber
logrado la atencion de las autoridades de la Universidad para que concluyamos nuestros
estudios y finalmente lograr e grado académico correspondiente, todo ello con la

expedicion de 1a Resolucion.

También mi agradecimiento al Sr. Rector de la Universidad y a su Consejo Ejecutivo,
quienes en forma especial han atendido nuestra concurrencia como estudiantes del Post

Grado y la conclusion de nuestros estudios, en la Universidad Catolica de Santa Maria.

Merece mi reconocimiento a todos mis compaiieros de estudio, quienes coadyuvaron
finalmente en que nuestro grupo de estudiantes de la Maestria y € Doctorado
pudiésemos lograr el objetivo que nos hemos propuesto y muy particularmente el autor

del presente trabajo.

El Autor

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

RESUMEN

El presente trabajo busca e mecanismo adecuado que permita la solucion a los
diferentes problemas nacionales del pais. Es muy conocido que en el Perti, por afnos ha
tenido el poder grupos de gentes que siempre que llegaron ala administracion de la cosa
publica, nunca plantearon adecuadas medidas o instrumentos de solucion, empero lo
primero que los identifico fue el beneficio particular y la practica permanente de la
inmoralidad, esto entendido en todo el concepto extenso. Confieso que la intencion
primigenia del presente trabajo, fue el de encontrar los errores en e mal uso de los
recursos econdmicos del Estado, empero el desarrollo de la investigacion, casi desde su
inicio indujo a que la discusion y la solucion sobre el fondo, era el problema de la
ausencia de marcos o0 normas legales de referencia en la gestion del gobierno de paso.
Por ello y considerando que € manego de un pais, fundamentalmente es determinado,
por €l lado de los ingresos econémicos y los usos, planteamos dividir nuestra exposicion
en TRES importantes Capitulos: Primero, el que trata de identificar el concepto claro de
Desarrollo Econdémico, Crecimiento Economico y las Normas Legales (Ley), el
Segundo Capitulo trata de ver la Ley como parte importante de incidencia en el
Desarrollo Econémico y el Tercer Capitulo la explicacion de la economia del pais en
desorden de todos los sectores de la economia, para luego concluir con la propuesta de

un Plan Estratégico de Desarrollo Econdmico.

En e Primer Capitulo, se hace una explicacion de la economia como el componente
basico de la Ley y la relacion que existe de las Normas Legales y el Desarrollo
Economico, ademds se precisa aspectos importantes de la Ley. También hago una
identificacion de los conceptos del Desarrollo por los diferentes estudiosos de la
Economia internacional, luego se define con aproximacion los conceptos de

Crecimiento Econdémico, Desarrollo Econémico y la Economia Globalizada.

En & Segundo Capitulo, trato de explicar la Ley en el concepto amplio, el Estado y el
Derecho. De la misma forma expongo la incidencia de las Normas Legales en €
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Desarrollo Econémico. Como parte importante se sefiala el sustento economico del
gobierno por los Tributos. Concluyo este Capitulo con el ordenamiento legal y los
tributos en el Perq.

En e Tercer Capitulo, se hace una discusion comparativa de los diferentes indicadores
de la economia en el pais, haciendo una comparacion de los sectores que participan en
la gestion del manejo de la cosa publica. En este Capitulo encontramos la serie de
contradicciones respecto a uso de |0s recursos economicos, sefialo también algunos de
los sectores importantes de la economia. El Desorden Econdémico es parte de este

Capitulo, para luego senalar la relacion de la Ley y el Desarrollo Econémico.

Como resultado de los analisis hechos, sefialamos las Conclusiones y
Recomendaciones; del que se desprende hacer una propuesta de un Proyecto de Ley
Ordinaria y complementariamente un Proyecto de un Articulo Constitucional. La

propuesta es la sefialada como el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.
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SUMMARY

The present work looks for the appropriate mechanism that allows the solution to the
different national problems of the country. It is very well-known that in the Peru, per
years he/she has had the power groups of people that whenever they arrived to the
administration of the public thing, they never outlined appropriate measures or solution
instruments, but the first thing that identified them was the particular benefit and the
permanent practice of the immorality, this expert in the whole extensive concept. |
admit that the intention primigenia of the present work, was the one of finding the errors
in the wrong use of the economic resources of the State, but the development of the
investigation, almost from its beginning induced to that the discussion and the solution
on the bottom, era the problem of the absence of marks or legal norms of reference in
the government's administration in passing. For it and considering that the handling of a
country, fundamentally it is determined, for the side of the economic revenues and the
uses, we outline to divide our exhibition in THREE important Chapters: First, the one
that tries to identify the clear concept of Economic Development, Economic Growth
and the Legal Norms (Law), the Second Chapter tries to see the Law like important part
of incidence in the Economic Development and the Third Chapter the explanation of the
economy of the country in disorder of al the sectors of the economy, it stops then to
conclude with the proposal of a Strategic Plan of Economic Development.

In the First Chapter, it is made an explanation of the economy like the basic component
of the Law and the relationship that it exists of the Lega Norms and the Economic
Development, he/she is also necessary important aspects of the Law. | also make an
identification of the concepts of the Development for the different specialists of the
international Economy, then he/she is defined with approach the concepts of Economic
Growth, | Develop Economic and the Economy Globalizada.

In the Second Chapter, treatment of explaining the Law in the wide concept, the State
and the Right. In the same way | expose the incidence of the Legal Norms in the

Economic Development. As important part the government's economic sustenance is
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pointed out by the Tributes. | conclude this Chapter with the legal classification and the
tributes in the Peru.

In the Third Chapter, a comparative discussion of the different indicators of the
economy is made in the country, making a comparison of the sectors that you/they
participate in the administration of the handling of the public thing. In this Chapter we
find the series of contradictions regarding the use of the economic resources, | also
point out some of the important sectors of the economy. The Economic Disorder is part
of this Chapter, it stops then to point out the relationship of the Law and the Economic
Development.

As aresult of the made analyses, we point out the Conclusions and Recommendations;
of the one that comes off to make a proposal of an Ordinary bill and complementarily a
Project of a Constitutional Article. The proposal is the signal one as the Strategic Plan
of National Development.
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INTRODUCCION

Los hombres en general, las personas naturales y juridicas, realizan una variedad de
actividades y labores, todas ellas encaminadas a conseguir resultados de caracter
€condmico: pues no existe persona en nuestra sociedad que no tenga inquietudes de
bienestar y satisfaccion plena de todas sus necesidades. La satisfaccion de las
necesidades, los hacen por medio de la actividad laboral, intelectual y el consumo de
bienes y servicios a todo nivel, empero no todos ellos pueden conseguir tales
satisfacciones debido alalimitacion que existe de los bienes, servicios y actividades en
genera y lo que finaAlmente denominaremos a este nivel de satisfaccion como el

Desarrollo Econdémico.

Pues alcanzar € Desarrollo Economico, es posible con el trabajo particular de las
personas naturales y juridicas: pero, existen necesidades que generalmente no pueden
ser cubiertas o satisfechas por las personas en formaindividual, sino en forma colectiva:

y, en este caso es €l Estado el encargado de cumplir tales tareas.

El Estado peruano, recibe la delegacion de funciones, por medio del voto y por lo tanto
se constituye en el ente obligado de implementar la satisfaccion de las necesidades,
imposibles de ser cubiertas por |as personas en forma individual. Por todo ello podemos
decir que e Desarrollo Econémico se consigue con la participacion de las
individualidades y fundamentalmente las que corresponden alas del Estado.

Es verdad que la satisfaccion de las necesidades primarias, como son el alimento,
vivienda, salud, los podemos hacer y cumplir las mismas; pero las necesidades que
responden a tareas corporativas o de caracter social, como las vias de comunicacion,
infraestructura educativa, infraestructura de Salud, Justicia, Seguridad; solamente
podran ser realizadas e implementadas por el gobierno; para todo esta tarea € Estado
peruano requiere de recursos econdémicos y por ello concurre a la exigencia del aporte
de quienes tienen por un lado riqueza y por otro lado son sujetos activos de la
economia, por lo tanto la participacion en la solucion de problemas de caracter social-
corporativo con aquel fondo conocido como TRIBUTO y obligado por laLEY.

1
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En e presente trabgo, se ha observado que los recursos del Estado no son
adecuadamente utilizados, debido a la falta de una norma que garantice raciona mente
dichos recursos. Existe una serie de deficiencias del uso de los ingresos dinerarios del
Estado y fundamentalmente se aprecia que casi nunca se ha dirigido lainversion de esos
recursos a fomentar solucion de problemas a largo plazo, por ello encontramos por un
lado ingresos (Tributo) y por otro lado gastos, dispuesto por la Ley, pero nunca técnica
y racionalmente distribuidos o usados. Tampoco existe unaidea claradel concepto de la
satisfaccion de necesidades 0 qué es produccion de bienes; por ello es importante en el
trabgjo definir previamente los conceptos elementales de Crecimiento Econdmico,
Desarrollo Economico; y, el instrumento que permita alcanzar tales exigencias, en el
presente caso la necesidad de contar con € Gran Plan Estratégico de Desarrollo

Nacional, plan que concebimos sera en definitiva una alternativa de solucion.

De igual manera es necesario conocer la incidencia que tiene las normas legales en la
distribucion de los recursos econdmicos y fundamentalmente e papel que juegala Ley

respecto a Desarrollo Economico.

También importante sefialar la relacion entre el Estado y el Derecho para el contenido
del presente trabagjo, en tanto & motivo de lainvestigacion es, en qué medida la ley o la

normatiene implicancia en el Desarrollo Economico.

En la antigiiedad existio ciertas formas de gobierno y de poder, determinados siempre
por la capacidad de dirigir los unos y por € talento del hombre los otros, pero con la
diferencia de que no eralaforma actual que se practica en esarelacion Estado-Derecho.
En e Medioevo se presentala historia del hombre con nuevas formas de Estado que son
la base de la actual existencia contemporanea del Estado, pues aparece el Rey o el
Emperador. La expresion de la relacion Estado-Derecho, se manifiesta objetivamente
con € rigor de la conducta en los diferentes actos del hombre en sociedad: aparece la
necesidad de la regla o la norma que regula la vida de los hombres; un transito rapido
nos obliga sefialar que el hito mas importante de la relacion se produce después de la
revolucion francesa donde aparece un concepto nuevo conocido como la Constitucion,

gue en muchos paises se tiene y en otros es producto de la costumbre.

2
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La ley, es una expresion que permite materializar el cumplimiento de derechos y
obligaciones. Pues por la ley se identifica a la persona humana, por la ley se tributa y
por laley se da oportunidad de acceder a poder y gobernar. Por cierto, € interés de la
ley, esta en el fondo de regular la vida, como se ha dicho con derechos y obligaciones,
como corolario de un meor nivel de vida y satisfaccion de las necesidades mas

apremiantes.

Los hechos que se producen y los que fueron en miles de afios pasados, ciertamente nos
induce a una imaginacion adelantada de un inadecuado tratamiento de las disposiciones
legales que tienen una directa implicancia en € Desarrollo Economico. Una motivacion
del trabajo ha sido justamente las disposiciones legales que se expidieron y los que se
siguen expidiendo; y, que solamente responden a los intereses de quienes
transitoriamente se encuentran en el Poder.

Constitucion, Leyes, Decretos de Urgencia, Decretos Legislativos, Decretos Supremos
hasta |as tltimas disposiciones que responden al nivel de tratamiento institucional-local,
siempre han merecido un “patron de respuesta de intereses particulares” y casi nunca en
beneficio de los mas o de quienes realmente deben de ser atendidos. El fin y la relacion
gue guarda el presente trabajo, justamente responde a ver como es € Desarrollo
Economico y como tienen ingerencia las disposiciones legales en todo el proceso de

distribucion de la riqueza.

Los pasos seguidos en € trabajo de investigacion, tienen una secuencia, respecto a los
conceptos elementales y 1o que deviene en una determinacion, en el tiempo de una
generacion, que garantice el bienestar de la sociedad peruana y nadie en ese trayecto
pueda cambiar |0 establecido en e Plan Estratégico de Desarrollo, excepto la correccion
de algunas actividades, pero no e fondo. Es bueno recordar que € primer interés del
hombre siempre ha sido la satisfaccion de sus necesidades, el manejo y forma de una
distribucion, se hizo a través de normas reguladoras; desde la propiedad de un bien

hasta su uso, que finalmente queda en la materializacion de esa satisfaccion.
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La ley incide directamente en & uso y distribucion de los bienes, mas atin cuando son
insustituibles, por ello tiene implicancia en e Desarrollo Economico; y, de ahi la
necesidad de exponer un panorama de los hechos producidos e implicitamente en buscar
laracional distribucion de la riqueza. Son las normas legales las que regulan, por ello es

importante conocer los conceptos basicos de los primeros estudiosos de la economia.

Exponer 1o conceptos basicos de la economia, permitird la conexion de los pasos
seguidos en € trabgjo y la necesidad de la existencia de un Plan Estratégico de
Desarrollo y las normas legales que participan en la distribucion de los recursos
economicos, que finalmente sera la guia que por una generacion determine las

actividades de quienes en algin momento habran de dirigir el pais.

El Estado y & Derecho, tienen una relacion importante en la organizacion social; Estado
gue dirige y gobierna a través de leyes, estableciendo una forma de distribucion de los
recursos y €l Derecho que establece la serie de obligaciones y responsabilidades por

medio de las diferentes normas expedidas en el tiempo.

El Estado y € Derecho materializado por la LEY, finamente incide en el Desarrollo

Economico que permite ladistribucion racional de la riqueza.
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CAPITULO 1
1.1. MARCO TEORICO

LA ECONOMIA COMO EL COMPONENTE BASICO DE LA LEY

Entender esta relacion de Economia y Ley, es atin todavia un tanto dificil, cuando
previamente a ello no se dispone de los elemental es conocimientos y 10s conceptos,
tanto de la Economia como de la Ley. Este ultimo concepto sera materia de
tratamiento en €l capitulo de la Ley y los tributos en forma amplia. Empero para los
motivos de nuestra investigacion, importante sefialar el concepto de la economia
como tal, economia sola, pues puede tener una serie de connotaciones que merecen
tener una apreciacion fija y con propiedad, por ello, hablar ya de lo especifico, es

decir Economia Politica ya determina otro concepto mas claro y preciso.

La continua evaluacion del intercambio determind una nueva forma de sociedad
conocida como la capitalista'y en donde las relaciones de produccion se determinan
por e caracter del tipo de produccion y que es social entre tanto que la apropiacion
es de caracter privado; esta es pues la ultima etapa del desarrollo de la forma de

produccion y en el que nos encontramos.

Todo este conjunto de relaciones finales no puede estar regulado por la conducta
natural de los hombres, mas al contrario necesita del encauzamiento de esas
conductas y fundamentalmente el de las costumbre; entonces aparece el conjunto de
normas y disposiciones gque tiene que regular e que hacer del hombre.

LA LEY.

Buscar la relacion de componente basico de la ley en la economia, es ubicar con
propiedad lo que es laley. Importante por |o tanto conocer la definicion de la Ley en
el alcance pleno de la satisfaccion de las necesidades; pues para ello dentro de este

proceso de investigacion recurro, la definicion de la ley:

“Definicion de la ley y sus divisiones. Mucho se ha disertado sobre la definicion,
origen, efectosdelaley. A laideanetay precisa de un deber o un derecho seligaun
sentido metafisico que hace muy dificil la comprension uniforme de la palabra ley.
Ciceron dice que la palabra LEX se derivade LEGENDO, por cuanto estavoz latina

5
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significa escoger, porgque ella escoge |0 honesto para ordenarlo, y lo malo para
prohibirlo. Barron y otros quieren que se derive de LEGERE, leer, porque se leia al
pueblo para que lo supiese; y aiade Ciceron que frecuentemente se llama ley la que
por escrito manda lo que quiere. (Cic. de Legibus. Lib. I. Cap.6). Otros quieren que
derive la ley de la palabra latina ligare; lexa ligando, porque su objeto es ligar u
obligar a los hombres. “La Ley de Partida siguiendo estas huellas la define; -
Leyenda en que hace ensefiamiento e escrito que liga e apremia la vida del hombre
gue non fagamal, 0 muestra, y ensefia el bien el hombre debe facer e usar”. (Ley 4a.
Tit. 1o. Part. 1a)%.

“Ciceron define la Ley, diciendo que la razéon suprema comunicada a nuestra
naturaleza, que ordena las cosas que se deben hacerse, y que prohibe las contrarias”
Lex estratio summa, insita in natura, qua jubat ea qua facienda sunt, prohibetque
contraria (id.). Bodino dice que la Ley es el mandamiento del soberano que usa de
su poder. —J.J. Rousseau quiere que sea la expresion de la voluntad general.
Montesquieu ha evitado dar la definicion de la ley diciendo - no trato de las leyes
sino del espiritu de las leyes.

Definiendo nosotros la ley, no en e sentido metafisico sino que se aplica a un
sistema de legislacion de un pueblo, podemos decir: que la ley es un proceso
general, justo, dirigido a bien comutn, expedido por quien tiene facultad,
debidamente promulgado y acompanado de penas o de premios.- Esta definicion
reine en conjunto es posible los caracteres de la ley, y presenta sus aspectos en sus
relaciones a su objeto, que debe ser justo, honesto y racional a que da, que la da,
gue debe limitar su autoridad a bien pablico y a los subditos obligados a
obedecerla.

Ley que adelante ampliamos mas, ahora notaremos que la ley es prescrita por quien
gerce e poder legidativo, y promulgada por e encargado del poder gecutivo; 1o
gue la distingue del consgjo que viene de un amigo, y que podemos aceptar 0 no;
cuando la ley que emana de la legitima autoridad tiene por apoyo el mandato de la
autoridad, quedando los ciudadanos obligados a obedecerla. “Si es conveniente para
el bien publico que los que obedecen sufran algo, no menos que los que teman
apurar demasiado su paciencia’. Dice Barbeyrac.

“No basta tener el poder de legislar para dar leyes; es preciso también que el
legislador sea capaz, ilustrado y probido, y no flexible para consentir en cosas
contrarias a bien general, indecorosas o perjudicial a fisco, a comercio. A la
agricultura y a la industria, no tema el desagrado o resistencias de Ejecutivo, ni la
destemplanza de los partidos. Las leyes, en fin, deben ser arregladas y conformes a
la Constitucion del Estado; las que sean contrarias encontraran siempre motivos para
ser eludidas 0 no cumplidas. Pero como solo el Congreso tiene facultad para decir

1 Diccionario de Legislacion. Francisco Garcia Calderon. Tomo II. Lima 1962. Imprenta del
Estado Pag. 471.473.
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este conflicto, es preciso respetarlas y cumplirlas hasta que, mejor examinadas en
otra legislatura, encuentren remedio y correccion. Dura lex. Sed lex. Esta maxima
no sufre excepcion sino en los casos en las leyes son tirdnicas y emanan de una
autoridad tiranica. La santidad de la ley es una ficcion ante la cual deben inclinar su
cabeza los hombres sentados e ilustrados™

De los conceptos encontrados en las partes del diccionario trascrito, podemos sacar

algunas conclusiones importantes de la Ley.

Un poder que se encarga de legislar o disponer la norma las reglas que determinan la
conducta de las personas en una sociedad; por ello en esta parte diremos que la ley
se constituye en el conjunto de reglas que resultan lavida de |as personas a efecto de

mantener en armonia la vivencia de los hombres.

La existencia material de los bienes, su produccion, su distribucion y finalmente su
consumo estara determinado, siempre por una norma, no podra haber vacios y esto
en consumo estara determinado, siempre por una norma, no podra haber vacios y
esto en caso de existir determinado por la costumbre y que finalmente esta
costumbre habra de convertirse en laley o norma de conducta.

Vemos por todo gque la economia determina la necesaria existencia de normas que
regulen la armonia de los procesos y la distribucion que tiene los diferentes bienes
gue produce la sociedad.

NORMAS LEGALES Y EL DESARROLLO ECONOMICO.

Para exponer la relacion que existe entre las Normas Legales (la Ley) y el Desarrollo

Econémico, previamente habra de sefialar conceptos importantes:

Qué es la Etica?

2 Diccionario de Legislacion. Francisco Garcia Calderon. Tomo II. Lima 1962. Imprenta del
Estado Pag. 471.473.
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Un concepto genérico de Etica, sefiala como parte integrante de la filosofia que trata de

lamoral y de las obligaciones del hombre en sociedad.

Qué es la Ley?.
Se sefiala a la Ley, generalmente como una regla necesaria y de obligado cumplimiento

del hombre gue vive en sociedad.

Qué es la Moral?
Se conoce, como laciencia o e conjunto de reglas dirigidas hacer €l bien y evitar el mal

de los hombres que viven en sociedad.

Qué es el Derecho?
Es & conjunto de leyes, normas y disposiciones que determinan las relaciones en
sociedad, consideradas desde el punto de vista de las personas y de la propiedad.

También puede ser considerado como una ciencia normativa

En los conceptos sefialados, aparece siempre el adicional del “hombre en sociedad”,
aclaro que esto es asi, porque existe una diferencia entre el ser pensante y ejecutor con
el animal que actia en funcion a otros elementos de conducta; por lo tanto, vale lo

establecido como una regla de la vida en una sociedad.

Estos conceptos, son partes integrantes de un hecho econémico conocido como el
Desarrollo Economico, que para fines del presente trabgjo de investigacion, lo defino
como € nivel y lainstancia de la satisfaccion de las necesidades prioritarias del hombre;
pues la Etica, la Ley, la Moral y el Derecho, son parte de los medios y de la conducta
del hombre en e concepto mas amplio y que en determinada forma de organizacion
socio-econdmica permiten el uso racional de los recursos satisfaciendo sus necesidades,

empero cumpliendo también el respeto de los unos y los otros.
La pregunta es: ;se cumple la satisfaccion de las necesidades prioritarias (alimentacion,

salud, educacion, vivienda y justicia) del habitante peruano con las leyes existentes en

el pais?.
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Las disposiciones legales, conocida como Ley, en nuestro pais, responde a los intereses
de clase de quienes se encuentran en e poder; los desposeidos o la gran mayoria de la
poblacion peruana no alcanza la satisfaccion y el cumplimiento de sus necesidades

prioritarias.

El Peri es un pais con una alta tasa de pobreza donde los departamentos de
Huancavelica, Puno y Ayacucho, son 1os mas pobres y esto como consecuencia, de una
deficiente distribucion de la riqueza, en el que la ley es el instrumento que regula ese

tipo de diferenciay la existencia de la pobreza.

El Peru, es uno de los paises, en donde el concepto y aplicacion del tributo, simplemente
sirven para cumplir los intereses de quienes en el poder estan. Las leyes se hacen por
ellosy para ellos, dificultando siempre que la gran masa poblacional no consiga el goce

y satisfaccion de sus necesidades.

La corrupciéon es el mal endémico que acompafa permanente y continuamente a los
habitantes peruanos, no hay un sector de la administracion publica, donde no existe este
mal. Los administradores de los ingresos del Estado, son simplemente recursos
humanos cuya identificacion esta ligada a la practica de los ilicitos calificados en las
diferentes modalidades del delito.

Los valores morales se han degradado y finalmente han desaparecido. Etica, Ley, Moral
y Derecho, considerados dentro de la calificacion hecha, como elementos necesarios en
el cotidiano de vivencia, ya no se practica o en el extremo ya no existe en el qué hacer
de lacolectividad.

El fundamento del bien es casi siempre relativo y se practica en funcion a una realidad
concreta, es posible que lo bueno de hace cincuenta afios, sea malo ahora. También
puede ser que lo malo de antes es bueno y se practica ahora; en todo caso larelatividad
estd en funcion, siempre a la maxima satisfaccion de las necesidades con el minimo
esfuerzo. Siempre e hombre ha buscado satisfacer sus necesidades en armonia al

Minimo sacrificio y al maximo beneficio, en este transito de la vida, se encuentra el
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dafio o el mal para el projimo, lo cual conlleva de hecho a distanciarse de la Etica y la

Moral, con & complemento de laLey y €l Derecho.

En nuestro pais, existe una conducta permanentemente practicada con la expedicion de
disposiciones (leyes) contingentes, es decir la actividad en funcion a los hechos de
momento y nunca previsibles de o que pueda en futuro presentarse. Las leyes siempre
se dan de acuerdo “al marchante”, casi nunca se ha programado y planificado
previniendo los hechos con € Principio de la Prevencion; por lo tanto las normas o
leyes se expiden considerando la circunstancia 'y €l momento, es decir no hay un ex
ante, solamente un ex post, o cual genera actividades de improvisacion, formando la

base que sustenta la corrupcion.

La administracion de un pais, no puede estar sujeto a las improvisaciones menos a la
conducta de quienes transitoriamente se encuentran en el poder; empero nuestra realidad
es esa, siempre las normas o leyes se dan en relacion al momento y al interés de los
administradores del poder.

Las diferentes escuelas que promueven e conocimiento del Derecho en su tiempo y
dentro de ello los criterios que sustentan, facilita hacer algunas apreciaciones respecto
a fundamento de las mismas, y, naturdmente para ver e problema de la
Administracion de Justicia.

La Constitucion como la Ley principal, es producto del consenso de las diferentes
opiniones o criterios sobre los fundamentos basicos de los derechos y obligaciones; pues
cuando esta norma es el resultado adecuado a la realidad, casi siempre se cumplira con
todos los postulados planteados. Empero, dista mucho gque esta Ley principal, responda
a una organizacion, solamente es producto de la conciliacion de ideas en un momento y
la expedicion de dicha Ley para ese mismo momento, sin considerar el futuro, que
finalmente es & verdadero sustento de una organizacCion que expida una norma. Puede
entenderse esta ultima parte como un planteamiento aristotélico: a) La justicia en la

distribucion; y b) La justicia de rectificacion.
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En e Articulo 58° de la Constitucion, se aplica uno de los principios de la Escuela
Utilitaristac “La iniciativa privada es libre. Se gerce en una economia social de
mercado. Bgo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais y actaa
principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad,

servicios publicos e infraestructura”.

Apenas se entiende una Economia de Mercado de pronto aparece los conceptos de la ley
de Oferta y Demanda, y e “caracter selectivo del consumidor”, inadecuadamente
adicionado con ese sefialamiento de “economia social de mercado”. La economia social

corresponde a un ordenamiento planificado, eminentemente de orden social.

La Constitucion, no es producto de un diagndstico situacional de la realidad nacional del
pais y para un tiempo generacional. La observancia de los afios de vida de la Republica,
ninguna norma constitucional ha sido producto de un diagnéstico y para una generacion;
siempre ha sido resultado de las apreciaciones y calculo del momento, nunca se ha
cumplido el principio de la prevision, por ello la anarquia en la gestion y el mal manejo
de los recursos econémicos constituye como una natural conducta de los funcionarios,

con algunas excepciones.

La elaboracion de una norma constitucional, debia responder a las inquietudes de lo
bueno y lo justo, asi como los usos del sacrificio minimo con la contraparte del maximo
beneficio. Lo bueno debio exigir que la norma se haga para un tiempo de una

generacion

Lo Etico, para la elaboracion de la ultima Constitucion vy las anteriores, debid de
haberse consultado a la poblacion, recibir opiniones, sugerencias y finalmente el
producto. Quienes han participado en la elaboracion de esta norma, han actuado
respondiendo a una determinada conducta de clase; y, en € que siempre estuvo presente
el interés de quienes estuvieron en el poder. El tiempo y los afos nos han dado
respuesta, por elo la “certeza moral” es una forma que permite aproximarnos a la
verdad y sobre esa base con el apoyo de un diagnoéstico, plantear las medidas para un
futuro generacional y no de momento e itinerante.
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El bienestar de la persona humana, no solo esta constituida por la satisfaccion de las
necesidades prioritarias como son: la alimentacion, la educacion, la salud, vivienda,
también forma parte de ello la seguridad social, conocida como Administracion de
Justicia, uso y mangjo que se ha encargado improvisadamente a recursos humanos no
preparados en la Etica como concepto Macro y Moral como concepto particular. El
resultado de la improvisacion es la deficiencia. Si elementalmente se hubiera recurrido
a estudio de lo que fue, es y sera, seguramente nuestra situacion seria diferente. La
improvisacion no nos permitid calcular con aproximacion la carga procesal de muchos
anos. Tampoco se hizo los célculos previos del crecimiento demografico de la
poblacion; y, consecuentemente, por otro lado, como deberiamos de preparar nuestro

recurso humano inmerso en laadministracion de justicia para estos y futuros afos.

No podemos pensar que la correcta aplicacion de las leyes se produzca en un tiempo
corto, mediano 0 largo; esto merece un tratamiento generacional, pues los recursos
humanos que participan en administrar la justicia, tienen que ser excepciona mente

formados y preparados paratal eleccion en afios.

De existir un Plan o instrumento que ordene en forma armonica, con prevision para el
futuro, muchos de los articulos constitucionales, serian redactados de otra forma y en

base a un estudio situacional del pais en futuro.

Laultima Constitucidn, ya no responde a nuestra realidad y en el extremo no se ajusta a
los problemas existentes, por 1o tanto la administracion de justicia no existe, en tanto
que €l factor importante: distribucion racional de la riqueza, no se produce y los
conflictos crecen institucionalizando la inmoralidad como factor obligado y concurrente
enlavidadelos quellegan a poder.

Para conocer la incidencia que tiene las normas legales o la ley en & Desarrollo
Econémico se debe tener una aproximacion de andlisis de las diferentes escuelas

econdmicas que a través del tiempo se han dado.
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LA ESCUELA FISIOCRATICA

Para e analisis del Desarrollo Econémico, es importante iniciar sobre la base de los
fisiocratas en razon a que aparece, relativamente, una concepcion mas claro del
crecimiento de las rentas y entendido en otros términos de la consolidacion de la

riqueza.

Representantes de esta Escuela, podemos mencionar a F. Quesnay, Mirabeau, Dupont
de Nemour, Le Mercier de la Riviere y otros. Dentro de ellos € que caracterizé
definitivamente a la Escuela Fisiocratica, fue naturalmente F. Quesnay; pero por
razones de funcionalidad en la apreciacion tedrica, sefalaré en su conjunto las

caracteristicas de la expresion fisiocratica.

Particularidades de la Escuela Fisiocratica: Sus caracteristicas tienen fundamental
importancia en la Economia Contemporanea, pues el planteamiento de esta Escuela se
traducia en los aspectos siguientes: El dinero no tiene capacidad de producir renta sino a
través de otro bien <1>. De la misma manera la rama que garantizaba la formacion de
riqueza ubicado en el sector de la agricultura, por haber sido considerado como un

recurso ilimitado y por los demas no eran sino adicionales elementos que permitian dar
utilidad.

Otro aspecto, es e denominado Producto Neto, concepto este que en su época es
justificado pero en la actualidad no responde, en tanto se considera que existe otros
recursos de mayor capacidad que permiten la creacion de riqueza cuantificable

econdémicamente.

La composicion de los medios que permiten el crecimiento econdmico, segin los
fisiocratas estaban determinados por: la clase productiva, la clase de los terratenientes y
la clase estéril <2>. Esto respondia, indudablemente al momento del planteamiento de

esa concepcion.

Por lo tanto, & Desarrollo Econdémico, estaba sujeto a una limitacion conceptual y

naturalmente en la utilizacion del rendimiento econémico por medio de un orden de
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caracter pre - establecido, en razon a que los intereses de las sociedades se mantenian

inmutabl es.

Es importante sefalar, que esta Escuela concebia la actividad econémica como un fruto

constante de rentas entre grupos sociales y con ello e equilibrio econémico <3>.

OTROS AUTORES
ADAM SMITH EI pensamiento de Adam Smith, sobre el Desarrollo Econémico, se

expresa en su libro “La riqueza de las Naciones”, en el cual se aparecia con mucha
claridad los aspectos fundamentales que lo consideré importantes dentro del
desenvolvimiento de la sociedad y |os factores que permiten un Crecimiento Econémico
y su posterior utilizacion dentro del Desarrollo Economico, para mayor claridad

trasuntaré el contenido de una parte que dice:

“Asi como el precio o valor en cambio de cada mercaderia en particular y tomada
separadamente, se resuelve en una o en otra de estas tres partes, o bien en todas ellas, de
igual suerte el de todas las mercancias que componen el valor anual del producto de
cada Nacion, considerado, y en su conjunto, se reduce necesariamente a esas tres
porciones, y se distribuye entre los diferentes habitantes del pais como salarios de su
trabgjo, beneficios de su capital o renta de su tierra. El total de lo que anualmente se
produce u obtiene por €l trabajo de la sociedad, |0 que es |o mismo su precio conjunto,
se distribuye originariamente de este modo entre |os varios miembros que la componen.
Salarios, beneficios y renta son las tres fuentes originarias de toda clase de renta se
deriva y de todo valor de cambio. Cuaquier otra clase de renta se deriva, en ultima
instancia, de una de estas tres.

Quien percibe renta de un fundo que le pertenece, la deriva de su trabajo, de su capital o
de su tierra. La renta que procede del trabgjo se llama saario; la derivada del capital,
por la persona que lo emplea y administra, se denomina beneficio, y la que obtiene la
persona que no lo emplea por su cuenta, sSino que se lo presta a otro, se califica de
interés o usura. Esta tltima es la compensacion que paga el prestatario al prestamista
por €l beneficio que tiene oportunidad de obtener a hacer uso de la moneda
Naturalmente, una parte de este beneficio corresponde a prestatario, por €l riesgo y
trabajo que supone el emplearlo, otra al prestamista, que le brinda la oportunidad de
realizar esa ganancia. El interés del dinero es siempre una renta derivada, que si no se
paga del beneficio obtenido a hacer uso del dinero, a de pagarse de cualquier otra
fuente de renta, a menos que quien recibié la cantidad prestada sea un prodigo que
contraiga una nueva deuda con € fin de pagar el interés de la primera. La renta que
procede enteramente de la tierra se llama renta y pertenece a terrateniente. La que
percibe e colono se deriva en parte de su trabgjo y en parte de su capital. Latierra, para
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este, es Ginicamente un instrumento que la habilita a ganar salario de su trabajo y el
beneficio de ese capital. Todas las contribuciones y todo ingreso que de ellos se derivan,
los sueldos, pensiones y anualidades de cualquier clase, procedentes en tltimo término
de una u otra de estas tres fuentes ordinarias de renta, se pagan de una manera sino
inmediata, de los salarios del trabagjo de los beneficios del capital o de la renta de la
tierra.

Cuando las tres especies de renta corresponden separadamente a distintas personas son
muy dificiles de distinguir; pero cuando pertenecen al mismo sujeto se confunden con
facilidad por 1o menos en el lengugje corriente”™

Para Adam Smith, sin lugar a dudas, € concepto de Crecimiento Econémico
cuantitativamente respondia en su integridad a los tres aspectos fundamentales: la tierra,
el capital y € trabgjo.

Para este autor, también el concepto del Desarrollo Econémico podia ser de otra
manera, sSino e de sefialar definitivamente, que € proceso de distribucion se encontraba

inmerso en las tres categorias econdomicas.

También podemos recoger esta apreciacion, en tanto se considera el bien de toda la
sociedad, 10 que para nosotros, seria el Desarrollo Econdémico, la determinacion que
existe por parte del Crecimiento Economico; pues la mayor produccion permitira una
distribucion entre las tres fuentes lo que naturalmente permitiria una mejor situacion o
nivel de la sociedad. En €l contenido del presente trabajo, es importante la apreciacion
del Desarrollo y por lo tanto es necesario ahondar un poco mas sobre aspectos

relacionados a la acumulacion del capital que Adam Smith hace :

“Parece pues, que la proporcion entre capital y renta es la que regula en todas partes, la
relacion que existe entre ociosidad e industria. Donde predomina el capital, prevalece la
actividad economica; donde prevalece la renta, predomina la ociosidad. Cualquier
aumento o disminucion del capital promueve de una manera natural al aumento o
disminucion de la magnitud de la industria, € numero de las manos productivas y, por
consiguiente, el valor en cambio del producto anua de latierra'y del trabgo del pais,
gue es definitivalariquezarea y e ingreso de sus habitantes.

Los capitales aumentan con la sobriedad y la parsimonia, y disminuyen con la
prodigalidad y ladisipacion. Todo lo que una persona ahorra de su renta lo acumula a su

3 LaRiqueza de las Naciones. A. Smith. México — Buenos Aires Pag. 402
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capital y 1o emplea en mantener un mayor nimero de manos productivas, o facilita que
otra persona lo haga, prestandoselo a cambio de un interés o, lo que viene a ser lo
mismo de una participacion en la ganancia. Asi como el capital de un individuo sélo
puede aumentar con lo que ahorre de sus rentas anuales o de sus ganancias, de igual
suerte e capita de la sociedad, que coincide con e de sus individuos no puede
acrecentarse sino en lamismaforma.

La sobriedad o parsimonia y no la laboriosidad es la causa inmediata del aumento de
capital. La laboriosidad, en efecto, provee la materia que la parsimonia acumula; pero
por mucho que fuese capaz de adquirir aquellas, nunca podria lograr en engrandecer el
capital, sin & concurso de estatltima.

La parsimonia, a aumentar € capita que se destina a dar ocupacion a manos
productivas, contribuye a aumentar € namero de aquellas cuyo trabajo agrega algun
valor ala materia que elaboran, contribuyendo asi a incrementar el valor en cambio del
producto anual de la tierra'y del trabgjo del pais. Pone en movimiento una cantidad
adicional de actividad |aboriosa que da un valor adiciona aese producto anual™

Dd contenido del precedente parrafo, encontramos sustancialmente un concepto ain
mas claro del Crecimiento Econdémico, pues el incremento o la disminucion de capital

en un pais aumenta o disminuye, en consecuencia su producto anual.

Esta apreciacion, para el autor motivo del comentario, determina que uno de los factores
importantes del Crecimiento Econémico se encuentra en el capital, puesto de que la
conducta que se imprima en un pais determinado en el factor capital sefialara, en
definitiva, la situacion economica del indicado pais y con esto naturalmente la situacion

del producto anual en su conjunto.

Por otro lado, € incremento se produce en relacion directa del capital y el ahorro. Esto
quiere decir que la sociedad en su conjunto debe tener una permanente conducta de
mantener un margen sustancial de ahorro. Esto quiere decir que la sociedad en su
conjunto debe tener una permanente conducta de mantener un margen sustancial de
ahorro, para que en un futuro los capitales de la sociedad, se incrementen en esa misma
relacion, y por lo tanto una mayor ocupacion de mano de obra y con ello una

distribucion de la riqueza.

4 LaRiquezade las Naciones. A. Smith. México — Buenos Aires Pag. 402
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También es importante conocer algin otro factor que participa en la concepcion que
tiene Adam Smith, sobre e Crecimiento Economico, pues esto se puede encontrar

cuando dice:

“Cual sea la especie de actividad doméstica en que pueda invertir su capital, y cuyo
producto sea probablemente de mas valor es un asunto que juzgara mejor el individuo
interesado en cada caso particular, y no €l legislador hombre Estado. El gobernante que
intentase dirigir a los particulares respecto de la forma de emplear sus respectivos
capitales, tomaria a su cargo una empresa imposible, y se arrogaria una autoridad que no
puede confiarse prudentemente ni a una sola persona, ni a un senado o consgo y nunca
seria mas peligroso ese empefio que en manos de una persona lo suficientemente
presuntuosa e insensata como para considerarse capaz de realizar tal cometido’™

Parece que € interés de la conducta de la sociedad a como regular la actividad del
hombre dentro de la produccion con los tres factores importantes, para Adam Smith,
tuvo incidencia cuando sefala que el Estado o cualquier Institucion representativa de
una sociedad no lo es lo suficientemente capaz como para resolver los problemas
particulares y por lo tanto, solo la capacidad de ella la tienen los que directamente son
participes de esta accion productiva desdefia, desde luego la actividad de la sociedad en

Su conjunto.

Este aspecto, en su concepto, permite la liberalidad de la produccion, dando amplitud al
incentivo de la gestion particular. También encontramos, en su tratado algunos aspectos

relacionados al intercambio con el exterior cuando dice;

“Conceder monopolios en el mercado doméstico a cualquier especie de especie de
industria en particular, es en cierto modo, como indicar a las personas particulares la
manera como deben invertir sus capitales, y en la mayor parte de los casos, €llo se
traduce en una medida inicua 0 en una regulacion perjudicial. Sera indtil una
reglamentacion de una reglamentacion de esta clase, evidentemente, si el producto
doméstico se puede vender barato como el de la industria extranjera, y sino puede
venderse en esas condiciones, sera por lo general 0 contraproducente.

Siempre sera maxima constante de cualquier prudente padre de familia no hacer en casa
lo que cuesta mas caro que comprarlo. El sastre, por esta razon, no hace zapatos para si

° LaRiqueza de las Naciones. A. Smith. México — Buenos Aires Pag. 402
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y para su familia, sino que los compra del zapatero; este no cose sus vestidos, sino que
los encomienda al sastre; el labrador no hace en su casa ni 1o uno ni lo otro, pero da
trabajo a estos artesanos. Interesa a todos emplear su industria siguiendo el camino que
les proporciona mas ventajas, comprando con una parte del producto de la propia, o con
su precio que es o mismo lo que laindustria de otro produce y €llos necesitan.

Lo que es prudencia en e gobierno de una familia particular, raras veces deja de serlo
en la conducta de un gran reino. Cuando un pais nos pueda ofrecer una mercancia en
condiciones mas baratas que nosotros podemos hacerla. Sera mejor comprarla que
producirla, dando por ella parte del producto de nuestra propia actividad econémica y
dejando a esta emplearse en aquellos ramos en que saque ventajas a extranjero®

Lo precedente no sefala las ventajas comparativas que se puede tener, en el concepto de
Adam Smith en referencia al Comercio Exterior por 10 que se desprende |o relacionado
a que e Crecimiento Economico estara dando resultados positivos en tanto se utilice
suficientemente las ventgjas comparativas con €l exterior. Si es asi es importante
considerar lo relacionado a la especialidad en la produccion de diferentes bienes y con
ello determinar un algo positivo en e incremento de la renta o riqueza de un pais.
Discutible la utilizacion de la especialidad, puesto que esto estara sujeto en definitiva a

otros factores y no solamente alo que una sociedad puede o no producir.

El desarrollo econémico para Adam Smith, se sustenta naturalmente en |os rendimientos
gue puede tener |os tres factores importantes, dandoseles mayor grado de importancia al
capital, que en ultima instancia determina el Crecimiento Econémico que permitira una
ocupacion de mano de obra y por lo tanto una distribucion de lariqueza entre todos los
miembros de la colectividad o sociedad, persistente y naturalmente, las diferencias en su
distribucion.

DAVID RICARDOQO Para conocer algo sobre € concepto que tuvo David Ricardo,
sobre e problema del Desarrollo, es importante recurrir a una de sus publicaciones:

"Principios de la Economia Politica y de Tributacion”, en el cual encontramos aspectos
relacionados con e Vaor, € Dinero y e Comercio Internacional, también dio
importancia a la participacion que debe tener los rendimientos del suelo, mas

concretamente conocido como |os Impuestos sobre Productos del Suelo.

6 LaRiqueza de las Naciones. A. Smith. México — Buenos Aires Pag. 402
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Las suposiciones son una de las caracteristicas y su punto de partida para analizar los
problemas de la sociedad siempre dados por supuestos; consiguientemente podemos
encontrar algunos aspectos importantes acerca del Desarrollo de la sociedad cuando

advierte lo siguiente:

“Si suponemos que las ocupaciones de la sociedad han aumentado, que unos proveen
canoas y utiles de pescar otros la simiente y las maquinas rudimentarias primitivamente
usadas en la agricultura, ain asi el mismo principio de que el valor de cambio de los
bienes producidos es proporcional a trabajo empleado en su produccion, se mantendria
verdadero; no en su produccion inmediata solamente sino también en la de aquellos
utiles o0 maquinas requeridos para realizar el trabajo particular a que se aplican.

Si observamos un estado de sociedad en € que se han hecho progresos mayores y donde
florecen las artes y el comercio hablaremos afiin que los productos varian en su valor
conforme a este principio; a estimar €l valor de cambio de las medidas, por g emplo,
encontraremos que su valor, comparado con otras cosas depende de la cantidad total de
trabajo necesario para fabricarlas y traerlas a mercado. En primer lugar, esta el trabajo
necesario para cultivar la tierra, que producira el algodon al lugar donde las medias
seran fabricadas, que incluye una parte del trabajo empleado en la construccion del
buque en que es transportado, lo cua va cargada en € flete de las mercancias; en tercer
lugar, e trabajo del hilandero y del tegjedor; en cuarto lugar, una parte del trabajo del
Ingeniero, del herrero del carpintero que construyeron los edificios y las maquinas que
requiere la manufactura; en quinto lugar, €l trabajo del comerciante minorista y otros
muchos intermediarios que no es necesario particularizar. La suma total de estas varias
clases de trabajo que han sido empleadas en aquellas otras cosas, regulara igualmente la
parte de ellas que se dara por las medias™’

En esta parte D. Ricardo, sefnala una suposicion de aumento de las actividades de la
sociedad y reconoce indirectamente que la sociedad en su conjunto tiende a una
dinamica permanente de actividades y en los cuales la categoria econdmica. Valor que
tiene una aplicacion real, es decir una relacion de participacion completa de actividades
variadas y en los cuales se presentan una multiplicidad de acciones. En estos mismos
términos parece que existe la intencion de buscar una mejor utilizacién a los recursos
gue participan dentro de la produccion. Naturalmente que la conducta del valor estara

determinado no solo por su utilidad sino por la escasez de |os bienes producidos.

Principios de Economia Politica y de Tributacion. D. Ricardo Pag. 27-28
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Para D. Ricardo, €l capital constituia una acumulacion de trabajo no utilizado y por lo
tanto no podia pensarse la contradiccion que podria existir entre valor costo de
produccién y valor de trabajo. Una concepcion muy clara de los que para David
Ricardo, es e Desarrollo Econémico, podemos encontrar cuando analizamos algunos
aspectos relacionados sobre salarios en e Capitulo V, de su obra “Riqueza de las
Naciones”.

“El trabajo, como todas las otras cosas que se compran y venden, y cuya cantidad puede
ser aumentada o disminuida, tiene su precio natural y su precio de mercado. El precio
natural del trabgjo es aquel que es necesario, por término medio, para que los
trabajadores subsistan y perpetien su clase, sin aumento ni disminucion.

Con € progreso de la sociedad, € precio natural del trabgjo tiende a elevarse, por que
uno de los productos principales que regula ese precio natural, se hace cada vez mas
caro, debido alamayor dificultad de producirlo.

El precio de mercado del trabajo es e precio que en realidad se paga por €, regulando
por la actuacion natural de la relacion entre la oferta y la demanda: el trabajo es caro
cuando escasea y barato cuando abunda. Por mucho que e precio de mercado del
trabgjo pueda desviarse de su precio natural tiene, como todas las mercancias, una
tendencia a gjustarse.

Cuando € precio de mercado del trabagjo excede de su precio natural la situacion del
trabajo es prospera y feliz, puede exigir una mayor proporcion de articulos de primera
necesidad y satisfacciones y por lo tanto sostener una familia sana y numerosa, sin
embargo cuando debido a estimulo que los salarios altos dan para el aumento de
poblacion, el numero de trabajadores aumenta, los salarios bajan nuevamente a su
precio natural y, en realidad, debido a unareaccion, baja a veces mas aun.

Asi pues, con cada progreso de la sociedad, con cada incremento de su capital, los
salarios de mercado se elevaran; pero la permanencia de su alza dependera de la
cuestion que el precio natural del trabajo se haya elevado también, y esto dependera a su
vez, del8 alza en € precio natural de aquellas cosas necesarias en que los salarios se
gastan”

Delalecturade los anteriores paragrafos podemos encontrar una primera diferenciacion
de la forma como se presenta los ingresos de los trabajadores, determinados en un
salario natural y otra del mercado, que indiscutiblemente para nosotros podria ser el
nominal y el real, respectivamente.

Principios de Economia Politica y de Tributacion. D. Ricardo Pag. 72-74-76.
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Esta diferenciacion permite en cierta forma alcanzar un contenido de lo que es una
situacion de progreso de la sociedad. Por lo tanto se encuentra en una situacion, que
existiendo un nivel de diferenciacion entre salario natural y el mercado, suficientemente
se produce una mejoria en la situacion del trabajador y con un resultado de una
satisfaccion de todas sus necesidades primarias y una mejor posibilidad a incrementar

sus ingresos en un futuro.

Pero sefiala que se produce cierta contradiccion, puesto que esta mejoria permitiria un
aumento de la poblacion y por tanto un incremento del nimero de trabajadores y
nuevamente el precio de mercado bajara hasta su precio natural, permitiendo al algunos
casos encontrarse en un nivel por debgjo de los natural.

De esta forma. David Ricardo, determina que existe cierto bienestar en la sociedad en
tanto que existe cierto nivel de ingresos del salario de mercado mucho mas altos que €l

nominal, puesto que esto incidira en una comodidad del trabajador.

Define de alguna forma casi indirecta lo que para nosotros es el Desarrollo Economico.
Es por eso importante tomar consideracion del aspecto de diferenciacion de los niveles
de salario asi como de las dos clases de salario que permiten de alguna forma observar

el grado de bienestar de la sociedad.

Es importante recoger algunos aspectos que relaciona € problema derivado de los
salarios, asi como lo derivado de la acumulacion del capital. Dice:

“De las explicaciones dadas sobre los beneficios del capital se desprendera que ninguna
acumulacion del mismo reducirda permanentemente los beneficios, a menos que haya
alguna causa constante de elevacion de los salarios. Si los fondos destinados a
mantenimiento de los trabajadores se duplicasen o cuadruplicasen no habria dificultad
duradera en procurarse € nimero de hombres requeridos para ser empleados por
aquellos fondos; pero debido ala creciente dificultad de hacer adiciones constantes alos
alimentos del pais, los fondos del mismo valor no mantendrian, probablemente, el
mismo namero de trabajadores™

Principios de Economia Politica y de Tributacion. D. Ricardo Pag. 243
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El adelanto o progreso de la sociedad, dice esta sujeto a la relacion que debe existir en
el crecimiento del capital y ladistribucion en salarios por la produccion que se presenta.
Pero, una constante adicional en e valor de los bienes permite también incrementar el
nivel de ingresos o valor del saario rea lo cua esta en relacion directa con el

incremento del capital, 1o cual no permitira un crecimiento ilimitado.

“Por lo tanto, no puede acumularse en un pais, ninguna suma de capital que no pueda
ser empleada productivamente, hasta que |os salarios se eleven tanto, a consecuencia del
alza de articulos de primera necesidad, y quede tan pOCO, en consecuencia, para
beneficios del capital, que cese e estimulo para la acumulacion™°

Esta ultima parte nos sefiala con mucha claridad lo manifestado anteriormente, pues el
incremento ilimitado del capital tiene sus contradicciones y no se produce de la forma
inconmensurable. La abundancia del capital dispuesto a la utilizacion permanente en la
inversion, permitird una disminucion en el nivel de interés. Se repite nuevamente el
considerando de que en definitiva un mejor nivel de vida estara determinado en relacion
de los ingresos de las diferentes unidades de produccion. También el nivel de
acumulacion del capital estara determinado por la conducta del consumidor y la

tendencia aincrementar en forma permanente el capital.

CARLOS MARX A diferencia de los anteriores autores sefialados, es preciso dar un

tratamiento mas amplio a los conceptos establecidos por CARLOS MARX. Pues dentro
de la economia contemporanea tiene una total validez el analisis de la economia
capitalista. La metodologia utilizada, ha permitido que con mucha facilidad pueda ser
conocido en su integridad e conjunto de sus escritos muy especialmente “El Capital”,
critica de la Economia Politica; en donde se encuentra ampliamente todo el contexto de
sus planteamientos sobre |os problemas del Desarrollo del Sistema Capitalistay por otro
lado la forma como se puede entender al gunos aspectos del Desarrollo Econdémico.

Pues encontramos en el Prologo a la Primera Edicion lo siguiente:

“Aunque una sociedad haya encontrado el rastro de la ley natural con arreglo a la cual
se mueve y lafinalidad ultima de esta obra, en efecto, descubrir la ley economica que
preside  movimiento de la sociedad moderna, jamas podra saltar ni descartar por

Principios de Economia Politica y de Tributacion. D. Ricardo Pag. 244.
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decreto las fases naturales de su desarrollo. Podra tinicamente acortar y mitigar los
dolores del parto.

Una parte de paabras para evitar posibles equivocos. En esta obra, las figuras del
capitalistay del terrateniente no aparecen pintadas, ni mucho menos, de color de rosa.

Pero adviértase que aqui s6lo nos referimos a las personas en cuanto personificacion de
categorias econdémicas, como representantes, de determinados intereses y relaciones de
clase. Quien como yo concibe e desarrollo de la formacion econémica de la sociedad
Ccomo un proceso histérico-natural, no puede hacer a individuo responsable de la
existencia de relaciones de que ¢l es socialmente criatura, aunque subjetivamente se
considere muy por encimade ellas™**

Lo manifestado no da una pauta sobre la concepcion que tiene respecto del
desenvolvimiento de la sociedad y los cambios alos cuales esta sometido dentro de todo
un proceso historico social. Advierte como lo hace N. Bujarin, respecto a la forma de
desarrollo de la sociedad, en forma bastante real y completa. Sefiala de manera clara,
gue € proceso de cambio para alcanzar un nivel de Desarrollo Econémico, no es un
producto tnico de las decisiones que por medio de mandatos se pueda dar, mas al
contrario es un problema de costo social, dicho en otros términos las ventajas
comparativas que produce la utilizacion de una via u otra parte el cambio de las
estructuras:

Nicolas Bujarin, dice :

“Quien presentaba la revolucién del proletariado como un transito pacifico del poder de
manos de uno a manos de otros, y la revolucion en las relaciones de produccion como
una alteracion en la cima del aparato organizativo, quien imaginaba asi el tipo clasico
de larevolucion del proletariado, se apartara con horror de la tragedia mundial que sufre
actualmente la humanidad. No estara en condiciones de percibir, en € humo de los
incendios, en e fragor de la guerra civil, los rasgos sublimes y comunes del
ordenamiento social, que se avecina. Seguira siendo siempre el lastimoso cervatillo de
mentalidad tan cobarde como su “politica”. Atribuira su propia impotenciay encontrara
todas las definiciones posibles fuera de aquella que tiene en realidad como revolucion
del proletariado™*?

Lo escrito en su prologo de la Obra. “Teoria Economica del Periodo de Transicion” por
N. Bujarin, concuerda integramente con la parte que sefiala C. Marx. Es importante

analizar estos aspectos, pues entender €l Desarrollo Econdémico, simplemente como la

1 El Capital Vol. | Pag. XV. Fondo de Cult. Econ. MEXICO.
12 Teoria Econdmica del Periodo de Transicion. Pag. 1
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parte cuantitativa, no resulta del todo convincente. El aspecto que mencionan los dos
autores no dan pautas definidas sobre como podemos entender el proceso de desarrollo
de la sociedad; y, por consiguiente aproximarnos a concepto del Crecimiento
Econdémico y el Desarrollo Econdémico, es decir la utilizacion cualitativa de lo
cuantitativo, por decir lo menos. Y, naturamente para llegar a esa etapa, los pasos

prudentes tendientes al cambio de estructuras de la sociedad.

Naturalmente, que entender a C. Marx, procura de una capacitacion de llegar a concretar
diferentes aspectos, |0 que en € presente trabajo podemos alcanzar alguno de ellos muy
importantes del planteamiento sobre el régimen capitalista, su desarrollo y el avance de
la sociedad. Dice:

“La riqueza de las sociedades en que impera el régimen capitalista de produccion se nos
aparece como un inmenso arsena de mercancias y la mercancia como su forma
elemental. Por eso nuestra investigacion arranca del analisis de la mercancia, la
mercancia es en primer término, un objeto externo, una cosa apta para satisfacer
necesidades humanas, de cualquier clase que €ellas sean. El caracter de estas necesidades
el que broten por giemplo del estomago de la fantasia, no interesa en lo mas minimo
para estos efectos. Ni interesa tampoco, desde este punto de vista, como ese objeto
satisface las necesidades humanas, si directamente, como medio de vida es decir como
objeto de disfrute, o indirectamente, como medio de produccion™?

Con estaintroduccion. C. Marx, inicia la elaboracion de todo un esquema que determina
la forma completa del desarrollo del Sistema; la mercancia, como un elemento
determinante de todo el proceso. La sociedad capitalista esta determinada por algo
irracional, donde se encuentra que en sociedad se produce y no la sociedad produce,
esto encamina a que lamercancia se constituya como un instrumento capaz de decidir la
conducta humana, se entiende por tanto, que la naturaleza humana produce la creacion
de la mercancia como uno de los fines y por consiguiente una forma inevitable de la
actividad econdémica, desde luego, visto asi el problema de la economia en su conjunto
se traduce en un aspecto meramente cuantitativo. El planteamiento de C. Marx, no lo es

asi, puesto que diferencia sustancialmente aspectos relacionados con lo cuantitativo y

3 El Capital Vol. | Pag.3. Fondo de Cult. Econ. MEXICO
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cualitativo, y esto es justamente lo que mayor validez da a los diferentes aspectos en la

criticaa régimen capitalista de desarrollo.

C. Marx, escribié que la mercancia era objeto de la variacion desde dos aspectos
importantes: El valor de uso y € valor de cambio, tal como podemos encontrar en el

siguiente pasge:

“La utilidad de un objeto lo convierte en valor de uso, pero esta utilidad de los objetos
no flota en & aire. Es algo que esta condicionado por las cualidades materiales de la
mercancia y que no puede existir sin ellas. Lo que constituye un valor de uso o un bien
€S, p(l)l tanto, la materialidad de |la mercancia misma, el hierro, el trigo, ¢l diamante.
Etc.”

“Las mercancias vienen al mundo bajo la forma de valores de uso u objetos materiales:
hierro, tela, trigo, etc. es su forma prosaicay natural. Sin embargo, s son mercancias es
por encerrar una doble significacion: la de los objetos utiles y, a la par la de
materializaciones de valor. Por tanto, solo se presentan como mercancias, solo revisten
el caracter de mercancias, cuando posean esta doble forma natural y la forma de valor™

El trabgo sefialado por C. Marx, forma parte integrante del concepto de mercancia,
puesto de que contrae compromiso de intercambio por un ingreso determinado por una
forma monetaria u otra forma. Sin embargo, es preciso afnadir un concepto importante

gue dice:

“Si los objetos utiles adoptan la forma de mercancia es, para y simplemente, porque son
productos de trabajos privados, independientes los unos de los otros. El conjunto de
estos trabajos privados forma el trabajo colectivo de la sociedad. Como |os productores
entran en contacto social a cambiar entre si los productos de su trabajo, es natural que
el caracter especificamente social de sus trabajos privados solo resalte dentro de este
intercambio.

También podriamos decir que los trabajos privados solo funcionan como eslabones del
trabgjo colectivo de la sociedad por medio de las relaciones que el cambio establece
entre los productores del trabajo y, através de ellos, entre los productores. Por eso, ante
estos, las relaciones sociaes que se establecen entre sus trabajos privados aparecen
como |os que son; es decir no como relaciones directamente sociales de las personas en

14 El Capital VVol. | Pag. 3 y 4 Fondo de Cult. Econ. MEXICO
B Ibis. 14.
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sus trabajos, sino como relaciones materiales entre personas y relaciones sociaes entre
»16
cosas

Este aspecto clarifica ain mas la capacidad que tiene dentro del régimen capitalista la
mercancia. Las relaciones humanas se dan a través del mercado, en donde los precios, la
cantidad de mercaderias y otros, son realidades objetivas y donde naturalmente, el
hombre se constituye sélo en un instrumento de todo este proceso. Los productos o
mercancias varian independientemente de la voluntad del hombre.

N. Bujarin, una vez mas establece con mucha claridad los aspectos sefialados por C.

Marx, cuando dice:

“La Economia Politica teérica es la ciencia de la economia social que se funda en la
produccion de mercancias, es decir, la ciencia de la economia social organizada. Solo en
la sociedad en la cual la produccion es anarquica, asi como es anarquica, la distribucion
de los productos, la regularidad de la vida social se manifiesta en forma de “Leyes
naturales elementales”’, independientes de la voluntad de los individuos o de las
colectivas, de leyes que actian con la misma “ciega” necesidad que la ley de gravedad,
cuando se le cae auno la casa en la cabeza

En efecto en cuanto consideramos una economia social organizada, se desvanecen todos
los problemas fundamental es de la Economia Politica, el problema del valor, del precio,
de la ganancia, etc. aqui las relaciones entre los hombres no se expresan en relaciones
entre cosas y la economia social no es regulada por las fuerzas ciegas del mercado y de
la concurrencia, sino por un lado, cierto sistema de descripcion y, por otro, un sistema
de normas. Pero no queda sitio para una ciencia que estudie la “leyes ciegas” del
mercado puesto que falta el mercado mismo. De este modo, € fin de la sociedad
fundada en la produccion capitalista de mercancias significa también el fin de la
Economia Politica, dado que la Economia Politica explora la economia de las
mercancias™’

En verdad, lo que dice €l paragrafo anterior, ratifica integramente nuestra realidad. Los
problemas derivados en la economia contemporanea se traducen integramente en lo que
se dice. Pues es inobjetable las relaciones que existen en nuestro sistema de economia
de mercado. Nuestra conducta esta regulada por fuerzas enteramente “ciegas”, existen
precios, cantidades, demanda, oferta y otros, pero ninguno, pero ninguno de estos

elementos pueden ser posibles de controlar en e régimen capitaista. Existe una

16 El Capital Vol. I. Pag. 30.
Teoria Econdmica del Periodo de Transicion. N. Bujarin Pag. 3.
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anarquia dentro de la produccion y de la misma manera dentro de la distribucion; y, es
este justamente e problema fundamental a estudiar, es esto o que determina el caracter
de desarrollo de la sociedad, € caracter del Crecimiento Econémico y del Desarrollo

Economico, en definitiva.

Lairraciona utilizacion de los bienes producidos, trac como consecuencia el problema
del incremento o decremento en la produccion general de los bienes. La crisis que se
presentan en el régimen capitalista es producto justamente de esairracional utilizacion y
de las fuerzas ciegas del mercado; en cuanto se determina un control planificado de la
produccion de los bienes y su utilizacion en esa medida desaparecera el problema y
naturalmente habra que cambiar de Sistema y como dice C. Marx, esto no es producto
de mandatos sino mas al contrario de cambios de la estructura. Existe suficiente razon
para continuar con un analisis profundo de los escrito por C. Marx, y de esta manera
poder extender en forma muy completa el concepto claro de Desarrollo Econdomico. Las
relaciones de principio, para explicar € problema del fetichismo de la mercancia pueden
tener cierta contradiccion cuando no se presenta enteramente con la claridad del caso los

problemas a ser estudiados y analizados. Cuando dice:

“Hay algo sin embargo, que distingue desde luego ambos ciclos M-D-M y D-M-D, y es
el orden inverso en que se desarrollan las mismas fases contrapuestas del proceso de
circulacion. La circulacion simple de mercancias comienza con la venta 'y acaba con la
compra; la circulacion de dinero en funcion de capital comienza con la compra y acaba
con laventa”.t’®

Alli el punto de arranque y la meta final del movimiento es la mercancia; aqui el dinero.
En la primera forma es € dinero, en la segunda, la mercancia lo que sirve de agente
mediador del proceso total. En la circulacion M-D-M, e dinero acaba siempre
convirtiéndose en una mercancia, empleada como valor de uso. Por tanto aqui, el dinero
se gasta definitivamente, en cambio en la forma opuesta, D-M-D, e comprador solo
desembolsa dinero para volver a embolsarlo como vendedor. Al comprar la mercancia,

lanza a la circulacion dinero, para volver a retirarlo de ella vendiendo la mercancia que

a2 E| Capital Vol. | Pag. 104-105 Fondo de Cultura Econémica MEXICO
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comproé. Solo se desprende del dinero con laintencion prometida de volver a apoderarse

de él. No hace, por tanto, mas que adelantarlo.

El problema no es tanto en lo que pudiera ser D-D o lo que en otro término llamamos
D-AD, sino a contrario la creacion del valor se produce en otras circunstancias o bajo
ciertas condiciones establecidas. Lo que se quiere demostrar con la anterior, es que
simplemente la relacion hecha es un proceso de cambio de lugar y no tendria razén
suficiente que incentive a capitalista la actividad de la mercancia o del dinero como

iniciador del proceso.

Un aspecto que habra de aclarar algo es la importancia que tiene dentro del proceso de
produccién de la mercancia o de los bienes, la de crear un valor adicional en el interior
del bien.

PLUS VALIA El aspecto importante para € capitaista esta determinado por cierto

grado del incentivo, sin € cual no habria ninguna intencion de actividad, simplemente
seria un medio cambio o trueque, el mismo que de ninguna manera presta el interés al

capitalista.

El problema radica en la aparicion de una mercancia conocida como fuerza de trabajo,
el mismo que le da valor de uso y valor de cambio, parametros de singular importancia
para € capitalista. En virtud a ello se puede encontrar en forma muy clara, cuando

Carlos Marx, dice:

“En la produccion de mercancias los valores de uso se producen pura y simplemente
porque son y en cuanto son la encarnacion material, el soporte del valor de cambio. Y
nuestro capitalista persigue dos objetivos. En primer lugar producir un valor de uso que
tenga un valor de cambio, producir un articulo destinado a la venta, una mercancia, en
segundo lugar, producir una mercancia cuyo valor cubra y rebase la suma de valores de
las mercancias invertidas en su produccion, es decir de los medios de produccién y de la
fuerza de trabgjo, por los que adelantd su buen dinero en el mercado de mercancias. No
le basta producir un valor de uso; no, él quiere producir una mercancia; no solo un valor
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de uso, sino un valor; y tampoco se considera con un vaor puro y simple, sino que
aspiraaunaplusvalia, a un valor mayor®

El paragrafo mencionado establece definitivamente, la razon por el cual el capitalista
tiene interés en la actividad del proceso de produccion, no es otro es el fin. Demuestra
con mucha objetividad las motivaciones que inducen participar en todo e proceso
productivo, donde no solamente € interés es crear valor de uso y valor de cambio, sino
dentro de ello esta; la creacién de PLUSVALIA, es decir un adicional de valor a los
bienes que concurren a proceso de produccion.

Los conceptos anteriores pueden tener una concretizacion aun profunda cuando Marx,

dice:

“Como unidad de proceso de trabajo y proceso de creacion de valor, el proceso de
produccion es un proceso de produccion de mercancias, como unidad de proceso de
trabgjo y de proceso de valorizacion el proceso de produccion es un proceso de
produccion capitalista, la forma capitalista de la produccion de mercancias”™

Se desprende por tanto, que un ato grado de desarrollo de la produccion de las
mercancias es la condicion necesaria e importante para la aparicion del sistema
capitalistano es el hecho de la apropiacion de un aporte del valor creado. Plusvalia, sino

laforma que asume esta explotacion.

Por consiguiente, e proceso de desarrollo de la sociedad que plantea Marx, dentro del
sistema capitalista, esta determinado por un interés conocido como la Tasa de la
Ganancia, podemos resumir de manifestado en su Vol. | cuando escribe sobre la Cuota

delaPlusvalia lo siguiente:

“Que el capital desembolsado estd compuesto por un capital constante y un capital
variable (c y v) respectivamente, ademas se complementa con un adicional conocido
como “Plusvalia” (p). Adelantando algunos conceptos podemos tener lo siguiente:

El valortotal =c+v +p

Se desprende por tanto:

Latasade Plusvaiap” = p/v

Composicion organica del capital : O = c/ctv

1 El Capital Vol. I. Pag. 138. Fondo de Cult. Econ. MEXICO.
1 El Capital Vol. I. Pag. 38. Fondo de Cult. Econ. MEXICO
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Tasa de gananciag = p/c+v

Esta tasa de ganancias en otros términos y por ser relacion podria sumir la forma
siguiente:

g - p/C+V - pr (1 _ 0)97193

Esta parte corresponde a todo un resumen de los expuesto en e Cap. I1I, 1V, V, VI de
Vol. Capital.

Se desprende que € motor fundamental del desarrollo del sistema capitalista es
justamente latasa de la ganancia.

Que, dentro del propio proceso de desarrollo, representa una contradiccion, que en
futuro determinara otra conducta en el proceso capitalista.

Para C. Marx por lo dicho hasta el presente, e desarrollo Capitalista esta sujeto de la
determinacion de todo un proceso de produccion y su consiguiente interés de mayor
valor con la utilizacion de la Plusvalia que en futuro es su fuerza contradictoria de ese
mismo desarrollo. Se explica también que el concepto del Desarrollo Econémico,
respondia al interés del cambio de estructura y que en definitiva el proceso de avance
del sistema capitalistano eralarespuestaal interés de la sociedad es esta la razon por la
cual criticajustamente el Desarrollo del Sistema Capitalista de Produccion.

Considero que C. Marx, es uno de los eminentes sustentadores del concepto claro del
Desarrollo Econémico dentro de la economia contemporanea. Pues en verdad, de todo
lo escrito por Marx, se resume sustancialmente |o que entendemos en concepto claro de
Desarrollo Econdémico. Fundamentalmente la via a utilizarse para alcanzar ese nivel de

la utilizacion racional de los bienes y servicios producidos por la sociedad y no en la
sociedad.

JOSEPH A SCHUMPETER El interés fundamental de sus planteamientos radicaba

en la forma de explicarse e proceso de Desarrollo Econémico, considerando algunos
aspectos relacionados con la dinamica y los ciclos del proceso de desarrollo del sistema
y participacion dentro de ellos de categorias econdmicas; el interés, el dinero, etc. en el

prefacio de laedicion inglesa dice:

19 £ Capital Vol I. Pag. 160 — 161 Fondo de Cult. Econ. MEXICO
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“La argumentacion de la obra constituye un todo, y ello no se debe a un plan
preconcebido. Cuando comencé a ocuparme de las teorias del interés y del ciclo, hace
casi un cuarto de siglo, ni sospechaba la forma en que se enlazaban estas materias, ni las
relaciones estrechas que mantenian con las ganancias del empresario e dinero, €
crédito, etc. precisamente en la forma a la cual me veia conducido por el curso de mi
argumentacion. Pero pronto pude apreciar claramente que todos los fendmenos y otros
muchos de caracter secundario no eran Sino manifestaciones de un proceso y gque ciertos
principios simples que los explicaran explicarian también el proceso mismo™

Su reconocimiento fue expreso en la parte de la concepcion de todo un proceso de
desarrollo, determinado por las limitaciones del tiempo y los diferentes factores que
participaban dentro del proceso de produccion del sistema capitalista. Es importante
reconocer que dentro de sus planteamientos, consideraba e proceso de produccion
como un algo de combinacion de las fuerzas productivas, esto mismo se puede colegir

delo siguiente:

“Por tanto entendemos por ‘“desenvolvimiento” solamente los cambios de la vida
econdémica que no hayan sido impuestos a ella desde el exterior, sino que tengan un
origen interno. Si resulta que no existe tales alteraciones procedentes de la esfera
econdmica, y que el fendmeno que denominamos desenvolvimiento econdmico estd
fundado en la practica simplemente en el hecho de que los datos que alteran,
adaptandose continuamente a ellos la economia afirmaremos que no existe
desenvolvimiento econémico. Entenderemos por ello este no es un fendmeno que pueda
explicarse econdomicamente, sino que la economia que carece de desenvolvimiento,
propio esta empujada por los cambios del mundo que la rodea y que las causas y, por 10
tanto, la explicacion del desenvolvimiento, deben buscarse fuera del grupo de hechos
que describe lateoria econémica™?

Para Shumpeter, los procesos del desarrollo no solamente se determinan por los
cambios cuantitativos, sino también por los cualitativos, este concepto se encuentra de
lo siguiente:

“Tampoco se llamard aqui proceso de desenvolvimiento al mero crecimiento de la
economia, reflejado por el de la poblacion y la riqueza. Pues no representa fendmenos
cualitativos diferentes, sino solamente procesos de adaptacion, de la misma clase que
los cambios de los datos naturales. Dado que deseamos dirigir nuestra atencion a otros
fenomenos consideraremos como cambio de los datos™?

2 Teoria del Desnvol. Econdmico.J.A.Schumpeter.F.de C. Eca. Pag. 14-15.

2 Ibid. Pag. 74.
2 Ibid. Pag. 14-15.
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De la misma manera gque reconocia la capacidad de la cualificacion dentro del proceso
de desenvolvimiento econdémico, también planteaba algunos aspectos relacionados
fundamentalmente a los cambios permanentes y su constante adecuacion a todos los

procesos que dentro de ellalo acompanan. Se corrobora asi de la exposicion siguiente:

“El desenvolvimiento, en nuestro sentido, es un fendmeno caracteristico, totalmente
extrano a los que puede ser observado en la corriente circular, o en la tendencia al
equilibrio. Es un cambio espontaneo y discontinuo en los causes de la corriente,
alteraciones del equilibrio, que desplazan siempre el estado de equilibrio existente con
anterioridad. Nuestra teoria del desenvolvimiento no es sino el estudio de este fendmeno
y los procesos que le acompaiian™?

El empresario, es otra de las particularidades que senala Shumpeter dentro del
desenvolvimiento econdémico, y esta condicion esta determinada por un algo especial,

tal como aparece de la siguiente cita:

“El liderazgo existe solamente por estas razones; liderazgo, esto es, una clase especial
de funcion y en contraste con una mera diferencia de rango, que existiria en cualquier
cuerpo social, grande o0 pequeno, y aparece generalmente en combinacion con dicha
diferencia. Los hechos aludidos crean una frontera, mas alla de la cual la mayoria de los
hombres requiere ayuda de una minoria, por no hallarse en situacion de
desenvolvimiento por s misma. Si la vida social tuviera en todos los aspectos la
inmutabilidad relativa de, digamos, la vida astronomica, o siendo mutable fuera incapaz
de influenciarse por la accion humana o siendo capaz de ser influenciada estuviera
abierta a todos dicha capacidad, no existiria una funcion especial de liderazgo distinta
del mero trabgjo rutinario”

Se encuentra de estos conceptos que |0s empresarios son una clase especial que no se
encuentran ubicados dentro de los capitalistas o trabajadores. Estos empresarios tienen
una doble motivacion; el deseo de ganancia y el de superioridad con gustos de mando.
Naturalmente que existen condiciones establecidas para € florecimiento de la conducta
empresarial, pues generalmente el ambiente socio cultural determina estas condiciones
gue de alguna manera y en forma particular esta determinado por el racionalismo
individual. Otro aspecto importante del planteamiento de J. Schumpeter, aparece cuando

sefiala el aspecto relacionado con el crédito, pues en tanto exista el crédito como una

= Teoria del Desnvol. Econémico.J.A.Schumpeter.F.de C. Eca. Pag. 75.

24 Ibid. Pag. 97.
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categoria participara también en el desenvolvimiento, pues de lo contrario no tiene

ningan motivo, se mantiene asi:

“La funcion esencial del crédito en nuestro sentido consiste en permitir laretirada de los
bienes de produccion que precise de sus empleos anteriores, dirigiendo una demanda
sobre ellos y forzando al sistema econdémico por nuevos canales. Nuestra segunda tesis
puede especificarse ahora de |a siguiente forma: siempre que no pueda obtenerse crédito
con los resultados de empresas anteriores o en general, de los depdsitos de poder de
compra creadas por e desenvolvimiento anterior, podra consistir s6lo en medios de
pago creados ad-hoc que no ?Odrén estar respaldados por dinero en sentido estricto, ni
por productos ya existentes

Por lo tanto €l crédito como una categoria econdmica, representaba un papel importante
del desenvolvimiento econémico. Referente al Desarrollo Econémico en su conjunto
podemos encontrar dos aspectos fundamentales en la tultima parte de su trabajo de
Teoria del Desenvolvimiento Econémico.

Al tomar en consideracion el aspecto del Ciclo Econdémico reconoce que sus
planteamientos no son del todo completosy requiere especial tratamiento, dice:

“La siguiente teoria de crisis y mas concretamente, de las fluctuaciones econdmicas
recurrentes tiene menos derecho a ser considerado una representacion satisfactoria de su
objeto de conocimiento que las expuestas sobre la funcion del empresario, crédito,
capital, mercado del dinero, ganancia e interés. Una teoria satisfactoria requeriria hoy
M4as que nunca un tratamiento comprensivo del material, inmensamente aumentado; la
elaboracion de las numerosas teorias individuales basadas sobre indices diferentes de las
condiciones economicas, y su relacion reciproca. El trabajo en esa direccion es un
ensayo: ain permanece incumplida mi promesa de tratamiento exhaustivo™?®

En otra parte importante de la conclusion del Cap. VI sefala en forma totalmente

definido sus conceptos sobre el proceso de Desarrollo Econdémico, entendido asi:

“Pero ninguna terapéutica podra obstruir permanentemente el gran proceso social y
economico, por cual se hunden en la escala social para desaparecer finalmente las
empresas, posiciones individuales, forma de vida, valores culturales e ideales. En una
sociedad con propiedad privada y libre competencia, este proceso seria mas suave sino
hubiera fluctuaciones ciclicas, pero no se deben totalmente a las tltimas ni es totalmente
independiente de éstas. Esos cambios son mas importantes desde el punto de vista

% Teoria del Desnvol. Econéomico.J.A.Schumpeter.F.de C. Eca. Pag. 114.

% Ibid. Pag.213.
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tedrico y practico, econdmico y cultural, que la estabilidad econdmica sobre la cual se
ha concentrado por tanto tiempo la atencion analitica™’

Permite senalar en su conjunto la apreciacion que se tiene del Desarrollo Econdomico, en
tanto es una dinamica constante de fluctuaciones y de participacion de otros parametros,
pero sin embargo en € transcurso de todo el proceso productivo se presentan
innovaciones completas que permitiran en un futuro el cambio. Pero que esto seria atin
poco mas suave si no existieran los factores ciclicos, que en definitiva participan dentro
de todo e proceso. Este es pues € aporte de Schumpeter sobre e Desarrollo

Econdémico.

J. M. KEYNES Lavision de Keynes, respecto del Desarrollo Econdmico, es de mucha

importancia, dado que sus planteamientos tiene vigencia en la Economia
Contemporanea. Por consiguiente es importante realizar un andlisis un tanto amplio y
aproximado a la redlidad de la economia contemporanea. Por otro lado la base del,
planteamiento de las teorias de los Neokeynesianos, responde a los fundamentos basicos

de Keynes.

Durante mucho tiempo, el Keynesianismo fue en la Economia Politica la tendencia
principal y la tinica base tedrica de la regulacion estatal de la produccion capitalista y
gue posteriormente se convierte en la sintesis de la teoria neoclasica. La teoria de
Keynes fue el camino de la transformacion del capitalismo monopolista de estado, pues
introdujo, dentro de la teoria econdmica, una serie de elementos cualitativos que
gercieron una influencia en e caracter de la Politica Economica del estado
contemporaneo; aparece de este manera el concepto de la macroeconomia, base de la
fundamentos por e que el Estado monopolista regula todas sus actividades.

J.M. Keynes, se expresa

“La funcion demanda global relaciona cualquier nivel dado de ocupacién con los
“productos” de ventas que se esperan del mismo, los “productos” se forman de la suma
de dos cantidades. La que se gastaria en consumir cuando la ocupacion esta a cierto

z Teoria del Desnvol. Econdmico.J.A.Schumpeter.F.de C. Eca. Pag. 254.
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nivel y la que se destinara a la inversion los factores determinan estas dos cantidades,
son muy distintos™®

Paralelamente a esta concepcion, se considera el tratamiento de todas las relaciones en
la economia, por tanto conviene sefialar otro aspecto relacionado integramente con los

conceptos que tiene sobre el estudio de la economia, cuando dice:

“Por consiguiente, definiremos lo que hemos llamado la propension a consumir como la
relacion funciona X entre Xs, un nivel de ingreso dado, medido en unidades de salario,
y Cs, el gasto que para el consumo se toma de dicho nivel de ingreso, de manera que:
Cs=X(Ys) 6 C=S.X(ys)

La suma que la comunidad gasta en consumo depende evidentemente de:

1) El monto de su ingreso

2)  Otras circunstancias objetivas que |0 acompaiien,

3) Las necesidades subjetivas y las inclinaciones psicolégicas y habitos de los
individuos , asi como de los principios segun los cuales se divide entre ellos, lo
gue puede sufrir modificaciones segiin aumenta la produccion, las razones que
impulsan a gastar reaccionan de caer en unafalsa division. Para aclarar ideas, sera
util, no obstante considerarlas separadamente bajo titulos que llamaremos los
factores subjetivos y los factores objetivos. Los primeros, que examinaremos con
mayor detalle en € proximo capitulo, incluyen aquellas caracteristicas
psicologicas de la naturaleza humana y aquellas practicas e instituciones sociales
que, si bien no son inalterables, no prestan probabilidades de sufrir un cambio
sustancial en periodos cortos, excepto en circunstancias anormales o al comparar
un sistema social con otro de tipo diferente, es necesario tomar en cuentalaforma
en gue los cambios en los factores subjetivos puedan afectar la propension a
consumir; pero, en general supondremos en o sucesivo que los factores subjetivos
se conocen y también que la prozpensi()n a consumir depende solamente de los
cambios en los factores objetivos’?®

En este paragrafo determina en forma casi completa, € entendimiento que JM. Keynes
tenia respecto de la forma como se producia el incremento del Crecimiento o en otros
términos el de la Renta Nacional. También se considera en forma especifica, la
participacion de los ingresos considerados dentro del nivel de salarios, unidad que
permite con mucha mayor facilidad ain el analisis posterior de la Renta Nacional. Un
aspecto importante del Crecimiento Econdémico se traducia, de acuerdo al planteamiento

de Keynes, en las consideraciones que determinaba la conducta a consumo.

2 J.M. Keynes. Teoria General de la ocupacion el interés y el dinero Pag. 87.

2 Ibid. Pag. 86.
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Es un aspecto de gran importancia el analisis de como se produce el incremento de la
Renta Nacional. Esto quiere decir que es importante observar la conducta que se tiene

sobre la Demanda Global o en otros términos la realizacion de los productos finales.

Una consecuencia del aspecto tltimo, esta en el concepto de la Demanda Efectiva y en
el cual ademas se particulariza con sefialar sus componentes como: consumo y
acumulacion y naturalmente con esto la propension a consumir como una conducta
propia del hombre bajo ciertas circunstancias sefialadas en los tres aspectos de su cita
textual.

Lo importante de los planteamientos que hace Keynes, se traduce también en el
concepto Macroecondémico y en el cual se mencionan magnitudes globales tales como

Renta Nacional, Ahorro, Inversiones de Capital, Consumo, etc.

Para Keynes, existe una forma de relacion o interdependencia de la Renta Nacional, es
el conjunto de la suma de los ingresos individuales y por lo tanto € no utilizar estos
ingresos en un determinado tiempo, esta renta seria exactamente igual al incremento de
las inversiones. Por otro lado, lo manifestado anteriormente, tiene relacion con la
conducta normal de los hombres, es decir el consumo; y en la sociedad capitalista

conocido como la propension al consumo, tal como dice Keynes :

“Llegamos, pues a la conclusion de que en una situacion determinada, la propension a
consumir puede considerarse como una funcion bastante estable, siempre que hayamos
eliminado los cambios en la unidad de salario en términos de dinero. Los cambios
imprevistos en el valor de los bienes de capital pueden hacer variar la propension a
consumir, y las modificaciones sustanciales en la tasa de interés y en la politica fiscal
pueden producir cierta diferencia; pero los otros factores objetivos que pudieran
afectarla, s bien no deben despreciarse no es probable que tengan importancia en
circunstancias ordinarias”>

Para Keynes hablar del Desarrollo Econdémico, ha tenido mucha trascendencia, puesto
gue en su Libro VI, hace mencion especial a un tratamiento de los Ciclos Econdmicos, y
en cual a hablar del Ciclo Economico, especifica, que es preferentemente un problema

muy compleo y para su aplicacion manifiesta la necesaria utilizacion de todos los

% J.M. Keynes. Teoria General de la ocupacion el interés y el dinero Pag. 92.
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elementos que permitieron todo € analisis en su conjunto. Es asi que sefiala la
importancia de considerar las fluctuaciones de la propension al consumo, el estado de
preferencia por laliquidacion y en la eficiencia marginal del capital, este ultimo factor
preponderante para a canzar el Crecimiento Econdémico.

Por parte de Keynes existe cierta disponibilidad litera de sefialar el proceso de
desarrollo de la economia e inclusive de definirla en forma de “ciclos” determinados por
otro factor adiciona denominado tiempo.

En un acapite de su libro VI dice:

“Pero sugiere que el caracter esencial del ciclo econdmico y, especificamente, la
regularidad de secuencia de tiempo y de la duracion que justifica al que lo llamemos
CICLO, se debe sobre todo a como fluctian la eficiencia marginal del capital, a mi
modo de ver, |o mejor es considerar que el ciclo econdomico, se debe a un cambio ciclico
en laeficienciamarginal del capital, aunque complicado y frecuentemente agravado por

cambios asociados en las otras variables importantes de periodo breve del sistema

econémico”.t

En consecuencia lo fundamental para e Desarrollo Econdomico, se traducia en la
necesidad del rendimiento de la eficiencia margina del capital determinado por otros
factores como € tiempo. Naturalmente que es la parte de la cuantificacion de toda la
economia, pero que indudablemente los otros factores, como la propension al consumo

determinaban los conceptos de cualidad de los recursos producidos en una economia.

1.2 EL DESARROLLO ECONOMICO

Los conceptos revisados, nos permiten plantearnos aguna definicion sobre
Desarrollo Econdémico. Los autores antes sefialados, han dado sus apreciaciones
teniendo en consideracion la realidad y ubicacion geografica en la economia de esos
tiempos, empero es posible que como una aproximacion a la economia
contemporanea podemos también hacer un aporte tratando de definir con la

consistencia de lamisma lectura dada alos Clésicos de la Economia.

31 JM. Keynes. Teoria General de la ocupacién el interés y el dinero Libro IV
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Es importante formar una idea previamente respecto de los factores que participan

directamente en el Concepto de Desarrollo Econémico.

(Qué es el Desarrollo Economico?

Es la etapa de la humanidad donde se conoce y se percibe la maxima satisfaccion de
las necesidades del hombre.

En lahistoria de nuestra sociedad y através de los millones de afios transcurridos, €
hombre ha sufrido una serie variacion en la satisfaccion de sus necesidades, es
posible que & nivel de satisfaccion ideal de nuestras necesidades, también sean
relativas; y asi lo es, pues siglos atras, la comodidad y la satisfaccion de las
necesidades del hombre tenian otras caracteristicas materiales e intelectuales, frente
al presente; por lo tanto este concepto tiene una caracteristica esencial de ser

“relativa”

El Desarrollo Econémico en el Peru.

En la actualidad €l Peru atraviesa una etapa de recuperacion econdémica, y al mismo
tiempo una de estabilidad politico, por consiguiente con la introduccion de cambios,
obligado por las circunstancias de los tltimos diez afios de una gestion muy discutible.
Ademas es de advertir que la situacion de nuestro pais viene de implementarse una
nueva formade relacion econémica determinada por el Modelo de una Economia Social

de Mercado.

Por otro lado las exigencias de una relacion de Economia Globalizada con la
concurrencia de paises de alta tasa de Crecimiento Econémico, generan una suerte de
diferencia e inestabilidad en la gestion del manejo administrativo y la distribucion de los
resultados econdmicos; esto se agudiza aun mas cuando dentro del mismo proceso
Inadecuadamente se hace uso de una terminologia que no es la adecuada y por tanto

tiende a confundir y los resultados generalmente no son |os esperados.

Indudablemente la caracterizacion necesaria que debe hacerse de nuestro pais dentro del
Crecimiento Econdémico, merece prestar mayor atencion; pues es una caracteristica de

nuestro pais la identificacion de ser productor de materias primas, productor de bienes y
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servicios primarios para la satisfaccion de necesidades minimas y una incipiente
actividad industrial, del que no podemos decir que esta en avance sino en un retardo,
por las mismas consideraciones antes expuestas, es decir de una deficiencia en la

gestion de los ultimos afios.

Otro aspecto importante de la redidad peruana es la fata de IDENTIDAD
NACIONAL, requisito importante que permita avizorar en e futuro los proyectos de
sociedad y forma de vida del nuevo habitante peruano. Es posible apreciar ciertas
diferencias fisica, materiales del habitante nacional, en razon a la participacion de
ciudadanos de otras latitudes en € tiempo y por |o tanto, diferencia en la apreciacion de
nuestra realidad y los conceptos del problema nacional. No podemos abandonar la real
existencia de nuestros antepasados de origen Quechua, Aymara y otros en donde

también el idioma forma parte de la caracteristica hereditaria en &l tiempo.

Fundamentalmente y no podemos pasar por desapercibido la situacion dependiente que
durante la vida republicana siempre existio, ya sea como consecuencia de la conquista o
por el posterior sometimiento a las economias de escala y ata productividad derivada
por la especializacion en la produccion de materias primas, la directa dependencia antes
directamente con los propietarios de los medios e instrumentos de produccion, ahora
con la nuevarelacion de la economia globalizada con la ingerencia de otros Estados en

el gobierno de nuestro pais.

La nueva figura de Dependencia se hace mas organizada y sistematizada, pues la
globalizacion no es sino otra de las formas nuevas de sometimiento de los pueblos a los
poderes econdmicos organizados. Por estos dias la economia globalizada es un término
gue bien maguillado, se presenta como la alternativa de solucion a los problemas de los
pueblos del mundo, empero es necesario analizar este tema como la aternativa que nos
presentan y sefialando |os defectos de lamisma.
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La Economia Globalizada

Muchos recordaremos que la lucha en la vida de los pueblos se planteaba desde €l
enfrentamiento entre las clases que ostentaban el poder econdomico, y los que
comercializaban su fuerza de trabajo. Por muchos afios, esto fue la constante en la vida
de los pueblos del mundo y muy particularmente en el Perti. Se conoce entonces que los
unos eran los duefios de los medios de produccion y los otros los duefos de la fuerza de

trabajo creadora de valor en |os bienes.

Los estudios hechos y los planteamientos de los diferentes autores, en capitulos
anteriores, nos han demostrado que la riqueza se genera a través del trabajo y en algin
caso, excepcional, por la necesidad del uso de determinado bien, relativamente todavia
no controlado por e hombre, como € aire.

Latecnologia ha sido otro de los elementos concurrentes a sistematizar la dependencia,
pues e trabajo y la mejor forma de conseguir excedentes o valores adicionales en los
bienes producidos para e consumo del hombre, directamente obligo al avance de la
técnica y con ello a la introduccién de los inicios de la era CIBERNETICA. Con esta
etapa inicia, entramos en la Tecnologia como una necesidad aplicable a la satisfaccion
de las necesidades humanas, en mejores condiciones y la competitividad en la

realizacion de los productos dentro del mercado.

Debemos también senalar el caracter doble de aplicacion de la Tecnologia, ahora
podemos por experiencia en lavida diaria, encontrar la “ambivalencia” de este factor en
la produccion y su utilizacion en el goce de las satisfacciones de las necesidades del
hombre. Tiene un valor positivo y un valor negativo, esto se debe fundamentalmente a
la irracional utilizacion de estos factores en la vida del hombre, falta y ausencia
generamente del orden de uso de la riqueza tecnologica, en términos adecuados
decimos la falta de planificacion y ordenamiento en la vida del hombre permite su uso
irracional y naturalmente con la apreciacion negativa del producto inventivo del

hombre.
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A diario podemos ver como la vida del hombre en sociedad, con la concurrencia de la
tecnologia, produce un cambio en la integridad material, fisica e intelectual. Los
valores morales han cambiado de tal suerte que a veces se piensa que este hecho es
inexplicable, empero esto es producto del uso indiscriminado e irracional del avance de
la tecnologia. Pues, el mismo adelanto tecnoldgico obligado ciertas obligaciones y
compromisos laborales de la persona humana, los horarios de trabajo establecidos son
diferentesde CINCUENTA aiios pasados, se rompe la norma permanente de la vida del
hombre en unidad o conglomerado familiar, cuando organizadamente en horarios
establecidos de costumbre la reunion familiar era constante y permanente, el avance de
la tecnologia ha roto de plano estas reglas y ha generado un divorcio de intereses,
desapareciendo finalmente las relaciones de afecto humano del hogar. Es importante
hablar de este punto de la vida del hombre en sociedad, considerando que los resultados
de una comunidad social, es producto de la organizacion de la familia y
consecuentemente el hombre el geinicial.

Un pais, sin identificacion, sin valores morales y fundamentalmente sin organizacion es
terreno prospero para la division e ingerencia de otros intereses; y, esto es o que sucede
con €l Pert.

Muy facilmente y sin ninguna otra alternativa, se ha sometido a las relaciones
internacionales determinadas por la Globalizacion. La desorganizacion, la falta de
identidad y la manifiesta descomposicion social de la familia que vive nuestro pais,
permitié que sin consulta alguna, en el concierto internacional, nuestro pais sea

integrante de este nuevo sistema de Dependencia.

Ahora bien, es obligacion en el presente trabajo definir la Globalizacion, concepto que
permitira de alguna manera ubicarnos exactamente y seflalar con precision las
aternativas de solucion. Es de advertir que a la fecha existe un sin niimero de

apreciaciones, pero sin una definitiva apreciacion.

Se conoce asi a la nueva forma de relaciones de Dependencia de |os paises de baja tasa

de Crecimiento Econdémico con los paises de alta tasa de Crecimiento Econdmico; y, en
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donde las relaciones son directamente entre Estados o Gobiernos, basados en €l control
gue existe del poder econéomico en un Estado que somete a otro donde también debe
existir una conducta de relevancia dependiente dentro de la produccion de bienes
primarios. Los Estados sometidos estan en la obligacion de organizar su produccion
sujeto a interés de los Estados Extranacionales; eS decir organizar la produccion de
bienes o recursos primarios conocidos como materias primas para el Estado que somete.
Paralelamente éste produce bienes, determinado por el interés de quienes tengan
hegemonia en el poder y naturalmente en funcion a sus necesidades, que son de dos
tipos: produccion de materias primas y existencia de un mercado para la realizacion de

sus productos finales.

En este contexto aparecen ciertas obligaciones de los sometidos, Gobernabilidad, nuevo
concepto para buscar la estabilidad de los paises sometidos y que con ello puedan
garantizar los dos aspectos antes indicados. También en forma directa se obliga a la vida
en “paz” concepto de vida sefialado como una imprescindible necesidad para la
tranquilidad y la garantia para la produccion de bienes primarios y la realizacion de los

bienes finales.

Apreciamos algo que importante es sefialar respecto a la PAZ. Esta calificacion
necesaria en la vida de los Estados sometidos, no tiene otra relevancia que la de obligar
a los hombres, aunque disconformes con las relaciones de vida, se tranquilicen y
cumplan e papel que les toca. No se puede pensar en PAZ y tranquilidad, cuando
existen diferencias en la satisfaccion de las necesidades, consecuentemente
determinados por los diferentes niveles de ingresos econémicos y fundamentalmente

por la deficienciaen ladistribucion de la riqueza.

Una forma establecida por afios para garantizar la paz y tranquilidad era y es, la
distribucion racional de la riqueza a través del mecanismo Tributario y es este el tema
materia también del presente trabajo y en el que en capitulos siguientes habremos de

exponer con suficiente detalle.
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Factores del Desarrollo Economico

Conocido € concepto del mejor nivel de satisfaccion de las necesidades del hombre
como Desarrollo Econdémico, este se sustenta indudablemente en dos factores
importantes a definir: e Crecimiento Econdémico y el Crecimiento Demografico de la
Poblacion.

Crecimiento Economico

Hemos conocido, de larevision de los diferentes autores citados una aproximacion a los
gue han llegado respecto a lo que es resultado economico en la sociedad o Estado.
Respecto a este punto, diré, que Crecimiento Economico es la sumatoria de los
resultados de todos | os factores concurrentes y existentes que se encuentren al alcance y
uso del hombre; en esta sumatoria concurren desde los bienes materiales conocidos
como materias primas, |0s recursos naturales, e avance tecnologico, los resultados del
nivel cultural, e hombre como fuerza laboral en la produccion material ¢ intelectual; vy,

todo cuanto sirva paratener un resultado econémico.

El Crecimiento Econémico, tiene relacion directa con la organizacion social de una
economia en determinada circunscripcion territorial, de la misma forma que tiene
relacion directa con la organizacion de la vida del hombre en sociedad, pues los bienes
se producen en sociedad y consecuentemente tienen relacion directa en los resultados a
conseguir. Un pais debidamente organizado tendra como resultado una alta Tasa de
Crecimiento Economico. Pues, su economia depende en mucho de la organizacion
sociad del hombre. En este concepto estan la vida en sociedad en donde los diferentes
vinculos organizacionales son importantes. Por decir, la forma de ubicar a los hombres
en la gestion de un Estado, el tipo de Gobierno que garantice una organizacion que
finalmente beneficiara a toda la colectividad o como quiera entenderse, son los

mecanismos que habran de asegurar alto nivel productivo y resultado dptimo.

La vida politica, entendido este concepto en e mas amplio contenido de las relaciones

humanas, es un factor importante para el Crecimiento Econdémico. Los desajustes de
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estas relaciones no son los adecuados para conseguir niveles de produccion en bienes

materiales e intel ectual es que beneficien ala sociedad en su conjunto.

Conseguir un alto nivel de produccion o Crecimiento Econdémico, obliga a la sociedad
una organizacion de vida politica ordenada y con fines y presupuestos de bien. Nuestro
pais, es una muestra de desorganizacion de vida en todo sentido, por ello la situacion en

que nos encontramos.

En & Pert de hoy se ha perdido todos los elementales valores humanos y mas bien
hemos aprendido los malos resultados y € emplos de otras latitudes combinados con la
ingerencia de la ambivalencia de la tecnologia, ha generado una situacion de
incalificable nivel de viday negativas relaciones en politica de convivencia.

La historia de nuestro pais no es ajeno a nuestros elementales conocimientos, desde la
Republica hasta nuestros dias las relaciones de convivencia politica han sido las mas
desastrosas; los ultimos VEINTE afios han sido los peores de la historia peruana,
aunque es posible que también al inicio del siglo pasado nos depare otras experiencias a
no recordar y por demas reprochables. En todo tiempo siempre nuestro pais fue motivo
de vida politica negativa. Es posible que esto se justifique por los hechos producidos en
la conquista y su posterior desarrollo, pero e hombre por naturaleza es motivo de
permanente renovacion y superacion debido a que como ningin ser tiene la capacidad
de razonamiento y diferenciacion del mal y el bien, aunque esto sea entendido en
términos relativos. Sin embargo esto no ha sido una permanente en nuestro pais, los
recursos humanos, siempre han actuado equivocadamente circunscritos en e beneficio
particular y nada mas. Los que por razones propias de la vida politica, llegaron al poder

no hicieron lo que en obligacion correcta se habrian impuesto.

El Peru, siempre ha sido el pais donde imperé la conducta reprochable de los
gobernantes de turno, casi nunca hemos podido conocer elementos que primero hayan
pensado en los mas y luego en los menos, siempre fueron ellos y nada mas que ellos.
Por esto podemos calificar como gestiones desastrosas en la vida peruana los diferentes
gobiernos que han pasado. Vale la pena precisar, que en la historia los hombres, no

siempre escribieron lo que fue, también esto estuvo sujeto a la presion de los intereses
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de las familias en & poder, nunca se dijo 0 se escribié lo que en tiempos pasados se
practico menos lo que realmente fue y sucedido. Las clases gobernantes en e poder han
tenido y tienen también sus productores intelectuales que cada vez que conviene,
tergiversan los reales hechos de la vida politica y social de nuestro pais, ocultando la

verdad y manteniendo en el oscurantismo a pueblo.

Los resultados del Crecimiento Econdémico en el pais, no alcanzaron el nivel que le
correspondia, todo esto debido fundamentalmente a un manejo empirico en la gestion
econdomica y mas que esto a la interesada implementacion de programas de gestion
econdmica social dirigidas a la consecucion de beneficios para los grupos en el poder o

en su defecto paralas familias que gobernaban e Pera.

En nuestro pais, la injerencia politica en el mangjo econdémico, siempre estuvo presente.
Los diferentes cambios de | as rel aciones internacional es, plantearon algunas aternativas
de dgar a Estado como un simple observador de las relaciones econémicas. La
aparicion de las economias liberales, neo liberales y otras, fueron mecanismos utilizados
por los duefios del poder econdmico a efecto de dejar apartado de la gestion al Estado.
Indudablemente que en realidad esto no pudo llegar ala practica, en razon a que nuestro
pais adolecia de una organizacion insuficiente en la Administracion Publica, agudizado
por la distribucion irracional de la riqueza. La existencia de diferentes formas de
explotacion, todavia vigentes en el interior de nuestro pais, en cierta forma, no
permitieron que e Estado se aparte de la gestion y manejo econdmico. Los afios han
transcurrido y aparece esa nueva forma de economia internacional conocida con la
“globalizacion” y en la que, como hemos dicho antes, el Estado es un factor importante
para la implementacion de esta nueva forma. Por esto regresamos a los afios
transcurridos sin haber podido excluir al Estado de su tarea importante, esto es como

organizador e instrumento de control del manejo en una economia de mercado.

La Constitucion y el Crecimiento Econémico

La autoridad pablica como se le conoce a Estado es naturalmente, la encargada de

organizar y disponer la obtencion de los mejores resultados de una gestion, esto no lo
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pueden hacer los particulares, menos las empresas con suficiente capacidad y recursos
economicos, siempre sera el Estado.

Si bien es cierto que nuestra Constitucion, definitivamente sefala: “Articulo 58°. La
iniciativa privada es libre. Se gerce en una economia de mercado. Bajo este régimen, el
Estado orienta el desarrollo del pais, y actiia principalmente en las areas de promocion
de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura”, esto no
abandona la ingerencia directa del Estado en el qué hacer de la vida econdmica y social
del pais.

Por otro lado, no esta dejado al libre albedrio la gestion economica a los particulares, de
alguna manera queda establecido el papel que desempeiia la autoridad publica en el qué
hacer econémico y legal del pais; importante revisar otro dispositivo: “Articulo 61°. El
Estado facilita y vigila la libre competencia Combate toda practica que la limite y el
abuso de posiciones dominantes y monopolicos. Ninguna ley ni concertacion puede
autorizar ni establecer monopolios”, quiere decir que la autoridad pablica una vez mas
establece la garantia que debe existir en el desenvolvimiento de la gestion econdmica.
En el Crecimiento Econémico, es importante observar la participacion del Estado y esto

se puede encontrar en |o senalado:

“Articulo 63°. La inversion nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones.
La produccion de bienes y servicios y el comercio exterior son libres. Si otro pais o
paises adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés

nacional, el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas analogas”.

Esto supone que no existe abandono en el control, empero si nos podemos adelantar, si

existe desorganizacion en ese control.

Por otro lado y ya referido a los hechos particulares, la autoridad publica es la
institucion encargada de regular la produccion y esto desde los mismos mecanismos que
regulan laformalidad y justarelacion de los productores y consumidores de los bienes;
Si esto es asi, regresamos nuevamente a que no se deja en la informalidad la

organizacion productiva y su uso, veamos que dice €l siguiente articulo constitucional:
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“Articulo 65°. El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal
efecto garantiza €l derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo vela, en particular, por lasalud y
la seguridad de la poblacion”.

Nada, felizmente esta al libre albedrio o manejo incontrolado, de alguna manera existen

normas y disposiciones que permiten que exista control, veamos |o siguiente:

“Articulo 66°. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a

su titular un derecho real, sujeto adicha normalegal”

Por esta disposicion quedo garantizada nuestros recursos naturales, en la tenencia y
explotacion de los mismos. No obstante existe estos articulados importantes,
indudablemente que en la practica los hechos son distorsionados y suficientemente
manejados al interés de quien se encuentre en el poder o este a cargo de la autoridad
publica.

L os acontecimientos producidos en el Perti en las CINCO ultimas décadas, nos permite
observar ciertos hechos y de los que podemos alcanzar algunas apreciaciones
importantes; una de ellas es la que en & crecimiento econémico no existio interés en
buscar un relacion directa entre la necesidad existentes y la obligacion de producirlas
para satisfacer esa necesidad. Otro aspecto es la desorganizacion que siempre existio en
nuestro pais, debido fundamentalmente a la improvisacion de la economia de mercado
en todo tiempo, no obstante que en las constituciones anteriores, no quedaba establecido
el Tipo de Economia en la gestion nacional, empero se daba por descontado en la

practica la utilizacion de este mecanismo de relacion econdmica.

Deficiencias en el Crecimiento Economico del Peru

El Pera, como la gran mayoria de paises de América Latina, siempre han adolecido de

una estabilidad social y por lo tanto econdmica; factores de distorsion siempre
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existieron, pero dentro de todas hubo una regla constante: la indefinicion de identidades
de los gobernantes y de los grupos en e poder o 1o que podriamos llamar los “duefos”
delaautoridad publica o lo que generalmente se llama los “grupos de poder”, que en el
Peru se han caracterizado por deficiencia e inutilidad en la solucion de los problemas, y
|a falta de conciencia nacional y su aproximacion al extranjerismo, agudizaron ain mas
€l atraso de nuestro pais y consecuentemente le deficiente Crecimiento Economico.

Lo elementa de la persona humana o del ciudadano, es defender su lugar de vida y
nacimiento empero con nuestros gobernantes de turno, nunca ha sido asi; y, este es uno
de los problemas permanentes que generalmente se traducen en e mal endémico de la
sociedad peruana. El hambre, la pobreza, la miseria, bajo nivel educativo, deficienciaen
la atencion de salud, la inmoralidad institucionalizada, ausencia de una oferta laboral,

aparte de laidentidad nacional, han sido y siguen siendo |os males endémicos del Pert

Lacalificacion hecha de nuestra realidad, puede permitirnos sefialar que el peor mal esta
enraizado en la falta de planteamiento de alternativas de solucion, pues los interesados
gue permanentemente ocuparon el poder de posta en posta, no han tenido interés ni
antes menos después, de promover la discusion de la problematica nacional con
suficiencia Recién y con algunas deficiencias habremos de recordar que en los tltimos
aios encontramos disposiciones legales que levemente se aproximan a lo que nosotros
podemos senalar como medidas importantes y necesarias, para definitivamente

solucionar & problema peruano.

Merece revisar un dispositivo legal D. S. No. 001-2001-PROMUDEH, por € cua se

constituye la “Mesa de Concertacion para la lucha contra la pobreza”, de fecha 18 de

Enero del 2001, en esta norma se sefialan sus objetivos como:

- Concertar las politicas sociales en una perspectiva de desarrollo humano con
enfoque de equidad y de género.

- Lograr mayor eficiencia en la gecucion de los programas comprendidos en la
lucha contrala pobreza.

- Institucionalizar la participacion de la ciudadania en el disefio, toma de decisiones
y fiscalizacion de la politica social del Estado.

- Lograr latransparencia e integridad de |os programas de lucha contra la pobreza.
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Aparte, también en este dispositivo indica la conformacion de sus integrantes. Las

funciones estan claramente establecidas:

1) Promover un dialogo nacional para alcanzar la articulacion coherente de los
esfuerzos del Estado, sociedad civil y e Sector Privado destinados a la lucha
contra la pobreza.

2) Establecer los mecanismos para la coordinacion entre los sectores del Gobierno y
de éstos con la sociedad civil, para lograr la transparencia, eficiencias y sistemas
de informacion veraz y oportuna sobre la inversion social publica en el marco de
los objetivos sociales establecidos.

3) Fomentar mesas de trabgjo para el debate e interlocucion entre el gobierno y la
sociedad civil, en el ambito regional, local y por especialidad tematica.

4)  Servir de espacio de coordinacion para evitar la superposicion de programas de
ayuda social para alcanzar una raciona y oportuna utilizacion de los recursos
comprometidos, y definir prioridades geograficas o tematicas para la asignacion de

|os recursos.

Es este el contenido del documento; pues transcurrido algunos meses y como siempre
sucede en nuestro pais, la no existencia de programas de desarrollo en todo campo,
hacen que en la practica aparezcan deficiencias que es necesario cubrir de acuerdo a las
circunstancias; y, aparece otra norma modificatoria de la anterior; D. S. No. 014-2001-
PROMUDEH, en € cual se modificala composicion de sus integrantes y las funciones;
ya no numeradas sino senalizadas con € abecedario y modificando integramente el
punto 3) anterior agregandole un nuevo aspecto:” d) Servir de instancia de consulta para
la formulacion de planes nacionales, departamentales y locales referidos a politicas de
desarrollo y promocion social, asi como en la definicion de las prioridades

presupuestales”.

De la mismaforma en esta nueva disposicion se agrega una Estructura organizativa y la

composicion del Comité Ejecutivo Nacional.
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En verdad, vuelvo a reiterar, que aparece la leve idea de como solucionar el problema,
empero falta mucho, podemos decir existe idea pero en realidad no se plasma en los
hechos, pues pareceria un nuevo mecanismo burocratico, en razéon a que en los
objetivos, fines y funciones de sus integrantes falta lo mas importante. No existe en
nuestro pais un plan que permita sefialar todos lo objetivos y metas a alcanzar en un

tiempo, que por o menos responda a toda una generacion.

Uno de los grandes problemas del Perd, es siempre el de plantear medidas de
contingencia y de momento; un pais no puede estar sujeto a planteamientos solamente
de contingencia y para periodos muy cortos como son los que dura un gobierno de
turno. El hecho de que todas las medidas responden al pensamiento del grupo que llega
a poder, también permite generar sus determinaciones a la identidad del mismo grupo;
se agudiza aiin mas, si tenemos en consideracion que el grupo que llega al poder, como
sucede en nuestro pais, desde su origen no tiene base solida y menos responde a una
verdadera institucion politica con principios y fines, también sus resultados son los que

siempre se dan en € Perq.

Tiene importancia sehalar que en el Pert, nunca existié organizacion politica solida y si
en algan momento lo hubo, este desaparecid. El origen de los partidos politicos en
nuestro pais, es simplemente una unién de interesados y oportunos en llegar al poder; vy,
por lo tanto, sempre que se avecina una renovacion de cargos en la administracion
publica, inmediatamente se agitan los grupos de interesados y exclusivamente para ese
momento. No hay continuidad en la vida politica de ese conjunto de personas y con
razén, pues no tienen un estatuto, una norma que regula la vida institucional; es decir no
tienen nada de nada y por lo tanto su origen es discutible y lamentablemente cuando
esta cofradia llega al poder sus resultados tienen que ser los de la improvisacion y en lo
maximo de contingencia 6 mejor dicho de soluciones de momento, es decir no existe un
plan o un previo del trabajo arealizar. Siempre, todos los interesados en llegar a poder,
hablaron de sus planes y programas de trabgjo, pero Ilegado el momento esto nunca se
aplica, porque todo fue una mentira mas; y, como no existe instituciéon encargada de

revisar sus propuestas electorales y luego las de su aplicacion; todo sucede en el tiempo
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y e olvido es e aiado concurrente para que la informalidad en la vida politica de

nuestro pais sea un continuismo permanente.

Respecto a Crecimiento Econdémico, no se produce sumatorias importantes en los
resultados economicos de afios, por las mismas consideraciones sefialadas y que son de

preocupaci on.
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CAPITULO 1T

21 LALEY.

En el concepto amplio se entiende ala Ley, como una regla obligatoria o necesaria,
que regula las diferencias que pueden existir o existen en una sociedad y la Norma

viene a ser e conjunto de las reglas de conducta dispuesta por la Ley.

El hombre, para su desarrollo ha pasado por millones de afios y de generaciones
completas; en ese tiempo se han producido enormes cambios, no solo de laformade
la persona humana sino también de las formas y modos como ha podido satisfacer
sus necesidades prioritarias y otras, pues en esos afos la satisfaccion de las

necesidades conocidas como indispensables, ha sido siempre preocupacion.

Los recursos naturales casi siempre han sido limitados, por ello la sociedad humana,
se ha organizado de forma tal, que aparecen unos con muchos recursos y otros con
pocos, empero todos ellos con la importante actividad del hombre para cumplir los
requerimientos que el desarrollo de la humanidad ha exigido.

La existencia de recursos, los adelantos de la tecnologia con su ambivalencia,
siempre han sido utilizados para servir a hombre; empero con las diferencias
existentes. De aqui la diferente division en clases o estamento; y como consecuencia
los gobernantes y los gobernados. Los primeros siempre con muchos privilegios y
en € caso particular de nuestro pais, con excesivos beneficios producto del abuso
del derecho.

La Ley, como podemos observar siempre ha sido la regla impositiva y obligatoria,
para todos, pero en e contenido la discutible distribucion y mas precisamente la
irracional utilizacion de los recursos con el beneficio completo para quienes acceden
al poder. Casi siempre laley o lallamada Norma, ha servido como la via necesaria
y obligada para transitar en sociedad, empero siempre con € envidiable beneficio de
los menos, es decir de quienes tienen e poder, claro en desmedro de los mas.
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El Tributo viene a ser una forma de participacion en la distribucion de la riqueza, este
hecho se materiaiza por la ley o la norma. El Tributo recaudado por diferentes
conceptos, expresa la capacidad econdémica que permite ofrecer por parte del Estado
(Poder Ejecutivo, Poder Legidlativo etc.), servicios, oferta laboral y bienes. Una Ley
que expresa la solucion a los problemas de distribucion de la riqueza en forma racional,
garantiza la satisfaccion de necesidades y por lo tanto un nivel de Desarrollo
Economico, es esta la relacion importante que se describe en el trabajo: Ley y

Desarrollo Econémico.

Relacion de las Normas Legales y el Desarrollo Econémico.

Considerando ala Ley dentro de las Normas Legales, € resultado de la relacion Estado
y Derecho, queda establecido en una expresion de regla que permite la actividad
normal del ciudadano. El hombre en e qué hacer de su vida, siempre ha sido motivo de
obligaciones y derechos, esto se ha traducido en el tiempo en la dacion de normas o
disposiciones legales. Importante sera senalar los conceptos de Estado, Derecho y

Normas Legales (Ley).

El Estado.

En e concepto muy amplio, se puede definir como la organizacion que maneja el poder
y viene a ser laexpresion de la actividad de una sociedad. También podemos decir que
es una forma organizada del manejo del poder y en donde se genera como resultado, las
reglas y relaciones con derechos y obligaciones.

El Estado en e tiempo se observa que tiene diferentes acepciones. una de caracter
politico y otra de caracter organico; en concepto de cada una de las acepciones, se
expiden reglas mas conocidas como leyes o disposiciones de diferente rango y

categoria.

El Derecho.
Se conoce generalmente como e conjunto de reglas y disposiciones que regulan las
relaciones de las personas y e reconocimiento de actividades que debe cumplir el
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hombre en sociedad, como también podemos entender al Derecho como sinénimo de
justicia; por tanto la relacion Estado-Derecho es una forma de actividad y se

complementan en forma integral .

Normas Legales.

Identifica € conjunto de disposiciones que regulan la vida de las personas, conocido
generamente dentro de ella alas leyes en el concepto de la regla que pueden senalarse
desde: Leyes, Decretos de Urgencia, Leyes Organicas, Decretos Supremos,
Resoluciones etc.,, como medios de regulacion de la vida en armonia y como €l
mecanismo de cumplir con la distribucion de los ingresos que tiene el Estado, bajo la

denominacion especifica del Tributo.

Es esta la relacion importante que existe: Normas Legales-Tributo-Distribucion de la
Riqueza (Desarrollo Economico). Esta relacion motiva el presente trabajo, en razon a la
distribucion irracional que el Estado hace y en el extremo no existe la figura necesaria

del futuro de las generaciones.

Incidencia de las Normas Legales en el Desarrollo Econéomico.

La satisfaccion de las necesidades, ha sido una conducta permanente y continua en la
vida del hombre. Siempre se busca la maxima satisfaccion de las necesidades con el
minimo sacrificio. Por otro lado, los recursos que permiten la satisfaccion de las
necesidades, cas siempre son limitados y por lo tanto motivo de controversia en la
forma de conseguir y e uso; es en algin momento de esta distribucién que aparecen los
diferentes conceptos del manejo economico, pero todo ello se traduce con la dacion de
esas normas mas conocidas como la Ley que regula justamente | as diferencias. También
aparecen las diferentes calificaciones que se dan a manejo que hace € Estado respecto
de la Economia. En el Capitulo anterior, hemos conocido los conceptos que se tiene
respecto a Crecimiento Economico y fundamentalmente al Desarrollo Econdmico,

planteado por las diferentes Escuelas.
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Siempre se ha pensado que la Economia como el Derecho en el amplio concepto de su
entendimiento, tienen metas diferentes; empero € estudio de la conducta del hombre en
sociedad, da como resultado que entre la Economia y el Derecho existe una sola unidad,
una sola meta y un final. La Economia busca la satisfaccion de las necesidades con el
minimo sacrificio i dicho en otros términos son los costos y calidad que determinan el
uso de un bien; pero esto debe y tiene que estar regulado por una norma, justamente la
ley en e amplio concepto que se tenga, puesto de que siendo los recursos limitados,
tiene que haber disposiciones conocidas como normas las que tengan que regular €
CoNsumo.

En la discusion planteada en Capitulo anterior de Desarrollo Econémico, encontramos
como € nivel de la satisfaccion de las necesidades, en funcidn a los resultados de una

economia conocida como el Crecimiento Economico.

La pregunta: ;qué tiene que hacer la Ley o la Norma con el Desarrollo Econémico?
En nuestro pais existe los mecanismos que determinan el uso de los recursos: Ley del
Presupuesto. Este es una de las tantas disposiciones que implementan la distribucion de
la riqueza. Los servicios ofrecidos a la colectividad, los bienes entregados a los
diferentes sectores de la economia para ejecutar obras, los que corresponden al sector
Salud, Educacion y otros, estan determinados por una disposicion legal, antes sefialada.
Esta es pues larelacion directa entre la Norma o Ley con el Desarrollo Econémico. Una
buena distribucion de los recursos econdmicos garantiza un buen nivel de vida, porque
habra de generar oferta laboral y por lo tanto disminucion de la pobreza. Los criterios de
lainversion publica, también se da a través de una Norma o Ley, nada esta sin regular;
también el mal uso de los recursos econémicos o los ilicitos cometidos por funcionarios
publicos y privados, también esta determinado por una regla o Norma que penaliza; por
lo tanto la relacion entre normas legales y desarrollo economico es definitivamente

exacto.

Desde las remuneraciones en e Sector Publico, también las del Sector Privado, estan
determinados por la Ley, con excepcion de casos especiales; y, esto justamente
materializa la distribucion de la riqueza por parte del Estado y a través de una norma
legales.
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NORMAS LEGALES VIGENTES DEL 2001 - 2006.
Leyes.

Decretos Legidlativos.

Decretos de Urgencia.

Decretos Supremos.

Resoluciones Supremeas.

Resoluciones Ministeriales.

Resoluciones Directorales.

El mangjo del Estado peruano, se redliza a través de la serie de disposiciones legales
dadas por cada uno de los poderes del Estado, empero con la particularidad y diferencia
de los niveles que les caracterizan. Para nuestro estudio hemos podido considerar:
Leyes, Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia, Decretos Supremos, Resoluciones
Supremas, Resoluciones Ministeriales y Resoluciones Directorales.

Encontramos un promedio de produccion anual de un nimero de 223 leyes en los
ultimos seis afios, de igual manera tenemos un promedio de 62.33 Decretos
Legidativos, asimismo un promedio de 54.83 anual en los ultimos seis anos, también
tenemos un promedio de 823.83 Decretos Supremos expedidos por afio, Resoluciones
Supremas en un promedio de 88.67 por aiio, Resoluciones Ministeriales en un 471.5
normas expedidas por afio; y, finalmente tenemos un promedio de 184.5 Resoluciones

Directorales por afio.

Interesa observar que en € afio 2001 se ha expedido un buen nimero de Decretos de
Urgencia, Decretos Supremos, Resoluciones Supremas; es posible por las actividades
retomadas en la gestion del manejo del Estado en forma democratica, pues por no ser
motivo del Estudio este analisis, dejamos para profundizar la relacion que es importante
sefialar entre el REGIMEN ECONOMICO, NORMAS LEGALES Y DESARROLLO
ECONOMICO.
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CUADRON°® 1

NORMAS LEGALES EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO

CONCEPTO 2001 (2002|2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | TOTALES
LEYES 186 239| 197| 260 180| 276 1338
DECRETOS LEGISLATIVOS 65| 51| 99 82| 41| 36 374
DECRETOS DE URGENCIA 139 71| 24| 15 41| 39 329]
DECRETOS SUPREMOS 950| 872| 812 707| 771| 831 4943
RESOLUCIONES SUPREMAS 120 133] 110 54 76| 39 532
RESOLUCIONES MINISTERIALES 403| 414| 470| 475| 643 824 3229|
RESOLUCIONES DIRECTORALES 130 141] 179| 195 221| 241 1107

NORMAS LEGALES EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO

5000
4500
4000
3500
3000
2500

LEYES DECRETOS DECRETOSDE DECRETOS RESOLUCIONES RESOLUCIONES RESOLUCIONES
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FUENTE: Elaborado por el autor
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2.2 La tributacion parte de la ley.

El Tributo, es la participacion economica de los particulares al Estado; para que a su
vez, lo recaudado sirva para cubrir los servicios y bienes a quienes no tengan la

capacidad generadorade riqueza.

David Ricardo, en su obra “Principios de Economia Politica y de Tributacion”

expuso en forma extensa respecto ala Renta, Impuestos y |os Diezmos, entre otros.

De la misma forma, cuando en su Capitulo III DE LOS IMPUESTOS, dice: “Los
impuestos son una parte del producto de latierray del trabagjo puesta a disposicion
del gobierno; y se pagan siempre, en tltimo término, deduciéndolos del capital o de
las rentas del pais”. En la actualidad esto sucede, empero y no obstante existen
disposiciones legales para la distribucion racional de los recursos econdmicos que
ingresan como tributo, a no existir un Plan se actaa irracionalmente, puesto de que
no existe prioridades; en la practica estos no son utilizados en base a principios
racionales; esto porgue no existe €l instrumento que garantice e uso adecuado y de

acuerdo ala calificacion prioritaria.

El Tributo a través del tiempo, ha sido mal utilizado y ha generado, la solucion
rapida e inadecuada de los problemas que tienen; aparece un pedido de incremento
remunerativo en cualquier sector publico, inmediatamente se recurre a la creacion de
un Impuesto, tal el caso del Impuesto a las Transacciones Financieras, que habiendo
sido de caracter temporal, ahora se ha convertido en un Impuesto permanente y
continuo; y eso de temporalidad ha desaparecido. Estos hechos suceden cuando no
existe e Plan Estratégico de Desarrollo que dure una generacion; y, los que llegan al
poder ya no pueden modificar el fondo de la solucion, sino que solamente los
regjustes.

El Gasto Publico, debe estar sujeto a un mecanismo de identificacion de problemas
y de solucion a los mismos. Existe en nuestro pais el Presupuesto que viene a ser el

instrumento anual de calificacion de necesidades, a direccion de quienes se
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encuentran en e poder, pero esta calificacion es solamente anual o diré mejor
temporal; pues no se aplica en funcion a un futuro, por lo tanto repito, es un

instrumento contingente.

2.3 LOS TRIBUTOS EN EL PERU.

LA TRIBUTACION.- El Tributo, viene a ser la participacion econdémica de los
particulares al Estado; para que a su vez lo recaudado sirva para cubrir 10s servicios

y bienes a quienes no tengan la capacidad generadora de riqueza.

David Ricardo, en su aobra “Principios de Economia Politica y de Tributacion”

expuso en forma extensa respecto ala Renta, Impuestos y los Diezmos, entre otros.

De la misma forma, cuando en su Capitulo III DE LOS IMPUESTOS, dice: “Los
impuestos son una parte del producto de la tierray del trabajo puesta a disposicion
del gobierno; y se pagan siempre, en tltimo término, deduciéndolos del capital o de
las rentas del pais”. En la actualidad esto sucede, empero y no obstante existen
disposiciones legaes para la distribucion racional de los recursos econémicos que
ingresan como tributo, a no existir un Plan se actaa irracionalmente, puesto de que
no existe prioridades; en la practica estos no son utilizados en base a principios
racionales; esto porque no existe el instrumento que garantice e uso adecuado y de

acuerdo alacalificacion prioritaria.

El Tributo a través del tiempo, ha sido mal utilizado y ha generado, la solucion
rapida e inadecuada de los problemas que tienen; aparece un pedido de incremento
remunerativo en cualquier sector publico, inmediatamente se recurre a la creacion de
un Impuesto, tal el caso del Impuesto a las Transacciones Financieras, que habiendo
sido de caracter temporal, ahora se ha convertido en un Impuesto permanente y
continuo; y eso de temporalidad ha desaparecido. Estos hechos suceden cuando no
existe e Plan Estratégico de Desarrollo que dure una generacion; y, los que llegan al
poder ya no pueden modificar el fondo de la solucion, sino que solamente los
regjustes.
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El Gasto Publico, debe estar sujeto a un mecanismo de identificacion de problemas y de
solucion a los mismos. Existe en nuestro pais el Presupuesto que viene a ser el
instrumento anual de calificacion de necesidades, a direccion de quienes se encuentran
en e poder, pero esta calificacion es solamente anual o diré mejor temporal; pues no se

aplicaen funcion a un futuro, por lo tanto repito, es un instrumento contingente.

BREVE RESENA HISTORICA.

En @ Pert, se han presentado diferentes formas de tributar, ya sea para el Gobierno

Central, local etc.

Los mas conocidos son dos y dentro de ellos se puede ubicar casi la totalidad de los
tributos que corresponden al. Gobierno Central; muy aparte de los otros tributos, que
corresponden alos de caracter local y los que corresponden a otra clasificacion.

1. Elimpuesto alaRenta.

2.  El impuesto General alas Ventas.

PARA EL GOBIERNO CENTRAL

EL IMPUESTO A LA RENTA

El origen datadel D.L. No. 200y el que grava la renta proveniente de la combinacion
del trabajo y del capital; para ello se hatenido clasificando en DOS grupos importantes
de tributantes:

a) Régimen Tributario de las Personas Naturales; y

b) Régimen, Tributario de las Personas Juridicas.

REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS PERSONAS NATURALES

Las personas obligadas a la presentacion exigible de fondos economicos para el Estado
en este Régimen, son todos los varones, mujeres solteras, viudas divorciadas y las
mujeres casadas que perciben rentas del trabagjo personal. También se ha considerado la
sociedad conyugal respecto de las rentas producidas por los bienes propios y comunes
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de los conyuges, asi como las producidas por los hijos menores de edad que administran
los padres. También se considera las rentas que perciben del trabajo personal de la
esposa. Conforme dispone e Art. 15° del Derecho Legislativo No. 200, se excluyen las
rentas que obtengan 10s conyuges cuando existan régimen de separacion de bienes como

consecuencia de una sentenciajudicial de separacion de cuerpos.

La manifestacion de las rentas percibidas debera ser hecha por quien ejerce

administracion y debera comprender las rentas:

Las rentas del trabajo personal del esposo (4tay 5ta) categoria.

Rentas de bienes, de los hijos menores de edad que |os padres |os administren.

L as rentas obtenidas por ambos conyuges cualquiera que sea la categoria de dichas
rentas a excepcion de las que obtenga la esposa por su trabajo personal (4ta. y 5ta.)
categoria.

También se comprende dentro de las declaraciones que deben hacer las que
corresponden a las rentas percibidas por la esposa en concepto de aquileres,
intereses, dividendos, asi como las rentas de la sociedad conyugal.

Las rentas de prevenientes de las sucesiones indivisas se consideran como las
provenientes de una persona natural, entre tanto los herederos no declaren ante las
oficinas de la Administracion Tributaria por la parte que les corresponda a cada
coparticipe.

4. Rentas de empresas unipersonaes y las Empresas Individuales de R. Ltda, se
atribuiran al propietario, sea a la persona natural como renta de Tercera Categoria
conforme dispone & Art. 13° del Decreto Legislativo No. 200.

5.  Conforme & Art. 13° del D.L. 200, las rentas que corresponden a las sociedades
comerciales de responsabilidad limitada y las colectivas, se atribuiran a los socios,
es decir se acumulara como renta de Tercer Categoria.

6. También teniendo en consideracion lo dispuesto por el Art. 13° del D.L. 200, las
rentas de los socios colectivos de sociedades en comandita por acciones en la
proporcion correspondiente al capital colectivo se les atribuira a los socios como

rentade Tercera Categoria.
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7. Las sociedades no consideradas como personas juridicas: Sociedades de hecho,
cuentas en participacion y comunidad de bienes, estas rentas seran atribuidas a las
personas naturales o juridicas que la integran.

8. Las rentas provenientes de las sociedades de profesiondles y que se hayan
constituido conforme a lo dispuesto por e C. C. y de acuerdo a Ley General de
Sociedades se atribuiran a los miembros como rentas de Cuarta Categoria, solo
para efectos del Impuesto Minimo.

9. De conformidad al Art. 13° del D.L. 200 en cuanto se refiere a la Comunidad
Laboral, se considera persona juridica con respecto a sus, rentas no exoneradas,

provenientes de actividades comerciales e industriales.

La presentacion de la Declaracion Jurada obliga a quienes en su renta global hayan
alcanzado topes de | os establecidos en la norma.
En e caso de las Personas naturales no Domiciliadas, |a declaracion es obligatoria

cualquierafuerael monto de larenta de fuente Peruana

RENTAS DE PRIMERA CATEGORIA.

El D.L. 200, no establece con claridad la definicion del PREDIO para los efectos del

calculo impuesto.

En cuanto serefiere ala Renta Bruta, en basea Art. 22° del D.L. 200 y lo  establecido
en los articulos 37° 38°y 39° del Decreto Supremo No. 302 82 - EFC, se consideralos

siguientes:

- Predios arrendados o sub-arrendados:
e Alquilados sin muebles.
e Alquilados con muebles.
e Presuncion de ocupacion.

- Predios ocupados por sus propietarios.

. Determinacion de la Renta Ficta.
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e Presuncion de ocupacion.

- Otrospredios.

Renta Neta

En relacion a la Renta Neta, el Art. 38° del D.L. 200, sefiala las Deducciones que
pueden efectuarse, conforme a diferentes valores. De la misma forma establece las
Deducciones de Oficio, las Deducciones sujetas a Prueba. En concordancia con la Ley
No. 23552 dispuesta en su Art. 19 se dispone gue los pagos efectuados en concepto de
impuesto a Patrimonio constituiran pago a cuenta del Impuesto al Patrimonio

Empresarial.

RENTAS DE SEGUNDA CATEGORIA

El D.L. 200 entre algunos conceptos, dice que son rentas de la Segunda Categoria, las
gue provienen de la locacion, sub-locacion y otras formas de explotacion de cosas,
muebles y derechos, y los intereses, rendimientos, dividendos, participaciones y

cualquier otro ingreso proveniente de lainversion o locacion de capitales.

Considerandose la siguiente relacion:

- Dividendos de acciones.

- Intereses provenientes de la colocacion de capitales.

- Rentas provenientes por la locacion temporal de derechos y cosas muebles o
inmuebles no considerados para la determinacion de la renta de Primera Categoria.

- Regdlias.

- Rentas producidas por la cesion definitiva o temporal de derechos de llave,
marcas, patentes, regalias o similares;

-  Lasrentasvitdicias originadas por la colocacion de capitales;

- Lucro cesante;

- Lasumaneta percibida por los contratos de Seguro de Viday los beneficios.

- Los intereses, excedentes y cuaquier otro ingreso que reciban los socios de las
cooperativas con retribucion por los capitales aportados con excepcion, de los

percibidos por |0s socios de cooperativas de trabgjo.
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También se hace una diferenciacion en concepto sobre los Dividendos de Acciones y se
define como las utilidades que las sociedades anonimas y sociedades en comandita

distribuyen entre sus accionistas en dinero en, especie 0 en acciones propia emision.

En cuanto a la determinacion de la Renta Bruta dice que esta constituida por el monto
total delos dividendos que se han acordado distribuir.

La Renta Neta se calculara disminuyendo todos los gastos necesarios para percibir 10S
dividendos, tales como comisiones, gastos de cobranza y otros. Se indica que del

acuerdo de distribucion.

En esta categoria conceptua a la Regalia , como la contraprestacion en efectivo o en
especies originadas por el uso o privilegio de usar patentes, marcas, disefios o modelos,
planos, procesos o formulas secretas y derechos de autor de trabajos literarios, artisticos
o cientificos. La Renta Neta, se considera con la disminucion de los gastos que se
pudiera sido motivo; y, € nacimiento de la obligacion tributaria nace cuando se
perciben las Regalias. En cuanto a la fecha de pago se sefiala un tiempo de QUINCE
dias posteriores a la percepcion de las Regalias considerandose que es de obligacion de

quienes pagaregalias el de retener el impuesto.

RENTAS DE TERCERA CATEGORIA.

A estas rentas, se les considera como aquellas de directa relacion entre el capital y el
trabgo; y, por consiguiente estan las derivadas del comercio, industria o mineria; de la
explotacion agropecuaria, forestal, pesquera o de otros recursos naturaes;, de la
prestacion de servicios comerciales, industriales o de indole similar como transportes,
comunicaciones, sanatorios, hoteles depdsitos garajes, reparaciones, construcciones,
bancos financieras, seguros, fianzas y capitalizacion; u, en general toda actividad que
constituya negocio habitual de compra y venta o produccion y venta, permuta o
disposicion de bienes.

También estan consideradas, en esta categoria las rentas derivadas de la actividad de los
agentes mediadores de comercio, rematadores y martilleros y cualquier actividad

similar. Es de advertir que también se consideran a las personas juridicas y empresas,
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domiciliadas en €@ pais cualquiera fuera la categoria a la que pudieran acogerse. En

forma especial se consideran como rentas de esta categoria a las siguientes.

- Las rentas de empresas unipersonales;, y de las Empresas Individuaes de
Responsabilidad Limitada.

- Lasrentas de sociedades comercial es de Responsabilidad Limitada.

- Lasrentas, que corresponden a los socios colectivos de sociedades en comandita
por acciones.

-  Lasrentasdelasociedad en comanditasimple.

- Lasrentas de |as sociedades de hecho.

-  Lasrentas de |las actividades de mediadores de comercio, rematador y/o martillero.

-  El resultado delaengenacion de inmuebles.

- Las Rentas de Cuarta Categoria que se complementen con explotaciones
comerciales 0 viceversa.

-  Lasrentas de los comerciantes que no |levan contabilidad completa.

RENTAS DE CUARTA CATEGORIA.

Se encuentran ubicadas dentro de este rubro de rentas, aguellas provenientes de:

a) El gercicioindividual, de cualquier profesion arte, ciencia, oficio o actividades no
incluidas expresamente en la tercera categoria,

b) El desempeno de funciones de director de empresas, sindico, mandatario, gestor

de negocios, albaceay actividades similares.

En esta categoria se considera integrante todos los ingresos que provienen de las
actividades de la profesion en condicion liberal y fundamentalmente las que provienen
por |as actividades personales pero con la participacion de la actividad profesional, arte,
oficio y otra forma. También en esta categoria se incluye todos los ingresos que
provengan de las funciones de directores de empresas en general, sindicos mandatarios,
gestores de negocios y albaceas; es decir no se excluye a ningan ingreso de actividades

personales.
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RENTAS DE QUINTA CATEGORIA.

Se consideran en esta categoria a todos los ingresos que provienen del desempefio de

labores en condiciones de dependencia, es decir que por € trabajo desarrollado en

funcion, a una dependencia directa por cualquier condicion de profesional o funcion; y,

cuyaunica condicion es la dependencia. Se considera:

a) El trabgo personal en relacion dependiente y dentro de ellos los que por el cargo
publico se percibe y que por ello resultan sueldos, salarios, asignaciones,
emolumentos, primas, dietas, gratificaciones, bonificaciones, aguinaldos,
comisiones, compensaciones en dinero o en especie, gastos de representacion y, en
general, toda retribucion por servicios personales. Naturalmente que no se
consideran los ingresos que sirven para cubrir los gastos, en los lugares fuera de
Su residencia habitual, tales como |los gastos de viaticos movilidad, transporte; y
gue en e fondo no demuestran forma de evadir € pago del impuesto. Es de
advertir que no por ellos pueden excederse en sumas fuerade lo normal.

b) Lasrentasvitalicias; o pensiones que por € origen sean provenientes del resultado
del trabajo personal” en este caso puede ser, jubilacion, cesantia, invalidez.

c) Todas las participaciones que tengan los trabagjadores y que constituyan ingresos
de caracter personal.

d) Los ingresos de las cooperativas de trabajo y que por elo perciban los socios.
Quiere decir que se consideran como ingresos sujetos a pago de tributos por su
condicion misma de caracter personal y en forma anual.

€) Losobtenidos por € trabajo independiente y que sean producto de |os contratos de
prestacion de servicios normados por la legislacion civil, y cuya condicion, es de
que € trabajo sea prestado en e lugar y horario designado por quien requiere y
cuando € usuario proporcione los elementos de trabajo y asuma todos los gastos
que la prestacion del servicio demande.

Conforme dispone e Decreto Legidativo N° 771, cuando sefala los tributos,

particulariza los que corresponden a Gobierno Central, Gobierno loca y los de otros

fines.

En lo de Gobierno Central tenemos otro rubro muy importante que determina los

ingresos en e Presupuesto del pais; y, es justamente el Impuesto General a las Ventas.
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IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

El dispositivo legal da origen a este tributo es del decreto Legislativo 190 y que luego
de ella se expide un buen nimero de dispositivos legales que tratan sobre este tributo,
generamente con € fin de ampliar y de modificar, pero para garantizar ain mas la
forma y modalidades de recaudacion pero en ninglin caso con el fin de evitar esta
percepcion de I tributacion.

El ultimo dispositivo que contempla sobre la vigencia de esta forma de tributar es
justamente €. D. Leg. 771y en € que dentro de Art. 2 Punto Il.- 1.- Inc. b) se dispone
como Impuesto alas Ventas, y, en € Inc:.. c) & impuesto Selectivo al Consumidor, pero
como se podra ver, posteriormente, ha sucedido que un solo dispositivo legal, como es
el Decreto Legidativo No. 775 legisla su aplicacion y norma definitivamente los

mecanismo que regularan estos tributos.

DECRETO LEGISLATIVO N°. 775

Este dispositivo lega publicado € 30 de Diciembre de 1993, forma parte del conjunto
de nuevas medidas de un complgo tributario y justamente es esta norma legal la que
unifica en uno solo, en cuanto ala normatividad y su disposicion y solamente lo divide
en DOS Titulos; el uno Del Impuesto General a las Ventas y el Titulo II Del impuesto
Selectivo a Consumo.

IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

Este tributo grava las siguientes Operaciones:

) Laventaen €l pais de bienes muebles.

i) Laprestacion o utilizacion, de los servicios en el pais;

iii) Los contratos de construccion.

iv) La primera venta de inmuebles que realicen |os constructores de |os mismos.

V) Laimportacion de bienes.
Esta normatambién dice, qué actos estan gravados, tal como el arrendamiento de bienes

inmuebles, siempre que el ingreso constituya rentas de primera categoria. Logico pensar

gue no podra procesarse una doble imposicion tributaria, lo cual constituiria un abuso.

66

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =<2 DE SANTA MARIA

Toda transferencia de bienes usados y que no realicen actividad empresarial; pues esta

actividad ya esta considerada en las rentas provenientes de la actividad empresarial.

No se consideran como motivo gravable por el Impuesto General a las Ventas, también
la importacion de bienes que estan destinados a la donacién a favor de entidades y
dependencias del Sector Publico. Los bienes de uso personal y menaje de casa que se
importen liberados de impuesto. Los equipos y materiales destinados al Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Pera. Los bienes adquiridos con financiamiento, de
donaciones del exterior siempre que estén destinados a la ejecucion de obras publicas
por convenios realizados conforme a acuerdos bilaterales. Las operaciones que realice el
Banco Central de Reserva del Pert como la compra y venta de oro y plata, la
importacion o adquisicion en el mercado nacional de billetes, monedas, cospeles y
cunos. La transferencia o importacion de bienes y prestacion de servicios que afecten las
Universidades, Institutos Superiores y demas Centros Educativos, exclusivamente para
sus fines. Los pasajes internacionales adquiridos por la Iglesia Catolica para sus agentes
pastorales. Las regaias que corresponde abonar en virtud de los contratos de licencia

celebrada conforme disponen, las normas expresas.

Para efectos del cumplimiento de los tributos en articulos e incisos especiales se define
el concepto de venta, bienes muebles, servicios, construccion, constructor. También en
su Art.4 determina cuando se origina la obligacion tributaria; sefialandose dentro de

ellasalos siguientes:

- En laventade bienes, en e momento en que se emite el comprobante de pago o en
lafecha en que se entregue € bien.

- En € retiro de bienes, en la fecha del retiro o en la fecha en que se emite €
comprobante de pago.

- La prestacion de servicios en la fecha en que se emite el comprobante. En el caso
del suministro de energia cléctrica, agua potable y servicios de teléfonos asi como
otros analogos en la fecha del pago de dichos servicios.

- En los contratos de construccion en la fecha de emision del comprobante de pago

0 en lafechade su pago.
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- En la primera venta de inmuebles, en lafecha de percepcion del ingreso.

- En laimportacion de bienes, en la fecha en que se solicita su despacho o consumo.

En su Capitulo II se explica las exoneraciones en un numero de CUATRO articulos; de
la misma forma se determina los sujetos del impuesto, del impuesto bruto, del crédito
fiscal, de los gjustes a impuesto bruto y a crédito fiscal, de la declaracion y del pago,
de las exoneraciones de los registros y de la facturacion del impuesto y finalmente de

las empresas ubicadas en la Region de la Selva.

IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO

Es e mismo Decreto Legisativo No. 775 e que también trata sobre este tributo. Lo

hace en @ Titulo II y el Art. 50 sefiala que este tributo grava:

a) La venta en e pais a nivel de productor y la importacion de los bienes
especificados en apéndices especiales.

b) Laventaen e pais por el importador de los bienes especificados en apéndices
especiales.

En cuanto ala aplicacion se aplica la misma norma que regula al tributo conocido como

el Impuesto Genera alas Ventas; dela misma forma el momento en que se origina la

obligacion tributaria.

Se dice que son sujetos a este impuesto en calidad de contribuyentes:

a) Los productores o las empresas vinculadas econémicamente a estos en las ventas
realizadas en €l pais.

b) Laspersonas,; que importen los bienes gravados; y

c¢) Losimportadores o las empresas vinculadas economicamente éstos en las ventas
que realicen en el pais de los bienes gravados.

El Art. 54, define la condicion de productor para efectos del tributo y dice que es la

persona que actiia (en la ultima fase del proceso destinado a conferir a los bienes la

calidad de productos sujetos a impuesto. Las empresas vinculadas econémicamente,

cuando una empresa posea mas del 30% del capital de otra empresa directamente o por

intermedio de una tercera. Mas del 30% del capital de DOS o mas empresas pertenezca

a una misma persona directa o indirectamente. En cualquiera de los casos cuando la

indicada proporcion de capital pertenezca a conyuges entre si 0 a personas vinculadas
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hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad. El capital de DOS o0 mas

empresas pertenezca, en mas del 30% a socios comunes de dichas empresa.

La base imponible y la tasa se regula por € Art. 55 y siguientes, considerando que la

base imponible esta constituida por el:

- Valor de ventas, en las ventas de bienes.

- El valor CIF aduanero, mas los derechos de importacion pagados en la operacion.

- En el caso de bebidas y cigarrillos, la base imponible esta constituida por el precio
de venta a consumidor final y e cua incluye todos los tributos que afectan la
produccion o venta de dichos bienes inclusive el Impuesto Selectivo consumo y €l
impuesto General alas Ventas.

El plazo para la declaracion y el pago correspondiente de este impuesto se determina

conforme los dispone e, codigo Tributario.

La exoneracion del impuesto Selectivo al Consumo debe ser de forma expresa. Las

exoneraciones genéricas y en las que se sefiale expresamente a este tributo no se

considera como tal, y por lo tanto afecto. También dentro de los tributos para el

Gobierno Central se consideran los Derechos Arancelarios, las Tasas por |a prestacion

de servicios publicos entre los que se consideran los derechos por tramitacion de

procedimientos administrativos.

REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO
Este nuevo tributo es una respuesta a la necesidad de superar €l problema derivado del

Registro unico de Contribuyente mas conocido como RUC.

La creacion esta determinada por el Decreto Legislativo No. 77 y es de fecha 30 de
Diciembre de 1993, tiene como fundamento importante el de funcionar en base a
minimo ingreso por concepto de ingresos, tal como dice € Art. 1; & Régimen Unico
Simplificado comprende a las personas naturales o sucesivas indivisas que desarrollen
actividades generadoras de rentas de tercera categoria de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta y cuyos ingresos brutos por venta de bienes y/o prestacion de
servicios no excedalos OCHO MIL CUATROCIENTOS NUEVOS SOLES mensuales.
El aspecto importante de este tributo responde a que se considera dentro de este régimen
a Impuesto ala Rentay a Impuesto General alas Ventas, es decir en otros términos se
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entiende que con la participacion en esta forma de tributar, permite la exoneracion por
las obligaciones del Impuesto General a las Ventas. Naturalmente y por las

caracteristicas especiales se ha planteado limitaciones como son las siguientes:

No estan comprendidas en el presente Régimen, las personas naturales y sucesiones
indivisas que:
Desarrollan actividades en este Régimen con personal a su cargo que exceda de
cuatro (4) personas. Tratandose actividades en las cuales se requiere mas de un
turno de trabajo, €l nimero de personas se entendera por cada uno de estos.
Realicen sus actividades en mas de un establecimiento o puesto comercial, sea este
de su propiedad o |o explote bajo cual quier forma de posesion.
Tampoco estan comprendidas en este Régimen las personas naturales y sucesivas

indivisas no domiciliadas en € pais.

Se advierte en el presente Régimen, que solamente podran emitir y entregar boletas de
venta y/o ticket o cintas emitidas por maquinas registradoras que no permitan ejercer €l
derecho a crédito fiscal ni ser utilizados para sustentar gasto y/o costo para efectos

tributarios.

Por otro lado, los sujetos a presente Régimen estan obligados a exigir facturas y/o
ticket o cintas emitidas por maquinas registradoras a sus proveedores por las compras de
bienes nacionales o0 importados. La tenencia de mercaderia sin el correspondiente
comprobante que sustente su compra hara presumir, salvo prueba en contrario, la

existencia de defraudacion tributaria tipificada en el Codigo Penal.

También se ha establecido una tabla especial que permite diferenciar hasta CINCO
categorias y en montos que son de MIL QUINIENTOS A OCHO MIL
CUATROCIENTOS, con la consiguiente cuenta mensua de pago.

Un aspecto importante en este Régimen es ¢l de los dispuesto por € Art. 10 y que la
SUNAT podra variar la ubicacion de los sujetos del presente Régimen o determinar su

inclusion en el Régimen General cuando asi lo considere necesario, en cuyo caso, el
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sujeto debera ingresar en la nueva Categoria o Régimen en € momento y condiciones

gue determine el Reglamento.

PARA LOS GOBIERNOS LOCALES.

Cuando se trata de los Gobiernos Locales, se considera dentro de tales a todas las
instituciones edilicias 0 mas conocido como municipalidades y que forman parte del
Volumen 03 del Presupuesto Funcional de la Repiiblica y que conforme a la Ley No.
24064 gue apruebalaley del presupuesto del Sector Pablico para el ano de 1995, sefiala
en su Art. 3ero, como Volumen 03, Gobiernos locales que comprende los pliegos
presupuestarios de las municipalidades provinciales, del distrito y de las entidades y
Empresas Municipales.

El decreto Legidativo No. 776 de fecha de 30 de Diciembre de 1993, se ratifica en
aquellas que existia, es decir sobre los diferentes tributos que perciba las
municipalidades. El Art. 6 de dicho D. Legidativo, dice que los impuestos municipales
son exclusivamente, |0s siguientes:

a) Impuesto Predial.

b) Impuesto de alcabala

¢) Impuesto a patrimonio Automotriz

d) Impuesto alas Apuestas

€) Impuesto alosjuegos.

f)  Impuesto alos Espectaculos Publicos.

IMPUESTO PREDIAL

Al valor de los predios urbanos y rasticos y se considera predios a los terrenos, las
edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyen partes integrantes del
mismo, que no pueden se separados, ni alterar, deteriorar o destruir la edificacion. La
recaudacion y administracion correspondiente a la Municipalidad del Distrito donde se
encuentre ubicado el bien o predio. Son sujetos pasivos en calidad de contribuyente, las
personas naturales o juridicas propietarias de los predios cualquiera sea su natural eza.
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La base imponible estara constituida por el valor de los predios del contribuyente
ubicados en cada jurisdiccion del Distrito. La forma de aplicacion del impuesto
corresponde a una escala progresiva y acumulable que de un rango de 15 unidades

impositivas tributarias (UIT) con un 0.2% de aicuota a mas de 60 UIT con el 1%.

IMPUESTO DE ALCABALA

Este tributo grava las transferencias de inmuebles urbanos y rasticos a titulo oneroso y
gratuito, cualquiera sea su forma o modalidad, inclusive las ventas con reserva de
dominio. Se aclara que la primera venta de inmuebles que realizan las empresas
constructoras no se encuentran afectas a impuesto salvo en la parte correspondiente a
valor de terreno. Es sujeto pasivo en calidad de contribuyente, e comprador o
adquiriente del inmueble.

El pago del impuesto debe realizarse dentro del mes calendario siguiente a la fecha de
efectuada la transferencia. El pago se efectuara al contado sin que para ello sea
relevante la forma de pago del precio de venta del bien materia del impuesto, acordado

por las partes.

Se encuentran inafectas del impuesto |as siguientes transferencias:

- Los anticipos de | egitima.

- Las que produzcan por causa de muerte.

- La resolucion del contrato de transferencia que produzca antes de la cancelacion
del precio.

- Las transferencias de naves y aeronaves.

- L as de derechos sobre inmuebles que no conlleven latransmision de propiedad.

- Las producidas por ladivision y particion de la masa hereditaria de gananciales o
de condominios originales.

- Las alicuotas entre herederos o de condominios originales.

- Se encuentran inafectas a pago de este impuesto |as siguientes entidades:
a. El Gobierno Central, las Regiones y las Municipalidades
b. Los Gobiernos Extranjerosy organismos Internacionales.
c. Entidades Religiosas.
d. Cuerpo Central de Bomberos voluntarios del Pera.
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e. Universidades y Centros Educativos, conforme ala constitucion.

IMPUESTO AL PATRIMONIO VEHICULAR

Es un impuesto que grava la propiedad de los vehiculos automoviles, camionetas,
station wagons, con una antigiiedad no mayor de TRES y en forma anual, para este
tributo se consideran sujetos pasivos en calidad de contribuyente, |as personas naturales

0 juridicas propietarias de los vehiculos.

La base imponible en este tributo esta constituido por el valor original de las
adquisicion, importacion o de ingreso al patrimonio, el que en ningiin caso sera menor a

latablareferencial que anualmente aprueba el Ministerio de Economia y finanzas.

La tasa corresponde al 1% aplicable sobre e valor del vehiculo. En ningln caso, el
monto a pagar sera inferior al 1.5% de la UIT vigente al 1 de enero del afio al que
corresponda €l impuesto.

Son inafectas a este tributo, |a propiedad vehicular de las siguientes entidades:
El Gobierno Central, las Regiones y las Municipalidades

Los Gobiernos Extranjeros y organismos Internacional es.

Cuerpo Central de Bomberos voluntarios del Peru.

a
b
c. Entidades Religiosas.
d
e.  Universidades y Centros Educativos, conforme a la constitucion.
f.

Los vehiculos de propiedad de las personas juridicas que no formen parte de su
activo fijo.

IMPUESTO A LAS APUESTAS
Gravalosingresos de las entidades organizadoras de eventos hipicos y similares y en las
gue se redlice las apuestas.

El sujeto pasivo del impuesto es la empresa o institucion que realiza las actividades
gravadas. Este impuesto es de prioridad mensual y se cacula sobre la diferencia
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resultante entre el ingreso total percibido en un mes por concepto de las apuestas y €
monto de los premios otorgados el mismo mes.
Latasadel impuesto es el valor del 20%.

Laadministracion y recaudacion de impuesto corresponde a la Municipalidad Provincial
en donde se encuentra ubicada la cede de la entidad organizadora.

Ladistribucion conforme a los siguientes criteriOS:

a)  60% sedestinara a la Municipalidad Provincial.

b) 15% sedestinara a la Municipalidad del Distrito donde se desarrolle el evento.

C) 25% sedestinara al Fondo de Compensacion Municipal.

Las apuestas constaran en ticket o boletos cuyas caracteristicas seran aprobadas por la
entidad promotora de espectaculo, que debera ponerlas en conocimiento del ptblico, por
unaunica vez, a través del diario de mayor circulacion de la circunscripcion dentro de
los quince dias siguientes a su aprobacion o modificacion. Es de advertir que la emision
de los ticket 0 boletos, sera puesta en conocimiento de la Municipalidad Provincial

respectiva.

IMPUESTO A LOS JUEGOS
Este impuesto grava los resultados provenientes de los juegos tales como loterias,

bingosy rifas, asi como la obtencion de premios en juegos de azar.

El sujeto pasivo del impuesto es la empresa 0 institucion que realiza las actividades
gravadas, asi como quienes obtienen los premios. En caso que el impuesto recaiga sobre

las apuestas, las empresas o personas organizadoras actuaran como agentes retenedores.

La base imponible del impuesto es la siguiente segun el caso:

a) Parajuego bingo, rifas, sorteos y similares: € valor nominal de los cartones de
juego o de los boletos de juego.

b) Para d juego pimball: el 3% de la unidad impositiva tributaria vigente a 1 de
febrero del mismo gjercicio gravable para cada maquina.

74

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
i CATOLICA

REPOSITORIO DE :
=2 DE SANTA MARIA

TESIS UCSM

c) Para los tragamonedas y otros aparatos electronicos que entregan premios
canjeables por dinero en efectivo e 7% de la Unidad Impositiva Tributaria
vigente a 1 de febrero del mismo gercicio gravable, para cada maquina.

d) Paralasloterias: el monto o valor de los premios. En caso de premios en especie,
se utilizara como base imponible el valor de mercado del bien.

Enlosincisos a) y d), latasadel impuesto es del 10 %.

En losincisos a) y b), la recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto es de

competencia de laMunicipaidad Provincia en cuyajurisdiccion se encuentran ubicadas

las maquinas tragamonedas o similares, o donde se encuentre ubicada la sede socia de
la empresa organizadora de juegos de azar.

El impuesto es de periodicidad mensual y se cancelara dentro del plazo establecido en el

Codigo Tributario.

IMPUESTO A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

Grava € monto que se abona por concepto de ingreso a espectaculos publicos no
deportivos en locales o parques cerrados, con excepcion de los espectaculos publicos
debidamente autorizados por e Instituto nacional de Cultura. La obligacion tributaria se
originaa momento del pago del derecho a presenciar el espectaculo.

Son sujetos del impuesto las personas que adquieren entradas para asistir a los
espectaculos; y, son responsables tributarios en calidad de agentes preceptores del
impuesto, las personas que organicen el espectaculo, siendo responsable solidario a
pago del mismo a conductor del local donde se realice e espectaculo afecto. Este
impuesto se aplica con las siguientes tasas:

a) Espectaculos taurinos y carreras de caballos 30%

b)  Espectaculos cinematograficos 10%.

c) Otros espectaculos 15%.

Este impuesto se pagara en la forma siguiente:
a) Tratandose de espectaculos permanentes, el segundo dia habil de cada semana, por

los espectaculos realizados en la semana anterior.
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b) En caso de espectaculos temporales o eventuales, el quinto dia habil siguiente asu

realizacion.

La recaudacion y administracion del impuesto corresponde a la Municipalidad del

Distrito en cuyajurisdiccion se realice el espectaculo.

Una consideracion aparte merece la creacion de otros tributos en beneficio de las

municipalidades del pais y que son las siguientes tasas:

a) Tasas por servicios piblicos o arbitrios: son las tasas que se pagan por la
prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el
contribuyente.

b) Tasas por servicios administrativos o derechos. son la tasas que debe pagar €
contribuyente a la Municipalidad por concepto de tramitacion de procedimientos
administrativos o por €l aprovechamiento particular de bienes de propiedad de la
Municipalidad.

¢) Las licencias de funcionamiento: son las tasas que debe pagar todo aquel que
estaciones su vehiculo en zonas comerciales de alta circulacion, conforme lo
determine la Municipaidad Provincial respectiva y en e marco de las
regulaciones sobre transito que dicte la autoridad competente de Gobierno Central.

d) Otraslicencias: son las tasas que debe pagar aquel que realice actividades sujetas a

lafiscalizacion o control Municipal.

También se han creado otros tributos que benefician los ingresos de las Municipalidades

del pais, como son:

a) Impuesto de Promocion Municipal, grava con un 2% todas las operaciones afectas
al régimen del impuesto general a las ventas.

b) Impuesto a Rodage, este tributo proveniente del pago sobre los vehiculos
motorizados, también esta destinado como el anterior Fondo de Compensacion
Municipal.

c) Participacion en renta de Aduanas, se le otorga el 2% de las rentas recaudadas por
cada una de las Aduanas Maritimas, Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustre y
Terrestres, ubicadas en las provincias distintas a la provincia Constituciona del
Callao.
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d) Impuesto a las embarcaciones de Recreo, grava a propietario o poseedor de las
embarcaciones de recreo obligadas a registrarse en las Capitanias de Puerto. La
tasa es del 5% sobre e vaor origina de adquisicion, importacion o ingreso al
patrimonio, en e que en ningin caso sera menor a los valores sefialados por el
Ministerio de Economia.

e) Fondo de Compensacion Municipal, que esta constituido por los siguientes:

- El rendimiento del Impuesto de Promocion Municipal.
- El rendimiento del Impuesto a Rodagje
- El rendimiento del Impuesto a las Embarcaciones de Recreo.

PARA OTROS FINES

El Decreto Legidativo No. 771, que regula finalmente todo € sistema de tributacion en

su Art. 2 Inciso 3) dice: “Para otros fines” en estas se consideran de manera especial:

1.  Contribuciones de Seguridad Social, de ser e caso.

2. Contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda- Fonavi.

3. Contribuciones a Servicio Naciona de adiestramiento Técnico Industrial-
SENATI.

4. Contribucion al servicio Nacional de Capacidad para la Industria de la
Construccion-SENCICO.

EL ORDENAMIENTO LEGAL Y LOS TRIBUTOS EN EL PERU.

El marco legal delatributacion en Pert, esta regulado por las siguientes normas:

- Ley No. 16043/D. S. No. 263-H. de fecha 17-10-66.

- D. S. No. 395-82-EFC. de fecha 06-01-83.

- D. S. No. 218-90-EF. de fecha 30-07-90.

- D. L. No. 25859 de fecha 01-12-92.

- D. Leg. No. 773 de fecha 01-01-94.

- D. Leg. No. 816 de fecha 22-04-96.

- D. S. No. 135-99-EF de fecha 19-08-99.

En e Perq, la tributacion se rige a lo dispuesto en el Codigo Tributario y las normas

adicionales expedidas en diferentes momentos y de acuerdo a los intereses de la politica
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y programas de cada gobierno de turno, no encontrandose una norma tributaria
permanente y de muchos anos de vigentes; siempre en cada tiempo y de acuerdo a las
circunstancias se ha venido expidiendo normas y disposiciones adicionales. Durante €l
ano 2000, se ha expedido una serie de leyes:

- L. No. 27255, Ley que Restablece €l Reintegro Tributario del Impuesto General a
las Ventas alos comerciantes de laRegion de la Selva.

- L. No. 27256, Ley que modifica los articulos 27° y1040 del Decreto Supremo No.
135-99-EF. Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario.

- L. No. 27305, Ley que modifica los articulos 8°, 9°, 14° y 17° del Capitulo I del
Titulo IT del Decreto Legislativo No. 776 referidos a Impuesto Predial.

- L. No. 27334, Ley que amplia las funciones de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria.

- L. No. 27344, Ley que establece un Régimen Especial de Fraccionamiento
Tributario.

- L. No. 27349, Ley que modificael Impuesto Extraordinario de Solidaridad.

- L. No. 27356, Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
alaRenta.

- L. No. 27373. Ley que Prorroga €l Plazo del Acogimiento al Régimen Especial de
Fraccionamiento Tributario aprobado por Ley No. 27344.

- L. No. 27384, Ley que modifica el articulo 7° de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo a Consumo.

- L. No. 27386, Ley que modifica e Inciso B) del articulo 19° del Texto Unico
Ordenado delaLey del Impuesto ala Renta.

- L. No. 27390, Ley que regula € Tratamiento Tributario del ingreso a pais de
moneda extranjera.

- L. No. 27392, Ley que establece la aplicacion del Impuesto General a las Ventas a
las Importaciones destinadas a la Amazonia y sobre el reintegro tributario y el
articulo 36°. del c6digo Tributario.

- L. No. 27393, Ley que modifica € Régimen Especial de fraccionamiento
Tributario y € articulo 36° y del Codigo Tributario.

- L. No. 27394, Ley que modifica la Ley del Impuesto a la Renta y € Decreto
Legislativo No. 299.

78

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

Es decir que en un aio se han dado un numero de CATORCE leyes, modificando o

regulando |as diferentes disposiciones existentes.

CONCEPTOS GENERALES
TRIBUTO
Son las prestaciones pecuniarias, generalmente en dinero, que establecidas por Ley,
deben ser cumplidas por las personas privadas a favor de los entes publicos para el
cumplimiento de sus fines, y que no constituya sancion por acto ilicito. Juridicamente se
define a tributo como una prestacion que es el contenido de la obligacion juridica
pecuniaria ex lege, que no constituye sancion por acto ilicito, cuyo sujeto activo es en
principio una apersona pablica y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto en esa situacion
por lavoluntad de la Ley.(1)

Impuesto.- Es € tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa a

favor del contribuyente por parte del Estado. Es unanime aqui la doctrina al sefialar que

la caracteristica primordial de los impuestos es que no existe relacion entre lo que se
pagay € destino de estos fondos.

Contribucién.- Es €l tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios

derivados de laredizacion de obras publicas o de actividades estatales.

Tasa.- Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva

por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente; dentro de las

tasas se encuentran otros:;

- Arbitrios: Son tasas que se pagan por |a prestacion o mantenimiento de un servicio
publico. Como ejemplo se puede citar al arbitrio por mantenimiento de parques y
jardines.

- Derechos. Son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo
publico de uso o aprovechamiento de bienes publicos (Partida de Nacimiento).

- Licencias: Son las tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para
la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o
fiscalizacion.(1) Decreto Legislativo 816.

La tributacion en nuestro pais, se ha manejado a través de diferentes sistemas y

podemos sefialar que a la fecha existen un nimero aproximado de 210 tributos,
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considerando dentro de estos |os impuestos, las contribuciones especiales y 10s recursos
destinados.

Paralelamente existen una serie de exoneraciones y beneficios aleatorios a la inversion
privada y sectores de necesario apoyo. Es de senalar que las exoneraciones se han
venido dando en relacion a la ubicacion geografica del pais; estas exoneraciones
generdmente se han dado y se dan en razon a ciertas necesidades, como el caso del
sector agricultura, pesqueria, mineria, transportes, turismo y las zonas de frontera donde
ultimamente se han venido a instalar zonas de refugio conocidas como “zonas libres”;
de la misma forma las exoneraciones se han dirigido a la promocion industrial y a la
ayuda empresarial, donde aparecen |os empresarios clasificados como micro, pequeda y
mediana empresa.

El Estado peruano, siempre ha sido proclive a beneficiar a ciertos sectores, los que
amparados en diferentes normas legales y en la mayoria de los casos no han sido
utilizados para los fines por los que se dio una exoneracion. La historia de nuestro pais
demuestra como se usod indebidamente el beneficio de la exoneracion para generar
riqgueza'y en e extremo e camino de las divisas a exterior. Frecuentemente se utilizo
diferentes denominaciones, como €l caso del “dolar MUC” que permitio uso desleal
para con los intereses de nuestro pais. Siempre fueron beneficiarios de estos malos

manejos |0s mas proximos a cada gobierno de turno.

L os aspectos sefialados han generado una desigual imposicion tributaria y en el extremo
los principios elementales de la tributacion no se han aplicado, permitiendo el
establecimiento de un sistema tributario ineficaz, dificil de controlar, administrar y
fiscalizar, lo cua en @ tiempo ha traido como consecuencia deficiencia el los ingresos
tributarios.

Latltima década es un mal ejemplo de cdmo no se debié administrar el tributo, tanto en
los ingresos cuanto en sus usos. Pues, todos los ingresos corrientes del Gobierno
Central, conocidos como impuestos, estuvieron siempre sujetos al control de precios.
Todos saben y se conoce exactamente que el Impuesto Selectivo a Consumo “ISC” en
un 42 % aproximadamente es la base tributaria, dentro de este tributo se considera e
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impuesto a la gasolina. Por otro lado e Impuesto generado por la combinacion del
trabgjo y la rigueza, mas conocido como el Impuesto a la Renta constituia el
aproximado del 6 4 7 %; vy, el Impuesto General a las Ventas, que dicho sea de paso
siempre se paga en dos a tres intems 0 momentos de transaccion alcanza un 18%.

Los primeros afios de la década del 90 y ante la realidad insoportable, de las
exoneraciones y favores tributarios, se aplicd la recomendacion del Fondo Monetario
Internacional, respecto al ordenamiento de los tributos, tarea sin la cua e gobierno
peruano no podria ser beneficiario de préstamos e inversiones extranjeras. Esto motivo
en los anos 1990 a 1993, se organice una de las tareas mas importantes de implementar
la “simplificacion tributaria” como un mecanismo adecuado para solucionar las
diferencias y las exoneraciones tributarias, apareciendo un nuevo sistema tributario de
recaudacion permitiendo con ello un control y buena administracion. Esto
indudablemente estuvo acompafiado con la retribucion especial que se daba a los
recursos humanos administradores del tributo, habiéndose constituido en algin
momento como la clase privilegiaday mejor pagada del sector publico; y, aunque ya no
formaban parte de este sector sino de una nueva clase laboral pablica. Esto beneficio en
mucho a la administracion tributaria 0 recaudacion de los tributos, generando una

seguridad en su administracion, en cuanto a recaudos.

MIiSTICA TRIBUTARIA

De las apreciaciones tenidas en la conducta de los ciudadanos que de una o de otra
manera se han suscrito a cumplir con los tributos, conocemos ideas y conceptos de
apreciacion respecto a su conducta frente al Estado. Los unos dicen que es bueno
aportar a Estado porque este aporte viene a ser €l sustento de las grandes obras o
aquellas que € particular no los puede gjecutar; como por g emplo la construccion de un
Hospital, la construccion de una carretera, etc. etc. Otros dicen que esté bien el apoyo al
Estado, pero que ese apoyo se traduzca en una materializacion del beneficio para todo el
pueblo. Esta tltima manifestacion responde a una realidad, |a misma que en los Gltimos
anos hemos podido apreciar que casi muy poco los tributos son utilizados para los fines
senalados y que generalmente el Estado le da un fin ajeno al mismo interés del pueblo.

Todas estas apreciaciones, nos hacen pensar que en e Peru, si bien es cierto que existe
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la preocupacion de contribuir con el tributo, también es cierto que quienes contribuyan

necesitan una explicacion sobre el manejo de esos ingresos y sus resultados.

Mistica Tributaria, es pues la identificacion y el compromiso que se tiene de contribuir
con e Estado para la gjecucion de obras y cumplimiento de una serie de obligaciones,
imposibles de ser gecutados por los particulares. Nos preguntamos si el habitante
peruano tiene Mistica Tributaria? Responderemos, que tiene, pero muy poco.

Las razones de la anterior aseveracion las podemos encontrar en el desorden del manejo
econdmico y las determinaciones de las diferentes actividades de los que
transitoriamente se encuentran en e gobierno y por un tiempo a veces por encargo
popular, mas conocido como elecciones y a veces por el imperio de la fuerza, golpes
militares. ES esta |a realidad peruana y naturalmente justificaciones se presentan de
acuerdo a origen y alacapasocial del cual responden, pero en todo caso, para Nosotros,
estos problemas sustancialmente se derivan de la ausencia de algo establecido

previamente 'y por tiempos largos.
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CAPITULO 111

3.1 REGIMEN ECONOMICO Y EL DESORDEN.

Régimen Econdémico.

Es una forma del mango de las relaciones en la “economia social de mercado”.
Conocidos factores intervienen, la oferta, la demanda y sustancialmente el caracter
selectivo del consumidor. Esto constituye e sustento de lo que se llama Régimen
Econémico. En la Primera Parte del presente trabajo se ha sefialado con suficiente
amplitud las caracterizaciones hechas en la historia de la Economia, llegando a
explicar el concepto completo de lo que es el Desarrollo Econdémico.

El aspecto de la economia es importante sefialarlos considerando indicadores en los
ultimos afios, pues esto motiva iniciar la misma con el Crecimiento Demografico de
la Poblacion, relacionado con la vivienda, educacion, salud, trabajo, las faltas o
ilicitos, pobreza, los sectores de la produccion, comercializacion de bienes,

transportes, tur ismo y otros.

POBLACION.- La poblacion en nuestro pais, en los tltimos TREINTA afios se ha
duplicado, siendo |os departamentos que mas se han incrementado en el crecimiento
poblacional Madre de Dios, Tacna, Ucayali, Tumbes, Lima. El cuadro Magnitud y
Crecimiento Poblacional, precisa como se ha producido el crecimiento de la
poblacion por Departamentos. Pues, en los treinta y tres afios, ha crecido en mas del
50 %; vy, determina que la Tasa de Crecimiento ha sido de 1.52% permanente y
continuo. Se tiene que dentro de los calculos esta considerando la mortalidad

poblacional. Cuadro 2.

VIVIENDA.- Una de las necesidades importantes a satisfacer por el hombre es
justamente la vivienda y esto indicara en qué medida se viene solucionando el

problema por parte del Estado, naturalmente con la participacion de la inversion
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privada. El Cuadro de Infraestructurade Vivienda, nos demuestra un incremento en
lainfraestructura habitacional muy baja. Cuadro 3.

Se presenta con € Area Urbana y Rural, asi como la diferencia por Region Costa,

Sierra, Selva. Finamente la diferencia entre los Departamentos.

Encontramos en la observacion global, que la infraestructura de vivienda no ha crecido
en relacion al crecimiento demografico de la poblacion, lo que estaria demostrando una
falta de atencion y el bajo nivel de satisfaccion de una de las necesidades prioritarias
gue es la vivienda. El Departamento de Puno & numero de hogares establecidos, han
tenido un crecimiento de 311.2 en €l ano 2001 a 313.2 en el 2002, y en el afio & Abril
del 2004 de 326.2. En viviendas ha sucedido casi 1o mismo, pues en € aiio 2001 de
310.1 se ha incrementado al 2002 en 311.9 llegando en el 2004 4 325.4, es decir tanto
en hogares como en viviendas la relacion de incremento ha tenido relacion con €

crecimiento demografico de la poblacion al afio 2005. Cuadro 3.

EDUCACION.- El Cuadro No. 4, de Alumnos Matriculados en € Sistema Educativo
Nacional, esta compuesto por Escolarizada y No Escolarizada. En los SEIS afos que
sefiala el Cuadro, se aprecia que no ha habido una concurrencia incrementada de
estudiantes, es decir no se ha alcanzado la relacion que debiera haber entre el
crecimiento de la poblacion y el incremento de los estudiantes. Elemental consideracion
obliga una preocupacion; y, esto esta determinado por la existencia del analfabetismo.
La Educacion es uno de los sectores mas importantes de la vida de un pais y esto
conlleva también alcanzar la satisfaccion de las necesidades prioritarias del ciudadano,
gue forma parte del Desarrollo Econémico. A la fecha, ninguna autoridad que ha
llegado a poder, ha implementado una medida definitiva de la lucha contra €
analfabetismo, no existe una determinacion firma, organizada y fundamentalmente
planificada, que permita erradicar e anafabetismo en nuestro pais. El Cuadro es
elocuente y nos senala que lejos de haberse incrementado en forma sustancial la
concurrencia de estudiantes en |os niveles escolarizado y no escolarizado, a la fechay
en relacion al crecimiento demografico de la poblacion se ha estancado. Teniendo en

consideracion que el ano 2001 alcanzd un total de matriculados en las dos formas
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CUADRO N° 2

MAGNITUD Y CRECIMIENTO POBLACIONAL

POBLACION TOTAL Y PROYECTADA, SEGUN DEPARTAMENTOS,
1972, 1981, 1993, 2003, 2004 Y 2005

Poblacion Total 1/ Proyecciones(*)
Departamento 1972 1981 1993 2003 2004 2005

Total 14 121484 17 762 231 22 639 443 26 748 972 27 546 574 27 946 774

Amazonas 212 959 268 121 354171 428095 443 025 450538
Ancash 2/ 761441 862 380 983 546 1107 828 1139 083 1154523
Apurimac 321104 342964 396 098 463 131 478 315 485934
Arequipa 561338 738482 939 062 1101005 1126 636 1139599
Ayacucho 479 445 523821 512 438 550 751 571563 581656
Cajamarca 2/ 940 004 1063474 1297 835 1498 567 1532 878 1550 132
Callao 3/ 332228 454 313 647 565 787 154 811874 824 329
Cusco 751460 874 463 1066 495 1208 689 1237 802 1252 201
Huancavelica 346 892 361548 400 376 443213 459 988 468 161
Huanuco 2/ 426 628 498 532 678 041 811865 833 640 844 649
Ica 373338 446 902 578 766 687 334 709 556 720 691
Junin 720 457 896 962 1092 993 1246 663 1274781 1288 792
La Libertad 825 300 1011631 1287 383 1506 122 1550 796 1573 106
Lambayeque 533 266 708 820 950 842 1121358 1141228 1551411
Lima 3594 787 4993032 6 478 957 7748528 8011820 8143950
Loreto 2/ 409 772 516 371 736 61 907 341 931444 943 807
Madre de Dios 25154 35788 69 854 99 452 104 891 107 664
Moquegua 78012 103 283 130 192 156 750 163 757 167 251
Pasco 2/ 183 954 229701 239 191 264 702 277 475 283 649
Piura 888 006 1155 682 1409 262 1636 047 1685972 1710 790
Puno 813172 910 377 1103 689 1263 995 1297 103 1313571
San Martin 233 865 331692 572 352 757 740 777 694 788 195
Tacna 99 524 147 693 223768 294214 309 765 317 619
Tumbes 79 348 108 064 158 582 202 088 211089 215634
Ucayali 2/ 130 030 178 135 331824 456 340 464 399 468 922
Lima M etropolitana 4 3418453 4835793 6434 323 7775138 8049619 8187 398

1 Eslaconstituida por lapoblacién nominalmente censada mas la poblacion omitida en el empadronamiento y la poblacion de las Comunidades
Nativas de la Amazonia Peruana a las cuales no se pudo empadronar por su dificil acceso y lgjania. La poblacionom

2/ Reconstruidos de acuerdo ala Division Politico Administrativa de 1993.

3/ Provincia Constitucional del Callao segun Ley S/N del 22 de abril de 1857.

4/ Lima Metropolitana esta conformada por la Provinciade Limay la Provincia Constitucional del Callao segun D.S. N0 11-72-PM, del 25 de abril
de1972.

(*) Cifras enrevision

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INElI) - Censos Nacionales de Poblaciény Vivienda de

1972, 1981y 1993 y Peru: Proyecciones de Poblacion por afios calendario, segin Departamentos, Boletin Especial
N° 16.
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CUADRO N°3

INFRAESTRUCTURA DE LA VIVIENDA

NUMERO DE HOGARES Y VIVIENDAS PARTICULARES, SEGUN
AMBITO GEOGRAFICO, 2001 - 2003/2004

(En miles)
o » Hogares Viviendas
Ambito geogréfico 2001 2002 2003 Mayo - 2001 2002 2003 Mayo -
2004 Abril 2004 Abril
Octubre - Diciembre al Octubre - Diciembre al
Total 5908.9 6113.6 6184.8 5784.7 6000.0 6033.8
Area de residencia

Urbana 3,853.7 3,994.8 4023.2 3,737.6 3889.9 3879.3
Rural 2,055.2 2,118.8 2161.7 2,047.1 2110.1 21545

Region natural
Costa 1/ 3,007.7 31453 3160.6 2,906.9 3050.6 3029.9
Lima Metropolitana 2/ 1,692.0 1787.0 1770.1 1,634.0 1740.5 1689.3
Resto de Costa 3/ 1,315.7 1358.3 1390.5 1,272.9 13101 1340.6
Sierra 2,154.4 22031 22632 2,1433 2193.0 22542
Selva 746.8 765.2 761.0 734.5 756.4 749.7

Departamento
Amazonas 98.4 98.8 101.1 97.9 98.8 100.3
Ancash 248.6 250.6 259.7 2444 245.3 254.4
Apurimac 110.2 1111 110.8 110.2 111.2 110.8
Arequipa 261.8 265.1 269.1 258.6 261.1 264.9
Ayacucho 137.9 132.7 139.5 137.9 132.1 139.2
Cajamarca 313.9 317.8 314.8 312.0 315.7 312.2
Cusco 272.3 289.3 308.5 272.0 289.1 308.1
Huancavelica 104.9 103.6 102.9 104.0 103.5 102.8
Huanuco 169.6 181.5 180.5 169.3 180.6 179.8
Ica 156.0 166.1 168.4 145.8 159.5 162.4
Junin 270.9 284.1 308.3 270.5 2834 308.3
La Libertad 3314 340.0 345.8 320.5 328.8 336.0
Lambayeque 2217 234.2 245.7 218.7 221.7 231.7
Lima 4/ 1,875.2 1,974.2 1,957.8 1,816.9 1927.0 1,873.6
Loreto 175.6 182.2 171.0 168.9 178.5 167.3
Madre de Dios 23.9 25.2 25.7 239 25.0 25.6
Mogquegua 42.2 435 44.0 415 43.1 437
Pasco 58.1 60.0 63.6 574 59.7 63.2
Piura 328.6 337.5 3471 320.8 3225 333.9
Puno 311.2 313.2 326.2 310.1 311.9 3254
San Martin 175.9 171.2 169.7 173.7 169.8 165.2
Tacna 724 80.3 82.2 70.8 76.9 79.0
Tumbes 46.0 50.2 48.8 44.9 49.1 47.5
Ucayali 96.2 101.2 93.6 94.0 99.7 92.4

1/ Incluye: Lima Metropolitana y Resto de Costa.

2/ Incluye: Provincia de Lima y Provincia Constitucional del Callao.

3/ Excluye Lima Metropolitana.

4/ Incluye Provincia Constitucional del Callao.

al El periodo de la encuesta esta referido al afio, comprendido entre Mayo del 2003 y Abril del 2004.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - E ta Nacional de Hog (ENAHO) - IV trimestre, 2001 - 2002 y anual 2003 Mayo/2004 Abril.
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CUADRO N° 4

MATRICULA

ALUMNOS MATRICULADOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1/, SEGUN
NIVEL'Y MODALIDAD, 1998-2004

Nivel / modalidad 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 8 140 939 8304384 8435879 8558276 8596752 8570065 8598 605
Escolarizada 7759608 7932755 8041595 8148440 8 169 588 8 156 192 8 208 237

Educacion inicial 71,829 729,490 757,028 767,165 765,731 763,252 839,332

Educacion primaria 4,279,544 4,335,783 4,314,853 4,295,366 4,260,309 4,225,086 4,152,206

Menores 4,223,864 20 4,268,813 4,254,384 4,219,800 4,185,088 4,118,367
Adultos 55,680 52,964 46,040 40,982 40,509 39,998 33,839
Educacion secundaria 2,184,225 2,248,358 2,333,004 2,430,844 247645 2,505,956 2,532,302
Menores 2,020,408 2,082,137 2,151128 2,257,400 2,302,099 2,346,472 2,382,167
Adultos 163,817 166,221 181876 173,444 74,316 159,484 150,135
Educacion no universitar, 331426 357,849 359,783 377,937 380,984 389,223 390,734
Formacién magisteri 120,182 121476 118,099 123,268 114,927 17,523 112,580
Educacion tecnolégi 203,257 228,697 23391 246,746 257,430 262,832 269,759
Educacion artistica 7,987 7,676 7,773 7,923 8,627 8,868 8,395
Otras modalidades 252,584 261275 276,927 277,128 286,149 272,675 293,663
Educacion especial 24,429 25,991 28,369 25,704 25,588 24,672 24,830
Educacion ocupacior 228,155 235,284 248,558 251424 260,561 248,003 268,833
No escolarizada 381,331 371,629 394,284 409,836 427,164 413,873 390,368
Educacioén inicial 338912 322,593 336,842 338,052 345,231 33241 298,805
Educacién primaria 8,898 8,105 8,941 9,105 9,853 12,292 12,269
Menores 81 - - - 272 2,41 1,230
Adultos 8,084 8,105 8,941 9,105 9,581 10,151 11,039
Educacion secundaria 27,600 29,219 40,369 53,625 62,474 61,940 70,789
Menores - - - - - - -
Adultos 27,600 29,219 40,369 53,625 62,474 61,940 70,789
Educacién especial 1,086 2,077 2,465 2,374 2,569 3,118 4,601
Educacion ocupacional 4,835 9,635 5,667 6,680 7,037 4,110 3,904

Nota: No seincluye enel cuadro alos alumnos matriculados en educacion universitaria.

¥ Incluye: Sistema Educativo Estatal y Sistema Educativo No Estatal (Privado).
Fuente: Ministerio de Educacién - Unidad de Estadistica Educativa.
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Escolarizada y No Escolariza de 8,558. 276 al afio 2004, solamente en un nimero de
8,598.605. Estas cifras demuestran con elocuencia, que el Sector Educacion en cuanto a

alumnos matriculados, no ha crecido como ha sucedido en el incremento poblacional.

Tenemos también el Cuadro 5, que se refiere al nimero de centros educativos en las
DOS modalidades. Pues ddl aio 2000 en un total de 62,255 al ano 2004, se tiene un
total de 64,141. Si observamos la conducta que ha tenido € Sector No Escolarizado
existe una disminucion, de la observacion del afio 1997 que alcanzé a 19,199, en el afio
2000 solo existio un numerol6,010; por otro lado el incremento de los Centros
Educativos No Escolarizados se produjo en e aiio 2001 a la cantidad de 17,208 y
también en el afio 2002 que alcanzd6 un numero del8,555, presentaindose una
disminucion en el ano de 2003 que llegd a la cantidad de 18,157, luego en el afio 2004 &
16,496, 1o que demuestra que no existe una verdadera politica educativa, para quienes

desean conseguir una ubicacion dentro de la sociedad peruana.

La situacion educativa en nuestro pais, considerando los DOS Cuadros expuestos, no
augura la mejor intension de elevar € nivel educativo de la poblacion peruana, lo que
trae como consecuencia una serie de hechos constatados ultimamente, sobre no solo la
calidad educativa sino también la ausencia en los centros educativos de los estudiantes y
la falta de infraestructura. Motiva sefialar, que en nuestro pais no se conoce la
organizacion de un programa de lucha contra el analfabetismo, como deberia ser, solo
intentos y programas que no enfrentan en forma terminante la afabetizacion. Por otro
lado, se agudiza aiin mas el exceso de poblacion desocupada por no tener condiciones
elementales para cumplir labores que garanticen el desempefio eficiente del trabajador y

un ingreso econémico.

UNIVERSIDADES.- En e afo 1983 existian 25 universidades nacionales y 10
privadas o particulares, a la fecha esta relacion ha cambiado. Existen 28 universidades
nacionales y 41 universidades particulares o privadas; y, en proceso de legalizacion 17
universidades; delos cuales DIEZ son privadas o particulares y SIETE nacionales.
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CUADRO N° 5

CENTROS EDUCATIVOS ESTATALES 1/, SEGUN NIVEL Y MODALIDAD, 1997-2004

Nivel / modalidad 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 64 735 61787 60820 62255 63688 65452 65 266 64 141
Escolarizada 45536 45213 45600 46245 46480 46897 47 109 47 645

Educacién inicial 9597 9582 9747 9930 9989 10 086 10 155 10354
Educacién primaria 28182 27933 28048 28280 28 356 28447 28449 28514
Menores 27580 27 362 27484 27703 27786 27893 27905 27978
Adultos 602 571 564 577 570 554 544 536
Educacién secundaria 6 165 6 158 6271 6453 6 586 6798 6923 7171
Menores 5476 5508 5625 5793 5936 6128 6267 6512
Adultos 689 650 646 660 650 670 656 659
Educacién no universitari 415 416 416 422 431 434 436 440
Formacién magisteria1 18 irg 16 irg 19 18 120 23
Educacién tecnolégic 264 266 268 272 278 282 283 286
Educacion artistica 33 33 32 33 34 34 33 31
Otras modalidades 1177 1124 118 1160 118 1132 1146 1166
Educacién especial 327 3n 309 3u 304 323 325 327
Educacién ocupacion 850 813 809 846 81 809 821 839
No Escolarizada 19 199 16 574 15 220 16 010 17 208 18 555 18 157 16 496
Educacién inicial 18838 16 328 15053 15782 16973 18303 17 906 16 247
Educacién primaria 203 136 84 104 102 108 108 100
Menores 16 7 - - - 2 3 3
Adultos 187 129 84 104 102 106 105 97
Educacién secundaria 65 40 33 44 50 55 51 57
Menores - - - - - - - -
Adultos 65 40 33 44 50 55 51 57
Educacién especial 29 31 28 37 35 41 48 45
Educacién ocupacional 64 39 22 43 48 48 44 47

1 No incluye el niumero de centros universitarios existentes.
Fuente: Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa.
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Los centros de formacion profesional que son las universidades no cuentan con un
programa nacional que determine la necesidad de ocupacion profesional. En nuestro
pais no existe el Estudio de Mercado, respecto a las diferentes areas profesionales que
serequiere, es decir no hay un Programa que determine la cantidad de profesionales que
debe requerir el pais, considerando dentro de ello el requerimiento por especialidad; en
el extremo la calidad de la misma es deficiente, con la sola excepcion de algunas

universidades nacionales y privadas.

La Asamblea Nacional de Rectores, como institucion tutelar, debiera haber propuesto
un Estudio de Oferta y Demanda de profesionales, esto no existe, por consiguiente la
creacion de instituciones universitarias, no se ajusta a un Plan; todo se redliza en
funcion a la presion, solucionando la misma con medidas contingentes y disponiendo la
creacion de universidades, sin contar con el Estudio de Mercado y solamente con una
determinacion de quién se encuentra en el poder, sin la base y sustento de una
necesidad. Por otro lado, la creacion de Institutos Tecnologicos genera también el
crecimiento de profesiones que posiblemente no sean necesarios. Todo esto es producto
de la ausencia de un programa gue determine la cantidad de profesionales que deben
egresar de las instituciones universitarias y también de los institutos tecnoldgicos (una

generacion).

En definitiva como no existe un Plan de Desarrollo, todo se resuelve contingentemente.
También debe preocuparnos que esta situacion se relaciona directamente con normas

gue regulen la existencia de centros universitarios e institutos de formacion profesional.

SALUD.- El Cuadro 6 que se ofrece, sefiala la existencia de establecimientos de salud,
conocidos como Hospitales, Centros de Salud y Puestos de Salud en un numero de
7,958 proyectado en e afio 2004, con una disminucion de lo existente en el aio 2003
gue era en 8,118; de igua forma las camas hospitalarias han disminuido en la
proyeccion para el afio del 2004 en 1,272 camas. El Estado, posiblemente debido a la
ausencia de estudios previos fundamentalmente un Diagnostico Situacional, haya
determinado en su Proyecto para € afo 2004, una disminucion de la infraestructura
hospitalaria, esto se aprecia del Cuadro. Dentro del Desarrollo Econémico, la Salud es
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CUADRON®6

ESTABLECIMIENTOS Y RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR SALUD

INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD, POR TIPO DE
ESTABLECIMIENTO, 1989 - 2004

ipo de establecimient{ 1989 1990 1992 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 004 a/

Total de establecimi 4 550 4551 4617 7189 7189 7471 7583 7969 818 8118 7 958

Hospitales 1 368 368 455 472 472 475 503 483 483 483 441
Centros de salud 1020 1020 1083 1849 1849 1936 1995 2045 2095 2095 1926
Puestos de salud 312 313 3079 4868 4868 5060 5085 5441 5540 5540 5591

Camas hospitalariasl#### H#H#E HHHH HHEHRS HARE REHH RAHH REHR HHH#R HERE HEH#HS

1 Comprende: Hospitales del Ministerio de Salud, de ESSALUD, de las Fuerzas Armadas (Naval Ejército y Aerondutica) y Policiales y
clinicas particulares que tienen més de 10 camas hospitalarias.

a/ Enel afio 2004 el Ministerio de Salud reclasifico los establecimientos de salud en funcién del nimero de camas hospitalarias que tienen.
De éstareclasificacion se determind como hospitales, aquellos establecimientos con mas de 10 camas hospitalarias,

Fuente: Ministerio de Salud - Oficina Genral de Estadistica e Informatica.
I Censo de Infraestructura Sanitaria y Recursos Humanos, 1992.

Il Censo de Infraestructura Sanitaria y Recursos del Sector Salud,1996.

INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD, POR TIPO
DE ESTABLECIMIENTO, 1996, 2000, 2002 Y 2004

5540 5591

1996 2000 2002 2004

@ Puestos de salud @ Centros de salud O Hospitales 1/
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CUADRO N° 7
EVOLUCION DE LA TASA DE MORBILIDAD POR TUBERCULOSIS, 1987 - 2004
(Tasa por 100 000 habitantes)
Ao M orbilidad 1 : en todas sus formas 2/ BC Pulmonar BK+ 3/

1987 57.7 U35 104.1
1988 1955 179.3 ms
1989 190.7 176.3 212
1990 198.6 1833 16.1
1991 202.3 192.0 109.2
1992 256.1 2432 48.7
1993 248.6 2335 611
1994 2279 215.7 150.5
1995 208.8 196.7 1394
1996 198.1 615 mo
1997 1931 158.3 w8
1998 1864 156.6 mz
1999 654 uia 971
2000 1556 133.6 88.0
2001 46.7 126.8 83.1
2002 40.3 1212 774
2003 122.6 106.7 68.4
2004 119.2 103.1 63.7

1 Serefiere alos casos detectados de tuberculosis y que no han entrado al programa de tuberculosis

2/ Se refiere alos casos detectados de tuberculosis y que si han entrado al programa de tuberculosis

3/ Serefiere alos casos detectados de tuberculosis pulmonar y que si han entrado al programa de tuberculosis

Fuente: Ministerio de Salud - Programa de Control de Enfermedades Transmisibles - Contro
Direccion General Salud de las Personas - Oficina General de Estadistica e Informati

EVOLUCION DE LA TASA DE MORBILIDAD POR TUBERCULOSIS, 1987 - 2004

N

2004 J119.2

2003 J 122.6

2001 ju6.7

2000 3 155.6

1999 7 165.4

1998 p186.4

1997 § 193.1

1996 p 81

1995 p 208.8

1994 5 227.9

1993 5248.6

1992 J 256.1
1991 12023

1990 7198.6

1989 J 190.7

1988 §195.5

1987 b ‘ ‘ ‘ 1157.7 ‘ ‘ ‘

0.0 50.0 100.0 150.0 200.0 250.0 300.0
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CUADRO N° 8
DESNUTRICION

TASA DE DESNUTRICION CRONICA EN NINOS MENORES DE 5 ANOS, SEGUN
AREA DE RESIDENCIA, SEXO Y EDAD, 1991/92, 1996 Y 2000.
(% respecto del total de nifios menores de 5 afios)

Area de residencia / 199192 1996 2000
sexo / edad del nifio |geyera ' Total2? Severa ! Total2? Severa ' Total 2
Total 13.7 36.5 8.0 25.8 7.7 25.4
Area de residencia
Urbana 7.7 25.9 37 6.2 2.7 B4
Rural 234 53.4 u5s5 404 13.7 40.2
Sexo
Hombre 3.9 371 84 26.4 75 25.2
Mujer B35 35.8 7.6 25.1 7.8 25.6
Edad del nifio
Menor de 6 meses 10 6.3 13 54 0.8 39
De 6 a llmeses 3.0 6.9 25 us5 2.8 n1i
De 2 a23 meses ns 331 9.2 315 8.6 28.3
De 24 a 35 meses 6.2 43.2 8.9 255 7.9 27.2
De 36 a 47 meses 7 454 9.9 30.2 10.0 30.9
De 48 a 59 meses 213 48.8 95 30.3 9.1 30.3

Nota: Las estimaciones se refieren a los nifios nacidos en el periodo quevade 3 a59 meses anteriores alaaplicacion de la encuest:
entérminos del nimero de desviaciones estandar (DE) de lamedia del patrén internacional utilizado por NCHS/CDC/WHO.

Los nifios se clasifican como desnutridos si estan 2 6 mas DE por debajo de la media de la poblacidon de referencia.

¥ Nifios que estan 3 6 mas DE por debajo de la media.

2/ Nifios que estan 2 6 mas DE por debajo de la media. Se incluye alos nifios que estan 3 6 mas DE por debajo de la media.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar,1996

TASA DE DESNUTRICION CRONICA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA,
1991/92, 1996 Y 2000

@ Urbana O Rural
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CUADRO N° 9

PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO,
1998 - 2002 Y 2003/2004
(Porcentaje respecto del total de poblacion de cada ambito geografico y afo)

Ambito geografico 1998 1999 2000 2001a/ 2002 a/ M:;’:?,
Octubre - Diciembre b/
Total 67.5 67.6 68.5 67.5 69.1 70.2
Cifras absolutas (mile| (16962) (I7 314) (17 535) (1B108) (18 690) (9 1B3)
Area de residencia
Urbana 713 716 721 713 726 739
Rural 60.3 60.1 617 617 625 63.2
Region natural
Costal 72.0 72.3 719 717 731 74.1
Lima Metropolitana 2/ 747 744 739 734 746 75.7
Resto de Costa 3/ 68.7 69.7 69.3 69.5 712 72.1
Sierra 63.8 63.2 65.7 645 65.7 66.9
Selva 59.6 60.9 624 624 62.6 63.7
Niveles de urbanizacién
Lima M etropolitana 2/ 747 744 739 734 746 75.7
Capitales y grandes ciudade 68.9 69.6 712 709 718 734
Otras ciudades 68.3 68.7 69.4 66.0 68.9 700
Rural 60.3 60.1 617 617 625 63.2

1 Comprende: Lima Metropolitanay Resto de Costa.
2/ Comprende: Provinciade Limay Provincia Constitucional del Callao.
3/ Se excluye a Lima M etropolitana.

al Lascifras delos afios 2001y 2002 no son estrictamente comparables con la serie de los afios 1998-2000,
debido alo siguiente: i) ha habido una ampliacién de la muestra hasta abarcar ahora cercade 20 000 hogares,
mientras que en arios anteriores lamu

b/ El periodo de laencuestaestareferido al afio, comprendido entre Mayo del 2003 y Abril del 2004.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) - IV trimestre1998 - 2002 y anual 2003 Mayo/2004 Abril.

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR POR AREA DE RESIDENCIA, 1998 - 2003/2004
(%)

713 716 721 713 726 73.9

1998 1999 2000 2001 2002 2003/2004

O Urbana O Rural
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uno de los indicadores del nivel de vida que alcanza el ciudadano, en este caso no se
estaria solucionando un problema como es incrementar la infraestructura hospitalaria,
en relacion fundamentalmente al crecimiento demografico de la poblacion y la atencion
a la serie de enfermedades que aquejan a los ciudadanos, nifios y ancianos de nuestro
pais. La existencia de centros hospitalarios, esta en relacion directa con la ocupacion, la
pobreza, la falta de ingresos que permita a ciudadano cumplir sus necesidades de
primer orden. Ladistribucion irracional de la riqueza genera la existencia de ciudadanos
proclives a conseguir enfermedades como la tuberculosis y otros. No habra enfermos

entre tanto exista ocupacion que permita solucionar el problema del hambre.

El Cuadro 7, demuestra que del afo de 1992 que alcanzd un nimero de 256.1 como
Tasade Morbilidad a 2004 ha disminuido hasta alcanzar la Tasa de 119.2.

El Cuadro 8, sefala la Tasa de Desnutricion Cronica en nifilos menores de CINCO afios.
En e Area Urbana existio una Tasa de Tuberculizacion Cronica de un 13.4, en el Area

Rura una Tasa de 40.2.

ACTIVIDAD ECONOMICA.- El Cuadro 9, expresa que la poblacion en la edad de
laborar en los anos del 2003 al 2004 responde al 70%, que permite observar que desde
el ano de 1998, hasta el 2004 no se ha podido incrementar, pues vemos que el
porcentaje de desocupacion es alta, teniendo en consideracion que estamos hablando de
lapoblacion definida “en edad de trabajar”. En el area urbana se encuentra un 73.9% de
ocupacion y en el mismo periodo tenemos un 63.2% en el area rural, la existencia de
centros de trabajo industrial permite que exista un porcentaje diferenciado del area rural,
lugar donde generamente por la falta de inversiones en e sector industrial, sefiala esa
deficiencia

Esto determina que no existe oferta laboral sustentada en un orden planificado; v,
consiguientemente existe una mano de obra desocupada, que genera un problema de
caracter social. Si a esto se adiciona la existencia de trabajo de menores de edad sin
diferencia de género, entonces se estara produciendo una situacion aun mas

preocupante.
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CUADRO N° 10
FALTAS
FALTAS REGISTRADAS POR LA POLICIA NACIONAL, SEGUN TIPO, 1997 - 2004
Tipo de falta 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total HERE  BEEE REEH BARE HRER BEAE BRER RERE

Contralafamiliaylapersona, 71113 75412 63 804 56 553 51649 51800 49 813 48 946

Contra el patrimonio 71039 76971 75294 86217 91296 94 855 100 622 101573
Contralas buenas costumbr{| 3 292 2 973 1676 1809 1380 1222 1334 1137
Contrala seguridad publica 1297 1424 483 277 534 322 390 414

Contrala tranquilidad public 3791 6 10 6718 2690 2248 2729 1966 1832
Otros ¥ aI - - 3 356 5106 9066 10834 20 730

Nota: Parael afio 2000 se incluyen cambios en los tipos de faltas de acuerdo ala DirectivaN° 11+-27-99-A-PNP de julio de 1999.

Las faltas registradas por la Policia Nacional se refieren a las infracciones penales consistentes en una accién u omision voluntaria de la Ley o maliciosa que proc¢
¥ Incluye: Violencia familiar, mordedura canina, omisién a la asistencia familiar, abandono de hogar, contra el cédigo de contravenciones, etc.

Fuente: Ministerio del Interior - Oficina Sectorial de Planificacion - PNP.
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CUADRO N° 11
DELITOS
NUMERO DE DELITOS REGISTRADOS POR LA POLICIA NACIONAL, SEGUN TIPO,
1997 - 2004
Tipo de delitos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 177 105 182 152 178 146 157 571 158 263 161 621 159 990 165 398
Contra la vida, el cuerpo ylas 23 784 25 084 27 010 33 991 32 142 29 423 19 325 19 260
Homicidio 2 506 1980 1312 1302 1294 1136 136 1526
Aborto 615 772 586 640 454 418 600 617
Lesiones 1 707 21371 23 566 30 327 29 155 26 728 16 261 155 541
Otros 1 956 961 1546 1722 1239 1141 1148 1576
Contra la familia 7 747 4 130 4 814 4 599 4 620 5 487 3 849 5 433
Patria Potestad 361 376 547 331 275 388 274 419
Omision de asistencia familiar 2 679 813 616 492 679 623 687
M atrimonio ilegal - - - - - - - 180
Delito contra el Estado Civil - - - - - - - 120
Otros 2/ 6 674 3 075 3 454 3 652 3 853 4 420 2 952 4 327
Contra la libertad 10 376 10 595 10 661 9 780 9 674 9 777 10 507 10 160
Violacién de la libertad personal 1886 1795 1994 1468 1510 1534 1635 175
Violacion de la intimidad 94 221 13 7 81 61 82 96
Violacién de domicilio 954 1201 1093 800 716 730 707 647
Violacion de la libertad sexual 4 807 4 677 5 762 6 096 5 927 5 968 5 991 5 721
Proxenetismo 1 128 81 - - - - -
Ofensaal pudor publico 342 316 485 619 751 845 972 1048
Seduccién - - - 30 61 66 - -
Tentativa de violacion - - - 24 24 5 - -
Violacién lib. trabajo - - - 8 “ 6 - -
Otros 3/ 2 178 2 257 1103 608 590 552 1120 933
Contra el patrimonio 112 891 115 804 106 040 95 203 97 689 103 668 112 915 114 574
Hurto 38 685 41070 42 777 44 770 47 410 53 088 58 126 57 560
Robo 48 821 48 200 41234 33 087 33719 34 036 38 584 42 908
Apropiacidnilicita 8 m 8 243 7 189 5 692 5 332 5 310 4 887 3 998
Estafas 8 639 8 513 8 138 6 360 6 039 5 557 5 240 4 891
Fraude 242 352 us - - - - -
Usurpacion - - - 587 639 661 - -
Dafos - - - 689 1104 1238 - -
Abigeato - - - 310 294 B4 - -
Otros 4/ 8 393 9 426 6 557 3 708 3 152 3 594 6 078 5217
Contra el orden econémico 4 550 3 776 2 782 351 404 473 694 1 868
Acaparamiento, especulac., adulter 3 497 2 902 2 U4 17 138 24 126 201
Otros 5/ 1053 874 638 234 266 349 568 1667
Delito tributario 8 404 6 837 5 546 507 315 262 234 671
Contrabando 6 891 5 497 4 640 308 223 160 B5 255
Otros 6/ 15B 1340 906 199 92 102 99 416
Contra la fe publica 1 837 2 034 3 240 2 536 2 155 1 452 1766 2 14
Falsificacion documentos en gener 1453 1590 2 121 1887 1904 1288 1451 1668
Otros 7/ 384 444 1119 649 251 164 35 446
Contra la seguridad publica 4 083 4 591 6 491 4 416 4 393 5 003 4 759 5 719
Tréfico ilicito de droga 9 741 11 606 1 457 2 045 2 265 2 307 2 13 2 532
Consumo de droga - - - 1 239 9 093
Microcomercializacién de droga - - - 2 008 1623 2 052 2 002 2 426
Tenenciailegal de armas - - - 78 13 6 103 1“2
Otros 8/ 1379 2 472 4 078 285 392 498 541 619
Contra la tranquilidad publica 809 548 376 473 374 390 372 471
Terrorismo 681 310 ua 75 161 132 45 138
Otros 9/ 18 238 232 298 213 258 227 333
Delitos agravados - - - 1 361 1514 894 1 339 1 444
Contra la administraciéon pub 367 603 661 806 949 1 050 1 184 1 389
Cometidos por particulares 5 205 238 362 427 389 449 626
Cometidos por funcionarios public m 178 279 300 371 503 567 537
Administracion de justicia 131 220 ua ua 51 158 168 226
Contra el pandillaje pernicios - - - 323 374 253 149 131
Posesion de armas de guerra - - - 62 86 128 79 102
Terrorismo agravado - - 440 399 182 362 221 -
Otros delitos (*) 2 257 8 150 10 085 2 764 3 392 2 999 2 597 2 062

Nota: Lasseriesde 1997 al 2001fueron modificadas por la PNP.

1 Exposiciénapeligro o abandono de personas en peligro.

2/ Violenciafamiliar.

3/ Violacion al secreto de comunicaciény secreto profesional, violacion alibertad |, reunidn, trabajo y violacion, libertad expresion, proxenetismo y ofensa

pudor publico.

4/ Receptacion, extorsion, abigeato, apropiacionilicita, fraude y dafos.

5/ Abuso de poder econémico y ventailicita de mercaderias.

6/ Elaboraciony comercio clandestino de productos, defraudacion fiscal (delito tributario o delito de renta de aduana).

7/ Falsificacion de sellos, timbres y marcas oficiales, falsificacion general y posecionde instrumentos de falsificacion.

8/ Peligro comin, delito c/medio de transp., comunicacidny otros servicios publicos y contrala salud publica.

9/ Contralapaz publica (disturbio colectivo apologiay organizacion criminal).

(*) Contrael honor, c/confianzay buenafe, negocio, c/derechos intelectuales, c/patrimonio cultural, c/ecologia, c/orden financiero y monetario,
c/el Estado y Defensa Nacional, c/Poderes del Estado y Orden Constitucional y c/voluntad popular.

Fuente: Ministerio del Interior - Oficina Sectorial de Planificacién - PNP.
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Los problemas que se presentan en nuestro pais, como la promiscuidad, alto nivel de
delincuencia, inmoralidad y corrupcion también esta determinado por la desocupacion.
La pobreza es otra expresion de la falta de oferta laboral. La existencia de un treinta por

ciento de desocupados, es preocupante.

FALTAS.- El Cuadro 10, permite conocer por tipo de Faltas las que finalmente han
sido registradas en la Policia, sefialandose que habra otras tantas que por diferentes
razones no hayan podido ser denunciadas. Hacer una observacion del motivo de las
Faltas en términos globales, sefala que existe un incremento a partir del afio de 1999,
llegando a su maxima en € afio 2004. Las Faltas Contra el Patrimonio han sido las
mayores en todo e tiempo que sefiala el cuadro, esto tiene relacion con el Cuadro de la
Actividad Econémica; pues no existe oferta laboral, por consiguiente desocupacion y
falta de ingresos econémicos o que determina finalmente que la necesidad obliga
atentar contra €l patrimonio o la propiedad privada, con algunas excepciones. Por otro
lado los otros items como el de la Familia y la Persona, también estan relacionados a la
desocupacion y consiguientemente a la falta de sustento econdémico, que en cierta forma
garantizaria una paz social. Las sanciones a las faltas ¢ ilicitos se cumple por medio de
las normas establecidas en e Codigo Penal como norma subjetiva y el Codigo de
Procedimientos Penales y en implementacion el Codigo Procesal Penal como normas
adjetivas.

La aplicacion de la Ley juega un papel importante en la solucion de los problemas, por

estos dias conocido como la Administracion de Justicia en deficiencia.

El Cuadro 8.11, teniendo en consideracion el afio 2000 como base de nuestra
apreciacion, permite segin el Tipo de Ilicito, sefalar que los delitos Contra el
Patrimonio: Hurto, Robo, Apropiacion ilicita, Estafas, Fraude, Usurpacion, Dafios,
Abigeato y otros, alcanza a un nimero de 114,517 casos a afio 2004, esta cantidad tiene
relacion directa con la desocupacion, pobreza, falta de una oferta laboral y otros. Le
sigue los ilicitos sefialados Contra la Vida, el Cuerpo y la Salud: Homicidio, Aborto.
Lesiones y otros, con 19,260 en el afio 2004. Los ilicitos Contra la libertad: Violacion

de lalibertad personal, Violacion de la intimidad, Violacion de domicilio, Violacion de
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la libertad sexual, Proxenetismo, Ofensa al pudor publico, Seduccion, Tentativa de
violacion, Violacion de la libertad de trabajo y otros, de 9,780 en & afio base 2000 se
incrementa 4 10,160 en el afio 2004. Los delitos Contra la Seguridad Publica: trafico
ilicito de drogas, Consumo de droga, Microcomercializacion de droga, Tenencia ilegal
de armas y otros, también del afio 2000 que fue 4,416 se ha incrementado a 5,719 en el
ano 2004. Los delitos Contra la familia: Patria potestad, Omision de asistencia familiar,
matrimonio ilegal, Delito contra el Estado Civil y otros, del 2000 afio base de 4,599 se
haincrementados 4 5,433. Los delitos Contra la fe ptblica: Falsificacion de documentos
y otros, del 2000 que fue de 2,536 en €l ano base, ha bajado a 2,114. Delitos Contra el
orden econdémico: Acaparamiento, especulacion, adulteracion y otros, del afio base que
fue de 351 casos, se ha incrementado para € ano 2004 4 1,868. Delitos agravados: de
1,631 en e afio base ha bajado a4 1,444. Delitos Contra la administracion publica:
Cometidos por particulares, cometidos por funcionarios publicos, Administracion de
justicia, del ano base 2000 que era de 806, se ha incrementado para € ano 2004 en un
nimero de 1,389 casos. Delito Contra el pandillaje pernicioso de 323 en el ano base, ha
disminuido en € ano 2004 a 131. De Posesion de armas de guerra de un nimero de 62

en g ano base, se ha incrementado a102 casos.

POBREZA.- Esta informacion nos muestra la irracional distribucion de la riqueza,
como puede verse del Cuadro 12: Poblacion y Hogares Segiin Condicion de Pobreza,
nos permite observar que en nuestro pais existe un 52% de pobreza, pero esto se agudiza
ain mas en el Area Rural, pues también es elocuente este Cuadro en el que aparece que
las altas tazas de pobreza se identifican en la Sierra y Selva de nuestro pais. La
deficiente distribucion de la riqueza permite la existencia de altas tazas de pobreza. El
Crecimiento Econémico, producto de la participacion del pueblo por intermedio de

cada uno de los factores productivos, no se distribuye como debiera de ser.

Latendencia de la pobreza no disminuye, pues en € afio 2004, el 51.6% de la poblacion
del pais vivia en condiciones de pobreza, lo quiere decir que mas de la mitad de la
poblacion peruana tenia un nivel de gasto insuficiente como para adquirir una canasta
como base de su consumo. Pues, existen diferencias entre la pobreza en el medio rural y

urbano. En la capital la pobreza alcanzé a un 36.6%, en cambio en el interior del pais
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CUADRO N° 12

POBLACION Y HOGARES SEGUN CONDICION DE POBREZA

POBLACION EN SITUACION DE POBREZA, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO,
2001, 2002, 2003/2004
(Linea de pobreza con el gasto de consumo)
(Porcentaje respecto del total de poblacion de cada afio y ambito geogréfico)

< . . 2001 2002 2003 Mayo -
Ambito geografico . ) .
Oct. - Dic. Oct. - Dic. 2004 Abril
Total 54.8 54.3 52.0
Area de residencia
Urbana 42.0 42.1 40.3
Rural 78.4 77.1 73.6
Regiéon natural
Costal 39.3 40.7 38.1
Lima Metropolitana 2/ 319 34.7 34.7
Resto de Costa 3/ 48.7 484 424
Sierra 720 69.9 67.6
Selva 68.7 65.6 63.8

Nota: Poblacion en situacién de pobreza comprende poblaciédn en pobreza extrema
y pobreza no extrema.

1 Costacomprende: Lima Metropolitanay Resto de Costa.

Z/ Luma Vi etropolitana comprende: Frovinclade Limay Frovinclia constitucional ael
Callao.

3/ Resto de Costaexcluye a Lima M etropolitana.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) - IV trimestre, 2001- 2002 y anual 2003 Mayo/2004 Abril.
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CUADRO N° 13

GASTO EJECUTADO EN PROGRAMAS SOCIALES

EVOLUCION DEL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL, SEGUN
SECTOR, 1997 - 2004
(Millones de nuevos soles corrientes)

Concepto / Sector 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2°°‘°; 200‘7
a a

Gasto Total Corriente del Gobierno Central 29 586 28 813 33 515 35369 34 562 35372 39457 40914
Total del Gasto Social Corriente 10 701 11386 14172 15002 14 833 16 098 16 633 17 948
. Educacién/Salud 6732 7424 8378 8804 9121 10 046 10 965 12 020
Educacién 4968 5365 6 110 6409 6717 7400 7960 8680
Salud 1764 2059 2268 2395 2404 2646 3005 3340

Il. Extrema Pobreza 2893 2637 3257 3043 2986 2840 2616 2602
Fondo Nacional de Compensacion yDesarrollo 626 497 758 469 350 331 285 370
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria 209 180 237 258 221 208 402 475
Otros programas 2/ 2058 1960 2262 23%6 245 2301 1927 1757

1ll. Otros Gastos Sociales 1076 1325 2537 3155 2726 3212 3052 3326

1 Gasto total ejecutado por el Gobierno Central e Instancias Descentralizadas.

2/ Incluye: Educacién, Salud, Agricultura, Prog. Apoyo Repoblacion y Desarrollo Zona de Emergencia, Economia y Finanzas, Energia y Minas,
Transportes y Comunicaciones, Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal, MIMDES, Gasto Social Basico.

a Las cITras ae 10S anos ZUU3S Y ZUU4 se reTieren al gasio €ecurado. EXcluye transterencias e recursos TInancieros entre
entidades.

Afio 2003: Ejecucion total (estructura 2002 excluye Foncomin- Canon de Gobiernos Locales)
Afio 2004: Ejecucion total (estructura 2002 excluye Foncomin, Rentas de Aduanas y Canon de Gobiernos L
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direcciéon General de Presupuesto Publico
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CUADRO N° 14

PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR AGROPECUARIO, 1993 - 2004

Conclusion

Colocaciones 4/ indice de precios Colocaciones 4/
Ao (Miles de S/.) (Afio base 1994 = 100) (Miles de S/. 1994
Banca Cajas PBI PBI Al POr -presas  Cajas
mayor
multiple rurales jricultura 2/ global total agr¢.)- bancarias rurales
pecuario
1993 282,186 - 79.42 79.27 e 309,747 -
094 443,858 5,568 100.00 100.00 100.0 422,252 5,297
1995 596,554 25,436 108.28 .91 109.7 514,854 21952
1996 913,873 61648 2210 2481 9.3 705,218 47573
1997 1192,384 89,312 125.13 134.18 129.7 864,280 64,736
1998 1380,389 115,067 136.55 142.50 U54 943,857 78,678
1999 1310,624 118,960 123.35 48.05 115 863,960 78,418
2000 P/ 1381512 121290 19.07 153.40 1332 877,906 77,076
2001P/ 1206,353 122,356 119.18 155.50 133.9 767,576 77,852
2002 P/ 1166,531 104,593 109.63 156.48 7.7 731155 65,556
2003 P/ 144,667 99,513 15.24 160.08 B16 700,063 60,861
2004 E/ 1050,871 94,859 122.04 169.17 1342 621078 56,063

¥ Corresponde a unamuestra de 57 cultivos.

2/ Sector Agricultura, Cazay Silvicultura.

3/ Setiene unamuestrade 32 cultivos. Lainformacion para cada afio corresponde al periodo agosto-abril.

4/ Sector Agropecuario.

Fuente: Ministerio de Agricultura - Direcciéon General de Informacion Agraria.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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CUADRO N° 15

PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR PESQUERO, 1993 - 2004

Valores a Precio Constante d Volumen de la Produccién Venta Interna
1994 (millones de nuevos sole Pesca Maritima de Harina (Miles de TMB)
Ao |roducto V.A.B Estruct % ( Miles de TMB ) de ronsumo Internc
Bruto esquero Bl-Sector Desem- ransfor- Pescado Total "otal'er Capita
Interno Pesquero barque macién les de TMB) ( kg/hab))
1993 87,375 5885 0.67 9,098 2,208 1769 5452 390 7o
1994 98,577 71B3.0 0.72 2,18 3,147 247 7017 433 B5
1995 107,039 613.8 057 8971 2,378 1789 7184 544 2238
1996 109,709 5844 0.53 9,487 2513 1925 7304 537 221
1997 17,214 5737 0.49 7,838 2,151 1597 6833 518 210
1998 116,413 4970 0.43 4310 1078 832 4795 454 B1
1999 117,446 637.0 0.54 8,392 2,420 1770 783.8 464 8.2
2000 120,881 7035 0.58 10,626 2,990 2,242 7904 537 20.7
2001 121104 625.7 0.52 7,956 2,130 1635 698.0 577 219
2002 127,086 663.6 052 8,741 2,171 1839 5095 496 B5
2003 P/ 132,119 580.6 0.44 6,061 1645 1224 5830 546 20.1
2004 E/ 138,474 7576 055 9574 2534 1971 5922 546 038
TMB =Toneladas Métricas Brutas. kg =kilogramos.

Fuente: Ministerio de la Produccion - Oficina General de Tecnologia de la Informacion y Estadistica
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

VARIACION PORCENTUAL DEL VAB DEL SECTOR PESQUERO, 1994-2004

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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alcanzo a un 57.7% de la poblacion. En el area rural la condicion de pobre llegd al

72.5% dédl total delapoblacion, lo que quiere decir es el doble.

El Tributo es la primera fuente de aportacion que debe solucionar los problemas
derivados de: alimentacion, salud, educacion, seguridad social, vivienda, justicia y
otros, empero queda demostrado por los datos sefialados en el Cuadro, que existe
pobreza con niveles altos e inaceptables en un pais donde la riqueza sobra.

El Cuadro 13. Evolucion del Gasto Total del Gobierno, permite apreciar TRES items:
Educacion, Salud, extrema pobreza con los programas: Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social, Programa Nacional de Asistencia Alimentaria y
otros programas; € item tres corresponde a otros gastos sociales. Se puede ver, que el
apoyo a la extrema pobreza de 3,043 en € afio 2000, en posteriores afios, ha tenido una
conducta de disminucion, llegando al afio 2004 & 2602; quiere decir que esta

disminucion esta dirigida a desaparecer el paternalismo del Estado.

SECTOR AGROPECUARIO.- Como aparece del Cuadro 14; y, teniendo como base
el ano de 1994, las colocaciones en la Banca Multiple y las Cajas Rurales por parte del
Sector Agropecuario, demuestran que hasta el aio 2000 han crecido, habiendo
disminuido a partir del ano siguiente al 2004. Este Sector no ha tenido suficiente
atencion por parte del Estado, no obstante que nuestro pais se caracteriza por ser

eminentemente agropecuario.

SECTOR PESQUERO.- El Cuadro 15, nos muestra que € Producto Bruto Interno ha
crecido desde e afio de 1993, de igual forma el V. A. B. Pesquero de 588.5 4 757.6 en
millones de soles, y que como parte integrante de la Estructura del PBI., ha tenido un

resultado continuo y permanente.

MINERIA.- En formagloba en este Sector el PBI desde €l afio de 1996 al 2004 (p), se
incrementade igual formael VAB. Pues, la participacion porcentual en el PBI Global se
ha incrementado del 4.6% en & ano 1996 al 2004 (p) en un 6.6%. Por otro lado la

Variacion porcentual anual del VAB de este Sector de 5.1% en el afio de 1996, creci6 en
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CUADRO N° 16
MINERIA
PRINCIPALES INDICADORES DE LA ACTIVIDAD MINERA, 1996-2004
Indicador 1996 1997 1998 1999 2000 2001302 P/)J03 P/)J04P/
PBlglobal (millones S/.de 1994] 109 709 117 214 116413 117 446 120881 121104 127 086 132119 138 474
VAB Minero (millones S/.de19¢ 5045 5501 5705 6451 6608 7263 8173 8727 9199
Extraccion de petréleo y gas 7 703 701 652 610 597 601 574 615
Extracciéon de minerales 4329 4798 5004 5798 5998 6665 7572 8153 8584
Part.%VAB Minero en PBIglok 4.6 4.7 49 55 55 6.0 6.4 6.6 6.6
Variacion %anual VAB minero 51 9.0 3.7 B1 24 9.9 »5 6.8 54
Exportacion total
(Millones de US$) 5878 6825 5757 6088 6955 7026 774 9091 617
Exportacion minera
(Millones de US$) 2654 2731 2747 3008 3220 3205 3809 4690 6953
Minero metalica % 452 40.0 477 494 46.3 45.6 494 516 55.1
Oro % 9.9 73 6.1 06 65 6.6 05 231 189
Cobre % 79 6.1 B5 8 B4 4.0 oy B9 04
Zinc % 6.8 7.9 7.7 76 7.1 6.0 56 58 4.6
Plomo % 4.7 35 36 29 27 28 27 22 31
Plata % 20 15 23 28 26 24 23 21 21
Estafio % 18 20 21 22 24 21 20 23 28
Hierro % 14 11 17 11 10 12 11 10 10
Otros % 0.6 0.6 0.7 05 0.6 05 0.9 11 33

Fuente: Ministerio de Energiay Minas - Direcciéon General de Mineria
Banco Central de Reserva del Peru.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

VALOR AGREGADO BRUTO MINERO, 1992 - 2004

(Variacién %Anual)
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CUADRO N° 17

VALOR AGREGADO BRUTO DEL SECTOR MANUFACTURA

ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO BRUTO DEL
SECTOR MANUFACTURA, SEGUN CLASE DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, 1998 - 2004

Clase de Actividad Estructura Porcentual 1/
1998 1999 2000 2001 2002003 P/ 2004 E/
Industria M anufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Industria alimenticia 27.5 317 317 317 31.6 31.2 30.9
Fabricaciéon de productos lacteos 16 17 19 20 22 23 26
Elaboracion y preservacion de pescado 10 11 13 15 12 16 16
Elaboracion harina y aceite pescado 17 38 44 31 3.2 22 32
Molineriay panaderia 73 80 7.3 81 7.6 7.3 6.8
Elaboracién y refinacién de aztcar 0.7 0.9 12 12 13 15 10
Fabricacion otros productos alimenticios 10.9 ns n2 n3 n4a nz n2
Fabricacion de bebidas y productos de tabaco 44 45 44 4.4 4.6 4.6 4.4
Industria textil y de cuero 16.2 15.3 15.5 15.2 14.8 15.3 15.8
Fabricacion de productos textiles 64 6.7 6.9 6.6 6.6 6.7 7.2
Fabricacién de prendas de vestir 78 70 71 7.2 7.3 7.8 7.8
Preparacion de cuero yproductos de cuero 05 04 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3
Fabricacién de calzado 15 12 11 10 0.8 05 05
Fabricacion de muebles de madera y met 3.5 3.0 3.1 3.0 3.4 3.2 3.5
Industria del papel 5.3 5.6 6.3 6.1 6.8 6.9 7.2
Fabricacion de papel y productos de papel 22 29 34 33 3.4 3.2 34
Impresiény edicion 31 28 29 29 34 37 38
Industria quimica 17.2 17.1 16.9 17.4 17.5 17.5 17.1
Fabricacion productos quimicos basicos yabon 34 33 34 3.2 33 34 34
Fabricacién productos farmacéuticos y medicam 16 16 15 15 17 16 12
Fabricacion otros productos quimicos 4.4 4.4 45 4.7 4.8 49 5.2
Refinacion de petréleo 49 4.8 45 4.6 44 43 41
Fabricacion de productos de caucho y plastico 28 30 3.0 33 3.4 33 3.2
Fabricacion productos no metalicos 8.6 7.4 7.0 6.9 7.4 7.6 7.9
Industria metalicas basicas 8.4 8.5 8.4 8.6 8.0 8.1 7.7
Siderurgia 32 29 3.0 30 27 28 27
Transformacién de metales no ferrosas 52 56 55 56 53 53 50
Fabricacion de productos metalicos 9.9 8.3 8.4 8.4 7.7 7.7 7.4
Fabricacion de productos metadlicos diversos 45 4.2 4.3 4.3 4.3 4.6 4.3
Construccion de maquinaria no eléctrica 17 12 12 12 10 0.8 0.6
Construccion de maquinaria y equipo eléctrico 23 20 20 19 16 14 17
Construccion de material de transporte 14 0.8 0.9 0.9 0.7 0.8 0.8
Fab. de otros productos manufactureros 3.6 3.2 2.8 2.8 2.8 2.5 2.4

¥ Laestructura porcentual se calculaenbase alos valores aprecios constantes de 1994.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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CUADRO N° 18
INDICADORES DEL SECTOR ELECTRICIDAD
Y AGUA, 1996-2004
Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 P/ 2004 E/

V.A.B. Electricidad y Agua
- Corriente (Millones de S/.) 2,74 3,240 3444 3,828 4273 4,334 4448 4767 5044
- Constante (Millones de S/. de 1994) 1985 2,237 2,376 2,447 2,525 2,566 2708 2841 2970

Variacion %anual 59 »7 6.2 30 32 16 55 4.9 46
Produccion de electricidad (GWh)
Total HU##E HAHHE HAHRHE HAHRHE HAHEH HHERHH RUERHR BRHEBHE HBHHE
- Hidraulica 13,3236 B2KU5 138092 MU5410 B,I59 I76M7 180401 185337 175253
- Térmica 39558 14,7383 47728 45080 3,7458 3,696 39410 43884 6,7404
- Edlica 04 0.6 05 0.6 0.8 12 12 12 12
Coeficiente de electrificacion
nacional (%) 66.1 67.7 69.5 721 735 749 753 76.0 76.3
N° de clientes del suministro
de energia eléctrica (miles) 2,778 2,959 3,052 3,217 3,359 3,453 3,622 3,733 3,867
Producciéon de agua potable (Miles de m3)
- Nacional 119,273 115004 1171348 117644 1174,780 1139,085 1161764 1193,405
- Lima M etropolitana 678,801 642,368 705298 682509 677,798 660,390 649,023 662,351 623,149
Cobertura del servicio de agua potable (%)
- Nacional 74.2 78.6 80.9
- Lima Metropolitana 771 80.8 84.1 85.2 86.6 874 879 88.7 88.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.
Ministerio de Energia y Minas - Direccion General de Electricidad
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento-SUNASS
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - Gerencia de Desarrollo e Investigacion.

VALOR AGREGADO BRUTO DE ELECTRICIDAD Y AGUA, 1995-2004
(Variacion % Anual)

12.7
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CUADRO N° 19
PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR CONSTRUCCION, 1998 - 2004
Indicador 1998 1999 2000 2001 2002 2003 P/ 2004 E/
VAB Construccion
(Variacion %) 06 -5 65 65 79 42 47
Cemento (Tonelada)
Produccion 4339791 3798717 3684109 3589364 4120202 4202493 4604201
Despacho Total ¥ 4325383 3796943 3640312 3601910 4005159 4123350 4566 175
Despacho Local ¥ 4235653 3737527 3599402 3377936 3665516 3779552 3995348
Exportacién 89730 59416 40910 223974 339643 343798 570827
Importacién 52679 36 503 56 609 35222 33663 41401 36237
Consumo Interno 2/ 4288332 3774030 3659011 341318 3699179 3820953 4031585
Venta Total 4291223 3776106 3620905 3582165 4077867 4154365 4541980
Venta Local 4201493 3716627 3579970 3358188 3738224 3810567 3971153
Asfalto (Barril)
Venta Interna 102104 817366 499658 413122 442535 357677 67694

1 Destinada alaconstruccion.

2/ Despacho total menos exportacion mas importacion.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
Asociacion de Productores de Cemento y Petro Peru.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

(sl ]
TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

el afio 1997 4 9.0, habiendo tenido una caida en el afio 1998, de ahi un incremento al
13.1%, luego una caida al 2.4% en €l ao siguiente, un incremento del 9.9% en el 2001
y 12.5% al 2002; y, dos disminuciones porcentuales en el 2003 al 2004; se desprende
de ello que no ha existido un incremento sostenido. El Sector Minero, no nos garantiza

en € tiempo una continuidad. Cuadro 16.

VALOR AGREGADO BRUTO DEL SECTOR MANUFACTURA.- El Cuadro 17,
de este Sector que agrupa a la Industria alimenticia, textil y de cuero, fabricacion de
muebles de madera y metal, papel, quimica, productos no metalicos, metalica basica,
productos metalicos y otros diversos. Dentro de la participacion en la Estructura es la
Industria de Alimentos la que ha tenido una estable conducta desde €l afio de 1998 al
2004, con un promedio porcentual de 31%, le sigue la Industria Quimica también en
forma estable desde 17.2% en € afio 1998 a 17.1% en el ano 2004 (p). La Industria
Textil y de Cuero, también su conducta fue casi continua de 16.2% 4 15.8% en el afio
2004 (p), finalmente dentro de la Estructura del VA, la fabricacion de productos no
metalicos del 8.6 % en el ano 1998 al 2004 (p) alcanza el 7.9 %. La Industria metalica
basica de 8.4 % en el afio 1998 al afio 2004 (p) disminuye al 7.7%. La fabricacion de
productos metalicos de 9.9 % en el afio 1998 se reduce al 7.4 % en 2004 (p). Otros
productos manufactureros diversos disminuye de 3.6 % en € aio 1998 4 2.4 % (p) en el
aio 2004.

VALOR AGREGADO BRUTO DE ELECTRICIDAD Y AGUA.- Conforme
aparece del Cuadro 18, & afio 1996 aparece con una variacion del  5.9%,
incrementandose a 12.7% en 1997, con una baja al 6.2% en € afio 1998, continuando la
bgja a 3.0% en 1999, para luego alcanzar un 3.2 % el 2000 y nuevamente una caida al
1.6 % el afio 2001. El afio 2002 ascendi6 la variacion porcentual en 5.5%, luego el 2003
con unavariacion del 4.9% y finalmente tener un 4.6% en € ano 2004.

SECTOR CONSTRUCCION.- Conforme aparece del Cuadro 19, se aprecia que €
VAB porcentgje entre los afios del 2002 al 2004, su conducta no ha sido estable, pues
del 7.9% en d afio 2002, en el ano 2003 ha bajado en un 3.7%, es decir alcanza a un
4.2%, lo que demuestra un orden discontinuo. Pues para € aio siguiente, proyectado
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CUADRO N° 20

TRANSPORTES
PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR TRANSPORTE, 1991-2004

Aino [?oblaciéon Superficie Aero- Puer- Red Vial Parque Hab/ Placas

(Miles) (km?2) puertos tos (km) utomotor Veh. signadas 1/

1991 22,180 1285,216 30 21 69,941 623,947 36 29,921
1992 22,597 1285,216 30 21 69,942 672,957 34 60,891
1993 23,009 1285,216 30 21 69,942 707,437 33 47,331
1994 23421 1285,216 30 21 69,942 760,810 31 66,910
1995 23,837 1285,216 30 21 73,439 862,589 28 16,371
1996 24,258 1285,216 32 irg 73,766 936,501 26 90,449
1997 24,681 1285,216 32 irg 75,726 985,746 25 68,411
1998 25,104 1285,216 32 B 78,112  1055,745 24 106,137
1999 25,525 1285,216 64 a/ 7 b/ 78,127 114,191 23 86,571
2000 25,939 1285,216 53 irg 78,213 1162,859 22 59,432
2001 26,347 1285,216 52 irg 78,252 1,209,006 22 69,234
2002 26,749 1285,216 53 irg 78,319 1342,173 20 63,613
2003 27,148 1285,216 54 irg 78,398 1461878 ] 119,705
2004 P/ 27,547 1285,216 54 g 78,397  1507,263 B 45,386

1 No incluye vehiculos menores.

al A partir de 1999 incluye aeropuertos y aerédromos administrados por CORPAC S.A.

b/ Incluye terminales portuarios administrados por laEmpresa Nacional de Puertos S.A. - ENAPU S.A.
Hab/Veh =Habitantes por vehiculo.

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
QLi JcatilicA
~=-<2  DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

CUADRO N° 21

PRINCIPALES INDICADORES
INDICADORES DEL SECTOR TURISMO, 1991 - 2004

Numero de Turisthigreso de igreso de 'ivisas Per capitz Balance ( Saldo)

Ao Entrada Salida Divisas Divisas Ingreso greso Turistas Divisas r capita

1 2/ Nill. US$) Nill. US$) uss$ us$ (Mill. US$) (USS$)

1991 232012 377485 225 263 970 697 -145473 - 38 273
1992 216534 381100 1556 255 720 669 - 164566 - 99 51
1993 271901 465632 25 269 791 578 -103731 - 54 213
1994 384833 500909 331 266 861 531 -16076 65 329
1995 479 13 58716 428 297 894 578 - 34603 B1 35
1996 591421 54445 670 350 113 680 76 976 320 453
1997 648716 575762 816 434 1258 753 72954 383 505
1998 713 060 601391 845 453 1185 753 1me69 392 432
1999 800372 607463 890 443 1m 730 192 909 446 381
2000 855155 733725 837 423 979 576 121430 44 402
2001 828451 731492 733 545 885 746 96 959 188 139
2002 933625 958689 84 580 871 605 -25064 234 267
2003 a/ 1314858 1573 164 940 598 75 380 -258306 342 335
2004 1339526 1622037 1078 620 805 383 -282511 458 423

Nota: Lainformaciéndeingreso y egreso de divisas parael periodo 20012004, tiene caracter de preliminar.

1 Hasta el mes de mayo del afio 2002 lainformacidnincluye a los visitantes que ingresan con pasaporte y salvoconducto consular, no incluye alos queingresan
consalvoconducto defrontera. A partir de Junio de ese afio la informacion incluye ademéds atodos los visitantes consalvoconducto de frontera, al implementarse
la Tarjeta Andinade Migracion (TAM), documento administrativo de entraday salida de visitantes residentes en paises andinos (Resolucion N°

2/ Hasta el mes de mayo del afio 2002 lainformacionincluye a los peruanos que salen con pasaporte y salvoconducto consular, no incluye alos quesalendel pais
consalvoconducto defrontera. A partir de junio de ese afio la informacion incluye ademés lasalida de peruanos a paises miembros de la
salvoconducto de frontera, al implementarse la Tarjeta Andinade Migracion (TAM), documento administrativo de entraday salidade
(Resolucion N° 527 - CAN).

al A partir del afio 2003 las cifras del nimero de turistas no son comparables conla serie anterior, debido a que las mismas

modificadas por mayor cobertura.
Fuente: Ministerio del Interior - Direccion General de Migraciones y Naturalizacion.
Banco Central de Reserva del Peru.

INGRESO DE DIVISAS POR TURISMO 1991 - 2004
(En Millones de US Délares )
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por cierto, tiene un 4.7%. En cuanto se refiere ala produccion de cemento a partir del
aiio 2000 ha tenido un crecimiento casi ordenado alcanzando cifras proximas. Se puede
ver que la importacion de cemento ha bajado frente a la exportacion, entre tanto este
ultimo concepto desde muchos afios tiene una conducta ascendente. El consumo interno
del cemento hatenido una conducta de incremento a partir del afio 2001. El asfalto por
barril, durante el afo del 2000 ha bajado hasta el afio 2003, habiéndose proyectado para

el ano 2004 un incremento considerable, todo esto den la venta interna.

TRASNPORTES.- El Cuadro No. 20, nos sefiala que el Parque Automotor, siempre ha
tenido un incremento del afio de 1991, al ano proyectado del 2004 una cantidad
considerable. Paralelamente lared via por kilémetros se ha incrementado desde el afo
base 1991. También el uso de la poblacion ha tenido un incremento, es decir mas
habitantes han utilizado € servicio de transportes, esto posiblemente tenga relacion con
el permanente crecimiento de la poblacion. En todo caso estos datos nos aproximan a
entender que no existe, relacion en muchos casos respecto a una realidad determinada

por &l permanente incremento de la poblacion, que utiliza los servicios de transportes.

SECTOR TURISMO.- El Cuadro No. 21, nos aproxima a una realidad de incremento
de llegada de turistas del exterior, pues si en e aiio 1991 habia ingresado al pais una
cantidad de 232,012 turistas o visitantes, para el aino 2004 han ingresado a nuestro pais
un numero de 1,339,526 visitantes, observandose que en los afios, del 2000 al 2001, ha
tenido una baja; pues la situacion politica en el Peru, no era de confiar, entretanto que en
dicho periodo se produjo hechos politicos que ciertamente han influido a la tranquilidad
gue debe tener €l pais para recibir visitantes. El Sector Turismo, es un sector altamente
delicado; entendiéndose que los sefiores visitantes, lo hacen en busca de tranquilidad y
sosiego. Las movilizaciones como consecuencia de la falta de solucion a diferentes
problemas, ha venido en e tiempo ha generar una situacion de inestabilidad en nuestro
pais, por lo tanto las reservas en hoteles entre los afios 1999 4 2001 han bajado; v,
apenas existio tranquilidad politico-social, nuevamente ha comenzado su incremento, es
decir las agencias de viaie han iniciado una tarea de solicitar atencion a los medios de
hospedaje en la magnitud que podemos encontrar en el aiio 2004, donde los visitantes
han incrementado su llegada a Perd en un numero de 1,339,526. La llegada de
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CUADRO N° 22

PRODUCTO BRUTO INTERNO
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 1991 - 2004

Valores a Precios Corrientes
(Millones de Nuevos Soles)

oducto Valor Agregado Im-

Afio Bruto Agricult. Pes- Explot, Manu- lectri- Cons- Jomer- Trans- lestau- roduct. Otros pues-

Interno Cazay caVlinasy fac-:idady truc- cio port.y rant.y Servic. ervic. tos

Silvicult. Canter. tura Agua cién romun. 1oteles Subern. 1

991 26 686 1931 M5 1092 4306 324 945 3943 1949 1409 1477 7058 2107
1992 44953 3160 35 1991 7251 542 167 6669 3555 1923 2695 1NB1 4073
1993 69 262 5253 426 3202 11200 999 3121 10255 5310 3042 4134 15962 6358
1994 98 577 7487 713 4606 15748 1871 5497 14364 741 4109 6240 20927 9604
1995 120858 8881 679 5456 1B261 2176 7847 17363 8931 4809 8521 25941 11994
1996 136 929 10537 884 5951 20440 2714 8418 19640 10038 5581 9586 30127 1B0B
1997 157274 11386 954 6777 23382 3240 10332 22579 12025 6592 10290 34759 14958
1998 165 893 12488 1022 6592 23675 3444 10974 23548 12802 6898 11004 37652 15795
1999 173881 12420 1478 8545 24360 3828 1079 2406 13701 731B 12489 39857 15694
2000 185426 2775 1665 9708 26860 4273 9948 2514 BI7 7631 13573 42469 16241
2001 1B83B 12867 1430 9312 27737 4334 9882 2588 14991 7870 14205 43989 15877
2002 198871 12537 1733 10811 29364 4448 10744 269B 15468 8207 15008 46749 16890
2003 P/ 211492 13453 1227 12755 30165 4767 1475 27932 16722 8664 16133 49564 18635
2004 E/ 234261 14097 1436 18372 33753 5044 12832 30232 18287 9188 17333 52303 21383

Nota: Coninformaciondisponibleal 30-04-2005
¥ Incluye los derechos de importaciény otros impuestos alos productos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

PBI POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2004
(Estructura Porcentual)
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extranjeros, mejor denominada turistas, ha generado en la economia de nuestro pais el
incremento de DIVISAS, lo que permite respaldo fuerte ala economia. Una observacion
gue tiene que tomarse cuenta, que paralelamente a la llegada esta el indicador de la
salida, donde también la conducta se ha incrementado en forma continua. Respecto a las
DIVISAS debo sefialar que este recurso monetario ha tenido conducta relejada por el
nimero de turistas arribados al pais; pues a partir del afio 2001 el incremento de
DIVISAS ha sido positivo, pues en € afio 2001 en millones de dolares han ingresado
733, habiendo acanzado una cifra record de 1,078 millones de divisas, encontrando un
lugar de refugio parael dolar y consecuentemente la baja de esta divisa. Nuestro pais es
en tus totalidad destino completo para el visitante extranjero, excepciona mente el Peru,
por las TRES regiones (Costa, Sierra'y Selva), en todo e mundo tiene una posicion
privilegiada frente a otras latitudes, solamente con la excepcion de Méjico. Aparte
merece considerar, que en los ultimos afos, aparece una inquictud del “Turismo

Ecologico” y en el que el Pert es el mas beneficiado.

PRODUCTO BRUTO INTERNO.- El Cuadro No. 22, es la expresion real de la
Situacion econoémica de nuestro pais, pues el Producto Bruto Interno, siempre ha tenido
un crecimiento constante, desde €l afio de 1991 a la fecha, ha tenido una continuidad de
resultados y que este crecimiento se ha generado con la participacion en el Valor
Agregado, en todos los sectores: Agricultura, Cazay Silvicultura, Pesca, Explotacion de
Minas y Canteras, Manufactura, Electricidad y Agua, Construccion, Comercio,
Transportes y Comunicaciones, Restaurantes y Hoteles, Productos y Servicios
Gubernamentales, Otros Servicios. El Crecimiento del Producto Interno, es el resultado
de la concurrencia de todos los factores sefialados, habiendo tenido participacion el
incremento de la Oferta Laboral por un lado y por € mas importante recurso que tiene el
Estado: IMPUESTOS. El sustento basico de la economia del Estado, esta en el rubro
del TRIBUTO. Dentro del Tributo, estael Impuesto, que es el sostén de manejo del pais
y que finamente concurre para €l uso que e Estado le da. El Impuesto de la cas
totalidad de los sectores que han creado € Vaor Agregado se ha constituido
ciertamente en una garantia de la gestion, empero es de advertir que no existe un uso
racional del Impuesto. En € afio de 1991 el Impuesto daba 2,107 millones de N. S,
después de CATORCE afios, el Impuesto ha crecido en soles 21,383 millones de nuevos
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CUADRO N° 23

COEFICIENTES DE PRESION FISCAL Y PRESION TRIBUTARIA, 1995 - 2004

Ingresos Ingresos Coeficientes (%) PBI
Ano corrientes tributarios Presién Presiéon global
1 1 fiscal tributaria 1
2/ 3/

1995 18,456 16,458 53 13.6 120,858
1996 21682 19,256 558 ui 136,929
1997 25,132 22,304 16.0 u2 157,274
1998 26,194 23,144 58 uo 165,893
1999 25,482 22,072 un7 2.7 173,881
2000 27,705 22,769 no »3 185,426
2001 27,059 23541 unAa »5 188,313
2002 28,559 24,062 unAa ri 198,871
2003 P/ 31568 27,405 uno 13.0 21,492
2004 E/ 35,381 3144 51 133 234,261

1 Los valores estan expresados en millones de Nuevos Soles.
2/ Presionfiscal : Ingresos corrientes / PBI
3/ Presiontributaria : Ingresos tributarios / PBI
Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Direccién Nacional de Cuen

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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soles para € aiio 2004. Es de advertir, que todos los gobiernos del pais, a la
presentacion de reclamos remunerativos, inmediatamente recurre al Impuesto y nuncalo
hace como rectificacion del uso mesurado de los recursos econdémicos, es decir ajustar
los gastos y priorizar los mismos. Este es justamente e DESORDEN del manegjo de los

recursos.

COEFICIENTE DE PRESION FISCAL Y PRESION TRIBUTARIA.- El Cuadro
No. 23, induce a sefalar que el Coeficiente porcentual de la Presion Fiscal, ha sido
continua desde € afo 1995 al 2004, observandose que ha sufrido una disminucion en
los afios de 1999 al 2003, esto también es producto de la inseguridad para las
inversiones que en dicho tiempo se han producido diferentes actitudes en e
movimiento de reivindicacion del pueblo, por lo tanto las actividades se han sujetado a
la realidad de ese tiempo, como se puede ver la Presion Fiscal esta determinado por
concurrir a imponer impuesto a los ingresos corrientes. La Presion Tributaria, esta
determinado por los diferentes tributos que se paga; y, que en e periodo de los afios
1995 a 2004, no hatenido una conducta continua, pero con disminuciones de 1999 al
2004, aproximandose por cierto a una Presion Ideal (15%). E1 PBI Global, ha tenido una
constante de crecimiento de 120,858 millones de soles 4 234,261 millones de soles en el
ano 2004 (p). Esta forma de expresion tanto de la Presion Fiscal y Presion Tributaria, es
consecuencia de un desorden en el manejo de la economia del pais.

Los porcentgjes que aparecen en e Cuadro indicado, respecto a la Presion Fiscal y
Tributaria, son muy sensibles en su variacion porcentual, pues representan rangos de
comportamiento de los contribuyentes y la recepcion de los recursos que hace el Estado.
Un buen recurso humano que facilite en todas las etapas de la tributacion, mejorara
siempre 10s recursos a captar y también ampliar la masa tributante. Es importante
reconocer que el uso de los tributos en forma correcta, también tiene incidencia en la
conducta en la presion, ya sea fiscal o tributaria. Un orden de gestion economica bien
organizada, permitira que la presion tanto fiscal como tributaria alcance los niveles

adecuados, es decir a una aproximacion de 15%.

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL.- Una de las fuentes
gue garantizan la gestion distributiva, desde el ano 1995 al 2004 (p), es el que
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CUADRO N° 24

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL, SEGUN TIPO DE
IMPUESTO, 1995 - 2004
(Estructura Porcentual)

Tipo de impuesto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002)03 P/)04 P/
Ingresos tributarios H#EH  HE#H  HHEH  HER HREHE RER HEH HHH #HE#R H#H
Impuesto alos ingresos 210 259 25.6 253 23.0 225 239 25.0 291 290
Impuesto al patrimonio 0.2 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Impuesto alaimportacion B1 20 ni »5 »r9 »8 ns 0.3 9.3 8.8

Impuesto general alas ventas| 46.5 446 464 478 50.0 52.8 50.2 524 515 52.0
Impuesto selectivo al consurm 51 u3 51 us 5.6 5.0 5.1 a4 6.5 u3

- Combustibles 9.1 83 8.7 8.6 95 93 99 »r5 r0 0.2
- Otros 6.0 6.0 6.4 6.2 6.1 57 53 49 45 41
Otros ingresos tributarios 8.3 75 8.6 7.7 81 9.0 n1i 7.2 52 6.9
Documentos valorados -4.2 -43 -6.8 -82 -97 -2 -1 -123 -16 -1n1

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.
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corresponde a los Ingresos Tributarios denominado Impuesto Genera alas Ventas, pues
durante el tiempo de afios senalados, ha demostrado continuidad, esto razonablemente
porque, este Impuesto 10 pagan todos, casi sin excepcion; pues por ello siempre estara
senalado como la mejor fuente de ingresos para el Estado. Sigue como buena fuente, el
Impuesto a los Ingresos, aporte que lo hacen todos los trabajadores del Sector Privado o
Pablico que superen las limitaciones que sefala la Ley. En este nivel de impuesto se
encuentran, tanto profesionales como técnicos, pero que solamente se diferencia por el
monto de |o recibido por un trabajo realizado. Sigue en € nivel e Impuesto Selectivo al
Consumo, que estd compuesto por dos items: combustibles y otros. El Estado
generamente recurre a Impuesto Selectivo a Consumo para agotar la atencion de las

exigencias del pueblo.

Como podemos ver, del Cuadro No. 24, los tributos tienen una conducta permanente en
cuanto a la costumbre establecida. Es de advertir que nuestro pais, esta considerado
como uno de los productores de materias primas, productos agropecuarios, de
exportador de minerales y de industria incipiente. En e Cuadro no aparece los tributos
provenientes de la exportacion de minerales o productos medianamente transformados
(barras de minera), que deberia ser la parte mas importante de los ingresos del
Gobierno Central. La inversion extranjera, ha generado un derecho que dadas las
condiciones de desconocimiento de quienes estan en el poder, permiten no imponer
obligaciones tributarias a los inversionistas extranjeros;, generalmente son los mas
beneficiados, pues nunca participan en forma racional de las obligaciones que tienen.
Las minas quedan como socavones, huecos en € territorio y nada mas, pero de
aportacion adecuada al desarrollo de la comunidad y el pueblo, casi nada. Esto también

es parte de la actividad desordenada de nuestra economia.

PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO.- Es conocido que nuestro pais, tiene un
instrumento de caracter leal y técnico conocido como el Presupuesto, documento que se
elabora generamente a partir del tercer mes de cada afio parala siguiente gestion. Este
Presupuesto anual, es decir de un plazo minimo de UN afio, se efectlia generalmente
con el sustento del tipo de politica de gestion, impuesta por el que llega al poder, mas un
criterio de respuesta técnica no lo es. E1 Cuadro No. 25, permite observar la distribucion
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CUADRO N° 25

PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
(GOBIERNO CENTRAL E INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS)

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SECTOR
PUBLICO, 2000-2005
(Millones de Nuevos Soles)

Servicio 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 34,046 35,712 #### 44,516 44,115 49,387
Servicios econdémicos 3,492 3,408 2,982 5,185 3,829 4,364
Transporte 1585 1548 1318 2,562 1562 1876
Agrario 1135 1070 960 1549 749 922
Energia y Recursos Minerales 366 294 297 684 396 490
Industria, Comercio y Servicios r9 137 108 105 356 373
Pesca 94 e 103 97 01 103
Vivienda y Desarrollo Urbano 120 160 10 92 481 414
Comunicaciones 63 87 86 97 B4 186
Servicios sociales 15,816 15,871 17,402 21,584 19,245 21,567
Educaciony Cultura 5157 5180 6,066 6605 6884 7843
Salud y Saneamiento 3,079 3,124 3,328 4,695 3,673 3,867
Asistenciay Prevision Social ¥ 7,580 7,567 8,008 10,284 8,688 9,857
Servicios generales 14,739 16,432 15,388 17,748 21,040 23,456
Administracién y Planeamiento 8687 9959 9,702 1352 14,483 15,845
Defensay Seguridad Nacional 4,734 5,116 4,189 4617 4,795 5,029
Justicia 709 75 862 915 935 1063
Relaciones Exteriores 334 357 334 360 339 387
Legislativo 244 251 268 281 283 253
Trabajo 31 34 33 223 205 231
Otros - - - - - 648

1 El gasto social y previsional de cada sector esta agregado en el rubro asistenciay prevision social.
Fuente: Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
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gue se hace por rubros. Servicios Generales, compuesta por: Administracion y
Planeamiento, Defensa y Seguridad Nacional, Justicia, Relaciones Exteriores,
Legidativo, Trabgo y otros, hasido e rubro siempre de gasto mayor. Empero podemos
observar que esa distribucion, no es la que corresponde al resultado o al beneficio que
debe responder las aportaciones hechas por los ciudadanos de acuerdo a tributo. Se
observa que existe una irraciona distribucion de los recursos. Los Servicios Sociales,
donde estd inmerso la Educacion y Cultura, Salud y Saneamiento y Asistencia y
Promocion Social, debera ser el de privilegio, empero no existe un mecanismo que
promocione unamejor distribucion, esto esta demostrando que se actia sin considerar la
verdadera realidad de nuestro pais, estos son los grandes errores de gestion, nunca se ha
previsto en funcion a resultados técnicos, sino siempre han sido utilizados los resultados
de “politiqueria”. El Presupuesto, es un indicador de la deficiente gestion de quienes
ano tras afo, se han dedicado a ocupar los cargos en el Estado. Nuestra realidad es otra
y exige otro tratamiento de meor distribucion de los ingresos que tiene el Estado.
Justamente esta demostrado con esta deficiente distribucion que existe un DESORDEN
ECONOMICO Y AUSENCIA TECNICA.

TASA DE CRECIMIENTO TOTAL DE LA POBLACION.- El Crecimiento
Demografico de la poblacion de un pais, esta sujeto a una serie de factores que
concurren en lavida social. La Pobreza es uno de los factores casi determinantes para el
crecimiento de la poblacion; hechos como la promiscuidad, la falta de educacion, la
falta de atencion en la salud, la falta de oferta laboral, la disminucion de los ingresos y
otros, incentivan aiin mas la tasa de crecimiento. Los paises, organizados y que saben
utilizar la distribucion como racional de los ingresos que tienen, su tasa es minima tal el
caso de Chiley Uruguay, paises que desarrollan su actividad en forma técnica y sujeto a
planes de desarrollo, Lamentable que nuestro pais no este en este nivel. El Pert,
conforme se puede ver del Cuadro No. 26, ocupa uno de los porcentges altos de
crecimiento poblacional. Es discutible si es bueno tener una alta tasa de crecimiento una
baja, €l hecho es de que en cualquier caso, de existir recursos que permitan alcanzar
mejores niveles de vida, puede o debe en base a su realidad, incentivar el crecimiento
poblacional. Lo importante es que se conozca que conforme determina el Crecimiento
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CUADRO N° 26

TASA DE CRECIMIENTO TOTAL DE POBLACION, 1995-2040
(Por cada Mil)

Pais I95-2000 '000-05 2005-10 2010-15 2015-20 :1020-25 :025-30 :030-35 '035-40
América Latina 16.2 14.8 13.6 12.2 10.8 9.4 8.0 6.6 5.2
Argentina n2 9.6 9.7 9.1 8.1 7.0 5.8 46 4.0
Bolivia 238 224 201 B.1 6.0 uni »4 0.7 9.2
Brasil 51 u2 »s8 n1i 9.6 8.3 6.9 5.6 4.2
Chile B5 1o 9.9 8.8 75 6.2 4.7 33 20
Colombia B7 638 5.2 B7 »4a no 9.7 8.1 6.4
CostaRica 244 0.2 6.6 BS5 ns 9.7 76 59 44
Cuba 42 30 25 23 17 0.8 -04 -16 -25
Ecuador 552 u4 us5 BS5 »7 1no 95 79 6.5
El Salvador 204 B2 58 B9 B5 20 06 9.1 76
Guatemala 23.0 24.7 24.6 238 220 201 irgvs 54 B3
Haiti B4 B2 76 B4 u7 B9 B1 n7z 05
Honduras 275 24.9 221 05 4 54 B4 nz 0.2
México 6.3 u2 23 10.8 95 8.2 6.5 49 34
Nicaragua 204 20.2 9.7 184 7a 53 B.7 no 0.2
Panama 08 B2 6.4 u3 »7 ni 9.6 8.1 6.6
Paraguay 25.9 246 23.2 215 05 75 54 B1 109
Peru 69 uo B9 BO no 04 89 74 6.0
Republica Dominicana 2 6.1 146 »8 108 9.1 9.1 7.7 6.2
Uruguay 7.3 70 6.3 6.4 6.0 5.6 49 40 31
Venezuela 06 78 6.3 6 8 1no 9.3 78 6.3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe - Boletin Demografico N° 74.
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Econémico, el Crecimiento Demografico de la Poblacion, se alcance mejores niveles de

vida; esdecir e Desarrollo Econémico.

3.2 DESORDEN ECONOMICO.

Los ultimos veinte afios, nos permiten conocer con mucha exactitud el manejo
economico de nuestro pais, en otros términos diriamos los resultados o Crecimiento
Econdémico. Los problemas econdmicos, generalmente se han venido midiendo a
través de CINCO y DIEZ afios, empero existen justificaciones mas importantes que
nos exigen utilizar resultados de muchos afos mas, por lo menos considerando una

generacion.

33LALEY Y EL DESARROLLO ECONOMICO.

En e presente trabajo de investigacion, en forma muy especial hemos tratado sobre
el Desarrollo Econémico y también sobre la Ley o Normas Legales. Para sefalar la
implicancia que existe de la Ley con el Desarrollo Econéomico, apoyamos nuestro
trabajo en los conceptos basicos que determina al Crecimiento Econdomico y como

se consigue dicho resultado economico.

IRMA ADELMAN, cuando habla de las Teorias del Desarrollo Econémico, analiza en
funcion a un planteamiento conocido como “UNA ESTRUCTURA GENERAL PARA
EL ANALISIS” y dice:

“El analisis presentado en este capitulo utilizard, como criterio fundamental de
desarrollo econdémico, la producciéon total de la economia. Esto supone, que para
nuestros propositos actuales, estamos dispuestos a aceptar tanto 1) las deficiencias
asociadas a uso de corrientes de productos orientados hacia € mercado como
indicadores del desarrollo comparativo, y 2) las complegiidades de los distintos
problemas de bienestar y nimeros indices relacionadas con este concepto. Si a lector le
parecen mas apropiados algunos otros indicadores, como el producto por habitante o la
tasa de crecimiento, ya sea del producto por habitante o la produccion total, puede de
todos modos utilizar €l analisis sin modificaciones; en resumidas cuentas o tinico que
necesitara hacer sera aplicar su propio conjunto de criterios para derivar sus
conclusiones”; y continua: “El utilizar el nivel de produccion de la economia como
indice de la etapa de desarrollo econémico sugiere que la funcion de la produccion es el
punto clave de nuestra estructura. Esta funcion relaciona la tasa de produccion de la
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economia en el periodo t(Yt) con las cantidades de los distintos insumos que realmente
se utilizaron en la produccion y a las principales fuerzas que condicionan Ia
productividad de los factores de la produccion. Dados el estado de la tecnologia y el
marco institucional y sociocultural de la comunidad, la funcion de la produccion nos
representa la cantidad maxima de produccion que podemos obtener con cada una de las
combinaciones de los insumos fisicos. Puesto que suponemos implicitamente que solo
los marcos institucional y econémico determinan la distribucion de los recursos entre las
distintas empresas, la hipotesis comin de que cada empresa fabricara la maxima
produccion que sea posible con los insumos que tiene a su disposicion, resulta en que,
en realidad estemos especificando que la misma economia en conjunto, en cada uno de
los puntos de la funcion produccion, elabora la mayor cantidad de bienes que puede
producir con las cantidades y distribuciones dadas de los factores y €l grado de
tecnologia de la sociedad.

Desde este momento, consideraremos que nuestra funcion de la produccion sera:

Yt =f ( Kt, Nt, Lt, St, Ut ), (lI-1), en done Kt denota el monto de servicios de la
existencia de capital de la economia empleados en el periodo t; Nt representa la tasa de
utilizacion de los recursos naturales, y Lt indica la ocupacion de la fuerza de trabajo. A
fin de tratar mas facilmente las variaciones que surgen en el factor productividad debido
alasinnovaciones tecnologicas y a las destrezas de la fuerza de trabajo, introducimos en
nuestra funcion de la produccion el simbolo St, que representa el fondo social de
conocimiento aplicado. Por su puesto, se pudo haber realizado 1o mismo haciendo que
la forma de la funcién produccion, en si misma, fuera dependiente del tiempo. Sin
embargo, desde un punto de vista matematico, es mas sencillo definir la forma de la
funcion produccion f como independiente del tiempo, tal como ocurre en (II-1). De
manera semejante, a fin de ocuparnos (al menos en principio) del efecto de los cambios
sociaes, institucionales y culturales sobre la productividad de la economia, incluimos
en nuestra funcion de la produccion el simbolo Ut, que representa el ambiente
sociocultural dentro del cual funciona la economia. Asi, reconocemos explicitamente
que latasa de produccion de una economia no s6lo es un fenémenos econémico.” >

En atencion a los parrafos trasuntados, encontramos muchas inquietudes sobre el
problema. La economia es quiza la primera actividad en la vida del hombre, como una
propia, sin lo cua nunca se hubiera desarrollado en su misma forma fisica. E1 hombre
desde su inicio en la formacion como tal, paséd por los siglos en permanente lucha por
satisfacer sus necesidades, en primer lugar e hambre, luego su salud y la vivienda o

lugar de descanso.

El desarrollo de la humanidad y muy particularmente e hombre, han tenido en el
tiempo la necesidad de elementos que regulan la vida y un mejor uso de los recursos,

%2|. ADELMAN. Teorias del Desarrollo Economico Pag. 20
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generalmente limitados y por los que habia enfrentamientos; es a partir de estos hechos,
gue se genera las reglas de uso de los bienes limitados; es a partir de este momento que
la distribucion de los bienes haya permitido la necesaria regulacion en su distribucion;
entonces aparece las primeras disposiciones y la organizacion en sociedad, para luego
en € tiempo en forma permanente, establecer que no hay nada de |os bienes que no sean

regulados, excepto €l aire, que ya esta en la posibilidad de también tener valor.

Los bienes y servicios, asi como otros que permiten participar en el desarrollo de la
persona humana, siempre y cuando sea limitado, aparece e instrumento que regula su
UsO por su misma situacion de escasez. En el tiempo, ese uso de bienes limitados

permite la existencia de normas regul adoras de la distribucion.

La Funcion Produccion tal como lo presenta Irma Adelman, establece la concurrencia
de varios factores productivos y en e que ni el Fondo Social de Conocimiento en un
tiempo (St) conocido como la TECNOLOGIA, se deja sin efecto, sino que su
participacion es importante dentro de la produccion. De la misma manera no puede
eludirse la concurrencia en la Funcion Produccion en un tiempo (Ut) que representa el
nivel cultura en una determinada organizacion social. La distribucion y el buen uso de
los resultados de la produccion, en una sociedad organizada, se regula a través de
disposiciones o leyes, que finalmente esta encargado dentro del artificio de la
DEMOCRACIA gue no es otra cosa que “el gobierno del pueblo para el pueblo”.

La existencia de los bienes y servicios materializados por la Funcion Produccion, da
como resultado la necesaria existencia de una Norma o Ley, instrumento que permitira
una distribucion racional de la riqueza o los resultados de la Funcion Produccion. Cada
pais muy especialmente el nuestro sefiala una norma importante de inicio en la vida en
sociedad, en algunos paises la costumbre se establece como Ley; en otros la existencia
de una norma conocida como la Constitucion o Ley de nivel superior ordena las
relaciones para alcanzar la satisfaccion de sus necesidades y los que en muchos casos,

no siempre se cumple.

Podemos precisar definitivamente que el Crecimiento Econdomico, que constituye la

base productiva, considerada cuantitativamente; con la concurrencia de la poblacion, es
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decir la distribucion racional por medio de normas legales o la ley, determina el

Desarrollo Econdomico, como reiterativamente |0 sefialo.

3.4 CONSTITUCION.

La Constitucion en nuestro pais es la base e instrumento que regula dentro del
territorio todas las actividades de los ciudadanos integrantes de esta sociedad. Dice
e “Articulo 1.- La defensa de la persona humanay e respeto de su dignidad son €l
fin supremo de la sociedad y del Estado”, el inicio de esta declaracion encierra en
toda su magnitud el respeto a la persona. Este respeto se traduce en una expresion
economica, pues no puede haber dignidad de la persona humana s es que no
satisface sus necesidades prioritarias que garanticen €l bienestar y un nivel de vida
acorde y dignaalarealidad.

Cuando la Constitucion dice: ”Articulo 58°.- Lainiciativa privada es libre. Se gerce
en una economia social de mercado. Bgjo este régimen, el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actia principalmente en las areas de promocion de empleo,
salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura”, esta ordenando la
vida de la sociedad peruana. Pues, no existe ningan dispositivo constitucional que
no sea, la que regula el ordenamiento de la vida en sociedad. El contenido de la
Constitucion, desde su primer Articulo hasta el ultimo, asi como sus disposiciones
Finales y Transitorias, resulta expresar un valor econémico. Disponer el Tipo de
Economia Social de Mercado, no es otra cosa que sefalar la forma de vida y

satisfaccion de las necesidades del habitante peruano.

En e Capitulo IV referente “Del Régimen Tributario y Presupuestal, dice: “Articulo
74° .-

Los tributos se crean, modifican o derogan, 0 se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo
los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante el Decreto Supremo. No surten su
efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el presente
articulo. De la misma forma se establece, el Articulo 75°. De la Deuda Publica. El

Articulo 76°. Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica, el Articulo 77°.
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Presupuesto Pablico. Articulo 78°. Proyectos de ley, de Presupuesto, endeudamiento y
equilibrio financiero, Articulo 79. Restricciones en el Gasto Publico, Articulo 80°.
Sustentacion del Presupuesto Publico, Articulo 81°. La Cuenta General de la Republica,
Articulo 81°. La Cuenta General de la Republica, Articulo 82 La Contraloria General
de laRepublica.

La Constitucion en todos sus articulados, desde el Primero hasta el 205°, constituye la
forma y la aplicacion imperativa. De igual manera las disposiciones finales y
transitorias contienen los asuntos de trascendencia econémico; también esto mantiene la
relacion entre el cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en la
Constitucion; por lo tanto es la Ley la que regula los mecanismos que permitan la

conducta a seguir dentro del proceso de Desarrollo, como se quiera entender.

LaLey, frente a Desarrollo Economico es la complementacion para conseguir un nivel

adecuado y suficiente en la satisfaccion de las necesidades.

Por lo tanto: la relacion de la Ley con € Desarrollo Economico, es el sustento de la
actividad nacional, sin la cua funciona en forma anarquica, como es ahora, con medidas
de contingencia, es decir se dan disposiciones legales en cuanto se produce, por gjemplo
la sequia, cuando este se produce siempre en un tiempo de CINCO anos, lo que en un
plan ya estaria previsto este hecho; empero como no existe un Plan Estratégico de

Desarrollo, imposible prever esta situacion.

La Ley es producto de un diagndstico situacional, pues no se podria dar una Ley Sin
conocimiento o proposicion de la realidad y en forma particular del problema; por ello
la dacion de la Ley, entendiendo en el término mas amplio, es aquella que para su
promulgacion debe de contar con una Exposicion de Motivos (Diagnoéstico), Costo y
Beneficio; pues de esta misma forma, la Ley materializa su participacion frente al
Desarrollo Econdémico. No se podra dar una Ley que no provenga de la identificacion de
los problemas; y, finalmente las leyes o normas legales, son las que encaminan €l
problema de la distribucion de la riqueza, donde aparece justamente el Desarrollo
Economico (Nivel de Vida).
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La Ley de Presupuesto, es la que sefiala la forma y modo de uso de los tributos que son
el sustento de todos los poderes del Estado, dirigidas a la atencion de servicios e
instalacion de infraestructura, que los particulares no lo pueden realizar. Otro ejemplo,
la construccion de vias de comunicacion, primero no lo pueden hacer los particulares, lo
realiza el Estado, y para esto son |los ciudadanos que crean o generan riqueza y 1os que
sufragan por medio de los tributos & financiamiento de los mismos.

La Ley y el Desarrollo Econémico, son las expresiones que regulan e qué hacer del
habitante peruano. Cuando se define el Desarrollo Econémico como el maximo nivel de
satisfaccion de las necesidades no solo se esta hablando de la dignidad de la persona
humana, sino que también esos resultados econdémicos deben ser utilizados
racionalmente. La utilizacion racional de los bienes y servicios producidos, dard como
resultado el NIVEL DE VIDA conacido como Desarrollo Econémico; para que todo se
cumpla es necesaria la existencia de unaley o normalegal que regula su uso. Como ya
se havisto, &l Desarrollo Econémico es el nivel que califica la plena satisfaccion de las
necesidades reguladas y dispuesta por una Ley o norma legal. La racionalidad del uso
de los recursos que resulta del Crecimiento Econémico, se determina por una serie de
leyes 0 normas que se materializa con la expedicion de disposiciones que garanticen la
paz en sociedad. Es esta larelacion que existe entre la Ley y el Desarrollo Econdémico:

el uno es cualitativo y el otro cuantitativo.

Los resultados del Crecimiento Econémico en funcion al Crecimiento Demografico de
la Poblacion, que conlleve una distribucion racional de la riqueza, no se puede hacer
satisfactoriamente, sino existe un Plan que garantice en tiempos largos el cumplimiento

de las metas y objetivos del mismo.

3.5 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL
Como se ha podido ver del trabajo de investigacion, encontramos una
serie de deficiencias y desorden, por aiios, en el manejo del poder del
Estado; se hace gestion o se toma determinaciones sin considerar la

posibilidad de sus resultados y sin tener presente fundamentalmente que la
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actividad sea en el futuro un beneficio para la sociedad. Los indicadores
economicos expuestos demuestran que los resultados en décadas han sido
negativos y seguimos por muchos afios postrados en la misma o peor condicion

de las que hemos podido observar.

Por muchas décadas nuestro pais siempre ha sido el lugar donde se hacen
pruebas y nada mas, y, donde no existe una formalidad, seriedad,
responsabilidad e identidad con la problematica nacional, mas aun si todo ello
siempre estuvo acompanado de la inmoralidad institucionalizada en el mangjo de la

cosa publica.

Una vision a largo plazo nos permite planteamos un marco de referencia o en
otros términos vias que nos permitan llegar a nuestros objetivos y metas en
el tiempo, buscando siempre el beneficio de la maxima satisfaccion de las
necesidades para nuestro pueblo o como se quiera entender diriamos para
beneficio de la sociedad peruana.

Quiza merezca sefalar algunos hechos vistos en la exposicion hecha de los
diferentes indicadores, pero que ciertamente es penoso harrarlos, pero si

importante decir nuestra verdad:

—  Gobiernos de gestion con ausencia técnica y solamente de interés politico.

—  Resultados negativos de gestion en los gobiernos: hambre, miseria, pobreza,
desnutricion, bajo nivel educativo, ausencia de atencion en salud, vivienda,
y, fundamental mente permanente inmoralidad institucionalizada.

- El Estado de Derecho, simplemente es sefialado pero nunca en practica,
normas y disposiciones legales con permanentes errores, deficiencia en su
contenido y finalmente modificaciones.

- Ausencia continua de buena e imparcial administracion de justicia, el duefo
del poder econémico, siempre recibe la venia de la justicia. Las leyes y
penalizacion siempre beneficia al corrupto, al mal funcionario; y, en muy

pocas veces vemos efectiva sancion.

Disposiciones legales para acceder al poder, con muchas y serias
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limitaciones y en el extremo puede un delincuente ser representante en los
diferentes poderes del Estado.
- Permanente abuso del poder, jamas sancion pero si en el tiempo olvido y

simples recuerdos.

Son tantos los desaciertos de gestion por los diferentes grupos en el poder, que
a largo plazo han generado protestas y la convulsion social, para en las
ultimas décadas hacerse patente, con la existencia de luchadores sociales,
terroristas, des-adaptados sociales 0 como quiera llamarse, pero es esa larealidad:
el dia en que no haya o disminuyan todos los errores de gestion en el gobierno, es
ese el dia en que podremos encontrar paz y tranquilidad, pero para ello es necesario
marcos de referencia en la gestion, en donde el gobernante de turno que llegue
al poder no haga lo que le venga en gana sino lo que realmente esta
establecido o sefialado previamente en un documento, programa o |0 que nosotros

planteamos; la existencia necesaria de un Gran Plan Estratégico de Desarrollo

Nacional.

.Qué es el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional?

Es el documento que trasunta las tareas necesarias que permitan solucionar
todos los problemas, sin excepcion, en el campo de la gestion y administracion
del gobierno y para un tiempo de duracioén aproximada de cincuenta afnos. Para la
elaboracion de este Plan, es importante contar previamente con el documento

conocido como Diagnostico Situacional de nuestro pais.

Como una referencia sefialamos que en el Plan Estratégico Nacional, se
considerara desde la forma y disposiciones legales de llegar al poder, hasta qué
hacer en el Sector Educacion en un tiempo de dos afios y asi hasta en adelante a
cincuenta afios. También se sabra que hacer con las FF AA., Si serd necesario su
existencia o habra que crear solamente un cuerpo de Seguridad Nacional. En el
Sector Vivienda, cuantas viviendas sera posible construir en |0S primeros aios y
cuanto en el futuro de los cincuenta afos. En el Sector de Transportes, por decir, Si

sera importante un corredor interoceanico desde Brasil al Océano Pacifico por la
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zona del altiplano y porqué el cambio de un gobierno a otro, sin justificacion
alguna y solo por razones de orden de conveniencia politica o de interés de
particulares, mas esto no habra de producirse con la existencia de un Plan Estratégico

de Desarrollo Nacional.

La elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Previamente debe elaborarse el Diagnodstico Situacional del Pais, que
comprendera la delimitacion geografica departamental. Luego se implementara el
trabgjo de la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,
considerando también la delimitacién departamental, para luego consolidar en
uno solo aNivel Nacional.

Para la puesta en marcha es necesaria la existencia de una Ley y esta forma
parte de las recomendaciones del presente trabagjo, asi mismo integrar la
determinacion de la existencia del Plan Estratégico Nacional en la Constitucion
Politica del Estado.

Partes que debe comprender €l Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Debe ser considerado fundamentalmente, a parte de los que puedan durante el

diagnodstico aparecer, |os siguientes:

— Los Derechos Fundamentales de la Persona, la Integracion de las
Comunidades Campesinasy Nativas, como es ahoray como debe ser.

—  Los Derechos Sociales y Economicos.

—  LosDerechos Politicos y los Deberes.

—  LaFuncion Pablica como una emulacion, premio y reconocimiento.

- El Estado, su Forma, la Nacion y extension, cuidado territorial.

—  LosTratadosy Compromisos Internacionales.

—  El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional como Principio de la Gestion.

—  LosRecursos Naturalesy e Medio Ambiente.

—  LaFormade Propiedad (Socia o Privada).

— La Tributacion como obligacion y el Presupuesto como Instrumento

Publico de Distribucion Racional de la Riqueza.
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- Losinstrumentos de cambio y las instituciones financieras (Bancos).

- LaAgriculturacomo motor del Desarrollo Econémico.

—  Los Poderes del Estado. Formas y medios para la garantia del Estado de Derecho
conformando una Estructura de justa administracion de justicia. Defensa
de los derechos del ciudadano y el pueblo en general.

—  LaRegionalizacion: jsera una solucion? Motivo y objeto del trabajo.

—  Las Municipalidades: ; Debe desaparecer o debe mantenerse ?. Motivo de
Trabgjo - Otras alternativas y mecanismos de solucion a todos los

problemas vistos en el Diagnostico Situacional del Peru.

Advertimos que en las sugerencias, se ha utilizado |as consideraciones del orden de
los capitulos establecidos en nuestra Constitucion, por ser un documento por

muchos afios discutido y mantener una secuencialogica.

METODOLOGIA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

En el presente trabajo se puso en practica los conocimientos adquiridos durante los afios
de vivencia y las observaciones hechas de los problemas, asi como la misma
participacion en diferentes actividades del qué hacer nacional. Por lo tanto nuestra
apreciacion y alternativas de solucion son el producto de UNA CERTEZA MORAL
gue conlleva indudablemente a las verificaciones hechas con los datos y las
informaciones obtenidas en los cuadros e indicadores estadisticos. Aprecio mucho
mi realidad y mis observaciones por haber sido participe directo, en algin momento
de ser actor de las luchas sociales y continuar en la brega diaria aportando en algo a
la solucion de los problemas de mi pais. Los hombres y de acuerdo a sus reales
posibilidades se ubican en diferentes trincheras de lucha, ahora me toca la trinchera de

la produccion intelectual.

Hemos podido observar desde cuando tuvimos uso de razén, la formay el manegjo
de la gestion de los grupos en el poder, el tiempo transcurrido fue el parametro
real de la evaluacion de las conductas de las personas en el poder; fueron los afios
1950, que nos permitié adquirir uso de razén y conocimiento de la problematica

nacional; nueve anos después y con la Revolucion Cubana en el ano de 1959, los
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gritos de reivindicacion en América Latina se hicieron mas continuos y por estos
afios, muy especialmente en el Perti el mal manejo y la relevante conducta inmoral
de los gestores en el poder son conductas observadas y probadas, hoy en dia la

inmoralidad institucionalizada.

Las teorias expuestas permiten profundizar ain algunos conceptos necesarios para la
identificacion del problema y eso con nuestra participacion y ser actores de la vida
permite sefialar con realidad una alternativa, que creo podra solucionar nuestro

problema nacional .

Este trabgjo de investigacion utilizando el Método de la Certeza Moral me ha
permitido, en e tiempo, hacer valer mis apreciaciones respecto de los caminos de
cambio en e Peru frente a la realidad latino americana; los cambios sugeridos podria
haberse producido por lavia violenta y la via pacifica; empero no descarto esta ultima y
por ello no obstante el limite del suscrito, sigo persistente en plantear un mecanismo

pacifico de cambio.

Importante senalar, que mi interés en el trabajo de investigacion estuvo dirigido a ver el
desproporcionado e irracional uso de los ingresos tributarios, empero todo ello dentro de
lalabor y e trabgjo, cambid y tuvimos que adecuar integramente el estudio del fondo
del problema a la incidencia de las Normas Legales y su implicancia en € Desarrollo
Econdmico, en consecuencia al mal manejo y la inmoralidad institucionalizada por

décadas, resultado que se consiguio con los cuadros comparativos.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- La Ley tiene implicancia directa en e Desarrollo Econémico, pues
determinalaformay modo a conseguir €l nivel adecuado de vida.

SEGUNDO.- La Ley, regula € uso adecuado de los resultados del Crecimiento
Econdémico.

TERCERO.-No se conoce exactamente los conceptos del Desarrollo
Econémico y el Crecimiento Econdémico.

CUARTO.- En € Peru, los factores integrantes del Crecimiento Economico han sido
utilizados en formainadecuada, por consiguiente un desorden institucional.
QUINTO.- La Tasa de Crecimiento del PBI, responde a la conducta de paises
desorganizados.

SEXTO.- El Crecimiento Demografico de la Poblacion no tiene relacion con la
deficiente infraestructura educativa del pais.

SEPTIMO.- No existe un programa, plan o marco de referencia de gestion de
Gobierno por un tiempo mayor de los CINCO ANOS.

OCTAVO.- Existe €ficiencia en la participacion tributaria de los ciudadanos,
empero no existe e buen uso de dichos recursos.

NOVENO.- No existe coherencia en el mango de la administracion publica y los
recursos econdmicos.

DECIMO.- Por lainformacion estadistica se conoce la existencia de una conducta
creciente en la comision de ilicitos y faltas, por consiguiente podriamos
decir una sociedad sin futuro.

DECIMOPRIMERO.- La Ley no se aplica adecuadamente en funciéon a
una distribucion racional de la riqueza.

DECIMOSEGUNDO.- Todo esto tiene una respuesta, el desorden en el
resultado econémico, la inmoralidad, el estado de postracion de la sociedad
peruana y la adecuacion de medidas condicionadas a momento y de acuerdo a las
circunstancias, son hechos producto de la informalidad: no existe una meta, no

existe un fin y menos un objetivo.
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RECOMENDACIONES
PRIMERO.- Constituir la Comision Intersectorial que elabore el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional, para cuyo efecto se presenta un Ante Proyecto de Ley,
gue se acompaia en el Anexo correspondiente.
SEGUNDO.- Introducir en la Constitucion Politica del Estado, en el Titulo 111
del Régimen Econdémico: El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, como un
instrumento necesario e imprescindible que sirva de orientacion y base para toda
actividad, conforme a ante Proyecto que se acompaina en el Anexo
correspondiente.
TERCERO.- Difundir en todos los niveles de la ciudadania peruana y en forma
permanente la necesidad de la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional.
CUARTO.- Expedida la Ley de elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, en cada sede de Gobierno Regional, se establecera una Oficina de
Coordinacion, dedicada al cumplimiento de lo establecido en la norma legal.
QUINTO.- Las oficinas de Coordinacion Regional contaran con los recursos
humanos necesarios de apoyo, debiendo los consgos regionales, disponer su
implementacion con la infraestructuray material necesario.
SEXTO.- Todas las instituciones educativas del pais, deberan de implementar la
tarea de difundir la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional como

solucion a los problemas que aqueja al pais.
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ANEXO N° 01
PLAN DE TESIS

INTRODUCCION

El Estado de Derecho se entiende como una institucion que contiene la serie de normas
y disposiciones legales que garantizan que la sociedad conlleve una justa relacion de
convivencia. Para € funcionamiento de un marco de referencia social, determinado por
el Estado de Derecho, se necesita la concurrencia de factores y elementos que de una o
de otra manera garanticen € fin de una relacion racional y Justa. Pues, es importante
conocer |os aspectos integrantes que motivan causas y efectos. La Ley, es un marco que
garantiza y dispone relaciones reciprocas y finalmente conciliantes entre los diferentes
intereses, pero que a mismo tiempo participa en realidades determinadas por € entorno
de una economia y una distribucion racional de la riqueza. El entendimiento de estos
aspectos merece efectuar estudios de investigacion que profundicen nuestra realidad y al
mismo tiempo sefialen las posibilidades de solucion y otras alternativas en el futuro. Por
lo expresado, el presente trabgjo tratara de estudiar las normas legales, origen, destino y
utilizacion de los recursos econdmicos conocidos como tributos y su implicancia en el
Desarrollo Econémico, planteando una posible alternativa de solucién en un tiempo
generacional, es decir de largo plazo; todo ello frente a un orden socio-econdémico y
Estado de Derecho que en la actualidad no garantiza una estabilidad de vida

democratica en el pais y mejores posibilidades de inversion.

En e Perq, pais de condiciones deprimidas, no todos los tributos tienen el fin para el
que fueron creados y de la misma forma no todos los tributos cumplen a cabalidad y
satisfaccion en la motivacion para el que fueron dispuestos. Una inquietud nacional se
vive, cuando se conoce que dineros del Estado, provenientes de los tributos, fueron a
parar a cuentas bancarias extranjeras como producto de un mal uso, coimas y
comisiones que indebidamente se hicieron beneficiarios los que detentaron € poder en
los ultimos afios. Consiguientemente, el funcionamiento de la administracion ptblica o
infraestructura de recursos humanos, asi como el correcto uso de los ingresos

economicos del Estado, tiene un aspecto importante determinado por la buena y racional

1

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

distribucion de recursos econdmicos por parte del Estado en funcion a las reales
necesidades del pueblo.

El trabajo de investigacion se realiza, motivado por el estudio de las normas tributarias
y la deficiente utilizacion de la terminologia técnica de los conceptos de Desarrollo
Econdémico y Crecimiento Econdémico, los que por su inapropiado uso generan
apreciaciones equivocas y finalmente planteamiento de soluciones inadecuadas en €l
tiempo con e buen uso del tributo. Con las nuevas innovaciones, establecidas
fundamentalmente en el campo de la economia y la serie de modificaciones continuas y
reformas tributarias que se plantea, es importante conocer en definitiva el mango de los

INgresos economicos provenientes del rubro de tributos.

Nuestro pais, como la gran mayoria de paises de Latino América, siempre establecieron
politicas determinadas en funcién a los grupos en el poder y en plazos muy cortos, como
gue generalmente tales politicas o programas fueron los que duraron el tiempo de
gestion en el gobierno; por tal razoén casi ninguno de ellos contaron con planes o
programas de desarrollo a plazos, para una determinada vida generacional, es decir de

por lo menos mas halla de los cincuenta afios.

En el Perq, siempre se ha estilado plantear la solucion a los problemas con medidas de
contingencia y para un tiempo minimo de afios, es decir de CUATRO a CINCO aios;
como consecuencia de ello, gobierno gue entra o tiene acceso al poder, nunca habra de
continuar las obras o0 exigencias de solucion planteadas por el que deja el poder.
Modifica, cambia y finalmente establece diferentes reglas de juego para la sociedad
peruang; y, entonces nos encontramos en permanente inestabilidad de la administracion

de lacosa ptblica.

El Estado de Derecho, es ese conjunto de ordenamiento legal que establece y garantiza
una justa relacion de los hechos en una sociedad y produce efectos directos en el
Crecimiento Econémico, Crecimiento Demografico de la Poblacion y finalmente el

Desarrollo Econdémico.
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Un Estado de Derecho que no garantiza una estabilidad permanente y continua, dara
como resultado una situacion negativa en los 'plazos que haya que determinar. Es de
advertir también, que los plazos conocidos como Corto, Mediano y Largo Plazo, en la
actuaidad ya han sido desestimados por diferentes razones, una de ellas y la mas
importante, es que los grandes cambios de naturaleza y la sociedad, no se producen en
tiempos de UNO a DIEZ afios, sino de una generacion, es decir de unos SESENTA afios
amas. Una experiencia de realidad comprobada, es por decir lo que sucedi6 en el Pera
en la altima década, pero que para el motivo de nuestro estudio es simplemente una

parte y constituye hechos comprobados.

Pues, en los ultimos afos, la ciudadania del pais ha sido testigo de la forma como se
viene implementando una forma de cobro de los tributos y una irracional utilizacion de
los mismos, es decir que los dineros que recibe el Estado no se distribuye entre los que
realmente lo necesitan: mejores niveles de satisfaccion de necesidades primarias,
educacion, salud etc., por otro lado los tributos no cumplen el fin para los se crearon,
pero si sirvid para el mal uso y el despilfarro de los mismos, tal & caso de la comprade
armas e inversion en sectores totalmente improductivos, por tal razon se ha venido
generando desconfianza de los tributantes, en tanto no hay la garantia de un buen uso y
sancion ejemplar para quienes en € poder utilizan indebidamente los recursos del
Estado. El Tributo ha sido motivo de exigencia y hasta penalizado; demostrandose el
caracter confiscatorio del Tributo, consiguientemente con el excesivo cobro de cargas y

multas, asi como otras sanciones.

Evidencias de |os hechos que se sefialan se produce a diario, los medios de informacion
senalan como quienes evaden impuestos y tributos, son penalizados y sancionados;
empresarios que han sido denunciados por evadir € pago del tributo, empero y el mal
administrador de los tributos, € que hace uso indebidamente de los bienes del Estado,
casi nunca llega a la prisién, excepcionalmente, tenemos por estos dias un muy
conocido delincuente procesado junto con un ex Presidente de la Republica y
funcionarios; esto es evidente y no necesita enumerarlos menos sefialarlos con nombre y

apellidos completos.
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Pues, importante es, nuestra participacion en concurrir con el cumplimiento del aporte
tributario y de forma igualitaria en relacion con la riqueza, mas ain completa por todos
los habitantes, pero en forma racional y en concordancia con la capacidad economica.
Los hay ciudadanos y personas juridicas, quienes tienen suficientes medios econdmicos
y pueden, naturalmente participar con los tributos, pero también es de advertir que hay
gente que no tiene y por lo tanto se siente imposibilitado de concurrir a prestar su

participacion contributiva con esa obligacion.

Necesario también, senalar que las disposiciones legales no tienen la amplitud de
entendimiento en la heterogeneidad de la distribucion de la riqueza en nuestro pais, pues
por ello se incurre en una serie de incompatibilidades de aplicacion y de utilizacion de

los recursos captados por concepto de tributo.

Entendemos , que el concepto de tributo comprende una serie de contribuciones que
hace el ciudadano a las arcas del Gobierno Central, Regional y local, asi como a otras
instituciones. En el Pert, existen una serie de participaciones econdomicas, en todas las
modalidades y formas establecidas por € nuevo sistema tributario; pero por ende
también existe necesidades insatisfechas por una gran mayoria, en cuanto a diferentes
servicios, en los que solamente una entidad o institucion corporativa, como es el Estado
lo puede hacer; empero es esta la preocupacion cuando no se produce ese cumplimiento
de reciprocidad entre los aportes que se efecttia y los servicios que se ofrece, por ello
preocupa y merece atencion suficiente el estudio de un hecho como la conducta
tributaria y su justa restitucion en la prestacion de servicios y/o satisfaccion de

necesi dades.

Merece por tanto natural preocupacion y también inquietud de conocer las normas, la
aplicacion y el destino que se da a los tributos. El Presente trabajo tiene motivaciones de
caracter legal, socio -econdémico, mas afin cuando a la fecha no existen investigaciones
al respecto y planteamientos de solucion, que pretendo hacer.

Una motivacion importante del presente trabajo de investigacion es el de conocer la
irracional distribucion de la riqueza, en nuestro pais, considerando como una forma de

ellaa Tributo por ser e mecanismo que permite la participacion econdmica de quienes
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menos tienen con e otorgamiento de los que mas tienen; luego plantear una posible
aternativa de solucion en una via democratica para un justo Estado de Derecho, para

gue en el tiempo sea una garantia en beneficio de las generaciones futuras.

Otra motivacion, que forma parte del conjunto global, es el motivo-objeto de estudio: la
falta de correspondencia entre e tributo y la satisfaccion de necesidades a la que se
obliga a sujeto activo de la tributacion. El ciudadano peruano no ha recibido, menos
recibe los alcances de las inversiones en niveles que; garanticen una ideal satisfaccion
de necesidades; pues existe deficiencia en la cas totalidad de servicios importantes,
como son el sector justicia, salud, vivienda, comunicacion, transportes, agua potable,
saneamiento, etc., etc. Conocer de cerca estas insatisfechas necesidades y el abandono a

las que esta sometido el pueblo peruano, es también el objeto de nuestro estudio.

Por todo o expuesto, el presente trabajo de investigacion, intenta ofrecer una alternativa
de solucion a la problematica nacional. Analizar las normas tributarias, el tributo, su uso
y la distribucion racional de dichos recursos, es tarea sumamente importante, pero aiin
mas lo es el de establecer un mecanismo adecuado que garantice efectivamente, que el
Tributo en nuestro pais cumpla con la motivacion sefalada para un fin previamente
establecido y determinado y no como ahora sucede. Esto podra ser posible si en nuestro
pais se establece la obligacion ineludible de introducir una disposicion constitucional
gue determine la necesaria elaboracion de un Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y
su aplicacion permanente, instrumento eminentemente técnico sin el cual, nuestro pais

no podra conseguir el Desarrollo Economico.

Por estas razones, el presente trabajo expondra previamente el conocimiento elemental y
técnico de la Ley, normas tributarias y sus implicancias en el Desarrollo Econémico y
los conceptos de Crecimiento Economico, Crecimiento Demografico de la Poblacion,
luego € Tributo, su uso, distribucion, formas de recaudacion; para finalmente en la
ultima parte alcanzar las propuestas del instrumento técnico legal que nuestro pais
debera tener como una cuestion imprescindible que garantice el manejo y el marco de
referencia permanente en la vida del pueblo peruano. Este planteamiento no es una

medida de caracter contingente, sino mas al contrario, nuestra propuesta es el estudio de
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las normas tributarias y la necesaria elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional de largo plazo y para un periodo de cincuenta a sesenta afios, para que en el
correr del tiempo continuamente sirva de un Marco de Referencia obligatorio para todos
los gobiernos que lleguen al poder y cumplan las metas senaladas y los fines propuestos
en el Plan. Con esta determinacion es posible generar una conducta en el gobierno sea
cual fuere el grupo o partido politico al que represente y una permanente respuesta a la
necesidad de gestion organizada y no complementaria, con cambios de contingencia

para CINCO afios o0 menos, como acostumbrados estamos.
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PROYECTO DE INVESTIGACION

1. DATOS GENERALES

1.1 Cddigo:

1.2 LASNORMASLEGALESY SU IMPLICANCIA EN EL
DESARROLLO ECONOMICO.

1.3 Area de Investigacion: Legislacion Tributaria

1.4 Autor del Proyecto: Magister EULOGIO CANAL PALOMINO

1.5 Entidades con |as que se coordinan:
Municipalidad de Puno
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.
Es Salud

Educacion

1.6 Arequipa, Agosto del 2006.
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2. DISENO DE LA INVESTICACION
2.1 Planteamiento del problema.
2.1.1 Descripcion de la Realidad Problematica

En la actualidad del Pert atraviesa una etapa de recuperacion econdomica y al mismo
tiempo € de permanentes cambios, producto y aplicacion de una nueva norma
constitucional; que se traduce, por introduccion de un modelo de Economia Social de
Mercado.

El Nuevo Modelo Econdémico esta sefialado en el Articulo 58° de la Constitucion
vigente y que dice: “La iniciativa privada es libre. Se gjerce en una economia social de
mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y acta
principamente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura”’. Esta disposicion permite la implementacion de una
Economia de Mercado en el pais, la misma que se pone en practica, entendiéndose que
existe contradiccion con lo establecido en el término de “social”, concepto que no se
aplica, puesto que la misma no lo permite: por gemplo tenemos en pobreza del 52 %
del total de la poblacion peruana. Informe del Instituto Nacional de Estadistica 2002,
por lo tanto eso de “social” no tiene aplicacion..

El Cuadro de Ingresos Corrientes del Gobierno Central observado desde los afos de
1992 a 2001, permite conocer el movimiento, porcentua a términos de intercambio un
incremento y decremento en el transcurso de los DIEZ afos vistos. Este cuadro nos
permite evaluar la participacion del Tributo como base y sustento del Desarrollo
Econdémico, lo que finalmente determinard la Presion Tributaria. Las fuentes de
informacion son el MEF, Banco de la Nacion, BCR, Sunat, Aduanas. Enci, Ecasa y
Petroperu.. Cuadro 1. Se observa que en los ultimos DIEZ afnos se ha venido
implementando una serie de mecanismos que garantizan una contribucion por parte de
la poblacion activa, lo que denota el incremento de la exigencia de la contribucion en el
pais. El cuadro indicado, nos permite conocer las fluctuaciones producidas en un tiempo
bastante importante.

Paraelamente a nuevo concepto de Politica Economica, el pais debe y tiene que
enmarcarse en una nueva estructura de caracter legal, es decir, con dispositivos legales
que sean productos de la Constitucion y que respondan a las reales exigencias del
pueblo.
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El nuevo concepto de Politica Econdmica esta determinado por la distribucion racional
de la riqueza, evitando en lo posible las diferencias en los niveles de ingreso y
distribucion, permitiendo con ello un bienestar mayoritario a la poblacion. Las
diferentes disposiciones legales dictadas por € gobierno actua y las que oportunamente
se dieron con e Sr. Vaentin Paniagua Corazao, como son el D. S. No. 001-2000-
PROMUDEH donde se considera la “Mesa de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza”, asi como el Decreto Supremo No. 014-2001-PROMUDEH, que dan pautas
hacia una racional distribucion de los resultados econémicos y finalmente cumplir con
latarea de la“Lucha contra la Pobreza”.

No otro fin es e que organizadamente el Peru tiene que implementar un Crecimiento
Econémico y consecuentemente el Desarrollo Economico; conceptos de inusual
aplicacion en el medio. Por la consideracion establecida, es necesario conseguir como
una tarea prioritaria del gobierno de turno una mayor sumatoria en la produccion de
recursos cuantificables econémicamente como medida contingente, empero el nuevo
marco legal debera estar adecuado a un Plan Estratégico de Desarrollo.

Los conceptos: Crecimiento Econéomico y Desarrollo Econdémico, no han sido
suficientemente discutidos y menos difundidos, llegandose al extremo de confundir,
generando soluciones inadecuadas a los problemas del pais. Debo sefialar que el
investigador del presente trabajo, con motivo de la elaboracion de la Tesis de Maestria
en Desarrollo Economico, presentado en la ciudad de Zagreb R. F. Y., definié con
arreglo alas teorias existentes que: Crecimiento Econdmico es la sumatoria de todos los
resultados de una economia, en una circunscripcion territorial, y, donde estén
considerados todos |os factores de la produccion desde el campo intelectual y material.
De la misma forma defini, que el Desarrollo Econdmico, es la distribucion racional de
los resultados del Crecimiento Econdémico en relacion a la poblacion de una
determinada demarcacion o circunscripcion territorial, agregando que este nivel
determinara el grado de satisfaccion de las necesidades y por lo tanto el nivel de
Desarrollo Econémico.

Un nuevo tipo de economia, tiende en el futuro a conseguir un nivel adecuado de
Crecimiento Economico, que en relacion a la Tasa de Crecimiento Demografico de la
Poblacion, debe dar resultados de satisfaccion de las necesidades en forma racional, es
decir de equilibrio.

Por |o tanto, es necesario una utilizacion adecuada en conceptos y con propiedad en su
contenido, de los factores: Crecimiento Econémico y Crecimiento Demografico de la
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Poblacion y con ello una nueva forma conceptual del Desarrollo Econdmico, tarea a
gue todos sin ninguna excepcion estamos dedicados.

Es materia del presente trabagjo de investigacion demostrar en una parte especial, la
deficiente utilizacion de los términos técnicos por quienes se encuentran
transitoriamente en las diferentes instancias del poder.

Una cuestion aleatoria e importante es pues la distribucion de lo producido, es decir el
Crecimiento Econémico y cuya actividad se traduce en la distribucion racional de la
riquezaque vieneaser € espiritu del concepto de aplicacion del Tributo.

Se entiende como distribucion racional de la riqueza, en tanto que los que tributan son
los que mas recursos econdémicos tienen. Por consiguiente una fuente de nuestro trabajo
de investigacion es lo establecido en la Constitucion en el Capitulo IV Del Régimen
Tributario y Presupuestal, Articulo 74°. Otra fuente es el Codigo Tributario
reiteradamente modificado.

En el Perd y no obstante que las disposiciones en materia legal deben ser uniformes,
pues por las caracteristicas propias muy diferentes a las otras realidades geograficas, se
tiene que introducir medidas tributarias discriminatorias y con ello formar zonas de
refugio en términos de nomenclatura economica.

El sustento que permite sefialar zonas de refugio, generalmente estan determinadas por
su ubicacion geografica de frontera, caso de los Departamentos de Puno, Tacna, Loreto,
Tumbes. También existen otras ubicaciones geograficas que por su situacion propia de
pobreza tienen tratamiento tributario diferencia. En estos departamentos existen
exoneraciones por razéon de ubicacion territorial. Por ejemplo en la selva (Loreto) e
precio del combustible esta exonerado de una serie de tributos.

El Peru, es un pais productor de materias primas, pero de una incipiente industria con
alta concentracion poblacional en la capital y ciudades de la costa.

Lainflacion es uno de los males que siempre acompaind en la historia del desarrollo de
la economia, pues de observar algunos datos estadisticos encontraremos que la conducta
es periodica, llegando en extremos a tasas increibles e inéditas en la historia de las

€conoMmias contemporaneas.

No obstante ello, la aplicacion de las normas tributarias son y tienen efecto de discutible
resultado. Disposiciones como €l Nuevo Codigo Tributario, la Ley Penal Tributaria y
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otras de estos parecidos conceptos no garantizan de ninguna manera €l Principio que es
espiritu del Tributo: La distribucion racional de la riqueza

En & Pert existen tributos de diferentes tipos y caracteristicas que se imponen a todas
las personas naturales, juridicas y toda actividad que genere riqueza con el solo fin de
contar con recursos econéomicos suficientes que garanticen solventar el Presupuesto
anua. Empero y no obstante que e fondo del problema tributario es la distribucion
racional, lo cierto es que de ello se hace abuso, pues €l tributo seimponey se obliga sin
ninguna consideracion a los factores generadores, pero el uso de los beneficios del
tributo, es discriminatorio y polarizado para ciertos sectores que siempre y
transitoriamente se encuentran en €l Poder.

La inversion o el gasto que se hace de los tributos no estan dirigidos a garantizar un
Estado de Derecho que permita una seguridad y garantia para las inversiones. Pues los
gastos efectuados en los diferentes sectores de la administracion publica no se justifican
en tanto no dan resultados que garanticen una tranquilidad social y estabilidad
permanente paralos inversionistas que generalmente son los que pagan los tributos y los
grandes perjudicados los consumidores. La distribucion de los ingresos por concepto de
tributos no se hace considerando factores prioritarios o de solucion contingente, pues
siempre e uso de los tributos esta sujeto a determinaciones de orden politico y no
técnico. Evidentemente esto queda demostrado por las continuas protestas y exigencias
de caracter social. (huelgas, paros y otras medidas de fuerza).

Un Poder Judicial que por medio de sus recursos humanos, administra deficientemente
la justicia, no es pues garantia para el inversionista que no encuentra seguridad. El
efecto directo de una insensible administracion de justicia, inmediatamente tiene
resultados directos en la conducta de la poblacion y con efecto multiplicador en las
diferentes actividades productivas.

Los que se encuentran en € Poder en forma permanente y continua utilizan |os recursos
econdémicos provenientes del tributo en forma irracional y en e extremo en detrimento
de lapoblacion peruana, hechos estos que en las dos ultimas décadas han sido motivo de
difusion diaria. Encontramos un indicador de la distribucion del Presupuesto de Gastos
del Sector Pablico ddl afio de 1997 al 2001, en donde en el Gltimo afio, los Servicios
sociales compuesto por los sectores de: Educacion y Cultura, Salud y Saneamiento,
Asistenciay prevision social tienen una asignacion de 15,871 millones de nuevos soles;
frente a esto, encontramos los gastos en Servicios generales de Administracion y
planeamiento, Defensa y seguridad nacional, Justicia, Relaciones exteriores, Legisativo
y Trabagjo, que suman 16,432 millones de nuevos soles. Esta comparacion nos indica esa
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irracional distribucion de los ingresos (en su mayoria tributos). Cuadro 2. Fuente:
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica. PERU Compendio
Estadistico 2002, publicado por el INEI.

L os dos aspectos que a continuacion senalo, demuestran el manejo desorganizado de la
economia nacional con los resultados también deficientes; en los ultimos afos, la vida
en nuestro pais se ha deteriorado en todo sentido, al extremo de haberse perdido los
elementales valores humanos. Continuas protestas en contra de la inmoralidad y
exigencias de reivindicacion remunerativa son hechos que demuestran la situacion de
caos y desorganizacion que vive el pais.

Finalmente, respecto a este punto, debo sefialar que la desorganizacion existente en
nuestro pais, respecto a las diferentes normas y disposiciones legales para establecer un
Estado de Derecho que sea garantia para toda la ciudadania, no lo es; pues se percibe
uso indebido de normas y leyes en beneficio de ciertos sectores y se permite vacios
innecesarios en las leyes, las mismas que son utilizadas indebidamente por los
funcionarios de turno en el Poder; un ejemplo es la aplicacion del Impuesto a la Renta y
el Impuesto Selectivo al Consumo, en donde encontramos un impuesto sobre otro
impuesto, otro g emplo reciente es pues la exoneracion dispuesta por el Vicepresidente
de la Republica con el D. S. No. 047-2003, con nombre propio al beneficiario.

Otro, las diferencias abismales en las remuneraciones que han sido implementadas en la
ultima década, pues no existe un Escalafon de Remuneraciones del Sector Pablico.
Recursos humanos en los diferentes estamentos del poder con remuneraciones
excesivas, Poder Legidlativo que para la determinacion remunerativa hace el papel de
“juez y parte”. Las remuneraciones del Sector Privado, también infimas y que no
responden al costo de la canasta familiar.

Otraevidencia del desorden y dudoso Estado de Derecho es por gjemplo la existencia de
laLey No. 23733 Ley Universitaria, que establece en su Articulo 53° la Homologacion
de las remuneraciones de |os docentes universitarios con |0s sefiores magistrados desde
el ano de 1983: ; se cumple?

En € Per, encontramos en el afio de 1990 la tasa mas alta de inflacion alcanzado al
nivel de 7,649.7, tiempo en & que € signo monetario no tenia valor y menos poder

adquisitivo, por lo tanto no existian condiciones de ahorro en las economias del pais.

Lo manifestado en acapite anterior, se sustenta en los hechos reales y fundamentalmente
en € cuadro de la Tasa de Crecimiento comparativo desde los afios 1986-2000, cuyo
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cuadro elaborado por la fuente Banco Central de Reserva encontramos que la Tasa de
Crecimiento inicia un camino totalmente negativo desde €l afio de 1988 4 1990, este
ultimo afio que fue la pérdida del valor adquisitivo de la moneda. Importante sefialar
gue los movimientos ascendentes y descendentes que se producen en el recorrido de la
Tasa de Crecimiento en un periodo largo del afio de 1986 al 2000, es producto, del
movimiento ciclico de una economia desorganizada y dependiente. Se puede observar
del Cuadro 3.

La situacion economica de nuestro pais, por los afios antes citados, se ha podido
demostrar una desorganizacion en el manejo de las finanzas, pues en el extremo
encontramos que para e afio de 1990, la caida del PBI PER CAPITA lleg6 a niveles
nunca antes conocido. Ver Cuadro 4. FUENTE: Wold Development Data - Banco
Mundial.

Es importante sefialar que la tributacion juega un papel trascendental en la vida de los
pueblos, en e caso motivo de estudio sustenta nuestra preocupacion lo descrito en el
Cuadro No. 1, respecto de la Presion Tributaria de los afios 1980-00, pues esto motiva
ain mas el deseo de conocer en el fondo la real utilizacion de los recursos econdémicos
provenientes de la tributacion o en términos mas generales la participacion de los
ciudadanos en e mantenimiento y garantia de un Estado de Derecho.

Siempre se dice que una buena participacion de los ciudadanos en contribuir con
recursos economicos al Estado, siempre generara buenos resultados, por ello especial
objeto tener presente la Presion Tributaria en nuestro pais como un indicador de
suficiencia economica de los contribuyentes.

2.1.2 Antecedentes Tedricos

La Tributacion en el Pert, tiene una serie de antecedentes que merecen sefalar:

- En e Peru, a través de las diferentes normas expedidas por los gobiernos,
podemos encontrar una serie de disposiciones |egales que determinan una formay
mecanismos de contribucion o participacion del ciudadano. Una primera, Ley para
el Estado de Derecho de nuestro pais, es la Constitucion Politica del Estado, que
en periodos de tiempo muy continuos, han sido modificados, empero en lo que se
trata de CONTRIBUCION ha sido una regla su existencia; por ahi la Constitucion
Gltima en el Titulo III DEL REGIMEN ECONOMICO Capitulo I Principios
Generales en e Articulo 58° dice: “La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
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economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del
pais, y actia principalmente en las areas de promocion de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura”.

- El Articulo 74° de la Constitucion Politica, Capitulo IV del Régimen Tributario y
Presupuestal, dice:”’Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por Ley o decreto legislativo en caso de delegacion
de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto
supremo”. Luego sefiala:”Los gobiernos locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y
con los limites que sefala la Ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona. Ningan tributo puede tener efecto
confiscatorio”. También dice:”Los decretos de urgencia no pueden contener
materiatributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir
del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion. Las leyes de
presupuesto no pueden contener normas sobre materiatributaria”’. Y concluye este
articulo:”No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que
establece e presente articulo”.

- TRIBUTO es un término que viene de la voz latina “tributum” que en la antigua
Roma equivalia a las gabelas que significaba toda imposicion publica. Juan M.
Velasquez Calderon-Wilfredo Vargas Cansino, Derecho Tributario Moderno,
Pag.29.

- Segun Héctor Villegas, los tributos son: “Las prestaciones cominmente en dinero
gue & Estado exige, en gercicio de su poder imperio, a los particulares, segin su
capacidad contributiva, en virtud de una ley; y, para cubrir los gastos que le
demande e cumplimiento de sus fines”. Juan M. Velasquez Calderon-Wilfredo
Vargas Cansino. ob. cit. Pag. 30.

- También dice, Geraldo Ataliba: “No basta que la ley atribuya cierta porcion de
riqueza privada-segun el criterio de capacidad contributiva u otro- a Estado. Para
gue la expresion financiera de esta porcion de riqueza llegue a las arcas publicas,
€s necesario que gestos 0 actos humanos (comportamiento humano) la lleven”.
Juan M. Velasquez Calderon-Wilfredo Vargas Cansino, ob. cit. Pag. 32.

- La terminologia que se utiliza en las diferentes legislaciones respecto del tributo,
tienen diferentes denominaciones, no obstante que & fondo es e mismo: la
doctrina italiana, espaola, brasilera y peruana se menciona con la denominacion
de “Derecho Tributario”. En Alemania con “Derecho Impositivo”. La legislacion
francesay Argentina utiliza la de “Derecho Fiscal”. Juan M. Velasquez Calderon-
Wilfredo Vargas Cansino, ob. cit. Pag. 9.
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- El estudioso de nacionalidad Argentina Carlos Giuliani Fonrouge respecto del
Tributo, dice:”La denominacion mas correcta es la de Derecho Tributario, por su
caracter genérico, pero no deberia existir inconveniente alguno en continuar
utilizando € término Derecho Fiscal por estar en nuestra costumbre”.Juan M.
Velasquez Calderon-Wilfredo Vargas Cansino, ab. cit. Pag. 9.

- Se debe considerar que segin la Doctrina el Tributo es:

a.- Obligatorio en virtud del poder de imperio estatal.
b.- Es una prestacion pecuniaria o en especies.

C.- S0lo nace por ley (nulium tributum sine lege).

d.- Se cobra segun la capacidad contributiva.

e.- Se paga paraformar el patrimonio del Estado y proporcionarle los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus fines.

f.- Esaplicable alas personas individualesy colectivas, fisicas y/o juridicas. Juan
M. Velasquez Calderon-Wilfredo Vargas Cansino, ob. cit. Pag. 31.

- Raal Vargas Orbegoso define a los tributos como: “el vinculo juridico, cuya
fuente mediata es laley que nace con motivo de ocurrir o de no ocurrir hechos o
situaciones que en lamismaley se designan y que originan en determinadas
personas laobligacion de realizar a favor del Estado una prestacion pecuniaria
parala satisfaccion de las necesidades colectivas, y que puede ser exigida por el
Estado en forma coactiva’. Rubén D. Sanabria., Derecho Tributario e Ilicitos
Tributarios. Pag. 43.

Existen disposiciones legales vigentes:

Codigo Tributario.

Codigo Penal Tributario.

Ley de Exclusion o Reduccion de Pena.

Contribuciones Sociales.

Otras Contribuciones Sociales.

Tributos del Gobierno Municipal.

Tributos del Gobierno Central.

Ajustes de Estados Financieros por efectos de la
Inflacion.

Inventarios, diferenciadas y mermas.
Comprobantes de pago.
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Resumen del Sistema Tributario Peruano 1990-1995.BCR.
2.1.3 Definicion del Problema

El motivo de nuestro estudio de investigacion puede resumirse en lo siguiente:

- Los ingresos del Estado, son producto fundamentalmente de la tributacion que se
paga por diferentes conceptos. Existe ingresos por toda actividad realizada en €
territorio nacional se paga, considerandose los de nivel nacional, local e
instituciones descentralizadas que of recen servicios.

- La aplicacion de las normas legales del tributo y su directa incidencia en €
Desarrollo Econémico.

- El financiamiento o & pago de los costos de los servicios ofrecidos por el Estado
peruano, se efectiia con los ingresos del rubro tributo antes sefialado.

- El uso del ingreso casi siempre no se utiliza para los fines propuestos, lo cua
genera la ausencia del Principio de la Mistica Tributaria. Si bien es cierto que el
tributo, no siempre es revertido en forma directa a contribuyente, empero la
atencion de los servicios que solamente el Estado los puede realizar, se deben
materializar en hechos que e contribuyente los pueda ver o apreciar en algun
momento.

La existencia de tributos para € Gobierno Central, local y otros organismos
autonomos, paralelamente a ello la recaudacion asi como su distribucion es una
preocupacion permanente del ciudadano comun y corriente, muy especial del
tributante. En los altimos afios, hemos podido observar y no necesitamos sefialar
fuente alguna, de laforma como se ha utilizado los dineros del Estado es decir los
tributos o aportes de los ciudadanos, en beneficio de quienes transitoriamente
ocuparon € poder, dineros que inclusive llegaron a extranjero y
consiguientemente sirvieron para otros fines y no los debidamente utilizados.

En nuestro pais existe una irracional conducta de imposicién tributaria,
considerandose como una confiscacion la forma y modo de tributo que se practica,
lo cua contradice o establecido en laultima parte del segundo acapite del Art. 74
de la Constitucion Politica del Peru. Podemos observar en la practica, que existen
impuestos sobre impuestos, por gemplo: e Impuesto Selectivo a Consumo se
paga en € momento de producir € bien, caso de la gaseosa o embutidos,
nuevamente sobre € precio calculado y el costo total de la produccion de los
bienes, recae € Impuesto Genera a las Ventas, constituyéndose de esta forma en
el efecto CONFISCATORIO.

16

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —2  DE SANTA MARIA

Una fuente tributaria que nos permite conocer muy de cerca el problema de lairracional
conducta impositivay € caracter confiscatorio lo podemos observar en los Impuestos a
las Rentas de Primera Categoria: el pago de impuesto que se hace por el arrendamiento
de un bien inmueble, pues este tributo es de caracter nacional; paralelamente existe el
Impuesto Predial que es de caracter local; es decir una sola fuente de riqueza paga dos
tipos de impuesto, uno nacional y otro local. Pero si este mismo inmueble se utiliza, por
gjemplo para un servicio hotelero, de pronto e inmediatamente debe pagar en concepto
de Rentas de Tercera Categoria: Impuesto General a las Ventas e Impuesto a la Renta
que corresponden a tributo a nivel nacional y siempre se pagara también el de caracter
local: Impuesto Predial. En este altimo caso, existen TRES pagos tributos. En todo los
casos analizados encontramos que la fuente de riqueza es la propiedad inmueble y esta
unica fuente es la que soporta DOS a TRES tributos.

Permanentemente se puede observar que la infraestructura administrativa y capital de
bienes fijos del Gobierno central, local y otros organismos autonomos, no siempre son
adecuadamente utilizados. Una regla general constituye e mal uso de los recursos
provenientes de los contribuyentes; por ello es importante realizar un estudio de esta
tematica, mas aun, cuando el tributo constituye un recurso del Estado y proviene del
aporte de los particulares, que por su mismo origen esta destinado a uso de beneficio
justificado racional y equitativo. Estos parametros cuantificables, casi siempre han sido
disefados y abandonados en su aplicacion, por ello la permanente critica y observacion
de los ciudadanos y no muchas ganas para participar voluntariamente en €l tributo.

Laduda, el abuso en todo nivel y lainmoralidad practicada por |os grupos de turno en €
Poder, siempre son motivo de permanente comentario y discusion, de tal suerte que el
concepto de la Mistica Tributaria, siempre estuvo lejos de la realidad; por ello se
plantea muchas inquietudes y preocupaciones sobre la obligacion de tributar y el uso del
tributo.

No existe en nuestro pais un marco definido de utilizacion de los recursos para tiempos
largos de por 1o menos 50 anos, pues cada gobierno que llega al poder simplemente se
plantea diferentes criterios impositivos sujeto a la realidad del momento, no
considerandose las posibles exigencias en €l futuro, de ahi la improvisacion que en el
tiempo tiene un efecto negativo. Una EVIDENCIA de lo sefialado es justamente la
elaboracion de un Presupuesto en forma anual establecido en la Constitucion, pues el
Articulo 77° dice”La administracion econdmica y financiera del Estado se rige por el
presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La Estructura del presupuesto del
sector publico, contiene dos secciones: Gobierno Central e instancias descentralizadas™.
También sefiala:”’El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su
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programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales
basicas y de descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones,
conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas
obtenidos por € Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en
calidad de canon”. Finalmente, encontramos que la aprobacion del Presupuesto se hace
solamente de los Egresos y los Ingresos en los ultimos afios, no ha sido motivo de
aprobacion por el Congreso y debidamente publicado como que deberia de ser.

En e presente trabgo de investigacion existe una serie de inquietudes que motiva
efectuar un estudio y paralo que es necesario hacer |as siguientes preguntas:

DEFINICION DEL PROBLEMA
(Qué establecen las normas constitucionales otorgadas en los tltimos treinta afios con

relacion a la definicion del Modelo Econdmico?.

(De qué manera las normas tributarias expedidas al amparo de las Constituciones, han
permitido concretar el Modelo Econdémico definido en aquellas?.

(De qué forma los ingresos del Tesoro Publico, logrados a partir de la aplicacion de las
normas tributarias han respondido a criterios de racionalidad, equidad y justicia socia?

(En qué medida, la racionalidad, equidad y justicia social, del uso de los tributos ha
contribuido a Desarrollo Economico de la poblacion?

La respuesta a estas preguntas, habra de darnos el inicio de estudio a la situacion que

existe en la relacion Tributaria Estado - Contribuyente y finalmente la distribucion
raciona de lariqueza que es el fundamento de la tributacion
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2.2 Fundamentos Tedricos de la Investigacion

Es importante tener presente conceptos basicos sobre el que se sustentara el trabajo de
Investigacion, pues saber, qué es Desarrollo Econdmico, qué es Crecimiento Econémico
y Crecimiento Demografico.

Existe una confusion permanente de los conceptos de Crecimiento Econdémico y
Desarrollo Econdémico; pues son conceptos diferentes, tal que Crecimiento Economico,
es la sumatoria de todos | os resultados producidos en una economia y bajo una
delimitacion territorial. Este Crecimiento esta determinado por la concurrencia de todos
los factores que participan en la produccion, desde el material e inmaterial; es decir
desde | os recursos perceptibles materialmente y |os considerados de resultados
intelectuales y en muchos casos dificilmente apreciables, pero si cuantificables.

Poblacion, es la sumatoria de todas las personas existentes en una determinada
circunscripcion territorial, sefalada por edades, sexo, nivel cultural y otras. Por lo tanto
el Crecimiento Demografico es la tasa anual de incremento que se produce afio a afio.

Sobre la base de los conceptos identificados, € Desarrollo Econémico, es la
distribucion racional del Crecimiento Econdmico entre la Poblacion, consecuentemente
esto nos dara un nivel o tasa de evaluacion de la satisfaccion de las necesidades. Si el
Crecimiento Econémico es bueno y tiene elevado resultado, el beneficio de la
distribucion sera también excelente y una mayor satisfaccion de necesidades,
posiblemente con excedentes y reservas para €l futuro. Opuestamente un resultado
negativo o0 malo del Crecimiento Econdémico, determinara deficiencia en la distribucion
de los recursos y por lo tanto una insatisfaccion de las necesidades, traducidas en el
tiempo en laintranquilidad de la poblacion.

Generamente los resultados y las comparaciones se hacen en relacion a las tasas de
Crecimiento Econémico y la Tasa de Crecimiento Demografico de la Poblacion. Si
tenemos, supuestamente, una Tasa de Crecimiento Demografico anual de la Poblacion
del 2.5%, de inmediato debemos de pensar que nuestra Tasa de Crecimiento Economico
anua, debe ser minimo del 2.5%, en ningin caso menos. Esta aseveracion es el
resultado de una apreciacion econémica del Punto de Equilibrio de la satisfaccion de las
necesi dades.
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Desarrollo Econémico.- Es e nivel de satisfaccion racional de las necesidades de la
persona humana en sociedad y € que podra ser valorado en tanto la satisfaccion sea
plena.

Una cuestion inmediata de conocimiento de las relaciones obligadas del tributo, es
aquella apreciacion que tenemos a diario, en cuanto realizamos alguna actividad de
intercambio en un tipo de mercado. El estudio de la problematica tributaria y su
racional utilizacion, obliga circunscribir nuestra investigacion en una definida economia
socia de mercado dispuesta por e Art. 58 de la Constitucion Politica del Per.

Entender de pronto que en este tipo de economia, existe ¢l oferente, el demandante y €
caracter selectivo del consumidor es una realidad ineludible que el presente trabajo de
investigacion tiene que tener en consideracion. En esta relacion aparecen las unidades
de medidas cuantificables, conocidas como el precio, es decir e valor de un bien
determinado; en lafijacion de los precios podemos observar el valor real de produccion
del bien, es decir su costo, hasta su comercializacion

Empero, aparecen de pronto y obligado por laley, un sobre costo, podriamos llamar y €l
que se conoce como tributo. En unos casos se aprecia directamente en otros no es tan
perceptible, pero en todos existe; con alguna rara excepcion.

Es importante aclarar, que en e concepto de bien, consideramos todos |os bienes
materiales e inmateriales.

MARCO TEORICO.

Nuestro trabajo de investigacion se sustenta en varios estudios, sobre el problema del
Desarrollo:

Teorias del Desarrollo Economico. IRMA ADELMAN. En la segunda parte de la
Introduccion dice:”Sin embargo las definiciones son necesarias para establecer reglas
gue sirvan de base a la discusion. En este libro definiremos el desarrollo econdmico
como el proceso por medio del cual se transforma una economia cuyo ingreso por
habitante tiene una tasa de crecimiento peguefia o negativa, en una economia en la cual
el ingreso por persona tiene una tasa significativa de incremento auto-sostenido como
una caracteristica permanente a largo plazo. Denominaremos subdesarrollada a una
sociedad en la cual el desarrollo econdémico es posible pero incompleto”. Pag. 11.
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También seguidamente en el tercer acapite, dice: ‘“Parece que esta definicion del
desarrollo econéomico es razonable. No nos describe un conjunto vacio, puesto que en
las economias capitalistas occidentales (desde la Revolucion Industrial) ha tenido lugar
un aumento persistente y endogeno de la tasa de crecimiento del producto por habitante
y esta tasa de crecimiento ha permanecido significativamente positiva durante un largo
periodo de tiempo. Por otra parte, nuestra definicion sirva para separar € desarrollo
economico de procesos tales como el crecimiento sostenido principalmente por fuerzas
exogenas”. Pag. 11.

Cuando Irma Adelman, inicia su investigacion, previamente elabora “Una Estructura
General para @ Analisis” y aun sefiala, la Funcion Produccion, que forma parte del
concepto de Crecimiento Econdémico: “ Yt=f(Kt,Nt,Lt,St,Ut)”; y los que describe cada
uno de los componentes como factores concurrentes a la Produccion consecuentemente
el Crecimiento Econdémico. Pag. 21.

Irma Adelman, estudia los planteamientos de Adam Smith, David Ricardo, Karl Max,
Schumpeter; y finamente cuando plantea en e Capitulo VII de su obra dice:”Un
Modelo Neokeynesiano de una Economia en Crecimiento. En este capitulo nuestro
proposito es investigar, con la ayuda de s6lo un modelo, varias teorias, contemporaneas
del crecimiento y del desarrollo”. Pag. 128.

Teoria del Desarrollo Capitalista de PAUL M. SWEEZY. Hace un andlisis del
Desarrollo Capitalista, iniciando su estudio respecto del Valor y la Plusvalia, El
problema del valor cudlitativo, € problema del valor cuantitativo, Plusvadia y
Capitalismo, el Proceso de Acumulacion, Crisis y Depresiones. Esta obra forma parte
del conjunto de teorias que nos sirven para nuestro trabajo de investigacion. Fondo de
Cultura Econdémica. México.

Politicka Ekonomija Socijalizma de DUSAN SABOLOVIC, en su obra trata del
contenido de los conceptos del Desarrollo Econéomico en una Sociedad Socialista.
También este trabajo forma parte del conjunto de teorias que nos sirven para calificar la
diferencia que existe del concepto de Desarrollo Econdémico con el Crecimiento
Econdmico. Debo aclarar que la edicion es en el idioma Yugoslavo y que traducido
dice:’La Economia Politica del Socialismo”. Informator — Zagreb.

Planiranje Privrednog Razvoja de MILAN MESARIC. “La Planificacion del Desarrollo
Econémico”. También en la obra sefialada, encontramos fundamentos teoéricos para los
conceptos de Desarrollo y Crecimiento Econémico. ZAGREB, MASARYKOVA 1.
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Finalmente, Desarrollo Econdémico Conceptos Generales de EULOGIO CANAL
PALOMINO, forman parte de la base tedrica que nos permite sustentar muchos
planteamientos respecto de como entender los elementos del Desarrollo y junto con ello
elaborar un trabgjo de investigacion donde un nuevo concepto ingresa: Tributacion.
Pag. 18. Universidad Nacional del Altiplano Escuela de Post Grado.

2.2.1 Marco Historico.

La evolucion de la sociedad, senala considerar de principio los pasos sucedidos del
Tributo en la historia del Perti; en el caso motivo de la presente podriamos iniciar la
misma desde la época del Incanato, la Colonia y la Republica.

Los tributos en la historia han tenido un papel preponderante en lamarcha decisivade la
evolucion de la sociedad. Es de advertir que las diferentes concepciones, politicas,
juridicas, religiosas y filosoficas de la sociedad tienen siempre un caracter de clase,
generalmente es de interés de la clase en el poder que las pone a sus servicios,
naturalmente en beneficio de los mismos, no interesa en modo alguno sino ese beneficio
particular.

En todos los tiempos, e Tributo ha servido siempre a quienes estuvieron en e poder,
muy dificil encontrar ciertamente el beneficio de quienes ajenos en ¢l manejo del Estado
estuvieron. Pues, siempre fue motivo de preocupacion saber qué paso en el tiempo y
coémo fue esa evolucion, pues esto garantizard resultados finales en el mismo trabajo de
Investigacion.

INCANATO

En esta etapa de la historia, por la misma organizacion social de ese entonces, el poder
determind la participacion de los demas integrantes de la sociedad en beneficio del tipo
corporativo de organizacion social, siempre el Inca y la clase en el poder los
beneficiados, |os demas obligados a las tareas cotidianas del qué hacer y su contribucion
directaen trabgjo y resultados en beneficio del poderoso y su organizacion.

El Imperio de los Incas, fundado por € siglo X1l y que en apogeo logro extenderse por
la zona andina del sur de Colombia hasta el norte de Argentina'y Chile, mangj¢ todo
con un sistemade organizacion especial y donde siempre existieron los privilegiados, el
Incamonarca absoluto y hereditario, bajo una administracion rigurosa dividida en TRES
clases sociales: la nobleza, € pueblo y los yanaconas o servidores de los grandes del
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Imperio. El ayllu, conjunto de familias de un antepasado comun, constituia la base de la
organizacion social y reconocia la obligatoriedad del trabajo, en esos tiempos el trabajo
obligado y gran parte de la misma era la cooperacion que permitié el florecimiento del
Imperio de los Incas, esa colaboracion obligatoria formaba parte de un concepto que
nosotros le llamamos e Tributo. El dominio del Imperio se derrumbd a la llegada de los
conquistadores.

LA COLONIA

La llegada de los espanoles al continente americano, con Cristobal Colon y
posteriormente con los demas, gener6 un cambio sustancial en la vida del poblador
indigena, las costumbres nuevas fueron desterrando a las anteriores y asi sucesivamente
se implementaron nuevas formas de relaciones sociales. En relacion a las obligaciones
frente a poder, sufrieron cambios, empero la explotacion se agudizo atin mas generando
una suerte de disminucion de la poblacion. Los tributos fueron establecidos desde el
poder fuera del territorio con € cumplimiento excesivo de quienes se encargaban en su
recaudacion para la corona que detentaba el poder y bajo cuyo ordenamiento se habia
producido lallegada de |os sabditos espafioles.

Es en esta etapa del desarrollo de la sociedad, donde con mayor énfasis se aprecia el
caracter impositivo e irracional de la participacion de los indigenas de ese tiempo,
diferentes y variados fueron los nombres que se dio a los tributos que cumplian en ese
tiempo.

LA REPUBLICA

Como una nueva forma de gobierno caracterizada por la soberania del pueblo, fue
resultado de una serie de hechos producidos, como consecuencia del abuso,
fundamentalmente en lo concerniente a la participacion desmedida de los indigenas y
mistis (denominacion que se daba a los ciudadanos producto de las relaciones entre los
aborigenes y los espanoles), en las diferentes labores de trabajo que formaban parte del
aporte al poder. Los cambios producidos en Europa con la Gran Revolucion Francesa
tuvieron eco en América Latina y se inicio la tarea de identificacion con los principios
de libertad y & poder del pueblo para € pueblo; también los tributos en el fondo
estuvieron motivando esta serie de cambios.

El inicio de lavida republicana en el Pert, establecio rangos diferentes de participacion
en la implementacion del Gobierno, siempre el tributo estuvo presente como base del
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sustento del mangjo del Estado, nueva forma de autoridad implementada en la
Republica. Pues, el motivo que sustentd el desarrollo de las grandes economias también
tuvo el sustento en la participacion de los integrantes de la sociedad; en € Perti también
fue un hecho generador de solucion a muchos problemas y el sustento para la existencia
y e mantenimiento de un tipo de poder.

En & Pert existen DOS hechos generadores de irregular aplicacion del principio
tributario de la racionalidad y buen uso de los tributos. Pues una fuente de riqueza es
motivo hasta mas de una acotacion tributaria. Este hecho, contradice con el principio
constitucional sefialado en el Art. 74°, ningln tributo puede tener efecto confiscatorio.
En los tltimos afos, la potestad tributaria se viene aplicando en forma tal que atenta con
los derechos fundamentales de la persona, también estipulados en la Constitucion
Politica.

Por otro lado e uso de los tributos recaudados irracionalmente, no se hace sujeto a las
elementales consideraciones de austeridad y equidad en e mango economico. Pues,
generalmente se usa para otros fines a los que deberian ser utilizados y en el extremo la
inmoralidad es la figura permanente en la conducta de los administradores del aporte
tributario.

La forma irracional de la exigencia tributaria se aprecia permanentemente en los diez
ultimos anos. Véase cuadro 2.

2.2.2 Marco Conceptual

Constituye parte del presente trabajo de investigacion, precisar la real y justa utilizacion
de los recursos motivo del tributo.

Es importante sefialar los conceptos a utilizar en el trabajo de investigacion, pues la
mayoria de ellos no siempre han sido difundidos:

CRECIMIENTO ECONOMICO.- Se consideracomo €l resultado de la sumatoria de
todos los factores que participan en la produccion de bienes y servicios; es decir desde
el recurso humano hasta los resultados intel ectual es, todos ellos val orados
Cuantitativamente.
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CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.- Es un concepto que engloba el crecimiento de
lapoblacion en determinado tiempo, generalmente se cuantifica en razén a indices de
crecimiento.

DESARROLLO ECONOMICO.- Se entiende por e nivel de satisfaccion de las
necesidades determinado por la distribucion del Crecimiento Econémico en funcion al
Crecimiento de la Poblacion.

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL.- Es un concepto que
abarca a mismo tiempo solucion a un problema de actual necesidad. Puedo decir que es
el instrumento técnico, economico, politico y social, que permitira en un futuro alcanzar
el Desarrollo Econémico.

Existe una relacion directa entre lo que se produce (Crecimiento Econdmico) y la
cantidad a quien se distribuye (Crecimiento Demografico) cuyo resultado es el nivel de
satisfaccion de las necesidades (Desarrollo Econdmico).

Dentro del Crecimiento Economico, se encuentra un factor importante de resultado, que
es e aporte de los ciudadanos a Estado mas conocido como Tributo; que en concepto
general se dice que la tributacion es el mecanismo que permite la distribucion racional
delariqueza.

Por 1o expuesto anteriormente, determinamos que nuestra preocupacion del buen uso del
tributo estara en funcion al buen manejo de la misma y que seguidamente podemos
apreciar algunas proposiciones:

-No se puede disponer normas impositivas de caracter unilateral en donde el tributante,
simplemente constituye parte pasiva del Sistema Tributario y sea permanentemente
sometido en desigualdad de condiciones. Es obligado pero en muchos casos desconoce
el fin a que habra de dirigirse los recursos que en forma confiscatoria los hace e
Estado.

-Es conocido que existen disposiciones claras y terminantes que imponen sanciones
coercitivas cuando por algunamotivacion se elude cumplir con el tributo.
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-Paralelamente, no existen sanciones drasticas para quienes, por e sélo hecho de estar
en e poder y administrar € tributo, hacen ma uso de los recursos infraestructura y
bienes del estado que finamente es, en cuanto a tributo central, propietario y/o
administrador. Asi, sucede con los tributos de caracter local y los otros organismos
descentralizados que reciben € tributo.

Observamos que en los ultimos afos se implementd una infraestructura de bienes de
capital fijo y de recursos humanos para crear y mantener un buré de recaudadores y con
buenas remuneraciones, que en clara contradiccion con un pais de economia deficiente
y pobre, caracterizado por inexistencia de campos ocupacionales, exista
injustificadamente el dispendio de recursos econdémicos que estan dirigidos a los
recaudadores. Recordar 1os anos idos del Rey y el pueblo que religiosamente tributa y
en € que & recaudador o simplemente representante del duefio del poder y que no
produce nada, sea el primer beneficiario del sacrificio del contribuyente.

Estas son las realidades de las que no podemos eudir y las que obligatoriamente
constituyen la parte del trabajo de investigacion.

De las consideraciones expuestas, no existen casi nada escrito, pues como las normas
tributarias responden a los ultimos afos en cuanto a nuevas formas, los trabajos de
investigacion y otros lo son en forma y tipos de aplicacion para captar el tributo; pero en
ningan caso sobre el fondo de la apreciacion como lo que se desea hacer y sobre todo el
senalamiento de los grandes errores en la historia, que nunca se han dicho y han sido
interesadamente desinformado a pueblo.

Senialo que sobre tributo existe la permanente elaboracion de normas y sus
maodificaciones respecto alaformay montos del tributo, empero respecto a los aspectos
de fondo, es decir al motivo y razén del tributo, no existe informacion.

El Estado siempre se ha preocupado en difundir los instrumentos y mecanismos de
tributo, empero del fondo en su uso no.

Las referencias sobre o manifestado, se sustentan en los textos sefialados en el Marco
Tedrico € presente Perfil.
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Importante para el motivo de investigacion, clarificar los conceptos elementales sobre el
tema de estudio:

Crecimiento Economico, Desarrollo Econdmico y Crecimiento Demografico y el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, sefialados en lineas anteriores.

Tributo, en el entendido genérico, es una parte de los ingresos que una persona natural
o juridica otorga en beneficio del Estado.

Definicion Economica, mecanismo gque permite ladistribucion racional de la riqueza.

Juridicamente se define TRIBUTO como una prestacion que es el contenido de la
obligacion juridica pecuniaria exlege, que no constituye sancion por acto ilicito, cuyo
sujeto activo es en principio una persona publica, y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto
en esa situacion por laley.

El término genérico tributario, comprende los siguientes conceptos.

IMPUESTO, es € tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion a favor
del contribuyente por parte del Estado.

CONTRIBUCION, es d tributo cuya obligacion tiene como hecho generador de
beneficios derivados de larealizacion de obras ptblicas o de actividades estatales.

TASA, es € tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva
por e Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente. Dentro de la
tasa existen |os siguientes conceptos o rubros:

Arbitrio, son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico.
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Derechos, son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo
publico de uso o aprovechamiento de bienes pablicos.

Licencias, son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la
realizacion de actividades de provecho particular sujetas al control o fiscalizacion.

Dentro del trabajo de investigacion, debe ubicarse suficientemente a los obligados; 1os
unos recibiendo los tributos y los otros otorgando.

e Sujeto Activo o Acreedor Tributario

Es aquel afavor del cual debe realizarse la prestacion tributaria, son:

El Gobierno Central, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos locales, asi como las
entidades de derecho puablico con personeria juridica propia, cuando la ley les asigne
esta calidad expresamente.

. Sujeto Pasivo o deudor tributario

Es aquella persona designada por ley como obligada a cumplimiento de la prestacion
tributaria como contribuyente o responsable. Se debe entender también:

Contribuyente, es aguel que realiza, respecto del cual se produce el hecho generador de
laobligacion tributaria, es decir, es un deudor a titulo propio.

Responsable, es aquel que sin tener la condicion de contribuyente, debe cumplir con la
obligacion atribuida a ésta. Dentro de los responsables, existen los Agentes de
Retencion considerados como el sujeto que sin responsabilizarse por el pago, reteniendo
el tributo a obligado senalado por la ley. Agentes de percepcion, es el sujeto que por
razon de su actividad, funcion o posicion contractual esté en responsabilidad de percibir
tributos y entregarlos a acreedor tributario.
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2.3 Finalidad y Objetivos de la Investigacion

El Pert identificado como un pais con una industria incipiente y de alta concentracion
poblaciona en la costa, permanentemente esta sujeto a una serie de exigencias de orden
tributario y de cuya utilizacion, casi siempre existe duda y buen uso; consiguientemente
serd motivo del presente trabajo plantear un mecanismo de solucién a los diferentes
problemasy el que sera garantia de gestion en un tiempo.

2.3.1 Finalidad e Importancia de la Investigacion

El trabgjo de investigacion tiene por finalidad precisar la utilizacion de los tributos
confiscatorios y € buen uso que deberia darse a los tributos, en armonia y cumplimiento
de las motivaciones que permiten la existencia de los tributos, justificacion que es
obligatoria, por medio de un instrumento técnico-cientifico. La situacion de descontento
socia que vive nuestro pais, es producto de un continuo efecto confiscatorio que tiene la
tributacion por un lado y por otro la falta de atencion a las mas sentidas necesidades de
la poblacion con los tributos recaudados.

Es importante dentro de la investigacion deslindar con exactitud el uso del tributo y la
consistencia del objeto del mismo, que finamente a la conclusion del trabajo, poder
obtener resultados, proposiciones y una aternativa de solucion al problema nacional
basado en el uso adecuado del tributo.

2.3.2 Objetivo General

La materializacion del trabajo de investigacion esta fundamentalmente determinada por
LAS NORMAS LEGALES TRIBUTARIAS y SU IMPLICANCIA EN EL
DESARROLLO ECONOMICO, aproximando el concepto que los tributos en e pais
constituyan una forma racional de distribucion de la riqueza, es decir, la disminucion de
la pobreza en nuestro pais; pues en la actualidad, conforme lo sefiala el Instituto
Naciona de Estadistica e Informatica existe un 54.8 % de Poblacion Pobre, lo cual
quiere decir que no existe racional distribucion de la riqueza. En dicho informe también
se sefiala que de los 26 millones 660 mil habitantes; 14 millones 609 mil no se
encontraban en condiciones de adquirir una canasta basica de consumo. También sefiala
que los DIEZ Departamentos mas pobres del pais con Tasa de Pobreza son:
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Huancavelica 88.0%, Huanuco 78.9%, Puno 78%, Apurimac 78%, Cajamarca 77.4%,
Cusco 75.3%, Amazonas 74.5%, Ayacucho 72.5%, Ucayali 70.5% y Loreto con 70%.
Estos datos demuestran que en €l Perti no existe una racional distribucion de la riqueza.

2.3.3 Objetivos Especificos

Es un objetivo especifico sugerir las modificaciones de disposiciones legales que
garanticen una imposicion racional y no confiscatoria del tributo. Modificacion de
algunos articulos del Codigo Penal, respecto la sancion a los funcionarios del Estado.

La unificacion de imposicion tributaria y el tratamiento en el Codigo Penal sobre las
modificaciones en cuanto a las sanciones que debe plantearse para los funcionarios que
hacen mal uso de |os recursos econémicos.

2.4 Hipotesis y variables

2.4.1 Hipétesis.

- Las normas constitucionales relativas a Modelo Economico del pais, permiten
establecer e transito de una Economia Social de Mercado a una Economia
Liberal.

- Las normas tributarias dadas a amparo de las constituciones vigentes en los
treinta ultimos afos, escasamente, han permitido concretar el Modelo de
Economia Social de Mercado y si consolidar el Modelo Liberal.

- Los ingresos conseguidos a través de las normas tributarias escasamente han
respondido alos criterios de racionalizada, equidad y justicia social.

- Dado que los ingresos conseguidos a través de las normas tributarias
limitadamente responden a los criterios de racionalidad, equidad y justicia social,
su contribucion al Desarrollo Econdémico de la poblacion también ha sido escaso.
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La conducta confiscatoria en laimposicion esta sustentada en tanto que una sola fuente
de riqueza es motivo de doble y hasta triple imposicion tributaria.

Debido al irracional uso de los recursos del Estado o indebido uso, el Ministerio Pablico
anivel naciona permanentemente recibe denuncias en contra de funcionarios del sector
publico. en Muchos casos son formalizados y casi nunca la investigacion con la
Instruccion y menos la sancion correspondiente.

Los Tributos que forman parte del Crecimiento Econémico, deben ser utilizado para el
fin creado y su uso debe satisfacer las necesidades de los menos pudientes, que
finalmente determinara el nivel de satisfaccion de necesidades o Desarrollo Econémico.
Pues, no se da el uso correcto a las recaudaciones tributarias, siempre sirve e Tributo
para financiar e crecimiento desmesurado del Gasto Publico (incremento de
funcionarios de confianza en €l Sector Pablico, remuneraciones excesivas).

2.4.2 Variables:

- Contenidos de la Normas Constitucional es.
- Contenidos de las Normas Tributarias.

- Ingresos del Tesoro.

- Racionalidad.

- Equidad.

- Justicia Social

- Crecimiento Economico.

- Desarrollo Econdémico.

DEFINICIONES:

Normas Constitucionales. Durante |0s ultimos treinta afios, hemos podido conocer una
serie de constituciones expedidas por |os que transitoriamente se encontraban en el
poder.

31

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

2.5 Descripcion del Método adecuado

2.5.1 Tipo y Nivel de investigacion

El Método Analitico es el que se utilizara en el trabajo de Investigacion, pues nos
permitira interpretar los dispositivos legales existentes y que se refieren a la
administracion, recaudacion de los tributos y su uso en el pais. Se ajusta a la hipdtesis y
al problema planteado.

En este trabajo no puede estar ausente € Analisis Econémico del Derecho, pues los
hombres en sociedad y en € desenvolvimiento diario de sus actividades se enfrentan a
una serie de hechos en los que participan directamente; por esto existen derechos y
obligaciones que se establece como “‘un hecho econémico” que es valorado cuantitativa
y cuantitativamente, es decir tanto los derechos como |as obligaciones se miden por una
calidad y valor economico; por lo tanto este Método nos permitira conocer la aplicacion
de los dispositivos y normas legales.

2.5.2 Técnicas de recoleccion de datos:

- Se procedera con la observacion y el estudio de todas las normas legales existentes
sobre tributacion en nuestro pais, lo cual nos permitira obtener una informacion
sobre la clase de tributos que paga el ciudadano contribuyente.

- También se analizard los presupuestos anuales de la Republica los que estan
sustentados por la recaudacion.

- Evaluacion cuantitativa de lo tributado en el pais en los Gltimos CINCO aiios.

BaseLegal: Constitucion Politica del Estado.
Presupuesto General de la Republica.

Decreto legislativo N° 774

Decretos Legislativos N° 799, 869, 882, y Ley 26731
Reglamentacion de la Ley del Impuesto a la Renta

Decreto Supremo N° 122-94.EF, modificado por Decretos Supremos N° 125-96_EF.
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2.6 Universo y Técnicas de Investigacion

2.6.1 Universo y Muestra

La delimitacion temporal y espacial del presente trabajo, se circunscribe a partir de la
expedicion del Decreto L. No. 774 a la fecha. El D. Legislativo, es €l inicio de la serie
de disposiciones relativas a la tributacion. Consecuentemente servira de base para
observar su evolucion, la evaluacion de todas las normas del tributo, la recaudacion,
uso y distribucion y la aplicacion de los conceptos de Crecimiento y Desarrollo
Econdémico.

El universo de estudio en €l presente trabgjo, |0 constituyen todos los contribuyentes
que por diferentes motivos son objeto de una acotacion tributaria; este conjunto lo
integran los que pagan impuestos y dentro de ellos: Impuesto a la Renta, Impuesto
general de Ventas, Impuesto Selectivo a Consumo, Impuesto a los Activos Netos,
Régimen Especial del Impuesto a la Renta y el Registro tinico simplificado.

En cuanto alos Gobiernos Locales, tenemos los Impuestos Predial y las Tasas como son
Arbitrios, Derechosy Licencias.

Como muestra habra de sefialarse aquellas que tienen caracteristicas uniformes: la
propiedad inmueble como fuente que sustenta la base para configurar hasta la doble
tributacion, el IGV, € Impuesto Selectivo a Consumo y otros como componentes del
Crecimiento Economico

2.6.2 Técnicas

Lainformacion cuantitativa y su correspondiente evaluacion permitiran comprobar los
ingresos provenientes de los tributos y los gastos efectuados por € Estado en la
prestacion de los servicios y otros conceptos.

Unaforma de conocer exactamente |os resultados econémicos de recaudacion es con las
muestras obtenidas de los diferentes tributos que pagan los obligados, los mismos que
seran definidos en la secuencia siguiente:
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- Con las muestras obtenidas sobre los ingresos y egresos en € Presupuesto de la
Republica, nos dara una apreciacion suficiente de la forma irracional del uso de
los dineros provenientes del tributo.

- Damos validez a nuestra muestra de datos de ingresos y egresos, en tanto son
consistentes por la certeza de informacion existentes y de conocimiento publico.
El Presupuesto de la Republica, se presenta, se discute y se aprueba en el Pleno del
Congreso de la Republica, inmerso en ello estan los ingresos y egresos y por
consi guiente de conocimiento publico.

- Las denuncias presentadas a nivel nacional ante el Ministerio Pablico en contra de
los funcionarios publicos, publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, nos permite apreciar con facilidad el tipo de ilicitos cometidos y el
procesamiento gque se ha seguido, en muchos de |os casos archivandose y en otros

hasta |a sancion. Esto motiva sefalar las irregularidades del uso de los recursos del
Estado.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

. CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

INDICE GENERAL

Dedicatoria
Agradecimiento
Resumen.

INTRODUCCION

CAPITULO 1

1.1 Marco Tedrico.
111 LaEconomia como el componente basico de la Ley.
1.1.2 LaEconomia.
1.1.3 Basedelavidade lasociedad.
114 LalLey.
1.1.5 LaEscudaFisiocratica.
1.1.6 Otros autores.
Adam Smith.

David Ricardo.

Carlos Marx.

Joseph A. Schumpeter.
J. M. Keynes.

1.1.7 El Desarrollo Econémico.
1.1.7.1 El Desarrollo Econdémico en el Pert.
1.1.7.2 La Economia Globalizada.
1.1.7.3 La Globalizacion.
1.1.7.4 Factores del Desarrollo Econdmico.
1175 Crecimiento Econémico.
1.1.7.6 LaConstitucion y el Crecimiento Econémico.
1.1.7.7 Deficiencias en € Crecimiento Econéomico en el Peru.

35

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

. CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

CAPITULO 11

2.1 Los Tributos en el Pert.

2.1.1 Breve resena historica.

2.1.2 Parael Gobierno Central.

2.1.3 Paralos Gobiernos Locales.

2.1.4 Paraotrosfines.
2.2 El Ordenamiento Legal y los Tributos en e Pera.

2.2.1 Conceptos Generales.
2.3 Presion Tributaria.

2.4 Mistica Tributaria.

CAPITULO I1I

3.1 Desorden Econémico desde el afio 1986.
3.2 Observaciones Generales.

3.2.1 PBI Per Capita.

3.2.2 Gasto Socidl.

3.2.3 Ingresos Tributarios en el Gobierno Central

3.2.4 Baanza de Pagos

3.2.5 Recaudacion Tributaria

3.2.6 Establecimientos Educativos en & Peri

36

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

. CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

3.2.7 Alumnos Matriculados en el Sistema Educativo Nacional
3.2.8 Producto Bruto Interno por Actividad Econdémica

3.2.9 Coeficiente Fiscal Presion Tributaria Presion Fiscal
3.2.10 Desnutricion

3.2.11 Tasa por Morbilidad por Tuberculosis

3.2.12 Tasa de Crecimiento de la Poblacion

3.2.13 La Sociedad Peruana

3.2.14 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Metodologia de la Investigacion

COCLUSIONES

RECOMENDACIONES

ANEXOS

l. Plan de Tesis
Il. Proyecto de Ley Ordinaria
1. Proyecto de Articulo Constitucional

BIBLIOGRAFIA

37

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




002 - 5661 “TVH N3O ONY3I909 13a SILNIRHOI SOSTUONI

<
=
m =
oS E
=
=2 v
S5 8
"NIad [9p BAISSY dp |esjua) osueg :djuang
8eZ'y 9L’y 86Ky 81S'C GE6Y  0L'S 0S0'C 8Z8T 9Z¥'T  966°L souejnquy ou sosaibu| g
29¥'e-  G9l'e- 896'C- €98'C- TLL'T- SPL'Z- 068°L- 1Sl T€8- 989 Sope.ofeA SajuaWINo0Q
917 vl 8eL')  209T €50°T /8L 68L1 606°L 9E¥lL  09g'l solignqly sosa.bul s040
762 obg'L  18L'L  L¥Z'L  ¥OEL  GSE'L  Z¥L Se¥L 29l €66 040
L/V'e  G68Z'c  €00'c lZe'T OCl'T  ¥60'T 200T TEB'L 109t  veYl se|gIsnquo)
89F'y  GZS'v  ¥8L'Y  19S'€  ¥Tv'e  8Fb'e 6T¥'C L9E'C  €9LT  I8¥T OWINSUOO [& 0AJOB)8S ajsandlu|
0899 169G €LL'S  6¥E'Y L00'G €SV 0.9V 8I¥'v 198'C  8E¥'E seuoeodw|
9z6'6  6G¥'8  L0S'L 998'9 L00°L 0.F'9 ¥889 626'S €LY LTV oug|
90Z'9L  OLL'YL €197 GI8'LL €10TL €¥0'LL ¥GO'LL ZGE'0L 68G8  GG9'L sejueA se| e [esouab ojsandu|
vwl'T  0SS'C  €8¥'C 98L'CT 16T 1S8'CT 006C 6LFT SIET 1GLT uopeLodul e| e ojsandu|
- - - - - L | ¢ € 0¢ oluowiged [e ajsandu|
666 680°L 909 8. 90§  ¥BE  0E€G 9GS 108 I uonezienbey
02'S  86C'v 8SlL'S G98LT ¥IGT 9¢LT TBY'S 8IG'C  L¥8T 88l SeolplINf seuosJed 8
86/'C  ¥8S'C l¥Z'T 160CT 0S0CT 1G6'L 6E8°L /6L BEESL  LELL seleurjeN seuosied =
9206 L/6'Z 1109 0£9'G 0EL'S  Z/0'G 198G O0LLS 186V Z9v'E sosa.bul so| e ajsandu| =
vPL'Le  SOV'LC 290'WT L¥S'ST 69.TT TL0'TT whL'ST 0S'TZ 9SZ'6L 8SY9L souejnqu) sosaibu| vy o Y
182’6 89G'LE 6GG'8Z 6G0°LZ G0.L'.Z T8K'ST ¥6L'9T ZEL'ST T89'LT 9SY'8L sajualod sosalbu| | .m 2
0 S
/d¥00Z /d €002 2Z00Z L00Z 000Z 666l 866l .66L 966l G661 oysenduuy op odig 8 8
S9|0S SOASNN dp SAUO||IA m 3
2
o
)
o

| oN OHAVNO

L
=)
=
o
S
=
77}
o
o
L
oc

=]
«©
(&)
(35
n
[«b}
(=
=
=
o
(&}
(3]
e
= N
N =
(&) &
=) =
Jp) m
(77) 'S
L <
= O
=
=J
[a T8

D
k=
=

(=}

(=}

=

=
S

(&)

(2]

(=2}
e

(7¢]

(<b}

=
=

=
wn

c
LLl




w#== . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM i DE SANTA MARIA

CUADRO N°02
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SECTOR PUBLICO, 1996-2002
(itiones de Nuevos Soles)

Servicia 1998 1999 2000 2001 2002
Total 252 31,047 34,046 72 35,772
Servicios econémicos { 3786 4005 3492 3408 2982
Transporte 1,843 1,900 1585 1,548 1318
Agrario 1,269 1,283 1,136 1,070 960
Energiay recursos minerass t 02 517 366 2 27
Indusria, comercio y sefvicios : 131 130 129 137 108
Pesca ‘ 7 102 9% 12 103
Vivienday desarrolo urbano 7 106 120 160 110
Comunicaciones 2 57 63 &7 8
Servicios sociales 12464 13,845 15,816 15,871 17,402
Educacion y culura 4434 4650 5157 5180 6,066
Salid y saneamiento 2775 27% 3079 314 3328
Asistencia y prevision social 1/ | 5255 6439 75580 7567 8,008
Senvicios generales 13,273 14,007 14739 16,432 15,388
Administrecion y plnearniento i 8,145 8757 8,687 9,959 9,702
Defensa y seguridad nacional 4063 4058 4734 5118 4,189
Justicia 613 659 709 75 862
Relaciones exteriores i 29 26 34 367 34
Legisktivo : 180 212 244 21 28
Trabajo /) » 3t £ B

1/ El gasto social y previsional de cada sector esta agregado en ol rubro asistencia y previsian social.
Fuente: Comision de Presupueste y Cuenla General de la Repablica

7,000

6,000

5,000
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1,000 -

1998 1999

O Educacion y cultura B Salud y saneamiento 0 Defensa y seguridad nacional 0 Justicia
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CUADRO N° 03

TASA DE CRECIMIENTO PBI

MANUFACTURA
PERIODO PBI MANUFACTURA
GLOBAL NO PRIMARIA
1986 10.00/ 18.00 28.00]
1987 8.50 14.00 19.60]
1988 -9.00 -12.50 -15.00
1989 -12.00 -19.30, -28.30
1990 -3.00 -2.10 -1.90
1991 1.90 5.00] 2.00
1992 -0.50 -3.00 0.05]
1993 2.60 2.00] 2.40]
1994 14.00 17.50 13.00]
1985 9.00 6.00 9.70]
19968 2.30] 1.50] 1.80]
1997 6.90} 6.00] 7.00
1998 -0.50 -3.50] -0.50]
1999 0.80] 0.50 -0.80)
2000° 5.00 10.00 4.00
TASAS DE CRECIMIENTO PBI
(1986 - 2000)
30,00 - —
2000
10.00
0.00 -
-10.00
-2000
30,00 - : e o : R EeSene it
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1983 1994 1995 1996 1997 1998 1999  2000*
- Bnaro - Oouilin OPBI Global B Manufactura O Manuf. No Primaria |
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CUADRO N° 04
PBI PER CAPITA

(Délares constantes de 1985)

ANO DOLARES

1980 2840
1981 2870
1982 2870
1983 2350
1984 2485
1985 2510
1986 2600]
1987 2890|
1988 2520|
1989 2200
1990 1980

FUENTE: Woid Development Data-Banco Mundial

PBI PER CAPITA
(Dolares constantes de 1995)
3100
e ;fa
é *ff ";’i%

2700 - /

A ’
2500 E . b%‘ - kan,w’f"f
2300 - "
2100 -
1900 r T . . . T - . - :

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
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PRESUPUESTO

CODIGO ESPECIFICACIONES IMPORTE S/.
02.00 BIENES 560.00
02.06 M ateriales de Escritorio 1,500.00
02.15 Materiales de Impresion 800.00
02.27 Otros 260.00
SUB TOTAL S/. 3,120.00
03.00 SERVICIOS 2,000.00
03.16 Impresion 1,500.00
03.25 Otros 500.00
SUB TOTAL S/. 4,000.00
TOTAL S/. 7,120.00
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ANEXO N° 02

PROYECTO DE LEY ORDINARIA

Exposicion de Motivos.

El Pert, pais considerado como uno de los de baja Tasa de Crecimiento
Econdémico en América Latina, con un Producto Bruto Interno no estable, con
tasas de crecimiento poblacional baja, con altas tasas de mortalidad, con altas
tasas de desnutricion, con alta tasa de tuberculosis y morbilidad, bajos niveles
educativos, deficiencia en la atencion de la salud, permanente inestabilidad
politica, con irracional aplicacion tributaria, con una Balanza de Pagos siempre
negativa, con implementacion y distribucién inadecuada del Presupuesto Publico, y
con una inmoralidad institucionalizada y, luego de mas de varias décadas de mal
manejo del poder politico por asociaciones de ciudadanos con intereses
eminentemente particulares; se ha generado en el tiempo una explosion de
inquietudes traducidas en el descontento masivo y expresadas con la aparicion de
grupos de luchadores sociales, disconformes y a veces senalados como terroristas,
produciéndose una total intranquilidad social; y, por lo tanto la necesidad de

plantear una solucioén definitiva y coherente en un Estado Democratico.

En nuestro pais, las soluciones a los diferentes problemas planteados siempre se
tratado, desde un punto de vista eminentemente contingente, es decir de momento,
s'n considerar las motivaciones relacionadas con una causal y por lo tanto,
simplemente soluciones de duracién temporal o de un tiempo de afos de gestion de
gentes que llegan a poder. Todos los integrantes de los diferentes gobiernos que
Ilegan al poder, solamente se han preocupado en solucionar los problemas que
avizoraron por €l tiempo de su gestion.

Se observa que no existe un Proyecto Nacional de la realidad, sus problemas y
solucion a ellos, pues siempre se abordoé los diferentes hechos necesarios para
su atencion, considerando la relativa vigencia y su desuso en el tiempo. La

existencia del promedio de vida de una generacion en nuestro pais, es
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aproximadamente de un tiempo de setenta afios, edad que permite observar la
aplicacion de medidas, evaluacion y definitiva continuidad en el proceso.

No existe tampoco un marco de referencia de qué hacer de la problematica
nacional del pais, gobierno que entra, gobierno que cambia todo y actia de acuerdo al
criterio personal y en la generalidad de los casos en contra de los intereses del
pueblo. Acceden al poder solamente con el afan protagonico del mezquino interés
politico, no se preocupan de los mas sino de los menos y finalmente concluyen su
gestion buscando siempre la repeticion en €l cargo y la continuidad persistente de ser

eternos en el poder.

Es importante senalar, que no es tarca prioritaria de la presente, las
concertaciones y acuerdos de gobernabilidad o manejo en turnos de diferentes
grupos politicos y personajes allegados a la politiqueria; pues la propuesta trata de un
hecho superior al interés particular y de grupo, fundamentalmente responde al interés de

los mas.

Una solucién a la problematica del Pert, es la necesaria e impostergable
determinacion de la elaboracion de un PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO
NACIONAL para un periodo de CINCUENTA anos; y, el que sera la pauta que sefiale
los objetivos, las metas y fundamentalmente la guia que determine el rumbo de todas
las gestiones en nuestro pais. Este Plan Estratégico constituira el marco de referencia
de qué hacer en la vida del Perq, en ello se considerara desde los mas elementales
problemas sectoriales hasta los mas trascendentales, servira como guia y determinara

la pauta para el futuro.

COSTOS.

Indudablemente, la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,
acarreara la necesaria utilizacion de recursos econdomicos y especialmente humanos;
estos ultimos con capacidad técnica y de conducta suficientemente transparente e

identificada con la realidad nacional. Los Costos deberan ser subvencionados
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por cada sector. Pues se calcula provisionalmente que su elaboracion no podra ser
de menos de DOS aios, dado que habra en dicho tiempo establecer la necesidad del un
estudio del Diagnostico Situacional del Pert en su integridad; esto también es parte del
costo. No se puede prever sumas aproximadas en cuanto al costo, pero que si estos
deberan ser asumidos en su global integracion por el Estado. No es tan importante
someter la elaboracion de este Plan a los limites generalmente establecidos en los
presupuestos, pues tampoco es recomendable sefialar sumas dinerarias cuando por en
medio existe, consideraciones de caracter social. Por la envergadura del trabajo y
el planteamiento a la solucion definitiva de los problemas nacionales, se justifican €l

uso de todos |os recursos necesarios y su costo.

BENEFICIOS

Como se ha sefialado oportunamente en la Exposicion de Motivos, los beneficios son
Incalculablesy si apreciables respecto de la solucion de los diferentes problemas de nuestro
pais. El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, beneficiara a todo el pais y nos servira
para, con las dternativas en el Plan, permitir el uso y disfrute de nuestra riqueza, su
explotacion y el beneficio para el habitante en cuanto a una racional utilizacion de todos los
recursos y conseguir un Crecimiento Econémico sostenido y un nivel de Desarrollo
Econdémico hartamente anhelado por el habitante peruano.

Proyecto de Ley:

LEY No.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica

Hadado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Hadado la Ley siguiente:

LEY QUE CONSTITUYE LA COMISION MULTISECTORIAL
ENCARGADA DE

ELABORAR EL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL
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CONSIDERANDCO:

Que, constituye deber y obligacion esencial del Estado, organizar el funcionamiento
de la institucion, basado en las garantias establecidas en una convivencia
democratica de determinacion libre ¥ soberana.

Que, nuestro pais no tiene un orden de manejo jerarquico en cuanto a la
administracion y explotacion organizada de nuestros recursos en tiempos mayores
de los de un periodo de gobierno, limitandose generalmente por ello a la
expedicion de normas de caracter eminentemente temporal y de corta duracion.,
por lo tanto necesario la existencia de un Plan de duracion de unos cincuenta afios.
Que, el Gobierno es conciente de la obligacion de promover una vision
multisectorial, que permita conocer objetivamente la problematica nacional y con ello
alcanzar planteamientos y soluciones a los diferentes problemas sefialados en el
Diagnostico Situacional que habra de encontrarse.

Que, es necesario ordenar el uso de los recursos en general, para buscar un
Crecimiento Economico sostenido y por consiguientes un Desarrollo Econdmico en
beneficio del pueblo en general.

Que, es necesario e imprescindible paralavida del pais, la elaboracion de una norma
gue regule el funcionamiento organizado del Estado de Derecho, el uso racional de la
rigueza y la distribucion de la misma alcanzando niveles aceptables de Desarrollo
Economico. De conformidad a los establecido en el Articulo 103° de la Constitucion

Politica del Estado y el Reglamento del Congreso de la Republica.

SE DISPONE:

Articulo 1°.- Constituyase la Comisioén Intersectorial, encargada de elaborar el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, que permita plantear todas las alternativas y
soluciones a los diferente problemas senalados en el previo Diagndstico Situacional. Sus
objetivos son:

Formular el Diagnostico Situacional del pais, con la participacion obligatoria de
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todos los representantes de | os diferentes sectores de la administracion ptblica, bajo
responsabilidad.

- Convocar e institucionalizar la participacion de los representantes de la
sociedad civil, empresarios e inversionistas, para plantear soluciones a los
resultados del Diagnoéstico.

- Permitir que con el aporte de ideas, sugerencias y alternativas de los
representantes del sector publico, sociedad civil, empresarios e
inversionistas, se logre una transparente e integral participacion; y, la
consecucion de los fines y objetivos establecidos.

- Elaborar finamente el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional del Peru
para un tiempo aproximado de unos cincuenta afos de vida ttil.

Articulo 2° .- La Comision Intersectorial a que se refiere el articulo precedente,
estara compuesta, por todos los Viceministros de:

— Ministerio de Salud.

- Ministerio de la Presidencia

— Ministerio de Educacion.

— Ministerio de Agricultura.

- Ministerio de laPromocion de la Mujer y del Desarrollo Humano.

- Ministerio de Trabajo y Promocion Social.

- Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda vy

Construccion. - Ministerio de Economia y Finanzas.

- Un Representante de las Naciones Unidas con Rango del cargo de Ministro,
quién se encargara de la direccion de debates.

- Un representante del empresariado nacional.
- Un representante de |os gremios laboral es.

- Un representante de la Sociedad Civil.

Articulo 3°.- En los departamentos sefialados en la Division Politica del Pais, se
constituira la Comision Intersectorial encargada de elaborar, la parte concerniente a
su demarcacion y ubicacion territorial, para el Plan Estratégico de Desarrollo

Nacional; la misma que estara integrado por los representantes de los organismos e
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instituciones senialadas en el articulo Primero de la presente Ley.

Articulo 4°.- Durante € proceso del trabajo de la comision Intersectorial, podra incluirse

los representantes de organismos debidamente constituidos y que ofrezcan

participar y colaborar en estatarea.

Articulo 5°.- Son funciones de la Comision Intersectorial:

1. Promover € dialogo nacional y departamental a nivel técnico, que permita articular la
concretizacion del Diagnoéstico Situacional de cada zona o area de
influencia, enmarcando todos los aspectos de la vida del pais, sin ninguna
excepcion, muy especialmente |lo relacionado a la participacion de los

factores en el Crecimiento Econdémico
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ANEXO N° 03

PROYECTO DE UN ARTICULO CONSTITUCIONAL:

Articulo... .- PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL.

El Estado es e encargado de orientar €l desarrollo del pais, el mismo que lo hace a través
del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Articulo ... .- No habra actividad alguna del Estado, que no esté previamente delineado y
establecido en € Plan Estratégico de Desarrollo Nacional; por lo tanto es obligacion que
todos los sectores de la administracion publica se adecuen en toda actividad a los
lineamientos , objetivos y metas senaladas en el Plan. Una Ley Ordinaria implementara la

constitucion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.
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ANEXO N° 04
NORMAS LEGALES

— Decreto Legidativo N° 771. Ley Marco del Sistema Tributario Nacional .

— Decreto Legiglativo N° 772. Normas para la Adqui. De Bienes y Servicios.

— Decreto Legidlativo N° 773. Aprueba el Codigo Tributario.

— Decreto Legidativo N° 774. Ley del Impuesto a la Renta.

— Decreto Legidlativo N° 775. Ley del IMP.G. alas V. e Imp. Selec. al C.

— Decreto Legiglativo N° 776. Ley de Tributacion Municipal.

— Decreto Legislativo N° 777. Ley del Régimen Unico Simplificado.

— Decreto Legidativo N° 778. Modifican Ley General de Aduanas.

— Decreto Legislativo N° 779. Modifican Ley de Zonas Francas.

— Decreto Legislativo N° 780. Beneficio Tributario para Ce. de Hospedaje.

— Decreto Legislativo N° 782. Beneficio Tributario para la Promocion de la
Inversion Privada.

— Decreto Legislativo N° 783. Devolucion del IGV. De donaciones.

— Decreto Legidativo N° 786. Norma de Contribucién a SENCICO.

— Decreto Legislativo N° 806. Modifica Art. del Codigo tributario referido a la
reserva tributaria

— Decreto Legislativo N° 810. Modifica la Ley del Impuesto a la Renta en lo
referido alas regalias.

— Decreto Legislativo N° 811. Sustituye diversos articulos de la Ley. del Régimen
Unico Simplificado.

— Decreto Legislativo N' 813. ApruebalaLey Penal Tributaria.

— Decreto Legislativo N° 814 Sustituye diversos articulos de la ley Marco de
Comprobantes de Pago.

— Decreto Legislativo N° 815. Aprueba la Ley de exclusion o reduccion de pena,
denuncias y recompensas en los casos de delito e infraccion tributaria.

— Decreto Legidativo N° 816. Aprueba el Codigo Tributario.

— Decreto Legislativo N° 820. Exonera de los Impuestos Minimo a la Renta y
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Predial alas Empresas de Servicio de Hospedaje.

— Decreto Legislativo N° 821. Aprueba Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo a Consumo.

— Decreto Legidlativo N° 825. Sustituye articulo del nuevo texto de la Ley de Impuesto
General alas Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

— Resumen del sistema Tributario Peruano 1990 - 1995 Bco. Central de Reserva del
Pera 1998.

— L. No. 27255, Ley que Restablece &l Reintegro Tributario del Impuesto General a las
Ventas alos comerciantes de la Region de la Selva.

— L. No. 27256, Ley que modifica los articulos 27° yl04o0 del Decreto Supremo No. 135-
99-EI". Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario.

— L. No. 27305, Ley que modifica los articulos 8°, 9°, 14° y 17° del Capitulo I del
Titulo IT del Decreto Legislativo No. 776 referidos al Impuesto Predial.

— L. No. 27334, Ley que amplia las funciones de la Superintendencia Naciona de
Administracion Tributaria.

— L. No. 27344, Ley que establece un Régimen Especial de Fraccionamiento
Tributario.

— L. No. 27349, Ley que modificael Impuesto Extraordinario de Solidaridad.

— L. No. 27356, Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta.

— L. No. 27373. Ley que Prorroga €l Plazo del Acogimiento al Régimen Especial de
Fraccionamiento Tributario aprobado por Ley No. 27344.

— L. No. 27384, Ley que modifica € articulo 7° de la Ley del Impuesto Generala las
Ventas e Impuesto Selectivo a Consumo.

— L. No. 27386, Ley que modifica el Inciso B) del articulo 19° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto ala Renta.

— L. No. 27390, Ley que regula el Tratamiento Tributario del ingreso al pais de
moneda extranjera.

— L. No. 27392, Ley que establece la aplicacion del Impuesto General a las Ventas a
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las Importaciones destinadas a la Amazonia y sobre el reintegro tributario y el
articulo 36°. del codigo Tributario.
L. No. 27393, Ley que modifica el Régimen Especial de fraccionamiento Tributario y
el articulo 36° y del Cédigo Tributario.

— L. No. 27394, Ley que modifica la Ley del Impuesto a la Rentay el Decreto
Legislativo No. 299.
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