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RESUMEN

La investigacion realizada tuvo como objetivo principal establecer la importancia de regular
normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho fundamental a la dignidad

humana.

En ese sentido, la investigacion se caracteriza -metodoldgicamente- por ser de enfoque
cualitativo, de tipo basico, de nivel descriptivo-explicativo y de disefio no experimental, en la
cual se aplicaron los métodos dogmatico, funcional, fenomenolégico y hermenéutico. Estos,
aunados a la aplicacién de las técnicas de analisis documental y entrevista, permitieron la
recopilacion, analisis, organizacion y procesamiento de doctrina, legislacion, casos locales de
apatridia, jurisprudencia nacional e internacional relacionada con el problema de investigacion,
asi como la obtencion, andlisis y contraste de opiniones y aportes de quince (15) abogados con

conocimiento, especialidad y experiencia en el campo de los derechos humanos.

Todo esto permitidé concluir que, la regulacién normativa del estatus de apatrida es
indispensable para garantizar el derecho fundamental a la dignidad humana en el Pert. La
inexistencia de una ley especifica o de un procedimiento de determinacion de apatridia vulnera
directamente los derechos fundamentales de las personas afectadas, impide su acceso a
servicios basicos y perpetua su exclusion social y juridica. Por ello, la adopcién de un marco
normativo integral no solo representa una obligacion juridica frente al derecho internacional,
sino una exigencia ética, politica y humanitaria para reconocer y proteger a quienes hoy se

encuentran al margen del sistema legal y del ejercicio pleno de sus derechos.
Palabras clave:

Apatridia, dignidad humana, derechos humanos.
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ABSTRACT

The research conducted had as its main objective to establish the importance of normatively

regulating the status of stateless persons to protect the fundamental right to human dignity.

In this regard, the research is characterized—methodologically—by a qualitative
approach, basic type, descriptive-explanatory level, and non-experimental design. The
dogmatic, functional, phenomenological, and hermeneutic methods were applied. These,
combined with the use of document analysis and interview techniques, enabled the collection,
analysis, organization, and processing of doctrine, legislation, local cases of stateless, and both
national and international case law related to the research problem. Additionally, they facilitated
the gathering, analysis, and comparison of the opinions and contributions of fifteen (15) lawyers

with knowledge, specialization, and experience in the field of human rights.

All of this led to the conclusion that the normative regulation of stateless status is
essential to guarantee the fundamental right to human dignity in Peru. The absence of a specific
law or a statelessness determination procedure directly violates the fundamental rights of the
affected individuals, hinders their access to basic services, and perpetuates their social and legal
exclusion. Therefore, the adoption of a comprehensive legal framework not only represents a
legal obligation under international law but also an ethical, political, and humanitarian
imperative to recognize and protect those who currently remain on the margins of the legal

system and the full exercise of their rights.
Keywords:

Statelessness, human dignity, human rights.
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INTRODUCCION
La investigacion que se presenta a continuacion nace del compromiso y el interés de su autora
en torno a una de las piedras angulares del derecho contemporaneo: los derechos humanos vy,
dentro de ello, los derechos de los apatridas en el contexto del ordenamiento juridico nacional

y su dignidad.

La apatridia es una condicidn en la que una persona no es reconocida como nacional por
ningun pais. Este fendémeno, de caracter complejo y global, afecta gravemente el acceso de las
personas a derechos fundamentales como la salud, la educacion, el empleo y la libertad de
movimiento. Al no contar con una nacionalidad, las personas apatridas quedan en una situacién

de alta vulnerabilidad y exclusion social, lo que impacta directamente en su dignidad humana.

A nivel internacional, la preocupacion por esta problematica ha llevado a la creacion de
instrumentos legales como la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 (ACNUR,
1954), que define quién es considerado apatrida y establece las obligaciones de los Estados para
proteger a estas personas. Segin datos de ACNUR, se estima que alrededor de 10 millones de
personas en el mundo viven sin una nacionalidad, lo que refleja la urgencia de atender esta

situacion (ACNUR, 2020).

No obstante, en el caso del Perti, no existe una normativa especifica que regule de
manera directa la situacion de las personas apatridas. Aunque hay disposiciones generales sobre
derechos humanos y migracion, como el Decreto Legislativo N.° 1350 - Decreto Legislativo de
Migraciones (2017) y la Constitucion Politica del Pert (1993), estas no abordan de forma clara

y especifica las necesidades de quienes no poseen una nacionalidad.

Si bien la Constitucion reconoce la dignidad humana como el valor mas importante que
el Estado y la sociedad deben proteger, la ausencia de un marco legal para las personas apatridas
en el Pert implica que, en la practica, muchas de ellas quedan fuera del sistema juridico y sin
posibilidad real de ejercer derechos basicos tales como la salud, la educacion, la vivienda y el

empleo.

Por todo ello, es que el objetivo de esta investigacion es establecer la importancia de
regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho fundamental a la
dignidad humana. Asimismo, como objetivos especificos se plantearon: i) Determinar el
desarrollo de la dignidad humana dentro del marco constitucional peruano, en el derecho
comparado y en los Tratados Internacionales; ii) Precisar la forma en que otros paises de

Hispanoamérica han regulado la situacion del apatrida y si es posible aplicar esta normativa en
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el Pert y iii) Establecer la lesion que produce el Peru a derechos reconocidos en Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, al no haber regulado concretamente la situacion del

apatrida causando un vacio normativo.

En ese sentido, la investigacion se caracteriza -metodoldgicamente- por ser de enfoque
cualitativo, de tipo basico, de nivel descriptivo-explicativo y de disefio no experimental, en la
cual se aplicaron los métodos dogmatico, funcional, fenomenoldgico y hermenéutico. Estos,
aunados a la aplicacion de las técnicas de andlisis documental y entrevista, permitieron la
recopilacion, analisis, organizacidon y procesamiento de doctrina, legislacion, casos locales de
apatridia, jurisprudencia nacional e internacional relacionada con el problema de investigacion,
asi como la obtencion, andlisis y contraste de opiniones y aportes de quince (15) abogados con

conocimiento, especialidad y experiencia en el campo de los derechos humanos.

La estructura de la investigacion es la siguiente: En el primer capitulo, se hace una
aproximacion al problema de investigacion, su descripcion, asi como a los objetivos y la

hipétesis que guian el desarrollo de la tesis.

En el segundo capitulo se hace el desarrollo teérico de la investigacion, desarrollando
los conceptos y las bases tedricas relacionadas con el problema. Se hace un repaso acerca de la
nacionalidad, su relacion con la apatridia y sus principios fundamentales. Luego, se ahonda en
detalle en el fendbmeno de la apatridia, sefaldandose su definicion, su evolucidon, su
determinacion en el contexto global, su clasificacion, causas y consecuencias. Se analiza,
posteriormente, los alcances, principios y evolucion de la dignidad humana como principio,
derecho y valor supremo que guia al ser humano, al derecho y a la sociedad contemporanea. Se
destaca, ademas, las implicancias y alcances que tiene la apatridia en diversos derechos
fundamentales tales como la salud, la educaciéon y la vivienda, asi como sus desafios y
propuestas existentes. Se finaliza haciendo un repaso al marco legal nacional e internacional
que sustenta la figura de la apatridia, destacandose los principales convenios, leyes y
disposiciones en torno a ello, asi como una serie de casos emblematicos de alcance internacional

al respecto.

En el tercer capitulo se hace un repaso mas profundo de los aspectos metodologicos que
caracterizan a esta investigacion, desarrollandose el enfoque, tipo, nivel, disefio, método,

técnicas, instrumentos, poblacion y muestra empleados para el desarrollo de esta tesis.

En el cuarto capitulo se hace la presentacion, andlisis y discusion de resultados,

desarrollandose de forma extensa los aportes derivados del andlisis normativo y de los
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profesionales entrevistados, los cuales, posteriormente, fueron contrastados entre si y con los

aportes teoricos, legislativos y jurisprudenciales existentes.

Todo ello permitid, en Gltimo lugar, comprobar la hipotesis, arribar a las conclusiones y
formular las recomendaciones, las cuales reflejan el alcance de los objetivos y se constituyen
como el aporte al conocimiento acerca de los derechos humanos y, especificamente, de los

derechos humanos de los apétridas.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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1. Planteamiento del problema

1.1. Descripcion del problema

La apatridia es un fendémeno multidimensional que afecta a varias personas, paises y que tiene
fuertes repercusiones en los derechos fundamentales de quienes ostentan tal condicion, asi
como en la gestion de las politicas y garantia de los derechos de los paises. Este fenomeno ha
motivado a que, a nivel internacional, se regule en determinados instrumentos y convenciones
las medidas que los Estados deben de tomar con relacion a las personas apatridas. En ese
sentido, tenemos la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (ACNUR, 1954), la cual
define a una persona apatrida como aquella que no es considerada nacional por ningin Estado

conforme a su legislacion.

Tal privacién de la nacionalidad se configura como un problema que afecta directa y
gravemente a su dignidad humana a las personas al negarles el acceso a derechos y servicios
basicos, como educacion, atencion médica, empleo y libertad de movimiento. Esta falta de
reconocimiento también puede provocar exclusion social y dificultades economicas. Por ello,
este problema ha sido una preocupacion global durante mucho tiempo y se agravd con la
pandemia de COVID-19, durante la cual las personas apatridas tuvieron acceso limitado a
pruebas y tratamientos, entre otros servicios. Segin las Naciones Unidas, se estima que
aproximadamente 10 millones de personas en el mundo son apatridas. El Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha identificado al menos a 3.9 millones de
apatridas en 78 paises de diversos continentes (ACNUR, 2021).

En el contexto nacional, no tenemos una ley especifica que mencione directamente a los
apatridas, sin embargo, existen disposiciones en la legislacion peruana que pueden afectar a los
apatridas o tratar temas relacionados con la falta de nacionalidad, como leyes sobre migracion
internacionales, derechos humanos, y otras areas. En ese sentido, el Decreto Legislativo N.°
1350, en su articulo 4, sefiala el deber del Estado de garantizar a los extranjeros el respeto y
proteccion de sus derechos humanos, conforme a la Constitucion Politica del Peru, los tratados

internacionales y la legislacion nacional vigente (Decreto Legislativo N.° 1350, 2017).

La Constitucion Politica del Perti (1993) menciona acerca de la dignidad humana,
considerandola un principio fundamental y una base para los derechos y libertades de todos los
individuos. En su articulo 1 menciona que la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. En este articulo se reconoce que tanto

la sociedad como el Estado tienen la responsabilidad primordial de defender a la persona
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humana y respetar su dignidad, lo cual implica que todas las politicas y acciones del Estado

deben orientarse a garantizar el respeto y la proteccion de la dignidad de cada individuo.

Habiendo definido los principales conceptos, podemos afirmar que la dignidad humana
—reconocida tanto en declaraciones internacionales como en legislaciones nacionales— posee
un alcance que trasciende el ambito internacional. Su proteccion es una responsabilidad
compartida por todos los Estados, incluidos los de América. Sin embargo, la falta de regulacion
en el Pert sobre la situacion de las personas apatridas genera que, en la practica, estas queden
al margen del orden juridico. Esto impide que puedan ejercer plenamente derechos
fundamentales como el acceso a la salud, entre otros. Al no ser reconocidas oficialmente,
carecen de la capacidad legal para hacer valer tales derechos, lo que constituye una clara

vulneracion de su dignidad humana.

Los apatridas en el Peru enfrentan serios obstaculos para ejercer su derecho a la salud
debido a la falta de documentacion oficial, lo que limita su acceso a servicios de salud publica
y seguros médicos, a ello, la discriminacién y la ausencia de politicas especificas que aborden
sus necesidades, ademas de las barreras economicas que dificultan el pago de tratamientos y
medicinas se suman como factores que agravan el acceso a estos derechos y, consecuentemente,
provoquen un estado de indefension y peligro para su vida. Asimismo, enfrentan desafios para
ejercer su derecho a la educacion debido a la falta de documentacion oficial que acredite su
identidad y estatus legal, pues, sin documentos como certificados de nacimiento o documentos
de identidad, los apatridas tienen dificultades para inscribirse en escuelas y universidades, lo
que les impide acceder a la educacion formal. Ademas, esta carencia de documentacion afecta
su capacidad para recibir certificaciones académicas y titulos, limitando sus oportunidades

futuras de empleo y desarrollo profesional.

La discriminacion y el estigma asociados a su condicion de apatridas también pueden
afectar negativamente su experiencia educativa, reduciendo la calidad de la educacién que
reciben y su integracion en el entorno escolar. Como se puede ver, la situacion de los apatridas
afecta profundamente su derecho a la dignidad humana, la falta de reconocimiento oficial y
documentacion legal priva a los apatridas de derechos bésicos y servicios esenciales, como
salud, educacion y empleo. Esta exclusion genera una sensacion de invisibilidad y
marginalizacion, afectando gravemente su autoestima y sentido de pertenencia. Asimismo, la
discriminacion y el estigma que enfrentan en diversos sectores, incluidos los servicios plblicos

y las comunidades locales, aumentan su vulnerabilidad y refuerzan su deshumanizacion. La
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falta de documentos de identidad los deja en un limbo legal, impidiendo su plena participacion

en la sociedad y el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Por todo ello es que, la presente investigacion se orientara a dar respuesta a la
problematica de ausencia de regulacion de la figura del apatrida en Peru, y la afectacion al
derecho a la dignidad humana de muchas personas que, al no tener una nacionalidad, se ven
invisibilizadas, asi como marginadas sin poder participar en la sociedad, asi como el alcance
del compromiso de cooperacion internacional frente a la proteccion de derechos humanos y el

derecho a la nacionalidad.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general
Establecer la importancia de regular normativamente la figura del apéatrida para la proteccion

del derecho fundamental a la dignidad humana.

1.2.2. Objetivos especificos
- Determinar el desarrollo de la dignidad humana dentro del marco constitucional
peruano, en el derecho comparado y en los Tratados Internacionales.
- Precisar la forma en que otros paises de Hispanoamérica han regulado la situacion del
apatrida y si es posible aplicar esta normativa en el Peru.
- Establecer la lesion que produce el Perti a derechos reconocidos en Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, al no haber regulado concretamente la

situacion del apatrida causando un vacio normativo.

1.3. Hipotesis

Dado que, la dignidad humana es un derecho universal que establece que las personas deben
gozar de la capacidad de ejercicio de sus principales derechos fundamentales entre ellos, la
salud, la educacion, la vivienda, es probable que, ante la posibilidad de la falta de regulacién

del estado apatrida en el Pert tenga efectos perjudiciales o infrinja la dignidad humana.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO
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2. Marco tedrico

2.1. Estado del arte

En el plano nacional, se han encontrado las siguientes investigaciones que aportar al
conocimiento de los derechos de los apatridas y el derecho internacional, siendo estos, los
siguientes:

- Silva (2024) busca demostrar en su investigacion la necesidad urgente en Peri de un
marco normativo que regule el proceso de concesion del estatus de apatrida que permita
el reconocimiento del derecho a la nacionalidad de nifios, protegiendo su interés
superior. Esta tesis, de caracter descriptivo, recopila informacién sobre el estatus de
apatrida y visibiliza las necesidades de proteccion de estos menores. Concluye que,
aunque el Estado peruano tiene un enfoque protector hacia los nifios, la falta de un marco
legal especifico y de entidades dedicadas a los apatridas sigue dejando a estos menores
invisibles en las estadisticas. Finalmente, se determina que es vital contar con una
legislacion que proteja a los nifios en riesgo de apatridia.

o Aporte: El aporte de esta investigacion radica en la mencion de la importancia
de un procedimiento para otorgar el estatus de apatrida, el cual permitiria
reconocer su nacionalidad, restituyendo asi el derecho de estas personas a una
identidad nacional.

- Bonifaz (2023), por su parte, sostiene que la nacionalidad representa un vinculo legal
entre un individuo y un Estado, estableciendo derechos y deberes reciprocos. Este
concepto es un derecho humano esencial, que incluye el derecho a poseer una
nacionalidad, a no ser privado arbitrariamente de ella y a cambiarla. Asimismo, destaca
que la nacionalidad integra aspectos juridicos, politicos y sociales, razén por la cual,
quienes carecen de nacionalidad se conocen como apatridas y, en consecuencia, se ven
privados del ejercicio y de proteccion de diversos derechos. Ello motiva la existencia de
tratados internacionales, como la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954
y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961 para abordar este
problema. Destaca, ademas, que, en 2014, el Pertl reafirmé su compromiso con la
Convencion de 1954, comprometiéndose a facilitar la asimilacion y naturalizacion de
los apatridas. La Constitucion peruana garantiza la nacionalidad a los hijos de peruanos
nacidos en el extranjero y consagra los derechos a la nacionalidad y a la identidad.
Concluye sefialando que, a pesar de que el Peru participa en el Plan de Accion Mundial
para acabar con la Apatridia 2014-2024, su legislacion actual no regula adecuadamente

la adquisicion de nacionalidad para los apatridas, limitando sus derechos y obligaciones.
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A pesar de que la normativa existente para garantizar el derecho a la nacionalidad y
prevenir la apatridia, los procedimientos administrativos no protegen suficientemente a
las personas en riesgo.

o Aporte: El aporte de esta investigacion radica en el énfasis de la importancia de
la nacionalidad como un derecho humano fundamental y la necesidad de que los
Estados implementen politicas y leyes adecuadas para proteger a todos los
individuos, especialmente a los mas vulnerables, como los apatridas, objeto que
también es compartido en esta tesis.

- Ochoa (2022) propone una serie de acciones que el Estado peruano deberia implementar
para proteger eficazmente a las personas apatridas, dada la evidente falta de normativa
en el pais sobre el tema. Primero, ofrece una explicacion sobre qué significa ser apatrida,
destacando la vulnerabilidad de estas personas y como esto afecta el ejercicio de sus
derechos humanos. También analiza la regulacion actual en Peru, identificando los
obstaculos y deficiencias en cuanto a la apatridia y el reconocimiento de la nacionalidad.
Finalmente, sugiere medidas de prevencion y erradicacion del problema, incluyendo el
uso de nuevas tecnologias.

o Aporte: El aporte del antecedentes descrito radica en la evidencia de la necesidad
de una normativa especifica y enfocada al grupo de los apatridas que supere las
deficiencias y barreras que son consecuencias del vacio legal identificado.

- Sanchez (2017) resalta, en su investigacion, que un Estado se define por cuatro
elementos que son: territorio, poblacion, gobierno y soberania. Aunque estos elementos
pueden cambiar a lo largo del tiempo, la extincion de un Estado solo ocurre si
desaparece uno de ellos. Asi como también, historicamente, la extincion de Estados ha
sido seguida por la sucesion de otros Estados. Las extinciones de Estados registradas
hasta ahora han sido principalmente debido a cambios en el gobierno, lo que lleva a la
sucesion de Estados. La soberania permite al Estado ejercer control sobre su territorio,
poblacion y gobierno, incluyendo la determinacion de quiénes son sus nacionales. La
nacionalidad crea un vinculo legal entre un individuo y un Estado, con derechos y
responsabilidades reciprocas. Algunas personas no tienen nacionalidad y se llaman
apatridas, reguladas por el Derecho Internacional Publico a través de convenciones. Esta
tesis nos brinda datos interesantes debido a que su hipdtesis esta relacionada con el
cambio climaético, el cual es uno de los principales problemas por los cuales se da la
migracion en personas desplazadas alrededor de todo el mundo y, en el contexto de la

apatridia y la extincion de Estados insulares del Pacifico Sur, sugiere que la pérdida del
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territorio estatal puede conducir a la extincion del Estado y a la condicion de apatridia
para su poblacion.

o Aporte: A través de esta investigacion se puede destacar el papel de la soberania
en la determinacion de la nacionalidad y las barreas que enfrentan los apatridas
que carecen de esta vinculacion legal. Ademas, proporciona una comprension
integral de las causas de la migracion y la situacion de los apatridas a nivel

mundial.

Ahora, desde el punto de vista internacional, se han realizado las siguientes
investigaciones que desarrollan en profundidad y contribuyen al conocimiento acerca del

fendmeno de la apatridia en contextos internacionales y globales.

- Moreno (2022) subraya la complejidad de la apatridia a través de casos especificos en
Américay Europa, destacando la importancia de este fendmeno debido a que su estrecha
relacion con el derecho a la nacionalidad. De la misma forma, aborda aspectos como la
apatridia infantil, la discriminacion y los desafios institucionales. Resalta, ademas, la
importancia de sensibilizar tanto a los gobernantes como al publico en general sobre
este tema, reconociendo que el cambio comienza con el reconocimiento y la aceptacion
del problema.

o Aporte: El aporte de este antecedentes se constituye en la complejidad de la
figura de la apatridia y la necesidad de abordarla de manera global; ademas,
destaca la necesidad de accién y conciencia social para abordar eficazmente este
fenémeno y sus impactos en los derechos humanos.

- Higueras (2022) destaca la complejidad y seriedad del problema de la apatridia en la
actualidad, indicando que este dilema continua sin resolverse y sin una regulacion
adecuada. Se menciona que los individuos sin nacionalidad se encuentran en una
posicion de invisibilidad y vulnerabilidad ante la comunidad internacional, a pesar de
los esfuerzos de entidades como las Naciones Unidas por abordar esta cuestion.
Reconoce la urgente necesidad de tomar medidas para proteger los derechos
fundamentales de los apatridas, especialmente debido a la limitacion de recursos como
los proporcionados por ACNUR. Concluye sugiriendo que una posible soluciéon podria
ser la elaboracion de un tratado internacional que establezca directrices claras para
abordar la apatridia de manera practica y humanitaria, pues, vivir sin derechos lleva a

una existencia marginada y sujeta, ya que la falta de proteccion para los apatridas revela
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una brecha en nuestra comprension y atencion hacia aquellos que nunca han tenido
acceso a sus derechos basicos.

o Aporte: El aporte de esta investigacion radica en que permite conocer la
complejidad y gravedad de la apatridia en la actualidad, asi como la urgente
necesidad de proteger sus derechos fundamentales, sugiriendo la elaboracion de
un tratado internacional para abordar el problema de manera humanitaria.
Asimismo, enfatiza la importancia de reducir la discrecionalidad estatal en
asuntos de nacionalidad para garantizar la dignidad humana.

- Minyety (2019) manifiesta que Republica Dominicana implemento medidas que
llevaron a la desnacionalizacion de una parte significativa de la poblacion. Este proceso
se consolido con la Sentencia del Tribunal Constitucional No. 168 de 2013, conocida
como el Caso Juliana Deguis Pierre, que anul6 certificados de nacimiento y cédulas de
hijos de migrantes en situacion irregular nacidos en el pais entre 1929 y 2007, alegando
inscripcion irregular en el Registro Civil.

o Aporte: La investigacion citada contribuye al presente estudio por cuando que
estudia y demuestra una afectacion al desarrollo humano, viéndose que, a pesar
de la promulgacion y vigencia de una ley, las personas que se encuentran en
situacion de apatridia no han recibido una solucion adecuada a su estado.
Analiza, en consecuencia, las dimensiones del desarrollo humano afectadas con
esta situacion, la insuficiencia de la existencia de un marco normativo para la
garantia de un desarrollo humano integral, asi como el alcance y los efectos que
esta norma tiene respecto del derecho a la nacionalidad y los derechos sociales,
civiles y politicos.

- Cerday Torrealba (2017) proponen una serie de acciones que el Estado peruano deberia
implementar para proteger eficazmente a las personas apatridas, dada la evidente falta
de normativa en el pais sobre el tema. Primero, se ofrece una explicacion sobre qué
significa ser apatrida, destacando la vulnerabilidad de estas personas y como esto afecta
el ejercicio de sus derechos humanos. También se analiza la regulacion actual en Perq,
identificando los obstaculos y deficiencias en cuanto a la apatridia y el reconocimiento
de la nacionalidad. Finalmente, se sugieren medidas de prevencion y erradicacion del
problema, incluyendo el uso de nuevas tecnologias.

o Aporte: La investigacion precedente constituye un aporte a la presente tesis dado
que resalta los retos pendientes de abordar respecto de la prevencion del

fenomeno de la apatridia y de la proteccion de quienes se encuentran en dicho
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estado de vulnerabilidad, sobre todo considerando que paises como el Peru se

constituyen como uno de los principales receptores de migrantes a nivel global.

Hecho este repaso, podemos sefialar que, diversas investigaciones han explorado la
problematica de la apatridia y su impacto en los derechos humanos fundamentales. Estudios
como los de Silva (2024) y Bonifaz (2023) han visibilizado las carencias normativas en el Peru
respecto a la concesion del estatus de apatrida y el derecho a la nacionalidad, especialmente
para nifios en situacion de vulnerabilidad. Otros, como Ochoa (2022) e Higueras (2022), han
destacado la necesidad de una regulacion mas efectiva, mientras que autores como Moreno
(2022) han abordado el tema desde una perspectiva global, enfocandose en la apatridia infantil
y los desafios institucionales. Sin embargo, la presente investigacion se diferencia por su
enfoque integral y su propuesta innovadora, al centrarse en la regulacion normativa especifica
de la figura del apatrida como una herramienta esencial para garantizar la dignidad humana en

el contexto peruano.

Lo que distingue este trabajo es su énfasis en la necesidad urgente de desarrollar un
marco normativo que no solo reconozca el estatus de apatrida, sino que también garantice la
proteccion efectiva del derecho fundamental a la dignidad humana. A diferencia de los estudios
anteriores que se han limitado a andlisis descriptivos o generales, esta investigacion propone
medidas concretas y adaptadas al contexto peruano entre 2020 y 2025, considerando las
peculiaridades culturales, legales e histdricas del pais. Ademads, se realiza una evaluacion
profunda de como la falta de normativa afecta directamente la vida de los apatridas, resaltando
la importancia de abordar esta problematica con un enfoque que priorice la dignidad humana

como eje central del derecho internacional y nacional.

2.2. Marco conceptual o bases tedricas

2.2.1. La nacionalidad

La nacionalidad se constituye como el concepto que involucra la relacion juridica de una
persona con un Estado o nacion, permitiéndole la otorgacion de derechos como el acceso a la
justicia, la proteccion diplomatica y la participacion en la sociedad en la vida social, civil y

politica.

Para Arendt (1951) la nacionalidad es esencial para la dignidad y la identidad de un
individuo, pues, la ausencia de nacionalidad, ademés de despojar a las personas de no contar
con una identidad, también las posiciona en una situacion de vulnerabilidad debido a que no

cuentan con la proteccioén de un Estado que ofrece a sus ciudadanos.
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Schermer (2018) considera al respecto que, desde el enfoque de los Derechos Humanos,
la nacionalidad es un factor importante para la inclusion en la comunidad politica y social. Sin
una nacionalidad, las personas atraviesan una situacion de marginacion imposibilitando su
participacidon y su integracion en la sociedad, siendo que la nacionalidad es un derecho

fundamental para todas las personas.

Nussbaum (2020) por su parte, considera que la nacionalidad, desde el punto de vista
de la justicia social y ética, debe ser vista como un medio para lograr alcanzar la justicia y
equidad, pues esta vinculada con la capacidad de los individuos para poder participar en la vida

social, asi como la inclusion en las democracias de los Estados.

Desde el punto de vista constitucional, nuestra Constitucion Politica (1993) reconoce,
en el articulo 2, numeral 21 que nadie puede ser despojado de su nacionalidad, por lo que se
puede entender el derecho a la nacionalidad como uno de cardcter fundamental e inherente a la
persona humana. Ello se ve reflejado, ademas, a través de la Ley N.° 26574 - Ley de
Nacionalidad (1996), misma que integra los conceptos desarrollados anteriormente, el
significado de nacionalidad y lo que conlleva la obligacion de todos los Estados de desarrollar

este derecho como fundamental en la proteccion de los Derechos Humanos de las personas.

A nivel internacional, el derecho a una nacionalidad esta expresamente reconocido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948), cuyo articulo 15 establece que
toda persona tiene derecho a una nacionalidad y que nadie serd privado arbitrariamente de ella,
ni del derecho a cambiarla. Asi también tenemos a la Convencion Interamericana sobre la
nacionalidad, misma que a través de su articulo primero menciona explicitamente el derecho de

las personas a su nacionalidad (OEA, 1997).

En ese orden de ideas, se recalca la responsabilidad de los Estados en prevenir la
apatridia y asegurar que ninguna persona quede sin un estatus legal. Esta responsabilidad
incluye la implementaciéon de politicas y leyes que garanticen que todas las personas,
especialmente los nifios nacidos en el territorio de un Estado o de sus ciudadanos, puedan

adquirir una nacionalidad.

Es fundamental comprender que toda persona tiene derecho a una nacionalidad, un
derecho humano esencial que esta solidamente respaldado por el derecho internacional y
consagrado en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos. Siendo asi, la

nacionalidad se erige no solo como un estatus legal, sino como un vinculo juridico entre el
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individuo y un Estado que, mediante su legislacion, define quiénes son sus ciudadanos y les

otorga una identidad legal junto con derechos, deberes y obligaciones.

2.2.1.1. Nacionalidad y apatridia

Como se sefiald previamente, la nacionalidad es un derecho fundamental, reconocido a nivel
internacional y nacional a través de diversas disposiciones de orden constitucional, legal y
jurisprudencial que se erige como el medio para el goce, ejercicio y proteccion de los demas

derechos inherentes a la persona bajo la tutela de un Estado o nacion determinado.

En ese sentido, la nacionalidad es un derecho fundamental que permite garantizar la
dignidad humana, razén por la cual, la falta de nacionalidad de una persona se constituye como
una privacién del citado derecho fundamental, lo que deja a quien padece de tal problema en
un estado de incertidumbre tanto legal como social, lo cual impide acceder a servicios
esenciales como la educacion, la salud, el empleo y la seguridad social, agravando atin més su
situacion de marginacion y exclusion. La falta de nacionalidad, en este sentido, no solo priva a
las personas de un reconocimiento juridico, sino que también les niega la posibilidad de vivir

con seguridad y dignidad (Comisién de Derechos Humanos, 1948).

Nollkaemper (2010) sefiala que la ausencia de nacionalidad tiene consecuencia la
desproteccion absoluta y la falta de respaldo del Estado hacia la persona que no la tiene. Por
otro lado, el ACNUR considera que, la discriminacion que reciben las personas apatridas es un
problema global de derechos humanos que se manifiesta de multiples formas y tiene
consecuencias profundas en la vida cotidiana de quienes carecen de una nacionalidad
reconocida. La apatridia, es decir, la situacion en la que una persona no es considerada como
nacional por ningin Estado, afecta a millones de personas en el mundo y representa un
obstaculo significativo para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad de los

afectados (ACNUR, 2021).

Por tal razon, es que los organismos internacionales han realizado esfuerzos para
garantizar la existencia de normas y politicas legales e institucionales que tengan como objetivo
la disminucién de casos de apatridia en el mundo, no obstante, mientras que no se cumplan los
objetivos trazados por tales organismos y gobiernos, la apatridia continuard siendo una crisis

de Derechos Humanos que afecta a millones de personas en todo el mundo.
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2.2.1.2. Principios fundamentales para otorgar una nacionalidad
Los principios que sustentan el otorgamiento de la nacionalidad usualmente son dos: el derecho
de suelo (o también denominado ius soli) y el derecho de sangre (o también denominado ius

sanguinis).

En primer lugar, el derecho de suelo quiere decir que, cualquier persona que nazca en el
territorio tiene el derecho de adquirir la nacionalidad de ese pais, independientemente de la
nacionalidad que tengan sus padres. Se caracteriza por darse de manera automatica, por lo que
no es necesario un procedimiento adicional para poder obtener la nacionalidad o ciudadania

(Kélin & Schaffer, 2014).

Por otro lado, el derecho de sangre hace referencia al otorgamiento de la nacionalidad
en funcidn a la nacionalidad de los padres. No interesa de pronto en donde haya nacido la
persona, esta hereda la nacionalidad de sus padres. Su relevancia en las comunidades migrantes
radica en que posibilita el mantenimiento de la nacionalidad con el paso de las generaciones sin
que importe el lugar de nacimiento, siempre bajo las reglas y limitaciones de los Estados

(Hernéndez, 2019).

2.2.2. La apatridia
2.2.2.1. Definicion
De acuerdo con el Convenio sobre el Estatuto de los Apétridas (1954) el apatrida es “la persona
la cual no sea considerada como un nacional por ningin estado, bajo la operacion de su

legislacion” (p.117).

Este concepto ha sido adoptado también por la ACNUR y la mayoria de las
legislaciones, mismas que han ratificado dicho convenio, integrandolo en su marco
constitucional, incluido el Perd, aunque con la peculiaridad de no contar con una ley de apatridia

propiamente dicha.

Conforme cita el ACNUR (2014) una persona puede ser apatrida en atencion a diversas

condiciones tales como:

- Ser el hijo de padres que también sean apatridas;
- Nacer en un Estado que no concede la nacionalidad por territorio;
- Nacer en un Estado que no reconoce la nacionalidad por ius sanguinis (es decir, por

derecho de sangre).
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Fantauzzi (2022) al respecto, sefiala que este estatus tiene implicancias significativas en
cuanto al ejercicio y proteccion de los derechos humanos y el acceso a servicios esenciales de
la persona afectada, siendo tales personas sujetos de proteccidon internacional para garantizar
que reciban un trato justo y se pueda brindar soluciones a su condicion. Es asi como la apatridia
es un tema critico que afecta profundamente la vida de una persona afectando sus derechos

humanos, su dignidad humana, y su vida.

Para Bloom (2017) esta es considerada como una condicion a través de las cuales se
excluye al apatrida de sus derechos basicos y de proteccion estatal. E1 no poder ejercer derechos
basicos incrementa el nivel de vulnerabilidad que los expone ante la sociedad, afectando su
dignidad que cada ser humano deberia tener, lo que permite inferir que la situacion de apatridia
es un problema que engloba una serie de limitaciones en sus derechos en igual condicion con
una persona que cuenta con nacionalidad. Asi como el no poder contar con una proteccion

estatal los expone a una vulnerabilidad significativa y posibles abusos.

Para Haffner (2017) se entiende como una situacion de marginalidad legal y falta de
acceso a derechos fundamentales. La marginalidad hacia un ser humano atenta contra su vida y
su integridad como persona, esto debido a que este grupo de personas no pueden integrarse a la
sociedad, lo que conlleva a una falta de oportunidades y limitaciones al no poder disfrutar una

vida como ser humano, lo que impide asumir roles y tener derechos.

Aznar (2002) sostiene, al respecto, que esta condicion provoca inevitablemente una
situacion de vulnerabilidad extrema, puesto que no es posible el acceso pleno a derechos basicos
tales como el derecho a la educacion, salud, empleo y libertad de movimiento, lo cual afecta de
manera directa su dignidad humana, entendida como el reconocimiento de los derechos

fundamentales que permiten el desarrollo integral de la persona.

Desde una perspectiva jurisprudencial, diversos instrumentos internacionales, como la
Resolucion N.° 2/23 adoptada en 2023 por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2023), abordan el derecho a la nacionalidad, la prohibicion de la privacion arbitraria de
la nacionalidad y la apatridia. En este contexto, se define el riesgo de apatridia como la situacion
en la que, a pesar de existir un vinculo con el territorio de un Estado, las circunstancias de crisis
imposibilitan el acceso a dicho territorio. Es importante distinguir entre el riesgo de apatridia
causado por las barreras que un Estado impone para acceder a documentacion de identificacion

y la situacidon de nacer sin una nacionalidad determinada (apatridia en si misma).
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En ese orden de ideas, se puede definir al apatrida como aquella persona que no tiene la
ciudadania reconocida por ningtin Estado, debido a que no presenta un registro o identidad con

una nacion en especifico.

Este fendmeno, ha sido motivo de preocupacion para la comunidad internacional,
especialmente después de la Primera y Segunda Guerra Mundial, cuando surgieron millones de
apatridas debido a la disolucion de Estados y los cambios en las fronteras nacionales. En la
actualidad, la apatridia sigue afectando a millones de personas y se ha convertido en un tema
clave en la agenda de derechos humanos debido a su impacto directo en la vida de quienes lo
padecen y su relacion con problemas como la discriminacion y el desplazamiento forzado (Blitz

y Lynch, 2011).

Para los citados autores, la apatridia es una condicidon que caracteriza a quien no cuenta
con un reconocimiento como nacional por ningun Estado. Segin la Convencidon sobre el
estatuto de los Apatridas (ACNUR, 1954), estas personas no pueden acceder a derechos basicos
como un ciudadano en una nacidn, por lo que se produce un estado de vulnerabilidad. Por tal
motivo, las disposiciones y marcos regulatorios que tenga un Estado en relacion con la apatridia
se constituyen de suma importancia debido a que regula la forma en la que se establece la
ciudadania ante dichos casos, otorgando la posibilidad a estas personas de tener garantizados

sus derechos y, al mismo tiempo, poderlos ejercer de forma satisfactoria.

De ese modo, se hace mas evidente la necesidad de normas que protejan a quienes se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad debido a la falta de acceso a un registro de
identificacion por costos burocraticos de algunos paises en situacion de crisis, ingresando a
otros territorios sin documentacion y encontrandose en riesgo de apatridia, como sucede en la

actualidad con muchos nifios en el Pert.

Un nifio o una nifia puede quedar apatrida cuando la legislacion interna de los Estados
excluye, de manera arbitraria y discriminatoria, el acceso a la nacionalidad bajo el principio de
ius soli, en el caso de ser hijos de migrantes en situacion irregular. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al respecto, ha abordado esta situacion en el caso de las Nifias Yean y

Bosico vs. Reptblica Dominicana, afirmando que:

El estatus migratorio de una persona no puede ser una condicioén para el otorgamiento
de la nacionalidad por un pais, debido a que la calidad migratoria no puede ser
justificacion alguna para ser una privacion de derechos y asi no obtener una nacionalidad

y con ello sus derechos. Un estatus migratorio no es transmitible hacia los hijos. El
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nacimiento en un territorio es el Unico requisito que debe valorarse para obtener la

nacionalidad siendo que no tengan derecho a otra nacionalidad. (Corte IDH, 2005)

Es asi como la jurisprudencia internacional destaca el deber de los Estados de evitar

politicas que favorezcan el incremento de personas apatridas en el mundo.

2.2.2.2. Evolucion histérica

La apatridia es un fenémeno que ha existido desde la existencia de nociones de civilizacién y
organizaciones humanas, pues, desde la era premoderna han existido poblaciones y personas
apatridas como consecuencia de la adopcion de estilos de vida ndmadas o seminémadas. Esto
es asi dado que este estilo de vida implicaba que las tribus y grupos no residieran y se
establecieran en un lugar en especifico, sino que estos atraviesen diversos territorios sin llegar
a formar vinculos con ningiin Estado o nacién en concreto, configurando asi las primeras

nociones de apatridia en la historia.

Posteriormente, en la etapa de colonialismo europeo comprendida entre los siglos XV 'y
XX, se aplicaron medidas que resultaron en el desplazamiento y marginacion de muchos
pueblos indigenas. Los colonizadores a menudo impusieron fronteras y estructuras
administrativas arbitrarias, lo que llevo a la creacion de poblaciones apatridas dentro de

fronteras recién trazadas.

Después de la Primera Guerra Mundial, la suscripcion del Tratado de Versalles y el
redisefio de las fronteras en Europa del Este y Medio Oriente se crearon poblaciones apatridas
debido a la reconfiguracion del orden mundial manifestada a través de la disolucion de imperios
como el otomano y el austrohtingaro, hecho el cual dejo a muchas personas sin una ciudadania.
El Pasaporte Nansen, introducido por la Sociedad de Naciones en 1922, tenia como objetivo
proporcionar documentos de viaje a los refugiados apatridas, en particular a los desplazados

por la Primera Guerra Mundial y la Revolucion Rusa (Torpey, 2020).

No obstante, el posterior periodo de entreguerras y la consecuente Segunda Guerra
Mundial vio el surgimiento de movimientos nacionalistas y la consolidacion de Estados y
naciones tales como la Alemania Nazi o el régimen totalitario de Mussolini, mismos que
establecieron leyes de ciudadania discriminatorias que dejaron a grupos minoritarios, como los

judios en Europa y los kurdos en Medio Oriente, como apatridas y vulnerables a la persecucion.

Luego, la comunidad internacional reconoce formalmente la apatrida como un problema

global en 1949, a través del secretario general de las Naciones Unidas, sefialando que su origen
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se vinculaba estrechamente con los efectos devastadores de la Segunda Guerra Mundial. Este
conflicto, como lo destacan los estudiosos, gener6 una desintegracion de Estados y un
desplazamiento masivo de personas, lo que derivo en la pérdida de nacionalidad para muchos
individuos. La modificacién de fronteras en Europa tras la guerra afectd particularmente a
quienes vivian en zonas de disputa, dejandolos sin nacionalidad ni proteccion estatal (Wass,

2008).

Asimismo, a lo largo de la historia, se presenta un gran desafio durante el periodo de
entreguerras con la aparicion de los apatridas. Su situacion no se debe a que no sean iguales
ante la ley, sino a la ausencia de una ley que los reconozca. Tampoco enfrentan una opresion
deliberada, ya que no existe un interés explicito en oprimirlos. Por ejemplo, Torpey (2020)
sefiala que, en ese tiempo, la ciudadania se convirtié6 en un sine qua non para el acceso a
derechos. En otras palabras, durante ese periodo, los nazis podian retirar la ciudadania a sus
enemigos, dejandolos en un estado de desproteccion total, sin patria y, por ende, sin la

proteccion ni el socorro que esta les habria brindado.

Dichas nociones histdricas permiten entender la relevancia del fendmeno de la apatridia,
el cual es un problema que se remonta al inicio de la civilizacién humana y que, a medida que
se ha complejizado el desarrollo humano, los Estados y las diferentes organizaciones socio
politicas, ha dejado entrever una serie de lesiones a derechos fundamentales tales como la
dignidad humana, debido a que una persona apatrida es un individuo que no es considerado

nacional por ningin Estado seglin su legislacion.

La historia reciente, ademas, permite conocer que dicha situacion puede ocurrir por
varias razones, muchas veces por leyes discriminatorias (como en el caso del régimen Nazi),
leyes de nacionalidad en conflicto cuando existen cambios de fronteras (como los sucedidos
tras el final de la Primera Guerra Mundial y la suscripcion del Tratado de Versalles), las
limitaciones en los requisitos para la obtencion de nacionalidad y la existencia de barreras

condicionadas por el estatus migratorio de la persona en cuestion.

Las personas apatridas a menudo enfrentan desafios importantes, incluido el acceso
limitado a derechos basicos como la educacion, la atencion médica y el empleo. También
pueden encontrar dificultades para viajar, poseer propiedades y acceder a proteccion legal. Los
esfuerzos internacionales, como los liderados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados (ACNUR) tienen como objetivo abordar la cuestion de la apatridia y
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brindar apoyo a las personas apatridas abogando por reformas legales, facilitando la

documentacion y promoviendo la conciencia sobre sus derechos.

2.2.2.3. La apatridia en el contexto global

El fendmeno de la apatridia es un fendémeno que afecta a miles de personas alrededor del mundo.
Si bien no es posible determinar de forma exacta cuantas personas en dicha condicion hay, la
Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) estima que mas de quince millones de
personas se encuentran en esta condicion a nivel mundial, lo que representa una de las amenazas
mas graves para la proteccion de los derechos humanos (ACNUR, 2020). Ello permite afirmar
que, desde el punto de vista estadistico, cada diez minutos nace un apatrida, lo que subraya la
gravedad de este problema. Esta cifra ilustra el amplio alcance de la apatridia y como afecta a
millones de personas que son privadas de sus derechos fundamentales, situacion que pone de
manifiesto la necesidad de que los Estados reconozcan y atiendan esta problematica de manera

urgente.

En Europa, segun los datos mas recientes de la Oficina de Estadistica de la Union
Europea (Eurostat, 2024), las cifras de apatridas alcanzaron los 51 175 en 2023. Alemania es el
pais con mas apatridas registrados, con un total de 10 630, seguido por otros paises que también
albergan a personas apatridas, principalmente provenientes de naciones en conflicto como Siria,
Irak, Iran, Afganistan, Eritrea, Somalia y Sudan. Estas personas suelen ser victimas de leyes
discriminatorias en sus paises de origen, lo que provoca que sus hijos nazcan sin la posibilidad
de adquirir una nacionalidad. En consecuencia, la discriminacién, ya sea por motivos de
religion, género u otros factores, es una de las principales causas que perpetiian la apatrida en

Europa (Eurostat, 2024).

La Red Europea sobre la apatridia (European Network on Statelessness) ha sefalado
que la incapacidad de los Estados para identificar correctamente a los apatridas es otro obstaculo
importante. Muchas de estas personas llegan a Europa en busca de proteccion, pero si su estatus
de apatrida no es reconocido, corren un alto riesgo de sufrir violaciones a sus derechos
humanos. La correcta identificacion de los apatridas es esencial para proporcionarles proteccion
y es fundamental que los procedimientos para otorgarles la nacionalidad sean claros y
accesibles. De lo contrario, la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran se perpetia,

manteniéndolos al margen de los sistemas legales y sociales (OEA, 1969).

En este contexto, hay dos factores clave que explican la apatridia: la falta de

documentacion y las leyes discriminatorias. En muchos casos, las personas no cuentan con los
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documentos necesarios para probar su ciudadania, lo que les impide acceder a la proteccion
estatal. Ademas, las leyes que discriminan por motivos de religion o género limitan la
posibilidad de obtener la nacionalidad en ciertos paises, lo que agrava atin mas la situacion. En
Europa, la apatridia sigue siendo un problema persistente, alimentado tanto por la
discriminacion como por la falta de mecanismos efectivos para identificar a las personas

afectadas (UNICEF, 2019).

Por otro lado, en América Latina y el Caribe, la ONU lanzo la campafnia “/ Belong” en
2014, con el objetivo de erradicar la apatridia para el 2024. Esta iniciativa subraya la necesidad
de reformas legales, la eliminacion de leyes discriminatorias en materia de nacionalidad y la
importancia del registro de todos los recién nacidos sin excepcion. La campaiia ha impulsado
avances significativos en la regidon, promoviendo el reconocimiento de los apatridas y la

creacion de mecanismos para otorgarles nacionalidad (ACNUR, 2021).

En Costa Rica, por ejemplo, en 2016 se adoptdé un procedimiento especifico para
determinar la condicion de apatrida. De igual manera, en Colombia, en 2017 se implementaron
modificaciones en la legislacion sobre el registro de nacimiento de hijos de extranjeros nacidos
en el pais, introduciendo un proceso especial para inscribir a los nifos en riesgo de apatridia.
Estas reformas han sido pasos importantes hacia la proteccion de los derechos de los apatridas

en la region (ACNUR, 2021).

El Plan de Accidn de Brasil (PAB) de 2018, en su capitulo VI sobre la “Erradicacion de
la apatridia”, destaca la importancia de la cooperacion entre los paises de América Latina para
intercambiar conocimientos y promover una responsabilidad compartida a nivel regional
(ACNUR, 2018). La solidaridad internacional es fundamental para abordar de manera efectiva

la apatrida y garantizar que todas las personas tengan acceso a una nacionalidad, protegiendo

asi sus derechos fundamentales (ACNUR, 2021).

2.2.2.4. Clasificacion de la apatridia

En general, las personas adquieren una nacionalidad de forma automatica al momento de nacer,
ya sea por transmision de sus padres (jus sanguinis) o por haber nacido en un territorio que
concede la nacionalidad (jus soli). Sin embargo, esto no siempre ocurre, lo que da lugar a la
apatridia, un fendmeno complejo que afecta a millones de personas en todo el mundo (ACNUR,

2021).

La apatrida puede clasificarse en varias categorias dependiendo de las circunstancias y

las causas que llevan a una persona a carecer de nacionalidad. Estos tipos de apatridia son:
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- Apatridia de jure: O también denominada apatridia de derecho, se refiere a aquellas
personas que, de acuerdo con la ley, no son consideradas como nacionales por ningin
pais. Esto sucede cuando una persona no cumple con los requisitos legales de ningiin
Estado para obtener una nacionalidad. Un ejemplo comun de apétrida de jure es el caso
de un nifio nacido en un pais que no otorga la nacionalidad por nacimiento en su
territorio (jus soli), de padres que son apatridas o no pueden transmitir su nacionalidad
(Cerda & Torrealba, 2017).

- Apatridia de facto: O denominada apatridia de hecho, ocurre cuando una persona,
aunque legalmente posea una nacionalidad, no es reconocida como tal en la préctica por
ningun Estado. Esto puede deberse a razones como conflictos, discriminacion, o la falta
de documentos que acrediten su nacionalidad. Estas personas no pueden acceder a la
proteccion consular ni ejercer los derechos inherentes a su nacionalidad, a pesar de
tenerla formalmente (Cerda & Torrealba, 2017).

- La apatridia primaria: Es aquella que surge desde el nacimiento. Esto sucede cuando un
individuo no adquiere automaticamente la nacionalidad de sus padres (jus sanguinis) ni
la del pais en el que nace (jus soli). Un ejemplo de este tipo de apatridia es el de un nifio
nacido en un pais que sigue el principio de jus sanguinis, cuyos padres son apatridas o
cuya nacionalidad no es transmisible de acuerdo con la legislacion del pais de origen de
los padres (Cerda & Torrealba, 2017).

- La apatridia secundaria: Se produce cuando una persona que anteriormente tenia una
nacionalidad la pierde sin adquirir una nueva. Esta situacion puede deberse a decisiones
administrativas, conflictos legales, o cambios en la legislacion nacional. También puede
ocurrir si una persona renuncia a su nacionalidad en un contexto en el que no tiene
garantizada la obtencion de otra. Ejemplos incluyen casos de disolucion de Estados o
cambios en las fronteras nacionales, donde algunas personas quedan sin nacionalidad
(Cerda & Torrealba, 2017).

- La apatridia por desnaturalizacion: Misma que sucede cuando una persona pierde su
nacionalidad de manera forzada, generalmente por motivos politicos, discriminatorios
o arbitrarios. Estados pueden revocar la nacionalidad de sus ciudadanos por razones
étnicas, religiosas, politicas, o cualquier otra razén que implique discriminaciéon. Un
ejemplo seria la retirada de la nacionalidad a un grupo étnico especifico por motivos
politicos (Cerda y Torrealba, 2017).

- Apatridia por negligencia administrativa: En algunos casos, la apatridia es el resultado

de fallos en los sistemas de registro civil o en la administracion publica, lo que impide
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que las personas sean reconocidas como nacionales. Esto puede ocurrir, por ejemplo,
cuando los nifios no son registrados al nacer; por lo tanto, no pueden obtener la
nacionalidad de ningun Estado. También puede suceder cuando los procesos
administrativos son deficientes, lo que provoca errores en la documentacion que
impiden a una persona acceder a su derecho a una nacionalidad (Cerda y Torrealba,

2017).

2.2.2.5. Causas de la apatridia

La apatridia puede tener diversas caracteristicas, entre las que destacan:

- Cambios fronterizos, disolucion de Estados y cambios territoriales: La desaparicion de
paises, como fue el caso de Yugoslavia y la Union Soviética, ha generado apatridas al
no reconocerse la ciudadania de ciertas personas en los nuevos Estados resultantes
(Manby, 2016).

- La discriminacidon por motivos étnicos, religiosos o de género: En algunos paises, la
nacionalidad puede estar condicionada por factores étnicos o religiosos, lo que provoca
que ciertas comunidades no sean reconocidas como ciudadanos. Un ejemplo claro de
esto son los Rohingya en Myanmar, que son apatridas debido a la negacion de la
ciudadania basada en su etnia y religion (Cheung, 2011).

- La falta de registros de nacimiento: La carencia de un registro civil eficaz que
documente los nacimientos pueden derivar en apatridia. En muchos paises, el acceso
limitado a los servicios de registro o la discriminacion basada en género o etnia impiden
que los recién nacidos sean registrados, lo que pone en riesgo su derecho a la

nacionalidad (UNICEEF, 2019).

2.2.2.6. Consecuencias de la condicion de apatridia

La condicion de apatridia, en términos generales, tiene como consecuencia la exposicion de las
personas de quienes ostentan tal condicion a diferentes formas de vulnerabilidad. De acuerdo
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR) los apatridas
en general tienen carencias de accesibilidad a los derechos como son la educacion, la salud y al
empleo formal, lo que los convierte en una poblacion de altamente vulnerable, marginada y con

dificultades para poder acceder a servicios que son esenciales (ACNUR, 2014).

Por otro lado, Manly (2019) sostiene que el riesgo de ser un apatrida se incrementa por
situaciones externas tales como la existencia de politicas discriminatorias, falta de registros

oficiales y conflictos normativos relacionados con la adquisicion de nacionalidad.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v+ . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —«2 DE SANTA MARIA

Dentro de este grupo vulnerable, es de observancia y suma preocupacion la vulneracion
de los derechos de los nifios(as) y adolescentes que tienen el estatus de apatridas, pues, la
inexistencia de registros oficiales y la existencia de marcos normativos que tienen sesgos
discriminatorios hacia los hijos de padres apatridas o de otras nacionalidades son los principales
factores que causan una vulneracion, primeramente, a su interés superior, y, en consecuencia, a
su dignidad humana por cuanto que ven privados sus derechos de salud, educacion, proteccion
por parte del Estado, la sociedad y la familia, lo cual repercute de sobremanera en el desarrollo

y estabilidad emocional, psicologica y fisica del menor que padece de tal condicion (Van, 2008).
Asimismo, las consecuencias directas que ello provoca son:

- La discriminacion debido a la exclusion y trato desigual que tiene respecto de otras
personas que son ciudadanos o tienen la nacionalidad, lo cual puede derivar en una
experiencia de deshumanizacidon. Conforme sefiala Fredman (2021), la discriminacién
no solo significa un trato de manera desigual; si no también, la afectacion a la dignidad
de las personas. La discriminacion se materializa a través de diferentes situaciones tales
como el acceso de manera limitada a gozar de oportunidades, la exclusion social, la
afectacion a la autoestima de los individuos y la desigualdad en la sociedad, debilitando
el principio de la dignidad humana. Ademads, son vistas como personas no deseadas, lo
que afecta su bienestar emocional y su capacidad para poder lograr una integracion en
la sociedad. Asimismo, afecta su calidad de vida como seres humanos (Kilin, 2015).

- La falta de acceso a servicios esenciales: Las personas apatridas a menudo no pueden
acceder a servicios de salud, educacion o asistencia social. Esto debido a que, sin
documentos legales que prueben su identidad, se les niega el acceso a dichos servicios
(Manby, 2019).

- Falta de trabajo formal: Al carecer de documentos de identidad, las personas apatridas
suelen ser excluidas del mercado laboral formal, lo que las obliga a trabajar en
condiciones de explotacion o trabajos informales mal remunerados, lo cual genera una
desigualdad respecto a las oportunidades que pueden llegar a tener los apatridas en la
sociedad (Institute on Statelessness and Inclusion, 2020).

- Las restricciones en la movilidad: Las personas apatridas no pueden obtener
documentos de viaje debido a la falta de pasaporte, lo que les impide moverse
libremente, tanto dentro de su pais como internacionalmente (Blitz y Lynch, 2011).

- La incapacidad para abrir cuentas bancarias, ya que las instituciones financieras

requieren documentos para brindar tales servicios.
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- La restriccion para firmar los contratos o adquirir propiedades al carecer de la
documentacion necesaria.

- Detencion arbitraria: Las personas que ostentan estan condicion tienen mayores riesgos
de ser detenidas en atencion a la falta de un estatus legal definido, debiendo enfrentar,
en consecuencia, largos periodos de detencion en centros migratorios sin la posibilidad
de ser deportados a ningun pais, debido a la falta de mecanismos y de informacion que
permitan conocer certeramente su pais de origen o su identificacion (ACNUR, 2021).

- La falta de ejercicio del derecho al voto en el pais de residencia: Como la persona
apatrida no cuenta con una identidad legal, es decir, no tiene un documento de identidad,
no puede participar en procesos electorales de su pais de origen ni en el pais de
residencia (Arendt, 1951).

- Acceso a la justicia: En algunos casos, la falta de reconocimiento como ciudadanos o el
reconocimiento de su nacionalidad limita o impide que estas personas accedan al
sistema de justicia, lo cual perpetia situaciones de abuso y explotacion.

- Exposicién a la violencia y trafico de personas: Las personas apatridas no tienen la
proteccion que ofrece el Estado, por lo tanto, estdn mas expuestas a la violencia y el
trafico de personas, lo que las convierte en victimas féciles para las redes criminales
quienes aprovechan la falta de derechos y las diversas limitaciones que enfrentan para

poder realizar denuncias ante este tipo de situaciones (ACNUR, 2021).

Desde el plano de vista psicoldgico, la condicion de apatridia tiene repercusiones en las
emociones y bienestar psicologico de quienes la tienen, siendo estos la falta de identidad y
sentido de pertenencia a una comunidad determinada, ya que en su lugar se sienten atrapadas
en un entorno de invisibilidad, rechazo y marginacion por parte de la sociedad. La exclusion de
una identidad reconocida por el Estado conduce a un sentimiento de desconexion y alienacion,

aumentando la vulnerabilidad emocional y social de los afectados (ACNUR, 1961).

Asimismo, se afecta la salud mental dadas las situaciones de estigmatizacion y
discriminacion de las que son victimas y por las cuales no pueden recibir proteccion o acceder

a mecanismos o instituciones para ello (Williams, 2020).

2.2.2.7. Casos de discriminacion en el contexto de apatridia a nivel mundial
A nivel mundial, son muchos los casos que diariamente se reportan de vulneraciones a los
derechos humanos de personas en situacion de apatridia, destacandose, entre estos, los casos de

discriminacion. Los mas conocidos y resaltantes se exponen a continuacion.
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- Los Rohingya en Myanmar: Este grupo étnico musulman ha sido objeto de una severa
discriminacion por parte del gobierno de Myanmar, que les ha negado la ciudadania
desde 1982, dejandolos sin acceso a derechos fundamentales como la educacion, el
empleo y la atencién médica (International Crisis Group, 2017).

- Los haitianos en la Republica Dominicana: En 2013, una sentencia del Tribunal
Constitucional de la Republica Dominicana despojé de la nacionalidad a decenas de
miles de personas, muchas de ellas de ascendencia haitiana (Amnesty International,
2015).

- Personas de ascendencia rusa en los Estados balticos: Tras la disolucion de la Unidon
Soviética, muchas personas de ascendencia rusa que vivian en los Estados balticos
quedaron sin nacionalidad, enfrentando dificultades para obtenerla (Blitz y Lynch,

2011).

2.2.3. Dignidad humana

La dignidad humana es uno de los pilares fundamentales del derecho internacional de los
derechos humanos, y a su vez, considerado el pilar sobre el cual se basan todos los derechos.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su primer articulo que todas

las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

Asi también, la dignidad humana ha sido definida como el reconocimiento de que todo
ser humano tiene un valor intrinseco que debe ser respetado y protegido, sin importar las
diferencias individuales. Se trata de un principio que establece que la persona debe ser tratada
como un fin en si misma, no como un medio para alcanzar otros fines (ONU, 1948). Por lo
tanto, la dignidad humana reconoce no solo el valor inherente de cada individuo, sino que
también constituye la base sobre la cual se rigen todos los derechos y libertades fundamentales.
Este concepto establece que cada ser humano, sin importar su origen étnico, género, raza,
religion o condicion social, posee un valor intrinseco que va mas alla de cualquier distincion o
clasificacion externa. La dignidad humana exige que cada persona sea tratada con respeto, sin
discriminacion, y que se le garantice la adecuada proteccion de sus derechos en cualquier

circunstancia.

Este principio, profundamente enlazado con la filosofia de los derechos humanos,
subraya que la dignidad no es algo que pueda ser otorgado o revocado por los Estados, las leyes
o cualquier autoridad, sino, es una cualidad la cual es inherente a la naturaleza misma de la

existencia humana. Por lo tanto, los Estados, asi como la comunidad internacional, tienen la
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obligacion ineludible de reconocer, respetar y proteger esta dignidad a través de sus politicas,
marcos legales y acciones concretas. El respeto por la dignidad humana debe permear todos los
aspectos de la vida publica y privada, garantizando que ninguna persona sea sometida a tratos

que menoscaben su integridad o valor como ser humano (OEA, 1969).

En la practica, la Organizacion de las Naciones Unidas promueve y protege la dignidad
humana a través de la prohibicion de tratos degradantes, inhumanos o humillantes, asi como en
el respeto a la autonomia personal y el acceso equitativo a los recursos necesarios para llevar
una vida digna. Este principio se encuentra firmemente consagrado en numerosos instrumentos
internacionales tales como: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), entre otros, siendo ratificados por una vasta mayoria
de paises. Estas normativas internacionales no solo reafirman la dignidad humana como un
principio central, sino que también establecen mecanismos de proteccion que los Estados deben
implementar para asegurar que todos los individuos puedan gozar de sus derechos

fundamentales (ONU, 1975).

La dignidad humana es considerada como esencial para evaluar la justicia de las
politicas y leyes a nivel internacional. Cualquier medida que atente contra la dignidad de una
persona o de un grupo de personas debe ser considerada incompatible con los principios
fundamentales de los derechos humanos. Esto implica que la comunidad internacional tiene el
deber de intervenir en aquellos casos en los que la dignidad humana se vea amenazada, como
ocurre con las personas apatridas o aquellas que sufren persecucion, discriminacion o tratos
inhumanos. En estos casos, los Estados no pueden permanecer inactivos, ya que su
responsabilidad se extiende mas alld de sus fronteras, exigiendo la adopcion de acciones

concretas para salvaguardar la dignidad de todos los seres humanos (Donnelly, 2013).

Salgado (2005) refiere, al respecto, que la proteccion de la dignidad humana no se limita
a evitar que las personas sean sometidas a abusos, sino que también requiere la adopcion de
medidas activas por parte de los Estados para garantizar que todas las personas puedan disfrutar
plenamente de sus derechos y vivir con dignidad. Esto implica, entre otras cosas, la creacion de
marcos legales que prevengan situaciones de apatridia, el desarrollo de politicas que fomenten
la inclusidn social, y la provision de asistencia a quienes se encuentran en situaciones de

extrema vulnerabilidad. Los Estados deben asumir un papel proactivo en la proteccion de la
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dignidad humana, asegurando que sus politicas sean inclusivas y que ninguna persona quede

excluida del sistema de proteccion de derechos.

En conclusion, podemos sefialar que la dignidad humana es un principio rector que guia
la creacidn, interpretacion y aplicacion de los derechos humanos a nivel mundial. Es un
concepto fundamental que sustenta la idea de que todos los seres humanos tienen el derecho
inalienable de ser tratados con respeto, sin ser objeto de discriminacién y de vivir en
condiciones que les permitan desarrollar su potencial como individuos. La proteccion y
promocidn de la dignidad humana son, por lo tanto, los deberes fundamentales de los Estados
y de la comunidad internacional, y su cumplimiento es esencial para la construccion de
sociedades justas y equitativas. Sin este respeto profundo por la dignidad de cada persona, los
derechos humanos pierden su significado y su capacidad de generar un cambio real y positivo

en el mundo.

2.2.3.1. Evolucion del concepto de dignidad humana

El concepto de dignidad tiene sus raices en la filosofia griega y en la tradicion judeocristiana.
Sin embargo, fue con la filosofia de Immanuel Kant cuando se adquirié una dimension juridica
mas clara. Kant planteé que la dignidad radica en la autonomia de la persona, es decir, en su
capacidad para actuar conforme a sus propios principios morales. El citado autor afirmaba que
el hombre y, en general, todo ser racional, existe como fin en si mismo y no como mero medio
para ser arbitrariamente utilizado. Esta nocion se desarrollé mas tarde en el derecho moderno,

principalmente en el contexto de los derechos humanos (Pele, 2010).

Luego, el concepto de dignidad humana fue consagrado en el derecho internacional con
la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. Su predmbulo
establece que “la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana es la base de
la libertad, la justicia y la paz en el mundo”. La dignidad es también la base sobre la cual se
asienta el conjunto de derechos y libertades enunciados en este instrumento. El articulo 1 de la
Declaracion Universal expresa que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos. Esta declaracion ha servido de base para la evolucion de la proteccion de los

derechos humanos a nivel global (ONU, 1948).

Hoy por hoy, el derecho a la dignidad humana enfrenta multiples desafios en el contexto
contemporaneo. Los conflictos armados, la pobreza extrema, la migracion forzada, y los
avances tecnoldgicos plantean nuevos dilemas éticos y juridicos en torno a la proteccion

efectiva de este derecho. El tratamiento de los refugiados, la explotacion laboral y la
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discriminacion por razones de raza, género o religion siguen siendo areas criticas donde la
dignidad humana es frecuentemente vulnerada. En el Perti, uno de los principales desafios es
garantizar la dignidad en el ambito de los derechos sociales y economicos. La pobreza, la
exclusion social y la falta de acceso a servicios bdsicos como la salud y la educacion,

representan barreras importantes para el pleno disfrute de este derecho (CICR, 2020).

2.2.3.2. Dignidad humana y apatridia

Como se sefiald anteriormente, la dignidad humana es un concepto clave en el sistema
internacional de derechos humanos y estd en el corazon de las normas que rigen el trato hacia
las personas apatridas. El derecho a la dignidad implica que toda persona debe ser tratada con
respeto y debe tener acceso a los derechos y oportunidades que le permitan vivir una vida plena

(Monge, 2007).

No obstante, al ser la apatridia una condicion de carencia de nacionalidad conlleva a la
falta de acceso a servicios esenciales como el empleo, salud, educacion y otros derechos
basicos, los cuales se constituyen, al mismo tiempo, como violaciones a la dignidad humana.
Las normas tanto internacionales como nacionales buscan proteger a estas personas,
reconociendo que su situacion vulnera el principio de dignidad humana, que implica el respeto
y el reconocimiento de los derechos de toda persona sin discriminacion (Fernandez &

Henrirquez, 2015).

Por lo tanto, la afectacion al derecho de la dignidad humana va referido a la accion en
la cual se pueda afectar o vulnerar el respeto y reconocimiento de sus derechos fundamentales
que son propios de la dignidad humana de las personas. Este derecho esta establecido en normas
internacionales y nacionales, tomando en cuenta que todas las personas tienen el derecho a ser
tratadas con respeto por el simple hecho de ser humano muy independiente de su nacionalidad,

raza, género o el estatus legal entre otras caracteristicas (CIDH, 2015).

Ademas, la apatridia es una condicién que a menudo se transmite de generacion en
generacion. En muchos casos, los hijos de personas apatridas también quedan en situacion de
apatridia, perpetuando el ciclo de exclusion y marginalizacion. Esto crea una situacion en la
que las personas afectadas no solo carecen de acceso a derechos fundamentales, sino que
también se ven atrapadas en una trampa intergeneracional de pobreza y falta de oportunidades

(CIDH, 2015).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la apatridia impide

el pleno ejercicio del derecho a la dignidad, dado que la falta de nacionalidad genera barreras
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para la inclusion social y el desarrollo humano. En este contexto, la regulacion del estatus de
apatrida es esencial para garantizar la dignidad y los derechos inherentes a todas las personas,

independientemente de su nacionalidad (CIDH, 2015).

Ademas, la dignidad humana es crucial en la interpretacion y aplicacion de los derechos
humanos en contextos especificos, particularmente en la proteccion de grupos vulnerables,
como las personas apatridas. Estas personas, al no contar con una nacionalidad reconocida,
suelen enfrentarse a situaciones en las que su dignidad es especialmente vulnerable. La falta de
nacionalidad no solo les niega derechos fundamentales, sino que también puede conducir a su
exclusion social, marginacion, y a la privacion del acceso a la justicia, lo que agrava ain mas
su vulnerabilidad. La apatridia, en este sentido, se convierte en un claro ejemplo de como la
ausencia de reconocimiento legal puede poner en peligro la dignidad y los derechos més bésicos

de una persona (Corte IDH, 2019).

2.2.4. Los Derechos Humanos y la apatridia

Los derechos humanos son aquellos derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna, que protegen la dignidad humana y permiten a las personas poder vivir con
libertad, igualdad y justicia. Son de aplicacion universal, es decir, que se aplica sin que importe
la raza, religion, sexo o nacionalidad de la persona, siendo asi constituido para que se puedan
crear sociedades las cuales sean justas y equitativas para que cada ser humano pueda
desarrollarse plenamente y asi poder participar en la vida cotidiana sin el temor de ser

discriminado o ser reprimido (Donnelly, 2020).

El reconocimiento y proteccion de los derechos humanos son esenciales para asegurar
la dignidad humana, la justicia y la paz en el mundo. Estos derechos estan consagrados en
diversos tratados y declaraciones internacionales, como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (ONU, 1948), que establece los principios fundamentales y los estandares comunes
que los Estados deben respetar y promover. Es asi como los derechos humanos son

fundamentales para poder garantizar una vida con dignidad humana (Santamaria-Cérdaba,
2020).

Bajo ese orden de ideas, las violaciones a los Derechos Humanos incluyen practicas
tales como detenciones arbitrarias, tratos crueles que crean un impacto directamente con la
dignidad humana y un dolor no solamente fisico si no también emocional, por lo que excluyen
a las personas de su lado humano debilitando y transgrediendo las normas fundamentales que

garantizan la dignidad y el respeto por la persona (Donnelly, 2020).
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En el caso de la apatridia, este enfoque resalta que los apatridas tienen el derecho a una
nacionalidad y que dicho derecho, a su vez, es la base para poder garantizar sus derechos
fundamentales. Sin un estatus legal claro, las personas apatridas estdn en una situacion de

permanente vulnerabilidad y de una exclusion total de la sociedad (Hannum, 1998).

Hathaway (2005) argumenta que las personas apatridas deben ser reconocidas no solo
como individuos en busca de refugio, sino también como titulares de derechos que deben ser
protegidos y promovidos. La ausencia de un reconocimiento legal puede conducir a la privacion

de derechos fundamentales y a la marginacion, lo que agrava aun mas su situacion.

Por otro lado, la afectacion a los derechos humanos en los apatridas se ve reflejado
también al tener un acceso limitado a servicios basicos como salud y educacion, lo cual impacta
ciertamente de manera negativa la dignidad humana y prolonga que existan ciclos de pobreza
y de desigualdad en el mundo. Sen (2021) argumenta, al respecto, que el acceso limitado a los
servicios basicos como son la salud y educacion es una violacion critica de la dignidad humana,
esto debido a que las personas, al no poder acceder a estos servicios que son esenciales, se ven
privados de estos. Ello no solo afecta su calidad de vida, sino también a la capacidad para poder
participar en sociedad, creando un ambiente en el cual se ven despojados de su dignidad y de

sus principales derechos.

2.2.4.1. Derecho a la salud

Se define el derecho a la salud como el derecho de todas las personas a poder disfrutar el mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, lo que implica el acceso a servicios de salud de
calidad, condiciones de trabajo saludables, asi como un entorno limpio y seguro. Este derecho
abarca tanto la prevencion y el tratamiento de enfermedades como la creacion de condiciones
que permitan una vida saludable y digna. Es importante mencionar el derecho a la salud debido
a que es un derecho fundamental ¢ indispensable para el ser humano y que es afectado en la

persona apatrida (Gonzalez et al., 2021).

Hunt (2006) resalta que no solo abarca el hecho de no contar con enfermedades si no
también el poder gozar con un bienestar y que este sea de manera integral en todos sus aspectos,
lo que incluye la disponibilidad y el acceso a los servicios médicos sin discriminacion. Este
derecho también incluye otros factores como el acceso al agua potable y la vivienda digna. Esto
significa la necesidad de que se puedan proporcionar las condiciones para lograr un bienestar

fisico y mental.
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En el caso de las personas en situacion de apatridia, el acceso y goce de dicho derecho
se convierte en un desafio critico, pues, la falta de una documentacion legal limita la capacidad
para poder recibir una atencion sanitaria de manera adecuada. Esto va en contra de los principios
que se establece en los convenios internacionales que garantizan la igualdad en el acceso a la

salud (Quintero, 2020).

Por un lado, el acceso a la salud en situaciones de emergencia, si bien es un derecho que
no debe serle negado a ninguna persona (menos por su estatus migratorio) si se convierte en
una barrera por cuanto que los costos de atencion posteriores a la intervencion médica son
dificiles de pagar debido a la situacion de vulnerabilidad econdémica que estas enfrentan

(MINSA, 2014).

Asimismo, en el caso de consultas o tratamientos que no sean de emergencia, es
necesario que la persona que desee ser atendida presente un documento de identidad el cual
debe ser valido (pasaporte o carné de extranjeria), por lo que el apatrida no podria acceder a
una consulta médica de forma regular dado que no posee un documento de identidad que
permita identificarlo plenamente, constituyéndose asi en una nueva barrera y una lesion a su

derecho a la salud (MINSA, 2014).

Finalmente, en cuanto a la afiliacion al Seguro Social o el Seguro Integral de Salud, esta
también se constituye como una barrera para quienes estan en la condicion de apatridas, pues,
en tanto que el seguro social inicamente se otorga a quienes tienen un vinculo laboral formal
activo (cosa que no sucede dado que el apatrida se encuentra impedido de acceder al empleo
formal), en el caso del seguro integral de salud se necesita, ademas de la verificacion de la
situacion econdmica y la inexistencia de otros seguros de salud, una identidad corroborada de
quien solicita la afiliacion a este seguro (siendo, en el caso de extranjeros, el carnet de
extranjeria), lo cual margina a quienes por su condicion de apatridas no tienen acceso a tales

documentos (Ley Marco en Salud, 2010).

2.2.4.2. Derecho a la educacion

El derecho a la educaciéon es aquel derecho que toda persona tiene a recibir una educacion
inclusiva y equitativa de calidad, la cual permita el desarrollo pleno de la personalidad y las
capacidades humanas. Este derecho abarca desde la educacion bésica hasta la educacion
superior y busca asegurar que todos los individuos tengan las oportunidades necesarias para
desarrollar sus habilidades, conocimientos y competencias, contribuyendo asi a su desarrollo

personal y a la participacion plena en la sociedad.
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Para Torney (2017) es considerado como el derecho de todas las personas para poder
acceder a una educacion de calidad que no solo comprenda la adquisicion de conocimientos y
habilidades, sino también la promocion de su desarrollo integral y su bienestar personal. Este
derecho estd vinculado con los derechos humanos como la igualdad y la no discriminacion,
convirtiéndolo en un derecho fundamental para todos los estados en su implementacion de

politicas inclusivas, para todas las personas sin importar condiciones subjetivas.

En el caso de la persona apatrida, al no recibir una educacion, esta siendo excluido de
la sociedad debido a que no puede continuar con su desarrollo como persona y su participacion

(Fernandez-Soria, 2020).

2.2.4.3. Derecho a la vivienda

El derecho a la vivienda implica un ambiente seguro y habitable el cual permita a las personas
poder llevar una vida digna y saludable. Es por ello por lo que este ambiente debe ser un espacio
adecuado. En consecuencia, todas las personas tienen el derecho a poder tener un ambiente el

cual sea adecuado para poder vivir (Hunt, 2004).

Farha (2017) define el derecho a la vivienda como el acceso de todas las personas a un
hogar seguro, asequible y que permita vivir con dignidad, garantizando el ejercicio de sus
derechos humanos basicos. Sin embargo, las personas apatridas enfrentan serias limitaciones
para acceder a una vivienda habitable, ya que suelen pertenecer a un grupo vulnerable cuyos
recursos econoémicos son, en muchos casos, extremadamente limitados, lo que dificulta vivir de

manera digna.

Por lo tanto, se afirma también que el derecho a la vivienda es parte del derecho a la
ciudad debido a que todos los ciudadanos deben tener el derecho a habitar y apropiarse del
espacio urbano. De esta manera se asegura el acceso a condiciones dignas de vida; sin embargo,

muchas personas no pueden gozar de este derecho como tal (Harvey, 2008).

Rolnik (2013) define el derecho a la vivienda como un derecho fundamental el cual
incluye el acceso seguro a una vivienda que se encuentre en condiciones adecuadas, el cual
toma en cuenta los aspectos como seguridad fisica, estable y asequible. Este concepto nos
refleja la importancia sobre los aspectos de vivienda y los relacionados a este como gozar de

seguridad y estabilidad en la vivienda.

Por ello, el derecho a la vivienda implica la provision de gozar de un espacio habitable

y también el acceso a un entorno el cual pueda favorecer el desarrollo social y econémico de
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los individuos y sus familias, promoviendo de esa manera la inclusion y cohesion social, ahi es
donde radica la importancia de este derecho fundamental, contribuyendo al desarrollo de la

persona humana en el &mbito social y también en el sentido familiar (Power, 1993).

Para una persona extranjera el procedimiento para poder alquilar una vivienda en Peru,
de conformidad con lo sefalado por la ley N.° 31689 - Ley que modifica los articulos 10, 45,
61 y 63 del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de migraciones, en el marco de la

seguridad ciudadana (2023) son los siguientes:

- Encontrarse en una condicion migratoria regular;
- Contar con un documento de identidad valido;

- Contar con permiso para firmar contratos, el cual debe ser emitido por Migraciones.

En ese orden de ideas, la persona apatrida, al no contar con un documento de
identificacion, ve limitada sus posibilidades para poder rentar un lugar seguro para vivir, viendo

restringido su derecho a la vivienda.

2.2.5. Desafios de la apatridia en el contexto nacional e internacional
En el Pert tenemos desafios grandes en relacion con la apatridia, esto debido a la falta de
conciencia y sensibilizacion consecuentes de ser un tema poco conocido en la sociedad peruana,

asi como en las instituciones del Estado.

Es importante recalcar que, pese a las iniciativas de las organizaciones no
gubernamentales presentes en nuestro pais como es el ACNUR, entre otras ONG, sus esfuerzos

son muy limitados debido a la falta de una politica nacional de manera coordinada (ACNUR,

2013).

A pesar de los avances significativos que representa la firma y ratificacion de los
diversos instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos y, especificamente, en
la proteccion de los derechos de los apatridas, la implementacion de sus disposiciones sigue
siendo un desafio en muchos paises. Las barreras burocraticas, la falta de voluntad politica o
los prejuicios étnicos y raciales han dificultado la plena aplicacion de tales instrumentos. Por
ejemplo, aunque muchos paises han ratificado la Convencion, algunos no han establecido
procedimientos claros para determinar el estatus de apatrida, lo que impide a muchas personas
acceder a los derechos que la Convencién les garantiza. En algunos casos, como en el Golfo
Pérsico, las comunidades beduinas apatridas siguen enfrentando barreras enormes para obtener

el reconocimiento de su estatus.
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De la misma forma, la implementacion de estos instrumentos internacionales es
desigual, ello debido a varias razones, entre las que se destaca la falta de su ratificacion por
numerosos paises, asi como la falta de aplicacion efectiva de tales disposiciones en el caso de
paises que, si ratificaron tales instrumentos, ello sobre todo debido a la existencia de lagunas
normativas o resistencia politico-social. Dichas barreras, como estudiamos previamente,
usualmente estan relacionadas con discriminaciones estructurales basadas en la raza, etnia,
religion o género, que dejan a ciertos grupos sin acceso equitativo a la nacionalidad. Este
problema persiste en muchos contextos, especialmente en regiones donde existen tensiones

étnicas o politicas internas.

2.2.5.1. Propuestas existentes para la proteccion y prevencion de la apatridia

Para abordar el problema de la apatridia, la comunidad internacional ha lanzado iniciativas
como la Campafia “I Belong” de ACNUR, cuyo objetivo es erradicar la apatridia para 2024.
Esta campafia promueve reformas legislativas, mejora los sistemas de registro de nacimientos
y fomenta la cooperacion internacional para resolver los casos existentes y prevenir nuevos

casos (ACNUR, 2020).

La creacion de una normativa especifica para la figura de la apatridia en Pert es
fundamental para poder garantizar el acceso a una nacionalidad y brindar proteccion de sus
derechos fundamentales a este grupo afectado. También es importante un procedimiento
especifico para el reconocimiento de la apatridia, asi como politicas que promuevan una

inclusion social de las personas apatridas que estdn en nuestro pais invisibilizadas.

Por otro lado, la intervencion de organizaciones internacionales como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha sido crucial en la
defensa de los derechos de las personas apatridas. ACNUR ha llevado a cabo numerosas
campanas de concienciacion y ha trabajado con los gobiernos para promover reformas
legislativas que permitan la reduccion de la apatridia y la regularizacion de la situacion de las
personas afectadas (ACNUR, 2014). A pesar de ello, la apatridia sigue siendo un problema
persistente en muchas partes del mundo. Los obstaculos burocraticos, la falta de voluntad
politica y los prejuicios sociales siguen siendo barreras significativas para resolver este

problema de manera efectiva.

Finalmente, podemos sefialar, a modo de conclusion preliminar, que la apatridia se
considera como una crisis global que requiere una mayor cooperacion entre los Estados y

organizaciones internacionales para su solucion. Aunque se han hecho esfuerzos por parte de
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organizaciones como el ACNUR para reducir el nimero de personas apatridas, es evidente que
se necesita un compromiso mayor para asegurar que las disposiciones de la Convencion se
implementen de manera efectiva. La falta de nacionalidad es una de las formas mas graves de
violacidn de derechos humanos, ya que afecta la vida de las personas en todos los aspectos. Un
enfoque mas coordinado, junto con la reforma de leyes discriminatorias y la creacion de
procedimientos eficientes para la determinacién de apatridas es esencial para avanzar en la

proteccion de estas personas.

2.3. Marco legal

2.3.1. A nivel internacional

A nivel internacional, la apatridia esta reconocida como un grave problema de Derechos
Humanos. La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (ACNUR, 1954) y la Convencion
para Reducir los Casos de Apatrida (ACNUR, 1961) buscan garantizar los derechos de las
personas apatridas y prevenir nuevas situaciones de apatrida. Sin embargo, muchos Estados
siguen incumpliendo sus obligaciones internacionales y las personas apatridas continiian
enfrentando discriminacién sistemdatica y falta de acceso a los derechos humanos
fundamentales. El Peru ha ratificado los dos convenios, lo que implica que estos instrumentos

tienen fuerza legal en el pais y estan integrados en su marco normativo (ACNUR, 2020).

La comunidad internacional ha desarrollado un marco juridico para abordar la apétrida
y proteger a las personas afectadas. Este marco se centra en los dos tratados clave anteriormente

mencionados.

2.3.1.1. Convencion sobre el estatuto de los apatridas de 1954

Es el principal tratado internacional que regula el estatus de las personas apatridas. Establece
los derechos minimos que deben garantizarse a estas personas, tales como el derecho a la
educacion, al empleo y a la seguridad social. Ademas, exige que los Estados traten a las
personas apatridas de manera digna y no discriminatoria. El Peru ratifica este convenio en el
2014, lo cual representa un gran avance y también el compromiso que como Estado miembro
adquiere respecto de las obligaciones contenidas en dicha convencién, siendo una de estas la

proporcion de documentos que acrediten la condicidon de apatridia.
La estructura de esta Convencion es la siguiente:

- Capitulo I (Disposiciones generales): En este capitulo se define quién es considerado
apatrida (cualquier persona que no sea reconocida como ciudadano por ningin Estado

segun su legislacion). Ademas, establece que las personas apatridas deben respetar las
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leyes del pais en el que residen y que los Estados deben aplicar esta convencion sin
discriminacion de raza, religion o pais de origen. También garantiza la libertad de
religion y sugiere que los Estados respeten los derechos previos de los apatridas
(ACNUR, 1954).

- El Capitulo II (Condicion juridica de los apatridas) aborda algunos lineamientos que se
debe seguir respecto de estas personas, estableciendo la garantia de que no se les
impongan impuestos o regulaciones especiales por su estatus. También se les exime de
la reciprocidad, lo que significa que sus derechos no dependen de acuerdos con otros
paises. Los apatridas también tienen proteccion en tiempos de guerra o emergencia y, si
fueron desplazados por las autoridades, se les sigue considerando como residentes en su
pais original (ACNUR, 1954).

- El tercer capitulo (sobre los derechos economicos y sociales) subraya el deber de los
Estados de facilitar la integracion y naturalizacion de los apatridas, quienes deberan
tener los mismos derechos que los ciudadanos en areas como la propiedad, educacion,
empleo y seguridad social. Los apatridas deben ser tratados de manera equitativa con
respecto a los ciudadanos del Estado en el que residen (ACNUR, 1954).

- El Capitulo 4 (disposiciones administrativas), regula aspectos tales como la emision de
documentos a los apatridas, garantizando que tengan acceso a documentos de viaje y de
identidad. También se anima a los Estados a simplificar los procedimientos de
naturalizacion para que los apatridas puedan obtener la ciudadania mas facilmente y a
costos reducidos. Asimismo, se protege a los apatridas contra la extradicion a paises
donde puedan estar en peligro (ACNUR, 1954).

- El quinto capitulo finalmente establece algunas disposiciones relacionadas con la
convencion en si misma (su firma, ratificacion y entrada en vigor). Cualquier Estado
miembro de las Naciones Unidas puede firmarla, y una vez que seis Estados la
ratifiquen, entrard en vigor. Los Estados pueden denunciar su participacion en cualquier
momento, y las enmiendas a la Convencion requieren una mayoria de dos tercios de los

Estados Parte (ACNUR, 1954).

Luego, los aspectos mas resaltantes de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas

de 1954 son:

- El reconocimiento de la situacion de vulnerabilidad de los apatridas: El reconocimiento
de la situacion de vulnerabilidad extrema de las personas apatridas es fundamental,

pues, sin la proteccion de un Estado, estas personas carecen de acceso a muchos de los
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derechos bésicos que otros ciudadanos dan por sentados, como la posibilidad de tener
un pasaporte, acceder a educacion o recibir atencion médica. Esta situacion puede
condenarlas a la marginalizacion y a la pobreza extrema. En muchos casos, los apatridas
también enfrentan discriminacion, lo que agrava ain mads su situacion. Un ejemplo
emblematico es el de los rohinyds en Myanmar, que han tenido la condicion de apatridas
durante décadas debido a la discriminacion sistematica por motivos étnicos (ACNUR,
1954).

- La definicion y reconocimiento del estatus legal de apatrida: La Convencion
proporciona una definicion clara de quién es una persona apatrida, lo que es esencial
para garantizar la identificacion adecuada de quienes se encuentran en esta situacion.
Antes de esta definicion, muchas personas caian en un “limbo juridico”, sin acceso a
proteccion ni derechos. Al otorgarles un estatus legal, los Estados se ven obligados a
reconocer que estas personas tienen derechos fundamentales, que deben ser respetados,
aun cuando no se les reconozca una nacionalidad (ACNUR, 1954).

- El acceso a derechos fundamentales: El acceso a la educacion, la asistencia social y la
proteccion contra la deportacion son derechos clave establecidos por la Convencion.
Estos derechos no solo aseguran la supervivencia de las personas apatridas, sino que
también promueven su integracion en la sociedad. En muchos paises, la falta de
documentacion de identidad impide a las personas apatridas inscribirse en las escuelas
o acceder a servicios de salud. Por ejemplo, en Tailandia, se ha reportado que los
apatridas, especialmente en areas rurales, enfrentan obstaculos enormes para obtener
documentos oficiales que les permitan acceder a estos servicios esenciales. El acceso a
la educacion, como se menciona en el texto, es crucial no solo para el desarrollo
personal, sino también para la inclusion social y el empoderamiento de las personas
apatridas (ACNUR, 1954).

- Laproteccion contra la deportacion: El principio de non-refoulement es una salvaguarda
fundamental para las personas apatridas. Sin un pais al que pertenecer, la deportacion
puede significar ser enviado a un lugar donde su vida esté en peligro. El principio de
non-refoulement, consagrado en diversos tratados internacionales, protege a las
personas contra la devolucion a lugares donde puedan sufrir persecucion o dafio grave.
Este principio también se aplica en contextos de Derechos Humanos, como la
Convencion contra la Tortura, lo que refuerza su caracter de derecho inalienable. Un
caso relevante ocurrié en Europa, cuando la Corte Europea de Derechos Humanos

bloqued la deportacion de apatridas que enfrentaban el riesgo de ser enviados a paises
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donde no solo carecian de proteccion, sino que también enfrentaban peligros como la
persecucion o la tortura (ACNUR, 1954).

- Trato igualitario y acceso a otros derechos: La Convencion también exige que las
personas apatridas reciban un trato igualitario, lo que incluye acceso al empleo, la
libertad de circulacion, y el acceso a la justicia. Esto es crucial ya que, sin medios para
ganarse la vida o la capacidad de moverse libremente, las personas apatridas quedan
atrapadas en una situacion de exclusion social y econémica. En varios paises, la falta de
documentacion adecuada impide a los apatridas acceder al mercado laboral formal, lo
que los obliga a trabajar en condiciones precarias y sin proteccion social (ACNUR,

1954).

2.3.1.2. Convencion para reducir los casos de apatridia (1961)

Esta convencion complementa a la de 1954, estableciendo medidas para prevenir y reducir la
apatridia. Se genera un andlisis de la Convencién de 1961 para la reduccion de la apatridia,
destacando su papel fundamental en la proteccion de los derechos de las personas que tienen
tal estatus legal y en la prevencion de nuevos casos. Uno de los principios fundamentales es
que ninguna persona debe ser privada arbitrariamente de su nacionalidad, lo que vulnera el

derecho a la dignidad humana (ACNUR, 1961).

Por otro lado, la citada convencion establece normas para prevenir y reducir la apatridia,
persiguiendo el objetivo de asegurar que todas las personas tengan una nacionalidad y evitar
que se conviertan en apatridas. La convencién propone medidas para que los Estados miembros
incluyan provisiones en sus legislaciones que otorguen la nacionalidad a individuos que, de otro
modo, no la tendrian, especialmente al nacer en su territorio o por ser hijos de ciudadanos.
También introduce mecanismos para evitar que las personas pierdan su nacionalidad de manera

arbitraria.

Entre sus disposiciones clave, se prohibe la privacion de nacionalidad si ello conduce a
la apatridia, con excepciones limitadas, como en casos de traicion o deslealtad hacia el Estado.
Los Estados se comprometen a facilitar la naturalizacion de las personas apatridas y a brindarles

asistencia para que puedan adquirir una nacionalidad (ACNUR, 1961).

Asimismo, esta convencion sefiala algo muy relevante y es que los Estados contratantes
deben fijar un plazo para presentar la solicitud. También sefala las medidas que los Estados
deben adoptar para prevenir y reducir la apatridia. Entre estos instrumentos se establece que

“ninguna persona deberia ser privada arbitrariamente de su nacionalidad” y se exhorta a los
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Estados a crear mecanismos que permitan otorgar una nacionalidad a las personas en riesgo de

quedar apatridas (ACNUR, 1961).

La convencidn, ademas, promueve que los paises adopten medidas para reducir los
casos de apatridia y garantizar que las personas tengan el derecho fundamental a una
nacionalidad. Dado ello, la citada convencion se erige como un pilar del derecho internacional
al abordar de manera proactiva las causas de la apatrida, una condicion que afecta gravemente
el disfrute de derechos fundamentales. Mientras que la Convencion de 1954 se centra en la
proteccion de los apatridas ya existentes, la Convencion de 1961 marca un avance significativo
al establecer mecanismos concretos para evitar que mas personas caigan en esta situacion,
reconociendo que la apatridia no solo es un problema humanitario, sino también un desafio para

la cohesion social y politica de los Estados (ACNUR, 1961).
Otros aportes relevantes de la Convencion son:

- El “jus soli subsidiario” como herramienta de prevencion: Uno de los elementos mas
importantes de la Convencion es su enfoque en el derecho a la nacionalidad desde el
nacimiento. En muchos sistemas juridicos, la nacionalidad se adquiere a través de la
relacion con el territorio (jus soli) o por descendencia (jus sanguinis). Sin embargo, las
lagunas legales o situaciones internacionales complejas pueden dejar a un nifio sin
nacionalidad. El principio de “jus soli subsidiario” busca mitigar este riesgo al asegurar
que los Estados otorguen su nacionalidad a cualquier nifio nacido en su territorio que de
otro modo seria apatrida. Esta provision es fundamental en la construccion de
sociedades inclusivas, ya que garantiza la pertenencia legal desde el inicio de la vida,
previniendo posibles exclusiones sociales y discriminaciones basadas en la condicion
apatrida (ACNUR, 1961).

- La limitacién de la privacion arbitraria de la nacionalidad: La Convencion también
establece restricciones claras en cuanto a la privacion de la nacionalidad por parte de
los Estados. Al prohibir que una persona sea privada de su nacionalidad si ello resulta
en apatridia, a menos que existan razones extremadamente graves (como la deslealtad
en tiempos de guerra), se protege a las personas contra el uso arbitrario o discriminatorio
del poder estatal. Este punto es crucial en contextos donde los Estados, en ocasiones,
utilizan la nacionalidad como una herramienta de control o persecucion politica, como

ha sucedido histéricamente con ciertos grupos étnicos o politicos. Garantizar que la
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privacion de nacionalidad no deje a una persona apatrida es esencial para la proteccion
de los derechos humanos y la justicia social (ACNUR, 1961).

- El “jus sanguinis” y el derecho de los descendientes a la nacionalidad: En un mundo
cada vez mas globalizado, el derecho de los hijos de nacionales a adquirir la
nacionalidad de sus padres, incluso si nacen en el extranjero, cobra especial relevancia.
La disposicion de la Convencion sobre la transmision de la nacionalidad por
descendencia (jus sanguinis) es una herramienta poderosa para prevenir la apatridia en
situaciones de migracion internacional o nacimiento en paises cuyas leyes de
nacionalidad no contemplan adecuadamente estos casos. Este enfoque garantiza que las
personas no se queden sin nacionalidad debido a la movilidad transfronteriza o la
complejidad de las normativas nacionales, protegiendo asi a las generaciones futuras
(ACNUR, 1961).

- La apatridia en el contexto de la sucesion de Estados: Este proceso, como se ha visto en
el proceso de descolonizacion y la disolucion de estados multinacionales, es otro de los
contextos en los que pueden surgir grandes grupos de apatridas. La Convencion de 1961
reconoce este riesgo y exige que los Estados adopten medidas especificas para evitar la
apatrida en estas situaciones. La historia reciente ha mostrado que los cambios en
fronteras y estructuras estatales pueden tener un impacto devastador en la nacionalidad
de las personas, como se vio en los conflictos de los Balcanes o en la independencia de
territorios coloniales (ACNUR, 1961).

- Lanaturalizacién de los apatridas como solucion duradera: Otro mecanismo preventivo
crucial que ofrece la Convencion es la posibilidad de que los apatridas se naturalicen en
los Estados donde han residido por un tiempo considerable, especialmente si nacieron
en ese territorio. Esta disposicion ofrece una solucion a largo plazo para quienes ya se
encuentran en situacion de apatrida, promoviendo su inclusion plena en la sociedad del
pais que los ha acogido. Este proceso no solo beneficia a los apatridas, sino que también
contribuye a la estabilidad social al integrar formalmente a estas personas dentro del

orden juridico del Estado (ACNUR, 1961).

2.3.1.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

El preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (en adelante “DUDH”)
expone los principios y fundamentos que motivaron su creacion, destacando la importancia de
los derechos humanos para la libertad, la justicia y la paz mundial. Se subraya la necesidad de

proteger estos derechos y libertades para evitar actos de barbarie, y se reafirma el compromiso
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de los Estados en promover el respeto y la observancia universal de los derechos humanos

(ONU, 1948).

- Capitulo 1: Derechos fundamentales (Articulos 1-2): Estos articulos afirman los
principios basicos de igualdad y libertad de todas las personas. Se establece que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o cualquier otra condicion (ONU,
1948).

- Capitulo 2: Derechos individuales y civiles (Articulos 3-11): Se reconocen derechos
esenciales como el derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal (Articulo 3), la
prohibicién de la esclavitud (Articulo 4) y la tortura (Articulo 5). Ademas, se asegura el
derecho a la igualdad ante la ley (Articulo 7) y a un juicio justo (Articulo 10), junto con
la presunciéon de inocencia hasta que se demuestre lo contrario (Articulo 11) (ONU,
1948).

- Capitulo 3: Libertades fundamentales (Articulos 12-21): Este capitulo establece
derechos relacionados con la vida privada y publica, como la proteccion contra
injerencias arbitrarias en la vida privada (Articulo 12) y la libertad de movimiento y
residencia dentro de un Estado (Articulo 13). Se reconoce el derecho de asilo para
aquellos perseguidos (Articulo 14), la libertad de pensamiento, conciencia y religion
(Articulo 18), y la libertad de expresion (Articulo 19). También se garantiza el derecho
a participar en el gobierno de su pais (Articulo 21) (ONU, 1948).

- Capitulo 4: Derechos econdmicos, sociales y culturales (Articulos 22-27): Se reconocen
derechos que aseguran el bienestar de las personas. Entre ellos, el derecho a la seguridad
social (Articulo 22), al trabajo y condiciones laborales justas (Articulo 23), al descanso
y al ocio (Articulo 24), y a un nivel de vida adecuado que incluya alimentacion, vivienda
y asistencia médica (Articulo 25). Ademas, se garantiza el derecho a la educacion
(Articulo 26) y a participar en la vida cultural de la comunidad (Articulo 27) (ONU,
1948).

Capitulo 5: Deberes y limites (Articulos 28-30): Se establece que todas las personas
tienen derecho a un orden social e internacional donde los derechos y libertades de la
declaracion puedan ser plenamente realizados (Articulo 28). Los derechos y libertades de los
individuos estdn sujetos a limitaciones establecidas por la ley con el fin de garantizar el respeto

a los derechos de los demas y las exigencias de la moral, el orden publico y el bienestar general
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(Articulo 29). Finalmente, el Articulo 30 prohibe cualquier interpretacion de la declaracion que

busque destruir los derechos y libertades reconocidos en ella (ONU, 1948).

2.3.1.4. La Convencion sobre los Derechos del niiio de 1989

En esta convencion se reconoce el derecho a la nacionalidad como fundamental para el
desarrollo de los nifios, lo que puede prevenir la apatridia. Las personas apatridas en el mundo
nacen sin una nacionalidad; por lo que esta convencion garantiza los derechos de los nifios a
ser inscritos al nacer y poder obtener una nacionalidad (de acuerdo con el articulo 7 de la
convencion). Asimismo, establece que los Estados estan en la obligacion de aplicarla y con

mayor relevancia sobre aquellos que estén en riesgo de apatridia (UNICEF, 2021).

2.3.1.5. La Convencion americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “CADH”), también conocida
como el Pacto de San José, es uno de los tratados mas relevantes en el sistema interamericano
para la proteccion de los derechos humanos. Este documento fue suscrito en 1969 y ha sido
ratificado por numerosos paises de América, comprometiéndolos a garantizar una serie de
derechos fundamentales a todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna. Entre estos derechos, uno de los mas importantes es el derecho a la
nacionalidad, el cual adquiere especial relevancia para la proteccion de los derechos de las
personas apatridas, es decir, aquellas que no son reconocidas como nacionales por ningun

Estado (OEA, 1969).

El articulo 20 de la Convencion es categorico al sefialar que “toda persona tiene derecho
a una nacionalidad”. Esta afirmacion, en apariencia simple, tiene profundas implicaciones
juridicas y sociales, ya que la nacionalidad es el vinculo juridico y politico que une a una
persona con un Estado determinado. Es a través de este vinculo que los individuos pueden gozar
de derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales dentro de un marco juridico que les otorga

proteccion y garantias (OEA, 1969).

En el contexto de las personas apatridas, el derecho a la nacionalidad que establece el
articulo 20 cobra una especial importancia. Estas personas, al no estar vinculadas juridicamente
con ningun Estado, se encuentran en una situacion de extrema vulnerabilidad, ya que su falta
de nacionalidad las priva de derechos esenciales que son fundamentales para el desarrollo de
su vida diaria. Sin una nacionalidad, no pueden acceder facilmente a servicios basicos como la
educacion, la salud, o el empleo formal, ni tampoco pueden ejercer derechos politicos como el

voto. Ademas, estdn expuestas a riesgos significativos, tales como la detencion arbitraria, la
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deportacion o la imposibilidad de obtener documentacion oficial que les permita desplazarse de

manera legal.

La CADH, al establecer el derecho a la nacionalidad, impone a los Estados firmantes la
obligacion de adoptar las medidas necesarias para evitar que existan situaciones de apatridia
dentro de sus fronteras, lo cual implica que los Estados deben implementar politicas efectivas
para garantizar que todas las personas nacidas en su territorio (o que de alguna manera estén
bajo su jurisdiccion) puedan obtener una nacionalidad. Asimismo, se debe brindar proteccion a
aquellas personas que, por diversas razones, se encuentran en situacion de apatridia, facilitando
procedimientos claros y accesibles para que puedan regularizar su estatus y adquirir una

nacionalidad.

En este sentido, la CADH establece un marco claro para que los Estados asuman un
papel proactivo en la prevencion y solucion de la apatridia. No basta con reconocer el derecho
a la nacionalidad de manera abstracta; sino se debe desarrollar politicas concretas que aseguren
que todas las personas, especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad como los
apatridas, puedan ejercer este derecho de manera plena. Esto incluye, entre otras cosas, la
simplificacion de los tramites de naturalizacion, la eliminacién de barreras discriminatorias en
los procedimientos de adquisicién de la nacionalidad y la adopcion de leyes que eviten la

creacion de nuevas situaciones de apatridia.

El cumplimiento de estas obligaciones también estd vinculado con la necesidad de
proteger la dignidad humana, un principio fundamental que subyace a todo el sistema de
derechos humanos. La falta de nacionalidad puede tener un impacto devastador en la vida de
una persona, al afectarla no solo en su acceso a derechos concretos, sino también en su
percepcion de si misma y su lugar en la sociedad. Ser apatrida puede generar sentimientos de
exclusion, indefension e invisibilidad, lo cual atenta directamente contra el derecho a la
dignidad humana, un derecho que, al igual que la nacionalidad, esta consagrado en la CADH

(OEA, 1969).

Por ello, es fundamental que los Estados que forman parte de la Convencion adopten
todas las medidas necesarias para garantizar que el derecho a la nacionalidad sea una realidad
efectiva para todas las personas. Esto no solo implica cumplir con el mandato del articulo 20,
sino también colaborar de manera activa con organismos internacionales, como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que han desempeiiado un

papel crucial en la proteccion de los derechos de las personas apatridas a nivel global.
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El derecho a la nacionalidad, tal como lo establece la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, es un pilar fundamental para la proteccion de los derechos humanos en el
continente americano. Este derecho no solo garantiza que las personas tengan un vinculo
juridico con un Estado, sino que también les permite acceder a otros derechos y vivir una vida
digna. Para las personas apatridas, el reconocimiento y la garantia de este derecho es esencial
para salir de la situacion de vulnerabilidad extrema en la que se encuentran y poder integrarse
plenamente en la sociedad. Por lo tanto, los Estados miembros de la Convencion tienen una
obligacion no solo juridica, sino también ética y moral de asegurar que ninguna persona bajo
su jurisdiccion quede sin una nacionalidad, contribuyendo asi a la promocién y proteccion de

los derechos humanos para todos.

2.3.1.6. El objetivo 16.9 del Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es un grupo de 17 objetivos a través de los cuales
la ONU vy los paises miembros pretenden erradicar la pobreza, promover el crecimiento
econdmico y abordar necesidades sociales como la educacion, sanidad, proteccion social,

empleo y proteccion del medio ambiente (ONU, 2025).

En ese sentido, el objetivo 16 — Paz, Justicia e instituciones solidas, tiene como eje el
promover sociedades pacificas e inclusivas, garantizar el acceso a la justicia para todas las
personas y fomentar instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles

(ONU, 2025).

En otras palabras, su finalidad es asegurar que las personas vivan libres de violencia y
miedo, independientemente de su origen, religion u orientacion sexual, ademas de fortalecer el
Estado de derecho, luchar contra la corrupcion, reducir el trafico de armas ilicitas y promover

la participacion inclusiva en la sociedad.

Especificamente, el objetivo 16.9 sefiala que “de aqui a 2030, proporcionar acceso a una
identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos” (ONU, 2025).
Este objetivo es importante para poder abordar la apatridia y poder garantizar que todas las
personas tengan como tal una identidad legal, pues, el objetivo se centra en poder proporcionar
una identidad juridica de manera universal a todas las personas, reconociendo asi que todas
puedan acceder a una nacionalidad. Se debe promover la inclusion para todos los nifios
mediante el registro de nacimientos, considerando que una identidad legal es fundamental para
poder acceder a los servicios basicos, los cuales, sin una nacionalidad reconocida, las personas

apatridas se encuentran frente a una barrera que limita sus derechos como personas.
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Asi mismo, el objetivo de reducir la apatridia para el 2024 demuestra la necesidad de
caracter urgente de los Estados para que puedan adoptar medidas las cuales sean efectivas, con
politicas de inclusion para la obtencién de una nacionalidad y la proteccion para aquellos que

no tienen un estatus legal claro (ACNUR, 2016).

2.3.1.7. Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Resolucién 1/2020 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre los
derechos de las personas apatridas representa un hito clave en la defensa de los derechos
humanos en América. Esta resolucion identifica la apatridia como una grave violacion de
derechos humanos, que afecta no solo la proteccion legal de las personas, sino también su
acceso a derechos fundamentales como la educacion, la salud y la participacion politica. Al
reiterar el derecho fundamental de toda persona a una nacionalidad, consagrado en el Articulo
20 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se subraya la urgencia de que los

Estados adopten medidas concretas para prevenir y reducir la apatridia (OEA, 2020).

El principal aporte de esta resolucion es su enfoque integral, que aboga por la reforma
legislativa en los Estados miembros para asegurar que todos los nifios nacidos en su territorio
o de sus ciudadanos puedan adquirir una nacionalidad. Asimismo, enfatiza la prevencion de la
apatridia en situaciones de cambio de nacionalidad o desintegracion estatal, lo cual ha sido un
problema en diversas regiones del mundo. La recomendacién de proporcionar asistencia y
documentos de identidad a las personas apatridas es esencial para reducir su vulnerabilidad y

asegurar su inclusion social, un aspecto clave que los Estados deben implementar con urgencia.

La cooperacion regional e internacional aparece como un componente central en la
resolucion de la apatridia, ya que facilita el intercambio de buenas précticas y la obtencion de
apoyo técnico y financiero. Este enfoque colaborativo es crucial para abordar este problema,
donde la falta de accidon coordinada puede perpetuar la marginalizacion de estas personas.
Ademas, la resolucion recomienda la creacion de mecanismos de monitoreo y reporte para
garantizar que las medidas implementadas por los Estados sean efectivas, lo cual implica un
proceso de rendicion de cuentas, fundamental para que las politicas publicas disefiadas para
combatir la apatrida no se queden en el papel, sino que se traduzcan en mejoras reales para las

personas afectadas.

En este sentido, la Resolucion 2/2023 (CIDH, 2023) busca proponer una normativa que

facilite el procedimiento para que las personas apatridas puedan obtener una nacionalidad, a

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v+ . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —«2 DE SANTA MARIA

través de la creacion de politicas que promuevan los derechos de las personas apatridas,

garantizando su visibilidad y permitiéndoles ejercer sus derechos plenos como ciudadanos.

En cuanto a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), esta ha abordado principios clave que contribuyen a la proteccion de los derechos de las
personas apatridas. Por ejemplo, en el Caso de los Nifos de la Calle vs. Guatemala (1999), la
Corte resaltd que la falta de documentacion y el acceso restringido a una nacionalidad pueden
ser violaciones de los derechos humanos, dado que impiden el acceso a servicios basicos y a la
proteccion legal. Este caso establece el principio del derecho a una nacionalidad, lo que es
crucial para el reconocimiento de la personalidad juridica y la dignidad humana (Corte IDH,

1999).

Por otro lado, en el Caso de los Pueblos Indigenas Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador
(Corte IDH, 2012), 1a Corte subrayo6 que las politicas que crean barreras para el reconocimiento
de la nacionalidad, especialmente en contextos de marginalizacion €tnica o social, pueden
constituir formas de discriminacion. Este pronunciamiento es importante ya que refuerza el
principio de no discriminacion en relacion con la nacionalidad, reconociendo que la falta de
acceso a este derecho puede derivar en una forma de exclusion basada en el origen étnico o

social.

Aunque la Corte IDH no ha emitido muchas sentencias especificamente sobre apatridia,
sus principios generales sobre derechos humanos subrayan la obligacion de los Estados de
tomar medidas proactivas para garantizar que todos los individuos tengan acceso a una
nacionalidad y la proteccion legal adecuada. Estas decisiones son un respaldo importante para
argumentar la necesidad de una normativa que facilite el acceso a la nacionalidad, respetando

los principios de dignidad humana, no discriminacion y proteccion legal.

Por lo tanto, se resalta la importancia de desarrollar una normativa que aborde los
desafios de la apatridia en el Pert, tomando como referencia tanto la Resolucion 2/2023 (CIDH,
2023) y los principios establecidos por la Corte IDH. Estas herramientas juridicas
internacionales son fundamentales para garantizar que las personas apatridas puedan salir de la

invisibilidad social y ejercer plenamente sus derechos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2020) menciona la importancia de
los Estados para establecer procedimientos en la determinacion de la condicion de apatridia,
resaltando que los estandares interamericanos juegan un papel importante en la creacion de

procedimientos para el reconocimiento y proteccion de las personas apatridas, resaltando por
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su singularidad y relevancia. Estos estandares se incluyeron en el Borrador de Articulos sobre
Proteccion y Facilidades para la Naturalizacion de las Personas Apatridas, que sirve como un
documento guia fundamental para desarrollar procedimientos justos y eficientes para la

determinacion de la apatridia.

La apatridia se caracteriza por la libertad y discrecion con la que los Estados pueden
disefiar y aplicar los procedimientos para determinar esta condicion, ya que las Convenciones
sobre el tema no establecen un mecanismo especifico para dicha determinacion. Ademas, la
Comision consider6 fundamental incluir un enfoque particular sobre los estandares

relacionados con la apatridia.

En ese contexto, se sefiala que solo ocho paises en la region cuentan con procedimientos
para la determinacion de la apatridia. La implementaciéon de estos procedimientos y los
mecanismos de proteccidon asociados sigue siendo limitada, estando presentes unicamente en

Meéxico, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Argentina, Paraguay, Uruguay y Panama (CIDH, 2020).

2.3.1.8. Directrices del ACNUR sobre la prevencion y reduccion de la apatridia

Estas directicas brindan recomendaciones y medidas de prevencion sobre la apatridia, tomando
en cuenta la importancia del registro de los nacimientos, asi como la legislacién adecuada, la
cual busca asegurar que todas las personas puedan acceder a una nacionalidad como tal. Las
directrices sirven como guia para los Estados en creacion de politicas que puedan prevenir casos
de apatridia y dar proteccion a todos aquellos que se encuentran en esta situacion, tomando en

cuenta la dignidad y los derechos humanos (ACNUR, 2015).

2.3.1.9. La guia sobre identificacion y determinacion de la apatridia

El objetivo principal de esta guia es promover el establecimiento y aprobacion de normas que
garanticen la eficacia en la resolucion de casos de apatridia, con el fin de proteger a las personas
en situacion de alto riesgo. Para ello, se propone la creacion de un procedimiento accesible para
la determinacién de la apatridia, considerando la vulnerabilidad de las personas afectadas y

aplicando el principio de dignidad humana.

Asimismo, se enfatiza que, tras el reconocimiento de la condicién de apatridia, debe
garantizarse la entrega de documentacion que permita el acceso a servicios basicos. Ademas,
se subraya la necesidad de crear un 6rgano especializado en la atencion de casos de apatridia,
con el proposito de fortalecer la proteccion de los derechos humanos de quienes se encuentran

en dicha situacion (CJI, 2015).
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La importancia de un procedimiento de determinacion de la apatridia radica en poder
identificar a las personas apatridas entre las poblaciones migrantes para que, de esta manera, se
pueda asegurar el goce de sus derechos fundamentales como personas humanas hasta que
puedan obtener una nacionalidad. Los Estados tienen una amplia discrecion para poder disefiar
sus procedimientos como vean por conveniente, siendo asi que, aunque la Convencion de 1954
no establece como tal un procedimiento, su establecimiento en una legislacion debe garantizar

justicia, transparencia y eficiencia.

Es asi como esta menciona que en muchas circunstancias no es sencillo poder probar la
condicién de apatridia de una persona, debido a que no poseen los documentos para demostrar
que no son nacionales de ningiin Estado, razoén que obliga a que el solicitante y la autoridad
cooperen para poder establecer los derechos, canales y mecanismos de verificacion que

correspondan (ACNUR, 2014).

Por ello, 1a Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, mediante
la Resolucion 2787 (2013), hace un llamado internacional a los Estados miembros que han
asumido compromisos formales con instrumentos internacionales, instandolos a clarificar y
fortalecer los mecanismos nacionales para la determinacion de la apatridia. En este sentido,
solicita la revision de la legislacion vigente y, en caso necesario, la aprobacion de disposiciones

legales que contribuyan a la reduccion de la apatridia (OEA, 2013).

2.3.1.10. El Plan de accion mundial para erradicar la apatridia

Este plan es una iniciativa de ACNUR que busca eliminar la apatridia a nivel mundial. Como
parte de sus principales acciones de proteccion, propone la adhesion a la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Apatridia, el otorgamiento del estatuto de proteccion a los migrantes

apatridas y la facilitacion de su proceso de naturalizacion (ACNUR, 2016).

El plan menciona como una medida de prevencion la importancia de la adhesion a los
convenios como pieza clave para asegurar que ninguin nifio nazca en situacion de apatridia, y

asi poder eliminar la discriminacidén de género en las leyes de nacionalidad.

Por otro lado, menciona como solucion expedir documentos de nacionalidad a todos los
que tengan derecho a tenerla y conceder el estatuto de proteccion a los migrantes apatridas

(ACNUR, 2016).
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2.3.1.11. El Plan de Accion de Brasil

Adoptado el 3 de diciembre del 2014 con el objetivo principal de abordar la problematica de
las personas apatridas en Brasil, dicho plan establece medidas y estrategias para la prevencion
y reduccion de la apatridia, protegiendo los derechos de este grupo vulnerable, buscando
garantizar que los nifios no queden apatridas. Para ello, propone la creacion de mecanismos de
identificacion y registro para su acceso a servicios basicos, un acceso a la nacionalidad
promoviendo reformas legislativas (en especial para aquellos que no tienen derecho a una
nacionalidad), la sensibilizacion hacia la sociedad y la capacitacion de sus funcionarios publicos

sobre la situacion de la apatridia y los derechos de las personas afectadas (ACNUR, 2014).

En América Latina y el Caribe se han adoptado instrumentos regionales que buscan
complementar la Convencion de 1961. El Plan de Accidn de Brasil establece una hoja de ruta
clara para la erradicacion de la apatridia en la region, incluyendo medidas como la promocion
del registro de nacimientos y la adopcion de legislacion nacional coherente con los estandares

internacionales.

Asimismo, brinda los principales indicadores y acciones que juntamente con el Plan de
accion Mundial, coadyuvan a dar solucion a la problematica de la apatridia en el Pert. Las
acciones de proteccion mencionan la importancia al Acceder a la Convencion sobre el estatuto
de los apatridas y el establecer los procedimientos de manera efectiva para determinar la
condicion del apatrida. Siguiendo esa misma linea, el adoptar marcos normativos que puedan
garantizar derechos a este grupo ayudaria a que se regule su condicion migratoria para que,

progresivamente, puedan obtener un documento de identidad y de viaje.

Como acciones de prevencion, se menciona la importancia del acceso a la Convencion
para reducir los casos de Apatridia (ACNUR, 1961), asi como la promocion de la armonizacion
de la normativa en relacion a la nacionalidad respecto de los tratados internacionales que
amparan la apatridia, asi como su facilitacion para la inscripcion universal de nacimientos y su
documentacioén, implementando asi actividades como la adopcién de procedimientos
administrativos de manera simplificada y la organizacion de campanas de sensibilizacion y

actividades comunitarias (ACNUR, 2014).

Por otro lado, el plan propone como solucion otorgar facilidades para la naturalizacion,
de acuerdo con la Convencion de 1954, asi como garantizar la confirmacion de la nacionalidad
y la agilizacion del registro tardio de nacimientos. Esto implica la eliminacion de tasas o multas

y la entrega expedita de documentos. En muchos casos, las personas que buscan confirmar su
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nacionalidad se encuentran en situaciones irregulares o en zonas fronterizas, lo que hace
fundamental el dialogo y la cooperacion bilateral entre los Estados. Asimismo, se resalta la
importancia de facilitar la recuperacion de la nacionalidad mediante politicas inclusivas que

garanticen el derecho a la identidad y a la proteccion legal (ACNUR, 2014).

2.3.2. Marco normativo nacional

Como se menciond en paginas previas en esta investigacion, nuestro ordenamiento juridico
carece de una ley especifica que regule en torno al fenémeno de la apatridia, sin embargo, ello
no es dObice para reconocer y analizar los diferentes instrumentos normativos que existen

relacionados con este tema, siendo asi, tenemos:

- La Constitucion Politica de 1993.

- LaLeyN.?26574 — Ley de nacionalidad.

- La Resolucion Legislativa N.° 30108 (2013) y N.° 30244 (2014).
- El Decreto Legislativo N.° 1350 — Ley de migraciones (2017).

2.3.2.1. La Constitucion Politica del Peru
En nuestra actual Constitucion, podemos encontrar los siguientes aspectos que se encuentran

relacionados con la nacionalidad y la apatridia:

- Elderecho a laigualdad: A través del articulo 2, inciso 2 de nuestra Constitucion (1993),
se reconoce que todas las personas tienen el derecho de igualdad ante la ley, lo que
implica la no discriminacidén por cuestiones tales como el origen, la raza, el sexo,
nacionalidad, u otras condiciones particulares o personales de la persona. Esto incluye,
desde luego, la condicion de apatridia por cuanto que dicho principio (de igualdad) se
erige como numerus apertus, es decir, no se limita el reconocimiento y proteccion a la
igualdad en los términos mencionados explicitamente, sino en todos aquellos criterios
que puedan degenerar en tal vulneracion.

- El derecho a la nacionalidad: Establecido en el articulo 2, inciso 11 (1993), se reconoce
el derecho a la nacionalidad, indicando que ninguna persona puede ser despojada de
esta. Este principio se interpreta como clave a la hora de hablar del fenomeno de la
apatridia y la dignidad humana, pues, la Constitucion restringe expresamente cualquier
acto o situacion que promueva, avale o produzca la apatridia como consecuencia de la
restriccion o no reconocimiento de la nacionalidad.

- El principio de ius soli: Nuestra Constitucion, de acuerdo con lo prescrito en el articulo

52 (1993), reconoce el otorgamiento de la nacionalidad peruana a aquellos que hayan
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nacido dentro del territorio peruano, ademas de aquellos que, sin haber nacido en el
territorio peruano, son de padre o madre peruanos. Este principio, pues, determina que
una persona, sin importar sus antecedentes familiares, podra ser peruano siempre que

nazca en territorio peruano.

De lo analizado, podemos sefalar que, el articulo 52 de nuestra Constitucion Politica
(1993) establece que la nacionalidad peruana puede adquirirse de dos maneras: por nacimiento
o por naturalizacién. Aunque no se menciona explicitamente la situacion de las personas
apatridas, el reconocimiento del derecho a una nacionalidad es fundamental para su proteccion.
La Constitucién garantiza el derecho a una identidad nacional, lo que implica que ninguna
persona deberia ser privada arbitrariamente de una nacionalidad, un principio esencial en la

prevencion de la apatridia.

Este reconocimiento constitucional es crucial, ya que obliga al Estado peruano a evitar
que individuos queden en un limbo juridico sin pertenencia a ningtn pais, situacion que los deja
en extrema vulnerabilidad. La falta de nacionalidad impide el acceso a derechos basicos como
la educacion, el empleo, la salud, la proteccion legal y la participacion politica. No obstante, el
articulo no establece mecanismos especificos para prevenir o resolver casos de apatridia, lo que
evidencia una limitacion en el marco constitucional peruano. A nivel internacional, la apatridia
es un problema que requiere atencion especial. Diversos tratados, como la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas (ACNUR, 1954) y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia
(ACNUR, 1961), buscan prevenir nuevos casos y brindar proteccidon a quienes ya se encuentran

en esta situacion.

En este contexto, aunque el Articulo 52 sienta las bases para garantizar el derecho a la
nacionalidad, seria necesario precisar medidas legislativas més concretas para abordar la
apatridia. Entre estas, se podrian incluir mecanismos que faciliten la adquisicion de la
nacionalidad peruana a personas en riesgo de apatridia, como aquellas nacidas en territorio
peruano sin otra nacionalidad o aquellas que han perdido su nacionalidad de origen sin

posibilidad de adquirir una nueva (Ochoa, 2022).

Ademas, el reconocimiento del derecho a la nacionalidad en la Constitucion deberia
complementarse con un marco legal claro y eficiente que incluya procedimientos especificos
para identificar y proteger a las personas apatridas. Esto no solo contribuiria al cumplimiento

de los compromisos internacionales asumidos por el Pert, sino que también reforzaria la
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proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las personas apéatridas en el pais (Silva,

2024).

2.3.2.2. La ley N.° 26574 — Ley de nacionalidad

La Ley N.° 26574 (1996), regula aspectos fundamentales de la nacionalidad y la migracion en
Perti, estableciendo los procedimientos para la adquisicion, pérdida y recuperacion de la
nacionalidad peruana. Aunque esta ley no aborda de manera especifica la apatridia, sus
disposiciones tienen una relevancia indirecta en el tratamiento de personas apatridas,
particularmente en lo que respecta a los procesos de naturalizacion y adquisicion de la

nacionalidad peruana.

Esta ley define los requisitos necesarios para obtener la nacionalidad peruana, que
incluyen, entre otros, la residencia legal por un periodo determinado, la demostracion de buena
conducta y el cumplimiento de obligaciones civiles y fiscales. Sin embargo, estos criterios, si
bien adecuados para personas extranjeras con una nacionalidad de origen, pueden convertirse
en barreras significativas para los apatridas. Dado que las personas apatridas carecen de una
nacionalidad, con frecuencia enfrentan dificultades para cumplir con algunos de estos
requisitos, como la presentacion de documentos de identidad validos o pasaportes, que son

exigidos para los tramites de residencia o naturalizacion.

En este sentido, la ley no contempla de manera directa las necesidades y particularidades
de las personas apatridas, lo que puede dejar a estas personas en una situacion vulnerable y con
opciones limitadas para regularizar su estatus legal en Perti. La ausencia de disposiciones
especiales para los apatridas significa que estos individuos se enfrentan a los mismos requisitos
que cualquier otro extranjero, lo cual, en la practica, puede ser inaccesible para ellos debido a

su falta de documentos y proteccion legal.

La Ley N.° 26574 (1996), a pesar de ser un marco normativo clave en lo que respecta a
la nacionalidad, carece de medidas especificas para abordar la situacion de las personas
apatridas. Seria recomendable que el legislador considere reformas que incluyan
procedimientos simplificados o excepciones para la naturalizacion de personas apatridas,
siguiendo las directrices internacionales en materia de derechos humanos, y que adopte medidas
que faciliten la regularizacion de su estatus legal. Esto ayudaria a cumplir con los compromisos
de Peru en virtud de los tratados internacionales sobre apatrida, como la Convencién sobre el

Estatuto de los Apatridas (ACNUR, 1954) y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia
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(ACNUR, 1961). Ademas, tales reformas fortalecerian la proteccion de los derechos humanos

y contribuirian a la inclusion social de los apatridas en Peru.

2.3.2.3. Resolucion legislativa N.° 30108 y N.° 30244
Las resoluciones legislativas N.° 30108 (2013) y 30244 (2014), son aquellas que aprueban la
Convencidn sobre el estatuto de los apatridas de 1954 y la Convencion para reducir los casos

de apatridia de 1961, respectivamente.

Ambas resoluciones se interpretan como la aceptacion del compromiso de colaboracion
con los tratados internacionales sobre los apatridas, a través de la elaboracion de politicas y
procedimientos que puedan ayudar al reconocimiento de la condicion de apatridia y el
otorgamiento de una nacionalidad garantizando la proteccion de derechos de las personas que

tienen tal condicion.

Cabe destacar que, la resolucion legislativa 30108 fue ratificada a través del Decreto

Supremo 068-2013-RE (2013).

2.3.2.4. Decreto Legislativo N.° 1350 — Ley de Migraciones
El Decreto Legislativo N.° 1350 — Ley de Migraciones (2017), regula el ingreso, salida,
permanencia y control de extranjeros en el pais, asi como los derechos y obligaciones de los

migrantes. A continuacion, se presenta un resumen de los capitulos mas importantes de la ley:

- Capitulo I: Disposiciones Generales (Articulos 1-3): Este capitulo establece los
principios y objetivos de la ley, como garantizar el respeto a los derechos humanos de
los migrantes y promover una migracion ordenada, segura y regular. Se busca ademas
armonizar la normativa migratoria con las politicas nacionales de desarrollo y
seguridad. Se define también el alcance de la ley, aplicable tanto a nacionales como a
extranjeros en el territorio peruano (Decreto Legislativo N.° 1350, 2017).

- Capitulo II: Derechos y Obligaciones de los Extranjeros (Articulos 4-6): Aqui se
reconocen los derechos de los migrantes, entre los que se incluyen la igualdad de trato
ante la ley, el acceso a la justicia y el respeto a la dignidad humana. Se garantiza el
derecho a trabajar, estudiar y acceder a los servicios de salud, respetando la legislacion
nacional. Al mismo tiempo, los migrantes tienen la obligacion de cumplir con las leyes
del pais, mantener actualizada su documentaciéon migratoria y notificar cualquier
cambio de situacion migratoria (Decreto Legislativo N.° 1350, 2017).

- Capitulo III: Competencias de la Autoridad Migratoria (Articulos 7-10): Este capitulo

delimita las funciones de la autoridad migratoria peruana, que tiene la responsabilidad
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de controlar y supervisar los movimientos migratorios, expedir visas y permisos, y
aplicar las politicas migratorias nacionales. La autoridad también estd encargada de
registrar a los migrantes, realizar inspecciones y sancionar a quienes infrinjan la ley
(Decreto Legislativo N.° 1350, 2017).

- Capitulo VIII: Proteccion de Migrantes Vulnerables (Articulos 39-43): Aqui se
reconocen los derechos de los migrantes en situaciones de vulnerabilidad, como
refugiados, solicitantes de asilo, victimas de trata de personas y migrantes menores de
edad. El Estado se compromete a brindarles asistencia y proteccion especial,
garantizando el respeto a sus derechos fundamentales y su integracion en la sociedad
peruana (Decreto Legislativo N.° 1350, 2017).

- Capitulo IX: Naturalizacion (Articulos 44-49): Este capitulo regula los procedimientos
para la adquisicion de la nacionalidad peruana por extranjeros que cumplan con los
requisitos legales. Se establecen diversas modalidades de naturalizacion, como por
matrimonio con un ciudadano peruano o por haber residido en el pais por un tiempo
determinado. También se establecen los derechos y obligaciones de los extranjeros que
obtienen la nacionalidad peruana (Decreto Legislativo N.° 1350, 2017).

- Capitulo X: Cooperacion Internacional en Materia Migratoria (Articulos 50-52): Se
promueve la cooperacion internacional en asuntos migratorios, estableciendo la
colaboracion con otros paises para la proteccion de migrantes, la lucha contra el trafico
ilicito de personas y la facilitacion de procedimientos migratorios. Se reconoce la
importancia de los acuerdos bilaterales y multilaterales para abordar estos temas de

manera coordinada (Decreto Legislativo N.° 1350, 2017).

2.3.2.5. Fundamento juridico frente a la dignidad humana en el derecho internacional

El derecho internacional reconoce ampliamente la dignidad humana como un principio
fundamental en diversos tratados y convenciones. Uno de los primeros instrumentos en hacerlo
fue la Carta de las Naciones Unidas (ONU, 1945), cuyo preambulo menciona la dignidad como
el valor de la persona humana. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) (ACNUDH, 1966) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) (ACNUDH, 1966), también incorporan el principio de dignidad humana

en sus disposiciones.

El PIDCP, en su preambulo, destaca que “los derechos dimanan de la dignidad inherente
a la persona humana” (ACNUDH, 1966), mientras que el PIDESC reconoce la idea de la

persona humana libre, es decir en una libertad de temor y de miseria, siendo asi que solo puede
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lograrse si se crean condiciones las cuales permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, asi como de sus derechos civiles y politicos (ACNUDH,

1966).

2.3.3. Jurisprudencia Internacional

2.3.3.1. Caso Nottebohm (Liechtenstein vs. Guatemala)

El Caso Nottebohm (Corte Internacional de Justica, 1955) fue un litigio internacional llevado
ante la Corte Internacional de Justicia (C1J) en 1955 entre Liechtenstein y Guatemala. Se trata
de un caso clave en el derecho internacional sobre la nacionalidad y la proteccion diplomatica.
Friedrich Nottebohm era un ciudadano aleman que vivié en Guatemala durante varias décadas
antes de la Segunda Guerra Mundial. En 1939, solicité y obtuvo la nacionalidad de
Liechtenstein, renunciando a la alemana. Poco después, Guatemala lo arrestd6 como “enemigo

extranjero” durante la guerra y lo deport6 a Estados Unidos.

Tras la guerra, Liechtenstein presentdé una demanda ante la C1J contra Guatemala por
haber detenido y expropiado los bienes de Nottebohm, exigiendo compensacion. Luego, en su
fallo de 1955, la Corte rechazo la demanda de Liechtenstein argumentando que la nacionalidad
de Nottebohm con Liechtenstein no era “genuina” ni establecié un vinculo real con el pais, por

lo que Guatemala no estaba obligada a reconocerla.

Siendo asi, la Corte establecid el principio de la “nacionalidad efectiva”, segun el cual
la nacionalidad de una persona debe reflejar un vinculo real con el Estado que la otorga,
limitando la capacidad de los Estados de otorgar proteccion diplomética a ciudadanos cuya
nacionalidad no sea efectiva y afectando la manera en que se interpretan los principios de

ciudadania y soberania en el derecho internacional (Ramos, 2022).

Si bien el caso en cuestion no se encuentra relacionado de forma directa con el fendmeno
de la apatridia, si toca determinados temas acerca de la nacionalidad efectiva que pueden tener
repercusiones en ello, pues, la Corte Internacional de Justicia (C1J) establecio en su fallo que
una nacionalidad solo tiene validez en el derecho internacional si existe un vinculo genuino y
efectivo entre la persona y el Estado. Como se menciond anteriormente, la CIJ determiné que
su nacionalidad liechtensteiniana no era véalida para oponerla a Guatemala porque no tenia un

vinculo real con Liechtenstein.

Aunque Nottebohm no queddé apéatrida porque seguia teniendo la nacionalidad de
Liechtenstein, la logica del fallo podria generar dudas en otros casos sobre si una nacionalidad

es reconocida internacionalmente, por ejemplo, si un Estado anula o no reconoce la
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nacionalidad de una persona basandose en criterios similares a los del caso Nottebohm, esto

podria llevar a la apatridia.

Ello nos lleva al caso de las personas con nacionalidades otorgadas por paises donde no
han residido nunca o con procesos de naturalizacion dudosos. Si otros Estados niegan el
reconocimiento de esa nacionalidad (como Guatemala hizo con Liechtenstein en este caso),

estas personas podrian verse en una situacion de apatridia de facto.

2.3.3.2. Caso Pham v. Secretary of State for the Home Department
El caso versa sobre Pham, nacido en Vietnam en 1983, quien se trasladé al Reino Unido con su
familia en 1989. En 1995, adquirieron la ciudadania britdnica sin renunciar a su nacionalidad

vietnamita.

No obstante, en diciembre de 2011, el secretario de Estado decidi6 privar a Pham de su
ciudadania britanica, alegando que dicha medida era “conducente al bien publico” debido a
sospechas de actividades terroristas. Se considerd que esta accion no lo dejaria apatrida, ya que

conservaria su nacionalidad vietnamita.

Posteriormente, el gobierno vietnamita se neg6 a reconocer a Pham como ciudadano, lo
que llevo a cuestionar si la decision del Reino Unido lo habia dejado apatrida. Ante dicho
conflicto, el Tribunal determind que, en el momento de la privacion de la ciudadania britanica,
Pham seguia siendo considerado ciudadano vietnamita segun la ley de Vietnam. Por lo tanto, la
accion del secretario de Estado no lo dejé apétrida en el momento de la decision. Aunque el
gobierno vietnamita posteriormente se negod a reconocer su ciudadania, el Tribunal concluy6

que este hecho posterior no afectaba la legalidad de la decision tomada en 2011.

Este fallo subraya la importancia de evaluar el estatus de nacionalidad de un individuo
en el momento preciso de una decision gubernamental sobre la ciudadania. Ademas, destaca
coémo las acciones de otros estados, posteriores a dicha decision, pueden complicar, pero no

necesariamente invalidar la legalidad de la accion original.

El Tribunal Supremo del Reino Unido concluy6 que lo relevante era la situacion en el
momento de la decision y no los hechos posteriores, y como en ese momento Pham seguia
siendo considerado ciudadano vietnamita segun la ley vietnamita, el tribunal determino6 que no

se habia vuelto apatrida.

Finalmente, aunque legalmente Pham no era apatrida en el momento de la decision, en

la practica Vietnam se negd a reconocerlo, hecho que crea una situacion donde, aunque de jure
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(legalmente) tenia nacionalidad vietnamita, de facto (en la practica) no tenia derechos

ciudadanos en ningun pais (The Supreme Court, 2015).

2.3.3.3. Caso de apatridia masiva en Colombia

Como se sabe, entre los afios 2015 y 2020 se vivio la gran crisis humanitaria en Venezuela, que
motivo el éxodo masivo de venezolanos hacia otros paises de Sudamérica, entre los cuales
destaca Colombia (por ser el pais vecino). En el 2015, fruto de dicho éxodo masivo, bastantes
inmigrantes tenian una situacién migratoria irregular, lo que trajo como consecuencia que, de
acuerdo con las normas colombianas, se niegue la nacionalidad a los hijos nacidos de tales

personas en suelo colombiano.

Es pues, la ley 43 de 1993 (que regula aspectos relacionados con la obtencion de la

nacionalidad colombiana) la que en su articulo 2 menciona que:

Las personas naturales de Colombia son consideradas bajo dos condiciones. La primera
es que uno de los padres debe ser naturales o nacionales colombianos, o en el caso de
ser hijos de extranjeros es necesario que uno de los padres tenga domicilio en Colombia

al momento de su Nacimiento. (Congreso de Colombia, 1993)

Este articulo establece que para obtener la nacionalidad colombiana es necesario que
uno de los padres extranjeros debe contar con una residencia y el animo de permanencia en el
estado colombiano. Siguiendo esa misma linea, los hijos de padres extranjeros con situacion
irregular no pueden acceder a la nacionalidad, salvo que uno de ellos tenga visa de migrante
emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores. No obstante, en el caso de que la visa se

expida después del Nacimiento del niflo, este no podré ser reconocido como colombiano.

Por ello, es que las familias migrantes venezolanas no podian registrar a sus recién
nacidos debido a que muchos se encontraban en situacion irregular documentaria y en otros
casos no cuentan con un domicilio en Colombia en atencidon a que estaban en situacion de
transito para poder movilizarse hacia otros paises en busca de mejores oportunidades.
Colombia, al evidenciar esta situacion de migracion masiva por parte de Venezuela, y
considerando la situacion agravante de riesgo de apatridia de muchos menores que estaban
naciendo en el territorio, tuvo que implementar medidas para poder abordar la problematica y

asi evitar casos de apatridia respecto de los niflos que nacian y no podrian ser registrados.

Dichas medidas que implemento el pais estuvieron relacionadas con la promocion de

campaiias de registro a los hijos de venezolanos en situacion de irregularidad como cuestion
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excepcional para evitar la apatridia. Al respecto, UNICEF menciona que Colombia dio una
iniciativa que ayuda a garantizar la proteccion de los nifios y con ello la erradicacion de la

apatridia (UNICEF, 2019).

Ademas, se modifico la Ley 43 de 1993, afiadiéndose un parrafo al articulo 2, siendo

este:

Se asumira de manera excepcional que las personas venezolanas en situacion migratoria
regular o irregular, asi como los solicitantes de refugio, tienen residencia y la intencién
de permanecer en Colombia si sus hijos nacieron en el pais entre el 1 de enero de 2015

y hasta dos afios después de la promulgacion de la ley. (Congreso de Colombia, 2021)

La temporalidad de dos afios se realizé con el fin de que el estado colombiano pueda
ajustar sus politicas migratorias de acuerdo con la realidad de estos cambios y asi poder

adaptarse a esta evolucion y crecimiento migratorio.

Asimismo, en 2019, mediante la Resolucion 8470 (2019), se establecié una politica
temporal que permitio otorgar la nacionalidad colombiana por nacimiento a los nifios nacidos
en Colombia de padres venezolanos entre el 19 de agosto de 2015 y el 20 de agosto de 2021.
Esta medida, de caracter excepcional, buscaba dar una soluciéon inmediata a una situacion
urgente y garantizar que los nifios afectados no quedaran en un limbo juridico que les negase el

acceso a derechos esenciales.

La Resolucion 8470 representd una respuesta innovadora y pragmadtica frente a la
apatrida, ya que permitié que estos ninos fueran registrados como ciudadanos colombianos sin
importar el estatus migratorio de sus padres. Esto no solo le otorg6 acceso a la nacionalidad
colombiana, sino que también les permiti6 acceder a servicios basicos como la salud, la
educacion y la proteccion social. Ademads, al reconocer su derecho a una nacionalidad, el
decreto les ofrecido una base juridica sdlida que les permitid integrarse plenamente en la

sociedad colombiana.

La ayuda internacional desempend un papel fundamental en la creacion de programas
de apoyo para todas estas familias, comprometiéndose asi con la proteccion de los derechos de
los nifios y garantizando su acceso a servicios esenciales como la educaciéon y la atencion
médica. Esta perspectiva resalta la necesidad de un marco normativo mas detallado que asegure
el cumplimiento de los derechos de todos los nifios en Colombia, sin importar su origen

(Martinez, 2016).
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Este fenomeno de apatridia en Colombia se explica en gran parte por la normativa
restrictiva de ambos paises en cuanto a la transmision de la nacionalidad. Por un lado, la ley
venezolana requeria que los padres registraran a sus hijos en consulados venezolanos para que
se les otorgara la nacionalidad. Sin embargo, debido a la magnitud de la crisis migratoriay a la
falta de presencia consular suficiente, muchos padres venezolanos no pudieron cumplir con este
tramite, lo que impidid que sus hijos obtuvieran la ciudadania venezolana. Por otro lado, la ley
colombiana, hasta antes de la reforma temporal de 2019, tampoco permitia el reconocimiento
automatico de la nacionalidad colombiana para los nifios nacidos en su territorio, a menos que
al menos uno de los padres tuviera un estatus migratorio regular en el pais. Esta combinacion
de factores dejo a miles de nifios en un vacio legal que les negaba tanto la nacionalidad

venezolana como la colombiana, sumiéndolos en la apatrida.

La condicion de apatridia representa una situacion de extrema vulnerabilidad, ya que
priva a los individuos de una serie de derechos fundamentales garantizados por la nacionalidad,
como el acceso a la educacion, la salud, el empleo formal y la proteccion social. Ademas, la
falta de reconocimiento juridico coloca a estas personas en una situacion de inseguridad legal,
dificultando su integracion social y econdémica. En el caso de los nifios venezolanos nacidos en
Colombia, la ausencia de una nacionalidad reconocida los expuso a situaciones de
discriminacion y exclusion social. Los menores de edad son particularmente vulnerables a la
apatridia, ya que su desarrollo y bienestar dependen en gran medida del acceso a derechos

basicos que solo pueden garantizarse a través de una nacionalidad.

La implementacion de esta politica temporal también tuvo implicaciones significativas
a nivel regional. El caso de Colombia ilustra como las crisis migratorias pueden generar nuevas
dindmicas de apatridia si los marcos legales no son lo suficientemente flexibles para adaptarse
a las necesidades de las poblaciones migrantes. La experiencia colombiana ha puesto de relieve
la importancia de contar con mecanismos legales claros y eficientes para prevenir la apatrida
en situaciones de migracion masiva. En este sentido, la respuesta del gobierno colombiano
puede servir de modelo para otros paises de América Latina que enfrentan desafios similares

debido a flujos migratorios transfronterizos (Anfitti Ferreira, 2020).

En un contexto de crisis migratorias cada vez mas frecuentes, es fundamental que los
paises adopten medidas preventivas para evitar que las personas queden sin una nacionalidad.

La adopcion de marcos legales flexibles que permitan el reconocimiento de la nacionalidad en
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situaciones excepcionales, como lo hizo Colombia, es clave para garantizar que los derechos

humanos de las personas migrantes y apatridas sean protegidos de manera efectiva.

2.3.4. La dignidad y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En el ambito regional, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a través de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1969) protege la dignidad humana. El
articulo 5 de esta Convencion garantiza el derecho a la integridad personal y establece que toda
persona tiene el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral (OEA, 1969).
Ademas, el articulo 11.1 establece que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad (OEA, 1969). El respeto por la dignidad se extiende, asi, a

multiples ambitos de la vida humana, prohibiendo tratos que atenten contra ella.

2.3.4.1. Normativa peruana sobre la dignidad Humana

En el Pert, la Constitucion Politica (1993) consagra la dignidad humana en su articulo 1, mismo
que establece que “la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado”. Este principio es uno de los pilares fundamentales del
sistema de derechos en el pais y sirve como base para la interpretacion y aplicacion de los

derechos fundamentales.

2.3.5. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
La dignidad humana es fundamental en nuestro sistema juridico peruano, en ese sentido, el
Tribunal Constitucional ha desarrollado en senda jurisprudencia la definicion, alcances y

sentidos interpretativos de la dignidad humana.

Uno de los casos mas emblematicos es el de la sentencia N.° 0090-2004-AA/TC
(Tribunal Constitucional, 2004), en la que se discutié la dignidad humana en relacion con el
pase a retiro de los oficiales de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. El tribunal enfatiza
que la dignidad es un canon valorativo fundamental vinculado a los derechos humanos, pues,
cualquier ejercicio de facultades discrecionales debe respetar los derechos fundamentales,

evitando arbitrariedad y vulneraciones a la dignidad de los afectados.

En ese orden de ideas, toda decision administrativa debe estar debidamente motivada y
no puede ser arbitraria, por ende, quedan prohibidas las decisiones caprichosas, injustificadas

o desproporcionadas que puedan afectar negativamente la dignidad de los oficiales.

Asimismo, se resalta la necesidad de razonabilidad y proporcionalidad en los actos

administrativos, pues, la falta de motivacion en los pases a retiro por renovacioén de cuadros
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vulnera derechos fundamentales como el derecho al trabajo, a la igualdad y al honor. También
se reconoce que una decision arbitraria de pase a retiro puede truncar el proyecto de vida de los

oficiales, afectando sus expectativas profesionales y personales.

En la Sentencia N.° 0008-2003-AI/TC (Tribunal Constitucional, 2003) se destaca la
dignidad humana como el valor superior dentro del ordenamiento juridico y como el
presupuesto ontologico de todos los derechos fundamentales, incluyendo los derechos

econdmicos.

Primeramente, se establece que la dignidad de la persona humana es el pilar central
sobre el cual se sustentan todos los derechos fundamentales, por ello, la economia y las normas
deben interpretarse a la luz de este principio, garantizando que las decisiones econdémicas no

vulneren la dignidad de las personas.

Ademas, se sefala que la economia no debe regirse inicamente por criterios de mercado,
sino que debe considerar principios de justicia y equidad. El Tribunal advierte contra los
peligros de una economia desregulada que pueda generar desigualdad y afectar la dignidad de

los sectores mas vulnerables.

Se reconoce también que el Estado tiene un rol activo en garantizar que la actividad
economica y las politicas publicas respeten la dignidad de las personas, lo que implica que este
puede intervenir en la economia cuando sea necesario para evitar abusos que atenten contra la

dignidad de los ciudadanos.

La sentencia subraya que la dignidad humana es la base de los derechos econémicos,
como la libertad de empresa, la propiedad y el acceso a servicios esenciales. Las normas deben
interpretarse de manera que no conviertan a las personas en medios para el logro de objetivos

economicos, sino que la economia debe servir al bienestar de la sociedad.

En el plano econdmico, se defiende un modelo de economia social de mercado, donde
la libertad econémica coexiste con la obligacion del Estado de garantizar la justicia social,
aunque al mismo tiempo se critica la visién extrema del mercado libre que deja sin proteccion

a los sectores mas vulnerables, lo cual atentaria contra la dignidad de las personas.
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO
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3. Marco metodolégico

3.1. Enfoque de investigacion

La investigacion realizada tiene un enfoque cualitativo. Este enfoque cualitativo caracteriza a
las tesis que se realizan a partir del andlisis, interpretacion y valoracion subjetiva de la
informacion, debido a que, por su naturaleza, tal informacion no puede ser medida ni

cuantificada, como si sucede con las tesis de enfoque cuantitativo.

3.2. Tipo de investigacion

La investigacion realizada es de tipo basico, lo que quiere decir que se trata de una investigacion
que analiza informacién doctrinaria y, al mismo tiempo, los hallazgos y conclusiones arribadas
se constituyen como un aporte al corpus teorico sobre el tema en cuestion, el cual puede servir
como base para llevar a cabo nuevas investigaciones de orden aplicado, asi como fomentar el

debate en torno a tales hallazgos.

3.3. Nivel de investigacion

El nivel de investigacion empleado para esta tesis es el nivel descriptivo y explicativo. Es
descriptivo debido a que analiza, describe y estudia los alcances de los fenomenos que
comprenden el problema de investigacion, en tanto que es explicativo en el sentido de que
persigue establecer la importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la
proteccion del derecho fundamental a la dignidad humana. En ese sentido, se trata de una
explicacion de las causas que motivarian la regulacion normativa del apatrida en nuestro
ordenamiento juridico y sus consecuencias respecto del principio y derecho a la dignidad

humana.

3.4. Disefio de investigacion

El disefio de esta investigacion es el no experimental, debido a que se analiza los elementos que
componen el problema de investigacion, sin manipularlo ni experimentar con estos, pues, el
derecho, debido a su naturaleza, no permite la manipulacion o experimentacion de las normas,

leyes y otras disposiciones normativas.

3.5. Método

Los métodos utilizados para realizar esta investigacion son:

- El método dogmatico, el cual se emplea en la revision y analisis tedrico acerca de las
instituciones y figuras juridicas que componen el problema de investigacion.
- El método fenomenolégico, el cual se emplea a la hora de obtener el conocimiento y la

experiencia profesional, los alcances del fendmeno en la realidad juridica practica.
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- El método funcional, el cual se emplea a la hora de conocer la forma en la que el derecho
se aplica e interpreta en el terreno de los hechos, es decir, a través de la resolucion y
analisis de casos y/o expedientes.

- El método hermenéutico, el cual estd basado en el andlisis e interpretacion de las
diferentes disposiciones que, a nivel doctrinario, legal y jurisprudencial existen sobre el
tema de investigacion, asi como sirven de punto para poder comparar lo analizado

dogmaticamente con lo analizado fenomenologicamente.

3.6. Técnicas e instrumentos

Las técnicas utilizadas para esta investigacion son:

- La técnica de analisis documental: expresada mediante el analisis de doctrina,
legislacion y jurisprudencia relacionada con el tema que es materia de investigacion. El
instrumento empleado para realizar esta técnica es la ficha de analisis documental.

- La técnica de entrevista: utilizada a partir de la recoleccion de informacion proveniente
del conocimiento y experiencia profesional de los entrevistados. El instrumento

empleado para realizar esta técnica es la guia de entrevista estructurada.

3.7. Poblacion
La poblacion, para el caso de la realizacion de la técnica de entrevista, han sido todos los
abogados con conocimiento, especialidad y/o experiencia en derecho internacional y derechos

humanos de Arequipa.

3.8. Muestra

La muestra, conforme a los criterios definidos en la poblacion, es de quince (15) abogados.

3.9. Técnica de muestreo

La técnica de muestreo utilizada es la técnica no probabilistica por conveniencia de la
investigadora. Esta técnica es frecuentemente utilizada en investigaciones cualitativas y
juridicas, la cual posibilita que la investigadora, conforme a sus criterios, a sus posibilidades y
recursos disponibles, delimite la poblacion, la muestra y escoja a los objetos y sujetos que seran

parte de la investigacion de campo.
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CAPITULO IV
PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
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4. Presentacion, analisis y discusion de resultados

Luego de haber realizado un repaso acerca de los principales puntos que caracterizan al
problema de la apatridia, tanto a nivel doctrinario, legal y jurisprudencial, corresponde presentar
y analizar los criterios arribados por parte de los entrevistados, lo cual, posteriormente, seran
contrastados y discutidos con los presupuestos y teorias doctrinarias expresadas anteriormente,
lo cual dard a lugar, finalmente, a la definicién de las conclusiones y recomendaciones de esta

investigacion.

Para ello se procedido a hacer una guia de entrevista estructurada, realizada a los

siguientes profesionales:

Tabla 1
Profesionales entrevistados

Codigo Entrevistado(a) Especialidad o cargo

EO1 Abogada Especialista en Movilidad
Humana

E02 _ Abogado Experto en Movilidad
Humana

E03 _ Abogada trabajadora Humanitaria

(X X

E04 _ Abogado Migratorio

EO05 _ Abogado responsable de refugio

E06 XXX Consultora  legal en  Derecho
Migratorio

E07 _ Abogada Coordinadora Nacional de
SIM

E08 _ Abogada Migratoria

E09 DXOXOXXOXOKOXKN Abogada ACNUR de derechos
humanos.

E10 DX XXX N Abogado ACNUR

Ell XXX Abogado ACNUR

E12 XXX Abogada ACNUR

El3 XXX Abog. humanitario ACNUR

El4 DX XXX X OIM América del Sur

E15 _ Abog. humanitaria ACNUR

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

Como se ha podido ver, los entrevistados son profesionales con amplia experiencia y
conocimiento en derechos humanos, lo cual permite que sean conocedores de primera mano del
problema de investigacion, razon que hace que sus respuestas puedan enriquecer el desarrollo

de este capitulo.

Asimismo, se analizaron dos expedientes de casos de apatridia en el Peru, los cuales
permiten su andlisis en el tercer objetivo especifico y, de esa forma, conocer las implicancias
de la apatridia en nuestro pais desde una perspectiva empirica y como fenémeno real. Estos

Casos son:
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Tabla 2

Casos analizados.

Documento Lugar de
Condicion Situacion del Fecha
Nacionalidad de Hijos nacimiento Reconocimiento
Caso migratoria menor  sin reconocimiento
de la madre identidad acompanantes del hijo/a sin oficial
en Peru nacionalidad como refugiado
madre nacionalidad
Caso Colombiana  Cédula de 1 hijomenorde Colombia Solicitud Constancia de No posee 10/04/2025
Colombia identidad edad (sin  (pero no de refugio condicion de documentos
colombiana registro de registrado en presentada refugiado que acrediten
nacimiento) ninguna y aceptada  emitida por identidad o
entidad) CEPR nacionalidad
Caso Venezolana Cédula de 2 hijos Colombia Solicitud Constancia de No posee 10/04/2025
Venezuela identidad menores: Hijo (pero no de refugio condicion de partida de
venezolana  mayor con registrada por presentada refugiado nacimiento ni
(vencida y partida de falta de yaceptada emitida por acreditacion
deteriorada) nacimiento; residencia CEPR nacional

Hija menor sin
partida de
nacimiento ni

nacionalidad

legal de los
padres)

70
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4.1. Presentacion de resultados

4.1.1. Sobre el objetivo especifico 1

El primer objetivo especifico de esta investigacion es: Determinar el desarrollo de la dignidad
humana dentro del marco constitucional peruano, en el derecho comparado y en los Tratados
Internacionales. Conforme a este objetivo, se realizaron dos preguntas en la guia de entrevista

estructurada, las cuales fueron respondidas y analizadas, conforme se presenta a continuacion.

4.1.1.1. Respuestas a la pregunta 1

Pregunta 1: ;Como considera usted que se define y garantiza el principio de dignidad
humana en la Constitucion peruana? ;Cree que existen vacios o limitaciones en su
aplicacion practica?

Tabla 3
Respuestas a la pregunta 1

Entrevistado(a)  Respuesta

EO1 La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 1 que
"La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Estado". Este reconocimiento
es esencial porque situa a la dignidad humana como eje central de
los derechos fundamentales. Sin embargo, en la practica, existen
vacios debido a la falta de normativas especificas que traduzcan
este principio en medidas concretas. Esto se evidencia en grupos
vulnerables, como las personas apatridas, cuyo acceso efectivo a
derechos basicos no esta garantizado.

E02 Si bien la dignidad humana estd solidamente reconocida en la
Constitucion peruana, su aplicacion enfrenta serias limitaciones en
la practica debido a desigualdades estructurales, barreras en el
acceso a derechos y deficiencias institucionales.

E03 Es definido como la base del sistema juridico peruano, pero su
interpretacion es limitada en casos de vulnerabilidad extrema.

E04 En teoria, estd garantizado, pero los vacios legales dificultan su
aplicacion, especialmente para grupos vulnerables como los
apatridas.

EO05 El principio de dignidad humana es amplio, pero en la practica es

mas declarativo que operativo.
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E06 Es un principio fundamental que estd establecido en la
constitucion. Sin embargo, su aplicacion enfrenta desafios cuando
se trata de grupos en situacion de vulnerabilidad, como las
personas apatridas. La falta de reconocimiento legal y de
mecanismos especificos para su proteccion genera barreras en el
acceso a derechos basicos, limitando la garantia efectiva de su
dignidad.

E07 La Constitucion Politica del Peru reconoce la dignidad humana
como el principio fundamental sobre el cual se sustentan todos los
derechos. No obstante, su aplicacion efectiva presenta desafios
cuando se trata de poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
como las personas migrantes, refugiadas y apatridas. La falta de
un marco normativo especifico para estos grupos limita la
proteccion de sus derechos y evidencia vacios en la
implementacion de este principio en la practica.

E08 La dignidad humana estd garantizada, pero no hay mecanismos
suficientes para materializarla.

E09 Se define de manera adecuada en la Constitucion, pero carece de
herramientas para garantizarlo.

E10 El principio de dignidad humana es un pilar de la Constitucion
peruana, pero su aplicabilidad no es uniforme, especialmente en
casos de apatridia.

Ell Aunque esta bien definido en la Constitucion, en la practica, la
dignidad humana no siempre es prioritaria en la legislacion y
politica publica.

El12 Esta incluido en la Constitucion, pero no se han implementado
politicas efectivas para garantizarlo.

E13 Es un principio rector del sistema juridico peruano, pero su
implementacion es insuficiente.

El4 La Constitucion lo define claramente, pero no se ha
operacionalizado en términos de politicas publicas.

E15 Es un principio clave de la Constitucién peruana, pero no se

traduce en acciones efectivas.
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4.1.1.1.1. Analisis de las respuestas brindadas

Opinion mayoritaria

Trece (13) de los entrevistados consideran que la Constitucion peruana reconoce claramente el
principio de dignidad humana, pero su aplicacion practica es limitada, especialmente para
grupos vulnerables, debido a vacios normativos, falta de politicas publicas o mecanismos

especificos.

Opinion minoritaria
Un entrevistado senala que la dignidad es la base del sistema juridico, pero se limita en casos
de vulnerabilidad extrema sin especificar ejemplos ni causas. Este entrevistado es mas vago en

su critica y no tan explicito en sefialar deficiencias estructurales o grupos especificos.

Conclusion

Ningun entrevistado plantea que el principio esté plenamente garantizado en la practica, ni que
no existan vacios. Incluso los mas escuetos reconocen problemas en la implementacion.
Tedricamente, el principio de dignidad humana esta bien definido en la Constitucion, aunque
en el sentido practico hay una aplicacion limitada, vacios legales, y falta de mecanismos o
politicas que impidan garantizarla de forma efectiva, lo cual puede derivan en una afectaciéon a
determinados grupos que por sus condiciones se encuentran en situacion de vulnerabilidad,

especialmente apatridas, migrantes y refugiados, quienes son mencionados con frecuencia.

4.1.1.2. Respuestas a la pregunta 2
Pregunta 2: En su opinion, ;considera que se protege el derecho a la dignidad humana de
las personas apatridas en el pais? ;por qué?

Tabla 4
Respuestas a la pregunta 2

Entrevistado(a)  Respuesta

EO1 No se protege adecuadamente. Aunque el principio de dignidad
humana es reconocido, las personas apatridas enfrentan serios
obstaculos para acceder a derechos fundamentales como
educacion, salud y empleo. La ausencia de una normativa
especifica sobre su situacion impide que puedan regularizar su
estatus y disfrutar de los derechos que les corresponden por

tratados internacionales ratificados por el Perti.
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E02 La falta de reconocimiento legal y de un procedimiento especifico
para determinar la apatridia en el Pert vulnera el derecho a la
dignidad humana de estas personas. Sin una identidad reconocida,
quedan en una situacion de desproteccion y exclusion social.

E03 Considero que no, debido a que hay una desproteccion sistematica
hacia los apatridas.

E04 No, porque no existe una legislacién que reconozca ni proteja sus

derechos de manera adecuada.

E05 En absoluto. Los apatridas son invisibles para el sistema juridico
peruano.
E06 No de manera suficiente. La ausencia de una normativa especifica

sobre apatridia en el Peru deja a estas personas en una situacion
de desproteccion, sin acceso a documentos de identidad ni
reconocimiento formal de su estatus. Esta falta de regulacion
impide que puedan ejercer plenamente sus derechos
fundamentales, como la educacion, la salud y el empleo, afectando
su dignidad y su integracion en la sociedad.

EO07 Actualmente, la proteccion que el Estado brinda a las personas
apatridas es insuficiente. La ausencia de un procedimiento de
determinacion de la apatridia y la falta de reconocimiento de su
condicion generan multiples barreras que impiden el acceso a
derechos fundamentales como la identidad, la salud, la educacion
y el empleo. Esto coloca a estas personas en una situacion de
exclusion y desproteccion, afectando directamente su dignidad
humana.

E08 No. Sin un marco normativo, no se puede garantizar la dignidad
de los apatridas.

E09 No. Las personas apatridas estain completamente desprotegidas.
E10 No. La dignidad de los apatridas no se respeta porque no hay
normas que les otorguen proteccioén adecuada.

El1l No, porque las personas apatridas no son reconocidas como un

grupo especifico vulnerable.
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El12 No. Las personas apatridas no tienen respaldo institucional para

ejercer su dignidad humana.

E13 No. La proteccion legal para los apatridas es practicamente
inexistente.

E14 No. No hay mecanismos que garanticen los derechos de los
apatridas.

E15 No, porque el marco normativo no contempla a los apatridas como

un grupo prioritario.

4.1.1.2.1. Analisis de las respuestas brindadas

Opinion mayoritaria

Existe una opinion undnime que afirma que no se protege adecuadamente la dignidad humana
de las personas apatridas en el Pert. Las respuestas coinciden en que hay una falta total o grave
insuficiencia de normas, mecanismos y reconocimiento legal, lo que deja a las personas
apatridas en situacion de desproteccion, exclusion social y vulneracion de derechos
fundamentales como salud, educacion, identidad y empleo.

Opinion minoritaria

En este caso, no hay una opinién minoritaria que contradiga la posicion unanime. No obstante,
algunas opiniones, aunque si bien se condicen en afirmar la falta de proteccion de la dignidad
de los apatridas, afiaden ciertos matices. Por ejemplo, el entrevistado 6 sefiala que no exista una
proteccion “suficiente”, al igual que el entrevistado 7, quien sefiala que “la proteccion... es
insuficiente” lo que hace entrever que, si existe un cierto grado de proteccion, pero no el ideal
para resguardar la dignidad de los apatridas. Luego, existen otras posturas mas enfaticas y
criticas, como la vertida por el entrevistado 5, quien sefiala que “en absoluto. (Los apatridas)
son invisibles para el sistema juridico”; la opinion del entrevistado 9, quien refiere que “estan
completamente desprotegida” y la opinién del entrevistado 13, quien concluye que “la
proteccion legal es practicamente inexistente.” En ese sentido, la diferencia estd mas en el grado
de énfasis, no en el contenido de la opinion. Todos consideran que la proteccion es inadecuada

0 inexistente.

Conclusion
Existe un diagnostico unanime al afirmar que no hay proteccion adecuada del derecho a la

dignidad de las personas apatridas, obedeciendo ello a multiples razones tales como:

- La falta de reconocimiento legal del estatus de apétrida.
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- La ausencia de procedimientos de determinacion.
- La carencia de normativa especifica.
- No acceso a derechos fundamentales (educacion, salud, empleo, identidad).

- La desproteccion y exclusion social.

4.1.2. Sobre el objetivo especifico 2

El segundo objetivo especifico de esta investigacion es: Precisar la forma en que otros paises
de Hispanoameérica han regulado la situacion del apatrida y si es posible aplicar esta normativa
en el Peri. Conforme a este objetivo, se realizaron dos preguntas en la guia de entrevista
estructurada, las cuales fueron respondidas y analizadas. Asimismo, se hizo un analisis
normativo de las legislaciones de los principales paises de Latinoamérica y su comparacidn con

la legislacion peruana, la cual se presenta a continuacion.

4.1.2.1. Respuestas a la pregunta 3
Pregunta 3: ;Cree que en el Peru se esta cumpliendo con los derechos que sefiala la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954? ;Por qué?

Tabla §
Respuestas a la pregunta 3

Entrevistado(a)  Respuesta

EO1 No del todo. Si bien el Peru es parte de esta convencion, su
implementacion ha sido limitada. Falta un marco legal que regule
explicitamente los procedimientos para identificar a personas
apatridas y garantizarles los derechos establecidos, como la
identidad, la nacionalidad o el acceso a servicios basicos.

E02 El cumplimiento de la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954 en el Peru es limitado e incompleto. Aunque el
pais es Estado parte de esta convencion, en la practica no ha
desarrollado un marco normativo especifico ni procedimientos
efectivos para garantizar los derechos que establece este
instrumento internacional.

EO3 Hay un cumplimiento parcial, pero la falta de legislacion
especifica lo limita.

E04 No. El Peri no cumple plenamente con las obligaciones de la

Convencion debido a la falta de reglamentacion interna.
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EO5 No se esta cumpliendo debido a la falta de politicas publicas
especificas.
E06 No completamente. Si bien el Pert ha ratificado la Convencion de

1954, ain no ha implementado un procedimiento de
determinacion de la apatridia ni ha desarrollado un marco legal
que garantice los derechos de estas personas. En la practica, esto
significa que los apatridas en el pais no cuentan con un camino
claro para regularizar su estatus ni acceder a mecanismos de
proteccion adecuados.

EO07 No del todo. Aunque el Pert ha ratificado la Convencion de 1954,
no ha desarrollado un marco legal que garantice su aplicacion
efectiva. Sin una normativa que establezca mecanismos para la
determinacion de la apatridia y brinde soluciones de proteccion,
como la residencia legal o la posibilidad de acceder a la
nacionalidad, el Estado no esta cumpliendo plenamente con sus
compromisos internacionales.

E08 No se cumple porque no hay mecanismos de seguimiento ni

implementacion efectiva.

E09 No. El Pert no cuenta con normas internas que respalden la
Convencion.
E10 No se cumple, ya que el Pert no tiene legislacion interna que

operativice las obligaciones de la Convencion de 1954.

Ell No. No hay evidencia de un cumplimiento efectivo de los
compromisos asumidos por el Peru.

El12 El Perti no ha cumplido de manera integral con las disposiciones
de la Convencién de 1954.

E13 No se cumplen los compromisos porque no hay mecanismos
adecuados de implementacion.

E14 El Pert no cumple adecuadamente con las disposiciones de la
Convencidn porque no tiene una legislacion que la respalde.

E15 No se cumple debido a la ausencia de legislacion interna coherente

con la Convencion de 1954.
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4.1.2.1.1. Analisis de las respuestas brindadas
Opinion mayoritaria
Existe una posicion undnime que afirma que la Convencion no se cumple plenamente, siendo

que, en esta unanimidad, se pueden agrupar los matices en tres niveles:

- Quienes sostienen un cumplimiento limitado o parcial: 5 entrevistados reconocen que
el Peru ha ratificado la Convencion y hay ciertos avances o intenciéon de cumplimiento,
pero destacan la falta de un marco legal especifico, procedimientos claros de
determinacion de apatridia, y garantias efectivas.

- Quienes sefialan que no se cumple o no completamente (opinion directa o critica
moderada): 7 entrevistados sefialan de forma mas directa que no hay un cumplimiento
efectivo, aunque sin usar un tono completamente categorico.

- Quienes sefialan que no se cumple en absoluto (opinidon tajante): 3 entrevistados
declaran que no se cumple de manera clara, sin matices, y enfatizan la ausencia total de

normativa interna o mecanismos de implementacion.

Opinion minoritaria

No existe posicién minoritaria que afirme lo contrario o alguna matiz distante a lo undnime,
pues, ninguna respuesta que indica que si se estd cumpliendo plenamente con las obligaciones
de la Convencidn, lo cual refuerza el consenso general critico sobre el estado de

implementacion en el pais.

Conclusion

La opinioén mayoritaria y unanime es que el Peru no cumple de manera efectiva con los derechos
establecidos en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954. La principal causa
identificada es la falta de legislacion interna especifica y la ausencia de mecanismos operativos
de determinacion y proteccion, lo cual impide garantizar derechos fundamentales como el

acceso a la identidad, nacionalidad y servicios bésicos.

4.1.2.2. Respuestas a la pregunta 4
Pregunta 4: ;Conoce algin ejemplo de legislacion efectiva en otros paises de
Hispanoamérica para proteger y regular la situacion de los apatridas? ;Cuales?

Tabla 6
Respuestas a la pregunta 4

Entrevistado(a)  Respuesta
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EO1 Uruguay y Argentina tienen ejemplos significativos. En Uruguay,
la Ley de Migracion establece un procedimiento claro para la
identificacion y proteccion de las personas apatridas. Argentina,
por su parte, aprobd en 2014 un marco normativo que regula el
acceso a la nacionalidad para personas en esta situacion. Estas
legislaciones podrian adaptarse al contexto peruano.

E02 Argentina, México y Brasil han implementado procedimientos
efectivos de determinacion de apatridia que garantizan proteccion
y facilitan el acceso a la nacionalidad.

E03 Colombia tiene una regulacion avanzada en materia de apatridia

que podria ser un ejemplo.

E04 Brasil tiene un sistema eficaz que podria adaptarse al contexto
peruano.

EO05 Chile ha avanzado en regulaciones que garantizan derechos a los
apatridas y refugiados.

E06 Si varios paises han avanzado en la regulacion de la apatridia,

como es el caso de Brasil que hizo la implementacion de un
procedimiento normal para la determinacion de la apatridia y
permite la naturalizaciéon simplificada de los apatridas
reconocidos. Este ejemplo podria servir como referencia para el
Perti en la creacion de un sistema de proteccion adecuado para los
apatridas.

E07 Ecuador ha adoptado medidas especificas para evitar la apatridia
infantil y facilitar el acceso a la nacionalidad en casos donde exista
riesgo de que una persona quede sin patria reconocida.

E08 Argentina implement6 un sistema que garantiza documentacion y
acceso a derechos esenciales para las personas apatridas y Brasil
que cuenta con un procedimiento especifico para el
reconocimiento de la apatridia y otorga residencia permanente a
los apéatridas reconocidos.

E09 Paraguay ha implementado politicas que podrian servir de

modelo.
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E10 Argentina tiene un sistema robusto para regular la situacion de los

apatridas y garantizar sus derechos.

Ell Uruguay ofrece un marco normativo progresista para abordar la
apatridia.

E12 Meéxico tiene politicas integrales que pueden servir como ejemplo.

E13 Colombia tiene legislacion especifica para proteger a las personas
apatridas.

E14 Chile y Argentina tienen legislaciones avanzadas que podrian

adaptarse al Peru.
EIS5 Venezuela y Brasil tienen marcos normativos que podrian servir

como base para el Peru.

4.1.2.2.1. Analisis de las respuestas brindadas
Opinion mayoritaria
Todos los entrevistados mencionan al menos un pais de Hispanoamérica que consideran un

ejemplo positivo en la regulacion o proteccion de los apétridas:

- Argentina es mencionada 6 veces, lo que convierte a este como un ejemplo robusto o
avanzado.

- Brasil es mencionada 6 veces también, destacandose, por parte de los entrevistados, su
procedimiento formal y residencia permanente.

- Uruguay, Colombia, Chile y México son mencionados 2 veces cada uno, destacandose
los procedimientos claros y marco progresista, la existencia de legislacion especifica
que garantiza los derechos, asi como politicas multisectoriales que hacen efectiva tal
garantia.

- Ecuador, Paraguay y Venezuela solo fueron mencionados una vez cada uno,
destacandose la existencia de medidas especificas contra la apatridia infantil, las
politicas modelo de Paraguay y las politicas venezolanas como posible fuente de

inspiracion para el desarrollo legislativo peruano.
Opinion minoritaria
No hay entrevistados que digan que desconocen ejemplos ni que no existen casos efectivos en

la region. Esto indica un consenso total sobre la existencia de buenos ejemplos regionales.
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Conclusion

Todos los entrevistados muestran conocimiento sobre legislacion comparada en la region. Las
menciones mas recurrentes son Argentina y Brasil, lo que sugiere que hay una percepcion de
que estos paises lideran en la implementacion de marcos normativos sobre apatridia. Se
reconoce que estos ejemplos podrian servir de referencia o adaptarse al contexto peruano, pues,
han implementado procedimientos claros, ofrecen vias de acceso a la nacionalidad,
documentacion, residencia o proteccion legal, y sus modelos son percibidos como adaptables
al contexto del Peru, lo cual muestra una orientacion hacia la adopcion de buenas practicas

regionales.

4.1.2.3. Analisis normativo

El fenomeno de la apatridia representa una problematica de gran relevancia en el derecho
internacional, ya que implica la falta de nacionalidad de una persona, privandola de acceso a
derechos fundamentales y protecciones legales. Los Estados tienen la responsabilidad de
establecer mecanismos normativos que garanticen la proteccion de los derechos de los
apatridas, conforme a los tratados internacionales, como la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas (ACNUR, 1954) y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia (ACNUR,
1961). Sin embargo, cada pais aborda esta problematica de manera diferente, dependiendo de

sus marcos juridicos internos y su interpretacion de las normas internacionales.

En este contexto, Brasil y Colombia han desarrollado normativas propias para regular
la situacion de los apatridas en sus respectivos territorios. Brasil, con una legislacion progresista
en derechos humanos, ha implementado medidas que buscan otorgar nacionalidad a las
personas apatridas, reconociendo su derecho a la dignidad humana y facilitando procesos de
naturalizacion. Por otro lado, Colombia, aunque ha avanzado en la proteccion de los derechos
de los apatridas, ha enfrentado desafios significativos debido a la crisis migratoria y la situacion
fronteriza con Venezuela, lo que ha llevado al pais a adaptar sus normativas para responder a

estos nuevos retos.

En ese contexto, se aplicara el derecho comparado entre Brasil, Colombia y Perti, debido
a que pese a compartir realidades regionales similares, han implementado enfoques distintos

para garantizar la proteccion y los derechos de las personas apatridas.

La eleccion del pais Brasil a la presente investigacion es debido a los grandes avances e
iniciativas que pusieron en marcha frente a la apatridia, emitiendo documentos muy relevantes

los cuales son importantes para su analisis.
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Por otro lado, la eleccion del pais de Colombia a la presente investigacion es debido al

problema sucedido en el 2015 con el nacimiento masivo de nifios apatridas de padres

venezolanos, y es por ello por lo que es importante analizar su legislacion.

A continuacidon, se presenta una tabla de sistematizacion conceptual para poder

reconocer la normativa internacional de los paises principales de estudio.

gil;;aiacién del tratamiento de los apatridas en Brasil, Colombia y Peru

Aspecto Brasil Colombia Peru

Marco Ley de Nacionalidad Ley 2332 DE 2023 Ley de Nacionalidad

Normativo (Ley N.° 6815/1980). (Ley N.° 26574).

Principios Ius solo para nacidos Ius soli e 1us sanguinis. Principalmente  ius
en el territorio. sanguinas, sin

aplicacion clara del
ius soli.

Procedimiento  Proceso Mecanismos de Falta de un

de administrativo para reconocimiento en la procedimiento

Determinacion  reconocimiento de Ley de Victimas y la especifico para la
apatridia; permite la Ley de Proteccion de determinacion de
regularizacion. Migrantes. apatridia.

Proteccion de Garantia de derechos Enfoque en derechos Falta de legislacion

Derechos a apatridas y humanos; proteccién de especifica que
migrantes. apatridas en el marco de garantice derechos a

la Ley de Proteccion a apatridas.
Migrantes.

Iniciativas y Programas de Proyectos de Iniciativas de ONG,

Programas sensibilizacion y integracion para pero limitada
regularizacion  para migrantes y apatridas. respuesta estatal.
apatridas.

Desafios Conciencia y Necesidad de mayor Necesidad de una ley
sensibilizacién implementacion de especifica que regule

insuficientes sobre la

apatridia.

politicas publicas.

la apatridia y su

reconocimiento.

UNIVERSIDAD

DE SANTA MARIA
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Es de destacar que Perti aun no cuenta con un procedimiento especifico para poder abordar la
apatridia, lo que es un grave problema, ya que no se puede garantizar efectivamente los

derechos de este grupo en vulnerabilidad.

4.1.2.3.1. Marco normativo de Brasil

El andlisis de la normativa brasilefia sobre los apatridas refleja un esfuerzo significativo por
parte del pais para garantizar los derechos fundamentales de las personas sin nacionalidad y
alinearse con las normas internacionales de proteccion de los derechos humanos. La legislacion
brasilena ha evolucionado en las ultimas décadas, buscando soluciones para un problema que

afecta a millones de personas en todo el mundo (Republica deferativa do Brasil, 2017).

Brasil es el pais que lidera en Hispanoamérica frente a la proteccion de derechos de las
personas apatridas, pues, su normativa se encuentra alineada de acuerdo con los convenios
internacionales, los cuales reflejan una vision inclusiva. En ese sentido, las normativas mas

relevantes son:

- Constitucion Federal de 1988: La constitucion garantiza la dignidad humana, asi como
el derecho a la nacionalidad, lo cual proporciona un sustento de proteccion para los
apatridas (Constitucion Federal de Brasil, 1988).

- Ley N.°6815/1980: Esta ley establece que la nacionalidad brasilena puede ser adquirida
por nacimiento, es decir, por el principio de ius soli, o por naturalizacion, que es por el
principio de ius sanguinis (Congreso de Brasil, 1980). Esta ley es importante ya que
detalla el procedimiento de naturalizacion de los apatridas para obtener la nacionalidad
en Brasil.

- Estatuto del Refugiado - Ley N.° 9.474/1997: El estatuto se centra en los refugiados, asi
como también establece disposiciones para las personas apatridas, permitiendo que
puedan solicitar la nacionalidad brasilefia (Congreso de Brasil, 1997).

- Ley de Migracion — Ley N.° 13.445/2017: Ley que incluye disposiciones especificas
que facilitan el reconocimiento de la condicion de apatrida y se establece los
procedimientos a seguir para su regulacion. También se reconoce el derecho a una
documentacion y al acceso a servicios basicos (Congreso de Brasil, 2017). Esta ley es
uno de los pilares fundamentales de esta normativa, habiendo sido creada para
reemplazar el anterior Estatuto del Extranjero, que era considerado obsoleto y restrictivo
en muchos aspectos, principalmente en lo que respecta a la proteccion de los derechos

de los migrantes y los apatridas. Con esta nueva legislacion, Brasil dio un paso adelante
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en la modernizacion de su enfoque sobre la migracion, buscando un equilibrio entre la
soberania nacional y el respeto por los derechos humanos. Dentro de esta ley se incluyen
disposiciones especificas para la proteccion de los apatridas, facilitando su
identificacion y regularizacion dentro del territorio nacional (Republica deferativa do

Brasil, 2017).

Uno de los aspectos mas destacados de la Ley de Migracion es que establece el derecho
a la naturalizacion de los apatridas, siguiendo los principios del Convenio sobre el Estatuto de
los Apatridas (ACNUR, 1954) y la Convencion para Reducir los Casos de Apatrida (ACNUR,
1961), ambos ratificados por Brasil. Este derecho permite a los apatridas acceder a la
nacionalidad brasilefa a través de un proceso de naturalizacion simplificado. El reconocimiento
formal de la condicion de apatrida en Brasil se realiza mediante un procedimiento
administrativo que incluye la verificacion de la ausencia de nacionalidad y el analisis de la

situacion de la persona (Republica deferativa do Brasil, 2017).

Ademas, la ley de 2017 otorga una serie de derechos a los apatridas, una vez que han
sido reconocidos como tales. Estos derechos incluyen el acceso a la residencia permanente, la
posibilidad de trabajar legalmente, el acceso a los servicios publicos de salud, educaciéon y
asistencia social, asi como la emision de documentos de identidad. Esto garantiza que los
apatridas puedan llevar una vida digna y participar plenamente en la sociedad brasilefia

(Congreso de Brasil, 2017).

En 2021, Brasil adopté nuevas medidas y reglamentaciones que refuerzan la
implementacion de la ley y mejoran los mecanismos de proteccion para los apatridas. Estas
medidas incluyen resoluciones especificas emitidas por el Comité Nacional para los Refugiados
(CONARE), que establecen procedimientos mas claros y agiles para la determinacion del
estatus de apatrida. Ademas, se han implementado programas de formacion para funcionarios
y organismos encargados de aplicar la ley, con el fin de asegurar que los derechos de los

apatridas sean respetados de manera efectiva en todo el pais.

Brasil se ha consolidado como un actor destacado en la region de América Latina en
cuanto a la proteccion de los apatridas, y su normativa es considerada un modelo por otras
naciones. El pais ha trabajado de cerca con organismos internacionales como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para garantizar que sus
politicas se mantengan actualizadas y en linea con los estdndares internacionales. Este

compromiso se ha visto reforzado por la participacion de Brasil en iniciativas globales, como
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la Campana #IBelong de ACNUR, que tiene como objetivo erradicar la apatridia para el afio

2024 (ACNUR, 2020).

De esta manera, la normativa brasilefia sobre los apatridas ofrece una proteccion robusta
y en constante evolucion. El pais ha implementado un enfoque basado en los derechos humanos,
permitiendo la regularizacion y naturalizacion de los apatridas, mientras les garantiza el acceso
a derechos esenciales. Esto refleja el compromiso de Brasil no solo con la proteccion de los
apatridas dentro de su territorio, sino también con la lucha global contra la apatridia, al adoptar
medidas concretas y contribuir activamente en los esfuerzos internacionales para erradicar esta

problematica.

4.1.2.3.2. Marco normativo de Colombia

Colombia es un pais que ha tenido problemas significativos respecto a la apatridia, a causa de
la migracién masiva de venezolanos en los Ultimos afios. En consecuencia, dio un gran paso
con la creacion de un marco normativo que busca de proteccion. Tal marco normativo se

encuentra compuesto por las siguientes normas:

- Ley 2332 de 2023: En esta ley se establece los requisitos y el procedimiento necesarios
en caso de adquisicion, pérdida o recuperacion de nacionalidad colombiana, la cual es
muy importante debido a que, en su articulo 4, se incluye el parrafo 4 en el cual se fija
el reconocimiento del apatrida, el cual debe cumplir requisitos de Registraduria
Nacional (Congreso de Colombia, 2023).

- Ley 1448 de 2011: Esta ley aborda la reparacion a las victimas del conflicto armado, lo
cual incluye disposiciones que abordan la situacion de los apatridas en consecuencia de
la migracion forzada (Congreso de Colombia, 2011).

- Compromisos Internacionales: Colombia ha ratificado los tratados internacionales,
como la convencion de sobre el Estatuto de los Apatridas de 1961, lo que compromete

su obligacion de proteger los derechos de los apatridas.

Mencién especial merece la Ley 2136 (2021), la cual se enfoca en garantizar la
proteccion de los derechos de las personas apatridas, estableciendo un marco legal para prevenir
y reducir la apéatrida en el pais, en linea con los compromisos internacionales que Colombia ha
asumido en este ambito. Esta ley responde a las recomendaciones del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), que promueve el derecho a la nacionalidad y
la erradicacion de la apatridia a nivel global. Los principales aspectos de esta ley se sefialan a

continuacion:
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- Reconocimiento y prevencion de la apatridia: La Ley 2136 establece mecanismos para
prevenir y reducir la apatridia en Colombia, asegurando que ninguna persona nacida en
el pais quede sin nacionalidad. Se estipula que todos los nifios nacidos en territorio
colombiano, cuyos padres sean apatridas o cuya nacionalidad no pueda determinarse,
tienen derecho a adquirir la nacionalidad colombiana al nacer (Congreso de Colombia,
2021).

- Proteccion a los apatridas: La ley crea un marco para la identificacion y reconocimiento
formal de las personas apatridas que residen en Colombia. Para ello, se establece un
procedimiento administrativo que permite a las personas ser reconocidas como apatridas
y acceder a los derechos asociados a este estatus. Entre los derechos reconocidos estan:

o El derecho a la no devolucion o expulsion del territorio colombiano.

o Acceso a la educacion, atencion sanitaria, y otros servicios sociales.

o El derecho a un documento de identidad expedido por las autoridades
colombianas.

- Adquisicion de la nacionalidad: Uno de los aspectos fundamentales de la ley es que
facilita la adquisicion de la nacionalidad colombiana para las personas apatridas. En
particular, después de un periodo de residencia legal y cumpliendo ciertos requisitos,
las personas reconocidas como apatridas pueden solicitar la nacionalidad colombiana,
lo cual es una medida significativa para reducir los casos de apatrida en el pais
(Congreso de Colombia, 2021).

- Compromisos internacionales: Colombia, al aprobar esta ley, reafirma su compromiso
con los instrumentos internacionales relativos a la apatrida, como la Convencion para
Reducir los Casos de Apatrida (ACNUR, 1961) y la Convencion sobre el Estatuto de
los Apatridas (ACNUR, 1954). La ley también estd en consonancia con los objetivos
del Plan de Accién Global para Acabar con la Apatrida 2014-2024 del ACNUR
(ACNUR, 2021).

- Derechos Humanos y apatridia: El enfoque de la ley es asegurar la proteccion de los
derechos humanos de las personas apatridas, que a menudo se encuentran en una
situacion vulnerable debido a la falta de reconocimiento legal en cualquier pais. La ley
garantiza que, independientemente de la situacion de nacionalidad, estas personas
disfruten de derechos fundamentales, lo que contribuye a su inclusion social y
econdmica (Congreso de Colombia, 2021).

- Mecanismos de Implementacién: La Ley 2136 de 2021 también establece las

responsabilidades de las diferentes autoridades gubernamentales para asegurar la
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aplicacion efectiva de las disposiciones sobre apatrida. Se indica que el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en coordinacion con otras entidades del Estado, sera responsable
de implementar las medidas necesarias para el reconocimiento de los apatridas, asi como

la promocion de los derechos de estas personas (Congreso de Colombia, 2021).

No obstante, esta ley y el contexto de su publicacion trae consigo una serie de efectos

potenciales y retos, que se mencionan a continuacion:

- Impacto en la reduccion de la apatridia: La ley tiene el potencial de reducir
significativamente los casos de apatridia en Colombia, especialmente en contextos
donde los nifios nacen de padres que no pueden transmitir su nacionalidad o que no
tienen nacionalidad. Esto es particularmente relevante en el contexto de migraciones
forzadas, como las crisis migratorias que afectan la region.

- Desafios en la implementacion: Si bien la Ley 2136 de 2021 es un avance importante
en términos legales, su implementacion efectiva podria enfrentar desafios. Esto incluye
la necesidad de capacitar a funcionarios y establecer procedimientos claros para la
identificacion de personas apatridas. También serd crucial garantizar la disponibilidad
de recursos suficientes para ejecutar los mecanismos de proteccion establecidos por la
ley.

- Acceso a derechos: Aunque la ley garantiza formalmente el acceso de las personas
apatridas a servicios esenciales, en la practica, la implementacion de estas garantias
puede ser complicada. Es importante que se desarrollen politicas complementarias que
aseguren que las personas apatridas, especialmente aquellas que estan en condiciones
de pobreza o vulnerabilidad, puedan acceder realmente a la educacion, la salud y otros
derechos reconocidos.

- Impacto regional: Dado el contexto de Colombia como pais receptor de migrantes y
refugiados, principalmente provenientes de Venezuela, la ley también podria tener un
impacto significativo en esta poblacion, donde algunas personas pueden encontrarse en
situaciones de riesgo de apatridia. La ley contribuye a establecer un marco para la

proteccion de los derechos de estas personas en un contexto regional complejo.

De tal manera, la Ley 2136 de 2021 es un paso importante en la proteccioén de los
derechos de las personas apatridas en Colombia (Congreso de Colombia, 2021). Al establecer
mecanismos claros para la prevencion, reduccion y proteccion contra la apatrida, la ley refleja

el compromiso del pais con los estandares internacionales de derechos humanos y la
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erradicacion de la apatrida. Sin embargo, la implementacion efectiva de esta ley requerira
esfuerzos significativos por parte del gobierno, tanto en términos de recursos como de

coordinacion interinstitucional.

4.1.2.3.3. El marco normativo peruano
Si bien es cierto nuestro pais ha reconocido la problematica de la apatridia, la legislacion actual

presenta vacios legales dentro de la actual normativa.

- Sobre la Resolucion Legislativa N.° 30108: Esta resolucion, promulgada en el 2013,
establece el reconocimiento de la convencion del estatuto de los apatridas de 1954 con
la finalidad de poder otorgar proteccion a las personas apatridas que se encuentran en
territorio peruano. Esta resolucion representa la aceptacion de estandares
internacionales para poder proteger los derechos basicos de los apatridas, es decir
educacion, empleo, salud. Sin embargo, su implementacion ha sido limitada debido a
que solo existe este documento el cual aborda el tema, sin una reglamentacion de manera
adicional o un desarrollo como tal de politicas para su ejecucion de manera adecuada
(Congreso del Peru, 2013).

- Decreto Supremo N.° 068-2013-RE: Este decreto es la aprobacion del convenio sobre
el Estatuto de los Apatridas de 1954, incluyendo la aceptacion del acta final de la
conferencia de las naciones unidas. Si bien este decreto es de caracter internacional y
representa un avance del compromiso presente del Pert frente a la proteccion de los
derechos humanos, lo cierto es que nuestro pais atin no cuenta con recursos legislativos
para su aplicacion, lo que implica que muchas de las disposiciones de la convencion no
se aplican efectivamente en la practica, debido a la falta de una reglamentacion adecuada
(Decreto Supremo N.° 068-2013-RE, 2013).

- Compromisos Internacionales: El Pert, al igual que Brasil y Colombia, ha ratificado la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, que establece las normas para
la proteccion de los derechos de los apatridas. Esta ratificacion refleja un compromiso
con la comunidad internacional para poder brindar un amparo a quienes carecen de
nacionalidad y una garantia de sus derechos fundamentales. Sin embargo, la falta de una
regulacion especifica atin sigue siendo un obstaculo para su efectiva aplicacion en el

terreno practico.
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4.1.2.3.4. Analisis comparativo de las legislaciones extranjeras y nacional
Al realizar la comparacion de las legislaciones de Brasil, Colombia y Peru en relacion con la

apatridia, se pueden encontrar diferencias y algunas similitudes:

- Enfoque normativo: Brasil presenta una normativa que es mucho mas inclusiva, la cual
es mas accesible para el acceso a una nacionalidad y a la proteccion de derechos, a
comparacion con la legislacion peruana, la cual muestra un enfoque mas limitado el cual
crea vacios que afectan a las personas apatridas.

- Implementacion y recursos: Colombia ha creado procedimientos especificos para
abordar la apatridia, sin embargo, la efectividad de este depende de una implementacion
de manera adecuada y de la disposicion de recursos. Pert tiene un marco legal que no

se puede aplicar a sus normas debido al vacio legal.

Aunque los tres paises analizados han ratificado los tratados internacionales para la
proteccion de las personas apatridas, la efectividad de dicha proteccion varia, ya que depende
de como cada pais implementa sus normativas y legislaciones conforme a estos tratados. Brasil,
al adoptar un enfoque mas inclusivo, se destaca en comparacion con Perti y Colombia, donde
aun persisten desafios en la aplicacion efectiva y en la creaciéon de marcos normativos. Es
fundamental que los paises contintien fortaleciendo y desarrollando en mayor profundidad sus

marcos legales para garantizar la proteccion de la dignidad humana.

4.1.3. Sobre el objetivo especifico 3

El tercer objetivo especifico de esta investigacion es: Establecer la lesion que produce el Pera
a derechos reconocidos en Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, al no haber
regulado concretamente la situacion del apatrida causando un vacio normativo. Conforme a este
objetivo, se realizaron dos preguntas en la guia de entrevista estructurada, las cuales fueron
respondidas y analizadas. Asimismo, se hizo un andlisis de dos expedientes de personas en

situacion de apatridia, conforme se presenta a continuacion.

4.1.3.1. Respuestas a la pregunta 5

Pregunta 5: ;Cuales cree usted que son los principales retos o dificultades que enfrenta el
Peru al implementar las medidas y disposiciones internacionales acerca de la situacion y
los derechos de los apatridas?

Tabla 8
Respuestas a la pregunta 5

Entrevistado(a)  Respuesta
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EO1 Entre los retos principales se encuentran la falta de voluntad
politica, la escasa formacion de los funcionarios publicos en este
tema y la ausencia de recursos para implementar procedimientos
adecuados de identificacion y proteccion de apatridas.

E02 Para cumplir con los compromisos internacionales y garantizar la
proteccion de las personas apatridas, Peri debe desarrollar un
marco legal especifico que incluya un Procedimiento de
Determinacion de Apatridia (PDA), mecanismo para documentar
y regularizar a las personas apatridas, coordinacion
interinstitucional para garantizar proteccion efectiva y acceso a
derechos, entre otros alcances.

EO03 La falta de coordinacion entre los organismos gubernamentales y

los tratados internacionales es un obstaculo clave.

E04 La carencia de registros estadisticos sobre apatridas es un gran
desafio.
EO5 El reto principal es la implementacion de politicas publicas que

sean inclusivas.

E06 El principal desafio es que no hay una normativa especifica, por
lo cual no hay un reconocimiento y hay desconocimiento
generalizado sobre la apatridia en la sociedad peruana que también
es un gran obsticulo, por otro lado, también hay barreras
burocraticas por lo cual ante la falta de promocion de las entidades
dificulta la implementacion.

E07 La resistencia institucional y la falta de prioridad en la agenda
politica son grandes barreras, las instituciones del Estado carecen
de protocolos y recursos adecuados para abordar esta problemética
de manera integral.

E08 La Falta de sensibilizacion y voluntad politica, es por ello por lo
que la apatridia no ha sido priorizada en la agenda legislativa ni
en las politicas publicas.

E09 La falta de presupuesto y personal capacitado es un gran reto.

E10 La falta de sensibilizacion en los operadores juridicos es uno de

los mayores obstaculos.
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El1l Uno de los mayores desafios es la falta de datos y estudios sobre
la situacion de los apatridas en el Peru.

E12 La falta de un marco legal especifico y de recursos técnicos limita
la capacidad del Peri para cumplir con sus obligaciones
internacionales.

E13 La falta de voluntad politica y el desconocimiento del problema
son retos importantes.

E14 La indiferencia social y politica hacia las personas apatridas es un
gran desafio.

EIS5 Uno de los mayores retos es la falta de formacion especifica para

los actores juridicos en esta materia.

4.1.3.1.1. Analisis de las respuestas brindadas

Opinion mayoritaria

El tema predominante en los entrevistados tiene que ver con la falta de voluntad politica y
sensibilizacion, el cual es mencionado por cinco entrevistados, lo cual demuestra un consenso
en que la apatia del Estado peruano, tanto a nivel politico como institucional y social, es un
obstaculo estructural para avanzar en la proteccion de los apatridas. Esto abarca la falta de
inclusion del tema en la agenda politica, ausencia de compromiso estatal y desinterés

generalizado.
En ese orden de ideas, se destacan, como subtemas recurrentes:

- Falta de un marco legal especifico o Procedimiento de Determinacion de Apatridia
(PDA): 3 entrevistados destacan como una deficiencia clave la ausencia de normas
claras y mecanismos institucionalizados para el reconocimiento y proteccion de
personas apatridas.

- Falta de formacion y capacitacion de operadores juridicos y funcionarios publicos: 3
entrevistados sefialan que la escasa preparacion técnica y juridica impide un tratamiento
adecuado del problema desde el aparato estatal.

- Falta de coordinacion interinstitucional y burocracia: 3 entrevistados mencionan que la
fragmentacion institucional y la falta de articulacion dificultan la aplicacion efectiva de
politicas.

- Falta de recursos (presupuesto, personal, medios técnicos): 4 entrevistados opinan que
existen limitaciones materiales y administrativas impiden una respuesta estatal integral

al problema.
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- Ausencia de datos y registros: 2 entrevistados sefalan que, la falta de estadisticas
confiables y estudios limita la planificacién e intervencion adecuada del Estado.
- Falta de politicas publicas inclusivas: Un entrevistado sugiere la necesidad de enfoques

mas amplios e integradores, aunque esta opinién no es ampliamente compartida.

Conclusion

De lo analizado, se puede destacar que la mayoria de entrevistados critican la falta de voluntad
politica y sensibilizacion como la principal barrera, comprendida, ademas, por la existencia de
carencias normativas, falta de formacion, descoordinacion institucional, y limitaciones de

recursos.

4.1.3.2. Respuestas a la pregunta 6
Pregunta 6: ;Cuales cree usted que son los principales retos o dificultades que enfrentan
las personas en situacion de apatridia en el Peru?

Tabla 9
Respuestas a la pregunta 6

Entrevistado(a)  Respuesta

EO1 Las personas apatridas enfrentan barreras para acceder a derechos
fundamentales, como la educacion, el empleo y la salud. Ademas,
la falta de documentacion valida las deja en una situacion de alta
vulnerabilidad ante el trafico de personas, la explotacion laboral y
otras formas de abuso.

E02 Falta de reconocimiento legal, imposibilidad de obtener
documentos de identidad, limitacion de acceso a servicios basicos,
posibilidad de sanciones y deportaciones.

EO03 Experimentan discriminacion y una vida en constante
incertidumbre legal.

E04 No pueden acceder a documentos de identidad, lo que les limita

en todos los aspectos de la vida diaria.

E05 Sufren aislamiento social y dificultad para acceder a trabajo o
educacion.
EO06 Enfrentan problemas como la imposibilidad de tener un trabajo

formal y acceso a servicios basicos.
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E07 Carecen de acceso a educacion y salud, lo que profundiza su
exclusion, y también al estar en un limbo juridico, estas personas

pueden ser objeto de trata, explotacion laboral y discriminacion.

E08 Enfrentan exclusion total del sistema educativo y de salud.
E09 Estan completamente marginados del sistema social y econémico.
E10 Tienen barreras para acceder a derechos basicos como la salud, la

educacion y el trabajo.

Ell Enfrentan estigmatizacion social y una carencia total de acceso a
servicios basicos.

El12 Viven en constante inseguridad juridica y carecen de acceso a
servicios publicos.

E13 Enfrentan exclusion econdémica y social, ademas de Ia
imposibilidad de regularizar su situacion.

El14 La falta de reconocimiento legal impide su inclusion en programas
de desarrollo social.

E15 Los apatridas carecen de acceso a una vida digna debido a su

exclusion total del sistema estatal.

4.1.3.2.1. Analisis de las respuestas brindadas

Opinion mayoritaria

La mayoria de entrevistados (12 de 15) sefial6 como principal causa la falta de acceso a
derechos fundamentales tales como la educacion, la salud o el trabajo, lo que indica que se

percibe como el principal reto para las personas apatridas. Concretamente, se destacan:

- La falta de acceso a derechos basicos (12 entrevistados).

- La ausencia de documentacion y reconocimiento legal (7 entrevistados).

- La exclusion socioecondmica y la marginacion (6 entrevistados).

- La discriminacién y estigmatizacion (4 entrevistados).

- Lavulnerabilidad ante la trata, la explotacién y los abusos (3 entrevistados).

- Lainseguridad e incertidumbre juridica (3 entrevistados)
Opinion minoritaria
La opinién minoritaria tiene que ver con la posibilidad de sanciones y deportaciones, la cual,

solo fue mencionada de forma explicita por un entrevistado, lo que sugiere que, aunque es un

problema real, no esta tan presente en la percepcion general del grupo entrevistado.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




|

»_ . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE Q%

CATOLICA
TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

Conclusion

Las respuestas reflejan un consenso en que la apatridia en el Pert conlleva una exclusion
sistematica del acceso a servicios y derechos basicos, agravada por la falta de reconocimiento
legal y documentos oficiales. Esto genera un ciclo de vulnerabilidad donde las personas no solo
estan marginadas del sistema, sino también expuestas a explotacion, inseguridad juridica, y
discriminacion.

4.1.3.3. Respuestas a la pregunta 6.1

Pregunta 6.1: ;Conoce algiun caso de apatridia en el Peru? De ser asi, ;podria
proporcionar detalles sobre dicho caso, describiendo la situacion, las circunstancias y las
implicancias del mismo?

Tabla 10
Respuestas a la pregunta 6.1

Entrevistado(a)  Respuesta

EO1 Uno de los casos conocidos es el de nifios nacidos de padres
apatridas o migrantes indocumentados en zonas fronterizas. Estas
personas quedan en un limbo legal porque no tienen acceso a un
registro civil que les permita acreditar su identidad o nacionalidad.

E02 Si, en mi labor en movilidad humana hemos identificado casos con
riesgo de apatridia donde personas, especialmente nifios nacidos
de padres extranjeros sin documentacion, no han podido acceder
a la nacionalidad ni del Perti ni del pais de origen de sus
progenitores. También se han observado casos de migrantes que,
debido a la pérdida de documentos y la imposibilidad de ser
reconocidos por su pais de origen, han quedado en una situacion
de indefinicion juridica que los coloca en riesgo de apatridia.

EO3 Si. Un caso notable fue el de una mujer que, tras ser despojada de
su nacionalidad por su pais de origen, no pudo regularizar su
estatus en el Pert. Vivid afios sin acceso a servicios basicos ni
derechos laborales.

E04 He conocido el caso de un hombre que perdid su nacionalidad al
salir de su pais por persecucion politica. En el Peri no pudo
obtener documentos de identidad, lo que lo dejo6 en una situacion

de vulnerabilidad extrema.
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EO5 Un caso que recuerdo fue el de una madre con hijos nacidos en
territorio peruano, quienes no pudieron ser registrados debido a la
falta de documentaciéon de la madre, perpetuando un estado de
apatridia para toda la familia.

E06 Si, en el trabajo de Encuentros SJM hemos identificado
situaciones de personas que, debido a la falta de documentacion,
no pueden demostrar su nacionalidad ni acceder a mecanismos de
proteccion. Algunos casos incluyen nifios nacidos en Perti de
padres extranjeros sin estatus legal, que no han podido ser
registrados ni en su pais de origen ni en Peru, quedando en riesgo
de apatridia. También hay casos de migrantes que, por la crisis en
su pais, han perdido su documentacion y enfrentan dificultades
para ser reconocidos por su Estado de origen.

E07 En Encuentros - SJIM hemos acompanado casos de nifios nacidos
en Peru cuyos padres, por diversas razones, no han podido
registrarlos en su pais de origen ni en territorio peruano, lo que los
deja en riesgo de apatridia. También hemos identificado
situaciones de migrantes que han quedado sin nacionalidad debido
a la crisis en su pais de origen y que enfrentan enormes
dificultades para regularizar su estatus migratorio en el Peru.

E08 Recuerdo el caso de una persona nacida en un barco en aguas
internacionales que nunca fue registrada en ningtn pais. Llegé al
Perti buscando refugio, pero no pudo regularizar su situacion.

E09 Conozco un caso de una persona de ascendencia indigena que
nunca fue registrada en su pais de origen y, al migrar a Pera, quedo
en un estado de apatridia al no tener documentacion de respaldo.

E10 Si, un caso relevante fue el de un nifio nacido en Pert de padres
apatridas, que nunca pudo ser registrado debido a las restricciones
legales y administrativas existentes.

Ell Si, conozco el caso de una mujer de origen africano que llegé al
Pert en calidad de refugiada, pero perdié su nacionalidad por
problemas administrativos en su pais de origen. Al no poder

regularizar su situacion en Peru, vivio en un estado de apatridia
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por mas de 15 afios, enfrentando discriminacion y barreras para
acceder a servicios basicos como atencion médica y educacion
para sus hijos.

E12 Conozco un caso en la selva peruana de una familia desplazada
por conflictos fronterizos. Al no contar con registros civiles, no
pudieron reclamar nacionalidad alguna, lo que afect6 tanto a los
adultos como a sus hijos nacidos en Peru. Vivieron en condiciones
de extrema pobreza sin acceso a programas sociales ni servicios
basicos.

E13 Si, un caso que recuerdo es el de una joven que nacié en un
campamento de migrantes en la frontera norte del Pert. Nunca fue
registrada ni en su pais de origen ni en Pert. Esto le impidio
estudiar, trabajar formalmente y acceder a servicios de salud.

El14 En una region andina del Pert, conoci el caso de un hombre que,
tras perder su nacionalidad debido a problemas administrativos en
su pais de origen, vivio en Per por mas de 20 afios sin
documentacion. Su situacion le impidié acceder a derechos
basicos y servicios publicos, lo que impactd negativamente en su
calidad de vida.

E15 Conozco el caso de una mujer apatrida que vivié en un area rural
del Peru. Al no tener documentos, no pudo inscribir a sus hijos en
el registro civil, perpetuando un ciclo de apatridia. Esto afecto el
acceso de sus hijos a la educacion y los dejo en una situacion de

vulnerabilidad extrema.

4.1.3.3.1. Analisis de las respuestas brindadas
Opinion mayoritaria
Existe una posicion unanime que considera que existen casos de apatridia en el Pert, siendo los

temas mas frecuentes:

- Nifios nacidos en Perti de padres extranjeros indocumentados o apatridas (8
entrevistados): Riesgo de apatridia desde el nacimiento por falta de registro civil o

reconocimiento de nacionalidad.
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- Migrantes adultos que pierden o no pueden probar su nacionalidad (8 entrevistados):
Personas en situacién migratoria que pierden su documentacion por persecucion, crisis
o errores administrativos, y quedan sin nacionalidad.

- Implicancias de la apatridia: Acceso negado a servicios y derechos (7 entrevistados): La
apatridia trae consigo una alta vulnerabilidad social, falta de acceso a salud, educacion,
trabajo y servicios basicos.

- Casos en zonas fronterizas o rurales/periféricas (alta invisibilidad) (6 entrevistados):

Los casos ocurren con frecuencia en contextos de marginalidad o dificultad geografica.

Ello permite prever que existe un reconocimiento generalizado de casos de apatridia en
el Perli, especialmente en nifios nacidos en territorio peruano de padres extranjeros sin
documentacién, asi como en migrantes adultos que han perdido su nacionalidad. La apatridia
es un problema real, frecuente en contextos de movilidad humana y afecta el acceso a derechos

fundamentales.
Opinion minoritaria
Si bien, no hay una opiniéon que niegue la existencia de casos, si existen perspectivas mas

singulares y, por ende, menos frecuentes, tales como:

- El caso atipico de la persona nacida en aguas internacionales (Entrevistado 8).

- La persona indigena nunca registrada (Entrevistado 9).
Estas visiones, aunque validas, son mds singulares y aparecen en solo dos respuestas.

Conclusion
La opinidon mayoritaria reconoce que la apatridia en Perd es un fendmeno presente,
principalmente en contextos de migracion y falta de registro civil, con impacto mayor en nifios

y personas vulnerables.

La opinidén minoritaria se centra en casos excepcionales o Unicos, pero no contradice el

consenso general.

Hay un fuerte sentido comtin compartido sobre las consecuencias sociales graves de la

apatridia y la necesidad de reconocimiento y proteccion para estas personas.

4.1.3.4. Respuestas a la pregunta 7
Pregunta 7: ;Considera que el vacio normativo respecto a la figura del apatrida en el Peru
constituye una vulneracion a los derechos reconocidos en Tratados Internacionales? ;Por

qué?
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Tabla 11
Respuestas a la pregunta 7

Entrevistado(a)  Respuesta

EO1 Si, constituye una vulneracion. La falta de regulacion impide que
el Peru cumpla con las obligaciones asumidas bajo la Convencion
de 1954 y otros tratados, como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que establece el derecho a la nacionalidad y
el reconocimiento de la personalidad juridica.

E02 La falta de un procedimiento de determinacion de apatridia y de
un marco normativo que garantice los derechos de las personas
apatridas representa una clara vulneracion de los tratados
internacionales que Pera ha ratificado. Pert es Estado parte de la
Convencidn, lo que implica el compromiso de garantizar derechos
basicos a las personas apatridas y establecer mecanismos de
proteccion. El articulo 1 de la Convencion obliga a los Estados a
identificar y reconocer la condicion de apatrida, lo que Pert no ha
implementado al carecer de un Procedimiento de Determinacion
de Apatridia (PDA).

EO3 Si. La ausencia de regulacion afecta el derecho a la igualdad y a
no ser discriminado.

E04 Si, se vulneran derechos fundamentales como el derecho a la
nacionalidad y a la proteccion social.

EO5 Si, la omisién normativa genera violaciones a derechos como la
libertad de movimiento.

E06 Si, porque al no contar con una regulacion especifica, el Estado
peruano no garantiza el derecho a la identidad ni otros derechos
fundamentales de las personas apatridas, lo que vulnera
compromisos asumidos en tratados internacionales. La falta de
reconocimiento legal los coloca en una situacion de desproteccion
y exclusion.

E07 Si, porque el Pert ha asumido compromisos internacionales que
establecen la obligacion de proteger a las personas apatridas. La

falta de un procedimiento de reconocimiento y proteccion impide
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que estas personas ejerzan derechos fundamentales como el
derecho a la identidad, la nacionalidad y el acceso a servicios
esenciales.

EO8 Si, porque el Perti ha ratificado tratados internacionales que
protegen a las personas apatridas, pero no ha implementado
mecanismos internos para garantizar estos derechos. La falta de
reconocimiento legal y de acceso a documentacion vulnera
derechos fundamentales como el derecho a la identidad, la

nacionalidad, la seguridad juridica y la proteccion contra la

discriminacion.

E09 Si, derechos como el acceso a la salud y la educacion son
vulnerados.

E10 Si. Esto vulnera derechos consagrados en tratados internacionales,

como el derecho a la nacionalidad.
Ell Si. Esto afecta directamente derechos como la proteccion contra

la discriminacion.

E12 Si. Esto vulnera el derecho a la nacionalidad y al acceso igualitario
ante la ley.

E13 Si, se afecta el derecho a la identidad, la igualdad y la proteccion
juridica.

E14 Si. Esto vulnera derechos como el acceso a un trato igualitario y

el derecho a un debido proceso.
El5 Si, se vulneran derechos fundamentales como la identidad y la

proteccion ante la ley.

4.1.3.4.1. Analisis de las respuestas brindadas

Opinion mayoritaria

En sentido undnime, los entrevistados reconocen que el vacio normativo constituye una
vulneracion a los derechos reconocidos en tratados internacionales. Tal vacio normativo en el
Peru respecto a las personas apatridas vulnera multiples derechos humanos y obligaciones

internacionales. Los enfoques varian en los aspectos que cada entrevistado destaca:

- Principales argumentos:
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o Incumplimiento de tratados internacionales: Multiples entrevistados mencionan
el incumplimiento de la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas
y otros tratados como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
o Se destaca la ausencia de un Procedimiento de Determinacion de Apatridia
(PDA).
- Vulneracion de derechos fundamentales:
o Derecho a la nacionalidad, identidad y personalidad juridica.
o Derecho a la igualdad y a no ser discriminado.
o Derecho al acceso a servicios basicos, como salud, educacion, proteccion social,
documentacion, y debido proceso.
o Libertad de movimiento y seguridad juridica también son mencionados.
- Situacién de exclusion y desproteccion legal: La falta de regulacion coloca a las
personas apatridas en una situacién de invisibilidad juridica, afectando su integracion

social y el ejercicio de derechos.

Opinion minoritaria
No existe opinidn minoritaria en este caso, pues, todas las respuestas coinciden en sefialar que

si existe vulneracion de derechos.

Conclusion

La opinién unanime de los entrevistados es que la falta de un marco normativo especifico para
los apatridas en el Peru constituye una vulneracion clara de derechos humanos reconocidos en
tratados internacionales. El consenso destaca la urgencia de implementar un mecanismo legal

de reconocimiento y proteccion para estas personas.

4.1.3.5. Respuestas a la pregunta 7.1
Pregunta 7.1: De ser afirmativa su anterior respuesta, ;qué derechos especificos podrian
verse afectados debido a la falta de regulacion sobre la situacion del apatrida en el Peru?

Tabla 12
Respuestas a la pregunta 7.1

Entrevistado(a)  Respuesta

EO01 Los derechos afectados incluyen el derecho a la nacionalidad, el
derecho a la identidad, el acceso a la educacion, a la salud, al

trabajo y la proteccion contra la discriminacion. La falta de
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regulacion perpetua un ciclo de exclusion que compromete la

dignidad humana de estas personas.

E02 Derecho a la nacionalidad, Derecho a la Identidad y
Documentacion
E03 Se afecta el derecho a la proteccion social, el acceso a servicios

basicos como la salud y la educacion, y el derecho al debido
proceso, ya que estas personas no tienen cémo defenderse
legalmente.

E04 Los derechos afectados incluyen el acceso a la justicia, el derecho
a la proteccion contra la discriminacion y la igualdad ante la ley.
La falta de regulacion agrava estas situaciones de exclusion.

EO05 Se vulneran derechos como la nacionalidad, la igualdad ante la ley
y el acceso a servicios basicos. Sin identidad legal, las personas
apatridas quedan completamente excluidas del sistema juridico.

E06 Se vulnera el derecho a la nacionalidad, pero también el derecho
a una vida digna, ya que estas personas no pueden acceder a
ningun tipo de proteccion social ni servicios estatales.

E07 Los derechos especificos son el derecho a la identidad y la
nacionalidad, educacion, salud y acceso a la justicia, la igualdad
de oportunidades y el derecho a la proteccion juridica. Esto genera
una cadena de exclusion social para los apatridas.

E08 Se afectan derechos como los derechos a la educacion, salud y
trabajo, igualdad y no discriminacion.

E09 Los derechos afectados incluyen la proteccion contra la
discriminacion, el derecho a la identidad y el acceso a la justicia.
La falta de una legislacion especifica deja a estas personas sin
herramientas legales para defender sus derechos.

E10 Se vulnera el derecho a la identidad, la proteccion social y la
educacion. La falta de regulacion genera un ciclo de exclusion
intergeneracional.

Ell Los derechos mas afectados incluyen el derecho a la identidad, el
acceso a la proteccion internacional, el derecho a no ser

discriminado y el derecho a la educacién. Sin un marco normativo,
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estas personas quedan atrapadas en un limbo legal, lo que les
impide ejercer una vida digna y desarrollar su pleno potencial.

E12 Se vulneran principalmente el derecho a la nacionalidad, el
derecho a la educacion, el derecho a la salud y el acceso igualitario
a la justicia. Estas condiciones perpetian el circulo de pobreza y
exclusion, afectando no solo a las personas directamente, sino
también a sus generaciones futuras.

E13 Los derechos vulnerados incluyen el derecho a la identidad, el
acceso a la justicia y el derecho a la igualdad de trato. La ausencia
de regulacion también les niega la posibilidad de participar en la
vida publica y politica, perpetuando su invisibilidad.

El4 Se afectan gravemente el derecho a la seguridad juridica, la
igualdad ante la ley y el acceso a servicios basicos como salud y
educacion. Ademas, la exclusion de los apatridas refuerza su
vulnerabilidad frente a abusos y explotacion laboral.

E15 Los derechos vulnerados incluyen la nacionalidad, el derecho a la
identidad, el acceso a la educacion y la proteccion contra la
discriminacion. La ausencia de un marco normativo para los
apatridas limita sus oportunidades y viola principios

fundamentales de los tratados internacionales.

4.1.3.5.1. Analisis de las respuestas brindadas
Opinion mayoritaria

Se ven afectados multiples derechos fundamentales, principalmente:

- Derecho a la nacionalidad (mencionado en al menos 10 entrevistas).

- Derecho a la identidad (mencionado en al menos 11 entrevistas).

- Acceso a la educacion y la salud (ambos mencionados frecuentemente: educacion en
10, salud en 7).

- Proteccion contra la discriminacion (mencionado en al menos 6 entrevistas).

- Acceso a la justicia y al debido proceso (al menos 6 entrevistas).

- Igualdad ante la ley / no discriminacion (frecuente en al menos 5 entrevistas).

- Acceso al trabajo y proteccion social (mencionado en 4-5 entrevistas).

- Seguridad y proteccion juridicas (mencionado en 3-4 entrevistas).
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- Vida digna / inclusion social / desarrollo humano (presente en el discurso de varios

entrevistados como efecto acumulado de la negacion de derechos).

Ello permite entrever que todos los entrevistados coinciden en que la falta de regulacion

genera una vulneracion generalizada de derechos fundamentales.

Opinion minoritaria

No hay una opinién contraria ni respuestas que minimicen el impacto. Sin embargo, algunos
entrevistados mencionan menos derechos especificos (por ejemplo, el Entrevistado 2 menciona
solo tres derechos). Esto puede interpretarse como una respuesta mas acotada, pero no como

una opinion divergente.

Conclusion
Existe un consenso unanime sobre que la falta de regulacion afecta gravemente a los apatridas,

colocandolos en un limbo legal y perpetuando su exclusion social y juridica:

- El impacto es estructural y multidimensional, afectando derechos civiles, sociales,
econdmicos y politicos.

- Se refleja preocupacion por la transmision intergeneracional de la exclusion y la falta
de oportunidades de integracion.

- Se alude a una falla sistémica del Estado en cumplir sus obligaciones de proteccion,

igualdad y garantia de derechos humanos.

Por ende, se puede concluir que la ausencia de un marco normativo sobre apatridia en
el Pert vulnera multiples derechos fundamentales, especialmente la nacionalidad, identidad,
acceso a servicios esenciales (educacion, salud), igualdad ante la ley y proteccion contra la
discriminacion. No existen opiniones divergentes; las respuestas varian solo en el grado de

detalle o énfasis, pero no en el fondo.

4.1.3.6. Analisis de expediente 01

4.1.3.6.1. Hechos del caso

Una ciudadana de identidad anénima llega al Peri portando una cédula de identidad
colombiana. Se encuentra en una situacion de extrema vulnerabilidad, ya que huyo de su pais
de origen, Colombia, debido a la violencia generada por los grupos armados en la zona de

Toluviejo, departamento de Sucre.

Su familia fue victima directa de esta violencia. En una ocasion, su vivienda fue

incautada por estos grupos, quienes ademads reclutaron por la fuerza a los hombres que alli
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residian, con el objetivo de integrarlos a las filas guerrilleras. Al oponerse, el tio de la sefiora
fue asesinado a quemarropa, un hecho alarmante que motivo la intervencioén del gobierno
colombiano, el cual le otorgd una carta de desplazamiento recomendandole mudarse a otra

region para resguardar su vida.

En busqueda de seguridad y mejores oportunidades, la sefiora decide abandonar
Colombia y se traslada al Perti. La acompaiia su hijo menor de edad, quien nunca fue registrado
oficialmente en Colombia debido a la lejania de los centros urbanos y a la falta de recursos
economicos. Por esta razon, el menor no posee ningiin documento que acredite su identidad ni

su nacionalidad colombiana.

Una vez en el Pertl, la sefora presenta una solicitud de refugio ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE). Luego de ser evaluada su situacion mediante una entrevista, el

MRE le otorga una constancia que acredita su condicion de refugiada.

Es importante sefialar que, respecto al menor de edad, este no obtiene la nacionalidad
peruana, ya que la condicion de apatrida es diferente a la de una persona refugiada en un pais
determinado. En la actualidad, no existe un procedimiento especifico para el reconocimiento de
la apatridia en el Pert, por lo que no es posible otorgarle la nacionalidad peruana en este

contexto.

4.1.3.6.2. Relacion juridica con la apatridia

El expediente describe el caso de una mujer colombiana que huye de su pais por violencia de
grupos armados y llega al Pert con su hijo menor de edad. El menor nunca fue registrado en
Colombia (no tiene partida de nacimiento ni ningiin documento de identidad), lo que implica

que no tiene nacionalidad legalmente reconocida por ningtin Estado.

Esto encaja en la definicion internacional de persona apatrida, segin la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, que define a una persona apatrida como: “Toda
persona que no sea considerada como nacional suyo por ningin Estado conforme a su

legislacion” (ACNUR, 1954). La apatridia del menor se sustenta en los siguientes hechos:

- El menor no fue registrado en la municipalidad colombiana.

- En Pert, no se le otorga nacionalidad ni existe un procedimiento claro para reconocer
su situacion de apatridia.

- El menor se encuentra en situacion de riesgo de apatridia debido a que su condicidon no

se soluciona con la solicitud de refugio.
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En este caso, ademas, se ponen de relieve aspectos tales como:

- La diferencia entre refugiado y apatrida: De acuerdo con la Convencion de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados (ACNUR, 1951) (ratificada por Pert), un refugiado es
quien, como consecuencia de temores fundados de persecucion por motivos de caracter
personal, se encuentra fuera de su pais y no le es posible ni seguro acogerse a la
proteccion de ese pais. En el expediente, la madre es reconocida como refugiada por
razones de persecucion y violencia armada en Colombia, pues, se le otorga proteccion
bajo los términos de dicha convencion y de la Declaracion de Cartagena de 1984
(ACNUR, 1984), que amplia los criterios para el reconocimiento del refugio en América
Latina. Por otro lado, segtin la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954,
el apatrida es quien no tiene la nacionalidad ni es considerado nacional por ningin
Estado. Siendo asi, en el expediente, el hijo de la solicitante nunca fue registrado en
Colombia, tampoco posee partida de nacimiento ni documento que acredite
nacionalidad alguna. Este, al llegar a Peru, tampoco adquiere nacionalidad peruana por
no cumplir con los requisitos legales, ni existe un procedimiento adecuado para su
reconocimiento como apatrida.

- El vacio legal en Pert respecto al procedimiento de determinacion de la apatridia: El
expediente evidencia que en Peru no existe un procedimiento legal formal para la
determinacion de la apatridia, no hay una autoridad designada que identifique ni registre
a personas apatridas y tampoco se prevé el otorgamiento de ninglin estatus legal que
derive de esa condicion. Dicho vacio impide brindar proteccion juridica plena al menor
y garantizar su derecho a una identidad, nacionalidad, y acceso a servicios basicos
(educacion, salud). Esto resalta que, a pesar de que nuestro pais ha suscrito instrumentos
internacionales relacionados con la prevencion de la apatridia (como la Convencién de
Derechos del Nifio y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961), no
ha desarrollado una legislacion interna que permita aplicar estos compromisos de forma
efectiva.

- Lanecesidad de proteccion especial para menores en esta situacion, conforme al interés
superior del nifo: El caso del menor colombiano muestra una situacion de extrema
vulnerabilidad infantil. La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) establece
en su Articulo 7 la obligacion de que los nifios, tras su nacimiento, sean inscritos,
adquieran un nombre, una nacionalidad y tengan el cuidado de sus padres (UNICEF,

1989). En el caso en concreto, el nifio nacid sin ser inscrito por razones estructurales
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(pobreza, distancia, violencia), luego, se encuentra en un pais donde no tiene
nacionalidad ni reconocimiento legal, razon que impide que este acceda facilmente a
servicios basicos, ni a mecanismos de proteccion especificos. Por lo tanto, el Estado
peruano deberia aplicar el principio del interés superior del nifio (Art. 3 CDN),
establecer medidas especificas para la proteccion legal, administrativa y social de
menores apatridas y crear un procedimiento de determinacion de apatridia, con vias

hacia la naturalizacion u otra solucion duradera (UNICEF, 1989).

4.1.3.7. Analisis del expediente 02
4.1.3.7.1. Hechos del caso

Una ciudadana de identidad anénima llega al Peru acompafiada de su esposo y sus dos hijos
menores de edad. El hijo mayor, de 9 afios, cuenta con partida de nacimiento y padece una
enfermedad diagnosticada mediante informe médico, la cual incluye anomalia tubular renal,
anemia, retardo de crecimiento y pérdida de minerales. Esta condicion requiere tratamiento
médico, suplementacion con vitaminas y una dieta especial, tal como se detalla en el informe

médico que sera adjuntado.

Cabe senalar que la sefiora también tiene una hija menor nacida en Colombia. Debido a
la situacion de salud de su hijo mayor y la falta de recursos econémicos, la familia se vio en la
necesidad de salir de Colombia. Durante ese proceso migratorio, naci6 su hija menor, quien no
pudo ser registrada en el pais. Esto se debio a que, conforme a la legislacion colombiana, para
otorgar la nacionalidad a un menor nacido en su territorio, se requiere que al menos uno de los
padres sea colombiano o tenga residencia legal en Colombia. Ninguno de los padres cumplia

con dichos requisitos, por lo que no fue posible formalizar el registro de nacimiento de la menor.

Posteriormente, les fue imposible permanecer en Colombia debido a la falta de atencion
médica para su hijo enfermo, lo que los obligd a continuar su desplazamiento hasta llegar al
Peru. Al ingresar al pais, lo hicieron de manera irregular. La sefiora present6é una cédula de
identidad venezolana vencida y deteriorada, por lo cual, al no contar con recursos econdémicos
y encontrarse en situacion de extrema vulnerabilidad, present6 una solicitud de refugio de forma

fisica, a fin de que su caso sea evaluado, ya que su documento de identidad era ilegible.

Al no recibir una respuesta oportuna, y considerando tanto la situacién de riesgo de
apatridia de su hija menor como la delicada condicion médica de su hijo mayor, la sefiora decide

presentar formalmente una nueva solicitud de refugio ante el Ministerio de Relaciones
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Exteriores (MRE). Esta solicitud fue atendida y, tras una entrevista y evaluacion de su situacion,

el MRE emiti6 una constancia que acredita su condicion de refugiada.

Es importante destacar que la menor no obtiene la nacionalidad peruana, ya que la
condicion de apatrida es distinta a la de refugiado. Actualmente, en el Peri no existe un
procedimiento especifico para el reconocimiento de la apatridia, por lo que no es posible otorgar

la nacionalidad peruana en este contexto.

Paralelamente, ante la Superintendencia Nacional de Migraciones, la sefiora presenta
una solicitud para obtener un Permiso Temporal de Permanencia (PTP) con el fin de regularizar
su situacion migratoria y residir legalmente en el pais. Como parte de los requisitos, se
adjuntaron las siguientes declaraciones juradas: de no contar con antecedentes penales, de no
haber regularizado previamente su situacion migratoria y de las actividades que ha venido

realizando.

4.1.3.7.2. Relacion juridica con la apatridia

En el expediente se menciona que la nifia naci6 en Colombia, pero no pudo ser registrada porque
los padres no tenian nacionalidad colombiana ni residencia legal en ese pais. Posteriormente, la
familia dej6 Colombia y lleg6 al Perti, sin haber regularizado la situacién de la menor. La nifia
no tiene nacionalidad reconocida ni colombiana ni venezolana (al menos no consta ningiin

registro), lo cual la pone en una clara situacion de apatridia.

Este caso cumple con la definicion de apatridia de la Convencion sobre el Estatuto de

los Apatridas de 1954, sefialada anteriormente, ademas:

- Se hace hincapié en que la situacion de refugiado no confiere nacionalidad.
- Se menciona explicitamente que la nifia no puede adquirir la nacionalidad peruana

debido a que no existe un procedimiento especifico para reconocer a apatridas en el pais.
En este caso, ademas, se ponen de relieve aspectos tales como:

- La doble vulnerabilidad de nifios apatridas en situacion de refugio: Al ser un caso de
una nifia que, nacida en Colombia pero de padres venezolanos que estan en situacion de
transito, esta no puede ser registrada ni en Colombia ni en Venezuela, razéon que
configura en ella el status de apatrida de facto. En ese orden de ideas, la doble
vulnerabilidad se manifiesta a través de que, como nifia, requiere una proteccion
reforzada de sus derechos en atencidon a su condicion de tal, conforme sefiala la

Convencion sobre los Derechos del Niio (UNICEF, 1989); luego, como apatrida, al no

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




g UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

tener una nacionalidad, existen serias dificultades y limitaciones para el acceso a
servicios basicos y el disfrute de determinados derechos (como la identidad, la salud y
la educacion); finalmente, como parte de una familia refugiada, se encuentra expuesta
a los riesgos derivados del desplazamiento forzado, la irregularidad migratoria y la
exclusion. Esta situacion demanda una respuesta institucional diferenciada y urgente.
La nifia no esta cubierta adecuadamente ni por la proteccién internacional como
refugiada ni por algun estatuto de apatrida, ya que Peru carece de mecanismos para este
ultimo.

- La ineficacia o inexistencia de mecanismos de prevencion de la apatridia infantil en
Perti: En el caso en concreto, queda claro que nuestro pais no tiene un procedimiento de
determinacion de apatridia. Esto impide identificar formalmente a personas apatridas,
otorgar documentacion que les reconozca como tales y brindar soluciones duraderas,
como la nacionalidad o un estatus legal alternativo. En el caso concreto, la nifia nace en
un pais distinto al de origen de sus padres (Colombia), en un contexto de movilidad
forzada, sus padres no pudieron registrarla por falta de residencia legal en Colombia,
requisito excluyente, y tampoco el Perti reconoce su situacion de apatridia, ni le otorga
nacionalidad por nacimiento ni mecanismos de naturalizacion simplificada por interés
superior del nifio. Esto constituye una violacion al articulo 7 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que obliga a los Estados a garantizar el derecho del nifio a adquirir
una nacionalidad “inmediatamente después del nacimiento”.

- El impacto del ius soli limitado (como en el caso colombiano) y del ius sanguinis
exclusivo (como en el caso venezolano) en la creacion de nuevos casos de apatridia:
Colombia reconoce nacionalidad por nacimiento en su territorio solo si al menos uno de
los padres es colombiano o residente legal (Art. 96 de la Constitucion Politica de
Colombia) (1991). Esto deja fuera a nifios como la menor del caso, nacida alli mientras
sus padres venezolanos estaban en transito. Por ende, la nifia no es colombiana, aunque
haya nacido en suelo colombiano. Por otro lado, Venezuela sigue el principio del ius
sanguinis, es decir, otorga nacionalidad solo por vinculo sanguineo, pero requiere
inscripcion consular o registro administrativo. Por la crisis institucional en Venezuela,
muchos padres migrantes no pueden registrar a sus hijos en el extranjero. En ese sentido,

la nifia tampoco es venezolana, al no haber sido inscrita en el consulado.

Por ende, este caso revela como es que las lagunas en las legislaciones de Colombia,

Venezuela y Pert, asi como la falta de cooperacion interestatal afectan y perpettian la apatridia
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infantil. Asimismo, estos casos sirven de manifiesto de la apatridia evitable como consecuencia
de la combinacion de sistemas de nacionalidad restrictivos con la inaccion de los Estados de
acogida, lo cual, hace urgente la determinaciéon de un procedimiento de determinacion de
apatridia, sobre todo en casos de que los afectados sean poblaciones en situacion de
vulnerabilidad (como el caso de la apatridia infantil), y se provean, ademas, mecanismos de
otorgamiento de nacionalidad por razones humanitarias o interés superior del nifio, tal como

recomiendan el ACNUR y el Comité de Derechos del Nifio.

4.2. Discusion de resultados

Es fundamental establecer cudl es la proteccion legal que se brinda en el Peru a las personas
apatridas, de acuerdo con la legislacion vigente. Aunque no existe una ley especifica sobre
apatridia, ciertos marcos legales como el Decreto legislativo de Migraciones (Decreto
Legislativo N.° 1350, 2017) permiten ofrecer algiin nivel de proteccion a través de instituciones
como el Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como mediante los procedimientos disponibles

para quienes solicitan asilo o refugio en el pais.

No obstante, la capacidad del sistema legal peruano para atender adecuadamente los
casos de apatridia depende en gran medida de la interpretacion y aplicacion de diversas normas,
leyes y tratados internacionales. Al no contar con una normativa especifica, la proteccion
integral de las personas apatridas se ve limitada, generando vacios que impiden una respuesta

efectiva.

La apatridia implica la ausencia de nacionalidad, lo que restringe el ejercicio de derechos
fundamentales de la persona. A pesar de ello, la Constitucion Politica del Peru garantiza
derechos bésicos que deben aplicarse a toda persona dentro del territorio nacional, sin distincién
de nacionalidad. Esto incluye el derecho a la no discriminacion, el derecho a la vida, a la

integridad y a ser tratado con dignidad.

Aun asi, las personas apatridas enfrentan importantes desafios, como el acceso limitado
a servicios basicos, restricciones para viajar y situaciones de exclusion social. Para abordar
estos retos, es clave aumentar la concientizacidon sobre la apatridia, implementar politicas

eficaces y fortalecer la respuesta institucional que atienda sus necesidades.

La apatridia puede originarse desde el nacimiento y mantenerse a lo largo de la vida por
diversas razones, como vacios legales, politicas publicas excluyentes o diferencias en las leyes
de nacionalidad entre paises. Por ejemplo, mientras algunos Estados otorgan la nacionalidad a

quienes nacen en su territorio (ius soli), otros la condicionan al origen de los padres (ius
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sanguinis). En este Gltimo caso, si un nifio nace en un pais donde ninguno de los padres tiene

la nacionalidad, puede quedar en condicion de apatridia.

En el Peru, uno de los escenarios mas frecuentes de apatridia se presenta cuando familias
extranjeras ingresan al pais con hijos que no poseen nacionalidad alguna. Estos menores se
encuentran en una situacion de alta vulnerabilidad, ya que no solo carecen de documentos de
identidad, sino que tampoco pueden regularizar su situacion migratoria al no contar con una

nacionalidad reconocida.

Ante esta realidad, la labor de organismos internacionales como ACNUR, las ONG y
los convenios internacionales ratificados por el Peru es esencial. Estos instrumentos buscan
prevenir, reducir y, en ultima instancia, erradicar la apatridia a nivel mundial mediante la

cooperacion entre Estados y el fortalecimiento de politicas de proteccion.

4.2.1. Discusion del primer objetivo especifico
El primer objetivo especifico de esta investigacion es: Determinar el desarrollo de la dignidad
humana dentro del marco constitucional peruano, en el derecho comparado y en los Tratados

Internacionales.
En ese sentido, se ha subdivido la discusion en cuatro puntos:

Reconocimiento formal vs. aplicacion practica en el contexto peruano

El marco constitucional peruano reconoce de forma clara y explicita el principio de la dignidad
humana, conforme al articulo 1 de la Constitucion Politica del Pera (1993). Sin embargo, tanto
el marco tedrico como las entrevistas coinciden en sefialar una brecha significativa entre el

reconocimiento normativo y su aplicacion practica.

Los entrevistados, en su mayoria, sostienen que existen vacios normativos, falta de
politicas publicas, y carencia de mecanismos concretos que permitan la proteccion efectiva de
este principio, especialmente cuando se trata de grupos vulnerables como los apatridas,

migrantes y refugiados.

Esta falta de aplicacion efectiva evidencia que, aunque la dignidad humana es
considerada un eje fundamental del orden juridico, no se ha traducido en medidas reales y

estructuradas que garanticen su vigencia para todos los sectores de la sociedad.

La situacion de las personas apatridas y la dignidad humana
Los resultados de las entrevistas reflejan un diagndstico contundente: no existe una proteccion

adecuada de la dignidad humana de las personas apatridas en el Pert. Los expertos coinciden
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en que no hay normativa especifica, procedimientos de identificacion ni reconocimiento del
estatus de apatrida, lo cual genera una exclusion sistémica que vulnera el acceso a derechos

fundamentales como la salud, educacion, identidad y empleo.

Este resultado se alinea perfectamente con el analisis del marco teorico, que advierte
que la apatridia no solo representa una forma de desproteccion juridica, sino que, en la practica,
niega a la persona el reconocimiento mismo de su humanidad y su dignidad. Se transforma asi
en una problematica que traspasa lo legal y se instala en el plano de la exclusion social, politica

y econdmica.

Comparacion con el derecho internacional y el derecho comparado

A nivel internacional, tanto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos como tratados
como la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954) y la Convencion para Reducir
los Casos de Apatridia (1961) establecen de forma explicita el derecho a una nacionalidad y la
prohibicion de la apatridia. La dignidad humana es un eje rector en estos tratados, y su

proteccion debe traducirse en acciones concretas por parte de los Estados.

En el derecho comparado, como se ejemplifica en el caso de Brasil o Colombia, se han
adoptado procedimientos especificos para prevenir o mitigar la apatridia, incluso reconociendo
a nifios en riesgo de esta condicion. Estas experiencias contrastan con la situacion peruana,
donde no existe una legislacion especifica ni una politica publica clara para abordar este

fendbmeno.

Esto refleja una diferencia importante entre el compromiso internacional asumido por
el Estado peruano (ratificacion de tratados) y la ausencia de implementacion interna, lo cual

perpetua la afectacion a la dignidad de las personas apatridas.

Relacion entre dignidad humana y derechos fundamentales

El analisis tedrico resalta que la dignidad humana no es solo un valor abstracto, sino la base
para el ejercicio de todos los derechos humanos. La apatridia impide el goce efectivo de
derechos esenciales como salud, educacion, vivienda, trabajo y justicia, generando un circulo

vicioso de exclusidon y marginacion.

Los entrevistados reafirman esta vision al sefialar que la dignidad de los apatridas se ve
afectada de manera estructural. En palabras de uno de los expertos: “son invisibles para el

sistema juridico”.
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Esto refuerza la idea de que la dignidad humana, para ser real y no solo declarativa, debe
ir acompafiada de acciones legales y administrativas concretas que permitan a todas las personas

—con nacionalidad o sin ella— desarrollarse plenamente como seres humanos.

Habiendo hecho tal analisis, se puede sefialar, a modo de conclusion, que existe un
consenso claro entre el marco tedrico y las opiniones recogidas en las entrevistas: la dignidad
humana estd reconocida juridicamente en el Per, pero no garantizada en la practica,
especialmente para las personas en situacion de apatridia. Esta situacion representa una
contradiccion entre el discurso juridico y la realidad social, y refleja una deuda pendiente del

Estado peruano con la plena realizacion de los derechos humanos.

La comparacion internacional demuestra que existen mecanismos viables y efectivos
para abordar este problema, lo cual abre la puerta a propuestas legislativas y politicas publicas

que el Pert podria adoptar para saldar esta deuda pendiente.

4.2.2. Discusion del segundo objetivo especifico
El segundo objetivo especifico de esta investigacion es: Precisar la forma en que otros paises
de Hispanoamérica han regulado la situacion del apatrida y si es posible aplicar esta normativa

en el Peru.

En ese sentido, el analisis y discusion correspondiente se ha desglosado en 3 puntos, a

saber:

Contraste normativo: Peru frente a Brasil y Colombia

Del analisis comparado, se evidencia que tanto Brasil como Colombia han desarrollado
normativas nacionales especificas y procedimientos administrativos que permiten identificar,
proteger y regularizar a las personas apatridas. En cambio, el Pert carece de una legislacion

especifica, mecanismos operativos o politicas publicas claras para abordar esta situacion.

Brasil ha avanzado significativamente al establecer procedimientos de reconocimiento
formal del estatus de apatrida, acceso a residencia permanente, naturalizacioén simplificada y
derechos sociales garantizados. Ademas, la Ley de Migracion de 2017 es una de las mas

completas en la region (Congreso de Brasil, 2017).

Colombia, por su parte, ha respondido con rapidez ante crisis migratorias recientes,
como la venezolana, aprobando leyes como la Ley 2136 de 2021 (Congreso de Colombia,
2021), que facilita el acceso a la nacionalidad para nifios en riesgo de apatridia y reconoce

formalmente los derechos de los apatridas.
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En el Peru, pese a haber ratificado la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de
1954, no existe una normativa interna de desarrollo, ni procedimientos para su implementacion
efectiva. La tinica norma relevante, la Resolucion Legislativa N.° 30108 (2013), no ha sido

reglamentada ni complementada con politicas ptblicas operativas.

Opinion experta: cumplimiento normativo e inspiracion regional

Los resultados de las entrevistas reafirman este diagnostico. Existe una opinién unanime en que
el Peri no cumple efectivamente con las obligaciones asumidas en la Convencion de 1954,
debido a la falta de legislacion, procedimientos y mecanismos institucionales. Algunos
consideran el cumplimiento como “limitado” o “intencional”, pero todos coinciden en que es

insuficiente en la practica.

En cuanto a los paises referentes, Brasil y Argentina son los mas mencionados como
ejemplos positivos, seguidos por Colombia, Uruguay, Chile y México. Estos paises son

percibidos como referentes por:

- Tener procedimientos claros de determinacion del estatus de apatrida.
- Otorgar documentacion y residencia legal.

- Permitir el acceso a servicios esenciales.

- Contar con politicas publicas multisectoriales.

- Promover marcos normativos progresistas y derechos humanos.

Este consenso sugiere una percepcion generalizada de que la normativa comparada si

puede adaptarse al contexto peruano, con los ajustes correspondientes.

Aplicabilidad al contexto peruano
Para poder determinar la aplicabilidad al contexto peruano, es que se recurrio a la realizacion

de un analisis FODA (fortalezas — oportunidades — desafios y amenazas), para su mejor

comprension:
Tabla 13
Andlisis FODA de la regulacion de la apatridia en el Peru
FODA Fortalezas Oportunidades
Debilidades Marco normativo en Creciente atencion internacional a la apatridia
desarrollo
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Compromiso del Estado en la Posibilidad de colaboracion con ONG vy

proteccion de derechos organismos internacionales

Inclusion de derechos Reformas legislativas en marcha

humanos en la legislacion

Amenazas Falta de recursos para Aumento de la migracion y complejidad del

implementacion efectiva fendomeno

Estigmatizacion y Cambios politicos que pueden afectar la
discriminacion hacia continuidad de politicas de proteccion
apatridas

Hecho este cuadro, procedemos con su andlisis:

- Fortalezas: En el Peru, aunque atn no se ha promulgado una ley especifica sobre la
apatridia, contamos con un marco normativo en desarrollo. Ademas, la presencia de
ACNUR en el pais y la ratificacion del convenio sobre apatridia en 2014 representan
avances significativos hacia la proteccion de las personas apatridas. Existe un
compromiso por parte del Estado peruano, respaldado por el reconocimiento
internacional de la importancia de salvaguardar los derechos de esta poblacion, lo que
podria traducirse en la implementacioén de politicas mas efectivas. Nuestra legislacion
nacional, al estar fundamentada en la proteccion de los derechos humanos, incorpora
principios que pueden ser utilizados para garantizar, de forma general, la proteccion de
las personas apatridas.

- Oportunidades: La comunidad internacional muestra una creciente conciencia sobre la
situacion de la apatridia a nivel mundial, lo cual contribuye a facilitar la obtencion de
recursos y apoyos necesarios para enfrentar este desafio. En este contexto, la
colaboracion de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil resulta clave
para la implementacion de politicas de proteccion a las personas apatridas. Un ejemplo
de ello es la labor de ACNUR, presente en el Perti, que desempefia un papel fundamental
en este proceso. Asimismo, el contexto actual ofrece una oportunidad favorable para
impulsar reformas legislativas orientadas a fortalecer la proteccion de los apatridas,
permitiendo la introduccidén y eventual aprobacion de normativas mas inclusivas y

efectivas.
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- Debilidades: La falta de recursos representa una debilidad significativa para la efectiva
implementacién de nuevas normativas, ya que la escasez de financiamiento y de
personal capacitado puede obstaculizar su puesta en practica. A esto se suma la
estigmatizacion y la percepcion negativa hacia las personas apatridas, lo que puede
traducirse en practicas discriminatorias que limitan su acceso a derechos fundamentales.
Ademas, la ausencia de una ley especifica sobre apatridia y de un procedimiento
claramente establecido genera una normativa fragmentada. Esta situacion puede
provocar confusion entre las instituciones encargadas y dificultar la aplicacion
coherente de politicas de proteccion.

- Amenazas: Entre las principales amenazas se encuentra el aumento de la migracion, ya
que el crecimiento constante de los flujos migratorios puede complicar ain mas la
situacion de las personas apatridas y representar un desafio considerable para el Estado
peruano en términos de gestion y respuesta efectiva. Asimismo, los cambios y la
inestabilidad politica en el pais pueden afectar el compromiso institucional y la
asignacion de recursos destinados a la proteccion de las personas apatridas, generando

retrocesos en los avances logrados.

Este analisis FODA es util e importante para poder identificar cuéles son las areas de
mejora para poder desarrollar futuramente estrategias que puedan ser efectivas en la

implementacion de una ley de proteccion para personas apatridas en Pert.

En ese sentido, la evidencia normativa y las opiniones expertas permiten afirmar que es
viable aplicar modelos normativos de paises como Brasil y Colombia en el Perti, tomando en

cuenta las siguientes condiciones:

- Compatibilidad juridica: El Pert ha ratificado los mismos tratados que Colombia y
Brasil, por lo que tiene el mismo compromiso internacional.

- Vacios normativos actuales: El Pert parte practicamente desde cero en cuanto a
normativa especifica, lo cual ofrece margen para una adopcién innovadora y adaptada.

- Similitudes sociales y regionales: Pert, como ellos, enfrenta flujos migratorios,
poblacion vulnerable y realidades de exclusion social.

- Presencia de actores institucionales clave: Existen ONG, cooperacion internacional y
organismos como ACNUR trabajando en el pais, lo cual podria facilitar Ia

implementacion de buenas practicas.
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Se requiere, eso si, un compromiso politico real y una voluntad estatal para implementar

reformas estructurales, que incluyan:

- Una ley especifica sobre apatridia.
- Un procedimiento administrativo para la determinacion del estatus.
- Acceso a residencia, naturalizacion, documentacion e integracion social.

- Un enfoque de derechos humanos con perspectiva interseccional y multicultural.

Finalmente, podemos senalar que existe una clara evidencia empirica y doctrinaria de
que otros paises de Hispanoamérica, especialmente Brasil y Colombia, han desarrollado
mecanismos legales, administrativos y sociales para proteger a las personas apatridas, en

concordancia con el derecho internacional.

La falta de desarrollo normativo en el Pert representa una deuda pendiente del Estado
y una oportunidad de reforma. Los modelos normativos regionales no solo son adaptables, sino
que su implementacion responderia a obligaciones internacionales ya asumidas por el Pert. El
reto esta en pasar del reconocimiento formal a la implementacion efectiva, asegurando que el
principio de dignidad humana deje de ser una declaracion simbdlica y se convierta en una

realidad palpable para quienes hoy viven en el limbo legal de la apatridia.

4.2.3. Discusion del tercer objetivo especifico
El tercer objetivo especifico de esta investigacion es: Establecer la lesion que produce el Pera
a derechos reconocidos en Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, al no haber

regulado concretamente la situacion del apatrida causando un vacio normativo.

La discusion en torno a este objetivo se establece en cuatro aristas, las cuales se exponen

a continuacion:

El vacio normativo como omision estructural del Estado peruano
Las entrevistas evidencian un consenso absoluto entre los especialistas: la ausencia de una
regulacion especifica sobre la apatridia en el Perti no es una omision menor ni meramente

técnica, sino una vulneracion estructural de derechos humanos.
Los entrevistados apuntan de manera reiterada a causas de fondo como:

- Falta de voluntad politica y ausencia del tema en la agenda publica.
- Carencia de un Procedimiento de Determinacion de Apatridia (PDA).
- Descoordinacion interinstitucional y falta de formacion técnica.

- Limitaciones de recursos humanos, técnicos y presupuestales.
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- Ausencia de datos y diagnosticos oficiales.

Esta situacion da cuenta de un Estado omiso, que no ha cumplido con sus obligaciones
asumidas al ratificar tratados como la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas o
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo que implica un incumplimiento de

compromisos internacionales vinculantes.

Ello se ve reflejado, también, en el andlisis de los casos respectivos, pues, estos

evidencian que:

- No existe una autoridad administrativa o judicial competente para determinar
formalmente la apatridia.

- No hay protocolos diferenciados para personas apatridas ni vias legales para que
accedan a la nacionalidad o documentos de identidad.

- El marco legal vigente confunde o mezcla indebidamente las categorias de refugiado,
migrante irregular y apatrida, omitiendo el caracter autonomo de la apatridia como

categoria juridica protegida por el derecho internacional.

Esta omision no es casual ni aislada, sino que responde a una falta de desarrollo
institucional sostenida, lo que configura una omision estructural del Estado en materia de

proteccion de derechos.

Impacto concreto y generalizado en los derechos fundamentales
El vacio normativo no solo implica un incumplimiento abstracto, sino que genera lesiones
directas a una amplia gama de derechos humanos, muchos de los cuales estan reconocidos tanto

en tratados internacionales como en el propio ordenamiento constitucional peruano.
Los principales derechos vulnerados identificados por los entrevistados incluyen:

- Derecho a la nacionalidad (mencionado en mas de 10 entrevistas).

- Derecho a la identidad y personalidad juridica (més de 11 menciones).
- Acceso a la educacion y la salud, como derechos sociales esenciales.

- Igualdad ante la ley y proteccion contra la discriminacion.

- Acceso a la justicia y al debido proceso.

- Seguridad juridica, trabajo y proteccion social.

Estas afectaciones reflejan un impacto multidimensional: civil, social, econdmico y

juridico. Las personas apatridas no solo carecen de proteccion legal, sino que se ven privadas
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de la posibilidad misma de llevar una vida digna y autébnoma, lo cual atenta contra el principio

de dignidad humana y el desarrollo integral.

Asimismo, del analisis de los expedientes, se puede encontrar que, la ausencia de un
régimen legal sobre la apatridia produce violaciones directas a multiples derechos humanos,

particularmente en el caso de nifias y nifios:

- Derecho a la identidad y nacionalidad (art. 7 CDN): ambos casos muestran co6mo
menores no registrados permanecen invisibilizados juridicamente (UNICEF, 1989).

- Derecho a acceder a servicios publicos (salud, educacion, proteccion): el acceso queda
condicionado a documentos que no poseen.

- Derecho a la igualdad ante la ley (art. 24 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos) (ACNUDH, 1966): los nifios apatridas quedan en situacion de desventaja

estructural frente a cualquier otro nifio nacional o extranjero documentado.

El impacto no se limita a estos casos concretos. El contexto migratorio actual
(confluencia de poblaciones desplazadas de Venezuela, Colombia y otros paises) reproduce
sistematicamente situaciones de apatridia infantil no documentada, generando un problema

generalizado que el Estado no esta abordando.

Reconocimiento de la apatridia en el Peru: un problema real y no hipotético
Una parte importante de las entrevistas demuestra que la apatridia en el Pert no es un fenémeno

tedrico o excepcional, sino una realidad concreta, especialmente en:

- Nifios nacidos de padres extranjeros indocumentados (8 menciones).
- Migrantes adultos que han perdido o no pueden probar su nacionalidad (8 menciones).

- Casos en zonas fronterizas, rurales o de alta marginalidad (6 menciones).

Ademas, se reconoce que estas personas viven en un limbo legal, sin documentacion,
acceso a servicios ni reconocimiento juridico, lo cual perpetia su exclusion social y agrava su

vulnerabilidad frente a riesgos como la trata, la explotacion, la violencia y la discriminacion.

Ello concuerda con lo evidenciado en el andlisis de los expedientes, los cuales
demuestran que la apatridia no es una condicién excepcional ni tedrica, sino una realidad
concreta que afecta a menores migrantes y refugiados en Perd. Asi también, las condiciones
materiales de vida (pobreza, migracion forzada, falta de documentos, exclusion legal) favorecen
la reproduccion de casos de apatridia no declarada o no reconocida. A ello se suma la falta de

inscripcion al nacer, combinada con normas restrictivas de nacionalidad en paises de transito
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(Colombia) o origen (Venezuela), lo cual muestra que la apatridia es una consecuencia

estructural de un sistema de proteccion fragmentado.

El Estado peruano, al negar esta realidad o invisibilizarla normativamente, mantiene la
ilusion de que la apatridia es ajena a su jurisdiccion, lo que agrava ain mas la lesion a los

derechos humanos de esta poblacion vulnerable.

Consecuencias internacionales de la omision estatal
Al no contar con una legislacién ni un procedimiento para el reconocimiento de apatridas, el

Estado peruano incurre en una responsabilidad internacional:

- Noaplica los principios y obligaciones de la Convencion de 1954, ratificada por el Peru.

- No garantiza derechos protegidos por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), el Pacto de San Jos¢ de Costa Rica, entre otros.

- Coloca a las personas en una situacion de invisibilidad juridica incompatible con el

derecho internacional de los derechos humanos.

Este incumplimiento podria ser incluso objeto de observaciones por parte de
mecanismos de supervision de tratados, como el Comité de Derechos Humanos de la ONU o la

CIDH.

Todo ello hace que se arribe a la idea final de que existe una coincidencia unanime en
que el Perq, al no contar con un marco normativo especifico sobre la apatridia, incurre en una
grave vulneracion a multiples derechos fundamentales reconocidos por el derecho

internacional. Esta omision legal:

- Impide el acceso a la nacionalidad, identidad, salud, educacion, trabajo y justicia.
- Reproduce situaciones de discriminacion estructural, exclusion social y precariedad
juridica.

- Genera una responsabilidad internacional por incumplimiento de tratados ratificados.

Visto esto, se puede determinar que el impacto no es simbolico: afecta vidas reales,
especialmente las de nifios y personas migrantes, condenandolas a una existencia invisible ante
la ley y sin las condiciones minimas para el ejercicio pleno de su humanidad. Este andlisis
evidencia con claridad que la regulacion urgente y efectiva del estatus de los apatridas en el

Perti no es una opcion politica, sino un imperativo juridico y moral.
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4.2.4. Discusion del objetivo principal
El objetivo principal de esta investigacion es “Establecer la importancia de regular
normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho fundamental a la dignidad

humana”.

Para poder establecer este objetivo, se desglosard el mismo en cuatro ejes
fundamentales: la dignidad humana, la apatridia y su incidencia con la dignidad, la regulacion

como herramienta de proteccion a los apatridas y la urgencia y necesidad de tal regulacion.

Dignidad humana: fundamento y punto de partida

Desde el marco tedrico, la dignidad humana se reconoce como el principio esencial sobre el
cual se estructuran todos los derechos fundamentales. Tanto el derecho internacional como la
Constitucion peruana (art. 1) le otorgan un carécter inherente, irrenunciable e igualitario a todo

ser humano, sin distincion alguna (Constitucion Politica del Pert, 1993).

Sin embargo, como qued6 evidenciado en el primer objetivo especifico, este principio
no basta con estar reconocido formalmente: su garantia efectiva exige mecanismos normativos
y administrativos concretos que lo hagan operativo, especialmente para grupos en situacion de

vulnerabilidad como las personas apatridas.

Apatridia como negacion estructural de la dignidad

La apatridia representa una forma grave de exclusion, pues niega a la persona la posibilidad de
ser reconocida por un Estado, lo que implica quedar fuera del alcance de la ley y de los sistemas
de derechos y deberes. Este fenomeno afecta derechos esenciales como la identidad, la
educacion, la salud, el trabajo y el acceso a la justicia, tal como sefialaron casi todos los

entrevistados en el andlisis del tercer objetivo.

En términos simples, sin nacionalidad no hay derechos, y sin derechos, la dignidad
humana se ve reducida a un principio vacio. La falta de regulacion especifica en el Perti perpetia
esta exclusion legal y social, configurando una lesion directa y sistematica a la dignidad

humana.

Regulacion como herramienta de proteccion y garantia

Los analisis normativos comparados (objetivo 2) han demostrado que paises como Brasil,
Colombia o Argentina han implementado leyes, procedimientos y politicas publicas orientadas
a prevenir, identificar y proteger a personas apatridas, en sintonia con los estandares del derecho

internacional.
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Estas experiencias prueban que la regulacion si hace una diferencia real: al reconocer a
la persona apatrida como sujeto de derechos, se activa un proceso de restitucion de su dignidad,

no solo juridica sino también social y simbolica.

En contraste, el Perd —aunque ha ratificado tratados como la Convencion de 1954—
no ha desarrollado legislacion ni procedimientos internos, lo que deja a las personas apatridas
en un limbo legal permanente. La falta de regulacion no es neutra: es una forma activa de
omision estatal que viola derechos fundamentales y evidencia una falla en la obligacion de

garantizar la dignidad de todos los seres humanos dentro de su territorio.

Urgencia y necesidad de regular la figura del apatrida en Peru

La informacion recabada en las entrevistas y del analisis de expedientes es contundente: existe
una percepcion compartida entre los especialistas de que el Perd debe implementar una
legislacion especifica sobre apatridia. Las razones no son solo legales, sino profundamente

humanas:

- Porque sin nacionalidad, las personas quedan invisibilizadas juridicamente.

- Porque su exclusion impide el acceso a servicios esenciales.

- Porque el no actuar del Estado configura una violacion a tratados internacionales.

- Porque el silencio normativo alimenta la reproduccion intergeneracional de la

desigualdad y la exclusion.

Regular la figura del apéatrida, por tanto, no es solo una obligacion legal, sino un acto de
justicia y reparacion, una forma de afirmar que la dignidad no depende de un documento, sino

que debe ser reconocida y garantizada sin excepciones.

Finalmente, podemos determinar, de manera clara y estructurada, que la regulacion
normativa del estatus de apatrida en el Perti es indispensable para garantizar el derecho
fundamental a la dignidad humana. La falta de normativa viola derechos reconocidos en
tratados internacionales, afecta el desarrollo integral de personas ya vulnerables y crea un

entorno de exclusion, inseguridad juridica y marginalidad.

Por tanto, se concluye que regular esta figura no es un acto simbolico, sino una
necesidad imperiosa para cumplir con los principios fundamentales del derecho nacional e
internacional, y, sobre todo, para proteger la dignidad de quienes hoy no existen legalmente,

pero cuya humanidad exige ser reconocida.
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4.3. Comprobacion de hipotesis

En esta investigacion, se planted como hipotesis: “Dado que, la dignidad humana es un derecho
universal que establece que las personas deben gozar de la capacidad de ejercicio de sus
principales derechos fundamentales entre ellos, la salud, la educacion, la vivienda, es probable
que, ante la posibilidad de la falta de regulacion del estado apatrida en el Pert tenga efectos

perjudiciales o infrinja la dignidad humana.”

Al respecto, se ha podido ver que, en primer lugar, tanto en el marco constitucional
peruano (art. 1) como en los tratados internacionales sobre derechos humanos, la dignidad
humana es reconocida como el principio rector y el fundamento del ejercicio de todos los demas
derechos. Esta dignidad no es solo declarativa: implica la capacidad de ejercer derechos

fundamentales concretos (salud, educacion, vivienda, trabajo, identidad, etc.).

Esto fue ampliamente desarrollado en el marco teodrico y ratificado por los especialistas
entrevistados, quienes destacan que la dignidad humana no puede ser efectiva si no esta

acompafiada de reconocimiento juridico, proteccion estatal y acceso real a derechos.

En segundo lugar, se aprecia que, el Pert ha ratificado tratados como la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas (1954), pero no ha desarrollado legislacion interna ni
procedimientos para identificar ni proteger a las personas apatridas. Esta omision normativa no
reconoce oficialmente a los apatridas, no les permite acceder a documentacion legal y no
habilita mecanismos para obtener residencia o nacionalidad. Esto impide el acceso efectivo a
servicios basicos como salud, educacion, identidad, empleo y justicia, segun el testimonio

unanime de los entrevistados y conforme a la revision de los expedientes analizados.

Lo anteriormente mencionado motiva a detallar que, los efectos perjudiciales de esta

omision legal fueron claramente identificados y respaldan la hipétesis:

- Derecho a la salud y educacion: negados por falta de documentacion.

- Derecho a la vivienda y trabajo: imposibles sin estatus legal reconocido.

- Derecho a la identidad y nacionalidad: directamente vulnerados.

- Acceso a la justicia y seguridad juridica: inexistentes para personas en “limbo legal”.

- Igualdad y no discriminacion: incumplidas sistematicamente.

Todos estos derechos son elementos constitutivos del derecho a la dignidad humana, y

su negacion implica una afectacion directa y grave a este principio fundamental.
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Los cuatro bloques analizados (marco juridico, derecho comparado, testimonios

especializados y expedientes analizados) muestran con claridad que:

- La dignidad humana requiere efectividad juridica, no solo proclamacion.
- La falta de regulaciéon del estatus de apatrida en el Peri genera efectos concretos,

sistematicos y perjudiciales sobre los derechos fundamentales de este grupo.

Esto constituye una infraccion directa a la dignidad humana, tal como fue formulado en

la hipotesis.

Por todo ello, podemos determinar que la hipotesis ha sido comprobada de manera
concluyente, pues, se ha demostrado que la falta de regulacion del estatus de apéatrida en el Pera
genera efectos perjudiciales que infringen el derecho a la dignidad humana, tanto desde la teoria

como desde la experiencia vivida y observada.

Esta comprobacion no solo valida la propuesta, sino que refuerza la urgencia ética,
juridica y politica de legislar sobre la apatridia como un paso necesario para garantizar la

igualdad, la inclusion y la justicia en el pais.
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CONCLUSIONES
PRIMERA: Si bien la dignidad humana se encuentra reconocida expresamente en la
Constitucion peruana, en diversos tratados internacionales y en los sistemas juridicos
comparados, su aplicacion practica en nuestro pais es limitada, especialmente para poblaciones
en situacion de vulnerabilidad como las personas apatridas. La falta de mecanismos especificos
de garantia y la inexistencia de politicas publicas orientadas a proteger a estos colectivos
configuran una brecha significativa entre el reconocimiento formal de la dignidad humana y su
realizacion efectiva en la vida cotidiana, lo cual contradice los compromisos asumidos por el

Estado en el plano internacional.

SEGUNDA: Paises como Brasil, Colombia y Argentina han implementado marcos normativos
robustos y procedimientos administrativos claros para el reconocimiento y proteccion de las
personas apatridas, en concordancia con el derecho internacional. Estas legislaciones han
permitido garantizar el acceso a la documentacion, la nacionalidad, y a derechos fundamentales
como la educacion, la salud o el trabajo. A partir del anélisis comparado, se determina que es
plenamente viable adaptar y aplicar al contexto peruano muchas de estas experiencias
normativas, con el fin de subsanar los vacios legales existentes y asegurar el ejercicio pleno de

derechos por parte de las personas apatridas en el pais.

TERCERA: La ausencia de una normativa especifica sobre la apatridia en el Pert constituye
una vulneracién directa a multiples derechos humanos reconocidos en tratados internacionales
ratificados por el pais, incluyendo el derecho a la nacionalidad, a la identidad, a la igualdad ante
la ley, a la salud, a la educacion, y al acceso a la justicia. Este vacio normativo genera una
situacion de invisibilidad juridica, marginacion social e inseguridad estructural, especialmente
en nifios nacidos de padres extranjeros sin documentacion y en migrantes que han perdido su
nacionalidad. La omision del Estado configura una transgresion sistémica a los principios de
dignidad, igualdad y proteccion, exigidos tanto por el derecho interno como por el marco

internacional de los derechos humanos.

CUARTA: La regulacion normativa del estatus de apatrida es indispensable para garantizar el
derecho fundamental a la dignidad humana en el Peru. La inexistencia de una ley especifica o
de un procedimiento de determinacion de apatridia vulnera directamente los derechos
fundamentales de las personas afectadas, impide su acceso a servicios basicos y perpetua su
exclusion social y juridica. Por ello, la adopcion de un marco normativo integral no solo

representa una obligacion juridica frente al derecho internacional, sino una exigencia ética,
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politica y humanitaria para reconocer y proteger a quienes hoy se encuentran al margen del

sistema legal y del ejercicio pleno de sus derechos.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA: El Estado peruano debe adoptar mecanismos normativos y administrativos
especificos que operativicen el principio de dignidad humana, especialmente para personas en
situacion de vulnerabilidad. Esto implica disefiar e implementar politicas publicas con enfoque
en derechos humanos, y garantizar el acceso efectivo a salud, educacion, identidad y justicia
para toda persona dentro del territorio nacional, sin distincion por estatus migratorio o

nacionalidad.

SEGUNDA: Se recomienda que el Estado peruano desarrolle una ley especifica sobre apatridia,
tomando como referencia las buenas practicas de paises hispanoamericanos que han avanzado
en esta materia. Esta legislacion debe incluir un procedimiento de determinacion del estatus de
apatrida, la posibilidad de residencia regular y acceso a nacionalidad y la garantia de derechos
civiles, sociales y econdomicos durante todo el proceso. La norma debe ser acompafiada de un

reglamento operativo y una estrategia nacional de implementacién multisectorial.

TERCERA: El Estado debe cumplir con su obligacion internacional de implementar las
disposiciones de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas (1954), mediante reformas
legales e institucionales. Ademas, debe establecer una entidad responsable de liderar la
proteccion de los apatridas, promover campafias de informacion y formacion a funcionarios
publicos, y crear registros oficiales que permitan dimensionar el problema con base en

evidencia.

CUARTA: Se recomienda que el Congreso de la Republica, en coordinacién con el Poder
Ejecutivo y la sociedad civil, priorice la aprobacién de una ley sobre apatridia como una politica
de Estado, asegurando el principio de dignidad humana como eje rector. Esta ley debe estar
alineada con estandares internacionales y orientarse a la inclusion plena, evitando la transmision
intergeneracional de la exclusion. Asimismo, se sugiere integrar esta politica a una vision mas

amplia de reforma migratoria y proteccion de derechos humanos.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: La importancia de la regulacion de la figura del apatrida en el Pert y
su afectacion del derecho ala dignidad humana.

Tesista: Sancho Delgado, Katherine Harlimy

Entrevistado(a): |

Especialidad: Especialista en Mowilidad Humana

Institucion en la que se realiza la investigacion: Universidad Catélica de Santa Maria

La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccioén del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informacién proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anénima. En caso de ser
necesario, se utilizarn c6digos o seudénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacion en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incdmodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser til para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacién anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.

Firma

Fecha: 2 de enero del 2025
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necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.
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necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.
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importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anoénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.
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preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
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La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.
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Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.
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La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anoénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
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Fecha: 19 de diciembre del 2024

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: La importancia de 1a regulacion de la figura del apatridaen el Periiy
su afectacion del derecho ala dignidad humana.

Tesista: Sancho Delgado, Katherine Harlimy
Entrevistado(a): _
Especialidad: Abogada

Institucion en la que se realiza la investigacion: Universidad Catélica de Santa Maria

La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.

Firma

Fecha: 19 de diciembre del 2024

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: La importancia de 1a regulacion de la figura del apatridaen el Periiy
su afectacion del derecho ala dignidad humana.

Tesista: Sancho Delgado, Katherine Harlimy
Entrevistado(a): _
Especialidad: Abogada migratoria

Institucion en la que se realiza la investigacion: Universidad Catélica de Santa Maria

La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.

Firma

Fecha: 18 de diciembre del 2024

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: La importancia de 1a regulacion de la figura del apatridaen el Periiy
su afectacion del derecho ala dignidad humana.

Tesista: Sancho Delgado, Katherine Harlimy
Especialidad: Abogada ACNUR de derechos humanos

Institucion en la que se realiza la investigacion: Universidad Catélica de Santa Maria

La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.
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Fecha: 14 de diciembre del 2024

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: La importancia de 1a regulacion de la figura del apatridaen el Periiy
su afectacion del derecho ala dignidad humana.

Tesista: Sancho Delgado, Katherine Harlimy

Entrevistado(a): -

Especialidad: Abogado ACNUR

Institucion en la que se realiza la investigacion: Universidad Catélica de Santa Maria

La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.

Firma

Fecha: 14 de diciembre del 2024

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: La importancia de 1a regulacion de la figura del apatridaen el Periiy
su afectacion del derecho ala dignidad humana.

Tesista: Sancho Delgado, Katherine Harlimy

Entrevistado(a) :_

Especialidad: aAbogado ACNUR

Institucion en la que se realiza la investigacion: Universidad Catélica de Santa Maria

La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anoénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.

Firma

Fecha: 14 de diciembre del 2024

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: La importancia de 1a regulacion de la figura del apatridaen el Periiy
su afectacion del derecho ala dignidad humana.

Tesista: Sancho Delgado, Katherine Harlimy

Entrevistado(a): _

Especialidad: Abogada ACNUR

Institucion en la que se realiza la investigacion: Universidad Catélica de Santa Maria

La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anoénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.

mma

Fecha: 12 de diciembre del 2024

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: La importancia de 1a regulacion de la figura del apatridaen el Periiy
su afectacion del derecho ala dignidad humana.

Tesista: Sancho Delgado, Katherine Harlimy
Entrevistado(a): _
Especialidad: Abogado humanitario ACNUR

Institucion en la que se realiza la investigacion: Universidad Catélica de Santa Maria

La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.

Firma

Fecha: 12 de noviembre del 2024

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: La importancia de 1a regulacion de la figura del apatridaen el Periiy
su afectacion del derecho ala dignidad humana.

Tesista: Sancho Delgado, Katherine Harlimy

Entrevistado(a): _

Especialidad: OIM America del Sur

Institucion en la que se realiza la investigacion: Universidad Catélica de Santa Maria

La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.

Firma

Fecha: 12 de diciembre del 2024

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: La importancia de 1a regulacion de la figura del apatridaen el Periiy
su afectacion del derecho ala dignidad humana.

Tesista: Sancho Delgado, Katherine Harlimy
Entrevistado(a): [
Especialidad: Abog. humanitaria ACNUR

Institucion en la que se realiza la investigacion: Universidad Catélica de Santa Maria

La presente tesis para optar el titulo profesional de abogada tiene como objetivo establecer la
importancia de regular normativamente la figura del apatrida para la proteccion del derecho
fundamental a la dignidad humana.

En ese sentido, su participacion en esta entrevista es completamente voluntaria. Usted tiene el
derecho de negarse a responder cualquier pregunta o de retirarse en cualquier momento sin que
esto implique ninguna consecuencia negativa.

Asimismo, toda la informaciéon proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos. Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial y anoénima. En caso de ser
necesario, se utilizaran codigos o seudoénimos para garantizar su privacidad.

No existen riesgos significativos asociados con su participacién en esta entrevista. Sin embargo,
si en algin momento se siente incomodo(a) con alguna pregunta, puede optar por no responder.
Su participacién contribuird a la generacién de conocimientos en el area de los Derechos
Humanos, y podria ser 1itil para futuras investigaciones o aplicaciones en la practica.

Consentimiento

Declaro que he leido y comprendido la informacion anterior. He tenido la oportunidad de hacer
preguntas y todas han sido respondidas satisfactoriamente. Al firmar este documento, acepto
participar en la entrevista bajo los términos descritos.

Firma

Fecha: 12 de diciembre del 2024

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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Sumilla: Solicito el otorgamiento de la condicion de refugiado

SRES., DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION ESPECIAL PARA LOS REFUGIADOS EN
PERU
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE PER(

_ identificado con cedula de identidad

colombiana N°-0, de nacionalidad colombiana, con

domicilio real en — distrito de

Paucarpata, provincia y departamento de Arequipa, ante

usted respetuosamente me presento y digo:

l- PETITORIO

Que, dentro de lo estipulado en el literal b) del articulo 13' de la Ley de Refugiado- Ley N°27891 y de
conformidad a lo establecido en los numerales 117.1, 117.2, 117.3 del articulo 1172 y del numeral 145.13
del articulo 145 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General y en aplicacion de las subsecuentes normas de marco intemacional y nacional:

(i) Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados,
(i) Declaracién de Cartagena sobre Refugiados,

(i) Convencién sobre Asilo Territorial

{iv) Constitucién Pclitica del Peni

{(v) Ley de Refugiado y su Reglamento

Formulo la peticién de reconocimiento de la condicién de refugiado y como consecuencia, el efecto juridico
de proteccion a los miembros que conforman mi grupo familiar en estricta atribucion del Principic de
Unificacién Familiar.

II. INFORMACION PERSONAL

1.-Nombres y apelicos: NN
2. Género RN
3.- Estado civil: _

1 Articulo 13°. - Solicitud de reconocimiento
La solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado puede ser presentada por el interesado, por su representante legal
o por el ACNUR con el consentimiento del interesado.
b) Si careciere de autorizacion de ingreso o permanencia legal en el plazo no mayor de 30 dias desde la fecha de su ingreso a
territorio nacional, salvo que existieran, en opinion de la Comisidn Especial para los Refugiados, causas justificatorias para lo
contrario.

2 Articulo 117.- Derecho de peticion administrativa
117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el articulo 2 inciso 20)
de la Constitucién Politica del Estado.
117.2 El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de
pedirinformaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.
117.3 Este derecho implica la obligacién de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.

i Articulo 145.- Transcurso del plazo
145.1 Cuando el plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos no
|aborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.
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- Fecha de Nacimiento: -
- Lugar de Nacimiento:_
. Nacionalidad-

- Fecha de salida del pafs de origen o residencia: _

- Fecha de entrada al pafs (Per(): _

- Milenguaje nativo es: ESPANOL

0.- Documento de ldentldad-

IV.- FUNDAMENTOS DE HECHO

La exposicién de los hechos a relatar sustenta el pedido factico para el reconocimiento de la condicién de

—‘@F’-’_‘*P’S‘“P

refugiado:

PRIMERO: Mi nombre _ de nacionalidad colombiana, identificado
con cédula de identidad colombian-

Que, la principal actividad que realizaba, en la Ultima ciudad de residencia en la cual vivia con mi

menor hijo, fue la de ama de casa.

SEGUNDO: Las razones por las que me vi forzado a huir de mi pafs de origen es debido a la
inseguridad debido a las guerrillas ocurridas en mi lugar de origen Toluviejo en Sucre, debido a la
situacién de peligro por la que atraviesa en diversas oportunidades me he visto expuesta poniendo
en riesgo mi vida, en una oportunidad estas guerrillas suscitadas mataron a unoc de mis tics es por
ello que con el temor que mi hijo sea reclutado o matado por estos grupos armados, tuvimos que
vernos obligados a salir de Toluviejo conjuntamente con mi menor hijo quien se encuentra en
situacion de riesgo de apatridia al no contar con partida de nacimiento, es por ello que en blsqueda
de mejores oportunidades decidi emigrar de Colombia hacia Per(.

TERCERO: Tomando en cuenta mi caso en particular, se me otorgo una carta de desplazamiento
forzado mediante la unidad para las victimas de Colombia de fecha 9 de agosto del 2022,
documento que anexare posteriormente.

CUARTO: Finalmente, recalco el temor que tengo de volver a mi pafs pues de hacerlo pongo en

riesgo mi vida.

V.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Habiendo dado explicacién de los hechos acontecidos, expongo y me amparo en la siguiente sustentacion

de derecho:

5.1La defensa del ser humano, el respeto a su dignidad y a los derechos de libertad e igualdad, conforme
al articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en igual similitud al amparo del
articulo 1 de la Constitucién Politica del Perd de 1993.

5.2 El derecho de toda perscna a la igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econdémica o de cualquiera otra indole, conforme al
articulo 2 inciso 2) de la Constitucién.
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5.3 El derecho de toda persona, a formular peticiones, individual o colectivamente, por escritc ante la
autoridad competente, la que esta cbligada a dar al interesade una respuesta también por escrito, de
acuerdo a lo indicado en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucién y en aplicacién del articulo 117 del

T.U.O de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

5.4 El derecho a solicitar asilo y su homologia a la figura del estatuto de refugiado de acuerdo a lo estipulado
en el parrafo 744 de la Opinién Consultiva OC-21/14 emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y, el respeto de lo asignado en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5° de la Ley del Refugiado.
En lo que concierne a la solicitud en base a lo establecido en el articulo 14 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, articulo 77 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, articulo
36¢ de la Constitucion.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) reitera su profunda preocupacion por el

incremento de la violencia estructural y sus vinculos con situaciones histéricas en Colombia.

VI.- MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS:
e DOCUMENTO DE IDENTIDAD DE SOLICITANTE
e CARTA DE DESPLAZAMIENTO FORZADA EMITIDA POR LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS DE
COLOMBIA

POR LO EXPUESTO:
Solicito a Usted, acceder a la presente, y reconocerme la condicién de refugiado, por ser de absoluta

justicia.

4 Pérrafo N° 74: de la Opinion Consultiva OC-21/14 emitida por |a Corte Interamericana de Derechos Humanos
‘[...] Es, entonces que debe tenerse presente que, si bien la nocidn de asilo se encontraba iniciaimente anclada en la llamada
tradicién latincamericana del asilo, que comprendia el asilo diplomatico y territorial asi como |a no extradicién por motivos o
delitos politicos, lo cierto es que a partir de la adopcién de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados (en
adelante “Convencion de 1951") y su Protocolo de 1967, la institucion del asilo asumid una especifica forma y modalidad a nivel
universal: |a del estatuto del refugiado.” (Resaltado y subrayado propio)
5 Articulo 5°. - Derecho a la no devolucion
5.1 Toda persona que invogque |a condicién de refugiado, puede ingresar a territorio nacional, no pudiendo ser reemplazada,
devuelta, expulsada, extraditada o sujeta a medida alguna que pueda significar su retorno al pais donde su vida, integridad o
su libertad estén amenazadas por las razones sefialadas en el Articulo 3° de |a presente Ley.
5.2 El solicitante de refugio puede permanecer en el pais hasta que se defina en dltima instancia su situacion
& La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue aprobada y proclamada por |a Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948. Aprobado por el Pend a través de la Resolucién Legislativa N° 13282.
Articulo 14
En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais
7 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos fue celebrada del 7 al 22 de noviembre del afio 2969 en San José, Costa
Rica.
Articulo 7: Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en teritorio extranjero en caso de persecucion por delitos
politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con Ia legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.
& Articulo 38.- Asilo politico
El Estado reconoce el asilo politico. Acepta la calificacion del asilado que otorga el gobierno asilante. En caso de expulsion, no
se entrega al asilado al pais cuyo gobiemo lo persigue.
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PRIMER OTROSI DIGO: Que, habiendo dado cumplimiento de los datos personales requeridos de forma
obligatoria se me envie al comeo electrénico consignade el usuario- contrasefia para mi, con la finalidad
realizar el tramite virtual de la emisién de la autorizacion de trabajo con la finalidad de cubrir en la medida

de lo posible mis necesidades basicas.

(i, N
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| Ministerio de
Relaciones Exteriores

REPUBLICA DEL PERU
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
COMISION ESPECIAL PARA LOS REFUGIADOS - CEPR

CONSTANCIA DE RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO

En cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 27891 - Ley del Refugiado y su reglamento,
se deja constancia
Que:

NOMBRE DEL SOLICITANTE: i

De nacionalidad: COLOMBIANA
Fecha de nacimiento:

Lugar de nacimiento: _

Ha sido reconocido{a) como refugiado{a) por resolucién de la Comisién Especial para los
Refugiados del Ministerio con fecha 10/04/2025, de acuerdo con lo dispuesto en la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967, asi como
con el principio de proteccién reforzada contemplado en la Declaracién de Cartagena de
1984.

Este reconocimiento no implica el otorgamiento de nacionalidad peruana, ni sustituye el
procedimiento de reconocimiento por parte del pais de origen del solicitante o por las
autoridades peruanas competentes.

El beneficiario/a de esta condicién goza de los derechos establecidos en la legislacién
vigente en materia de proteccién internacional, sin peijuicio de la necesidad de resolver su
situacion registral y nacional.

Se expide la presente constancia para los fines que el/la interesado/a estime conveniente.

Lima, NN

Comisién Especial para los Refugiados
Direccién General de Comunidades Peruanas en el Exterior
y Asuntos Consulares Ministerio de Relaciones Exteriores — Perd
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Sumilla: Solicito el otorgamiento de la condicién de refugiado

SRES., DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION ESPECIAL PARA LOS REFUGIADOS EN
PERU
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE PERU

I i ntificado

con cedula de identidad venezolana - de
nacionalidad venezolana, con domicilio real en -

I O - o ivcia

y departamento de Arequipa, ante usted respetuosamente

me presento y digo:

l.- PETITORIO

Que, dentro de lo estipulade en el literal b) del articulo 13' de la Ley de Refugiado- Ley N°27891 y de
conformidad a lo establecido en los numerales 117.1, 117.2, 117.3 del articulo 1172 y del numeral 145.1°
del articulo 145 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General y en aplicacion de las subsecuentes normas de marco intemacional y nacional:

(i) Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados,
(i) Declaracion de Cartagena sobre Refugiados,

(i) Convencién sobre Asilo Territorial

(iv) Constitucion Politica del Peni

(v) Ley de Refugiado y su Reglamento

Formulo la peticién de reconocimiento de la condicion de refugiado y como consecuencia, el efecto juridico
de proteccién a los miembros que conforman mi grupo familiar en estricta atribucién del Principio de
Unificacion Familiar.

II. INFORMACION PERSONAL

1.-Nombres y apaiios: |

2.- Género: FEMENINO

L Articulo 13°. - Solicitud de reconocimiento
La solicitud de reconocimiento de la condicidn de refugiado puede ser presentada por el interesado, por su representante legal
o por el ACNUR con el consentimiento del interesado.
b) Si careciere de autorizacion de ingreso o permanencia legal en el plazo no mayor de 30 dias desde la fecha de su ingreso a
territorio nacional, salvo que existieran, en opinion de la Comision Especial para los Refugiados, causas justificatorias para lo
contrario.

Z Articulo 117.- Derecho de peticion administrativa
117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20)
de la Constitucién Politica del Estado.
117.2 El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de |a colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de
pedirinformaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.
117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.

i Articulo 145.- Transcurso del plazo
145.1 Cuando el plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos no
laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.
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- Estado civil. - '
- Fecha de Nacimiento: -
- Lugar de Nacimiento: -

- Nacionalidad: venezolana
- Fecha de salida del pafs de origen o residencia: -

- Fecha de entrada al pafs (Per(): -

- Mi lenguaje nativo es: ESPANOL

0.- Documento de identidad-

2 © o ® N oW

IV.- FUNDAMENTOS DE HECHO
La exposicién de los hechos a relatar sustenta el pedido factico para el reconocimiento de la condicion de

refugiado:

PRIMERO: Minombre es ,

nacionalidad venezolana, identificado con cédula de identidad venezolana

Que, la principal actividad que realizaba, en la dltima ciudad de residencia en la cual vivia con mi
familia, fue la de ama de casa.

SEGUNDO: Las razones por las que me vi forzado a huir de mi pais de origen es debido a la salud
de mi menor hijo que al sufrir de una anomalia tubular renal que implica un retardo en el crecimiento,
perdida de los minerales por lo que necesita un tratamiento y requiere de vitaminas, una dieta y
medicamentos conforme se refleja en el informe médico que anexare.

Que, al estar dedicada al cuidado de mis mencres hijos no tenia la posibilidad de desempefiarme en
otras actividades para generar ingresos, siendo mi pareja la Unica persona que es el sostén de
nuestro hogar, sin embargo, el ingreso generado por este no era fijo ni suficiente para cubrir con
todas las necesidades basicas de nuestra familia y mucho menos con todo aquello que requierse mi
menor hijo para un cuidado adecuado de su salud,

TERCERO: Tomando en cuenta mi caso en particular, debido a la situacién por la que atraviesa mi
pals en diversas oportunidades se ha requerido atencién medica para mi menor hijo, sin embargo,
esta no ha sido posible y sumado a ello la falta de empleo no nos permitia brindarle la atencién
medica necesaria a mi menor hijo.

CUARTO: Por tales razones mi familia conformada por mi esposo
de 32 afics de edad con cedula de identidad mi hijo mayor de 9 afios de
edad con certificado de nacimiento N mi hija menor
de dos afios de edad quien no cuenta con partida de nacimiento, debido a
que ella nace en Colombia, inicialmente nos vimos en la necssidad de salir de nuestro pais con
destino a Perd, sin embargo, por razones econémicas tuvimos que permanecer en Colombia durante
un tiempo siendo asi que nace mi menor hija, no pudiendo registrarla en Colombia debido a que mi
esposo y yo no contdbamos con una residencia colombiana motivo por el cual no se pudo realizar el
registro. En Colombia nos fue imposible permanecer debido a la falta de atencién médica para mi hijo
y siendo que esta fue una de las razones principales para salir de nuestro pafs de origen es que
decidimos continuar con nuestro viaje para finalmente con fecha d llegar a Per(l para
trabajar y cubrir con ello las atencicnes medicas requeridas por mi nific y ademdas cubrir las
necesidades basicas de toda mi familia, que se estar en mi pais no podrian verse cubiertas.
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CUARTO: Finalmente, recalco el temor que tengo de volver a mi pais pues de hacerlo mi nific no
contarfa con las atenciones especiales que requiere debido a su enfermedad y no podriamos
subsistir debido a que por la crisis que atraviesa mi pais no podrfa velar de manera adecuada por la
salud de mi menor hijo e igualmente mi hogar podria verse afectado debido a la falta de ingresos con
los que podamos sostenernos y llevar una vida digna.

V.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Habiendo dado explicacién de los hechos acontecidos, expongo y me amparo en la siguiente sustentacién

de derecho:

5.1La defensa del ser humano, el respeto a su dignidad y a los derechos de libertad e igualdad, conforme
al articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en igual similitud al amparo del

articulo 1 de la Constitucion Politica del Pertl de 1993.

5.2 El derecho de toda perscna a la igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicién econdmica o de cualquiera otra indole, conforme al

articulo 2 inciso 2) de la Constitucién.

5.3 El derecho de toda persona, a formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito, de
acuerdo a lo indicado en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucién y en aplicacién del articulo 117 del

T.U.0 de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

5.4 El derecho a solicitar asilo y su homologia a la figura del estatutc de refugiadc de acuerdo a lo estipulado
en el parrafo 74* de la Opinién Consultiva OC-21/14 emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y, el respeto de lo asignado en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 55 de la Ley del Refugiado.

En lo que concierne a la solicitud en base a lo establecido en el articulo 142 de la Declaracién Universal

4 Pérrafo N° 74: de la Opinion Consultiva OC-21/14 emitida por |a Corte Interamericana de Derechos Humanos
‘[...] Es, entonces que debe tenerse presente que, si bien la nocidn de asilo se encontraba iniciaimente anclada en la llamada
tradicién latincamericana del asilo, que comprendia el asilo diplomatico y territorial asi como la no extradicién por motivos o
delitos politicos, lo cierto es que a partir de la adopcién de la Convencién de 1851 sobre el Estatuto de los Refugiados (en
adelante “Convencion de 1951%) y su Protocolo de 1987, a institucion del asilo asumid una especifica forma y modalidad a nivel
universal: |a del estatuto del refugiado.” (Resaltado y subrayado propio)
5 Articulo 5°. - Derecho a la no devolucion
5.1 Toda persona que invoque la condicién de refugiado, puede ingresar a territorio nacional, no pudiendo ser reemplazada,
devuelta, expulsada, extraditada o sujeta a medida alguna que pueda significar su retomo al pais donde su vida, integridad o
su libertad estén amenazadas por las razones sefialadas en el Articulo 3° de |a presente Ley.
5.2 El solicitante de refugio puede permanecer en el pais hasta que se defina en dltima instancia su situacion
& La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948. Aprobado por el Pend a través de la Resolucion Legislativa N® 13282.
Articulo 14
En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de €l, en cualquier pais
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de los Derechos Humanos, articulo 77 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, articulo

368 de la Constitucion.

efectiva de estrategias integrales destinadas a la transformacién de las causas estructurales de la violencia
en el pais.®

V1.- MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS:
e DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE SOLICITANTE Y FAMILIA
e DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL HIJO DE LA SOLICITANTE

+  INFORME MEDICO DEL N0

POR LO EXPUESTO:
Solicitc a Usted, acceder a la presente, y reconocerme la condicién de refugiado, por ser de absoluta

justicia.

TERCER OTROSI DIGO: Que, habiendo dado cumplimiento de los datos personales requeridos de forma
obligatoria se me envie al comeo electrénico consignado el usuario- contrasefia para mi, con la finalidad
realizar el tramite virtual de la emisién de la autorizacioén de trabajo con la finalidad de cubrir en la medida

de lo posible mis necesidades basicas.

Lima, .1e enero de-

*

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue celebrada del 7 al 22 de noviembre del afio 2969 en San José, Costa
Rica.

Articulo 7: Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjerc en caso de persecucién por delitos
politicos 0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo con Ia legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

& Articulo 38.- Asilo politico
El Estado reconoce el asilo politico. Acepta la calificacion del asilado que otorga el gobierno asilante. En caso de expulsion, no
se entrega al asilado al pafs cuyo gohiemo lo persigue.

¢ Comunicado de prensa: La CIDH reitera su preocupacion por el incremento de |a violencia estructural en Colombia de fecha 26
de febrero del 2022

Ded

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




= . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE L it CATOLICA

| Ministerio de
Relaciones Exteriores

REPUBLICA DEL PERU
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
COMISION ESPECIAL PARA LOS REFUGIADOS - CEPR

CONSTANCIA DE RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO

En cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 27891 - Ley del Refugiado y su reglamento,
se deja constancia
Que:

NOMBRE DEL SOLICITANTE: N NN

De nacionalidad: VENEZOLANA
Fecha de nacimiento:

Lugar de nacimiento: NN

Ha sido reconocido{a) como refugiado{a) por resolucién de la Comisién Especial para los
Refugiados del Ministerio con fecha 10/04/2025, de acuerdo con lo dispuesto en la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967, asi como
con el principio de proteccién reforzada contemplado en la Declaracién de Cartagena de
1984.

Este reconocimiento no implica el otorgamiento de nacionalidad peruana, ni sustituye el
procedimiento de reconocimiento por parte del pais de origen del solicitante o por las
autoridades peruanas competentes.

El beneficiario/a de esta condicién goza de los derechos establecidos en la legislacién
vigente en materia de proteccién internacional, sin peijuicio de la necesidad de resolver su
situacion registral y nacional.

Se expide la presente constancia para los fines que el/la interesado/a estime conveniente.

Lima, NN

Comisién Especial para los Refugiados
Direccién General de Comunidades Peruanas en el Exterior
y Asuntos Consulares Ministerio de Relaciones Exteriores — Perd
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ACREDITACION DE PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

CODIGO | VERSION
62

ANEXO N° 01
MODELO DE “DECLARACION JURADA PERSONAL DE NO REGISTRAR
ANTECEDENTES PENALES, POLICIALES, NI ORDEN DE
CAPTURA (NOTIFICACJON ROJA} DE LA POLICIA
EN OTROS PAISES DEL MUNDO”

NOMBRE DEL TITULAR:

NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD (PASAPORTE, DNI, CARNET, ETC.) —

! LUGAR DE NACIMIENTO (LOCALIDAD, PAIS, CONTINENTE):

X e 257
W«E%”; FECHA DE NACIMIENTO: —

NOMBRE DE PADRES:

RESIDENCIA ANTERIOR EN EL EXTRANJERO:

YO DECLARO BAJO JURAMENTO ANTE LAS
AUTORIDADES PERUANAS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES, NC
REGISTRAR ANTECEDENTES PENALES, POLICIALES, NI ORDEN DE CAPTURA (NOTIFICACION ROJA}
DE LA POLICIiA EN OTROS PAISES DEL MUNDO?

aga la presente Declaracion de conformidad con lo dispuesto en el numeral 48.1.3 de! Anticulo 49° del Texto
nico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con lo

drevisto en el numeral 3.3 del Decreto Legislativo N°1246 Decreto Legislativo, que aprueba diversas medidas
«&/de Simplificacién Administrativa (publicado el 10NQV2016); encontrandome pienamente informado de fas
consecuencias y sanciones administrativas, civiles y penales en casc de falsedad, conforme el crdenamiento
juridico, y en atencion al Articulo 428° del Codigo Penal que sefiala: "El que inserta o hace insertar, en
instrumento pablico, declaraciones falsas concernientes a hechos que deban probarse con el documertlo, con
¢f objeto de empleario como si la declaracion fuera conforme a la verdad, sera reprimido, si de su uso puede
resuitar algtin perjuicio, con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-mufta(...)".

FIRMA DEL TITULAR IMPRESION DACTILAR INDICE DERECHO

. INFANTE
P

Copacin/
P, JIMENEZ B,

* Doy mi consentimiento expreso previo, informado e inequivoco para que MIGRACIONES realice ef tratamiento de
mis datos personales con !a finalidad de verificar la autenticidad de ios documentos presentados y para cualquier framite
migratorio derivado, conforme a fa Ley de proteccion de datos persanales Ley N* 29733 y su Reglamento (Decreto Supremo
N? 003-2013-4U8).

La Constancia de Ficha de Canje Internacional es un documanto que acredita si tienes o no orden de captura {notificacidon
roja} de ta policia en otros paises del mundo, previo control de identidad biométrica, para uso en la Superintendencia
Nacional de Migraciones del Peri, embajadas U ofras entidades publicas. Es entregada segun los procedimientos de
seguridad establecidos por a Organizacién Internacional de Policia Criminal (OIPC).

@

La reproduccian total o parcial de este documento, constituye una “COPIA NO CONTROLADA”. 19
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DECLARACION JURADA POR NO HABER REGULARIZADO
SITUACION MIGRATORIA

. con
domiciliado en

distrito de |l w poina de i al numeral 220, 4
del articulo 220° del Decreto Supremo N°007-2017-IN,declaro bajo
juramento los motivos por los cuales no pude llevar a cabo mitrémite de

Cambio de Calidad Migratoria (regularizacion migratoria) en elplazo
correspondiente:

DETALLAR LOS MOTIVOS POR LOS CUALES SE ENCUENTRA EN

SITUACION IRREGULAR (SITUACIONES DE FUERZA MAYOR,
ENFERMEDAD O CASOS FORTUITOS):

Ingrese al pais de manera irregular por desconocimiento del procedimiento de
ingreso al Peru a través de un punto de control migratorio, sumado a esto no

contaba con los recursos econdmicos necesarios para realizar los pagos para los
tramites correspondientes.

Asimismo, declaro:

1. Que la Superintendencia Nacional de Migraciones podra realizar las
acciones de control y fiscalizacién contempladas en el articulo 167° del
Decreto Supremo N°007-2017-IN, necesarias para verificar la informacion
proporcionada.

2. Que la prestacién de documentos falsos o proporcionar datos o
informacion falsa en los tramites migratorios, se sanciona con la

expulsion, de conformidad con los establecido en el articulo 58° del
Decreto Legislativo N°1350.

FIRMA DEL SOLICITANTE
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Yo e : , con
- _domiciliado en
Calle P : ' o '

B declaro bajo

distrito__ e | proincia

juramento lo siguiente:

Que, durante el ultimo afio de permanencia en el Perd, y al haberme
acogido al Permiso Temporal de Permanencia — PTP, he solventado mis
gastos personales y familiares realizando las siguientes actividades:

ESTUDIANTE
DEPENDIENTE
INDEPENDIENTE
OTROS X

Detallar las actividades realizadas:

No realiza ningun tipo de actividad ya que por temas de salud esta prohibido de
trabajar, mientras no tenga un control de salud completo.

Asimismo, declaro:

1. Que la Superintendencia Nacional de Migraciones podra realizar las
acciones de control y fiscalizacién contempladas en el articulo 167° del
Decreto Supremo N°007-2017-IN, necesarias para verificar la informacion
proporcionada.

2. Que la prestacion de documentos falsos o proporcionar datos o
informacion falsa en los tramites migratorios, se sanciona con la
expulsion, de conformidad con los establecido en el articulo 58° del
Decreto Legislativo N°1350.

FIRMA DEL SOLICITANTE
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