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RESUMEN

El derecho a la insurgencia, reconocido en diversos contextos histdricos y juridicos,
representa un mecanismo de Ultima instancia para que los pueblos se levanten contra
gobiernos opresores o tiranicos que violan sistematicamente los derechos fundamentales. No
obstante, este derecho no es absoluto y debe ser ponderado cuidadosamente en relacion con
la proteccion de derechos esenciales como la dignidad humana y la vida. El equilibrio entre
el ejercicio de la insurgencia y la preservacion de estos derechos fundamentales plantea una
serie de desafios. La insurgencia justificada debe basarse en la existencia de violaciones
graves y persistentes de derechos humanos, donde otros mecanismos de defensa y proteccion
han fallado o son inaccesibles. Asimismo, se deben de establecer criterios especificos para
determinar cuando estamos frente a un escenario insurgente legitimo y evitar desnaturalizar
este derecho constitucional, este derecho no puede ser una excusa para la violencia
indiscriminada o la subversion del orden constitucional sin una causa legitima. Las
insurgencias deben ser proporcionales, es decir, deben buscar el menor dafio posible y evitar
afectar a la poblacion civil inocente. Aqui se destaca la obligacion de proteger la vida y la
dignidad humana, evitando abusos. Asimismo, la legitimidad del derecho a la insurgencia se
evalUa segun la intencion y los objetivos buscados. La insurgencia debe tener como pilar
fundamental restaurar el estado de derecho y los derechos humanos, y no imponer un nuevo
régimen de opresion. Las motivaciones detras de un levantamiento juegan un papel crucial
en la determinacién de su justicia, donde la defensa de la dignidad humana y la vida son
principios rectores. La insurgencia pierde su legitimidad si se convierte en un medio para la

toma de poder por intereses particulares o sectarios.

Palabras clave: Derecho a la insurgencia, dignidad humana, proteccion de la vida
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ABSTRACT

The right to insurgency, recognized in various historical and legal contexts, represents a last
resort mechanism for peoples to rise up against oppressive or tyrannical governments that
systematically violate fundamental rights. However, this right is not absolute and must be
carefully weighed against the protection of essential rights such as human dignity and life.
The balance between the exercise of insurgency and the preservation of these fundamental
rights poses a series of challenges. Justified insurgency must be based on the existence of
serious and persistent violations of human rights, where other defense and protection
mechanisms have failed or are inaccessible. Specific criteria must also be established to
determine when we are facing a legitimate insurgency scenario and to avoid distorting this
constitutional right. This right cannot be an excuse for indiscriminate violence or subversion
of the constitutional order without a legitimate cause. Insurgencies must be proportional, that
is, they must seek the least possible harm and avoid affecting innocent civilians. The
obligation to protect human life and dignity, preventing abuse, is highlighted here. Likewise,
the legitimacy of the right to insurgency is assessed according to the intent and objectives
sought. Insurgency must aim to restore the rule of law and human rights, and not to impose
a new regime of oppression. The motivations behind an uprising play a crucial role in
determining its justice, where the defense of human dignity and life are guiding principles.
Insurgency loses its legitimacy if it becomes a means for the seizure of power by particular

or sectarian interests.

Keywords: Right to insurgency, human dignity, protection of life.
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INTRODUCCION

El Estado moderno, histéricamente, se categoriza y se ordena desde un acontecimiento
especifico: la revolucion francesa. El levantamiento contra la autoridad, la protesta, la
obstaculizacion de las actividades normales del Estado, entre otras conductas resumen lo que
actualmente se entiende por insurgencia. No hace falta ahondar en las implicancias culturales
de la revolucion francesa para entender que fue un movimiento insurgente, que se organizo
desde los estratos sociales mas bajos de la Francia del siglo XVI1I1 en contra de las injusticias
y opresion gque se gestaban desde lo mas alto de la monarquia y nobleza. Esta es la concepcion
historica, que, probablemente con fines didacticos, sitla a este acontecimiento como la gran

gesta insurgente de la historia.

El levantamiento del pueblo francés se caracterizd por un violento rechazo del régimen
monarquico, materializado en un enfrentamiento directo contra la autoridad. Una gesta que
nacié desde la necesidad y se contagié rapidamente entre el pueblo llano, que, encontraba
mas similitudes en las necesidades de sus congeneres, que, con la nobleza, la realeza o el
clero. La toma de la Bastilla es uno de los acontecimientos mas relevantes dentro del
contexto de la revolucion. Para efectos de esta investigacion, este acontecimiento resulta
idoneo para el desarrollo de lo que es considerado el derecho a la insurgencia en el Estado

moderno y contemporaneo.

Esta idea de la posibilidad del pueblo, de ejercer manifestacion directa y contestataria frente
al Estado, es un concepto que, citando a Rousseau, parte del contrato social. Este contrato,
no es mas que una ficcion social, por la cual se entiende que el Estado y su poder, emerge
del mismo pueblo, y es por esta misma razon, que cuando el Estado se ve perjudicado por
sus gobernadores, actuando bajo motivaciones individuales, y priorizando menos las
exigencias y el bienestar del pueblo, este tiene la facultad de levantarse en contra de la

autoridad.

Es por esta precisa razon por la que este derecho, se sitia como piedra angular de la
construccion del Estado moderno, es una herencia cultural que ejemplifica histricamente el
reclamo social en contra de una autoridad; y en mérito a ello, se conserva hasta la actualidad
en diversas constituciones internacionales.
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El Derecho no es ajeno a todas las problematicas sociales provenientes de los choques
culturales, mayormente presentes. En nuestra cotidianeidad juridica y politica del pais,
existen diversos factores tales como: la legislacion conveniente a intereses particulares, el
mal uso del poder coercitivo del Estado mediante las fuerzas del orden para disipar la
oposicidn, los pactos entre los poderes del Estado para perpetuarse en el poder u obtener
mayores beneficios del arca publica, entre otras deformaciones sociales, son factores que
podrian ser el caldo de cultivo de una gesta insurgente.

Para la historiadora O’Phellan Godoy, contrario a lo que es popularmente entendido, la
revolucién no es siempre posible de las maneras diplométicas. De hecho, a lo largo de la
historia, pueden encontrarse mas ejemplos de una revolucion violenta catalizada en la

insurgencia del pueblo, que una revolucion pacifica y diplomatica centrada en el didlogo.

En un Estado de derecho, las leyes, disposiciones y normas son el nexo del funcionamiento
social y juridico de una nacién. Es mediante esta jurisdiccion, que el Estado regula conductas,
provee garantias y estructura el poder, sin ello, podria existir el riesgo de retornar a un poder
no controlado ejercido a voluntad particular, tal y como ocurria en las monarquias. Sin
embargo, dada la connotacion coercitiva y coactiva del ordenamiento juridico, es posible
que, dentro de este contexto, ain en un Estado de derecho, se perpetuen formas de poder que

resulten arbitrarias, abusivas y limitadas a intereses de unos pocos.

De forma local y nacional, en la historia constitucional peruana, solamente se encuentra el
derecho a la insurgencia explicitamente en dos constituciones especificas: i) la Constitucion
de 1979 y ii) la Constitucién de 1993.

La Carta Magna de 1979 se promulga en una situacién de crisis tanto social como politica.
El deteriorado autoritarismo de Velasco Alvarado terminaria por gestar en los circulos
lejanos al poder que este mantenia, un animus insurgente. Es asi como, liderada por Morales
Bermudez, la oposicién propiciaria un golpe de Estado en contra de Velasco Alvarado, con
la intencién principal de retornar a la democracia tras el periodo autoritario militar que
prolongadamente habia gobernado desde 1968. Es en el mencionado contexto que, mediante
la formacion de la Asamblea Constituyente de 1979, se daria redaccién a la Constitucion en
este mismo afio.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

Para el derecho constitucional, esta seria la Carta Magna con mayor inherencia sobre lo
social; promulgacion de garantias civiles, la participacién democréatica, los derechos
laborales, y finalmente el derecho a la insurgencia, conformarian las principales propuestas
de esta Constitucion, obviando claro, el retorno a la democracia mediante el establecimiento
de la separacion de poderes y el presidencialismo como piedra angular de la Republica

peruana.

El contexto social antes descrito es fundamental para comprender la dimension social que
proponia la Constitucion de 1979. Los afios que el autoritarismo habia regido el Perq,
acabarian influyendo en el colectivo, que estaria mayormente inclinado a apoyar un gobierno
no autoritario. Aqui cobran sentido los derechos sociales que esta Constitucion reconoce,

entre ellos, la insurgencia.

La actual Constitucion Politica del PerG (1993) recoge en su articulo 46: “Nadie debe
obediencia a un gobierno usurpador, ni a quienes asumen funciones pablicas en violacion de
la Constitucion y de las leyes. La poblacién civil tiene el derecho de insurgencia en defensa

del orden constitucional. Son nulos los actos de quienes usurpan funciones publicas”.

El legislador considera que, la dimension social es la formadora del Estado, no se puede
pretender gobernar a voluntad de un individuo, menos aun tomar el poder mediante las
fuerzas armadas y mantenerlo ejerciendo violencia; y es en estas caracteristicas que el
ordenamiento juridico reconoce la insurgencia como derecho, ademas de reconocer
constitucionalmente, la inalienabilidad de la condicién humanay social. La insurgencia en la
sociedad actual entonces cobra una nueva importancia: la proteccion del Estado democratico

de derecho.

Entonces, si la insurgencia ha formado parte de la historia y cultura de la sociedad
sudamericana, es, entonces, segun la soberania popular, una facultad inalienable que se ha
forjado desde el antiguo funcionamiento de las sociedades de esta region. Tal y como es

reconocido en la Constitucion Peruana de 1993

Asi las cosas, el reconocimiento de la insurgencia puede o no, estar tipificado en la
Constitucion; no obstante, cada ciudadano posee esta facultad indistintamente de su

condicion. No es una cuestion de reconocimiento juridico, de legislacion o tipificacion, ni
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mucho menos una facultad que se atribuye o se restringe; es una herencia cultural e histérica
que es parte de la sociedad occidental: el derecho a rechazar a un gobernador que no
concuerda los intereses del pueblo.

El ejercicio de este derecho, por otro lado, ha atravesado una variedad de formas, desde la
manifestacion, dialogo y negociacion hasta la confrontacion directa y violenta. Esta cuestion
es particularmente complicada de tratar; esta condicionada por varios elementos que inciden
en el ejercicio de la insurgencia, como, por ejemplo, la circunstancia, que puede representar
una gravedad impostergable que incremente el descontento y violencia con que el actuar

insurgente se da.

La sociedad actual presenta diversas complicaciones en el ejercicio de la democracia, 0
gobierno representativo. Entre ellas existen diversos ejemplos coyunturales que contribuyen
al desequilibrio del Estado, como las pugnas entre legislativo y ejecutivo, o en su defecto, la
concertacion entre estos dos poderes para favorecerse en post de los funcionarios que los

conforman aun cuando esto impacte negativamente en la sociedad.

Popularmente, se asocia la insurgencia con el terrorismo, el imaginario colectivo representa
a la insurgencia como enfrentamiento contra fuerzas del orden, destruccion de instituciones
publicas y movilizaciones violentas y masivas. Esta concepcion es erronea, y existe el peligro
de que el derecho a la insurgencia sea estigmatizado como algo reservado para los radicales

violentos.

Siendo objetivos, esta concepcidn erronea nace debido a los episodios insurgentes de nuestra
historia. A modo de ilustracion, en el afio 1872, la poblacién peruana se levant6 en contra de
la Sublevacion Militarista de los Hermanos Gutiérrez, que, mediante la fuerza, buscé impedir
la toma de poder de Manuel Pardo. Si bien en esta época, no existia tal cosa como un
reconocimiento de la insurgencia de forma expresa en la Constituciéon o en alguna norma
juridica, que son fuentes principales de derecho, si se haria notorio como recurso
consuetudinario de los pueblos occidentales.

Este escenario permitio que el pueblo subsumido en indignacién por el poder abusivo que
intentaban ejercer el coronel Tomas Gutiérrez, tome acciones violentas que desencadenaron
en graves violaciones a derechos fundamentales. La costumbre es también un factor para
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considerar dentro del ordenamiento juridico, y, es por esto mismo que se concluye que la
insurgencia del pueblo peruano en contra del golpe de Estado de los Hermanos Gutiérrez es
precedente historico del reconocimiento de la insurgencia como recurso constitucional en la

posterior Carta Magna de 1979.

Sin embargo, este derecho debe entenderse de forma contraria a la actual; la insurgencia no
faculta a destruir el orden, mediante violencia y desacato, sino que, faculta a restituir el orden
juridico roto o corrupto. Desde esta perspectiva, la insurgencia no es un defecto de la

democracia, sino un recurso que esta tiene para auto regularse.

De esta manera, es cierto que nuestra constitucion nos otorga un recurso legitimado
juridicamente, que le garantiza a la poblacién, un medio de defensa sustentado en su
soberania al cual recurrir cuando la democracia ha sido deteriorada por los mismos
gobernantes. No obstante, corresponde determinar en qué casos nos encontrariamos frente a

un uso legitimo de este derecho.

Actualmente, se vive una coyuntura politicamente compleja, la poblacién encuentra pocas
razones para creer en la administracion de los actuales gobernadores y se ha podido
evidenciar a un pueblo peruano presto a manifestarse. Es precisamente esta actualidad la que
incita a la manifestacion, al enfrentamiento y al descontento, y en este contexto, cabe analizar
el sentido que la poblacion puede darle al derecho a la insurgencia constitucionalmente

reconocida.
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1. Descripcion del problema

La forma de gobierno republicano se encuentra basada en el concepto de soberania o voluntad
popular, este concepto es fundamental para entender la diferencia politica entre esta forma
de gobierno y las monarquias, ya que, en la segunda el poder estatal se origina en la voluntad
divina, es Dios el que designa al gobernante, por tanto, el poder politico encuentra su
fundamento en un derecho divino, al cual los gobernados no pueden cuestionar. En cambio,
en las republicas el poder politico encuentra su fundamento en el pueblo, que se designara
como poder constituyente, por tanto, nace la facultad de que este mismo pueblo controle el

poder estatal del que es fundamento.

Estos son los origenes dogmaticos del derecho a la insurgencia, que supone la reivindicacion
de la soberania popular, ya que es el propio pueblo quien reivindica la Constitucién y sus
valores, mediante el uso de la fuerza para expulsar al gobernante ilegitimo o cuyas acciones
son contrarias a la Constitucion. En consecuencia, se puede afirmar que este derecho regulado
en el art. 46 de la Carta Magna, es una manifestacion del principio de Soberania Popular, un
mecanismo de autoproteccion constitucional, no obstante, este derecho no ha sido
desarrollado lo suficiente, ya que, no se ha delimitado el uso de la fuerza, y cémo esta se
relaciona con los derechos fundamentales. Asimismo, tampoco se ha precisado qué
instituciones son intangibles para los insurgentes o si, este derecho supone la facultad de
afectar a todas las instituciones del Estado indiscriminadamente. La presente investigacion
tiene como finalidad analizar este importante derecho que tiene amplios alcances, al grado
de que ha sido bautizado en la doctrina como “golpe de Estado constitucional”, y su

repercusion especifica en los Derechos Fundamentales a la dignidad humana y a la vida.

Esta investigacion se reviste de relevancia juridica, porque establecera los limites legales
dentro de los cuales los individuos pueden ejercer el derecho a la insurgencia. Esto es crucial
para garantizar que las acciones de resistencia estén en consonancia con los principios del
Estado de derecho y no se conviertan en actos de violencia indiscriminada o injustificada.
Asimismo, ayudara a salvaguardar los derechos humanos durante periodos de conflicto civil
0 insurgencia, al definir claramente qué acciones estan permitidas en el ejercicio del derecho

a la insurgencia y cudles constituyen violaciones de los derechos fundamentales.
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También, determinara la responsabilidad legal de los actores involucrados en un
levantamiento o insurgencia, particularmente de los grupos revolucionarios. Esto puede
ayudar a prevenir la impunidad por abusos cometidos durante conflictos internos y garantizar
la rendicion de cuentas por violaciones de los derechos humanos y, ademas contribuira al
desarrollo y la interpretacion de las normas relacionadas con el uso de la fuerza en situaciones
de conflicto interno, como el derecho humanitario y los principios de derechos humanos
aplicables en tiempos de crisis y al comprender mejor los limites, se pueden implementar
medidas para prevenir conflictos violentos y fomentar la resolucion pacifica de disputas

politicas y sociales.

La relevancia académica de esta investigacion se justifica, porque permitird explorar y
desarrollar teorias sobre el ejercicio legitimo del poder y la resistencia contra el mismo. Esto
incluye cuestiones filosoficas, politicas, éticas y legales relacionadas con la legitimidad del
uso de la violencia en situaciones de opresion y tirania. Asimismo, desarrollard un enfoque
interdisciplinario que integra diversas perspectivas académicas, como la filosofia politica y
el derecho nacional, esta amplitud de enfoques enriquece la comprension del fendmeno de la
insurgencia y sus implicaciones y permitira el analisis detallado de casos historicos y
contemporaneos de insurgencia y resistencia popular, los cuales proporcionaran ejemplos
concretos para examinar como se han establecido y aplicado los limites del uso de la violencia
en diversas situaciones politicas y sociales. Ademas, aportara conocimientos y perspectivas
que pueden enriquecer el debate pablico sobre cuestiones relacionadas con la justicia, la
democracia, los derechos humanos y la gobernanza. Esto es especialmente relevante en
contextos donde la insurgencia y la resistencia son temas candentes y estudiar los limites del
uso de la violencia en el derecho a la insurgencia puede ayudar a desarrollar habilidades

analiticas, criticas y de investigacion entre los estudiantes.

La relevancia social de la presente investigacion radica en su contribucion a proteger los
derechos humanos al establecer limites claros sobre el uso legitimo de la violencia en
situaciones de resistencia contra la opresion. Esto ayuda a prevenir abusos de poder y
garantizar el respeto por la vida y la dignidad de las personas involucradas en conflictos
sociales y politicos. Facilitara la busqueda de justicia y la promocion de la igualdad al

examinar cémo se pueden ejercer los derechos de insurgencia de manera justa, sin
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discriminar a grupos o individuos vulnerables y proporcionard herramientas para prevenir
conflictos violentos al fomentar la comprension de los factores que pueden desencadenar
levantamientos y al identificar estrategias para abordar las causas subyacentes de manera
pacifica y constructiva, fortaleciendo el Estado de derecho al definir los limites legales del
uso de la violencia en contextos de insurgencia. Esto ayuda a garantizar que la resistencia
contra regimenes opresivos se lleve a cabo dentro de un marco legal que proteja los derechos
y las libertades fundamentales de todos los ciudadanos.

2. Objetivos
Objetivos especificos

e Establecer los elementos que caracterizan al derecho a la insurgencia, desde un
andlisis historico.

e Precisar la forma en que limitan los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos, el ejercicio del derecho a la insurgencia.

e Indagar si alguno de los poderes del Estado: Poder legislativo, Ejecutivo y Judicial es
intangible para los insurgentes o por el contrario, si estos pueden afectar a todas las

instituciones del Estado indiscriminadamente.
Objetivo general

e Determinar los criterios objetivos para limitar el ejercicio del derecho a la

insurgencia.
3. Hipotesis

Dado que, el derecho a la insurgencia no tiene limites establecidos en su ejercicio y, por
ende, podria llegar a afectar derechos fundamentales de la persona como la vida y la dignidad,
es probable que para su ejercicio deba de considerarse criterios objetivos, tales como; la
ilegitimidad del gobierno en la toma del poder, la proporcionalidad de medios entre el empleo
de la defensa y la conducta manifiesta del gobierno usurpador, y que el derecho de

insurgencia solo se acciona frente a agentes armados del gobierno usurpador.
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1. Estado del Arte
Antecedentes Internacionales

La investigacién de Meneses (2019) tuvo por objeto mostrar que la resistencia permite
garantizar derechos constitucionales de gran valor para las personas que acuden a una salida
no institucional para reclamar sus derechos. Por ende, el ejercicio de un derecho
constitucional para precautelar otros derechos, no puede ser criminalizado. Usando un
enfoque cualitativo, expone un caso ocurrido en la ciudad de Quito sobre unos estudiantes
que realizaron una protesta fuera del edificio de su institucion y que tuvo como consecuencia
que los estudiantes fueran procesados por el delito de rebelion. Se concluye que, el respeto a
los derechos fundamentales incluye la preservacion del derecho a la resistencia, uno de los
derechos constitucionales mas importantes que le otorgar a los ciudadanos la posibilidad de
reivindicar de propia mano sus derechos, sin esperar la intervencion del Estado, que muchas
veces no llega o llega demasiado tarde para evitar cualquier tipo de violacion de derechos e
injusticias. En esta investigacion se consagra el derecho de resistencia contemplado en la
constitucién de Ecuador como un derecho fundamental que no debe ser criminalizado; no
obstante, el autor no toma en cuenta que es posible que una resistencia pueda desencadenar
en episodios violentos tales como confrontaciones armadas, terrorismo y ocasionar dafios

colaterales causando victimas inocentes.
Antecedentes Nacionales

En la investigacion de Tapia (2022) se planted que existen inconsistencias entre el derecho
de insurgencia y el delito de rebelion y los demés delitos contra los poderes del Estado en el
marco del derecho penal politico en el Perd. Para corroborar ello, se utiliz6 una metodologia
cualitativa, documental, que en sus resultados arrojé que, la insurgencia en el Per(
Unicamente se limita a la existencia de circunstancias como la llegada de un gobierno
usurpador, y no incluye la defensa de todo el blogue de principios y derechos que estan
comprendidos en la Carta Magna. No obstante, se considera que la insurgencia deberia
incluir, ademas de esos principios y derechos, otras problemaéticas tales como: corrupcién
extendida, racismo y discriminacion como politicas publicas, ocupacion extranjera, entre
otros. Asimismo, se plantea respecto del delito de Rebelion que su regulacion es insuficiente
debido a que hay un namero estrecho de situaciones que configurarian una rebelion, mientras
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que en el Derecho Comparado su alcance es mas amplio incluyendo la abrogacion de
derechos fundamentales. Esta investigacion plantea que el derecho constitucional de la
insurgencia reconocido en el Per( es un derecho muy limitado a diferencia de lo planteado
en legislaciones internacionales, pues nuestra Carta Magna solo lo legitima ante un gobierno
usurpador. Propone que este derecho alcance a resistencias en contra de la corrupcion el

racismo entre otras connotaciones sociales.
2. Marco Conceptual

2.1. Derecho a la libre asociacion

El derecho a la libre asociacion es un principio fundamental en las sociedades democraticas
que garantiza a las personas la libertad de reunirse, organizarse y formar grupos con fines
licitos, ya sea en el ambito social, politico, cultural, religioso o economico. Este derecho
permite a los individuos unirse para perseguir objetivos comunes, expresar opiniones
colectivas y defender intereses compartidos, fortaleciendo asi la participacion activa en la
vida publica. En el &mbito social, se manifiesta a través de la creacion de organizaciones no
gubernamentales, asociaciones civiles y movimientos comunitarios, que promueven causas
como la justicia social, los derechos humanos y la asistencia a grupos vulnerables (Montequi,

1999)

En el plano politico, la libre asociacion es clave para la formacion de partidos politicos,
sindicatos y movimientos sociales que influyen en la toma de decisiones gubernamentales y
fortalecen el pluralismo politico. Este derecho, reconocido internacionalmente por
instrumentos como el articulo 20 de la DUDH y el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
esta sujeto a limitaciones que buscan proteger la seguridad nacional, el orden publico o los
derechos de terceros, pero estas restricciones deben ser proporcionales y estar claramente

definidas.

Por otro lado, el derecho a la protesta tiene su origen en los ideales de libertad, igualdad y
justicia que han sido centrales en la evolucion de las democracias modernas. Se fundamenta
en derechos esenciales como la libertad de expresion, la libertad de reunidn y la participacion
politica. A lo largo de la historia, la protesta ha sido una herramienta clave para que los

individuos y colectivos marginados expresen sus demandas frente a estructuras de poder que
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a menudo ignoran sus voces. Este derecho se desarrolla como un mecanismo legitimo de
oposicion y cambio social, necesario en cualquier sociedad democratica para garantizar que
los ciudadanos puedan influir en las politicas publicas y expresar disenso sin temor a
represalias. Sin embargo, su ejercicio no es absoluto y esta sujeto a limitaciones razonables,
como la proteccion del orden publico y los derechos de terceros, lo que genera tensiones entre

el derecho a la protesta y las responsabilidades del Estado para garantizar la seguridad.

2.2. Diferencia entre el derecho a la insurgencia y el derecho de protesta

El derecho de insurgencia y el derecho a la protesta son conceptos juridicos y politicos que,
aunque relacionados con la expresion de inconformidad, tienen diferencias clave en su
naturaleza, alcance y legitimidad (Méndez, 2022). El derecho a la protesta es
una manifestacion pacifica reconocida en sistemas democraticos y protegida por
instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Este derecho permite a las personas expresar su desacuerdo frente a decisiones, politicas o
injusticias, siempre dentro de los marcos legales establecidos. Por su parte, el derecho de
insurgencia, mas polémico, alude al derecho de los pueblos a levantarse contra gobiernos
opresores, generalmente cuando las vias democraticas se han agotado o son inexistentes

(Lopez, 2020).

Este concepto encuentra eco en la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos o en
el preambulo de la DUDH, donde se menciona que la rebelion puede ser necesaria frente a
la tirania u opresion. A diferencia de la protesta, que busca presionar cambios desde dentro
del sistema, la insurgencia implica una ruptura, usualmente violenta, con el orden
establecido. Ademas, mientras la protesta se presume legitima en contextos democraticos, la

insurgencia se justifica solo en contextos de opresion extrema.

2.3. Insurgencia

Santo Tomas de Aquino, en su obra "Suma Teoldgica", aborda el derecho a la insurgencia de
los pueblos desde una perspectiva moral y €tica. Segiin Aquino, la autoridad politica debe
basarse en el bien comun y la justicia. Si un gobierno se vuelve tirdnico y actia en contra del
bienestar de los ciudadanos, se justifica la resistencia y, en ltima instancia, la insurgencia.
Aquino sostiene que los ciudadanos tienen la obligacion de preservar su dignidad y derechos,

y cuando la opresion es insostenible, el uso de la fuerza puede ser legitimo. El derecho a la
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insurgencia se refiere a la legitimidad moral y, en algunos contextos, legal que tienen los
ciudadanos de levantarse en contra de un gobierno opresivo o tirdnico (Medina, 2018). Este
derecho se fundamenta en la idea de que cuando un gobierno viola sistematicamente los
derechos fundamentales de sus ciudadanos y no existen mecanismos efectivos para corregir
tales abusos, los ciudadanos tienen la justificacion de usar la fuerza para restaurar la justicia
y la libertad. Historicamente, este derecho ha sido invocado en coyunturas de dictaduras,

colonialismo y otras clases de dominacion que anulan la voluntad popular (Hernandez, 2020).

El derecho a la insurgencia se refiere a la idea de que los individuos tienen el derecho de
rebelarse o resistirse a un gobierno o autoridad que consideran ilegitimo, opresivo o tiranico.
Este derecho se fundamenta en la creencia de que cuando un gobierno viola los derechos
fundamentales de sus ciudadanos de manera grave y sistematica, estos tienen el derecho
moral y en algunos casos, el derecho legal) de oponerse activamente a ese gobierno, ya sea a
través de protestas pacificas, desobediencia civil o incluso acciones més radicales como la
rebelion armada (Serrano, 2021).

La insurgencia es un conflicto armado que surge cuando un grupo organizado se levanta
contra el gobierno o autoridad vigente con el propodsito de derrocar el sistema politico
existente y promover transformaciones profundas en el ambito social, economico y politico.
Suele ser una respuesta a situaciones de opresion, desigualdad o falta de representacion, y los
insurgentes suelen recurrir a tacticas de guerrilla, actos terroristas y estrategias de propaganda

para debilitar la autoridad estatal y obtener apoyo popular (Moncayo, 2015).

A diferencia de otras formas de conflictos internos, la insurgencia tiene una clara motivacion
politica y puede extenderse durante largos periodos, especialmente si cuenta con respaldo
tanto interno como externo, en donde este fendmeno no solo implica enfrentamientos
armados, sino también una batalla ideologica donde los insurgentes buscan ganar la simpatia
de la poblacion, afectando asi la legitimidad del Estado; es asi que en la insurgencia se
desarrolla en contextos de inestabilidad politica, debilidad del Estado y divisiones sociales,
lo que dificulta la capacidad de respuesta del gobierno y prolonga el conflicto (Guindo,

2013).

En nuestra constitucion, a través del articulo 46, establece el derecho a la insurgencia como

una medida legitima de defensa del pueblo ante la existencia de un gobierno que no haya sido
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instaurado de manera legal el cual sostiene que ninguna persona tiene la obligacion de
obedecer a una autoridad que haya asumido el poder de forma ilegitima, es decir, mediante
procedimientos que contravengan lo establecido en la Constitucion (Martinez, 2018).
Ademas, aclara que cualquier acto realizado por quienes ocupan funciones publicas de

manera ilegal carece de validez y, por ende, no produce efectos juridicos.

En primer lugar, el derecho a la insurgencia se configura como un mecanismo esencial para
proteger tanto los derechos fundamentales como la soberania popular y a través de este
articulo, la Constitucion permite y legitima la resistencia contra un régimen que haya tomado
el poder sin seguir los procedimientos constitucionales, como podria ser el caso de un golpe
de estado en donde no solo faculta a la poblacion a oponerse, sino que también constituye
una defensa activa contra la instauraciéon de un gobierno autoritario, impidiendo que se

consolide sin oposicion legitima.

Por otro lado, el articulo 46 refuerza el principio de que el poder politico tiene su origen en
el pueblo, y solo las autoridades elegidas de manera democratica y que actiian de
conformidad con la carta magna estan legitimadas para ejercer dicho poder; si una autoridad
o grupo de personas se apropia del control del gobierno a través de medios no contemplados
en el marco constitucional, la poblacion tiene el derecho de resistir y rechazar dicha
imposicion lo que implica que el pueblo no solo puede, sino que debe, ejercer su derecho a

insurgir para restablecer el orden democratico.

Aunado a lo anterior, el precepto también sefnala que cualquier accion o decision tomada por
aquellos que hayan usurpado el poder carece de validez juridica lo que significa que los
decretos, resoluciones o actos administrativos dictados por un gobierno ilegitimo no tienen
efectos legales, es asi que de esta manera, el articulo protege a los ciudadanos contra
decisiones arbitrarias y asegura que los derechos fundamentales no se vean comprometidos
por el actuar de autoridades no legitimas, porque esta nulidad de los actos de los usurpadores
se convierte, por tanto, en una salvaguarda del Estado de derecho, garantizando que solo las
autoridades constitucionalmente reconocidas puedan ejercer el poder (Maldonado y

Rodriguez, 20020).
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2.4.Diferenciacion entre la insurgencia, la rebelion, la sedicion y el terrorismo
2.4.1. Rebelion

La rebelion se entiende como una forma de alzamiento armado que desafia al gobierno
establecido, con el objetivo de alterar o derrocar el sistema vigente, esta accion se caracteriza
por estar organizada y contar con una coordinacion estratégica, donde participan grupos que
deciden emplear la fuerza para modificar el orden politico; generalmente, la rebelién surge
debido a desacuerdos profundos de carécter ideoldgico, social o politico, y busca una
transformacion radical en el funcionamiento del Estado; asi mismo, es considerada un acto
ilegal que desafia la autoridad legitima, poniendo en peligro la estabilidad y el orden del pais

(Harvey, 2000).

Asi mismo, el Codigo Penal contempla este delito bajo el articulo 346, que tipifica la rebelion
como un levantamiento en armas con la intencion de derrocar al gobierno o modificar el
orden constitucional establecido en donde se sanciona de manera severa a los responsables,
ya que se considera uno de los delitos mas graves contra el Estado, debido a que compromete
directamente la paz social y la estabilidad politica. Ademas, extiende la responsabilidad penal
no solo a quienes lideran el alzamiento, sino también a quienes colaboran activamente,

proporcionando recursos, armamento o apoyo logistico para facilitar el movimiento rebelde.

Si bien la rebelion y la insurgencia suelen ser confundidas, existen diferencias esenciales,
entre ellas que la insurgencia es un derecho que facultad a la poblacion a la resistencia ante
el ejercicio del poder politico de forma ilegitima, mientras que la rebelion es la resistencia
armada contra un gobierno legitimo que lo desconoce como tal, lo que convierte al acto en

un delito (Rojas, 2018).
2.4.2. Sedicion

En nuestro cédigo, en el articulo 347 se tipifica el delito de sedicion, indicando que se comete
cuando un grupo de personas se alza en armas sin desconocer la legitimidad del gobierno,
con el objetivo de coaccionar a las autoridades del Estado a actuar en cierta orientacion o
dejar de cumplir con sus funciones. La sedicion se distingue de la rebelion, en el hecho de

que los rebeles desconocen la legitimidad del gobierno, aunque este es legitimo, es decir
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democratico, mientras que los sediciosos, se alzan en armas a pesar de tener conciencia de la

legitimidad del gobierno.

Al comparar la sedicion con la insurgencia, encontramos que la diferencia es la misma que
con la rebelion, la insurgencia como derecho tiene por justificacion la accidon ante un gobierno
ilegitimo, por carecer de fundamento democratico popular, por el contrario, la sedicion altera

el funcionamiento de un gobierno plenamente legitimo (Betancourt, 2020).

2.4.3. Terrorismo

El terrorismo es un delito grave que implica actos de violencia, intimidacion o amenazas, con
el fin de generar miedo en la poblacion o presionar a las autoridades para que adopten
decisiones en beneficio de un grupo o causa, este tipo de delito se caracteriza por el uso de
métodos violentos y generalmente indiscriminados, tales como atentados contra civiles,
secuestros y ataques a infraestructuras clave, con el objetivo de provocar un cambio politico,
social o ideoldgico mediante el miedo y el caos, el terrorismo no solo busca destruir bienes
materiales, sino también afectar la estabilidad y la seguridad de la sociedad, asi como

desestabilizar gobiernos y sistemas politicos (Morales, 2022).

Enel articulo 2 de la Ley N° 25475 se define el terrorismo como cualquier acto que se comete
con la intencion de causar temor en la poblacién o coaccionar a las autoridades para que
tomen decisiones bajo amenaza, esto incluye el uso de violencia, el secuestro y la destruccion
de bienes publicos o privados, y abarca tanto los atentados con fines ideoldgicos como
aquellos relacionados con intereses politicos o econémicos, la norma establece una serie de
sanciones severas para quienes cometen actos terroristas, incluyendo largas penas de prision,
con el fin de prevenir y erradicar este tipo de delitos que constituyen una grave amenaza para
lapazy el orden en la sociedad, este articulo resalta la gravedad del terrorismo al considerarlo
como un ataque a la estructura misma de la seguridad nacional y la convivencia pacifica,
siendo un crimen que va mas allda de los intereses particulares para comprometer la

estabilidad de la nacion.

La diferencia entre el terrorismo de la insurgencia se evidencia en que el terrorismo es un
delito que comprende multiples actos violatorios de derechos humanos y que tiene por

objetivo derrocar a un gobierno legitimo, mediante el uso indiscriminado del terror y la
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violencia, mientras, que la insurgencia es un derecho que permite a los ciudadanos restablecer

la Constitucion y sus derechos fundamentales (Salamanca, 2016).

2.5.Autodefensa de la Constitucion

La "autodefensa de la Constitucion” es un término que se utiliza para referirse a acciones
legales, politicas o institucionales emprendidas para proteger y preservar la integridad, los
principios y los valores fundamentales establecidos en una constitucion, especialmente
cuando estos estan bajo amenaza o ataque. Estas acciones pueden variar segun el contexto y
pueden incluir la utilizacion de los mecanismos judiciales y legales disponibles para
impugnar acciones que se consideran contrarias a la constitucion. Esto puede implicar
presentar demandas ante los tribunales para detener medidas inconstitucionales, como leyes

0 acciones gubernamentales (Sagués, 2001).

Asimismo, las instituciones gubernamentales, como el poder legislativo, el poder judicial y
los organismos de control, pueden desempefar un papel importante en la autodefensa de la
constitucion al garantizar que las leyes y acciones gubernamentales cumplan con los
principios constitucionales, en algunos casos, la comunidad internacional puede intervenir
0 presionar a los gobiernos para respetar los principios constitucionales y los derechos
humanos. Por tanto, la autodefensa de la constitucién implica una serie de acciones
encaminadas a proteger y mantener la supremacia de la constitucion como la ley
fundamental de un pais y como garante de los derechos y libertades de sus ciudadanos
(Andreu, 2009).

2.6.Gobierno Constitucional

Un gobierno constitucional es aquel que opera de acuerdo con los principios y disposiciones
establecidos en una constitucién nacional. En un gobierno constitucional, la constitucion es
la ley suprema que establece la estructura del gobierno, los poderes del Estado, los derechos
fundamentales de los ciudadanos y los mecanismos de control y equilibrio entre los
diferentes poderes. Esta clase de gobierno se caracteriza por la supremacia de la constitucion,
la cual que prevalece sobre todas las demas leyes y acciones gubernamentales. Ningun acto
del gobierno puede estar en contradiccion con los principios y disposiciones establecidos en
la constitucion (Casanova, 1980).
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Este tipo de gobierno se organiza en poderes separados e independientes, tipicamente el
legislativo, el ejecutivo y el judicial, cada uno con funciones y responsabilidades especificas.
Esta division busca evitar la concentracion excesiva de poder en una sola entidad y
garantizar un sistema de pesos y contrapesos. Al ser un Estado de derecho, todos, incluidos
los ciudadanos y el gobierno estan sujetos a la ley y deben cumplirla. La ley se aplica de
manera justa e imparcial, y el gobierno esta obligado a respetar los derechos individuales y
las libertades civiles establecidas en la constitucion (Betancur, 2003).

2.7.Test de proporcionalidad

El test de proporcionalidad es una herramienta metodoldgica utilizada en el derecho
constitucional y en el analisis juridico de derechos fundamentales para evaluar si una medida
adoptada por el Estado que restringe un derecho es compatible con el ordenamiento juridico.
Este test se aplica, sobre todo, en contextos donde existen conflictos entre derechos
fundamentales o entre derechos y bienes publicos. Su objetivo es garantizar que las
limitaciones impuestas por el Estado sean razonables, necesarias y proporcionadas, evitando

restricciones arbitrarias o desproporcionadas (Rubio, 2015).

El test de proporcionalidad consta de tres etapas principales: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto. En la etapa de idoneidad, se analiza si la medida
adoptada es adecuada para alcanzar el objetivo legitimo que persigue. Esto implica
determinar si existe una conexion racional entre el medio utilizado y el fin propuesto. Si la
medida no es apta para alcanzar el objetivo, automaticamente se considera desproporcionada.
La etapa de necesidad evalla si, entre todas las medidas posibles, la elegida es la menos
restrictiva para el derecho afectado. Aqui se busca garantizar que no existan alternativas

menos invasivas que logren el mismo fin con igual eficacia (Covarrubias, 2017).

Finalmente, en la etapa de proporcionalidad en sentido estricto, se realiza un balance entre
los beneficios que genera la medida en términos del objetivo legitimo perseguido y los
perjuicios causados al derecho restringido. En este analisis, se pondera la gravedad de la
afectacion al derecho frente a la importancia del bien protegido. Si el sacrificio del derecho
es excesivo en comparacion con los beneficios obtenidos, la medida se considera
desproporcionada. Este equilibrio es fundamental para proteger los derechos fundamentales

y garantizar que las limitaciones sean justificadas (Covarrubias, 2015).
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Segun el EXP. N.° 579-2008-PA/TC, el test de proporcionalidad, al aplicarse, sigue un
procedimiento en tres etapas. Primero, se realiza un juicio de idoneidad o adecuacion,
evaluando si la restriccion al derecho fundamental es pertinente y contribuye al objetivo
buscado. Segundo, se examina la necesidad de la medida, analizando si existen alternativas
menos restrictivas para lograr el mismo propo6sito, lo que implica comparar el medio elegido
con otros posibles. Por ultimo, si la medida supera los pasos anteriores, se aplica la
ponderacion de principios en conflicto. En este analisis, se establece que cuanto mayor sea

la afectacion de un principio, mayor debe ser la relevancia de satisfacer el principio opuesto.

2.7.1. Principio de idoneidad

El principio de idoneidad es un concepto fundamental en el ambito juridico que se utiliza
para garantizar que las medidas, acciones o decisiones tomadas por una autoridad sean aptas
para alcanzar los fines legitimos que se proponen. Este principio establece que cualquier acto,
norma o politica debe ser adecuado y proporcional al objetivo que busca cumplir, evitando
que se adopten medidas innecesarias o desproporcionadas que puedan generar perjuicios
injustificados. Su aplicacion se extiende a diversos campos, como el derecho constitucional,
el derecho administrativo y el derecho penal, entre otros. En el contexto de los derechos
fundamentales, la idoneidad sirve como un criterio de evaluacion para asegurar que las
restricciones o limitaciones impuestas a estos derechos sean justificadas por un propdsito

legitimo y razonable (Martinez, 2021).

Desde una perspectiva practica, la idoneidad implica un analisis técnico y contextual de las
medidas adoptadas para garantizar que sean efectivas en la consecucion del objetivo
perseguido. Por ejemplo, en el ambito legislativo, este principio exige que las leyes se
formulen de manera que puedan responder a los problemas sociales que buscan resolver. En
el caso de medidas administrativas, se evalua si las acciones son pertinentes para cumplir con
los intereses publicos protegidos. Este analisis incluye determinar si existen alternativas
menos restrictivas que podrian ser igualmente eficaces, favoreciendo asi un equilibrio entre
los intereses en juego. De esta forma, el principio de idoneidad también esta relacionado con
otros principios como la proporcionalidad y la necesidad, conformando un sistema de control

que limita el poder discrecional de las autoridades (Vasquez, 2023).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

Finalmente, el principio de idoneidad no solo tiene una funcién limitativa, sino también
orientadora. Al obligar a las autoridades a justificar la idoneidad de sus decisiones, fomenta
una administracion mas transparente y razonada, en la que los objetivos son claros y las
medidas adoptadas estan fundamentadas. Ademas, su respeto fortalece el Estado de Derecho,
dado que evita arbitrariedades y asegura que las politicas publicas respondan a los valores
democraticos y al respeto de los derechos individuales y colectivos. En los procesos
judiciales, este principio es frecuentemente invocado como un estandar para evaluar la
legalidad y legitimidad de las medidas gubernamentales, promoviendo un sistema
equilibrado que priorice tanto los intereses publicos como las garantias individuales

(Fernandez y Leon, 2021).
2.7.2. Principio de necesidad

El principio de necesidad es un concepto central en diversos campos, como el derecho penal,
la ética y la politica publica, que establece que las medidas restrictivas o punitivas deben
adoptarse unicamente cuando sean indispensables para alcanzar un objetivo legitimo. Este
principio busca garantizar que las acciones que limitan derechos fundamentales o imponen
sanciones sean justificadas, proporcionales y no arbitrarias. Es decir, solo se deben aplicar
cuando no existe una alternativa menos restrictiva para abordar el problema en cuestion. En
el ambito penal, por ejemplo, el principio de necesidad se traduce en que el derecho penal
debe ser la Gltima herramienta utilizada por el Estado (ultima ratio), reservandose solo para
los casos mas graves que no puedan resolverse mediante otros mecanismos legales o sociales

(Reyes, 2021).

En el d&mbito juridico, este principio también esta vinculado con la proporcionalidad, ya que
exige que cualquier medida adoptada sea estrictamente adecuada para cumplir con el objetivo
planteado. Esto significa que no se deben implementar acciones que generen una carga
innecesaria o desproporcionada sobre los individuos o la sociedad en general. Por ejemplo,
en el contexto de politicas publicas, una regulacion debe aplicarse unicamente si es esencial
para proteger el interés publico y si sus beneficios superan los costos o restricciones
asociados. Asi, el principio de necesidad actia como un mecanismo de control que evita el
abuso del poder estatal y fomenta la busqueda de soluciones mas equilibradas y menos

invasivas (Garcia, 1994).
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Finalmente, el principio de necesidad tiene una dimension ética, ya que implica un analisis
critico de las consecuencias de las decisiones. En contextos como la medicina o la
intervencion humanitaria, este principio orienta a los profesionales a realizar solo aquellas
acciones que son absolutamente requeridas para proteger la vida o la dignidad humana. En
suma, este principio no solo restringe el poder estatal o institucional, sino que también
promueve un enfoque racional y cuidadoso en la toma de decisiones, asegurando que se

respete el equilibrio entre la eficacia, la justicia y los derechos individuales (Alvarez, 2021).

2.7.3. Principio de proporcionalidad en sentido estricto

El principio de proporcionalidad en sentido estricto es una herramienta juridica utilizada para
evaluar si una medida restrictiva de derechos fundamentales es adecuada y necesaria en
relacién con el objetivo legitimo que persigue, pero ademas, si el sacrificio impuesto por
dicha medida esté justificado por los beneficios que genera. En términos practicos, se trata
de valorar si el costo en derechos o libertades individuales esta equilibrado frente a la
importancia del fin perseguido por la medida. Es una fase clave del andlisis de
proporcionalidad, después de haber comprobado que la medida es idénea y necesaria
(Barnes, 1998).

Este principio exige un anélisis de ponderacion entre los intereses en conflicto: por un lado,
el derecho o libertad restringido, y por otro, el bien juridico que la medida intenta proteger.
La logica de este ejercicio radica en maximizar la proteccion de los derechos fundamentales,
minimizando las restricciones solo a lo estrictamente indispensable. Por ejemplo, si un
gobierno limita la libertad de expresion para proteger la seguridad nacional, debe demostrar
que el impacto sobre esta libertad no es desproporcionado en comparacion con los beneficios

obtenidos para garantizar dicha seguridad (Alexy, 2011).

La aplicacién del principio de proporcionalidad en sentido estricto es comdn en sistemas
juridicos que otorgan un peso destacado a los derechos fundamentales, como los basados en
el Estado de Derecho. Tribunales constitucionales y organismos internacionales, como el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, recurren a este principio para justificar decisiones
complejas. La clave esta en mantener un equilibrio razonable que no sacrifique derechos mas
alla de lo absolutamente necesario, asegurando que el remedio propuesto sea el menos
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invasivo y que la medida esté adecuadamente fundamentada en valores democraticos
(Barnes, 1994).

2.8. Golpes de estado en el Peru

Un golpe de Estado es una accion politica mediante la cual un grupo de individuos,
usualmente militares o facciones dentro del gobierno toma el control del poder de manera
subita e ilegal, desplazando al gobierno existente sin seguir los procedimientos legales
establecidos. Esta maniobra a menudo implica la suspension de las instituciones
democraticas, la disolucion del parlamento y la supresion de las libertades civiles. La
finalidad de un golpe de Estado es cambiar la direccion del poder politico, generalmente para
instaurar un nuevo régimen que puede variar desde una dictadura militar hasta un gobierno

autoritario, dependiendo de los intereses de los golpistas (Cotler, 1994).

Un golpe de Estado es la accion de derrocar al gobierno legitimamente constituido a través
de medios violentos o coercitivos, sin la aprobacion de las normas constitucionales o legales
vigentes. Este acto disruptivo suele involucrar la toma de control de puntos estratégicos del
pais, como cuarteles militares, medios de comunicacion y edificios gubernamentales, para
debilitar la resistencia del gobierno depuesto. Aungue su objetivo es establecer un nuevo
orden politico, los golpes de Estado frecuentemente desestabilizan el pais, violan los
derechos humanos y pueden provocar conflictos internos y crisis politicas prolongadas
(Victoriano, 2010).

2.8.1. Golpe de Estado de 1823

El motin de Balconcillo marcé el inicio del caudillismo militar, conocido como el Primer
Militarismo, que se caracteriz6 por la influencia de los militares en la politica. Los oficiales
del ejército, descontentos con la Junta Gubernativa que habia sido elegida por el Congreso
Constituyente para ejercer el poder ejecutivo, se sublevaron en Lima exigiendo que José de
la Riva-Aguero fuera proclamado Presidente de la Republica. La principal causa del
levantamiento fue la ineficacia de la Junta, especialmente después de la derrota en la primera
Campafia de Intermedios.

El motin finalizé con la disolucion de lo que era la Junta Gubernativa y la eleccion de un jefe

de Estado provisional, lo que allan6 el camino para la designacién de Riva-Agliero como el
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primer presidente del Peru. Este golpe de Estado evidencid la fragilidad politica del pais en
sus primeros afios de independencia, asi como la creciente intervencion militar en la vida
politica nacional. El evento sent0 las bases para una era de inestabilidad, donde los caudillos

militares jugarian un papel predominante en el destino del Peru.

2.8.2. Golpe de Estado de 1829

Fue llevado a cabo en Piura por el general Agustin Gamarra y otros oficiales peruanos,
representd otro capitulo en la turbulenta politica de los primeros afios republicanos. Este
levantamiento fue dirigido contra el presidente José de La Mar, quien habia llegado al poder
con el respaldo de diversas facciones, pero cuya administracion enfrentd dificultades internas
y externas, especialmente en su relacion con la Gran Colombia de Simoén Bolivar. Las
tensiones se agravaron con la derrota de las fuerzas peruanas en la Batalla del Portete de
Tarqui, que significd un golpe politico y militar para La Mar. Ante este escenario, Gamarra,
que era vicepresidente y tenia ambiciones propias de liderazgo, decidi6 actuar para derrocar

a La Mar y asumir el control del pais.

El golpe fue un reflejo de las luchas de poder entre los caudillos militares en busca de
consolidar su autoridad en medio de un Estado aun fragil y sin una estructura politica sélida.
Gamarra, tras destituir a La Mar, lo exili6 a Costa Rica y asumi6 la presidencia del Peru,
consolidando asi el militarismo en la politica nacional. Este evento no solo desestabilizd
temporalmente al pais, sino que también fortalecio la figura de Gamarra como lider, quien
posteriormente dominaria la escena politica peruana durante varios afios. Asimismo, reforzé
la tendencia del uso de la fuerza y de intervenciones militares como medio para resolver las

disputas politicas en la naciente republica.

2.8.3. Golpe de Estado de 1835

Fue liderado por el general Felipe Salaverry en 1835 y marcd un momento decisivo en la
inestable politica peruana de la época. Aprovechando la ausencia del presidente
constitucional Luis José de Orbegoso, quien se encontraba en una gira por el sur, Salaverry
se presentd como el salvador de un pais dividido por facciones y conflictos internos.
Aclamado por algunos sectores del ejército y parte de la poblacion, su asuncion al poder fue
vista como una oportunidad para establecer un régimen que prometiera orden y estabilidad,
aunque la realidad se tornaria muy diferente. La destitucion de Manuel Salazar y Baquijano
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no solo intensifico la lucha por el poder, sino que también reveld las profundas divisiones
que existian entre los distintos grupos politicos y militares que buscaban controlar el destino

del Perd.

Sin embargo, el gobierno de Salaverry se enfrentd a una serie de desafios que minaron su
autoridad y legitimidad. La falta de apoyo popular y el rechazo de los opositores se
convirtieron en obstaculos insalvables, mientras que el regreso de Orbegoso gener6 un clima
de tension politica. Las expectativas de un gobierno fuerte y centralizado se desvanecieron
rapidamente, dejando al pais en un estado de caos. La situacion se llego a complicar méas con
la llegada de fuerzas opositoras que buscaban restaurar a Orbegoso en el poder, lo que
culminé en un ciclo de conflictos que sélo profundizé la crisis. A medida que las rivalidades
se intensificaban, el suefio de una nacién unida y estable se alejaba cada vez mas, dejando a

Per( en la senda de la inestabilidad y el descontento.

2.8.4. Golpe de Estado de 1842

Fue liderado por el coronel Juan Criséstomo Torrico, evidencid la continua fragilidad del
sistema politico peruano en medio de un contexto de constantes luchas de poder. Torrico,
aprovechando el descontento popular y el debilitamiento de la administracion de Manuel
Menéndez, se alz6 con la intencién de establecer un nuevo orden que prometiera estabilidad.
Sin embargo, su ascenso al poder no fue bien recibido por todos los sectores; la oposicion
politica se organizé rapidamente, temiendo que su gobierno pudiera replicar los abusos y la
corrupcion que habian marcado administraciones anteriores. Este clima de tension no solo
reflejaba la polarizacion social, sino que también expuso las luchas internas del ejército y la

creciente ineficacia del gobierno central para controlar la situacion.

A medida que Torrico consolidaba su poder, la promesa de un gobierno reformista chocé con
la realidad de un pais dividido. Las primeras decisiones del nuevo régimen fueron vistas con
recelo, y la falta de una agenda clara genero frustracion entre sus seguidores y detractores.
Las revueltas y disturbios comenzaron a surgir en varias regiones, revelando la inestabilidad
subyacente que continuaba afectando a Peru. La situacion se torné critica cuando fuerzas
leales a Menéndez comenzaron a organizarse, dispuestas a restablecerlo en el cargo, lo que
desencadeno un ciclo de violencia y retaliacion. La incapacidad de Torrico para unificar a las
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facciones en conflicto dejo al pais en una encrucijada, donde la esperanza de una solucion

duradera se desvanecia ante la cruda realidad de un futuro incierto.

2.8.5. Golpe de Estado de 1844

El proposito de derrocar al presidente Juan Francisco de Vidal y su gobierno fue liderado por
Manuel Menéndez, un politico y militar peruano que lo hizo con el apoyo de grupos
descontentos de la sociedad civil y del ejército, logr6 dominar el poder ejecutivo
aprovechando las tensiones politicas y sociales de la época. Los conflictos internos entre las
facciones politicas y militares, asi como los problemas econdémicos y sociales, determinaron

el ambiente previo al golpe.

Juan Francisco de Vidal era objeto de criticas debido a su administracion y a la percepcién
de que carecia de habilidad para manejar las dificultades del pais en ese momento. Con la
ayuda de estas circunstancias, Menéndez tomd la decision de llevar a cabo el golpe, el cual
resultd en la destitucion de Vidal y en la eleccién de Menéndez como presidente y fue donde
inicié un periodo de conflictos y convulsiones que tendrian un impacto en el progreso social

y politico del Per.

2.8.6. Golpe de Estado de 1865

Durante la presidencia de Juan Antonio Pezet, en un periodo de inestabilidad politica y
tensiones internacionales, ocurri6 el Golpe de Estado de 1865 en Per(. Debido a disputas
territoriales y conflictos con paises vecinos como Chile y Espafia, Pezet, un militar y politico
moderado, enfrentaba desafios internos y externos. El general Mariano Ignacio Prado acuso
a Pezet de debilidad ante las presiones internas y de incapacidad para manejar la crisis con

Espafia durante el golpe.

La destitucion de Juan Antonio Pezet y el nombramiento de Mariano Ignacio Prado como
presidente provisional fueron los resultados del golpe. Con cambios frecuentes en el
liderazgo del gobierno y disputas sobre la direccion del pais, este evento reflejé las tensiones
politicas y militares que caracterizaron la época en donde fue un momento de transicién y

conflicto.
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2.8.7. Golpe de Estado de 1867

Fue liderado por el general Pedro Diez Canseco, se produjo en un contexto de agitacion
politica y crisis econdmica que habia sumido a Perl en el caos. La renuncia de Mariano
Ignacio Prado dej6 un vacio de poder que Canseco, con el respaldo de sectores del ejército,
decidié aprovechar para instaurar un nuevo gobierno. Aunque su ascenso fue recibido con
esperanzas de cambio por algunos, las condiciones del pais complicaron su mandato. Las
tensiones sociales y econémicas estaban en su punto mas alto, y las demandas de reformas
se intensificaban. Sin embargo, la falta de consenso en su propio entorno y la presion de

potencias extranjeras complicaron ain mas su intento de establecer un gobierno sélido.

A pesar de sus intenciones de llevar a cabo reformas sociales y econdémicas, la administracion
de Diez Canseco se enfrentd a una resistencia formidable. Los conflictos internos en su
propio ejército, asi como la oposicion de politicos y sectores de la sociedad que veian en su
gobierno una amenaza a la democracia, minaron sus esfuerzos. Las reformas propuestas,
aungue ambiciosas, se encontraban con la inercia burocréatica y la desconfianza de un pueblo
que habia visto demasiados cambios de régimen sin resultados tangibles. Asi, mientras
Canseco luchaba por implementar su agenda, la insatisfaccion popular crecia, llevando al
pais a un nuevo ciclo de inestabilidad que parecia inevitable en el contexto de una nacién

marcada por la violencia politica y las crisis recurrentes.

2.8.8. Golpe de Estado de 1872

Fue liderado por el general Tomas Gutiérrez, se enmarcO en un contexto de creciente
descontento social y econdémico que habia permeado en toda la sociedad peruana. La
administracion de José Balta enfrentaba severas criticas por su incapacidad para abordar la
crisis econdmica y la corrupcion rampante, lo que generd un clima de agitacion en el que
muchos veian en Gutiérrez una alternativa viable. Apoyado por un grupo de oficiales
militares descontentos y sectores civiles, el golpe se desarrollé con rapidez vy, tras el
derrocamiento de Balta, Gutiérrez asumid el control del gobierno con la promesa de

implementar reformas que respondieran a las demandas populares.

Sin embargo, su llegada al poder no trajo la estabilidad esperada, pues los problemas
estructurales del pais persistieron, y la falta de un plan claro para enfrentar las crisis
econdmicas dejo a la poblacién en un estado de incertidumbre. La transicion de liderazgo,
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aunque inicial en su discurso, se enfrentd a los mismos desafios que habian llevado al
derrocamiento de su predecesor, lo que pronto revelaria las limitaciones de su gobierno y la
fragilidad del sistema politico peruano.

2.8.9. Golpe de Estado de 1879

Estuvo liderado por Nicolds de Piérola, marc6 un punto critico en la politica peruana,
exacerbando las tensiones entre las diversas facciones militares y politicas que ya habian
estado en conflicto durante afios. Aunque Piérola se presentd como un lider con experiencia,
su ascenso al poder no trajo consigo la estabilidad que el pais anhelaba. Las divisiones entre
el Partido Civil y los sectores militares se intensificaron, y su gobierno enfrent6 una fuerte
oposicion de aquellos que cuestionaban sus decisiones y su capacidad para manejar la
creciente crisis interna. Asi, la falta de unidad y consenso no solo debilité su administracion,
sino que también evidencio las profundas fracturas en la sociedad peruana, que seguian sin

resolverse.

Ademas, el golpe de Piérola se produjo en un momento critico, justo antes de que estallara la
Guerra del Pacifico con Chile, lo que tuvo consecuencias desastrosas para Pert en el &mbito
internacional. La inestabilidad politica interna complicé la organizacién de una defensa
efectiva contra la amenaza chilena, dejando al pais vulnerable y desprotegido. Las decisiones
apresuradas y la falta de coordinacion entre los lideres militares llevaron a una serie de
derrotas en el campo de batalla, lo que no solo debilité la posicion de Piérola, sino que
también tuvo repercusiones duraderas en la identidad nacional y en la percepcion del
liderazgo politico en Peru. Asi, el golpe de 1879 no solo fue un episodio de lucha por el
poder, sino que también desencadend una serie de eventos que cambiarian drasticamente el

curso de la historia peruana.

2.8.10. Golpe de Estado de 1895

Estuvo impulsado por la frustracién de los militares ante la gestion de Andrés Avelino
Céaceres y su sucesor, el presidente Manuel Morales Bermldez, subrayé la aguda
inestabilidad politica de la época. La percepcion de que el gobierno no estaba abordando las
crecientes demandas sociales y econdmicas llevd a un grupo de oficiales a tomar medidas
drésticas. Con la creacion de una junta militar, se buscaba establecer un nuevo orden que
prometiera atencion a las necesidades del pais. Sin embargo, este cambio de poder no
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significd una solucion a largo plazo, ya que la lucha por el control politico continud,
reflejando la fragilidad del sistema democratico peruano y la dificultad para consolidar un
gobierno efectivo.

A medida que la junta militar asumia el control, las dinAmicas de poder entre los sectores
civiles y militares se complicaron ain mas. La desconfianza mutua y la falta de un enfoque
claro para abordar los problemas fundamentales del pais, como la corrupcion y la pobreza,
generaron una creciente tension. Las decisiones tomadas por los lideres militares muchas
veces ignoraban las aspiraciones de la poblacion civil, lo que perpetué un ciclo de
descontento. Ademas, sent6 un precedente peligroso, donde la intervencién militar en la
politica se normalizd, erosionando aun mas las bases democréticas y complicando la
posibilidad de un desarrollo politico estable en el futuro. Asi, la década de 1890 se cerré con
un Peru atrapado en la turbulencia y las incertidumbres que seguirian marcando su historia

en los afos venideros.

2.8.11. Golpe de Estado de 1914

El presidente Guillermo Billinghurst, quien durante su mandato enfrentaba crecientes
tensiones politicas y sociales, fue el protagonista del Golpe de Estado de 1914 en Perd. El
lider progresista y reformista Billinghurst habia intentado realizar transformaciones
significativas en el pais; sin embargo, los sectores conservadores y militares descontentos se

opusieron a su administracion.

El general Oscar R. Benavides, con el apoyo de algunas partes del ejército y la Marina, lidero
el golpe. Billinghurst fue obligado a abandonar y exiliarse cuando las fuerzas golpistas
tomaron el control de Lima el 4 de febrero de 1914. El fin temprano del gobierno de
Billinghurst y el nombramiento de Benavides como presidente, establecié una época de
influencia militar en la politica peruana conocida como la "Republica Aristocratica” y esto
mostro las divisiones politicas y sociales en el Perd, asi como la interrupcién de los procesos

democraticos por medio de intervenciones militares.

2.8.12. Golpe de Estado de 1919

Fue liderado por Augusto B. Leguia, marcd un punto de inflexion en la politica peruana
durante el mandato de José Pardo y Barreda. A pesar de que Pardo habia sido elegido
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presidente en un contexto de inestabilidad, su gobierno se enfrent6 a crecientes tensiones
internas, alimentadas por la insatisfaccion de sectores militares y politicos que consideraban
que no se estaban abordando adecuadamente las necesidades del pais. La oposicion se
organizd, y Leguia, quien habia sido un aliado en el pasado, se convirtié en el lider del
movimiento que buscaba un cambio radical. Con el respaldo de un amplio espectro de la
sociedad civil y del ejército, el golpe se llevo a cabo con éxito, resultando en la renuncia de

Pardo y en el establecimiento de un nuevo régimen que prometia reformas y modernizacion.

La ascension de Leguia al poder no solo significé un cambio de liderazgo, sino también una
nueva etapa en la politica peruana caracterizada por un enfoque mas autoritario. Aunque su
gobierno inicialmente fue recibido con esperanza, las promesas de modernizacion y
desarrollo se vieron empafiadas por un creciente centralismo y represion hacia la disidencia.
Las reformas implementadas por Leguia, que incluian iniciativas de infraestructura y
educacion, se llevaron a cabo en un contexto de control politico que limitaba la participacion
democrética. La polarizacion entre el gobierno y la oposicion se intensificd, sentando las
bases para futuros conflictos politicos y sociales. Asi, el golpe de 1919 no solo cambio la
direccidn politica de Perd, sino que también dejé profundas huellas en la relacién entre el

estado y la sociedad, que seguirian manifestdndose en las décadas posteriores.

2.8.13. Golpe de Estado de 1930

El gobierno extenso de Augusto B. Leguia finalizé con el Golpe de Estado de 1930 en Peru,
un evento crucial. Con su estilo autoritario y su largo mandato, conocido como el "oncenio”,
Leguia llegd al poder en 1908 y permanecio en la presidencia durante casi 12 afios. Se
llevaron a cabo obras publicas significativas y se experimentd un notable desarrollo
economico durante su mandato; sin embargo, la oposicion politica fue reprimida y la

corrupcion se incremento.

A medida que avanzaba la década de 1930, la crisis econémica mundial empeoré el
descontento social y econémico, en particular entre la clase mediay los sectores agrarios. Un
grupo de oficiales del ejército, dirigidos por Luis Miguel Sanchez Cerro, llevé a cabo un

exitoso golpe de estado contra Leguia el 24 de agosto de 1930.
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2.8.14. Golpe de Estado de 1948

Estuvo liderado por el general Manuel A. Odria, representd un punto culminante en la historia
politica peruana, reflejando un clima de creciente descontento con el gobierno de Manuel A.
Bustamante. Aunque Bustamante habia sido elegido democraticamente en 1945, su
administracion enfrentd serias dificultades, como la corrupcion, la inflacion y una creciente
inestabilidad social, lo que provocé que sectores de la poblacién perdieran la confianza en su
liderazgo. Odria, apoyado por las Fuerzas Armadas y grupos conservadores, aprovechd esta
situacion para dar un golpe decisivo, argumentando que su intervencion era necesaria para
restaurar el orden y solucionar los problemas que aquejaban al pais. Su ascenso al poder
marcd el inicio de un régimen militar que prometia un enfoque autoritario en la gestion de la

nacion.

Una vez en el poder, Odria implementd politicas que buscaron estabilizar la economia y
promover el desarrollo, pero lo hizo a costa de la democracia y la participacion politica. Su
gobierno, conocido como el "Oncenio", se caracterizd por una represion sistematica de la
oposicidn, la censura de medios y la limitacion de las libertades civiles. Aungue algunas de
sus iniciativas economicas lograron resultados positivos, como la industrializacion y la
infraestructura, la falta de un proceso democratico llevé a un creciente descontento. Al final
de su régimen, las promesas de progreso y estabilidad se vieron empafiadas por la falta de
legitimidad y el control militar, sentando las bases para futuros conflictos en la politica
peruana y una eventual transicién hacia la democracia en la década siguiente. La herencia de
Odria continuta siendo objeto de debate y andlisis en el contexto de la historia politica del

pais.
2.8.15. Golpe de Estado de 1962

Liderado por el general Ricardo Pérez Godoy, fue el resultado de un creciente descontento
hacia la administracion de Manuel Prado Ugarteche, quien, a pesar de haber sido presidente
en dos periodos, se enfrentaba a acusaciones de corrupcién y una crisis econémica que
afectaba severamente a la poblacion. La inflacién descontrolada y la creciente desigualdad
social habian generado un clima de tensidn que llevé a sectores militares a cuestionar la
capacidad del gobierno para responder a las necesidades del pais. Al considerar que Prado

Ugarteche no estaba a la altura de los desafios, Pérez Godoy y sus aliados decidieron
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intervenir, derrocando al presidente el 18 de julio. Este golpe no solo reflejo la crisis de
gobernabilidad, sino que también puso de manifiesto la fragilidad del sistema politico

peruano en esa época.

Una vez en el poder, Pérez Godoy disolvi6 el Congreso y suspendio las libertades civiles,
estableciendo un régimen militar provisional que prometia estabilizar la situacion del pais.
Sin embargo, la respuesta militar no logro resolver los problemas estructurales que habian
desencadenado el golpe, y la represion de la oposicion generd un ambiente de temor y
desconfianza. Las expectativas de un cambio positivo se desvanecieron rapidamente, y el
nuevo régimen se encontr6 atrapado en la misma dinamica de corrupcion y falta de
transparencia que habia caracterizado a la administracion anterior. A medida que el tiempo
avanzaba, la insatisfaccion con el gobierno de Pérez Godoy se intensificd, sentando las bases
para nuevos conflictos y la eventual necesidad de una transicién hacia un sistema

democréatico mas estable que pudiera abordar las demandas de la sociedad peruana.

2.8.16. Golpe de Estado de 1968

Estuvo liderado por el general Juan Velasco Alvarado, marc6 un cambio radical en la historia
politica peruana al derrocar al presidente constitucional Fernando Belainde Terry. Las
criticas hacia el gobierno de Belalnde, especialmente en relacion con su manejo de la
economia y la seguridad nacional, crearon un ambiente propicio para la intervencion militar.
Al tomar el control del pais el 3 de octubre, Velasco disolvio el Congreso y suspendié la
constitucién, estableciendo un régimen que prometia reformar profundamente las estructuras
sociales y econdmicas del Peru. La nacionalizacion de industrias clave, como la del petroleo
y la mineria, asi como la redistribucion de tierras, se convirtieron en pilares de su politica,
buscando aliviar la desigualdad y mejorar las condiciones de vida de los sectores mas

vulnerables.

No obstante, a pesar de las intenciones reformistas de Velasco, su gobierno enfrento desafios
significativos. Las reformas radicales generaron disputas tanto dentro del ejército como entre
distintos sectores de la sociedad, provocando tensiones que socavaron la estabilidad del
régimen. La intervencion estatal en la economia, aunque bien intencionada, resultd en
problemas de gestidn y corrupcion, lo que limito el éxito de las reformas. La represion de la
oposicion y la falta de espacios democréticos llevaron a un clima de descontento, y la vision
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utopica del "Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas™ se torn6é en un ciclo de
conflictos politicos y sociales. Asi, mientras Velasco intentaba transformar el pais, el legado
de su régimen se tornd complejo, dejando huellas profundas en la politica y la economia

peruana que perdurarian en las décadas siguientes.

2.8.17. Golpe de Estado de 1975

Fue liderado por Francisco Morales Bermadez, marcé un punto de inflexion significativo en
el gobierno de Juan Velasco Alvarado, quien habia intentado consolidar y profundizar las
reformas sociales y economicas iniciadas en 1968. Velasco buscaba reducir la desigualdad
social, modernizar la infraestructura del pais y reafirmar la soberania nacional frente a los
intereses de corporaciones extranjeras. Sin embargo, su enfoque intervencionista y las
dificultades econdémicas comenzaron a generar tensiones dentro de su propio régimen.
Morales Bermudez, apoyado por facciones del ejército que consideraban necesario un
cambio de rumbo, decidio actuar, derrocando a Velasco en un golpe interno que sorprendid
tanto a aliados como a opositores.

La llegada de Morales Bermudez al poder dio inicio a una nueva fase en la historia politica
peruana, conocida como la "segunda fase de la Revolucién peruana". Este nuevo régimen
buscd estabilizar el pais y ajustar las politicas de Velasco, moderando algunas de las reformas
mas radicales y tratando de crear un ambiente mas favorable para la inversion extranjera.
Aungue mantuvo algunas de las bases del gobierno anterior, como la nacionalizacion de
ciertas industrias, la gestiobn de Morales Bermldez se caracterizé por un enfoque mas
pragmatico y menos ideoldgico. Sin embargo, la insatisfaccion popular con la situacion
econdmica continud creciendo, lo que prepar6 el terreno para futuras movilizaciones y el
eventual regreso a un gobierno democratico. Asi, la era de Morales Bermudez dejé un legado
complejo, marcado por la busqueda de un equilibrio entre el cambio social y la estabilidad

politica en un contexto de creciente descontento.

2.8.18. Golpe de Estado de 1992

El presidente Alberto Fujimori, quien asumi6 plenos poderes ejecutivos y disolvié el
Congreso, lidero el historico Golpe de Estado de 1992 en Per0. La crisis politicay la urgencia
de implementar medidas drasticas para combatir la corrupcion y revitalizar la economia del

pais justificaron este golpe. Fujimori, que contaba con el apoyo de las Fuerzas Armadas y de
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una gran parte de la poblacion debido a sus politicas antiinflacionarias y de lucha contra el
terrorismo, justificd su accion como un paso necesario para restaurar el orden y la eficiencia

del gobierno (Domingo, 1995).

La estructura politica del Pert experiment6 un cambio significativo con el golpe de 1992,
que inicié el "Fujimorato”, un periodo de gobierno autoritario. Cambios politicos y
econdémicos polémicos, como la reforma del sistema judicial y la privatizacién de compafiias
estatales, se llevaron a cabo durante esta época, asi como la promulgacion de una Nueva

Constitucion.

2.8.19. Golpe de Estado de 2019

Fue liderado por el entonces presidente Martin Vizcarra, ocurrio en un contexto de profunda
crisis politica y escandalos de corrupcion que afectaron al pais. Vizcarra, quien habia
asumido la presidencia en 2018 tras la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski, se habia
comprometido a combatir la corrupcién y a implementar reformas. Sin embargo, su gobierno
enfrentd crecientes tensiones con el Congreso, dominado por partidos politicos que lo veian
como una amenaza. En septiembre de 2019, Vizcarra disolvié el Congreso, argumentando
que este habia obstruido sus esfuerzos de gobernabilidad al negarse a aprobar medidas clave

y al haber presentado una serie de mociones de vacancia en su contra.

La decision de Vizcarra fue controvertida y desaté un intenso debate sobre la legalidad de su
accion. Mientras que algunos sectores lo apoyaron, argumentando que era necesario limpiar
la politica peruana, otros denunciaron el acto como un intento de consolidar el poder y evadir
la rendicion de cuentas. Tras la disolucién, se convocaron elecciones anticipadas para enero
de 2020, lo que fue interpretado por muchos como un intento de Vizcarra de legitimar su
gobierno. Sin embargo, la crisis se agudizd, y el descontento social se incrementd, lo que

culmind en una serie de protestas.

2.8.20. Intento de autogolpe de Estado de 2022

El intento de autogolpe de estado de Pedro Castillo en diciembre de 2022 fue un episodio
critico que evidencié la profunda crisis politica que atravesaba Pert. En un contexto de
constante confrontacion con el Congreso y mdltiples crisis sociales, Castillo intent6 disolver

el parlamento y convocar elecciones anticipadas, buscando fortalecer su mandato ante la
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creciente oposicion. Sin embargo, su falta de respaldo por parte de las Fuerzas Armadas y la
Policia result6 en un intento fallido que desatd una répida reaccion del Legislativo. En una
sesion extraordinaria, el Congreso votd su destitucion, logrando una amplia mayoria con 102
votos a favor, lo que reflejé el consenso en torno a la necesidad de restaurar el orden

constitucional.

La destitucion de Castillo no solo resulto en su arresto, sino que también sumio al pais en
una nueva ola de inestabilidad politica. La rapida sucesion de presidentes y el descontento
social se intensificaron, ya que muchos peruanos comenzaron a cuestionar la legitimidad de
sus lideres y la efectividad de las instituciones democréticas. Las protestas estallaron en
diversas regiones, exigiendo no solo la renuncia de la entonces presidenta Dina Boluarte,
sino también reformas que abordaran las desigualdades y la corrupcion. Este intento de
autogolpe y su secuela politica revelaron las fragilidades del sistema politico peruano,
poniendo de manifiesto la necesidad urgente de un dialogo inclusivo y de reformas que
restauraran la confianza en la democracia. La crisis dejo una huella profunda en la politica
peruana, resaltando la vulnerabilidad de las instituciones ante la polarizacion y el conflicto

social.

2.9.Derechos fundamentales implicados

2.9.1. Derecho ala vida

El derecho a la vida es un derecho inalienable e inherente a cada ser humano por el hecho de
ser humanos. Este derecho proviene de la dignidad humana misma y no puede ser concedido
ni retirado por ningun gobierno o autoridad. Este derecho es fundamental para el ejercicio de
los demaés derechos, como se reconoce en instrumentos internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Protege a las personas de la privacién de la vida sin
razén aparente y obliga a los estados a asegurar condiciones de vida adecuadas, como el
acceso a servicios de salud y seguridad; asegurando que cada vida humana sea respetada y
valorada en cualquier circunstancia, la proteccion del derecho a la vida también incluye la
prohibicidn de practicas como la tortura y las desapariciones forzadas (Zufiiga, 2011).

El derecho a la vida es una garantia ya que se brindan condiciones que posibilitan el

desarrollo completo de cada individuo, esto incluye una alimentacién adecuada, agua
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potable, atencion médica y un ambiente saludable donde es responsabilidad de los estados
establecer politicas publicas que fomenten el bienestar y la calidad de vida de sus ciudadanos;
este enfoque completo reconoce que la vida no puede ser completa sin la posibilidad de
desarrollarse, crecer y lograr el maximo potencial individual y como resultado el derecho a
la vida incluye la creacion de un ambiente favorable al desarrollo humano integral, asi como

la proteccion fisica de la existencia humana (Figueroa, 2007).

El valor fundamental de cada ser humano es el derecho a la vida; reconocerlo es esencial para
tener una vida digna, este principio establece que la vida se da desde el nacimiento hasta la
muerte natural, debe ser tratada con respeto y valorada en todas sus etapas siendo este en un
ambiente que permita a las personas vivir con seguridad y respeto, asi como la prohibicion

de tratos crueles, inhumanos o degradantes (Chomali, 2007).

La nocion de que todos los seres humanos tienen derechos naturales, como se expreso en la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos en 1776, fue promovida por la
llustracion en el siglo XV1I1 en donde se afirma que todos los individuos tienen derecho a la
vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad, este documento desarroll6 las bases para que
otros documentos, como la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en la

Revolucion Francesa, incluyan estos principios.

El derecho a la vida se desarroll6 de manera mas formal y global en el siglo XX, después de
las devastaciones causadas por las guerras mundiales y el reconocimiento de los delitos
contra la humanidad. Segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
toda persona tiene derecho a la vida y la ley debe proteger este derecho que fue adoptado por
una gran cantidad de constituciones nacionales y tratados internacionales, este documento se
convirtio en la base de los derechos humanos contemporaneos. En la actualidad el derecho a
la vida refleja un compromiso global con la dignidad y el valor de cada ser humano y no solo
la proteccion contra la violencia y la privacion arbitraria de la vida, incluyendo el acceso a

condiciones de vida dignas.

2.9.2. Dignidad humana

El fundamento de los derechos humanos se considera la dignidad humana en donde es un

valor intrinseco que cada persona posee por el hecho de ser humano, segun esta perspectiva
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es inherente a lo que es la naturaleza del ser humano; no depende de circunstancias que
resulten ser externas, como la raza, la religion o el estatus social, ademas la dignidad humana
limita el poder del estado, asegurando que todos sean tratados con consideracion y respeto y
prohibe cualquier clase de trato cruel, inhumano o degradante asegurando que las leyes y
politicas respetan y protejan la dignidad de todas las personas, este principio guia la

interpretacion y aplicacion de todos los derechos fundamentales (Atienza, 2022).

La dignidad humana es un principio fundamental en la jurisprudencia constitucional ya que
es inviolable y es la base del sistema democratico y del estado de derecho, el principio de la
dignidad humana se aplica a la interpretacion y restriccion de otros derechos y libertades, con
el fin de garantizar que las acciones del estado no afecten ni deshumanicen a las personas
siendo un derecho fundamental que sustenta todos los demas derechos; por lo tanto, cualquier
legislacién o accion gubernamental que viole este principio es inconstitucional (Habermas,
2010)

Asimismo, la capacidad racional y moral del ser humano es el fundamento de la dignidad
humana, cada individuo debe ser considerado como un objetivo propio, en lugar de como un
medio para lograr los objetivos de otras personas. La capacidad de tomar decisiones morales
y el respeto absoluto por la autonomia forman parte de esta perspectiva en donde las
interacciones sociales y las leyes deben basarse en el respeto mutuo y la consideracion de

cada persona como un agente moral independiente (Molina, 2016).

En conclusién, todos los aspectos de la vida del ser humano y los derechos fundamentales se
fundamentan en el principio fundamental de la dignidad humana. Es la comprension del valor
intrinseco de cada persona, sin importar su condicién, origen o circunstancias e implica el
respeto total por la igualdad de todos los individuos, la integridad moral y fisica y la
autonomia en donde se requiere que las leyes, politicas y préacticas respeten y protejan la

esencia y la integridad de cada ser humano (Massini, 2017).
3. Marco legal

3.1.Peru

En la Constitucion Politica del Peru, se reconoce este derecho en el articulo 46 estableciendo

que nadie esta obligado a respetar y acatar las normas de un gobierno ilegitimo, ni a aquellos
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que ocupan cargos publicos en contravencion de la Constitucion y las leyes. Asimismo, los
ciudadanos tienen el derecho de levantarse, es decir, tienen derecho de insurgencia en
proteccion del orden establecido por la Constitucion. Ademas, cualquier accion realizada por

aquellos que usurpan funciones publicas carece de validez legal, es decir, son nulas.

Entonces, esta norma constitucional establece que no existe la obligacion de obedecer a un
gobierno que haya llegado al poder de manera ilegal o que esté violando la Constitucion y
las leyes. En otras palabras, los ciudadanos no estan obligados a acatar los mandatos de un
gobierno que no cumpla con los principios democraticos o que abuse de su autoridad. Por
ello, se ha reconocido el derecho de los ciudadanos a resistir y defender el orden
constitucional frente a cualquier intento de violacién o usurpacion de poder, lo cual implica
que, en situaciones donde se ponga en riesgo el sistema democratico o se vulnere la
Constitucion, los ciudadanos tienen el derecho de manifestarse y oponerse en defensa de sus
derechos y libertades fundamentales. La norma también sefala la invalidez de cualquier
accion realizada por aquellos que ocupan cargos publicos de manera ilegitima o que han
usurpado funciones gubernamentales, lo que significa que las decisiones, leyes o actos
administrativos realizados por un gobierno ilegitimo no tienen validez legal y pueden ser

impugnados ante las instancias correspondientes.

3.2.Colombia

En la Constitucion Politica de Colombia no se utiliza el término "insurgencia"
explicitamente, pero en su articulo 95 especificamente en el numeral 3 reconoce el deber de
todo ciudadano de respetar y respaldar a las autoridades democraticas que han sido
legalmente establecidas para preservar la independencia y la integridad de la nacion. Aquello
se refiere a que las personas solo tienen la obligacion de reconocer y respaldar a las
autoridades democraticamente elegidas que tienen la responsabilidad de mantener la
independencia y la integridad nacional. Caso contrario, los ciudadanos colombianos no deben
respeto ni respaldo a aquellas autoridades que han asumido el poder de forma ilegitima, o
aquellas autoridades que han sido constituidas sin un proposito de sostener la integridad

nacional y su independencia.
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3.3. Ecuador

El derecho de insurgencia no esta explicitamente mencionado en la Constitucion de Ecuador.
Sin embargo, el articulo 98 de la Constitucion establece el derecho a la resistencia,
estableciendo que las personas y los grupos tienen la facultad de ejercer el derecho a resistir
frente a omisiones y acciones tanto del Estado como de entidades no estatales que puedan
infringir sus derechos constitucionales, asi como buscar que se lleguen a reconocer nuevos
derechos. Aquello implica que los ciudadanos tienen la facultad de actuar contra situaciones
de injusticia, abuso de poder o violacion de derechos, ya sea mediante protestas pacificas,
acciones legales u otras formas de resistencia. La norma también destaca que este derecho de
resistencia puede ser ejercido para demandar el reconocimiento de nuevos derechos que no
estén contemplados en la Constitucion, lo que refleja la idea de que la Carta Magna no es
estatica y puede evolucionar para abordar las necesidades y demandas variables de la

sociedad.

Asimismo, esta disposicion constitucional busca fortalecer el principio de la democracia
participativa al empoderar a los ciudadanos para que defiendan activamente sus derechos y
participen en la construcciéon de un orden social més cohesionado. Ademas, refuerza el
principio de separacion de poderes al permitir que los ciudadanos actiien como un contrapeso
frente al ejercicio arbitrario o abusivo del poder por parte de las autoridades. Por ultimo,
aunque el término especifico "insurgencia" no se emplea, el principio de resistencia a la
opresion puede entenderse como un derecho de insurgencia en proteccion de los principios

democraticos y los derechos humanos.

3.4. El salvador

Asimismo, la Constitucion de El Salvador no contiene un articulo especifico que hable del
"derecho de insurgencia", pero si habla de un derecho a la insurgencia en su articulo 87, que
llega a establecer una facultad del pueblo a levantarse en armas con el Unico propdsito de
restaurar el orden constitucional vulnerado por la violacion de las normas que rigen la forma
de gobierno o el sistema politico constituido, o por serias violaciones de los derechos

consignados en esta Constitucion.

De igual manera, el uso de este derecho no resultaré en la abolicion ni en la modificacion de

esta Constitucion, y se encargara de apartar, cuando sea indispensable, a los funcionarios que
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hayan vulnerado, sustituyéndolos temporalmente hasta que sean reemplazados de acuerdo
con los procedimientos establecidos por esta Constitucion. Ademas, las facultades y
competencias atribuidas a los 6rganos fundamentales consignados por esta Constituciéon no
podran ser empleados en ninguna circunstancia por un mismo individuo o una sola

institucion.

Entonces, esta norma establece el derecho del pueblo a rebelarse en armas con el objetivo
exclusivo de restaurar el orden constitucional que haya sido perturbado por la vulneracion de
las normas que conducen el sistema politico o los derechos que se encuentran consagrados
en la Constitucion. Sin embargo, esta accién no puede conducir a la abolicion o modificacion
de la Constitucion misma, sino se refiere a que solo puede ser ejercido para apartar a los
funcionarios responsables de la transgresion, sustituyéndolos temporalmente hasta que sean
reemplazados conforme a los procedimientos que han sido establecidos en la Constitucion.
También, se prohibe que una sola persona o institucion ejerza todas las facultades y
competencias asignadas a los 6rganos fundamentales establecidos por la Constitucion, lo que

se conoce como el principio de separacion de poderes.

3.5. Honduras

La Constitucion de Honduras no contiene un articulo especifico que otorgue un derecho
explicito de insurgencia. Sin embargo, la Carta Magna establece diversos principios y
derechos que garantizan la proteccion del orden constitucional y la participacion ciudadana
en la vida politica del pais. Por ende, en su articulo 3 se establece un principio fundamental
en el contexto de un sistema democratico: que ningun individuo esta obligado a acatar los
mandatos de un gobierno que haya llegado al poder de manera ilegitima o mediante métodos
que vulneren la Constitucion y las respectivas leyes del pais. Esto implica que la legitimidad
del gobierno esta directamente vinculada al respeto por el orden constitucional y el estado de

derecho.

Ademas, sefiala que cualquier accion llevada a cabo por autoridades que hayan accedido al
poder de manera ilegitima carece de validez legal. Esto significa que los actos
administrativos, politicos o legislativos realizados por dichas autoridades no son reconocidos
como legitimos y pueden ser impugnados. Asimismo, reconoce el derecho del pueblo a

recurrir a la rebelidn como ltimo recurso para proteger el orden constitucional. Esto significa
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que, en situaciones extremas donde el gobierno actie en contra de los principios
democraticos y constitucionales, los ciudadanos tienen el derecho de rebelarse para restaurar

la legitimidad y el estado de derecho en el pais.

3.6. Alemania

La Constitucion Politica de Alemania reconoce en su articulo 20 el derecho de resistencia,
precisando que la Republica federal se llega a configurar como un Estado federal democratico
y social, lo cual significa que el gobierno se encuentra en base al principio de la soberania
popular, donde todo el poder del Estado proviene del pueblo. Este poder se ejerce a través de

elecciones y votaciones, y se distribuye entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

Asimismo, el poder legislativo, encargado de crear leyes, estd limitado por el marco
constitucional. Mientras tanto, los poderes ejecutivo y judicial estan obligados a actuar de
acuerdo con la ley y el derecho. Esta separacion de poderes es fundamental para garantizar
el equilibrio y la legalidad en el sistema politico y judicial. Ademas, el articulo 20 también
reconoce el derecho de resistencia de los ciudadanos alemanes en casos extremos, pues, si
alguien intenta subvertir el orden establecido por la Constitucion y no hay otro recurso
disponible, todos los ciudadanos tienen el derecho de resistir. El mencionado derecho refleja
la relevancia de mantener el orden constitucional y proteger los principios democraticos y

sociales del Estado aleman.

3.7. México

La Constitucion mexicana consagra, en su articulo 39, los principios fundamentales de la
soberania popular y el ejercicio del poder politico. En primer lugar, sostiene que la soberania
la posee el pueblo, lo mencionado significa que la autoridad méxima emana de los ciudadanos
y no de una ¢€lite gobernante. Ademas, afirma que todo poder publico deriva de este pueblo

soberano y que su institucion debe estar dirigida al beneficio colectivo.

Finalmente, subraya el derecho inalienable del pueblo a cambiar o alterar el modelo de su
gobierno en cualquier instante, lo que implica la posibilidad de cambiar el sistema politico si
asi lo considera necesario y si estdn convencidos de que esta ya no representa adecuadamente

sus intereses o valores. Lo mencionado refleja la esencia misma de la democracia, donde el
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poder reside en la ciudadania y el gobierno existe para servir a los intereses y necesidades

del pueblo.

3.8.Venezuela

La constitucion de Venezuela regula el derecho de resistencia, también conocido como

derecho de insurgencia o derecho de rebelion, en su articulo 350 e indica lo siguiente:

El pueblo de Venezuela, fiel a su tradicion republicana, a su lucha por la independencia, la
paz y la libertad, desconocera cualquier régimen, legislacion o autoridad que contrarie los

valores, principios y garantias democraticos o0 menoscabe los derechos humanos.

El articulo 350 de la Constituciéon de Venezuela permite al pueblo venezolano, desconocer
cualquier régimen, legislacion o autoridad que contravenga los valores de caracter
democratico o que produzca una violacion a los derechos del pueblo que son tan importantes

proteger.

El mencionado derecho refleja la lucha por la independencia de Venezuela, enfatizando que
la soberania pertenece al pueblo, quien tiene la legitimidad para defender sus derechos
fundamentales cuando estos estan en peligro. En situaciones de crisis o abuso de poder, este
articulo se convierte en un recurso legal que justifica la resistencia, contra un gobierno que

no respete los principios y derechos que posee un pueblo.

Aunque el mencionado derecho se encuentra consagrado en la constitucion, su
implementacion y las repercusiones de invocarlo pueden ser complicadas, con posibles
consecuencias legales. No obstante, su inclusion en la Constitucion de 1999 evidencia un
compromiso con la proteccion de la democracia y los derechos humanos en Venezuela,

estableciendo un mecanismo de proteccion en circunstancias excepcionales.

En general, el derecho a la insurgencia o resistencia no es una figura ampliamente regulada
en las constituciones de Latinoamérica, puede estar implicita en la defensa de los derechos

fundamentales.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA ,
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

3.9. Argentina

El texto normativo establece que la Constitucion mantendrd su validez incluso si es
interrumpida por acciones de fuerza que intenten subvertir el orden institucional o
democratico. Ademas, cualquier accion de este tipo sera considerada absolutamente nula, es
decir, no tendrd ningin efecto juridico, sin importar las circunstancias. Luego, los
responsables de estos actos seran severamente castigados seguin lo precisado en el articulo
29 de la Constitucion. Esto implica que no solo seran sancionados legalmente, sino que
también seran inhabilitados de manera permanente para ocupar cargos publicos, sin

posibilidad de recibir beneficios como indultos o reducciones de penas.

El texto también se refiere a aquellos que, aprovechando estos actos de fuerza, asuman
funciones que no les corresponden, usurpando los roles de las autoridades establecidas por la
Constitucion o las provincias. Estas personas seran responsables tanto en el dmbito civil
como penal por sus acciones, y no habra un limite de tiempo para que se comiencen acciones

de caracter legal en su contra.

Otro punto clave es que se llega a reconocer el derecho de todos los ciudadanos a resistir
frente a quienes ejecuten estos actos de fuerza contra la Constitucion y el sistema
democratico. Esta resistencia esta legitimada como un derecho de defensa frente a la
subversion del orden constitucional. Finalmente, se afiade que cometer un delito grave y
doloso contra el Estado, especialmente aquellos que impliquen enriquecimiento personal,
también se considera un atentado contra el sistema democratico, y los individuos que incurran
en este tipo de delitos seran inhabilitados para ejercer cargos o empleos publicos por el

tiempo que determine la ley.

4. Jurisprudencia nacional sobre el ejercicio del derecho a la insurgencia

4.1. Expediente N° 02092-2012-HC/TC

En el mes de octubre del afio 2011, Isabel Paiva Zarate interpuso una demanda de habeas
corpus a favor de Antauro Igor Humala Tasso ante los magistrados de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia, debido a que el acusado fue condenado por
delitos contra los Poderes del Estado y Orden Constitucional en la modalidad de rebelién, asi
como por delitos contra la vida, el cuerpo y la salud en la forma de homicidio simple.
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Segun lo alegado por la demandante, el levantamiento del favorecido contra el gobierno de
Alejandro Toledo fue un delito politico (rebelidn o sedicion) independiente, por lo que no
correspondia determinar un concurso ideal ni real con delitos comunes, tampoco fue
conforme a derecho asignarle un proceso ordinario, sino un proceso sumario en su lugar. La
demandada también afirma que la decision en cuestion carece de justificacion, ya que no se
examina el articulo 45 de la Constitucién Politica del Per( y sobre todo, no se ha tomado en
consideracion la teoria de la defensa del demandado. Asimismo, esta alega la vulneracion del
derecho al debido proceso, a la tutela jurisdiccional efectiva, al juez natural, a la debida

motivacion de las resoluciones judiciales y la libertad individual.

La demandante sostiene la vulneracion del derecho a acceder a juez natural, ya que si los
eventos tuvieron lugar en la ciudad de Andahuaylas, era apropiado que el afectado fuera
juzgado por un juez local en lugar de un juez de Lima. El que lleg6 a ser beneficiado ademas
refiere que su "Manifiesto de Andahuaylas" se ampara en el articulo 307° de la Constitucion

Politica del Per de 1979 que protege la figura de la insurgencia.

Al contestar la demanda, el Procurador Publico encargado de asuntos judiciales del Poder
Judicial indicé que lo acaecido en Andahuaylas, podria ser considerado un delito politico
puro, sin embargo, debido a los hechos vinculados y bastante complejos como el homicidio,
secuestro y arrebato de armas de fuego, se le otorgé una calificacion diferente, entendiéndose

entonces como un delito que resulta ser pluriofensivo.

Tal que, el Tribunal Constitucional observé que no se ha probado debidamente que el juez
de Lima escasee de facultad jurisdiccional o que su competencia haya sido asignada después
del inicio del proceso, ya que la competencia de este juzgado fue aprobada por una resolucién
de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia en noviembre de 2005, a través
del expediente N° 28-2005-APURIMAC.

Esclarecido lo dicho, procederemos a analizar los fundamentos de la sentencia: en el habeas
corpus se denuncia la vulneracion al derecho a la libertad individual, debido proceso, entre
otros. Respecto a la afectacion al debido proceso, se tiene que, el delito de rebelidn y sedicion
deben observarse a la luz del Decreto Legislativo N°124, acorde a las normas del proceso

sumario y no del proceso ordinario.
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En cuanto a la resolucion del conflicto de fondo, correspondia trasladar el proceso a los jueces
de Lima, debido a su complejidad y la gran repercusion que tuvo el hecho delictivo dentro
del territorio nacional. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional sefial6 nuevamente
que acceder al juez natural o predeterminado por ley requiere con dos exigencias: (i) que este
cuente con potestad jurisdiccional en el que dicho juzgamiento vaya a darse por comision o
delegacion y (ii) la competencia del juez debe ser predeterminada por ley, de modo tal que

ningun individuo pueda ser juzgado por un juez ex post facto o por un juez ad hoc.

Por otro lado, con respecto a los delitos cometidos por el encausado, el TC ha llegado a
considerar que la sentencia se encuentra plenamente motivada, segun el analisis realizado
previamente por los magistrados. Se han evaluado las distintas teorias configuradoras del
delito politico, los elementos de la rebelién y las particularidades que lo distinguen del delito
de sedicion. También destaca que no encuadra con el derecho de insurgencia, ya que se

involucraron actividades como secuestro y homicidio, muy diferentes a esta figura.

Finalmente determind que esta conducta no se trata del derecho a la insurgencia, el cual
Unicamente podra invocarse y utilizarse cuando un gobierno usurpador asuma funciones
distintas a las prescritas por la Constitucion, vulnerando asi las leyes y generando un perjuicio
a la sociedad; solo en tales circunstancias el ciudadano puede hacer uso de este derecho.
Asimismo, el Tribunal considera que los delitos de sustraccion de armas de fuego, dafio
agravado y secuestro no son concomitantes al delito y deben ser tomados como concurso real

de delitos.

Sin embargo, los magistrados Vergara Gotelli, Calle Hayen y Eto Cruz presentaron voto en
contra de la sentencia desestimatoria, sefialando que el agente manifestdé que no debia ser
juzgado por delitos comunes sino por los delitos politicos de rebelion y sedicion. Igualmente
afiade que el enjuiciamiento por el “Manifiesto de Andahuaylas” debe ser anulado y en su
lugar, juzgandosele conforme a los derechos defendidos por la Constitucion, ya que este
evento no es ilegal por ampararse en el articulo 307 de la Constitucion de 1979 (derecho a la
insurgencia). No obstante, esta guerra interna durd los cuatro primeros dias del mes de enero
del afio 2005, acaeciendo un encuentro armado que dejé como resultado una esquela de
muertos, heridos y diversos procesados de ambos bandos; como consecuencia, se declaro el
estado de emergencia en el departamento de Apurimac.
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También se explica que los seguidores del imputado tomaron la Comisaria Sectorial de
Andahuaylas armados en la madrugada del dia 1 de enero de 2005, consumando asi el delito
de rebelion, atentando de ese modo contra la organizacion constitucional del Estado y
persiguiendo una finalidad politica, que en tal caso, se tratd de la renuncia a la Presidencia
de la Republica por Alejandro Toledo Manrique, que finalmente produjo una grave
afectacion al gobierno central de turno. En tanto, se busca poner al gobernante “elegido por

el pueblo”, en su lugar.

Ademas, se probd con respecto a los anteriores delitos cometidos por el Sr. Antauro Humala,
este tiene la calidad de coautor, confluye con que el delito politico es especialmente singular
con respecto a otros tipos penales dentro de un Estado social y democratico de derecho como
es el Per(, y que este no debe confundirse en ningiin momento con el derecho a la insurgencia,
por el cual todos los ciudadanos estan facultados a utilizar, ante gobiernos no democraticos

e ilegitimos.

Por ultimo, se ha establecido que el recurso de agravio en este caso no tiene un impacto
constitucional significativo al no encontrarse directamente relacionado con el contenido
protegido de un derecho fundamental, tratandose de un asunto excluido del proceso de tutela
que no requiere una proteccion urgente. Segun el fundamento 50 de la sentencia del
Expediente N°00987-2014-PA/TC, una cuestion no es de especial importancia si: (i) una
resolucion del TC no llega a resolver un conflicto de relevancia constitucional o (ii) no se

advierte la necesidad urgente de proteger el derecho constitucional invocado.

El TC tampoco observa en qué sentido su accion afectaria la libertad de Humala, porque el
recurrente demandd a varios procuradores sin justificar su participacién en el caso. Segln la
jurisprudencia invocada y debido a los requisitos para presentar demanda constitucional, se

declaré la invalidez del recurso de agravio.

4.2. Expediente N°2130-2021-HC

Asimismo, revisaremos el recurso de agravio constitucional interpuesto por la defensa de
Martin Alberto Vizcarra Cornejo de fecha 4 de junio de 2021, que declaré la improcedencia

de la demanda de habeas corpus. Los antecedentes de la misma se remontan al afio 2020
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cuando el exmandatario fue declarado incapaz moral permanente por el Congreso de la

Republica, que ademas decidio su vacancia.

En el contexto de la demanda presentada, se alega que la resolucion cuestionada transgredid
el estado constitucional vigente en el Perd, vulnerando asi los derechos invocados, ya que
fue producto de un golpe de Estado. Se llega a precisar que dicha resolucion no indicé las
causales especificas para la vacancia presidencial, brindando solo una apreciacion subjetiva
sin sustento probatorio, y no argumentd adecuadamente la incapacidad moral. Ademas, se
sefiala que el demandado, quien es considerado presidente de facto y del Congreso, ha
asumido funciones del Ejecutivo y Legislativo presuntamente usurpando estas funciones,
contexto en el cual el demandante se siente amenazado en su derecho a la libertad debido al

ejercicio de su derecho a la insurgencia.

Por tales motivos, la defensa sustenta que existe una vulneracion a los derechos al debido
proceso, la motivacién, defensa y presuncion de inocencia. lgualmente argumenta que el
demandante fue amenazado repetidas veces, de modo que su derecho a la libertad y el

ejercicio de su derecho a la insurgencia se vieron afectados notoriamente.

Hay que afiadir que el demandante, cuando presentd un recurso de habeas corpus
argumentando que su destitucion como presidente, decretada mediante resolucion del
Congreso, constituyo un acto de golpe de estado y, por lo tanto, una usurpacion de funciones.
Dentro de su argumentacion, Vizcarra invoco el derecho a la insurgencia, considerandolo
una defensa legitima ante una actuacion arbitraria del Congreso que, segun él, amenazaba su

derecho a la libertad y a otros derechos fundamentales.

La improcedencia de la demanda fue confirmada por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte
Superior de Justicia de Tumbes el 4 de junio de 2021 en base a razones similares.
Adicionalmente, se agreg6 que la resolucion en cuestion tiene un impacto directo en las
funciones del Congreso, y que esta disputa ha llevado a un proceso competencial que
finalmente fue declarado improcedente.

Es asi que el TC, al evaluar el caso, establecid que la invocacion del derecho a la insurgencia
por parte del demandante no estaba vinculada de manera directa con una vulneracion al

derecho a la libertad personal, elemento central del proceso de habeas corpus, asi mismo,
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sefial6 que, aungue la insurgencia puede ser vista como una medida excepcional ante actos
ilegales del poder, no se comprobd una privacion efectiva de la libertad del demandante que
justificara su aplicacion en este contexto. Ademas, se determiné que la vacancia presidencial
fue una decision dentro de las competencias del Congreso, por lo que la alegacion de
usurpacién de funciones y el supuesto contexto de golpe de Estado carecian de sustento

probatorio.

Adicionalmente, los magistrados declararon la improcedencia del recurso de habeas corpus,
enfatizando que para su procedencia debe existir una amenaza concreta y real a la libertad
personal, lo que no ocurrio en este caso ya que el derecho a la insurgencia invocado no fue
considerado aplicable, dado que no existio una evidencia clara de una situacion que ameritara
su ejercicio. La resolucién del Tribunal reafirmé que el habeas corpus no puede ser utilizado
para impugnar decisiones politicas o cuestionar actos del Congreso que no impliquen una
afectacion directa a la libertad del demandante, descartando asi la invocacion del derecho a

la insurgencia como fundamento juridico valido en este escenario

Finalmente, el Tribunal determind que los hechos descritos por el recurrente no coinciden
con las restricciones a la libertad personal, ni el ejercicio del derecho a la insurgencia que
este mismo aduce, ya que la declaratoria de permanente incapacidad moral y la consecuente
vacancia, no configuran un agravio real. Por consiguiente, la demanda fue rechazada en
aplicacion de la causal de improcedencia contenida en el articulo 7, inciso 1 del Nuevo

Caodigo Procesal Constitucional.

4.3.Expediente N° 398-2000-AA/TC Huanuco

El presidente de la Asociacion de Comerciantes del Campo Ferial El Puerto, presentd recurso
extraordinario por haberse declarado improcedente previamente una accién de amparo en
contra de la Municipalidad Distrital de Amarilis y el Ejecutor Coactivo, por considerar que
el derecho constitucional a la insurgencia fue vulnerado, asi como el derecho al debido

proceso, la seguridad juridica y el ingreso a la funcion publica.

El demandante afirma que en los antecedentes de este proceso se autorizé la instalacion de
una feria agropecuaria y artesanal al margen derecho del rio Huallaga, ubicado junto al puente
San Sebastian y paralelo a la avenida Los Laureles-Paucarbambilla, por lo cual se les ordend
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a los miembros de la asociacion desocupar tales avenidas. Con la intencién de regularizar y
autorizar la posesion del terreno en el que se situa la feria y para detener el proceso coactivo,

se presentd la accion de amparo.

Sin embargo, el emplazado argumenta que la demandante no cuenta con la propiedad del
inmueble, que en realidad cuenta con la calidad de inajenable, intangible e imprescriptible y
le pertenece a la Municipalidad Distrital de Amarilis, segun la normatividad peruana. Por
tanto, la asociacion invocd el contenido del articulo 46 en la Constitucion; por cuanto nadie
debe obediencia a un gobierno usurpador, ya que la poblacién tiene derecho a la insurgencia
y se encuentra facultada de ir en contra de los funcionarios pablicos y las leyes que amenazan

este derecho.

En el andlisis del TC, se determind que el derecho de insurgencia debe entenderse como una
medida excepcional frente a un gobierno usurpador o autoridades que actdan al margen de la
Constitucidn; sin embargo, en este caso, el Tribunal concluy6 que no se presentaron pruebas
suficientes para demostrar que existia una usurpacion de funciones por parte de la
Municipalidad de Amarilis, asi mismo, los actos realizados por los funcionarios se
enmarcaban dentro de sus facultades legales, especialmente en lo relacionado con la
regulacion del comercio ambulatorio y la organizacion de servicios publicos locales. La
invocacion del derecho a la insurgencia fue considerada inapropiada, ya que no se evidencid

una violacion directa al orden constitucional que justificara esta figura.

A pesar de ello, lo que viene exigiendo la parte demandante es en realidad el cumplimiento
de un mandato administrativo, el cual no fue observado a la luz de los requisitos legales
exigidos, ya que acuerdo con el articulo 28 inciso 2 de la Ley N° 23506, el agotamiento de
la via administrativa no es necesario en caso de que la agresion sea irreparable, lo cual si fue
ponderado por el Primer Juzgado Civil de Huanuco. El agotamiento de la via previa puede

ser justificado por el riesgo de una agresion irreparable (desalojo con fuerza publica).

No obstante, el Tribunal destac6 que la accion de amparo no es la via adecuada para
cuestionar decisiones administrativas cuando no se ha agotado previamente la via
administrativa, como exige la normativa vigente. En este sentido, el derecho de insurgencia

fue desestimado, ya que se entendié que los actos de la municipalidad no configuraban un
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abuso de poder o una violacion flagrante del orden constitucional. Ademas, el Tribunal
enfatizé que para invocar legitimamente el derecho a la insurgencia, debe haber una clara
ruptura del orden constitucional, lo que no se pudo demostrar en este caso.

Hay que afiadir que, la instancia superior determind que el proceso administrativo debia
concluir para resolver la disputa de manera adecuada. La municipalidad tenia razon al afirmar
que el terreno pertenece al dominio publico, lo que representa una barrera legal significativa
para la solicitud del recurrente de regularizar su propiedad. Asimismo, el principio de
subsidiariedad del amparo se enfatiza en la resolucion de segunda instancia, que establece la

necesidad de agotar los recursos administrativos antes de recurrir a una accion de amparo.

Finalmente, el Tribunal concluy6 que el derecho a la insurgencia invocado por el demandante
no aplicaba en este contexto, y que la accion de amparo no era el medio adecuado para
resolver la disputa planteada. La improcedencia de la demanda se basoé en que los actos
administrativos cuestionados no implicaban una amenaza directa al orden constitucional ni a
la libertad personal del demandante. Por tanto, se determiné que la via administrativa debia
ser agotada como el cauce legal correspondiente antes de acudir a instancias constitucionales.

La necesidad de completar el proceso administrativo y la condicion de propiedad publica del
terreno, justificaron adecuadamente la improcedencia de la demanda. En este caso, el TC
concluyé que el derecho a la insurgencia no se aplicaba directamente, y la accion de amparo
tampoco fue la forma adecuada de resolver la disputa planteada por el recurrente. En
consecuencia, la via administrativa era la mas idonea, antes de recurrir a la via constitucional

y era lo Unico necesario para detener el proceso coactivo.

4.4. Expediente N° 01803-2023-PHC/TC

El 19/12/2022, el abogado Huerta apoderado de José Pedro Castillo Terrones, presentd una
demanda de habeas corpus contra varios actores, entre ellos la Fiscal de la Nacion, Liz
Patricia Benavides, y otros funcionarios involucrados en el proceso penal seguido contra
Castillo, a través de esta demanda, Huerta argument6 que se vulneraron los derechos
fundamentales de su cliente, incluyendo el derecho al debido proceso, a la defensa, y a la

integridad personal. Ademas, solicité la nulidad de diversas resoluciones judiciales, como la
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que aprobo la detencion preventiva de Castillo por los delitos de rebelidn, conspiraciéon y
abuso de autoridad, entre otros; asimismo, pidié que se declarara la inconstitucionalidad de
varias decisiones del Congreso que afectaron la condicion de presidente de Castillo, como su
vacancia y la aprobacion de la formalizacion de la causa penal en su contra sin haberle

otorgado la oportunidad de ejercer su defensa.

El abogado sostuvo que la detencion de Castillo el 7/12/2022 fue arbitraria, ya que €l ain
gozaba de inmunidad presidencial, en este sentido, argument6 que se infringieron tanto la
Constitucién como el Reglamento del Congreso, ya que no se cumplio con el procedimiento
establecido para la vacancia presidencial, lo que involucraba la firma de al menos 26
congresistas y la realizacion de una audiencia para discutir la mocion. Segun el abogado, la
mocion de vacancia presentada por el congresista José Williams no cumplié con los
requisitos establecidos, y el proceso fue llevado a cabo sin el debido debate ni la posibilidad

de que los congresistas pudieran estudiar el contenido de la mocién con tiempo suficiente.

Finalmente, la demanda de habeas corpus también cuestiond la designacién de Dina Boluarte
como presidenta del Perd, argumentando que dicha designacion fue ilegal, dado que Castillo
seguia siendo presidente electo hasta su detencion, es asi que defendio que toda la actuacion
del Congreso y de las autoridades judiciales fue ilegal y estuvo marcada por un abuso de
poder y represalias, vulnerando los derechos de su defendido y quebrantando las garantias
procesales previstas en la Constitucion.

Por otro lado, en el escrito de subsanacion y ampliacidn de la demanda, se argumenta que las
resoluciones judiciales que ordenaron la detencion del presidente fueron ilegales, ya que no
se levantd su inmunidad presidencial ni se cumplié con el procedimiento de antejuicio
politico. Se cuestionan tanto el auto de detencion del 8/12/2022 como el auto que resolvio la

prision preventiva, ya que se alega que no hubo base legal para estas decisiones.

También, la defensa impugnd el auto de apelacién del 13/12/2022, que confirmé la legalidad
de la detencidn, argumentando que los jueces no respetaron la Constitucién ni el Reglamento
del Congreso al no autorizar la vacancia presidencial conforme a los requisitos legales donde
se sefiala que se violaron los procedimientos constitucionales. Adicionalmente la defensa de
los funcionarios involucrados en el caso defendi6 la legalidad de las decisiones judiciales,
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argumentando que la detencion y la prision preventiva fueron adoptadas dentro del marco de
la ley, en base a los elementos que vinculan al presidente con los delitos imputados, y que no

se vulneraron sus derechos.

En el presente caso, se solicitd el rechazo de la demanda interpuesta, argumentando que las
acciones del favorecido, que incluyen la disolucion del Congreso, la instauracion de un
gobierno de excepcion y la convocatoria a nuevas elecciones para una Asamblea
Constituyente, fueron un golpe de Estado, y por ende estaban atentando contra el orden
democratico del pais, estos eventos generaron la presentacion de un proyecto de resolucion
en el Congreso para declarar la vacancia del presidente por incapacidad moral permanente y

posteriormente.

El favorecido, en el proceso penal que se sigue en su contra, fue objeto de una resolucion
judicial que declaré fundado el requerimiento del MP para imponer prision preventiva por
un plazo de dieciocho meses, medida que ain se cumple. Se considera que, en este contexto,
la detencion del favorecido fue legal y no hubo vulneracion de su derecho a la libertad
personal, como se argumenta en la demanda. Ademas, se sefiala que los hechos no
constituyen una afectacion a la libertad personal, ya que la prision preventiva fue ordenada

por una resolucion judicial.

El tribunal resalté que las decisiones que el ex presidente habia tomado el pasado 07 de
diciembre del 2022 hicieron que su mandato que era de iure se convierta en uno de facto y
asi habria vulnerado el orden constitucional democratico establecido en la Constitucion
Politica del Peru; por lo que, la decisién del Congreso de deponerlo de su cargo habria

ejercido el derecho establecido en el articulo 46 de la Carta Magna.
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1. Enfoque y disefio de la investigacion

El enfoque cualitativo resulta ser el adecuado conforme a la naturaleza documental de la
presente investigacion, aunque se ha afirmado que el derecho tiene enfoques distintos a los
aplicados por las ciencias sociales, se entiende que este enfoque es el mas cercano a la
naturaleza interpretativa que tienen las investigaciones en derecho. Asimismo, el disefio que
se usard es el documental, dado que el material del que se extraera la informacion es
plenamente documental, donde no habra estudio de campo efectuado a personas (Mufioz y
Solis, 2021).

2. Método de analisis de datos

Se aplicaran dos métodos, principalmente el historico para poder entender el derecho a la
insurgencia en su contexto social y real, este analisis se complementara con la aplicacion del
método teleoldgico, con el cual pretendemos extraer el alcance y limites que debe de tener la
manifestacion de este derecho, sobre todo considerando la intangibilidad de los derechos

fundamentales (Borjas, 2020).
3. Técnicas e instrumento

Por su naturaleza documental, la técnica que se aplicara serad la observacién documental,
asimismo, el instrumento usado sera una carpeta de ordenador, en donde se almacenaran
todas las fuentes usadas para la tesis, que se constituiran principalmente de articulos
academicos. Este instrumento es el adecuado para una investigacion en donde las fuentes son
escasas, y necesita de una revision exhaustiva en red del material disponible, pues, no se han
publicado muchos libros al respecto, ya que el derecho a la insurgencia, aunque esencial ha

sido ignorado por los juristas (Martinez, 2022).
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OBJETIVO ESPECIFICO 1: Establecer los elementos que caracterizan al derecho a la

insurgencia, desde un analisis historico

La idea del Tercer Estado, planteada por Sieyes en la ilustracion pre revolucion francesa,
introduciria a una sociedad netamente monarquica una perspectiva distinta del Estado, que,
hasta ese entonces habia sido totalitario y desigual. En su panfleto sobre el Tercer Estado,
Sieyes concluiria que la existencia de una nacion requiere fundamentalmente del pueblo
llano, y los demas estados sociales (realeza y clero) eran dispensables, o, en el mejor de los
casos, necesitaban directamente de este Tercer Estado (el pueblo) para subsistir.
Posteriormente, esta idea se veria retomada por Rousseau, en su Contrato Social: el poder
emana del pueblo, seria la premisa bajo la cual se construiria el Estado moderno, y
estableceria los lineamientos sobre los derechos humanos y civiles que son anexos al
funcionamiento juridico moderno. Entre ellos la insurgencia encontraria lugar, como un
derecho civil que emana del mismo poder popular, una respuesta a la inherencia negativa de

un poder que atenta contra el bienestar general.

Reconocido en el Pert desde la Constitucion de 1979 y extendiendo su dominio hasta la
actual Constitucion, resume la conducta siguiente: “Nadie debe obediencia a un gobierno
usurpador, ni a quienes asumen funciones publicas en violacion de la Constitucion y de las
leyes. La poblacion civil tiene el derecho de insurgencia en defensa del orden constitucional”

(Pag.18).

La presente conducta, debidamente legislada en el articulo 46 de la Constitucion Politica del
Perti de 1993, es, mas que una disposicion juridica, una respuesta al pasado historico politico
del pais. En total, el Perti ha atravesado veinte golpes de Estado durante su vigencia como
republica independiente; desde José de la Riva Agiiero derrocando a Jos¢ de la Mar en 1823,

hasta Alberto Fujimori dando un autogolpe en contra del congreso en 1992.

Esta tendencia, resume una inestabilidad politica y de gobierno que parece caracterizar al
pais. La convergencia de intereses dispersos en los funcionarios cercanos al poder estatal ha
permeado severamente la gobernabilidad del pais, haciendo necesario implantar dentro de la
Carta Magna un recurso civil que garantice a la poblacion una facultad de respuesta ante la

ruptura del orden democratico y constitucional. Para fines de este analisis, se buscara
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establecer elementos bésicos que conforman al derecho a la insurgencia desde una

perspectiva histdrica centrada en la evolucion republicana del Peru.

Para este desarrollo, puede partirse desde dos puntos historicos: el primer registro de un golpe
de Estado en la historia del Pert, y la primera Constitucion en que fue legislado el derecho a

la insurgencia.

El 27 de febrero de 1823 tuvo lugar el conocido como “Motin del Balconcillo”, en donde,
dada la situacion de inestabilidad tras la independencia causada por un descontento
generalizado en el cuerpo militar en contra del manejo de la Junta Gubernativa en los
esfuerzos contra las fuerzas espafiolas, resulté en la disolucion de esta junta y la proclamacion
de Jos¢ de la Riva Agiiero como presidente del pais. El principal elemento que puede
extraerse de este episodio historico es la influencia directa que la fuerza militar ha tenido

sobre el gobierno.

Las fuerzas militares bajo el caudillismo han tenido una notable inclinacion por otorgarse el
derecho a gobernar, bajo una idea anacrdnica: la buena gestion y los triunfos militares se
traducen en la capacidad de gobernar el pais. Los resultados de esta premisa han sido
evidenciables a lo largo de la historia peruana; este impetu militar por tomar a fuerza el
gobierno del pais ha conllevado una normalizacion en la forma de obtener el poder. De los
veinte golpes de Estado que han sido perpetrados a lo largo de la historia peruana, catorce de
ellos fueron gestados por la fuerza militar. El caudillismo y sus perjuicios en la
administracion de la nacion no son materia de esta investigacion, sin embargo, de ello queda
en evidencia que, la pugna militar por el poder acaba poniendo en segundo plano el bienestar

general de la poblacion.

Este es, entonces, el primer elemento que caracteriza a la insurgencia; es el rechazo a un
poder ajeno con intereses dispersos que se adhiere al poder estatal y cuyo principal animus
es el de satisfacer estos intereses particulares y no el de gestionar correctamente el pais en

bien de la nacion y de sus habitantes.

La proclama del “Motin del Balconcillo” tenia claras motivaciones: la exigencia de la
separacion de poderes, el cese de la Junta Gubernativa y la proclamaciéon de un presidente.

Parte de la poblacion impulsaba la idea de que dicha junta era lenta e irresoluta; fracasaba en
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proveer soluciones répidas a los problemas que aquejaban a la poblacion, especialmente en
el combate de las fuerzas realistas espafiolas que aun permanecian en territorio peruano
(Rodriguez, 2024). Al margen de ello, este suceso, en términos simples, acaba siendo una
imposicion del poder militar frente al congreso. Este golpe de estado termina por sentar un

precedente en los golpes de Estado que se suscitarian posteriormente.

El afio 1834, la historia del Peru seria protagonizada por una guerra civil. Las elecciones del
afio previo, 1833, tendrian como ganador al general Luis José de Orbegoso, sucediendo al
presidente Agustin Gamarra. A esto, Gamarra mostraria su descontento por la eleccion de
Orbegoso, incitando al general Pedro Pablo Bermudez a sublevarse en contra del mandatario
electo. Esta pugna resultaria en la division civil del pais, en dos bandos: bermudistas y
orbegosistas. Los bermudistas se levantarian en contra de la sucesion presidencial y los
orbegosistas buscarian conservarla. Contextualizando este suceso historico, resulta de suma
importancia el denotar la fuerza que proviene de la voluntad general; ambos bandos
figurativamente representados por Orbegoso y Bermudez carecerian de la fuerza necesaria

para adquirir el poder del gobierno sin el respaldo popular.

Aqui puede encontrarse un factor que aporta a construir lo que histéricamente precede al
derecho a la insurgencia: el pueblo como estamento del gobierno. No es sin la aprobacion del
pueblo que un gobierno puede funcionar, es el “tercer estado”, la gran mayoria que, mediante
conceso ratifica o se opone ante el gobernante. Desde esta premisa se puede cimentar la

relacion que existe entre el derecho a la insurgencia y la voluntad del pueblo.

En el afio siguiente, 1835, se daria otro golpe de Estado que continuaria la linea previa: el
nombrado inspector del ejército Felipe Santiago Salaverry se sublevaria mediante la fuerza
militar en contra del presidente Orbegoso. Orbegoso, asimilando la situacion, solicitaria la
intervencion boliviana, que, encabezada por el general Andrés de Santa Cruz, repeleria el
intento de golpe, finalizando con la ejecucion publica de Salaverry en la plaza de Arequipa.
Nuevamente para este suceso historico, el pueblo acaba siendo sumamente relevante en su
impetu de sublevarse; una notable mayoria de peruanos apoyaban el gobierno de Orbegoso,
y, a pesar de la toma militar que Salaverry ejerci6 en contra del orden democratico, el pueblo

peruano se opuso a esta arbitrariedad. Esto solamente refuerza la idea previa: el poder que
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constituye el derecho a la insurgencia no es mas que un reconocimiento juridico al poder

constitutivo del pueblo.

Antes de continuar con el desarrollo historico, es preciso esclarecer ciertos conceptos
ambiguos que se adhieren a lo que es cominmente entendido como derecho a la insurgencia.
Desde la perspectiva historica y sociologica, el derecho a la insurgencia responde a una
situacion coyuntural que empuja al pueblo, a tomar accion politica contestataria frente a una
intromision del orden constitucional y democratico. La forma mediante la cual se ejerce esta
accion politica contestataria debe entenderse desde una perspectiva de desobediencia civil,
mas que desde una autorizacion para ejercer violencia. Si bien es cierto que, histéricamente
también, los sucesos que empujan al pueblo a levantarse frente a autoridades o entes que
usurpan el poder, preceden oleadas de violencia, no es correcto determinar que el ejercicio
de la insurgencia es primordialmente violento. Es mas, los actos que, dentro del contexto
insurgente, son deliberadamente violentos o delictivos, deben ser procesados como tal, por
la autoridad competente y mediante los tipos penales necesarios. De esta forma se busca
excluir a las conductas delictivas cometidas por agentes aislados, de la intencion general del
levantamiento popular, que, como fue antes desarrollado, versa mas sobre un derecho que

emana de la voluntad popular y permite regular las arbitrariedades en el orden constitucional.

Continuando con el andlisis historico, es necesario abordar dos acontecimientos especificos
que, desde la perspectiva de este andlisis, terminan por establecer la forma juridica del
derecho a la insurgencia en su regulacion sustantiva mediante la legislacion constitucional:

i) La Rebelion de los coroneles Gutiérrez y ii) El Golpe de Estado de Juan Velasco Alvarado.

Tomas, Silvestre y Marcelino Gutiérrez, encabezaron lo que, hoy en dia, es histéricamente
reconocido como el principal episodio en que la poblacién ejercid su soberania y un prototipo
de derecho a la insurgencia frente a una autoridad usurpadora. En 1872, la victoria electoral
del civilista Manuel Pardo y Lavalle, caus6 en las esferas militares, una profunda
preocupacion por el riesgo de ver recortados sus privilegios. Mediante una improvisada
maniobra, Silvestre Gutiérrez apresod al entonces presidente Balta, mientras que Tomas
Gutiérrez se autoproclamo jefe supremo de la reptblica. Durante el motin orquestado por
militares simpatizantes a los hermanos Gutiérrez, fue asesinado el presidente Balta,

ocasionando un rechazo generalizado que conduciria a una rebelion popular que se levantaria
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ante el gobierno de facto de los Gutiérrez. Es asi como, con apoyo de ciertos sectores politicos
y militares que repudiaban el golpe, la revuelta popular obtendria mediante esta forma de
insurgencia, la victoria frente al bando golpista, culminando con la ejecucion publica de
Tomés, Silvestre y Marcelino Gutiérrez. De este suceso histdrico, puede extraerse el animus
que encendio la insurgencia popular: el restablecimiento del orden democratico. Partiendo de
lo previamente aclarado, el fin del derecho a la insurgencia no es autorizar la violencia, es,
como en el levantamiento contra los hermanos Gutiérrez, el restablecimiento de los derechos
democraticos constitucionalmente reconocidos. Este es el fin tltimo de la insurgencia, la

lucha por el regreso al orden social, politico y juridico.

Perjudicado por el escandalo de la “Pagina 117 en el contrato con la IPC y el Acta de Talara,
el gobierno del presidente Fernando Belaunde Terry enfrentaba una crisis social y politica,
que habia permeado la confianza en su gobernanza, tanto en los estratos civiles como en las
fuerzas militares. Es asi como, un 3 de octubre de 1968, el general Juan Velasco Alvarado,
agrupado con otros lideres militares, ejecuta el golpe de Estado que derrocaria a Belaunde,
el cual, bajo la crisis en la que se encontraba, no present6 resistencia alguna, ni desde lo
politico, ya que el partido rechazaba al propio Belatinde, ni desde lo civil, ya que la poblacion
mostraba un descontento general por su gestion. Proclamandose el presidente de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, Velasco impuls6 no solamente el ideal partidario, sino que

reflejo un profundo compromiso con la justicia social y los derechos fundamentales.

Esta influencia, aunque poéstuma, conduciria en ideales a la proclamacion de la Constitucion
de 1979. Teniendo una perspectiva mucho mas social que todas las constituciones anteriores,
se enfocaria en lo que es el reconocimiento de una serie de derechos humanos fundamentales,
derechos civiles, politicas de descentralizacion y dotaria de una mayor importancia a la
participacion ciudadana, de manera amplia. Esto ultimo, viéndose reflejado en la fundacion
del SINAMOS, y, también, precisamente, la legislacion del derecho a la insurgencia como
un recurso civil constitucional con la intencion de preservar el orden democratico. Como
queda en evidencia, el derecho a la insurgencia parte de la proclamacion de una Constitucion
que fue primordialmente social, que se buscé sustentar desde ideales que defendian al pueblo
como principal eje de la democracia moderna; desde el entendimiento que la constante

ruptura de la sucesion constitucional que ha caracterizado a la historia del Perd, no debe
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condenar al pueblo a estar supeditado a las pugnas politicas y militares de poder, golpes de
Estado y arbitrariedades cometidas por autoridades alienadas de la realidad civil del pais. La
insurgencia entonces puede entenderse como el producto de un militarismo y partidismo
politico que, a lo largo de la historia peruana, no ha hecho mas que socavar la
constitucionalidad que conserva la institucionalidad del pais, asi el resultado sea en perjuicio

del pueblo ajeno a la realidad politica.

Como ha venido siendo desarrollado, la participacion militar ha sido un factor predominante
en la coyuntura de crisis politica, siendo que, las fuerzas militares han tenido siempre una
participacion en los golpes de Estado y sublevaciones a lo largo de la historia peruana. En el
afo 1992, el general Jaime Salinas Sedo, tras el autogolpe de Fujimori, intenté orquestar un
golpe de Estado en respuesta al accionar de Alberto Fujimori. Sin embargo, con un escueto
apoyo militar y popular, fue imposible mantener la intencion del golpe. Contrastando este
acontecimiento con lo elaborado, se puede concluir que, un levantamiento que nace desde la
esfera militar no es protegido por el derecho a la insurgencia dado que este ultimo es
primordialmente civil. Si bien existen casos, como en el golpe de los hermanos Gutiérrez,
donde la fuerza militar apoya al sector civil, el animus insurgente no puede nacer de la fuerza
militar, ya que esto desvirtua la fuerza colectiva que le da forma a la voluntad popular que

construye el contrato social mediante el cual funciona un Estado moderno.

Es necesario también hacer una aclaracion sobre un hecho mucho mas cercano a la
contemporaneidad: la denominada “Toma de Lima” y las protestas contra la presidenta Dina
Boluarte. Siendo cierto que, la actual presidenta no goza en lo absoluto del apoyo popular; el
levantamiento ocurrido en su contra en los afios 2022-2023, no puede ser tipificado como un
ejercicio legitimo del derecho a la insurgencia. El articulo 46 de la Constitucion de 1993
establece que la insurgencia es facultada a la poblacion civil en defensa del orden
constitucional; por lo que, el caso de Dina Boluarte no es mas que una sucesion presidencial
legitima, tras el intento de golpe de Estado de Pedro Castillo, el orden constitucional
establecia que el cargo facultado a asumir la presidencia era el de vicepresidente, que, en ese
entonces, era ostentado por Dina Boluarte. Por lo que, desde una estricta perspectiva juridica,
dicha sucesion es legitima y constitucional, y no cabe la proteccion del recurso civil de la

insurgencia.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Precisar la forma en que limitan los Tratados

Internacionales sobre Derechos Humanos, el ejercicio del derecho a la insurgencia

A pesar de que tradicionalmente el derecho a la insurgencia revele un alzamiento armado por
parte de un grupo ciudadano, esta nocion estd siendo desplazada por nuevas formas de
participacion enfocadas a derrocar el gobierno instaurado inconstitucionalmente. La
insurgencia bajo la mirada moderna del derecho busca salir del panorama hegemonico,
acritico y antiguo del que estaban revestidos los actos insurgentes del pasado, es decir, la

violencia.

Lo que se muestra antiguamente es una posicion contrastante entre los derechos a la
insurgencia y derechos como la vida y la dignidad del individuo. El caracter beligerante con
que se concebia la insurgencia en el pasado quedé marcado en el argot popular, debido a que
como se vio a través de la resefia historica de los intentos de insurgencia, estos tienen un
caracter violento y dafiino a los derechos fundamentales en su proceder. No obstante, como
derecho ciudadano, es tan importante para la ciudadania como otros por lo cual se dilucidara
como es la dindmica entre los derechos de insurgencia, vida y dignidad, y como su propia

naturaleza reconocida a nivel internacional limita los procederes que se pueden realizar.

En primer término, cabe precisar que el derecho a la insurgencia es un derecho cuyo
reconocimiento depende principalmente de la legislacion nacional, como se ha visto en el
debate de la ONU para el reconocimiento de lo que son los derechos comprendidos en la
Declaracion Universal, se pudo concluir que el derecho a la insurgencia no seria uno de los
derechos de caracter fundamental anadidos en dicha declaracion. De este modo, su
reconocimiento en cada pais se da en distintos modos, tomando el nombre de derecho a la
insurgencia o resistencia, siendo su esencia la misma: la busqueda del derrocamiento de la

autoridad inconstitucionalmente establecida.

A pesar de no reconocerlo expresamente, los pactos internacionales aceptan que el derecho a
la insurgencia es importante en una sociedad que es democratica, tal y como queda
establecido en el predmbulo de la DUDH: “Considerando esencial que los derechos humanos
sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion” (Sierra, 2016). Surge

principalmente de la urgencia de hacer prevalecer el orden constitucional, previniendo los
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posibles golpes de estado que busquen establecer lo que la legislacion llama como “gobiernos
usurpadores”, asi como el abuso de poder por parte del gobierno a sus ciudadanos, en tanto
que el derecho a la insurgencia es parte del contrapeso del monopolio de la violencia que
tiene el Estado, lo cual en el fondo protege también los derechos de la poblacion, quienes se
manifiestan no solo como una parte del Estado sino también como un ente politicamente

organizado.

Mientras que, tanto en lo que es el derecho internacional como en los tratados internacionales,
el derecho a la vida y a la dignidad son reconocidos como primordiales y fundamentales para
el ser humano, su reconocimiento como parte de los Derechos Humanos les da un status
excepcional de proteccion por parte del Estado y sus organismos, asi como un reconocimiento

erga omnes para los demas miembros de la sociedad.

A la luz del test de proporcionalidad, se pueden establecer limites y alcances para el derecho
a la insurgencia, en cuanto su comparacion con los derechos de la dignidad y la vida, como
es sabido, el test de proporcionalidad busca obtener soluciones para conflictos entre derechos,
los cuales han existido comunmente en los derechos que hemos de examinar, su examen

principalmente versa sobre la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en su sentido estricto.

Ante el derecho a la dignidad, derecho que es fundamento de los demas derechos y un
derecho en si mismo, esta reconocido en los distintos tratados internacionales tales como la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Convencion Europea de
Derechos Humanos (CEDH) y la propia Declaracion Universal de Derechos Humanos,
previene que cualquier persona sea victima de tratos inhumanos tales como discriminacion,
trafico, esclavitud, entre otras. Permite, a su vez, el reconocimiento de nuevos derechos y
libertades para su pleno desarrollo, mientras que caracteristicamente constituye un derecho
intrinseco, lo cual lo hace merecedor de proteccidon estatal y respeto irrestricto de sus
derechos. En miras del derecho internacional, todo derecho reconocido en tratados es
inviolable, inalienable, irreversible, irrenunciable, rigido — entre las caracteristicas mas
importantes- lo cual involucra un status ideal para este derecho en cuanto se procura su
respeto para todos los seres humanos aun cuando el pais natal no se halla adherido a esta

clase de tratados.
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Respecto al derecho a la vida, tiene primordial proteccion por todos los ordenamientos
juridicos tanto nacionales como internacionales, dado su caracter necesario para el desarrollo
del ser humano. Su reconocimiento se extiende a todas las aristas que comprende por cuanto
no es permisible para el derecho una ambigiiedad parcial en su proteccion. La vida es
reconocida desde la concepcion y tiene lugar en los primeros articulos de los tratados
internacionales mas importantes (art 4.1 CIDH, art 3 DUDH, 2.1 CEDH), toda vez, que cada
una de estas, busca también la erradicacion de todo proceder que la ponga en riesgo, llamese
pena de muerte. Por tanto, resulta ideal el reconocimiento del mencionado derecho en los
tratados internacionales, asi como su posicion favorable a la erradicacion de la pena de lo

que es la muerte.

En cuanto al derecho a la insurgencia, surge contextualmente a la consumacion de un golpe
de Estado, su ejercicio principalmente se hace de manera colectiva en tanto de defiende la
integridad del Estado y el orden constitucional, esto es, un precepto previo al uso de este
derecho pues sin un gobierno que usurpe el poder, la insurgencia tendra el caracter de otro
tipo de alzamiento armado tal como la rebelion, el motin, la sublevacion o incluso el
terrorismo, figuras beligerantes que en la mayoria de paises son reconocidas como delitos.
Su reconocimiento se da a través del articulo 46 de la Constitucion Politica del Perti en cuanto
menciona que ninguin ciudadano debe obediencia a lo que es un gobierno usurpador que llega
a asumir funciones en contra del orden constitucional, lo cual faculta a la poblacion a poder
ejercer el derecho a la insurgencia, es idoneo en cuanto es especifico del contexto que faculta
a su ejercicio mas no limita las acciones que se pueden realizar mediante el ejercicio de este

derecho.

Entonces, bajo la mira de la idoneidad, el derecho a la dignidad es evidentemente prioritario
en cuanto no es permisible para el derecho ni para los tratados internacionales darle prioridad
a la insurgencia y consentir los tratos inhumanos como el secuestro o el dafio a la integridad
de las personas. Esta perspectiva se reafirma cuando los tratados internacionales contienen
en si mismas nimerus clausus en cuanto a las formas de violencia que pueden ser ejercidas,
las cuales son: seguridad social (bajo el consejo de seguridad), seguridad social (bajo

organizaciones regionales), autodefensa y contra antiguos enemigos, lo cual significa que
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tanto el Estado ni la propia poblacion pueden ejercer violencia injustificada tampoco ilegal

uno contra el otro.

Como se ha mencionado, las organizaciones civiles buscan a través del derecho actual nuevas
formas de ejercicio de la insurgencia, pues a pesar de que se ha manifestado como actitudes
bélicas entre instituciones. Por lo cual, la forma de insurgencia no es UGnica ni estricta en su
realizacidn, en cuanto se ejerce a través de manifestaciones, protestas y enfrentamientos de

caracter armado.

El derecho a la dignidad, por otra parte, no admite dudas ni ambigiiedades, en cuanto su
respeto es irrestricto y no admite ninguna clase de vulneracion, pues ello supondria dafios
irreversibles para el ser humano que detenta el derecho. El caricter irrenunciable de la
dignidad también involucra que a pesar de que la persona ya sea por voluntad o por coercion
quisiese desprenderse de su dignidad, no podré dejar de disfrutar de sus efectos pues es

inherente a su condicion de ser humano.

Por consiguiente, apuntando a la necesidad del derecho, el derecho a la insurgencia no es
absoluto en cuanto contiene en si mismas multiples formas de realizacion, por lo cual, no es
exclusivo ni mucho menos necesario el ejercicio del abuso de la violencia para su realizacion,
conscientes de ello, se cree que se debe procurar la defensa de la paz sin el dafio a derechos
humanos que la violencia pueda provocar. La vida y la dignidad tiene una condicion respecto
al ser humano pues podria considerarse una condicion sine qua non para lo que es el ejercicio
de demas derechos, es decir, su respeto es en extremo necesario para que el ser humano pueda

disfrutar de los otros derechos que le son atribuidos.

La satisfaccion del derecho a la insurgencia constituye una de las formas constitucionales en
las que se consuma la participacion ciudadana, en efecto, se trata de la forma primigenia y
popular de defensa del propio Estado, su ejercicio como se ha venido mencionando tiene
como fin ultimo la restauracion de la democracia. En cuanto a la forma de proceder, segun
Torres y Marquez (2020) la insurgencia se trata de un arma o herramienta de fibra
constitucional al servicio del titular de la soberania del pais, es decir, el pueblo peruano. No
obstante, a pesar de su consumacion en formas alternativas lo que se ha visto de manera
historica han sido alzamientos violentos que tuvieron como resultado vulneraciones de

derechos humanos como el intento de insurgencia de los hermanos Gutiérrez, quienes
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desconocieron la eleccion de Manuel Prado y Lavalle y asesinaron al presidente al mando:
José Balta. En tal sentido, la preferencia del derecho a la insurgencia como esta establecida
actualmente significaria un precepto permisivo para la violencia descontrolada y negligente
de los derechos humanos, pues sus limites no son claros en la Constitucion lo cual da apertura

a una interpretacion abierta respecto a los actos que pueden o no comprender la insurgencia.

Por otro lado, el derecho a la vida y dignidad solo concibe permisos en cuanto a su restriccion,
pues en general, se procura la especial proteccion de estos derechos ante amenazas como
guerras, sublevaciones o rebeliones. Ahora, la satisfaccion de dicho derecho se da a través

del respeto integro del mismo.

Bajo el criterio de proporcionalidad, la preferencia del derecho a la insurgencia significaria
dafios irreversibles y antijuridicos a los derechos a la vida y dignidad, sin mencionar los dafios
colaterales a derechos reconocidos también en la Constitucion como la salud, la integridad,
la libertad, entre muchos otros. Lo cual razonablemente nos lleva a concluir que es preferible
el respeto de los derechos de vida y dignidad a causa de la misma naturaleza de los tratados

internacionales.

Por ultimo, validamente se realiza el test de proporcionalidad para el caso peruano de la
insurgencia y los tratados internacionales, pues a pesar de ser una prueba de ponderacion y
resolucion de conflictos entre derechos constitucionales, su aplicacion esta siendo extendida
bajo la mirada de que la Constitucion reconoce en su Cuarta disposicion final y transitoria a
los tratados internacionales y la Declaracion Universal de Derechos humanos con el mismo
rango de ley que la Constitucidn, lo cual nos permite poder realizar dicho test para estos

derechos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Indagar si alguno de los poderes del Estado: Poder
legislativo, Ejecutivo y Judicial es intangible para los insurgentes o, por el contrario, si

estos pueden afectar a todas las instituciones del Estado indiscriminadamente

La division de lo que son los poderes en la Republica se ha estructurado en tres poderes cada
uno con funciones diferenciadas. El poder Legislativo tiene por encargo el crear las normas
que van a regir las conductas en la sociedad, también, tiene la potestad de modificar las

normas para poder acondicionarlas a los cambios de la sociedad, ademés, en caso de
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vacancias sucesivas es el presidente del Congreso, el que debe de ocupar el cargo del
presidente (Gomez, 2023). El Poder legislativo tiene la potestad de exigir la presencia de los
ministros o del presidente para exigirle explicaciones sobre hechos controvertidos, y esta

entre sus prerrogativas dar el voto de confianza al gabinete ministerial.

En ese sentido, el Poder legislativo podria incurrir en los criterios antes mencionados que
legitiman el ejercicio del derecho a la insurgencia, ya que, si el congreso vaca al presidente
sin tener justificacion para ello y ulteriormente, ocupara el puesto del presidente, se
constituiria en un gobierno usurpador, lo cual facultaria a la poblacién a ejercer el derecho a

la insurgencia.

Por otro lado, tenemos el escenario en el que el congreso podria vulnerar la Constitucion,
recientemente la ley 32107 que modifica los alcances del delito de lesa humanidad, ha sido
cuestionada como violatoria de los derechos humanos a la dignidad y la vida, ya que al
impedir que se aplique retroactivamente estaria generando un estado de impunidad a varios
imputados por masacres, este acto legislativo ha sido calificado como contrario a la
Constitucion y por tanto, desnaturalizaria las funciones del Congreso de la Republica, no
obstante, al existir medios alternativos para resolver este problema como plantear una accioén
de inconstitucionalidad, seria innecesario aplicar el derecho a la insurgencia, el cual debe de

considerarse como de ultima ratio.

En el caso del Poder Judicial, este se encarga de impartir justicia, resolviendo en tribunales
conflictos de intereses, este es el poder del Estado que se encuentra mas lejano en cuanto al
ejercicio del poder politico, es por ello que se prohibe a los jueces el tener filiaciones
politicas, es una condicion necesaria para la neutralidad del Poder Judicial, debido a ello es
que este poder no tiene oportunidades reales de poder incurrir en los criterios objetivos
mediante los que se usurpa el poder. Por otro lado, otorgar la potestad a la poblacion de
cuestionar las resoluciones del Poder Judicial, podria atentar contra la seguridad juridica que

genera el hecho que se considere como imperativas las decisiones de este poder.

Tras el desarrollo de este andlisis se ha podido concluir que el poder estatal donde se
concentran principalmente las cuestiones susceptibles de levantamiento popular es el
ejecutivo. Si bien fue mencionado que el congreso puede incurrir en criterios objetivos en la

vulneracion del orden constitucional y democratico, al tener alternativas de solucion mas
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razonables, la vulneracion del orden juridico-perpetrada por el ejecutivo configura el caso
idéneo para el ejercicio legitimo de la insurgencia. Es la figura maxima del presidente, la

cual ha sido objeto de pugnas de poder, golpes de Estado y sublevaciones.

Esto también se sustenta en las diferentes figuras juridicas que existen en nuestro
ordenamiento para preservar el orden constitucional sin tener que llegar al ejercicio del
derecho a la insurgencia, asi tenemos que, los poderes del Estado también son responsables

de su conservacion tal y como ha sido establecido en la reciente sentencia emitida.
Segun Tribunal Constitucional (2024) en su expediente 01803-2023-PHC/TC afirma:

Asi las cosas, la decision de deponer en su cargo al expresidente J.P.C.T., tras
la asuncion de su inconstitucional y descalificado comportamiento, encuadra
perfectamente como una manifestacion de la insurgencia en defensa del orden

constitucional y de la democracia “con” Constitucion (Fj. 24).

En el caso antes descrito, el TC le reconoce al poder legislativo la facultad de tomar
decisiones concisas ente un episodio critico como el que pretendié consumar el ex presidente
al intentar resquebrajar la democracia bajo la 16gica que, en una democracia civica pluralista,

todos los ciudadanos son guardianes de la Constitucion (Haberle, 2003).

OBJETIVO GENERAL.: Determinar los criterios objetivos para limitar el ejercicio del

derecho a la insurgencia.

El primer criterio a tener en cuenta para valorar si nos encontramos ante un ejercicio valido
del derecho a la insurgencia es que (i) el mismo se acciona en contra de un gobierno ilegitimo.
La constitucion explicitamente sefiala que se ejerce en contra de un “gobierno usurpador”
debe de entenderse por tal, aquel gobierno que no se origina de la voluntad popular ya que
segun Garcia (2011) menciona que “la usurpacion es el acto de tomar el poder o el control
de algo de manera ilegitima, sin el consentimiento o la autorizacion de aquellos a quienes se
les debe la autoridad” es necesario conocer el nucleo dogmatico de esta premisa para entender

por qué un gobierno puede devenir en usurpador”.

En las Republicas, el poder nace de lo que es la voluntad del pueblo, se llega a entender que
el Estado y la sociedad en si misma, se han originado por un pacto social, en donde los

ciudadanos han cedido parte de sus libertades para generar una entidad (el Estado) que les
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asegure un nivel adecuado de bienestar en donde se respeten sus derechos fundamentales,
permitiéndoles desarrollarse pacificamente, este acto constituyente se plasma en las
Constituciones, y como afirmabamos el poder que los origina es la voluntad del pueblo,
entendiendo por ello a la suma de intereses de todos los ciudadanos que conforman la
sociedad, ahora bien, la voluntad popular se puede expresar de diversas formas, pero una de
sus principales manifestaciones son las elecciones, en donde es el propio pueblo el que elige
a sus gobernantes, este acto de ser elegido por comicios brinda legitimidad al poder de los
gobernantes (Benitez, 2022). Asimismo, otro acto esencial es el constituyente, es decir el acto
de crear una Constitucion, ya que, mediante ¢€l, los ciudadanos se otorgan una norma primera
que brindara las reglas que debe de respetar la sociedad, es por ello por lo que, cuando un
gobernante se aleja de lo prescrito constitucionalmente, aquellos actos pierden legitimidad, a

pesar de que ¢l funcionario haya sido electo mediante comicios validos.

Asi mismo, el Tribunal Constitucional (2002) en el expediente 014-2002-Al/TC ha sefialado

que el poder Constituyente es:

De las caracteristicas atribuidas al Poder Constituyente, queda claro que aquél,
en cuanto poder creador, es unico en su género, y que de ¢l derivan a través de
la Constitucion, los llamados poderes constituidos o creados, es decir, los
organos ejecutivo, legislativo, judicial y los demas de naturaleza constitucional.
Los poderes constituidos, por consiguiente, deben su origen, su fundamento y
el ejercicio de sus competencias a la obra del poder constituyente, esto es, a la

Constitucion (Fj.14).

Entendemos que, los poderes constituidos tienen una suerte de voceros o ejecutores de lo
prescrito en la Constitucion, que previamente ha sido aprobada por el constituyente. En esa
linea la Constitucién cuando en su articulo 46, hace mencion del gobierno usurpador, se
refiere a aquel que no es manifestacion legitima de la voluntad popular, es decir aquel que no
ha sido originado mediante elecciones publicas en el caso de las democracias representativas,
esta usurpacion se puede producir por golpes de Estado, elecciones fraudulentas o asuncién
del cargo por medios contrarios a la ley. En el caso del Peru, los gobiernos usurpadores se
han producido generalmente por golpes de Estado, concertados por militares y con apoyo

civil, los primeros cien afos de vida de la Republica son un ejemplo de como el poder militar
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asentado en las armas rompe con el orden constitucional y usurpan el poder del Estado.
Asimismo, la existencia de montoneras o guerrillas constituidas por reservas del ejército o

por ciudadanos era un medio comtn de capturar el poder.

Aunque, los gobiernos usurpadores suelen alegar razones constitucionales para justificar su
actuar, esto no basta para considerarlos como gobiernos legitimos, pues, no han sido pocas
las dictaduras militares en el Perti como las de Sanchez Cerro u Odria, que han alegado la
defensa de los principios constitucionales y defensa de la soberania de la patria para poder
justificar su enquistamiento en el poder por varios afios. Asimismo, el siglo XI ha dado
ejemplo de una nueva forma de golpe de Estado, el denominado como “auto golpe de
Estado”, cuya primera manifestacion fue la ocurrida en el afio de 1992, en la cual el
expresidente Fujimori disolvié el congreso, otorgandose facultades dictatoriales apoyado

mediante estados de emergencia que restringian derechos fundamentales.

Recientemente, el expresidente Castillo intent6 realizar un nuevo autogolpe de Estado, no
obstante, fue vacado por el congreso y apresado, al carecer de apoyo popular inmediato y
militar, el autogolpe fracaso, sucediéndole en el cargo su vicepresidente Boluarte. En ambos
casos, se alegaba que era la situacion de ingobernabilidad que producia la tension entre ambos

poderes, el ejecutivo y el legislativo, los que impulsaban el golpe.

Se debe de considerar al gobierno usurpador como aquel que ha llegado al Poder mediante
un golpe de Estado y otro medio que no sean las elecciones populares, aunque el mismo goce
de apoyo por parte de cierto sector de la poblacion, esto debido a que la Constitucion y las
leyes llegan a establecer que solo se puede ejercer el cargo de presidente, mediante las
elecciones. Un ejemplo de esta forma de usurpacion es el denominado “Gobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas”, que inicié cuando el General Velazco ejecutd un
golpe de Estado en contra del presidente legitimo Fernando Belaunde, este fue un gobierno
usurpador, aunque tuviese apoyo popular y los objetivos de gobierno fuesen considerados

plausibles por parte de la poblacion.

Asimismo, nos encontramos ante un gobierno usurpador cuando la sucesion en el poder se
produce de forma distinta a la prevista en la Constitucion o las leyes pertinentes, por ejemplo:
se ha prescrito que ante incapacidad del presidente debe ser el vicepresidente el que ocupe el

cargo, si aconteciese lo contrario nos encontrariamos ante un gobierno usurpador, el caso de
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la actual presidente es idoneo, ya que, aunque algunos sectores de la poblacion la consideren
como usurpadora y hayan justificado sus actuaciones violentas sucedidas con posterioridad
al intento de golpe de Castillo mediante el derecho a la insurgencia, este argumento no tiene
asidero legal alguno, puesto que, Boluarte era vicepresidenta y al ser vacado el presidente, le
correspondia legalmente asumir el cargo, por tanto no se encontraba expuesta al ejercicio de

la insurgencia, al ser una gobernante legitima.

El articulo 46 también sefiala que este derecho se ejerce en contra de quienes asumen
funciones publicas en violacion de la Constitucion y las leyes, aunque se ha abordado
parcialmente esta premisa en el anterior criterio, al hablar de la sucesion presidencial en caso
de vacancia, este criterio se puede interpretarse de forma extensiva, no solo como usurpacion
de funciones por parte de funcionarios publicos, sino, el actuar inconstitucional o ilegal por
parte de los funcionarios publicos puede ser causal para el ejercicio de la insurgencia, es
decir, la poblacion no debe obediencia a un gobierno cuyos actos violan la Constitucion y las
leyes. Un ejemplo de ello es la modalidad de autogolpe, con esta forma de ejecutar un golpe
de Estado desde el poder, el presidente de la Republica viola la Constitucion tal y como

sucedio6 con el gobierno de Fujimori o de Pedro Castillo.

Es asi que, segun el Tribunal Constitucional (2024) en el expediente N° 01803-2023-PHC/TC

indica:

Este Tribunal Constitucional considera que la decision que el expresidente don
J.P.C.T. adopto y transmitié publicamente a través del mensaje a la Nacion
brindado el 7 de diciembre de 2022, resquebrajo abiertamente el orden
constitucional en el Peru y supuso la ejecucion de un golpe de Estado; resulta
reprochable que incluso haya pretendido justificar ese acto como si existieran
razones validas y legitimas que pudieran haber viabilizado constitucionalmente

lo que hizo (Fj.20).

Concluimos que no basta con que una autoridad sea elegida democraticamente, es necesario
que sus acciones estén dentro del marco legal y orientadas a conservar el orden

constitucional, caso contrario estariamos ante un gobierno usurpador.
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Estos son los dos criterios objetivos que se deben de evaluar antes de considerar para
determinar si un gobierno es usurpador, por el contrario, deben de descartarse criterios
subjetivos, como son: la ideologia politica, el acuerdo con la linea de gobierno, la valoracion
moral de las acciones del funcionario o concordia con la forma de gobierno mediante el cual
mediaticamente suelen tildar a los gobiernos como usurpadores o suelen crear una ficcion de
golpe de Estado, como en el caso de la presidenta Boluarte, a la que se considera como
golpista o dictadora, a pesar de que nunca ejecuto o intentd ejecutar un golpe de Estado, sino,

que por el contrario sucedid en el poder siguiendo los parametros constitucionales.

El derecho a la insurgencia es un derecho y a la vez un mecanismo consagrado en nuestra
constitucion politica, pensado fundamentalmente para la defensa del orden legal y del Estado
de Derecho (Campos y Silva, 2019). El antecedente directo de este derecho, que figura en la
constitucion del afio 79, tuvo como fin constituir una barrera politica ante cualquier intento
o consecucion de golpe de Estado en el pais, esto en el marco de frecuentes o, al menos
seguidos, golpes de Estado en esos afios. Se constituyd como un medio de defensa para la
poblacion ante el ejercicio ilegitimo del poder o del ataque a éste. En la Constitucion actual,
el derecho a la insurgencia estd reconocido en el articulo 46, y que en su definicion retine una
serie de elementos que definen la forma de ejercicio, sin embargo, los alcances del contenido
de la insurgencia como derecho o como medio o mecanismo de defensa estd vagamente
delimitado, por ello se ha recurrido a la doctrina, pues alin la norma internacional delega a
los Estados la delimitacion de los alcances y limites de este derecho, y en qué se diferencia

de la rebelion, configurado como delito en el articulo 346 del Codigo Penal Peruano.

El tan mencionado derecho se ejerce para hacer prevalecer el irrestricto cumplimiento de los
principios y normas constitucionales en la asuncion y consecucion del poder. Por
consiguiente, otorga legitimidad a la accion sucesoria, y legitimidad a las acciones ejercidas
por estos, si son acordes a la constitucién, comporta por ende la obediencia de la poblacion
y su aceptacion de la autoridad; caso contrario, ante un quebrantamiento de la voluntad
popular, la poblacion civil puede ejercer desobediencia, y siguiendo las lineas del articulo 46,

tiene derecho de insurgencia en defensa del orden constitucional.

Vemos que los articulos 45 y 46 de la Constitucion delimitan algunos de los alcances de la

rebelion y el derecho de insurgencia respectivamente. Pues, respecto de la rebelion se sefiala
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que ninguna persona, organizacion, Fuerza Armada, Policia Nacional o sector de la poblacion
puede arrogarse el ejercicio de ese poder (aquel que emana del pueblo). Hacerlo constituye
rebelion o sedicion, otorgando a esta accion una diferenciacion del ejercicio de la insurgencia,
pues mientras la primera define a la accion misma como un ejercicio ilegitimo del poder, la
segunda se ocupa de una accidon que la combate, es decir, el derecho de insurgencia se ejerce
cuando la obtencidon del poder se haya dado a través de la rebelion o sedicion, que son
acciones encaminadas a arrogarse del poder. Cabe aclarar que los gobiernos o regimenes
atacados por el ejercicio del derecho de insurgencia no hacen una diferenciacion de su
contenido con el de la rebelion, pues ante la amenaza al poder detentado, no reconocen su
dimension facultativa sino delictual. Asi, ante el ejercicio del derecho a la protesta a través
de la libertad de expresion, y la desobediencia civil a las prohibiciones establecidas, estos
regimenes acudiran a la criminalizacion de la accion mediante el tipo penal de rebelion o

sedicion indistintamente.

Dicho esto, tenemos que esta primera distincion nos permite trazar un panorama general de
diferenciacion y determinar la naturaleza de este derecho y los alcances de su ejercicio. Asi,
se tiene que la insurgencia, segin la definicion de la RAE, es un levantamiento, sublevacion
o rebelion de un pueblo, de una nacion, etcétera, definicion cuya connotacion es cercana al
contenido juridico de la accion, que segun el diccionario del Poder Judicial refiere al
levantamiento de un pueblo contra la autoridad establecida. Esta similitud en los términos de
rebelion e insurgencia son diferenciados en nuestro sistema juridico. Como segundo criterio
objetivo tenemos (ii) la proporcionalidad de medios entre el empleo de defensa y la conducta

manifiesta del gobierno usurpador.
Es asi que, seglin el Tribunal Constitucional en el expediente. N.° 00022-2011-PI/TC indica:

En efecto, la normativa internacional admite, de manera excepcional, el uso de
la fuerza en situaciones de legitima defensa frente a un ataque armado o cuando
el propio Consejo de Seguridad decide su uso frente a una amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion. Bajo la misma logica de
excepcionalidad, a nivel interno de un Estado, serd su propia legislacion la
encargada de regular aquellas situaciones de insurgencia que ameriten un uso

legitimo de la fuerza, habilitdndola -en nuestro caso para la “defensa del orden
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constitucional” o prohibiéndola, como actos que afrentan la ley y el orden

interno (Fj.84).

Entendemos que este derecho es una herencia cultural que universalmente comporta un grado
de violencia a diferencia de lo que significa el derecho a la protesta; el maximo intérprete de
la Constitucion también lo reconoce; sin embargo, el mismo texto constitucional advierte que
la insurgencia comporta en primer término, una desobediencia civil en la que la sociedad
civil se resiste a obedecer los mandatos dictados por la persona o el grupo de personas que
hayan usurpado el poder, establece: “Nadie debe obediencia a un gobierno usurpador” se
trata de una accion pasiva, en el sentido de omitir las disposiciones, pues al ser dictadas por
usurpadores, son consideradas nulas. Esta resistencia a obedecer puede ejercerse, en nuestro
caso, ante un gobierno usurpador o ante quienes ejercen funciones publicas en violacion de
la Constitucion y de las leyes, es decir, no solo se debe desobediencia a un gobierno que
usurpa el poder de manera ilegitima, sino también a aquellos que, siendo legitimos, ejercen
sus funciones de tal forma que vulneran el contenido de las normas constitucionales. Esto
porque se reconoce no solo por la sacralidad con la que estdn revestidas las normas
constitucionales, sino también el pacto social por el que fueron constituidas, siendo este el
presupuesto y la base del sistema democratico. En ese sentido la insurgencia es una medida
legitima, constitucional y es también un derecho, pues se ejerce con una finalidad social y
politicamente ética, la de restablecer la democracia y la voluntad popular; es también una
expresion de la soberania popular y la autodeterminacion de la sociedad civil respecto a sus

gobernantes.

En la misma linea, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en su articulo
2 y el Preambulo de los Derechos del Hombre y del Ciudadano reconoce a la rebelion, que
en nuestro sistema se entiende como insurgencia, como un mecanismo o recurso contra la
tirania o la opresion, y cuando los derechos humanos no sean garantizados por un régimen

de Derecho.

Este caracter pasivo de este derecho tiene distintas manifestaciones, como son la
desobediencia civil, la protesta, etc. La primera se entiende como una abstencién de
realizacion de los mandatos prescritos por las autoridades, un rechazo deliberado al

cumplimiento de lo prescrito en la norma, por considerarla injusta, ilegal o ilegitima, esta
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ultima razéon que da motivo al incumplimiento proviene precisamente de por quienes fue
emanada, autoridades que se considera ilegitimas, entonces la desobediencia se ejerce contra
los actos dictados por estos. Se ejerce a través de un acto no violento, que involucra a la
moral, con el fin de generar un cambio en los términos de los mandatos o en la directa relacion
con el gobernante, es decir, es un acto de protesta contra la autoridad. Sin embargo, esta
desobediencia no cuestiona los fundamentos del sistema legal, si queremos, si no que
cuestiona mas bien el caracter ético de la detentacion del poder y la promulgacion de normas
sin respaldo. El ejercicio de esta accion posee una justificacion social y politica, puede
manifestarse a través de la protesta social, de las manifestaciones masivas, de omisiones o
acciones positivas, pero se diferencia de las acciones violentas o ilegales, por cuanto no

afectan el contenido del orden publico y los principios del orden social.

Tenemos entonces que la desobediencia civil tiene una finalidad y una significancia que en
términos cualitativos se traduce en la defensa de la democracia, pues funciona en pos del
aseguramiento y garantia de lo que son los valores democraticos como la libertad, la igualdad
y solidaridad, que permite la existencia armonica de una sociedad. Asi pues, si bien en nuestro
sistema la rebelion es castigada por cuanto implica una accion violenta ejercida contra un
gobierno constitucional, la insurgencia es un derecho y también un mecanismo para la
proteccion y conservacion del orden constitucional, de los derechos fundamentales y del

Estado de Derecho.

Ahora, conviene precisar que el derecho a la insurgencia, siguiendo a la constitucion, posee
también, debido a su naturaleza historica, un caracter activo, pues supone el alzamiento de la
sociedad contra un régimen inconstitucional e ilegitimo, que requiere, en determinados o en
la mayoria de casos, el uso de la violencia e incluso el de armas (Fernandez y Leon, 2021).
La misma definicion esbozada lineas arriba contiene esta forma de comprender la
insurgencia. Mientras que la desobediencia civil configura una accion de omision de hacer
frente a las disposiciones dictadas o actos de gobierno dadas por autoridades legitimas e
ilegitimas, el acto de insurgencia como tal, con todos sus elementos de realizacion, supone
un cuestionamiento al orden constitucional, una ruptura o quebrantamiento publico del
ciudadano y el sistema constitucional, pues se la tiene como ilegitima o deslegitimada, dado

su caracter vulnerario del pacto social establecido primariamente entre el pueblo y la
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autoridad, o dada la vulneracion funcional de las normas constitucionales y las leyes. El
quebrantamiento de este pacto da lugar al derecho a la insurgencia, de acuerdo a las teorias
del poder contractualistas ensayadas en la edad moderna, y en ese sentido, hay un
reconocimiento de la facultad y el poder origen de autodeterminacion de los pueblos, y su

derecho a insurgir. Siguiendo ello, la naturaleza de este derecho es, por lo general, violenta.

Es asi que, segiin Torres (2016) referente a lo que dijo Alfonso Ramos Alva el que fue

miembro de la Asamblea Constituyente de 1978, sefiald:

El derecho de insurgencia que se ha consagrado en el nuevo texto de la Carta
Fundamental del Estado es diferente a la figura juridica de rebelién que
confundid a muchos constituyentes. Mientras la rebelion viene a ser una accion
violenta de un sector popular para derrocar a un gobierno constituido, sea de
jure o de facto, el derecho de insurgencia que hemos propuesto es la accion
igualmente violenta de un sector o sectores populares no para defenestrar o
derrocar, sino para defender a un régimen constitucional producto de la

expresion soberana del sufragio (Pag.3).

Entonces, ante el quebramiento del orden constitucional, se buscard la proteccion y el
restablecimiento del Estado Democratico de Derecho. Esto se llega a lograr mediante
mecanismos que contrarresten la represion y coaccion desde el ejercicio del poder arrogado,
se buscaran entonces las vias de expresion del rechazo a la autoridad y también vias eficaces
para deponer a la autoridad en el ejercicio de su poder. Suelen acontecer manifestaciones
violentas que pueden llegar a resistencia armada, e incluso a la revolucion. En estos casos se
habla de rebelion, revuelta, sedicion o levantamiento, pero de forma genérica, dado que la
connotacion en nuestro sistema juridico es distinta, pues se diferencia a la insurgencia de la
rebelion, como un mecanismo de proteccion del propio sistema. Es asi, que cuando nos
encontramos frente a estos actos de rebeldia, que pueden escalar hasta llegar a la revolucion,

se consideran los alcances y los limites del ejercicio de esta facultad.

En primer lugar, se precisa que el derecho a la insurgencia se ejerce necesariamente ante una
autoridad politica o gobierno usurpador, proveniente de cualquier golpe de Estado, o aquel
que excede en sus funciones y actua en contra de la Constitucion, funciona como un

mecanismo de defensa del régimen legal establecido por el pueblo. En segundo lugar, Esta

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

protagonizada por un actor o varios que son parte de la sociedad civil, o esta misma en su
conjunto, y, por tanto, estd enmarcado en el ejercicio legitimo de un derecho, que es una
causa de justificacion de la exencion de la responsabilidad previstos en el inciso 8 del articulo
20 del Codigo Penal. Aqui se diferencia de la rebelion. Finalmente, aun cuando el derecho a
la insurgencia esta delimitado en nuestro ordenamiento y es diferente de la rebelion, en el
plano factico, no esta exento de imprecisiones, sobre todo cuando la sucesion del poder da
lugar a diferentes interpretaciones del cuerpo constitucional, o cuando la usurpacion no tenga
patrones claros de identificacion, entonces se confunde la rebelion con la insurgencia, o
cuando la escalada de violencia sea de una magnitud considerable y suponga el uso de armas,
o la evolucion de una termine en la otra, y en donde se ponga el riesgo la garantia de los
derechos fundamentales. En este ultimo caso se recurre a la norma internacional, veremos de

qué manera.

Cabe precisar que el Derecho Internacional General no determina la legitimidad del uso de
la fuerza armada, sino que son los mismos Estados quienes tienen la facultad, a través de su
legislacion interna, de regular las situaciones de insurgencia, como se da en nuestro caso, en

el articulo 46.

Ahora bien, cuando la escala de violencia en el caso de una insurgencia se eleve a niveles
donde se ponga en riesgo la garantia y el respeto de los derechos humanos, especialmente a
la vida y a la dignidad humana, por la violencia y la presencia de tratos inhumanos, se recurre
al Derecho Internacional Humanitario. En situaciones de conflicto, las normas de DDHH se

aplican en conjunto con el DIH.

Dadas las precisiones en torno al respeto de lo que son los derechos humanos cuando la
insurgencia cobre dimensiones de violencia considerables y el uso de armas, o cuando
suponga un riesgo a la vida por las acciones de violencia esporddica que requiera
responsabilidades especificas, se afirma que la insurgencia, como derecho reconocido en la
constitucion y cuando es ejercida de forma pacifica o no ponga en riesgo los derechos

fundamentales, es un mecanismo para la defensa de la soberania del pais.

Sin embargo, no nos es ajeno que este mecanismo de defensa y derecho subjetivo
correspondiente a la sociedad civil sea generalmente desconocido o negado por gobiernos

usurpadores de corte autoritario; su reconocimiento es, en este caso, so6lo declarativo, pues al
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guardar una similitud con el delito tipificado en el Codigo Penal, los gobiernos a los que se
buscard deponer recurriran al mecanismo coactivo a través del tipo penal, antes que a la

Constitucion Politica.

Entonces, el derecho de insurgencia puede ser interpretado como un derecho implicito
relacionado con el derecho de los pueblos a la resistencia y la autodeterminacion frente a la
opresion (Gutiérrez, 2017). Sin embargo, las condiciones establecidas en los parrafos
precedentes, las cuales versan acerca de la existencia previa de un gobierno usurpador
proveniente de cualquier golpe de Estado, ademas de un actuar inconstitucional o ilegal por
parte de los funcionarios publicos, estas no resultan suficientes para limitar el pleno ejercicio
del derecho de insurgencia, pues, con estos criterios no se impone un limite al uso de la fuerza
y armas en observancia a la tutela del derecho a la vida y la dignidad de los terceros

involucrados y los funcionarios publicos ilegitimos.

Por ende, los limites del ejercicio del derecho de insurgencia en relacion con el uso de la
violencia deben basarse en la efectiva tutela de los derechos fundamentales de la persona
como la vida y la dignidad, puesto que el objetivo es que no se vean afectados estos derechos
fundamentales y que se establezca un limite a la violencia que se emplee derivada del uso del
derecho de insurgencia, con el fin de que este derecho no se vea desnaturalizado ya que todo

derecho constitucional tiene limites y estos se basan en el respeto de los derechos de terceros.

Por lo tanto, estos limites se deberan establecer en funcion a la proporcionalidad de medios,
es decir, que las acciones insurgentes deben ser proporcionales al objetivo buscado, y, por
ende, no se justificarian actos que causen dafo innecesario o desproporcionado. Esto quiere
decir que debe establecerse necesariamente un mecanismo que nos permita evaluar la
violencia empleada por el pueblo en contra del gobierno usurpador en funcion a la gravedad
de sus actos inconstitucionales. También, seria menester evaluar el empleo de la violencia en
relacion con el desistimiento del gobierno usurpador, es decir, si esta muestra actos de querer
retirarse del poder, entonces el uso de la violencia no deberia ser una opcion, pues no se
justificaria en los casos donde el gobierno usurpador muestre actos de desistimiento y un
animus de querer abandonar el poder. Por ende, la insurgencia deberia cesar tan pronto como

el régimen opresivo sea removido y el nuevo orden democratico esté establecido.
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En conclusion, la violencia empleada como consecuencia del ejercicio del derecho de
insurgencia sea como ultima ratio, es decir, un recurso extremo y final. Esto implica que antes
de recurrir a la violencia, se deben agotar todas las vias pacificas y legales disponibles para
resolver los conflictos. Entonces, el derecho de insurgencia, que es el derecho de los pueblos
a resistir la opresion contra un régimen ilegitimo, no debe justificarse automaticamente con
el uso de la fuerza. Ademas, el uso de la violencia debe estar orientado a proteger derechos
fundamentales y no a perpetuar el sufrimiento. Por ende, la violencia empleada sin seguir
estos criterios, puede perder su legitimidad y convertirse en una violacion de los derechos

humanos.

Para finalizar, el Gltimo criterio objetivo a tomar en cuenta es que (iii) el derecho de
insurgencia solo se acciona frente a agentes armados del gobierno usurpador. Esto significa
que, solo se ejerce frente a agentes armados que actlian para mantener el gobierno usurpador,
como las fuerzas militares que reprimen a la poblacion. Por ello, la insurgencia no puede
dirigirse contra civiles. Dado que, en un contexto de insurgencia es probable que sus efectos
alcancen a terceros que no participan del movimiento, para ello las normas convencionales
fijan los limites a tener en cuenta como se ha explicado en el objetivo especifico Nro. 2 de

esta investigacion.

Asi mismo, el Tribunal Constitucional (2015) en su expediente N.° 00022-2011-PI/TC

sostiene que:

Asi, el DIH implica un conjunto de normas de origen convencional o
consuetudinario que tienen como fin la solucion de los problemas de caracter
humanitario generados por los conflictos armados, a través del establecimiento
de limites respecto de los métodos o medios de combate, protegiendo a las
personas que no participan o que ya no participan en los combates, y actuando
a través de la atencion y cura de heridos, el trato digno a los prisioneros, la
cautela de los bienes indispensables para la supervivencia, entre otras acciones.
Por ello, los principios, directrices y prohibiciones que establece deben ser
respetados por los gobiernos, sus militares, asi como por los grupos armados en
oposicion o por cualquier otra parte que se encuentre en situacion de conflicto

(Fj.85).
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se concluye respecto al objetivo general que el derecho a la insurgencia no
puede basarse en criterios subjetivos porque ello implicaria un riesgo significativo de
inestabilidad; las decisiones de cuando y porqué ejercer este derecho serian influenciadas por
opiniones personales o de indole politico, ademds implicaria justificar el uso de la violencia
para perpetrar violaciones de derechos fundamentales como a la vida y la dignidad humana,
que son limites materiales para el ejercicio de este derecho, puesto que este no puede desatar
un tema de violencia irrestricta. Asimismo, se concluye que el uso de la defensa debe ser
proporcional, la violencia de ultima ratio y solo ejercido contra los agentes armados del

gobierno usurpador.

SEGUNDA: Respecto del objetivo especifico 1 se concluye que, los elementos que
histéricamente caracterizan a la insurgencia son: i) la existencia notable ¢ innegable de un
apoyo popular a la insurgencia, o, de otra forma, un rechazo a la autoridad que asume
corrompiendo el orden democratico; ii) el animus de restablecer el orden democratico
constitucional, siendo que, la insurgencia no puede ejercerse con un fin meramente violento
o delictivo; iii) la participacion civil, el animus antes mencionado, debe nacer de la
concertacion colectiva y social; y finalmente, iv) que no exista una insurgencia gestada desde
la esfera militar, ya que dado el pasado historico del Peru, los levantamientos que nacen de
las fuerzas militares, carecen de la voluntad civil-colectiva y obedecen a motivaciones

particulares.

TERCERO: Respecto del objetivo especifico 2, los tratados internacionales limitan las
acciones del ejercicio del derecho a la insurgencia en la capacidad que tiene este de dafiar los
derechos de la vida y dignidad. El reconocimiento de estos ultimos constituye un limite
actualmente claro para su ejercicio en cuanto a que, bajo el test de proporcionalidad, su
aplicacion analizada por los criterios es, en principio, inidonea debido a que sus limites no
estan establecidos claramente en el articulo 46 de la Constitucion, de igual modo, su
necesidad establece que no existe una tnica forma de insurgencia en cuanto no exclusivo la
forma tradicional, violenta y beligerante de llevarse a cabo, por ultimo, la preferencia de los
derechos a la vida y dignidad encuentran su base principalmente en la irreversibilidad del

dafio que estos pudiesen sufrir en el caso que se prefiriese el derecho a la insurgencia.
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CUARTA: Respecto del objetivo especifico 3, la figura presidencial, representando al poder
ejecutivo, es la idonea para identificar una ruptura del orden democratico y constitucional.
Es hacia y mediante esta por la cual se vulnera principalmente la sucesion democratica, y por

consecuente, el objetivo principal de un movimiento insurgente correctamente ejercido.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda al poder legislativo que integre en la norma una modificacion,
especificamente al articulo 46 de la Constitucion, mismo que va referido al derecho a la
insurgencia, en donde se incluya en el mismo texto constitucional que la insurgencia va a
tener limites los cuales seran el derecho a lo que es la dignidad y la vida dado que estos son
fundamentales; asimismo, se recomienda agregar que el uso de la defensa debe ser
proporcional, la violencia de ultima ratio y solo ejercida contra los agentes armados del
gobierno usurpador. Lo anterior, el poder legislativo, tendrd que primero plasmarlo en un
proyecto de ley con la modificacion propuesta y, luego aprobarlo para que sea publicado en

el Diario Oficial el Peruano.

SEGUNDA: Se recomienda al momento de que el Tribunal Constitucional, en el contexto
de levantamientos civiles y populares, a los que quepa un juicio sobre lo que es la existencia
o inexistencia del derecho a la insurgencia, consideren los factores provenientes de los

antecedentes historicos, politicos y juridicos que preceden a la legislacion de este derecho.

TERCERA: Se recomienda a los ciudadanos, que al momento de hacer uso de su derecho a
la insurgencia tengan en consideracién que este derecho no es un precepto permisivo que
permita transgresiones al principio de conservacion de orden democratico, o la vulneracion
de derechos como la vida o la dignidad de las personas, en dicho sentido, se ha recalcado el
caracter inviolable de tales derechos, por tanto, no es permitido para ninguno de los agentes

de la sociedad una accion contraria a su respeto aun cuando sea permitido por la Constitucion.

CUARTA: Se recomienda al Tribunal Constitucional considerar las implicancias de la figura
presidencial y el poder ejecutivo en la pugna insurgente, ademas de establecer precedentes
claros que separen el ejercicio de la insurgencia de un directo atentado contra la integridad
del poder judicial, o en contra de la facultad legisladora del congreso, siempre y cuando esta
ultima no sea instrumentalizada para romper el orden democratico, como fue desarrollado en

este analisis.
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ANEXO

Proyecto de ley que modifica el articulo 46 de la Constitucion Politica del Peru

referido al derecho de insurgencia

Los Congresistas de la Republica, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
les confiere los articulos 107 de la Constitucion Politica del Peru, 74 y 75 del Reglamento

del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley.
PROYECTO DE LEY
1. Formula legal

Ley que modifica el articulo 46 de la Constitucion Politica del Pert referido al

derecho de insurgencia
Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el 46 de la Constitucion Politica del Pert a fin
de establecer una limitacion en base a los principios basicos de respeto a la dignidad

humana y la vida, para el correcto ejercicio del derecho a la insurgencia.

Articulo 2. Modificacion del articulo 46 de la Constitucion Politica del Peru
Modificase el articulo 46 en la Constitucion Politica del Pert, en los siguientes términos:

“Articulo 46: Nadie debe obediencia a un gobierno usurpador, ni a quienes asumen
funciones publicas en violacion de la Constitucion y de las leyes. La poblacion civil
tiene el derecho de insurgencia en defensa del orden constitucional, no obstante, este
derecho se ejerce con respeto a la dignidad y la vida, atendiendo los criterios de que
el uso de la defensa debe ser proporcional y solo ejercido contra los agentes
armados del gobierno usurpador. Son nulos los actos de quienes usurpan funciones

publicas”.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la insurgencia ha sido historicamente entendido como una herramienta
legitima frente a gobiernos opresivos. Sin embargo, la violencia que puede derivarse de
la insurgencia, en sus distintas formas, genera graves riesgos para la vida y la dignidad
de las personas, asi como para el orden social y la paz publica. Es indispensable reconocer
que, aunque la resistencia ante la injusticia es un principio valido, este derecho no puede
prevalecer sobre los principios fundamentales de proteccion a la vida humana y la
dignidad de las personas. La violencia en cualquier forma no solo deshumaniza a los
involucrados, sino que pone en peligro la estabilidad de la sociedad y el bienestar

colectivo.

El derecho ala vida y a la dignidad humana es inalienable y debe ser protegido por encima
de cualquier accion insurgente que utilice medios violentos. Si bien la protesta y la
resistencia pacifica son derechos fundamentales de los individuos, es imperativo
establecer limites claros a las formas de lucha que impliquen dafios irreparables a la
integridad de las personas. La ley debe garantizar que los métodos de cambio y justicia
social sean siempre pacificos, respetuosos de los derechos humanos y enfocados en el
dialogo constructivo, evitando el uso de la violencia como medio para resolver conflictos

politicos o sociales.

Esta legislacion busca, en primer lugar, prevenir el uso de la violencia como herramienta
de cambio, y en segundo lugar, garantizar que las reivindicaciones sociales o politicas se
lleven a cabo dentro de un marco de respeto mutuo, sin poner en riesgo las vidas de los
ciudadanos. Es necesario que el Estado asuma su responsabilidad en la proteccion de los
derechos humanos, asegurando que el respeto a la vida, la seguridad y la dignidad de

todas las personas prevalezca sobre cualquier intento de insurgencia violenta.
II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Con la aparicion progresiva de las constituciones modernas, se incorporaron principios
fundamentales que reconocen derechos esenciales de los pueblos, incluyendo el derecho
amodificar o sustituir los gobiernos que no cumplan con los principios basicos de justicia,

libertad y bienestar colectivo. Este concepto quedd plasmado en la Declaracion de
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Derechos de Virginia, de 1776, uno de los documentos pioneros en sentar las bases de los
sistemas democraticos contemporaneos. Segun este texto, cuando un gobierno se torna
inadecuado o actia en contradiccion con los principios que deberian guiarlo, la mayoria
de la comunidad tiene un derecho natural e inalienable a reformarlo, alterarlo o incluso
abolirlo. Este derecho no puede ser cuestionado ni limitado en el tiempo, ya que se

considera inherente a la soberania del pueblo y fundamental para garantizar su bienestar.

La idea expresada en la Declaracion de Virginia constituye uno de los primeros
reconocimientos formales del poder del pueblo para actuar como el arbitro ultimo de la
legitimidad gubernamental. Este principio establece que el gobierno no es un fin en si
mismo, sino un medio para garantizar los derechos de los ciudadanos. Por lo tanto, si un
gobierno deja de cumplir esta funcién y se convierte en una amenaza para los derechos
de las personas, el pueblo tiene la facultad y la responsabilidad de transformarlo o
reemplazarlo por un sistema mas adecuado. Este derecho es también una herramienta
para la proteccion de la libertad, al poner limites claros al abuso de poder y permitir la
construccion de un orden politico que responda verdaderamente a las necesidades de la

sociedad.

Por ende, el derecho a la insurgencia es un concepto que ha perdurado a lo largo del
tiempo, y en el contexto peruano estd regulado por la Constitucion de 1993,
especificamente en su articulo 46. Este derecho establece que ninguna persona estd
obligada a obedecer a un gobierno que haya llegado al poder de manera ilegitima, es
decir, un gobierno que haya usurpado el poder o que haya violado la Constitucion y las
leyes para asumir funciones publicas. La idea central detras de este principio es que la
soberania reside en el pueblo, y si el gobierno acttia de forma ilegitima o contraria al
orden constitucional, el pueblo no solo tiene el derecho, sino también la legitimidad para
rechazar dicho poder. El articulo también menciona que la poblacion civil tiene el derecho
a la insurgencia, lo que implica que, en caso de que un gobierno usurpador no respete el
orden constitucional, los ciudadanos pueden levantarse en defensa de dicho orden.
Ademas, los actos realizados por personas que asumen funciones publicas de manera
ilegitima son considerados nulos, lo que refuerza la idea de que las autoridades que no

provienen de un proceso constitucional valido no tienen legitimidad para ejercer el poder.
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Asimismo, el articulo 82 de la Constitucion de 1979 también consagraba un principio
fundamental que protege la soberania popular y el orden constitucional, similar al derecho
a la insurgencia regulado en la Constitucion de 1993. Esta disposicion afirmaba que
ninguna persona esta obligada a obedecer a un gobierno que haya usurpado el poder o a
aquellos que ocupen cargos publicos de manera ilegal, es decir, en violacion de los
procedimientos y normas establecidos por la Constitucion y las leyes. Este principio
asegura que la legitimidad del gobierno emana del respeto a los procesos legales y
constitucionales, y que cualquier autoridad que asuma el poder de manera ilegitima o sin
seguir estos procedimientos es considerada usurpadora, lo que implica que sus actos
carecen de validez. Ademas, el articulo sefialaba que el pueblo tiene el derecho a la
insurgencia para defender el orden constitucional, lo que implica que, si un gobierno
ilegitimo o usurpador intenta subvertir el orden legal y democratico, los ciudadanos
tienen el derecho de rebelarse para restaurar dicho orden. De esta manera, se le otorga al
pueblo la facultad de actuar en defensa de sus derechos y de la Constitucion frente a

cualquier intento de abuso o tirania por parte de un gobierno ilegitimo.
III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La propuesta tiene como finalidad la reforma del articulo 46 de la Constitucion Politica
del Perti, con el objeto de dotar de limites para el correcto y efectivo derecho

constitucional a la insurgencia.
IV.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente norma no irroga gastos al Estado, pues con ella se busca modificar los
criterios objetivos en funcion a la violencia desplegada como consecuencia del ejercicio

pleno del derecho a la insurgencia.
- Analisis de beneficio para la sociedad

En el contexto de un Estado de derecho, es fundamental reconocer que el derecho a la
insurgencia, como expresion ultima de resistencia ante la opresion, debe enmarcarse
dentro de los principios bésicos de respeto a la dignidad humana y la vida. Esta ley surge
de la necesidad de armonizar el ejercicio de dicho derecho con los valores supremos

consagrados en los tratados internacionales de derechos humanos, evitando que su
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practica desemboque en actos de barbarie o en la violacion de los derechos fundamentales
que el Estado estd obligado a proteger. De esta manera, se busca que cualquier
manifestacion insurgente se realice sin comprometer la integridad de las personas ni su

derecho a vivir en condiciones de paz y seguridad.

La presente ley también responde a la preocupacion de que el ejercicio de la insurgencia,
si no estd debidamente regulado, pueda derivar en un escenario de violencia
descontrolada, donde el fin justifica los medios, contraviniendo los principios de justicia
y proporcionalidad. Es imperativo que el derecho a la insurgencia no se convierta en un
pretexto para la violacion de los derechos humanos, sino que se mantenga dentro de un
marco de respeto a la vida y a la dignidad de todas las personas, incluidos aquellos que
podrian ser percibidos como oponentes. Esta legislacion pretende establecer limites
claros, asegurando que la insurgencia se ejerza de manera responsable y con pleno

reconocimiento de los valores éticos que sustentan nuestra sociedad.

Finalmente, esta ley busca consolidar la paz y la convivencia pacifica, fomentando una
cultura de respeto mutuo incluso en situaciones de conflicto. Al establecer un marco
normativo que prioriza la dignidad humana y la vida, se aspira a minimizar el impacto de
la insurgencia en la sociedad, protegiendo a los mas vulnerables y promoviendo una
resolucion de conflictos que no dependa de la violencia sino del didlogo y el respeto a los

derechos fundamentales.

Esta modificacion resulta esencial para la sociedad, la cual radica en su capacidad para
establecer un equilibrio entre el derecho legitimo a la insurgencia y la necesidad de
proteger los derechos fundamentales de todos los ciudadanos. Al regular el ejercicio de
la insurgencia dentro de un marco de respeto a la dignidad humana y la vida, la ley
contribuye a prevenir abusos y actos de violencia que podrian agravar los conflictos
sociales. Esto, a su vez, favorece un entorno en el que las diferencias pueden ser
abordadas de manera constructiva, protegiendo a la sociedad de los efectos devastadores

que una insurgencia descontrolada podria causar.

Ademés, esta ley promueve una cultura de respeto y responsabilidad en el ejercicio de
los derechos, reforzando la idea de que ningun fin justifica la violacién de los derechos

humanos. Esto no solo protege a las victimas potenciales de la violencia insurgente, sino
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que también garantiza que la sociedad en su conjunto permanezca unida en torno a los
valores de paz, justicia y humanidad. Al establecer estos principios como normativos, la
ley ayuda a consolidar un marco de convivencia pacifica y ordenada, que es esencial para

el desarrollo y bienestar de cualquier nacion.
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