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LAS ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS (APPs) COMO MECANISMOS
ALTERNATIVOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE GRAN AGRICULTURA EN AREQUIPA,
CASO MAJES SIGUAS 11, 2018

RESUMEN

La presente investigacion se centrard en las Asociaciones Pubico Privadas (APPs), aplicadas
a la gran agricultura, tal como lo es el proyecto Majes Siguas Il, este proyecto tiene gran
relevancia econdmica y social, puesto que impactara directamente en varios aspectos
socioeconémicos en la Region Arequipa, tales como: Poblacion Econémicamente Activa
(PEA), variacion en el sector econémico primario y secundario; en consecuencia, incentivara
a una mayor demanda de bienes y servicios en la comunidad de Majes y Siguas, asi como la
disminucion del desempleo, aumento en el promedio de ingreso familiar, consumo, ahorro,

etc.

Cuando la Entidad competente (Gobierno Nacional, Regional o Local) toma la decision de
ejecucion de un proyecto, primero evalUa ciertos criterios, el principal es si este proyecto va
a generar rentabilidad social, esto se calcula mediante la resta entre los beneficios sociales y
los costos sociales. En el mismo sentido, el inversionista calcula si va a conseguir rentabilidad
econdmica en un periodo razonable de tiempo, una vez que el Gobierno y el inversionista
ven gue se conseguird rentabilidad social o rentabilidad economica, el proyecto se declarara

viable y se procedera a su ejecucion.

PALABRAS CLAVE: Proyectos de Inversion Publica, Entidad Gubernamental,

Asociaciones Publico Privadas, Gran Agricultura, Desarrollo, Eficiencia.
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ABSTRACT

The present research will focus on Public Private Associations (PPPs), applied to large
agriculture, such as the Majes Siguas Il project, this project has great economic and social
relevance, since it will directly impact on several socioeconomic aspects in the Region.
Arequipa, such as: Economically Active Population (EAP), variation in the primary,
secondary and tertiary economic sectors; consequently, it will encourage a greater demand
for goods and services in the community of Majes and Siguas, as well as the decrease in

unemployment, increase in the average family income, consumption, savings, etc.

When the competent Entity (National, Regional or Local Government) makes the decision
of execution of a project, first it evaluates certain criteria, the main one is if this project is
going to generate social profitability, this is calculated by subtracting between the social
benefits and the social costs. In the same sense, the investor calculates if it is going to achieve
economic profitability in a reasonable period of time, once the Government and the investor
see that social return or economic profitability will be achieved, the project will be declared

viable and its execution will be carried out.

KEYWORDS: Public Investment Projects, Government Entity, Public-Private Partnerships,

Large Agriculture, Development, Efficiency.
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INTRODUCCION

Existen multiples puntos de vista relacionados al mecanismo de Asociaciones Publico-
Privadas como mecanismos alternativos para la ejecucion de proyectos de infraestructura
publica en la gran agricultura, los puntos de vista positivos, refieren que es eficiente y ayuda
a contribuir con el desarrollo y crecimiento de la comunidad, mientras que los negativos,
aducen que, genera un alto costo, haciendo énfasis en el coste de capital y coste de
construccion, ademéas de que el sector publico se enfrenta a riesgos reales, como las
renegociaciones y la posibilidad de quiebra por parte del privado'. El presente estudio

analizara el caso Majes Siguas Il, desde ambos puntos de vista.

Las Asociaciones Publico Privadas en el Perd, son una modalidad de inversion, por la cual
el Estado, mediante alguno de sus organismos descentralizados (Gobiernos Regionales,
Locales 0o ambos), se asocia, con el sector privado, para la ejecucion, creacion, desarrollo,
mejora u operacion de infraestructura publica.

Mediante este mecanismo contractual, el Sector Privado y el Estado, se dividen los recursos
econdémicos necesarios para implementar el proyecto ,de inversion (la mayor cantidad de
recursos son a cargo del sector privado) y se distribuyen riesgos, de acuerdo a la normatividad
internacional vigente en materia de riesgos, como : ISO 31000 “Principios y directrices
genéricas para la implementacion de la Gestion de Riesgos” e ISO 31010 “Proporciona
técnicas y directrices para la aplicacion sistematica de la evaluacion y apreciacion del riesgo”.
El factor Riesgo, estéa definido como la incertidumbre en el logro de los objetivos planteados,
en la presente investigacion, sera, el riesgo en el que incurre el inversionista, en no recuperar
su inversion y no obtener rentabilidad a largo plazo.

El proyecto Majes Siguas Il, tiene por objetivos principales, el abastecimiento de agua para
uso agricola y urbano, la generacion de energia eléctrica mediante el aprovechamiento de las
aguas de los rios Apurimac y Colca, dinamizar la econémica de la Region Arequipa y

generacion de mayor flujo en actividades productivas en el mercado nacional e internacional.

1 Hall David. ¢Por qué las Asociaciones Publico- Privadas (APPs) no funcionan?
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Este proyecto tiene vital importancia se analizara, tedrica y metodoldgicamente, el nivel de
impacto, eficiencia y productividad de los proyectos de infraestructura pablica de gran
agricultura en el departamento de Arequipa, especificamente el proyecto Majes Siguas I, el
cual fue concebido para el desarrollo regional, que se basa en el aprovechamiento de los
recursos hidricos de las cuencas altas de los rios Colca y Apurimac, para que asi, se realice
una irrigacion de hasta 60 500 hectareas aproximadamente, ademéas del aprovechamiento
hidroeléctrico del uso no consuntivo del agua, este proyecto emblematico del sur del pais, se

situa en las Pampas de Majes y Siguas .
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO

1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

¢Coémo influyen las Asociaciones Publico- Privadas (APPs) como mecanismo alternativo
para la ejecucion de proyectos de infraestructura publica en la gran agricultura en la
comunidad en la cual se desarrollara el Proyecto? Caso Majes Siguas I1.

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Existen multiples puntos de vista relacionados al mecanismo de Asociaciones Publico-
Privadas como mecanismo alternativo para la ejecucién de proyectos de infraestructura
publica en la gran agricultura, los puntos de vista positivos, refieren que es eficiente y ayuda
a contribuir con el desarrollo y crecimiento de la comunidad, mientras que los negativos,
aducen que, genera un alto costo, haciendo énfasis en el coste de capital y coste de
construccion, ademas de que el sector publico se enfrenta a riesgos reales, como las
renegociaciones y la posibilidad de quiebra por parte del privado®. El presente estudio

analizara el caso Majes Siguas Il, desde ambos puntos de vista.

1.3HIPOTESIS

Dado que, uno de los fines supremos del Estado, es el bien comun, lo cual engloba: la mejora,

el desarrollo y realizacion de la persona.

Es probable que, las Asociaciones Publico- Privadas sea un mecanismo de inversion eficiente

para grandes proyectos de inversion en gran agricultura, y como consecuencia de estos,

2 Hall David. ¢Por qué las Asociaciones Publico- Privadas (APPs) no funcionan?
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deriven en un crecimiento econémico y generacion de empleo para los pobladores de la

region, beneficiando directamente a la comunidad en la cual se ejecutara el proyecto.

1.4 OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar el nivel de impacto de las Asociaciones Publico Privadas (APPs), en la
ejecucion de proyectos de Infraestructura PUblica en la gran agricultura, en caso de la

presente, del proyecto Majes Siguas I1.

Objetivos Secundarios

a) Determinar la relacion costo- beneficio del Proyecto Majes Siguas 1, a efectos

de determinar el nivel de impacto del Proyecto en la comunidad de Majes/

Siguas.
b) Determinar si la legislacion en materia de Asociaciones Publico Privadas en

Per( esta bien regulada,

1.5. INTERROGANTES

Interrogante General:

a) ¢Cudl es el impacto del Proyecto Majes Siguas Il en la Region Arequipa?
Interrogantes Especificas:
a) ¢Cuél es la relacion costo- beneficio del Proyecto Majes Siguas 11?

b) ¢La legislacion en materia de Asociaciones Publico Privadas en Per( esta bien

regulada?
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1.6 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION
1.6.1 TIPO DE INVESTIGACION

a) Segun el disefio de investigacion: Investigacion no experimental

b) Segun su finalidad: Es una investigacion aplicada, dado que busca la
generacion de conocimiento con aplicacion directa a los problemas de la sociedad
o el sector productivo. (José Lozada, 2010).

¢) Segun el periodo en el que se capta la informacion: Ambispectivo, dado que,
existen datos gque se recogen sobre hechos que ya han sucedido y hechos que estan

aconteciendo en la actualidad.

1.6.2 NIVEL DE INVESTIGACION

Investigacion Descriptiva y Explicativa

La presente investigacion, describe y analiza el mecanismo de Asociaciones
Publico- Privadas en proyectos de Inversion Pablica en la gran agricultura, en
base al estudio del caso del Proyecto Majes Siguas Il, ejecutado por el Gobierno
Regional de Arequipa y el Inversionista Privado; ademas pretende explicar la
influencia que tendra este proyecto en la Region Arequipa y especificamente en

las ciudades cercanas a la ejecucion del proyecto (Majes y Siguas).

1.7 JUSTIFICACION

Las Asociaciones Publico Privadas en el Perd, son una modalidad de inversion, por
la cual el Estado, mediante alguno de sus organismos descentralizados (Gobiernos
Regionales, Locales 0 ambos), se asocia, con el sector privado, para la ejecucion,
creacion, desarrollo, mejora u operacién de infraestructura publica.

Mediante este mecanismo contractual, el Sector Privado y el Estado, se dividen los
recursos econdémicos necesarios para implementar el proyecto ,de inversion (la mayor

cantidad de recursos son a cargo del sector privado) y se distribuyen riesgos, de
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acuerdo a la normatividad internacional vigente en materia de riesgos, como : ISO
31000 “Principios y directrices genéricas para la implementacion de la Gestion de
Riesgos” e ISO 31010 “Proporciona técnicas Yy directrices para la aplicacion
sistemadtica de la evaluacion y apreciacion del riesgo”. El factor Riesgo, esta definido
como la incertidumbre en el logro de los objetivos planteados, en la presente
investigacion, serd, el riesgo en el que incurre el inversionista, en no recuperar su
inversion y no obtener rentabilidad a largo plazo.

El proyecto Majes Siguas Il, tiene por objetivos principales, el abastecimiento de agua
para uso agricola y urbano, la generacion de energia eléctrica mediante el
aprovechamiento de las aguas de los rios Apurimac y Colca, dinamizar la econémica
de la Regién Arequipa y generacion de mayor flujo en actividades productivas en el

mercado nacional e internacional.

1.8 VARIABLES

e Variable Independiente

Mecanismo de Asociaciones Publico- Privadas (APP)

e Variable dependiente

Ejecucion de Proyectos de Infraestructura Publica de gran agricultura

Tabla 1 :Operacionalizacion de Variables

VARIABLE INDEPENDIENTE INDICADORES
Mecanismos de Asociaciones > Nivel de impacto de las APPs
Publico- Privadas (APP) en el desarrollo de la
comunidad.

» Porcentaje  de  APPs

exitosas y no exitosas

VARIABLE DEPENDIENTE > INDICADORES
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Ejecucion  de  Proyectos  de
Infraestructura Publica de gran

agricultura

Numero de APPs adjudicadas
en los ultimos afos.

Porcentaje de APPs que se han
paralizado.

Recursos monetarios invertidos
en APPs.

Numero de proyectos bajo el
mecanismo de APPs.

Nivel de aceptacion social de las
grandes obras de infraestructura
realizadas bajo el mecanismo de

Asociacion Publico- Privada

1.9 DEFINICIONES

Las Asociaciones Publico — Privadas (APPs) segun el Banco Mundial:

Segun el Banco Mundial, las Asociaciones Publico Privadas (APPs), son un contrato a largo

plazo entre una parte privada y una entidad publica, para brindar un activo o servicio publico,

en el que la parte privada asume un riesgo importante y la responsabilidad de la gestion, y la

remuneracion esta vinculada al desempefio.

Las Asociaciones Publico — Privadas (APPs) seguin la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémico:

De otro lado, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, por

sus siglas en inglés) ha catalogado a las APPs como acuerdos mediante los cuales el sector

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

privado provee infraestructura y servicios que tradicionalmente han sido provistos por el

gobierno y en los que existe transferencia de riesgos del gobierno al sector privado-

Seglin Monica Tanntalean Leong*, las Asociaciones Publico Privadas (PPP o P3, por su
denominacion en inglés, Public Private Partnerships) se han concebido basicamente para la
provision de infraestructura y servicios publicos, envuelven proyectos de gran envergadura
(con alto costo de inversion y financiamiento) con contratos de largo plazo, demandan
analisis, planeamiento y estructuracion detallada, asi como una “distribucion o transferencia
de riesgos” de manera eficiente entre el sector publico y privado, de forma tal que se garantice

durante la ejecucion del proyecto el “valor por dinero”.

Las Asociaciones Publico — Privadas (APPs) en la Legislacién Peruana (Decreto
Legislativo N° 1012) °

En la Legislacion Peruana, las Asociaciones Publico Privadas (APPs), son modalidades de
participacién de la inversion privada en las que se incorpora experiencia, conocimientos,
equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y recursos, preferentemente privados, con el
objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar 0 mantener infraestructura publica o proveer

servicios publicos.

En una APP participan el Estado, a través de alguna de las entidades publicas establecidas

en la norma, y uno o més inversionistas privados.

% Extraido de: https:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=7315. Consultado el 09 de septiembre de
2018

4 Tantalean Leong, Ménica. Una Mirada Al Escenario Nacional e Internacional de las Asociaciones
Publico Privadas. Circulo de Derecho Administrativo. Revista de la Pontificia Universidad Catolica
del Peru.

5 Decreto Legislativo N° 1012: DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO
DE ASOCIACIONES PUBLICO -PRIVADAS PARA LA GENERACION DE EMPLEO
PRODUCTIVO Y DICTA NORMAS PARA LA AGILIZACION DE LOS PROCESOS DE
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA
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1.10. CLASIFICACION DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADAS
a) Auto sostenible: aquella que satisfaga las siguientes condiciones:

« Demanda minima o nula garantia financiada por parte del Estado. Se considera
garantias minimas si no superan el 5% del Costo Total de Inversidn, el que no incluye
los costos de operacion y mantenimiento. La metodologia para los calculos requeridos
es comunicada mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Economia y
Finanzas.

» Las garantias no financieras tengan una probabilidad nula o minima de demandar el
uso de recursos publicos, es decir, que la probabilidad del uso de recursos publicos
no sea mayor al 10%, para cada uno de los primeros 5 afios de ejecucion del proyecto.
La metodologia para los célculos requeridos es publicada por Resolucion Ministerial

del Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Cofinanciada: aquella que requiera del cofinanciamiento o del otorgamiento o
contratacion de garantias financieras® o garantias no financieras que tengan una

probabilidad significativa de demandar el uso de recursos publicos.

Segun Francisco Huerta Benites’, las principales caracteristicas de las Asociaciones Publico
— Privadas (APPs), son:

e Que los activos o los servicios brindados se especifican en términos de resultados méas
que de productos; es decir, se define lo que se quiere lograr en lugar de como se

realizara.

® Son aquellos aseguramientos de caracter incondicional y de ejecucion inmediata, cuyo otorgamiento
y contratacion por el Estado tiene por objeto respaldar las obligaciones del privado, derivadas de
préstamos 0 bonos emitidos para financiar los proyectos de APP, o para respaldar obligaciones de
pago del Estado. (Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas). Ejemplo: Dinero en efectivo, titulos
valores e instrumentos financieros.

" Extraido de http://www.iee.edu.pe/doc/publicaciones/articulos/64--2017_06-
Aspectos_Financieros_de_ APP-IEE.pdf. Consultado el 09 de septiembre de 2018.
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e Que las funciones del proyecto que se transfieren a la parte privada pueden variar
segun el contrato, pero en todos los casos la parte privada es responsable del
desempefio del proyecto.

e Que la parte privada asume un riesgo importante dentro del proyecto, asi como la
responsabilidad de la gestion.

e Que el pago a la parte privada depende directamente del desempefio y de los

resultados alcanzados.

Cabe agregar que el objetivo de la aplicacién de la modalidad APP, independientemente del
tipo de contrato, activo o servicio, es optimizar el valor generado de la actividad, de tal
manera que la poblacién reciba mayores beneficios econdmicos, el sector pablico distribuya
mejor sus recursos limitados, y el sector privado derive la ganancia necesaria para justificar

la inversion de financiamiento.

1.11. ORIGEN HISTORICO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

El origen de las Asociaciones Publico Privadas (APPs), fue en Inglaterra aproximadamente
a inicios de los afios ochenta. Durante dichos afios existia una crisis al igual que en muchos
paises de Europa, presuntamente por los vestigios de la Segunda Guerra Mundial. La crisis
se traducia en una altisima inflacion, deficiencias de los servicios que ofrecen las entidades
publicas, caida de la inversion, ahorro, etc.; los cuales hacian que el Producto Bruto Interno

(PBI) disminuyera a niveles historicos.

Es asi que varios economistas y politélogos de la época, sugirieron que las obras y proyectos
se ejecuten ya no por el Sector Publico, si no por el Sector Privado, el cual era mas eficiente
y eficaz que el primero; es asi que la primera ministra de aquel entonces Margareth Tatcher,
aparecieron las Asociaciones Publico Privadas (APPs) en sus primeras formas, la cual era
vista como un punto intermedio entre la estatizacion y la privatizacion, y no como la

distribucion de riesgos como lo es en la actualidad.
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Ademas, segun Cecilia O"Neill de la Fuente®, en Inglaterra en los afios ochenta, se crea un
mecanismo para potenciar los esfuerzos del estado (responsable de la prestacion de ciertos
servicios, basicamente, infraestructura) y de los privados (interesados en generar valor y
obtener ganancias), para generar alianzas interesantes. Esta idea encaja, perfectamente, en un
contexto como el que estamos: el de la economia de mercado, pero con una dimensién social
que nunca se tiene que perder de vista. Entonces, creo que este concepto enlaza cabalmente
dentro de los objetivos nacionales y valores constitucionales que se encuentran amparados

en el mas alto nivel de nuestra normativa.

Las asociaciones Publico Privadas (APPs) aparecen como una modalidad de inversion en la
segunda etapa de la participacion privada en la economia, luego de las privatizaciones. Creo
que se aprendieron de las lecciones, respecto de la primera etapa de “privatizacion” (procesos
de privatizacion absolutos, en los que el estado pierde el control sobre los bienes que
transfiere por venta de acciones y activos, los cuales en algunos casos fueron mal

conducidos).

1.12. PROYECTOS BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA ADJUDICADAS EN LOS ULTIMOS ANOS

Tabla 2 :Proyectos bajo modalidad e asociacion publico privada adjudicales de los

ultimos afios
PROYECTO PLAZO DE INVERSION SECTOR
CONCESION | ESTIMADA
(En millones
de dolares)
1. Banda 10.15-10.30
GHz y 10.50-10.65
fj;eHlfirennalf/l S:gx:gg:g 20 afios 1.0 Telecomunicaciones
constitucional del
Callao

8 O"Neill de la Fuente, Cecilia. Entrevista sobre las Asociaciones Publico Privadas. Circulo de
Derecho Administrativo. Pontificia Universidad Cat6lica del Per(. Lima
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2. Reserva Fria de
Generacion: Plantas
Pucallpa y Puerto
Maldonado

3. Bandas 899-915 MHz
y 944-960 MHz en la
provincia de Limay
la Provincia
Constitucional del 20 afios 343.4 Telecomunicaciones
Callao y las Bandas
902-915 MHz y 947-
960 MHz en el resto
del pais.

4. Panamericana Sur:
Ica - Frontera con
Chile (Tramo Dv.
Quilca— Dv.
Arequipa; Dv. 25 afios 166.0 Transporte
Matarani — Dv.
Moquegua; Dv. llo —
Tacna-— La
Concordia)

5. Linea de Transmision
Carhuaquero -
Cajamarca Norte - 30 afos 106.9 Electricidad
Céclic - Moyobamba
en 220 KV.

6. Chaco la Puntilla
Lote E

7. Linea de
Transmision -
Machupicchu -

Quencoro - Onocora 30 arios 114.3 Electricidad
- Tintaya y
Subestaciones
Asociadas

8. Energia de Centrales
Hidroeléctricas (CH - 600 Electricidad
Molloco)

9. Suministro de Energia
para lquitos

10. Linea de Transmision
500 kV Mantaro —
Marcona — Socabaya
— Montalvo y

20 afos 55.0 Electricidad

20 afios 0.2 Turismo

20 afios 100 Electricidad

30 afios 278.4 Electricidad

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

Subestaciones
Asociadas

11. Concesion Unica para
la Prestacion de
Servicios Publicos de
Telecomunicaciones
y Asignacion de las 20 afnos 1018.4 Telecomunicaciones
Bandas 1710-1770
MHz y 2110-2170
MHz a Nivel
Nacional

12. Masificacion del Uso
de Gas Natural a 20 afos 205.0 Hidrocarburos
Nivel Nacional

13. Nodo Energético en
el Sur del Per(

14. Provision de
Servicios de
Saneamiento para los 25 afnos 100.0 Saneamiento
Distritos del Sur de
Lima

15. Proyecto
Chavimochic - 25 afios 573.7 Irrigacion
Tercera etapa

16. Longitudinal de la
Sierra Tramo 2:
Ciudad de Dios-
Cajamarca-Chipe, 552.0 Transporte
Cajamarca-Trujillo y
Dv. Chilete-Empalme
PE-3N.

17. Red Dorsal Nacional
de Fibra Optica:
Cobertura Universal
Norte, Conbertura 20 afnos 275.9 Telecomunicaciones
Universal Sury
Cobertura Universal
Centro

18. Linea 2 y Ramal Av.
Faucett - Av.
Gambetta de la Red 35 afios 5,075 Transporte
Basica del Metro de
Limay Callao

19. Aeropuerto
internacional 40 afnos 537 Transporte
Chinchero - Cusco

- 700.0 Electricidad

25 afios

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

20. Terminal Portuario
General San Martin

21. Linea de Transmision
220 kV La Planicie —
Industriales y 30 afnos 35.4 Electricidad
Subestaciones
Asociadas

22. Telecabinas Kuelap 20 afnos 17.9 Turismo

23. Linea de Transmision
220 KV Moyobamba
- lquitos y 30 afos 499.2 Electricidad
subestaciones
asociadas

24. Mejoras a la
Seguridad Energética
del Pais y Desarrollo 34 afnos 3,643 Hidrocarburos
del Gaseoducto Sur
Peruano

25. Prestacion de
Servicios de
Seguridad 25 afnos 4.1 Penitenciarios
Tecnoldgica en las
Prisiones

26. Gestion del instituto
Nacional de Salud del 10 afios - Salud
Nifo - San Borja

27. Linea de Transmision
200 kV Friaspata -
Mollepata y 30 aflos 38.8 Electricidad
Subestacion Orcotuna
220/60 kV

28. Linea de Transmision
Azéangaro — Juliaca — 30 aflos 36.8 Electricidad
Puno 220 k

29. Primera Etapa de la
Subestacion
Carapongo y Enlaces 30 afos 42.7 Electricidad
de Conexion a Lineas
Asociadas

30. Linea de Transmision
220 kV Montalvo -
Los Héroes y 30 afios 90.2 Electricidad
Subestaciones '
Asociadas

31. Concesiones Unicas
para la Prestacion de

30 afios 128.8 Transporte

20 afos 1680 Telecomunicaciones
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Servicios Publicos de
Telecomunicaciones
y Asignacion de Tres
Bloques de la Banda
698-806 MHz a nivel
nacional

TOTAL 16,949.1

Fuente: PROINVERSION

Analizando la tabla anterior, observamos que existen maltiples proyectos bajo la modalidad
de Asociacion Publico Privada, 7 en el sector de Telecomunicaciones, 13 en el sector de
Electricidad, 5 en el sector Transporte, 1 en el sector Salud, 1 en el sector Penitenciario, 1 en
el sector Irrigacion, 2 en el sector Hidrocarburos, 2 en el sector Turismo y 1 en el sector
Saneamiento. El Proyecto méas costoso es el de la Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av.
Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao, con una inversion de mas de 5000
millones de doélares. Dicho Proyecto no hubiera sido posible si no hubiera existido esta
modalidad de inversion publico-privada, dado que el Estado no cuenta con ese presupuesto

para destinarlo a la ejecucién de un solo Proyecto.

En total se han invertido casi 17 000 millones de ddlares en esta modalidad de Inversion
Publico- Privada, eso demuestra que tanto el sector publico y el privado, confian y consideran
eficiente y rentable que proyectos priorizados y con un volumen de inversion alto sean
ejecutados bajo esta modalidad de inversion, para asi generar ganancias (objetivo del sector
privado) y fomentar el desarrollo de la comunidad o poblacion directa e indirectamente

beneficiada (objetivo del sector publico).

El Proyecto del Aeropuerto Internacional de Chichero es el que tiene el mayor tiempo de
Plazo de concesion (40 afios) con un monto de inversion de 537 millones de dolares, esto es
una de las causas que origino controversia con el actual presidente del Pert Martin Vizcarra,
dado que este proyecto se adjudicé cuando este era Ministro de Transportes y
Comunicaciones, se aduce que hubo el contrato con la entidad privada (Empresa Kuntur
Wasi) no fue realizado correctamente, por lo cual esta ultima anuncio que recurrird al

arbitraje internacional.
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1.13. LEGISLACION COMPARADA

Segun diversas fuentes consultadas por el autor de la presente investigacion, los paises
con mejores condiciones para desarrollar inversion pablica en la Region, son Brasil, Chile,
Colombia y México.

Los escenarios que influyen en los inversionistas privados para decidir en invertir en

determinados paises son:

a) Estabilidad Politica: La estabilidad es un elemento indiscutible para el inversionista,

dado que, en paises con altos grados de inestabilidad como Venezuela u Honduras, la
probabilidad de que el inversionista privado no recupere su inversion o la pierda es
muy alta.
También hay que hacer énfasis en existen gobiernos que ejercen un mayor control a
las inversiones privadas, que en su mayoria son de capital extranjero, mediante la
aprobacion y promulgacion de normas, leyes o reglamentos fuertemente coercitivas,
como por ejemplo Bolivia. Este pais vecino impone que las empresas privadas de
capital extranjero tengan que reinvertir un gran porcentaje de sus utilidades en el pais,
para asi, generar mayor empleo e ingresos para los pobladores de la localidad en donde
se ejecuta el proyecto de inversion.

b) Estabilidad Social: Para el inversionista privado, es importante que exista estabilidad
social, sobre todo en proyectos que puedan ser cuestionados por posible
contaminacion ambiental. Un claro ejemplo puede ser los proyectos de inversion en
centrales hidroeléctricas.

c) Estabilidad Econdmica: Para un adecuado crecimiento econdémico, tanto equilibrado
como eficiente, el inversionista desea que el pais en el que invierta su capital, tenga
estabilidad econdmica, es decir no exista o exista poca recesion, inflacion o deflacion.
Con respecto a las tasas de interés, es importante que se mantenga en un nivel estable
y no tan elevado, dado que esto repercutiria en el endeudamiento del inversionista, en
consecuencia, a mayor tasa de interés, menor nivel de endeudamiento, y por ende,
menor inversion. Es importante que la autoridad o autoridades que toman decisiones
de politica econdmica, sean entes autbnomos y por consiguiente, no tengan influencia

politica ya sea del Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo en el caso peruano o su
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equivalente en otros paises. Un claro ejemplo de esto es la Republica Bolivariana de
Venezuela, cuyo Banco Central de Reserva es fuertemente influenciado por el Poder
Ejecutivo de ese pais.

Ahora analizaremos los principales ordenamientos juridicos respecto a las Asociaciones
Publico Privadas (APPs)

En diversos ordenamientos juridicos, el inversionista privado es el que asume con la
totalidad de los estudios que se requieren para evaluar si es rentable o no a largo plazo,
determinado proyecto de inversion. Dentro de estos estudios se encuentran los estudios
ambientales, financieros, legales, técnicos y estudios de factibilidad en general; los cuales

determinaran si el proyecto de inversion tendra un costo beneficio positivo.

Como es de suponer, estos estudios generan un altisimo costo para el inversionista, y luego
de realizada la evaluacion, si se considera pertinente, enviara la propuesta al Gobierno
Local, Gobierno Regional o Gobierno Nacional segun sea el caso. Este ultimo tiene la
alternativa de aceptarlo o rechazarlo, en caso de que se de lo segundo, el inversionista
privado perderia todo lo invertido en los estudios ya antes mencionados, por lo cual, en la
mayoria de veces, el inversionista privado espera a que el Estado sea el que incurra en el

costo de los estudios y luego realice una convocatoria dirigida al sector privado.

1.13.1. LEGISLACION CHILENA

Chile durante las dltimas décadas ha sufrido un notable incremento de natalidad y
expansion territorial, a consecuencia de esto, los ultimos gobiernos democraticos, tanto
como el de Sebastian Pifiera y Michelle Bachelet, vieron la necesidad de aumentar la
infraestructura publica, tanto en la Regién Metropolitana, como en las regiones del interior
del pais.

En zonas periféricas de las distintas regiones chilenas, tal como sucede en Peru, existe un
déficit de infraestructura publica, de demanda de bienes y servicios.

El ordenamiento juridico chileno no tiene a diferencia del Pert, una ley con titulo expreso
sobre Asociaciones Publico Privadas (Apps), en consecuencia, aplica la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, modificado por la Ley No 20.410.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

Los aspectos juridicos/ técnicos a destacar de la antes mencionada Ley son los siguientes:
1. Para la adjudicacién de una concesion de obra publica, segin el ordenamiento chileno,
se tiene que crear un Consejo de Concesiones, el cual estd integrado por seis
consejeros, los cuales son:
a) EIl Ministro de Obras Publicas, quien preside el consejo.
b) Un consejero asignado por parte del Ministro de Obras Publicas.
c) Cuatro consejeros, en su totalidad académicos, pertenecientes a una Facultad de
Ingenieria Civil, Facultad de Economia o Administracion, Facultad de Ciencias
Juridicas y, por ultimo, un académico perteneciente a una Facultad de

Arquitectura.

Esto fue modificado en amparo de la Ley No 20.410, por lo cual, actualmente el Consejo
de Concesiones, esta integrado por el Ministro de Obras Publicas quien lo preside, los
Ministros de Hacienda, Economia, Fomento y Reconstruccién, y el de Planificacion,
adicionalmente, si la concesion es sobre un aspecto vial, se integrard el Ministro de
Transportes y Comunicaciones, en la misma linea, si la concesion es sobre un aspecto

urbano, se integra el Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Todos ellos deberan pertenecer a una universidad que haya logrado acreditacion
institucional y por lo menos dos de los consejeros, deberan pertenecer a universidades con
sede en el interior del pais (provincia). La designacion y remocion de estos consejeros

estara a cargo del Ministro de Obras Publicas.

2. Los concesionarios, asumen la obligaciéon de mantener o mejorar la calidad del
servicio que prestan a la comunidad en la cual se desarrolla el proyecto de inversion;
todo ello estd expresamente establecido en el contrato firmado por ambas partes
(Concesionario y Estado), cuyo fin es evitar que en el futuro se susciten litigios que
puedan retrasar o paralizar el proyecto de inversion, asi como también la operacién

eficiente del servicio publico.

Por este mecanismo de inversion, en Chile se adjudicaron varias obras de infraestructura
publica, que son comunmente utilizados para la exportacion e importacion de productos,
entre los que destacan, los terminales aeroportuarios de Puerto Montt e lquique.
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1.13.2. LEGISLACION COLOMBIANA

Segun el Banco Mundial, Colombia es el tercer pais mas competitivo del mundo y primero
en América con respecto a la financiacion de obras de infraestructura mediante el mecanismo

de Asociaciones Publico Privadas (APPs).

La Legislacion Colombiana, se rige por lo establecido en la Constitucién Politica de 1991,
en un marco de neoliberalismo econémico, en el cual el Estado es el que dicta normas y
regula la economia en &mbitos de libertad empresarial y privatizacion de la empresa, un perfil

muy parecido al caso peruano.

Las Asociaciones Publico Privadas (APPs), se rigen en base al contrato de concesion, el cual
es segun la Ley 80 de 1993 de Colombia, como:

“Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion explotacién, organizacion o
gestidn, total o parcial, de un servicio pablico, o la construccion, explotacién o conservacion
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o
en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica,
Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las

partes acuerden.

Segun Blanca Sepulveda®, el 28 de septiembre de 2009, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social Republica de Colombia y Departamento Nacional de Planeacion,
expidieron el documento CONPES 3615 de 2009, denominado “INICIATIVA PARA LA

% Sepulveda Figueroa Blanca. Las asociaciones pulblico privadas y el contrato de concesion:
Regulacion parcial en la Ley 1508 de 2012. Universidad Nacional de Colombia. 2014

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

MODERNIZACION Y GESTION DE ACTIVOS FIJOS PUBLICOS”, donde en
esencia, se diagnostico lo siguiente:

“La restriccion del gasto del Gobierno Nacional Central y del presupuesto destinado a la
modernizacion de los activos fijos que se requieren para realizar una eficiente gestion
publica, la falta de proyeccion estratégica en materia de desarrollo de infraestructura y el bajo
nivel de integracion al mercado inmobiliario de los activos fijos de las entidades publicas,
son algunos de los aspectos que han impedido el mejoramiento de la infraestructura publica,
que constituye un factor determinante en la calidad de los servicios o actividades
operacionales a cargo de dichas entidades” (CONPES 3615, 2009).

Segun la ley N. °1508 de 2012, en su articulo 17 y 18, refieren que en las Asociaciones
Publico Privadas, los fondos publicos no podran ser superiores al 30% del presupuesto
estimado de inversion del proyecto, y en caso de proyectos de infraestructura vial de
carreteras dicho porcentaje no podra ser superior al 20% del presupuesto estimado de

inversion del proyecto.

Cuando se trate de contratos de Asociaciones Publico Privadas, en los cuales se tenga que
adicionar recursos adicionales a los inicialmente pactados en el contrato del Estado con el
Sector Privado, el monto no podra superar el 20% de los desembolsos de los recursos
publicos, ademas se sefiala en la norma, que en todas aquellas inversiones en las cuales no
implique desembolsos de recursos publicos, ni modificaciones en plazo, podran ser
realizadas por el ejecutor del proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o
genere obligacion alguna de la entidad estatal competente de reconocer, compensar o retribuir
dicha inversion. Ejemplo de un albergue estatal, el cual es administrado por una Entidad
Privada.

Luego mediante el Decreto N.° 1467 de 2012, se estableci6 que los recursos provenientes del
Sector Publico en la fase de explotacion del proyecto, no son considerados aportes de
desarrollo del proyecto, es decir, no serian contabilizados como parte del 20% de fondos
publicos que el Estado puede aportar para el desarrollo de una Asociacion Publico Privada
(APP).
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1.13.3. ASOCIACION PUBLICO PRIVADA (APP) EN EUROPA

En Europa, ha crecido considerablemente el nimero de proyectos ejecutados por el
mecanismo de Asociaciones Publico Privadas (APPs) en el trascurso de los afios de 1990 a

2016, lo cual se refleja en la siguiente ilustracion, extraida del Tribunal de Cuentas Europeo:

ILUSTRACION 1 :CRECIMIENTO DEL NUMERO DE PROYECTOS
EJECUTADOS EN EUROPA

30 160
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(miles de millones
de euros)

F - 140
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo

Del mismo modo, el nimero de Proyectos ejecutados mediante el mecanismo de
Asociaciones Publico Privadas (APPs), por Estado miembro fue creciendo
considerablemente, tal como lo demuestra el siguiente grafico extraido de la misma fuente

que el anterior:
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ILUSTRACION 2 :NUMERO Y VALOR DE PROYECTOS EJECUTADOS EN

EUROPA
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo

La Union Europea, contribuye con determinados proyectos ejecutados por Asociaciones
Publico Privadas (APPs), tal como se muestra en el siguiente grafico extraido también del
Tribunal de Cuentas Europeo:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =@  DE SANTA MARIA

ILUSTRACION 3:FONDOS ASIGNADOS Y FINANCIADOS A PROYECTOS DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN LA UNION EUROPEA

Fondos asignados a proyectos de APP financiados por la UE durante el periodo 2000-2014 en millones
de euros, por sector

Transporte 24 25538 87 4555 81
TIC 28 1740 6 472 8

Todos los demas
sectores: 32 1964 7 613 1"

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo

La Unidn Europea existen directivas para el proceso de preparacion y adjudicacion de los

contratos, y esta debe estar regida por cinco principios basicos, los cuales son:

- Publicidad

- lgualdad

- Concurrencia
- Transparencia

- Confidencialidad

1.13.4. LEGISLACION ESPANOLA

La Legislacion espafiola, se rige por la Ley de Contratos del Sector Publico “Ley 30/2007,
del 30 de octubre de 2007”; Espafia como miembro de la Union Europea, tiene fuerte
influencia econdémica y politica de Esta, ademas centra mucha de sus leyes y reglamentos
segun directrices o principios juridicos que efecttian altos comisionados de la Unién Europea.

En esta Ley, en su articulo 2°, sefala: “Son contratos del sector publico y, en consecuencia,
estan sometidos a la presente Ley en la forma y términos previstos en la misma, los contratos
onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren los entes, organismos y
entidades enumerados en el articulo 3”
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En Espafia, existen diversas Comunidades Auténomas, que han regulado a su manera el tema
de Asociaciones Publico Privadas (APPs), ya sea en cuestiones y &mbitos especificos (por
ejemplo, hidroeléctricas, vias terrestres, etc.) o cuestiones generales. Muchas de las leyes
emanadas por el Gobierno Espariol son de alcance general y de obligatorio cumplimiento, a
efectos de que todas las Comunidades Auténomas o no Autdnomas pertenecientes al
territorio espariol las implementen en sus respectivos ordenamientos juridicos; mientras otro
tipo de leyes o reglamentos pueden ser susceptibles a modificaciones por las Comunidades

Autdénomas, como es el caso de Catalufia, que recientemente quiso independizarse de Esparia.

Existen diversas ocasiones en las cuales, normas generales de obligatorio cumplimiento son
modificadas por las Comunidades Autonomas, en caso de que estas modificaciones hagan
que dichas normas pierdan su esencia principal o las modifiquen dandoles otro sentido, son
declaradas nulas; pero en caso de que estas modificaciones sean para precisar 0 mejorar

determinados aspectos de la norma, estas se mantienen.

Existen diversas leyes sobre Asociaciones Publico Privadas (APPs), que son reglamentadas
0 emitidas por Comunidades Auténomas y son de cumplimiento en su ambito territorial,

algunos de estos ejemplos son:

e Ley de Cantabria 5/2004, de 16 de noviembre, de Puertos de Cantabria.
e Ley Foral 5/2007, de 23 de marzo, de Carreteras de Navarra.
e Ley 9/2006, de 26 de diciembre, de Servicios Ferroviarios de Andalucia
Ahora bien, existen diversas normas que influyen directamente con la Ley de Ley 30/2007,

del 30 de octubre de 2007, las cuales son:

e La Constitucion Espafiola de 1978, Carta Magna que rige todas las normas de menor
jerarquia.

e Ley 30/1992, relativa al Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun

e Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, sobre Financiacion de las Comunidades
Auténomas

Los legisladores espafioles al momento de la aprobacion de la norma, evaluaron que dicha
ley favoreceria mucho a la inversién privada, especialmente por:
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e Eficiencia y optimizacion en el proceso de estudio del proyecto y ejecucion del
mismo.
e Mayor esperanza de vida de la infraestructura del proyecto.

e El sector privado tiene una mayor capacidad para prevenir y afrontar riesgos.

Continuando con el andlisis, segun Andrés Rebollo Fuente, en la materia de contratacion
publica espafiola que rige en la actualidad, existen diversos tipos de contratos que sirven

como base para los contratos entre el sector publico y privado, los cuales son:

Andrés Rebollo Fuente, describe el proceso de licitacion publica en la Legislacion Espafiola

(Ley 30/2007), el cual es el siguiente:

1. Estudio Informacion Publica del Estudio Informativo y del Estudio de Viabilidad
Econdmica Financiera.

2. Proyecto basico de Construccién y Explotacion de la Obra (este paso depende de la

complejidad de la misma y del grado de definicion de sus caracteristicas técnicas,

pudiendo bastar con el estudio informativo).

Informacion Publica del Anteproyecto y del Estudio de Impacto Ambiental.

Estructuracion y redaccion de los PCAP y PPTP (Bases de Licitacion)

Convocatoria de la Licitacion.

o 0o > w

Adjudicacion y firma del contrato de concesion.
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ILUSTRACION 4 :FASES DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA EN
ESPANA

E studio Informativo

Estudio de viabilidad

Informacion Publica del Estudio Informativo
v de viabilidad

Proyecto Basico Construccion y Explotacion
de obra

Informacion piblica anteproyecto
Estudio Impacto medioambiental
Estructuracion y redaccion pliegos
Convocatoria licitacion

Adjudicacion y firma contrato

A A

Duracion aproximada A% meses H4 meses

Fuente: PIAMEM

1.14. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS NO EXITOSAS Y/O PARALIZADAS

Con lo que respecta a los Proyectos de Inversion por el mecanismo de Asociacion Publico
Privada (APP) que no han resultado exitosas y en consecuencia se han paralizado, dado que
han fracasado en alguna de sus etapas (pre factibilidad, factibilidad, operacion, etc) y debido
a esto no han resultado eficientes o no se han llegado a ejecutar, existe un solo caso en el
Per desde que se implementé el ya mencionado Mecanismo, este es, el Aeropuerto
Internacional de Chinchero, que a opinion del Autor, este fracaso se dio mas por razones
politicas que por razones técnicas o de inviabilidad; a continuacién explicaremos que es lo

que acontecio para que este Proyecto fracase:

1. Desde hace muchisimo tiempo, aproximadamente 30 afios en Cusco nacio la idea

de que el actual Aeropuerto Alejandro Velasco Astete (conocido aviador que
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sobrevolé los Andes nacido en Cusco), en el futuro deberia ser reemplazado
puesto que se debido al crecimiento poblacional, este se situaria muy cerca de la
zona urbana y con el pasar de los afios este pasaria a estar en el centro de la
Ciudad del Cusco, es asi que gobernantes y politicos siempre prometian que este
suefio se haria realidad, a efectos de que en este Aeropuerto se reciban vuelos
directos desde las principales ciudades de Sudamérica y del Mundo, sin la
necesidad de hacer escala en Lima, por lo cual elevaria considerablemente el
numero de visitantes extranjeros, generaria empleo, etc.

2. Transcurrieron muchos afos hasta que, en febrero del afio 2010, el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones solicitd a Proinversion iniciar la convocatoria para
el proyecto del Aeropuerto Internacional de Chinchero.

3. Tal como dicta la Legislacidn peruana, el Consejo Directivo del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones aprobo6 el Plan de Promocién del Aeropuerto
Internacional de Chinchero, y en agosto del afio 2010 se publicaron las bases del
concurso y posteriormente se realizd la convocatoria dirigida a empresas del
sector privado para la concesion del Aeropuerto Internacional de Chinchero.

4. En abril del afio 2014, el Consorcio Kuntur Wasi gana la concesion del
aeropuerto de Chinchero. Dado que este Proyecto se hara bajo el Mecanismo de
Asociacion Publico Privada, la empresa solicito al Estado un cofinanciamiento
de US$264 millones y asimismo afirmo que el aeropuerto estaria terminando el
afio 2018 y comenzaria a operar el afio 2019. Las empresas competidoras
requerian un cofinanciamiento de US$348 millones y US$411 millones. En total
este proyecto tendria una inversion total de US$530 millones. En julio de ese
mismo afo, se firma el contrato de concesion entre el Estado y el Consorcio
Kuntur Wasi, dicha empresa tendria la concesion del aeropuerto por un periodo
de 40 afios, en los cuales recuperaria su inversion. El Estado comenzaria a
devolver los US$264 millones mas intereses, a partir del sexto afio, es decir
cuando el aeropuerto ya esté en funcionamiento.

5. Elinicio de las obras de construccion del aeropuerto (remocidn de tierras) estaba
previsto para octubre de 2015, sin embargo, el Consorcio Kuntur Wasi no
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contaba con liquidez, por lo cual se retrasd la obra, en diciembre del 2015 se
aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto.

6. En julio del afio 2016 Kuntur Wasi realizo una propuesta para que el Estado
Peruano le pagase una tasa de interés de aproximadamente 22%. De acuerdo con
esta propuesta, el Consorcio Kuntur Wasi solicitaba que el Estado les pagara
$587 millones en intereses + los $265 millones originales. El Estado peruano
puede endeudarse a una tasa de interés cercana al 7%. Esta propuesta de Kuntur
Wasi fue rechazada en noviembre del 2016 por el MTC porque era perjudicial al
interés publico.

7. En enero del afio 2017, Patricia Benavente renuncio a la presidencia de Ositran,
dado que no se encontraba de acuerdo con la evaluacion positiva que se realizo
para la firma de la adenda para el Aeropuerto de Chinchero, dado que, segun su
opinidn, los cambios al contrato iban a perjudicar al Estado, que debia ahora
asumir el 80.7% del financiamiento total de la obra, cuando originalmente era el

28.6%. Esto haria que el Consorcio Kuntur Wasi solo financie el 19.3%.

En este mismo mes, debido a la renuncia, y el retraso del proyecto, el Congreso
de la Republica pide detalles sobre la adenda en el contrato de concesion,
mientras tanto el Ministerio de Economia emite una opinion favorable sobre la

adenda.

8. La Contraloria General de la Republica, formé una comision para auditar el
posible acuerdo derivado de la adenda al Contrato de Concesion asimismo el
adelanto de 40 millones de ddlares que el Gobierno se comprometio a
desembolsar a Kuntur Wasi para la primera etapa de la obra. Por lo cual dicha
auditoria puso en pausa la obra. Un mes después por pedido expreso de la
Comisién Investigadora Multipartidaria del Congreso de la Republica, se cancela
la suscripcidn del contrato hasta que se emitan los pronunciamientos finales. En
febrero de 2017, la Contraloria General de la Republica, anuncia que entregara
informe sobre adenda de Chinchero en un plazo de 3 meses.

9. Se presentan nociones de interpelacion al ex ministro del MTC Martin Vizcarra

Cornejo, por lo cual el Consorcio Kuntur Wasi sostuvo que evalua tomar
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acciones legales contra el Estado peruano si este resolviese unilateralmente el
contrato.

10. En mayo de 2017, Martin Vizcarra renuncia al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

11. En mayo del afio 2017, el Consejo de Coordinacion de la region Cusco acordd
no adoptar ningun tipo de medida de fuerza hasta el 12 de junio, a efectos de que
el gobierno instale una mesa de didlogo en la ciudad imperial para tratar la
construccién del aeropuerto de Chinchero. En la reunién se acordd exigir la
ejecucion del aeropuerto de Chinchero como obra publica, dado que la asociacion
con una entidad privada generaria nuevos conflictos y probabilidades de nulidad
como sucedié con Kuntur Wasi.

12. En junio del afio 2017, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones dejo sin

efecto el contrato suscrito con el Consorcio Kuntur Wasi.
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CAPITULO II
METODOLOGIA

2.1. AREA DE ESTUDIO Y AREA DE INFLUENCIA

El &rea de influencia: Es el espacio geografico donde se ubican los beneficiarios (actuales y
potenciales) del proyecto. Para este tipo de proyectos es el area de influencia directa dentro
de la Region Arequipa, en la cual tenemos a los centros poblados de Santa Rita de Siguas,
San Juan de Siguas y Santa Isabel de Siguas.

El area de influencia abarca el distrito de Majes del departamento de Arequipa.

Caracteristicas Climaticas en el Area del Proyecto

De acuerdo a su altura, el area del proyecto puede dividirse climaticamente en dos regiones;
una region baja que abarca la zona costera y las areas limitrofes, hasta una altura de,2 500
m.s.n.m. La segunda region abarca la sierra alta con altiplanos y cerros alcanzando los 5,000
m.s.n.m.

La mayoria de los parametros climatologicos, particularmente la precipitacion y temperatura,
dependen de la altitud, la precipitacion varia proporcionalmente con la altitud y la
temperatura tiene una relacion inversa. Las precipitaciones, tienen una fuerte dependencia de
las masas humedas del Atlantico, que esta supeditado a una disminucion de las
precipitaciones desde el NE al SO, de acuerdo a la creciente distancia de la cuenca del
Amazonas.

En la regidn baja, se encuentra la zona. de irrigacion del proyecto de Majes, mientras que las
cuencas hidrolégicamente interesantes de Colea, Apurimac y Siguas se encuentran en la
sierra alta. Debido a la casi completa ausencia de precipitaciones y las elevadas temperaturas,
el area tiene caracter desértico. En las "Pampas de Majes" donde esta proyectada el area de
irrigacion la precipitacion media anual solamente llega a pocos milimetros. Las temperaturas
maximas estan cerca de 32 °C, mientras que las temperaturas anuales -promedio, oscilan
alrededor de 20-°C.
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Las elevadas temperaturas, y la fuerte irradiacion solar con un promedio superior de horas de
sol de 3,600 horas por afio, originan una fuerte evaporacion sobrepasa 2,000 mm por afio.
La humedad relativa del aire, escila en el transcurso del afio entre 40 y 75 % y los vientos se

encuentran determinados por un pronunciado sistema tierra - mar.

La altura, origina bajas temperaturas anuales promedios de acerca 4 °C en las zonas encima
de los 4,000 m.s.n.m., las cuales junto con las mayores precipitaciones originan un clima
frio-himedo. La precipitacion promedio anual, a una altura mayor a 4,000 m.s.n.m., oscila
entre 550 y 800 mm, habiéndose registrado en los valles fluviales valores inferiores. Es de
suponerse, que las precipitaciones en forma de nieve aumentan en los numerosos macizos
nevados, a méas de 3,000 mm. La humedad relativa del aire, es normalmente reducida y
asciende a valores entre 55% y 60% como promedios anuales. En el transcurso del afio la
humedad oscila entre unos 75 % en verano (época de lluvia) y unos 35 % en invierno (época

de estiaje).

Componentes de Proyecto Majes Siguas I1:

1. Afianzamiento hidrico e Irrigacion de las Pampas de Siguas
En este componente del Proyecto, se tendra la Construccion, operacion y
mantenimiento de la presa Angostura y el tanel de derivacién Angostura — Colca,
ademas de las obras para la conduccion y distribucion de agua para el riego de

38 500 de nuevas hectareas en las Pampas de Siguas.

2. Subasta de tierras nuevas y promocién de inversiones en las Pampas de
Siguas
En este componente, se promocionard y subastara 38 500 hectareas en las Pampas

de Siguas a inversionistas privados.
3. Adicionalmente el Proyecto Majes Siguas Il tiene un tercer componente, el

cual es la Prestacion de servicio de suministro de agua para fines de generacion
hidroeléctrica, aprovechando los caudales de los Rios Colca y Apurimac, para lo
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cual se construira las Centrales Hidroeléctricas de Llucta y Lluta, dicho

componente no seré objeto de estudio para la presente investigacion.

2.2. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

El &rea de estudio corresponde al lugar en el cual tendra influencia directa los componentes
del Proyecto Majes Siguas 11, los cuales son:

El area de influencia directa es el Distrito de Majes de la provincia de Caylloma del
departamento de Arequipa. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)*,
dicho distrito posee una poblacion de 39 445 habitantes (censo INEI 2007) y una tasa de
crecimiento intercensal del distrito de 5.7% (Censo 2005-2007). La provincia de Caylloma

tiene una tasa de crecimiento intercensal de 3.9 % (censo 1993-2007).

Localizacién — Geogréafica del distrito de Majes

El distrito de Majes se localiza ocupando las pampas Alta y Baja de Majes, separados a una
distancia aproximada de 100 Km de la ciudad de Arequipa. El distrito de Majes pertenece a
la provincia de Caylloma del departamento de Arequipa, region Arequipa.

Limites

POR EL NORESTE.: Limita con el distrito de Lluta de la Provincia de Caylloma.

POR EL SURESTE: Limita con los distritos de Santa Isabel de Siguas y San Juan de Siguas
de la provincia de Arequipa.

POR EL SUR: Limita con los distritos de Quilca y Samuel Pastor de la provincia de Camana.
POR EL NOROESTE: Limita con el distrito de Nicolas de Piérola de la provincia de

Camana y los distritos de Uraca y Huancarqui de la provincia de Castilla.

10 Extraido de
http://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=4&id_tema=1&ver=D#.
XCFWdcl17nlUm. Consultado el 16 de diciembre de 2018.
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2.3. DATOS GEOGRAFICOS-POBLACIONALES

Superficie
Su extension territorial es de 1,625.8 Km2.
La densidad de poblacion es de 21.73 hab./ Km2,

Caracteristicas poblacionales

El ambito geografico del estudio comprende al area agricola (rural) y el area urbana del
Distrito de Majes que incluye El Pedregal y Ciudad Majes, considerando las areas para su
expansion urbana y su ambito de influencia geoeconémica colindante®?.

Segun informacion extraida de la Municipalidad Distrital de Majes, dicha ciudad esta
conformada por las habilitaciones denominadas: “Ciudad Majes” Mddulos: “A”, “B”, “C”,
“D”, “E”, “F”, “G”y “H”;

Dentro de las caracteristicas de la poblacién del distrito de Majes, se indica que al afio 2017,
un total de 28,166 habitantes se encuentran poblando el &rea urbana y 16,539 habitantes se
encuentran en el area rural; asi mismo se indica que 23,546 habitantes son hombres y 21,159
personas son mujeres, registrando una tasa de crecimiento de 9.65%, respecto al Gltimo
censo, también se puede mencionar que el distrito presenta una poblacién de 15 afios a mas
de 30,645 habitantes que representa el 68.55%, es decir que la poblacion de Majes esta en

mayor porcentaje compuesta de jovenes y adultos.

Proyecciones Demograéficas 2012-2021

Las proyecciones de la poblacién para el periodo 2019-2021 se basa en dos criterios
fundamentales gque son: el crecimiento vegetativo de la poblacién y el efecto migratorio, que
si bien es cierto ha sido constante, éste debe llegar paulatinamente a un punto de inflexion.
Por ello, ante todas las caracteristicas y potenciales del distrito de Majes atrae la migracion
de la poblacion de regiones como: Cusco, Puno, Lima, Apurimac y Moquegua, la cual seguira

creciendo.

1 Extraido de munimajes.gob.pe/. Consultado el 16 de diciembre de 2018.
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Bajo el criterio expuesto para la inferencia estadistica, nos determina que la poblacién urbana
del distrito de Majes alcanzd a 37,090 habitantes en el afio 2012, y debe llegar a 61,105
habitantes del area urbana en el afio 2021, lo que implica una tasa de crecimiento promedio
anual del 5.7%. En el caso de la poblacion total se estima que para el afio 2021 alcanzara a
97,067 habitantes.

Caracteristicas Econémicas!?

La poblacién econémicamente activa comprendida entre los 14 afios a mas es de 66.2 %, de
la poblacion total.

Desde el punto de vista de la composicion por sexo el 79% de la poblacion econémicamente
activa esta constituida por varones mientas que el 52.7 % por mujeres.

El 55.2 % de la poblacion se dedica a la agricultura, ganaderia, caza y la silvicultura el 12.2
% se dedica al comercio al por menor, 5.7 % se dedica a Industrias manufactureras el 32. %
se dedica a la construccion.

Dentro de las actividades econdmicas realizadas por la poblacién destacan la agricultura, que
es la principal actividad a la que se dedica la poblacion cultivandose en mayor proporcion

forraje para ganado vacuno y complementariamente papa, maiz, habas, y quinua.

2.4. ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL DEL DISTRITO

Agricultura

La agricultura es la principal ocupacion de los habitantes, los principales productos que se

siembran son: la papa, maiz, cebolla y alfalfa. 13

12 1dem

13 Segun el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Majes — Villa el Pedregal. Volumen A. Extraido el 02
de noviembre de 2018.
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ILUSTRACION 5 :LOCALIZACION DEL PROYECTO

2.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE
INFORMACION

Se recolecto datos mediante la técnica de diccionario de datos. Se utilizaran para ello técnicas

estadisticas que den mayor objetividad y precision al procesamiento de los datos.

En el mismo sentido, se realizd encuestas a 100 pobladores de lugar de influencia del
proyecto (San Juan de Siguas, Santa Rita de Siguas y Santa Isabel de Siguas), ademaés de una
entrevista al Gerente Regional de Promocion a la Inversion Privada del Gobierno Regional
de Arequipa.

En la misma linea, se obtendra informacion relacionada al Proyecto Majes Siguas 11 del
acervo documental del Gobierno Regional de Arequipa y AUTODEMA.

Otra técnica para determinar y analizar los impactos que podrian generarse en las Pampas de
Majes y Siguas es a través de los resultados alcanzados en proyectos similares en el Peru, tal
es el caso del proyecto CHAVIMOCHIC, el cual se desarroll6 en el departamento de La

Libertad, dicho proyecto se encuentra basado en el desarrollo de la agricultura y agro
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industria moderna para el desarrollo de agro negocios que se vinculen al mercado

internacional.

El crecimiento en la zona agricola en Majes y Siguas se ve restringida por el acceso a mas
agua para cultivo. El mercado potencial para los agricultores del lugar es el mercado europeo,
asiatico y estadounidense, los cuales demandan en gran cantidad esparragos, ardndanos y

citricos en general.

Se estima que anualmente en las pampas de Siguas luego de implementado el Proyecto Majes
Suguas II se generaria una inversion promedio anual durante los cuatro primeros afios de
aproximadamente US$250 millones. Lo mencionado se generaria en base a las inversiones
por hectarea de los principales productos cultivados en el Proyecto Chavimochic, dado que

tanto las condiciones climatologicas, tipo de tierra y altitud de la zona son muy similares.

2.6. OBJETIVOS DEL PROYECTO MAJES SIGUAS II

El Proyecto Majes-Siguas ha sido concebido como un proyecto de desarrollo regional
de propdsitos multiples basado en la regulacién y derivacion de recursos hidricos de
las cuencas altas de los rios Colea y Apurimac, para su uso racional en la irrigacion de
65,000 hectareas de tierras nuevas en las Pampas de Majes y Siguas.
Complementariamente, el proyecto ha previsto el uso no consuntivo del agua en la
generacion de energia eléctrica a gran escala.

1. Derivacion de las aguas de las ciencias altas de los rios Colca y Apurimac.

2. Uso de las aguas derivadas para la irrigacién de hasta 60 500 hectareas de tierras
nuevas en las Pampas de Majes y Siguas'*, subasta y promocion de 38 500 hectéreas

a inversionistas nacionales y extranjeros.

14 Fuente: PROINVERSION- Departamento de Estudios Economicos
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3. Aprovechamiento hidroeléctrico del agua no utilizada proveniente de los rios Colca
y Apurimac, mediante la construccion de centrales hidroeléctricas, aprovechando un
desnivel situado en el recorrido de los mencionados Rios.

El sistema de riego Colea Regulado esta constituido actualmente por la infraestructura mayor
y menor de riego que permite trasvasar los recursos hidricos de la cuenca del rio Colea y
cuenca alta del rio Siguas a las Pampas de Majes con fines de irrigacion. A fin de que el
recurso llegue a los usuarios en los volumenes requeridos y oportunamente es necesario que

las diferentes obras sean operadas, mantenidas y administradas adecuadamente.

Las responsabilidades de las actividades para mantener operativo el sistema de riego sin
embargo estan claramente delimitadas por la normatividad vigente, asi tenemos que la
infraestructura menor de riego esta a cargo de las Juntas de Usuarios de agua con fines

agricolas.

Segun la Camara de Comercio de Arequipa, por medio de la segunda etapa del proyecto (que
combina capital privado y publico) se busca irrigar los desiertos de Arequipa con el agua de
las zonas altoandinas de Caylloma. Para ello se almacenara agua del rio Apurimac en la futura
represa de Angostura. Esta se trasladara por un tdnel de derivacion hacia otro afluente: el
Colca. Este recurso discurrira hacia el rio Siguas por bocatomas especiales y, finalmente
Ilegaré a las pampas por canales.

Como resultado se irrigaran 38 500 hectareas, fomentando la produccién agroindustrial.
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Fuente: AUTODEMA- Elaborado por la Camara de Comercio e Industria de

Arequipa

2.7. ({POR QUE SE ELIGIO EL MECANISMO DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA (APP) PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MAJES SIGUAS 11?

La legislacion peruana en la actualidad, confiere dos mecanismos para llevar a cabo
iniciativas publicas y privadas, la primera son las Asociaciones Publico Privadas y la segunda

son las Obras por Impuestos.

Para el presente trabajo de investigacion, se eligio las Asociaciones Publico Privadas como
mecanismo de inversion para investigar puesto que es relativamente nuevo en el Perd y que
ha tenido éxito en el extranjero, ademas de que en la actualidad existen escasos trabajos de
investigacion relacionados con este mecanismo, dado que la gran mayoria de proyectos e

investigaciones, se centran en el mecanismo de Obras por Impuestos.

Es importante sefialar que, el inversionista privado juega un papel importante en la eleccion
del mecanismo por el cual se llevara a cabo el proyecto de inversion, dado que este evalla la
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rentabilidad y la forma por la cual los recursos financieros invertidos se recuperaran en el

menor tiempo posible.

Por lo expuesto, dentro de los proyectos ejecutados bajo Asociacion Publico Privada, el
Proyecto Majes Siguas Il es uno de los mas grandes tanto en impacto como en presupuesto
que demanda en sus diversas etapas, asimismo, influird notablemente en el desarrollo de la

region Arequipa.
Ventajas y desventajas con otros Mecanismos de Inversion Publico- Privada:

Como se menciono, la legislacién peruana confiare dos mecanismos para llevar a cabo

iniciativas publicas y privadas, Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos:
Ventajas del mecanismo de Obras por Impuestos:

o Mayor eficiencia y rapidez en la ejecucion de proyectos de infraestructura,
dado que, en los distintos niveles de gobierno, se puede acceder al financiamiento de
diversos proyectos priorizados con cargo a ingresos fiscales futuros.

o Reduccién de la brecha de infraestructura'® en la zona de impacto del
proyecto, lo cual mejora la calidad de vida de los ciudadanos, aumenta el empleo,
reduce la desigualdad

o Mejora la relacion entre el sector privado y la poblacion

Desventajas del mecanismo de Obras por Impuestos:

e Segln Miguel Priale Ugas'® la principal desventaja de este mecanismo es que
El Estado ha renunciado a su responsabilidad en la ejecucion de obras y
servicios publicos”; “Ahora el sector privado decide qué proyectos se

necesitan y donde”; “Los municipios tendrdn menos canon porque esos

15 EI Gobierno peruano estima que su brecha general de infraestructura es de alrededor de US$
159,500 millones. Fuente: Diario Gestion

16 Extraido de http://deeconsultores.pe/pdf/articulo_201402.pdf. Consultado el 23 de agosto del 2019
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recursos ya no iran al Tesoro Publico sino donde la empresa privada decida”;
“Obras por Impuestos hard que los recursos de todos (los impuestos) se
destinen principalmente al propio beneficio de las empresas”.

e Excesiva burocracia y tiempo que demora las distintas etapas para la
aprobacion de un proyecto, tales como el acuerdo de consejo, informe previo,
verificacion de la calidad del Proyecto de Inversion Publica, la contratacion

del supervisor de la obra, aprobacion del expediente técnico, etc.

2.8. MONTO DE INVERSION Y RECUPERACION

¢ Cual es el monto de inversion del Proyecto Majes Siguas 11?
El Proyecto Majes Siguas Il tendré una inversion de $346.5 millones, los cuales seran
aportados de la siguiente manera:
- El Gobierno Regional de Arequipa aportara el 14%, es decir $78.4 millones,
a menor monto aportado, menor riesgo.
- LaCorporacion Andina de Fomento aportara el 37%, es decir 203.9 millones.
- La Concesionaria Angostura- Siguas aportara el 49%, es decir $268.1
millones.
El siguiente cuadro elaborado por la Camara de Comercio e Industria de Arequipa, refleja

graficamente lo expuesto:
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ILUSTRACION 7 :MONTO DE INVERSION DE PROYECTO MAJES SIGUAS I

USS 78.4 MILLONES

USS 268.1 MILLONES

Corporacion Andina
de Fomento

USS 203.9 MILLONES

Fuente: AUTODEMA (Autoridad Auténoma de Majes). Elaboracién: Cémara de

Comercio e Industria de Arequipa.

¢ Como se recuperara lo invertido?

Segun el diario La Republica, citado por el Departamento de Estudios Econémicos de la

Camara de Comercio de Arequipa, la recuperacion de la inversion que realizara el

Gobierno Regional de Arequipa, la Concesionaria Angostura- Siguas y la Corporacion

Andina de Fomento es la siguiente:

1. La Concesionaria Angostura — Siguas recuperara su inversion a traves de la venta del
agua. Este proyecto necesita 530 millones de metros cubicos al afio, 350 se obtendrian

de Angostura y 180 de la cuenca intermedia del Colca.
2. El préstamo otorgado por la Corporacion Andina de Fomento (CAF) sera devuelto con

la venta de terrenos. La subasta debe empezar luego de iniciarse la construccion de

Angostura.
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3. El Gobierno Regional de Arequipa recuperara su inversion a través del cobro por la
utilizacion del agua turbinada que necesitara el concesionario de las hidroeléctricas de
Llutay Lluclla, que generaran 560 MW. Siendo éste otro componente del proyecto, el

cual seria licitado posteriormente.

2.9. BENEFICIOS DEL PROYECTO MAJES SIGUAS II

Poblacion Beneficiada®’
La poblacién que se beneficiara del Proyecto Majes Siguas 1l es de 300 000 habitantes.
Incremento de las exportaciones

Las exportaciones se incrementaran en $360 millones anuales aproximadamente.

17 Fuente: Gobierno Regional de Arequipa. Diciembre 2018
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Arequipa: Exportaciones regionales (US$ Millones)

Part. % Sector - Mercado Principales Anual Var %
2018 Empresa Productos 2018 I 2014 2015 2016 2017 2018 I 18/17
3077,6 2 659,0 3871,9 44668 51968  16,3%
90% Minero Cobre, oro 24477 2033,3 33333 3969,2 46646 18%
4% Textil Productos de pelo fino 1849 169,3 1432 183,7 2235 22%
3% Agropecuario 118,2 101,3 1256 1254 1351 7%
0% A. Tradicional Pelo fino sin cardar 50 51 40 85 64| -25%
2% A. No tradicional Uva, alcachofa, palta 113,2 95,9 1216 1179 1286 9%
1% Quimico Acido octobdrico 66,0 63,4 59,1 70,0 61,3 -12%
1% Pesquero 93,5 71,9 53,4 48,1 56,4 17%
1% P. Tradicional Haring de pescado 70,3 58,0 38,2 26,2 35,2 349%
0% P. No Trodicional Algas, pota 291 139 17,3 21,9 21,3 -3%
1% Otros 161,4 218,6 157,3 69,4 559 -19%
100,0%  Mercados 3077,6 2 659,0 3871,9 4 466,8 51968  16,3%
A0% China Cobre; Pelo fino 47238 520,7 1153,7 1566,9 2 090,4 33%
15% Estados Unidos Oro; Molibdeno; Uvas frescas 280,6 3290 743,0 B21,3 776,0 6%
14% lapén Cabre; Plata; Zinc 525,1 364,2 481,7 585,38 7083 21%
8% India Oro; Cobre; Desperdicios de acero 60,3 66,7 1428 2486 3932 58%
A% Suiza Oro; Productos de pelo fino 248,7 205,4 2746 252,0 2313 -8%
19% Otros 1541,2 11728 1076,1 990,3 9975 1%
100,0%  Empresas 3077,6 2 659,0 3 871,9 4 466,8 51968  16,3%
BE% Cerro Verde Cobre; Molibdeno 1256,3 1019,2 2106,7 27447 30057 10%
A% Mercuria Pend Cobre; Zinc 21,2 374 51,0 1084 2272 110%
4% Minera Ares Plata; Oro 874 183,0 1464 140,1 2085 49%,
A% Buenaventura Oro 5419 401,2 401,1 320,5 1998 -38%
3% Proces. Sudamericana Oro 167,3 1277 166,1 139,1 1628 17%
27% Otros 1003,6 890,5 1000,7 1014,1 13929| 37%

Fuente: SUNAT / Elaboracidn: DDP-MINCETUR

Como se observa en la llustracién N2, la exportacion del sector agropecuario en la Region
Arequipa se ha venido incrementado desde el afio 2014, pero a un ritmo lento. Los productos
exportables que mas destacan son la uva y la palta. A comparaciéon con el sector minero,
textil, quimico y pesquero; el sector agropecuario es el segundo que crecid a un ritmo menor,
después del sector quimico. Segln la investigacion realizada en las Municipalidades de los
lugares en los cuales tiene mayor impacto el Proyecto Majes Siguas Il, los agricultores
reciben aproximadamente 2 capacitaciones anuales sobre técnicas de mejora de calidad y
agro exportacion a gran escala de sus productos.

2.10. GENERACION DE EMPLEO

Empleos en la fase constructiva de las obras hidraulicas

6000 personas*®

18 |dem
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Empleos directos (agricultura)

Con respecto a la generacion de empleo, esto depende mucho en el tipo de cultivos que se
produzcan en la zona de impacto del proyecto. Debido a que la intencién del Gobierno
Regional de Arequipa es que dichos terrenos sean adquiridos por grandes empresas cuya
vision sea exportar los productos a mercados internacionales, los productos que se cultiven

seran de alto valor en el mercado, como por ejemplo el ardndano, esparragos, entre otros.

Asimismo, con respecto al tema del empleo, es importante sefalar el caso del Proyecto
Chavimochic, en el cual empresas agroexportadoras del departamento de la Libertad han
concluido que dicho proyecto generd 63,000 puestos de trabajo. Es importante recalcar que
por cada hectarea cultivada en el Proyecto Chavimochic, la cual ha sido dedicada a la agro
exportacion, ha generado aproximadamente 03 empleos por hectarea, es decir, 3 personas

que antes lo laboraban, laboran actualmente en las tierras del Proyecto mencionado.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas las empresas, en época de cosecha se puede
llegar a los 90,000 trabajadores empleados. También es destacable mencionar que estas
empresas han generado este volumen de empleo sobre la base de casi 23,000 hectareas
sembradas, teniendo en propiedad alrededor de 10,000 hectareas adicionales que no son
cultivadas por la restriccion del agua. Las empresas mencionan que, de tenerse el agua
requerida, el empleo podria incrementarse en 30,000 trabajadores adicionales.

Por lo expuesto, si se generarian 03 empleos por hectarea cultivada, la generacion de empleo

en las pampas de Siguas seria la siguiente:

38,550 x 3= 115,650 puestos de trabajo directos

Es decir, se generarian aproximadamente 115,650 puestos de trabajo directos en las pampas
de Siguas, asimismo, contando empleos directos como indirectos, se generarian
aproximadamente 190,000 puestos de trabajo. Mediante esto, podriamos calcular que segun
los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la PEA ocupada en el
sector agricola ascendio6 a 134,256 personas en el afo 2018, y la PEA desocupada en el sector

agricola es de 58,000 personas en las regiones de Ayacucho, Apurimac, Cuzco, Puno y
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Moquegua, en consecuencia, con la implementacion del Proyecto Majes Siguas I, se podria

absorber 3 veces esta PEA desocupada.
Impacto en la Remuneracion:
La remuneracion promedio de los trabajadores en Chavimochic, segin 6 empresas analizadas

por Proinversion, las cuales contratan aproximadamente 54,500 trabajadores, es la siguiente:

Tabla 3 :Impacto de las remuneraciones en Chavimochic

Remuneraciones Monto

Remuneracion mensual por trabajador S/. 1,050.00

Remuneracion anual por trabajador S/. 12,600.00

Total, de remuneraciones anuales S/. 12,600.00*54,500= S/.686,700,000.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4 :Impacto de las remuneraciones del Proyecto Majes Siguas |1

Remuneraciones Monto

Remuneracion mensual por trabajador S/. 1,050.00

Remuneracion anual por trabajador S/.12,600.00

Total, de remuneraciones anuales S/.12,600.00%115,650 = S/.1,457,190,000

Fuente: Elaboracion propia

Empleos indirectos (Industria y Servicios)

100 000 personas (catering a trabajadores, movilidad, transporte, servicios mecanicos,

alimentacion y bienes y servicios en general)

Empleos directos en la fase de construccion de las Centrales Hidroeléctricas de Llutay
Llucta

4500 personas
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Empleos directos en la fase de operacion de las Centrales Hidroeléctricas

300 Empleos anuales.

2.11. OBJETIVOS QUE SE DESEAN ALCANZAR EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO MAJES SIGUAS II:

Uso de tierras

- En la primera etapa del proyecto se dividio la tierra en parcelas de tan solo 5 hectareas,
siendo esta decision una de las principales causas que perjudicé la produccion en aquellos

tiempos. 1°

- Para esta segunda etapa, segun muchos entendidos en el tema, se debe buscar la
conformacién de sociedades en el momento de la subasta de tierras, y alcanzar agricultura de

gran escala, cuyo objetivo principal sea la agro exportacion.

Produccion

- La produccion en Majes — Siguas Il debe tener como vision la agro exportacion y el cultivo

de frutales seria una opcion muy rentable.

- Para este cometido, no se podria trabajar en hectareas pequefias porque se tendria que
adquirir camaras de frio, un sistema de empaque, entre otras necesidades para que la

produccidn sea eficiente.

Segun la informacion recolectada del Gobierno Regional de Arequipa el desarrollo de la
segunda etapa del proyecto mediante la promocion de la inversién privada, prevé maximizar
y optimizar el uso de la infraestructura hidraulica mayor existente y su complementacion con

las siguientes obras:

19 Fuente: Gobierno Regional de Arequipa. Diciembre 2018
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* Presa de Angostura con un volumen util de 1,140 Mm3

* Derivacion Angostura-Colea a traveés el tunel transandino de longitud 16.5 km y

capacidad 30 m3/s.
* Derivacion Siguas hacia Pampas de Siguas.

* Red de Distribucion e Infraestructura de Riego para habilitar y desarrollar 38,000 has de
tierras nuevas en las Pampas de Siguas y 10,000 has en las Pampas de Majes. ¢ Central

Hidroeléctrica de Tarucani (98 MW).

* Central Hidroeléctrica de Lluta 11 (116 MW).
* Central Hidroeléctrica de Lluclla (316 MW).
* Carreteras y Servicios

Impacto de la produccion luego de la implementacion del Proyecto Majes Siguas I1:
Para este punto, se ha considerado la experiencia del proyecto Chavimochic, en el cual el
valor bruto de la produccion es de $30,572 por hectarea, lo cual se ve reflejado en el siguiente

cuadro comparativo elaborado por Mario Hernandez Rubifos:

ILUSTRACION 9 :Valor bruto de la produccién por hectarea en el proyecto

Area VBP x Area Areg
Cultivada Hect Cultivada WVEBP xHect | Culivada WVBFP x Hect

Valles Hect. UsSH Hect. Uss Hect Uss
Chao 954 3,048 5,33 3,564 5. 1. 5. I
Wil 7,855 28928 12,117 3,466 5. 0. 5. I
Moche 8382 2 266 10,315 3,683 5. . 5. 0.
Areas

Fuente:

- Inga Alejandro, 2016
- Junta de Usuarios de Riego Presurizedo CHAVIMOCHIC (www jriegopresurizado.org.pe)

Como se puede observar, el valor bruto de la produccion por hectarea de las areas nuevas es

aproximadamente 6 veces mayor al valor bruto de la produccion de los valles antes de la
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implementacion del proyecto Chavimochic en el afo 1981. Al respecto, en el afio 2016 el
valor bruto de la produccion por hectarea ha aumentado de $21,825 a $30,572.
En caso del Proyecto Majes Siguas II, luego de su implementacion el valor bruto de la
produccion seria de aproximadamente $1,155 millones.
38,500 hectareas nuevas*$30,000 (redondeo)=$1,155 millones de valor bruto en
produccion
La cifra resultante (VBP de Siguas) representa el 11.4% del PBI de la Region Arequipa que

actualizado al afio 2018, asciende a $10,100 millones aproximadamente.

2.12. DEMANDA LABORAL QUE GENERARA EL PROYECTO MAJES SIGUAS 11

Segun la Autoridad Auténoma de Majes (AUTODEMA), los profesionales y técnicos que

demandara el Proyecto Majes Siguas, se distribuiran en tres campos que seran los siguientes:

a) Para la construccion de obras fisicas:
- Campamentos
- Vias de acceso
- Tuneles y canales de regadio
- Represa de Angostura
b) Para la produccién fruticola agroindustrial:
- Generacion de servicios para la cadena de agroexportacion
c) Para la construccion y funcionamiento de las centrales hidroeléctricas de Lluta y
Llucta:
- Investigadores para la mejora de cultivos e instalacién de plantas de

produccion de energia eléctrica renovable mediante el sol y el viento.

Con respecto a profesionales y técnicos que demandara el Proyecto Majes Siguas |1, tenemos:

e Las obras civiles demandaran ingenieros civiles y técnicos ligados a la
construccién (operadores de maquinarias, mantenimiento, almacén, etc.)

e En el trasvase y represas de agua trabajaran ingenieros hidraulicos.
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e Para la pampa agricola intervendrén ingenieros agronomos, agroindustriales,
zootecnistas y geotecnistas.

e Otros especialistas que se haran necesarios para la implementacion y puesta
en marcha del proyecto seran técnicos para acopio, automatizacion de
empaque, ingenieros especialistas en estudios de suelos y cambio climatico, e
investigadores que desarrollen patentes de nuevos productos genéticos en el

agro.

2.13.RIESGOS EXISTENTES EN LOS CONTRATOS DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS Y QUE PODRIAN REPERCUTIR EN EL PROYECTO
MAJES SIGUAS 11

Durante la realizacién de un proyecto de APP es natural que los actores involucrados (las
empresas y el Estado) enfrenten ciertos riesgos. Estos pueden estar relacionados a la
coyuntura politica, social y econémica del pais o regidén donde se realiza la obra, o factores
de caracter global. Los riegos mas frecuentes que suelen enfrentar los proyectos de esta

naturaleza son: 2°
1) RIESGOS DE CONSTRUCCION

Estan relacionados al costo de realizacion de las obras, la calidad y el tiempo para su
realizacion. En algunas ocasiones, los costos pueden sobrepasar las estimaciones debido a
cambios en el disefio, incremento de impuestos, demoras en aprobacion y otros factores que
a veces no pueden ser calculados. Esto evidentemente perjudica la viabilidad del proyecto.
Otros imprevistos pueden ser ocasionados por problemas con la mano de obra o con la calidad

del suelo donde se realiza la construccién.

Con respecto a este punto, dada la coyuntura nacional y regional, es poco probable que se
incrementen impuestos y estos a su vez hagan que el Proyecto Majes Siguas Il se declare

20 Conceptualizacion extraida de: https://www.esan.edu.pe/apuntes-empresariales/2015/10/riesgos-
existen-proyecto-asociaciones-publico-privadas/. Consultado el 18 de diciembre de 2018.
Interpretacion realizada por el Autor de la presente investigacion.
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inviable. En caso de existir tal coyuntura, se podria efectuar adendas al contrato firmado entre
el sector publico y el inversionista privado, a efectos de que dicho Proyecto continle en
marcha. El inversionista privado antes de invertir su capital, analiza la coyuntura nacional y
regional, es decir, un inversionista minero no evaluaria la posibilidad de invertir en una

region en la cual su autoridad (Gobernador Regional) esta en contra de la Mineria.
2) RIESGOS DE MERCADO
Se produce cuando existe una baja demanda del servicio producido por el proyecto de APP.

En caso de la presente investigacion, la Concesionaria Angostura recuperara su inversion a
través de la venta del agua; al incrementarse las tierras disponibles en las Pampas de Majes,
estas requerirdn un suministro hidrico para la cosecha, que, segun los estudios realizados,
este proyecto necesita 530 millones de metros cubicos al afio, 350 se obtendrian de Angostura
y 180 de la cuenca intermedia del Colca. Es por tal demanda, que es poco probable que dicho
Proyecto enfrente riesgos de mercados que puedan volver inviable dicho proyecto, ademas
de que la Concesionaria Angostura serd la Unica empresa (monopolio) que tendrad la
autorizacion de vender agua para la irrigacion de las Pampas en dicho sector.

3) RIESGOS FINANCIEROS

La financiacion del proyecto puede verse afectada por célculos no previstos con respecto a

la inflacién o el tipo de cambio.
4) RIESGOS POLITICOS

Las decisiones de las instituciones gubernamentales pueden intervenir en el desarrollo del
proyecto. Algunos de los riesgos que enfrentan las APP en el ambito politico son:

expropiacion o nacionalizacion, licencias no otorgadas, regulaciones, etc.

Dicho riesgo generalmente se da en gobiernos dictatoriales o socialistas cuyos sistemas
juridicos no ofrecen garantia juridica a capitales extranjeros, tal como es el caso de
Venezuela, en el cual un inversionista privado puede adquirir una determinada empresa o
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volverse socio de ella, pero al dia siguiente el gobierno puede nacionalizarla o embargarla,

por lo cual el inversionista privado perderia su capital invertido.

En el Peru dicho riesgo no se da, dado que aun se vive en un Estado democratico y
constitucionalmente auténomo, en el cual sus instituciones gozan de autonomia y no existe
una influencia fuerte de Poderes del Estado (Poder Legislativo o Poder Ejecutivo) sobre

Organismos Auténomos (Ministerio Publico, Banco Central de Reserva, etc.).
5) RIESGOS MEDIOAMBIENTALES

Para ser viable y atractivo, el proyecto de APP debe tomar en consideracion las regulaciones

medioambientales y los efectos que la obra podria causar en el entorno.

En el Perd, las empresas e inversionistas privados deben adecuarse a la normativa ambiental
vigente en las distintas etapas de un determinado proyecto de inversién, desde la fase de
exploraciéon hasta la fase de ejecucion. EI Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), el cual estd adscrito al Ministerio del Ambiente, dicta normas de
fiscalizacion y regulacion ambiental, para asi lograr el adecuado equilibrio entre la inversién

privada y la proteccion del medio ambiente.

En los ultimos afios han existido diversos conflictos sociales suscitados por la baja aceptacion
social con respecto al impacto ambiental que tendra un determinado proyecto de inversion,
por ejemplo, Tia Maria, dicho proyecto minero no se ha podido realizar hasta el momento

por la baja aprobacion social.

2.14. ANTECEDENTES DEL PROYECTO MAJES SIGUAS II

Antes del afio 1964, el problema de la irrigacion de las Pampas de Majes y Sigias fue el
objeto de varios estudios; "El Poyecto Sutton", "Los Estudios de CEM" (Comision Estudio
de. Majes), "El Proyecto Integral”, y finalmente "El "Estudio Preliminar" terminado por
Electroconsult en el afio 1961. Frente a los resultados negativos de las investigaciones

geoldgicas y geofisicas realizadas en 1963, y a los resultados de los terrenos de las pampas
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(superficie cultivable de 60.000 has) el esquema general formulado en 1961 tuvo que ser

cambiado radicalmente.

1. Mediante Decreto Supremo N°036-2003-PCM publicado el 02 de abril de 2003, se
aprobo el Cronograma de Transferencias para el afio 2003 a Gobiernos Regionales y
Locales, de fondos, proyectos y programas sociales, dentro de los cuales se encuentra el
Proyecto Majes Siguas.

2. Con fecha 18 de julio de 203, se publicé la Ley N°28029- Ley que regula el uso del agua
en los Proyectos Especiales entregados en concesion.

3. Mediante Decreto Supremo N°020-2003-VIVIENDA, publicado el 16 de agosto de
2003, se transfirio el Proyecto Especial Majes Siguas al Gobierno Regional de Arequipa.

4. Mediante Resolucion Suprema N°115-2005-EF, publicada el 10 de setiembre de 2005,
se constituyd la Comisién Multisectorial para la evaluacion de las condiciones de
promocion de la inversion privada en el Proyecto Majes Siguas Segunda Etapa.

5. Mediante Ley N°28670 publicada el 26 de enero de 2006, se declaré de necesidad
publica e interés nacional diversos proyectos de Inversion, entre los cuales se encuentra
la Represa de Angostura, principal componente del Proyecto Majes Siguas I1.

6. Mediante Acuerdo de Consejo Directivo de PROINVERSION de 16 de mayo de 2016,
se aprobaron las Bases del Concurso de Proyectos Integrales para la Concesion de Obras
Mayores de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura de Irrigacion de las Pampas de
Siguas.

7. Mediante Oficio N° 053-2008-EF/68.01 del 10 de enero de 2008, el Ministerio de
Economia comunico al Gobierno Regional de Arequipa, la declaratoria de viabilidad del
Proyecto Majes Siguas Il.

8. Mediante Ordenanzas Regional N°048-AREQUIPA, publicada el 29 de mayo de 2009,
se suspendieron procedimientos de iniciativas privadas de Inversién, asi mismo la
exploracién y explotacion de actividades mineras dentro del ambito del Proyecto Majes
Siguas II.

9. Mediante acuerdo del 10 de junio de 2010, el Consejo Directivo de PROINVERSION,

aprobo el esquema financiero de la concesion.
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10. Con fecha 09 de marzo de 2012 se inici0 la elaboracion de los Expedientes Técnicos,
Certificados de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) y Estudios de Impacto
Ambiental.

2.15. PARTE CONTRACTUAL

La Concesionaria Angostura, serd la encargada de disefiar y construir las Obras nuevas,
ademas de ejecutar las actividades de operacion y mantenimiento de las mencionadas durante

la vigencia de la Concesion.

En el mismo sentido, dicha Concesionaria prestara el Servicio a los Clientes y cobrara a estos
una tarifa y entregara agua en bloque al Proyecto Majes Siguas Il para las Irrigaciones de las

tierras nuevas.

Para fines del contrato de concesidn, el Concesionario contara con los caudales de los cursos
altos de los rios Colca y Apurimac, debidamente regulados por los embalses Condoroma y
Angostura respectivamente hasta la bocatoma de Tuti, a efectos de cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Prestacion del servicio de conduccién y distribucion de agua de riego en las Pampas
de Siguas.

b) Entrega de agua en bloque al Proyecto Majes Siguas para la distribucion a las

irrigaciones existentes.

El balance hidrico y el suministro se dara cumplimiento considerando la reserva de agua y el
respeto a los derechos reconocidos de terceros y de los caudales ecoldgicos en los cauces

involucrados, de acuerdo con la legislacion hidrica vigente.

3.16. PRESTACION DEL SERVICIO EN LAS PAMPAS DE SIGUAS

Comprende la atencion de clientes y usuarios del servicio, adquirientes de las 38 500
hectareas de tierras nuevas en las Pampas de Siguas. El concesionario suscribira con cada
uno de los adquirientes de los lotes los respectivos Contratos de Prestacion de Servicio de
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Conduccién y Distribucion de Agua para Riego (Masa anual estimada de 530 Hm3 de agua,

en base a 13 500 metros cubicos por hectérea)

Este componente del Proyecto Majes Siguas 1, el Concesionario (Concesionaria Angostura),

deberd cumplir las siguientes obligaciones en la primera y segunda fase:
Primera Fase:
1. Elaboracion de expedientes técnicos

2. Refaccion del aliviadero de la presa Condoroma que forma parte de las obras construidas

en la primera etapa del Proyecto Majes Siguas ii.
3. Construccion de la Presa Angostura y Derivacion Angostura- Colca.
Segunda fase:

1. Construccién de obras de la derivacion Lluclla Siguas y otras obras de conduccion para la

distribucion de aguas a las Pampas de Siguas-

2. En el periodo de operacion, se llevara a cabo el mantenimiento de obras de la derivacion

Lluclla- Siguas y de la red de distribucion a las Pampas de Siguas.

3. Prestacion del servicio de conduccién y distribucion de agua de riego a los inversionistas

adquirientes de las hectareas de tierras nuevas en las Pampas de Siguas.

4. Prestacion del servicio de suministro de agua para fines hidroenergeticos (uso no
consuntivo) si hubiese. Dicho suministro estard subordinado al régimen de entrega de agua

para fines de riego de las Pampas de Siguas.

5. Los ingresos por el punto anterior no seran para el Concesionario, si no para el Gobierno

Regional de Arequipa.

6. Los compromisos de irrigacion tendran prioridad sobre el régimen de uso del agua para

fines de generacién hidroeléctrica.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

El sistema de riego esta constituido actualmente por la infraestructura mayor y menor de
riego que permite trasvasar los recursos hidricos de la cuenca del rio Colca y cuenca alta del
rio Siguas a las Pampas de Majes con fines de irrigacion. A fin de que el recurso llegue a los
usuarios en los volumenes requeridos y oportunamente es necesario que las diferentes obras

sean operadas, mantenidas y administradas adecuadamente.

Las responsabilidades de las actividades para mantener operativo el sistema de riego sin
embargo estan claramente delimitadas por la normatividad vigente, asi tenemos que la
infraestructura menor de riego esta a cargo de las Juntas de Usuarios de agua con fines

agricolas.
2.17. VIGENCIA DE LA CONCESION

La concesion es por un plazo de veinte afios computados desde la fecha de suscripcion del

Contrato de Concesion.
2.18. PERIODOS DEL PROYECTO MAJES SIGUAS 11

Primer periodo: Es por el plazo de doce meses comprendido entre la fecha de suscripcion
del Contrato de Concesion y el dia anterior a la fecha de inicio del Periodo Constructivo

Principal.

En este periodo se elaboraran los expedientes técnicos, construccion de obras iniciales de la
primera fase, obtencion de las autorizaciones ambientales y del Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueoldgicos (CIRA).

Segundo periodo: Denominado periodo constructivo principal, es por el plazo de hasta tres
afios contados a partir del dia posterior a la culminacion del primer periodo, en el que se
culminaran las obras nuevas relacionadas con los expedientes técnicos elaborados en el

primer periodo.

Tercer periodo: Denominado periodo de Operacion, el cual se iniciara desde la fecha de
entrega del Certificado de Puesta en Marcha y finalizara a los veinte afios contados a partir

de la fecha de suscripcién del Contrato de Concesion.
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Durante este periodo, el Concesionario llevara a cabo las actividades de operacion y

mantenimiento de las obras.

Al término del plazo de la Concesidn, las obras seran entregadas al Concedente, el que debera
haber previsto oportunamente la seleccion de un nuevo concesionario, para que asi quede
garantizada la continuidad de la operacion y mantenimiento de las Obras, incluyendo la
prestacion del Servicio en las Pampas de Siguas y la entrega de agua en bloque para las

irrigaciones de Majes y Siguas.
2.19. TARIFA POR PRESTACION DEL SERVICIO

Los ingresos cobrados por el Concesionario por la prestacion del servicio a los usuarios, seré
de $0.069/m3 mas el Impuesto General a las Ventas (IGV).

El Concesionario paralela y adicionalmente esta obligado a entregar el suministro de agua en

bloque para el Proyecto Majes Siguas que se distribuird también a las irrigaciones existentes.

En caso de la prestacion del servicio en las Pampas de Siguas, las aguas se entregaran en
puntos de entrega que el Concedente precisara a mas tardar a los ciento cincuenta dias

calendarios siguientes a la fecha de activacion.
2.20. ESTUDIO DEL MEDIO AMBIENTE

El Proyecto Majes Siguas Il, cuenta con una actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental
de la Represa Angostura y de Gestion de Medio ambiente que comprende las obras de la
Presa Angostura y la derivacion Angostura- Colca. Este estudio estd aprobado a nivel de
factibilidad por la Autoridad Ambiental.

Las actividades de limpieza y mantenimiento en el Proyecto que sean recomendadas en los
estudios de impacto ambiental se realizaran bajo la responsabilidad del concedente cuando
el hecho que haya causado la contaminacion o dafio medio ambiental haya ocurrido antes de
las fechas de entrega de los bienes de la Concesion al Concesionario y seran de
responsabilidad del concesionario cuando el hecho que haya causado la contaminacion o el
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dafio medio ambiental haya ocurrido desde las fechas de entrega de los bienes de la

concesion.

2.21. LINEAMIENTOS PARA LA VENTA DE LAS 38 500 HECTAREAS DE
TIERRAS EN LAS PAMPAS DE SIGUAS

En las Bases de la subasta publica y contratos de compraventa mediante los cuales se
transferiran las 38 500 hectareas de tierras ubicadas en las Pampas de Siguas que disefiara y
conducird PROINVERSION por encargo del Gobierno Regional de Arequipa, se tendré los

siguientes lineamientos:

1. Las bases de subasta publica se disefiaran y promoveran para la venta de tierras para
el uso agricola con la utilizacion de métodos de riego tecnificado para la optimizacién

del uso del agua.

En este sentido, los terrenos a subastar se configuraran en modulos no menores a 200
hectareas de manera que se generen economias a escala y unidades de produccion de

gran agricultura.

2. Los lotes se venderdn con una dotacion bruta de agua disponible de 13
500m3/hectérea por afio, cuya entrega estara a cargo del Concesionario.

La forma e incorporacion de las tierras en las Pampas de Majes y Siguas seria la

siguiente:

En el primer afio: Se incorporaran 11,550 hectareas, siendo el 30% del total, al igual, en el
segundo afio la incorporacion sera de otras 11,550 hectareas, representando también el 30%
del total y por tltimo se incorporarian 15,400.00 hectareas, las cuales representan el 40% del

Proyecto, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla 5 :Incorporacion de tierras en el Proyecto Majes Siguas |1

Afio N* Hectareas Porcentaje Acumulado
Primer aio 11,550 30% 30%
Segundo aio 11,550 30% 60%
Tercer afo 15,450 40% 100%
38,500

Fuente: Elaboracion Propia

Asimismo, es preciso sefialar que, segun la teoria de las economias de escala, en el presente
caso, el monto de inversion requerido por aquellas empresas que se hagan acreedoras de lotes
grandes, es decir, con extensiones mayores a 1000 hectareas, requeriran invertir
aproximadamente $10,000 por hectarea, mientras las empresas que adquieran lotes
“pequeiios”, es decir 300 a 500 hectareas, requeriran invertir aproximadamente $16,000 por

hectarea.

Por lo cual, segin PROINVERSION y el Gobierno Regional de Arequipa, la distribucion de

tierras segun lotes grandes y medianos es de la siguiente manera:

Tabla 6 :Distribucion de las tierras

Subasta N* Hectareas % Lotes grandes % lotes medianos
Primer aiio 11,550 50% 50%
Segundo aiio 11,550 60% 40%
Tercer afio 15,450 70% 30%
38,500

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO 111
RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. JUSTIFICACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA

Los centros poblados materia de estudio para la presente investigacién, son:

e Santa Rita de Siguas
e SanJuan de Siguas

e Santa Isabel de Siguas

Estos distritos son los que tendran mayor impacto cuando el proyecto Majes Siguas 1l sea culminado, en estas ciudades la poblacion
total segln el Censo realizado por el Instituto de Estadistica e Informatica INEI del afio 2017 fue de 7611 personas, por lo cual se
aplicé la férmula propuesta por los matematicos Murray y Larry para el calculo de la poblacion minima optima de estudio para que el

resultado sea representativo. Se aplico la siguiente formula:

N*Zlp*g
T 3
d**(N-1)+2Z2*p*q
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Donde:

« N = Total de la poblacidn

« Zo= 1 86 al cuadrado (si la segundad es del 95%)
« = proporcidn esperada (en este caso 5% =0.0%)
+ =1—-p(eneste caso 1-0.05 =095)

« = precision (en suinvestigaddn use un %),

Entonces reemplazando datos la muestra optima minima seria:

£ 1.96% x 7611 * 0.05 * 0.95
"~ 0.052(7611 — 1) + 1.962 % 0.05 * 0.95

N=72.33

En la presente investigacion se encuestaron 100 personas, es decir 28 personas mas que el minimo 6ptimo de la muestra, en

consecuencia, se tendrd mayor representacion de la poblacién en la cual impacta directamente el proyecto Majes Siguas I1.
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ILUSTRACION 10

: Numero de encuestados y preguntas formuladas

Estadisticos
ilsted ilsted
considera gue illsted considera gue
es eficiente la considera gue ha mejorado la
asociacion ilsted ilsted aumentara el calidad de vida
entre el sector considera las considera gue nivel ce de los
publico v ohras de la gjgcucion de productividad pobladores de
privaco para la infraestructura obras de agricola en la la zona desde
construccion de gran infraestructura region Areguipa fue =2
de obras de envergadura disminuye el a partir de la COMENZa a
infraestructura contribuyen al desempleo de implemertacion implementar el
de gran desarrollo de la los pobladores del Proyecto proyecto Majes i Pozee seguro
Sexo envergadura? localidad? de la localidad? Majes Siguas I? Siguas II? de salud?
M ‘Valido 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién Propia

El determinar el tamafio de la muestra en la presente investigacion se establecio principalmente a la disponibilidad de recursos del autor,
recursos y tiempo disponible, ademas de elegir encuestar a 100 personas aleatoriamente entre varones y mujeres que habitan en la zona
de directa influencia del Proyecto Majes Siguas Il (Distrito de Majes), no fue una tarea sencilla, dado el clima y la desconfianza que

tienen las personas del lugar dado los altos indices de percepcion de corrupcidn que azota ultimamente a nuestro pais.

Es importante recalcar, que en la elaboracién del instrumento de investigacion (encuesta), se tuvo presente que, existia la probabilidad
de que muchos de los entrevistados sean personas que tengan nivel de instruccion de primaria completa y secundaria completa, por lo

cual se redacto la presente encuesta usando un vocabulario sencillo y coloquial, segun el nivel de informacién que manejarian los
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potenciales encuestados, a efectos de que no sea dificil la transmision de ideas entre ambas personas (encuestador y encuestado) sobre
el tema el cuestion (Asociaciones Publico- Privadas), cabe mencionar que, si alguno de los encuestados no entendia bien la pregunta, se
procedia a explicar la interrogante; para esto se buscé informacion en el INEI respecto a los resultados de las encuestas realizadas en el
Censo Nacional 2017, con respecto al nivel de instruccion de los habitantes en las localidades de Santa Rita de Siguas, Santa Isabel de

Siguas y San Juan de Siguas, lo cual se detalla en los anexos del presente trabajo de investigacion.

3.2. VARIABLES

Eficiencia= variable dependiente

Contribucion al desarrollo de la localidad, disminucion del desempleo, aumento del nivel de productividad agricola y mejora de la calidad

de vida = variables independientes

Para determinar si es eficiente o no las Asociaciones Publico Privadas segun la percepcion de la poblacion encuestada, se le aplico un
analisis de regresion a los resultados obtenidos en las encuestas, a efectos de determinar la relacion que tiene la percepcién de eficiencia
(variable dependiente), con respeto a las variables independientes (Contribucidn al desarrollo de la localidad, disminucién del desempleo,
aumento del nivel de productividad agricola y mejora de la calidad de vida); obteniendo los siguientes resultados en 100 encuestas

analizadas:

Los resultados de las encuestas realizadas se procesaron en el programa estadistico SPSS y EVIEWS
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Tabla 7 :Sexo de las personas encuestadas

Sexo

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Valido Masculino 49 48,5 49,0 49,0

Femenino 51 50,5 51,0 100,0

Total 100 99,0 100,0
Perdidos Sistema 1 1,0
Total 101 100,0

Fuente: Elaboracion Propia

En la encuesta realizada, se procurd que el nimero de personas del sexo masculino y femenino sean iguales, sin embargo, el nimero de
encuestados del sexo femenino fue predominante representado por el 51% del total de personas encuestadas, tal como lo muestra la tabla
N°2. El dia en el cual se realiz6 el presente muestreo (sabado 11:00h aproximadamente), se observaron mas personas del sexo femenino,

es probable gque esto se deba a que los varones en ese momento estén realizando alguna actividad de construccidn civil u otra que demande

un mayor esfuerzo fisico.
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GRAFICO N°1: Sexo de los encuestados

Sexo

M iasculing
B Femening

Fuente: Elaboracion Propia
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Es importante que, en la encuesta realizada en el presente trabajo de investigacion, la cantidad de personas del sexo femenino y masculino
sean similares o casi similares, puesto que en las preguntas realizadas exista la probabilidad de que los varones tengan percepcion
diferente del Proyecto Majes Siguas Il que las mujeres, probablemente porque para ellos existe mayores oportunidades de conseguir

empleo en el mencionado proyecto.
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Tabla 8 :Percepcion de eficiencia de la asociacion entre el sector publico y el sector privado

¢ Usted considera que es eficiente la asociacion entre el sector puablico y
privado para la construccion de obras de infraestructura de gran
envergadura?

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Si 60 59,4 60,0 60,0
No 40 39,6 40,0 100,0
Total 100 99,0 100,0
Perdidos | Sistema 1 1,0
Total 101 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

Tal como se observa en la tabla N°3, en la pregunta formulada, el 60% de las personas encuestadas tiene la percepcion de eficiencia
cuando el sector publico se asocia con el sector privado para realizar grandes obras de infraestructura tal como es el caso del Proyecto
Majes Siguas 11, esto se debe probablemente a que perciben de que el sector privado al tener una disponibilidad superior de mano de
obra especializada y una mayor disponibilidad de capital, contribuye con el sector publico para realizar determinados proyectos de gran
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impacto social, dado que este Ultimo no podria ejecutarlo solo (autofinanciarse), dado que los costos de dichos proyectos son muy
elevados y en el caso de la presente investigacion, el Gobierno Regional de Arequipa con un presupuesto muy limitado y sin la asociacion

del Inversionista Privado no hubiera podido sacar adelante el proyecto Majes Siguas 1.

GRAFICO N°2: Percepcion de eficiencia de la asociacion entre el sector publico y el sector privado

iUsted considera que es eficiente la asociacion entre el sector publico y privado
parala construccion de obras de infraestructura de gran envergadura?

W=
BEno

Fuente: Elaboracion Propia
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El sector privado en los Gltimos afios ha apostado por el incremento de inversion en proyectos de impacto social, puesto que en la
actualidad muchas empresas no valen por lo que cuesta en el mercado, sino por la percepcién y aceptacion social que estas tienen en la

comunidad en la cual realizan sus proyectos e inversiones.

Tabla 9 :Percepcién de la contribucién en el desarrollo

¢ Usted considera las obras de infraestructura de gran envergadura
contribuyen al desarrollo de la localidad?
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Si 89 88,1 89,0 89,0
No ik 10,9 11,0 100,0
Total 100 99,0 100,0
Perdidos | Sistema 1 1,0
Total 101 100,0

Fuente: Elaboracién Propia
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La Tabla N°4 representa que el 89,0% de las personas encuestadas considera que las obras de infraestructura de gran envergadura como
lo es el Proyecto Majes Siguas I, contribuyen al desarrollo de la localidad, esto se debe a que para ejecutar este proyecto también se
construiran carreteras, pistas para que la maquinaria y equipos puedan trasladarse con mayor facilidad al lugar en el cual realizan los

trabajos.

En el mismo sentido, al existir miles de hectareas de tierras nuevas que seran subastadas a inversionistas privados, las ciudades
colindantes al proyecto aumentaran su tamafio, se crearan mas colegios publicos y se dotara con mayor equipamiento a los ya existentes,

esto repercutira también a las postas y centros de salud del lugar.
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GRAFICO N°3: Percepcion de la contribucion en el desarrollo

i Usted considera las obras de infraestructura de gran envergadura contribuyen
al desarrollo de la localidad?

s
B no

Fuente: Elaboracién Propia

Dentro de las Politicas de Desarrollo, esta la provision eficiente de servicios de infraestructura (carreteras, pistas, colegios, etc.) haciendo
énfasis en paises en vias de desarrollo como el Peru. La adecuada disponibilidad de infraestructura eficiente, repercute en el bienestar de
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las personas que habitan en la comunidad. Es por ese aspecto que el 89% de las personas encuestadas aseguran que las obras de

infraestructura contribuyen al desarrollo de la localidad.

Tabla 10 :Influencia de la percepcion de desarrollo de la localidad en la percepcion de eficiencia:

Dependent Variable: EFICIENCIA
Method: Least Squares

Date: 05/14/19 Time: 21:04
Sample: 1 100

Included observations: 100

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

DESARROLLO  0.883333 0.102754 8.596580 0.0193
C 1.633333 0.171940 9.499417 0.0000

R-squared 0.916667 Mean dependent var 1.500000
Adjusted R-squared 0.921567 S.D. dependent var 0.502519
S.E. of regression  0.503390 Akaike info criterion 1.484894
Sum squared resid  24.83333  Schwarz criterion  1.536997
Log likelihood -72.24469 Hannan-Quinn criter.1.505981
F-statistic 45.65718 Durbin-Watson stat 2.795861
Prob(F-statistic) 0.000001

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:

Por cada persona (1ud) que considera que aumenta el desarrollo de la localidad desde que se comenzé a implementar el Proyecto
Majes Siguas I, dard como resultado, que esta persona en el 88.3% de los casos considere que es eficiente la asociacion entre el
sector publico y privado para la construccion de obras de infraestructura de gran envergadura. Las variaciones en la eficiencia
estan siendo explicadas por las variaciones en el desarrollo de la localidad (Coeficiente de determinacion explicado por el R-
squared, que mide la bondad del ajuste del modelo), en un 91,66% en 100 muestras analizadas. Segun se observa en las
Probabilidades, el coeficiente es significativo en el modelo poblacional, dado que ambas probabilidades estan por debajo del 0.05

que es el nivel de confianza que usa el Eviews.
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Tabla 11 :Percepcion de disminucion de desempleo

¢Usted considera que la ejecucion de obras de infraestructura
disminuye el desempleo de los pobladores de la localidad?
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Si 90 89,1 90,0 90,0
No 10 9,9 10,0 100,0
Total 100 99,0 100,0
Perdidos | Sistema 1 1,0
Total 101 100,0

Fuente: Elaboracion Propia

Como se puede observar en la Tabla N°5, el resultado de las personas que consideran que la ejecucién de obras de infraestructura
disminuye el desempleo de la localidad es del 90,0%, resultado muy parecido al visto en la Tabla N°4 (88.1%), esto se debe a que ambas
preguntas estan directamente relacionados, puesto que al incrementarse el desarrollo en la regién, se disminuira la tasa de desempleo,
dado que se ejecutaran mayores obras de infraestructura, por lo tanto existird mayor demanda de mano de obra especializada y no

especializada y por lo tanto el desempleo en la zona de influencia directa del proyecto disminuira. Cabe mencionar que mientras se
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realizaba la encuesta, diversas personas manifestaron que en muchas ocasiones esta tasa de desempleo podria mantenerse igual, dado
que los inversionistas privados contratan mano de obra de otras regiones y eso origina constantes protestas.

GRAFICO N°4: Percepcion de disminucion de desempleo

¢ Usted considera que la ejecucion de obras de infraestructura disminuye el
desempleo de los pobladores de lalocalidad?

s
Era

Fuente: Elaboracion Propia
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Como se ha observado en diversas regiones incluyendo Arequipa, los sindicatos y diversos frentes de trabajadores demandan siempre
que los inversionistas contraten fuerza laboral de la zona en la cual se ejecuta el proyecto y no de otros lugares, es por eso que en
multiples oportunidades se establecen las denominadas “cuotas de trabajadores”.

Tabla 12 :Influencia de la percepcion disminucion del desempleo en la percepcion de eficiencia:

Dependent Variable: EFICIENCIA
Method: Least Squares

Date: 05/14/19 Time: 21:05
Sample: 1 100

Included observations: 100

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

DESEMPLEO 0.854697 0.155132 5.509482  0.0430
C 1.393939 0.180913 7.705016  0.0000

R-squared 0.933788 Mean dependent var  1.500000
Adjusted R-squared  0.945601 S.D. dependentvar  0.502519
S.E. of regression 0.504119 Akaike info criterion 1.487788
Sum squared resid 24.90530 Schwarz criterion 1.539891

Log likelihood -72.38938 Hannan-Quinn criter. 1.508875
F-statistic 37.37264 Durbin-Watson stat ~ 2.802278
Prob(F-statistic) 0.000001

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:

Por cada persona (lud) que considera que disminuye el desempleo desde que se comenz6 a implementar el Proyecto Majes
Siguas 11, dard como resultado, que esta persona en el 85.4% de los casos considere que es eficiente la asociacion entre el sector
publico y privado para la construccion de obras de infraestructura de gran envergadura. Las variaciones en la eficiencia estan
siendo explicadas por las variaciones en la disminucion del desempleo (Coeficiente de determinacion explicado por el R- squared,
que mide la bondad del ajuste del modelo) en un 93,37% en 100 muestras analizadas. Segun se observa en las Probabilidades, el
coeficiente es significativo en el modelo poblacional, dado que ambas probabilidades estan por debajo del 0.05 que es el nivel de

confianza que usa el Eviews.
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Tabla 13:Percepcion de productividad agricola

¢ Usted considera que aumentara el nivel de productividad agricola en

la region Arequipa a partir de la implementacion del Proyecto Majes

Siguas 11?
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Si 89 88,1 89,0 89,0
No 11 10,9 11,0 100,0
Total 100 99,0 100,0
Perdidos | Sistema 1 1,0
Total 101 100,0

Fuente: Elaboracién Propia
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Como podemos observar en la Tabla N°6, el 89,0% de las personas encuestadas consideran que la productividad agricola en la Region
Arequipa se incrementara, probablemente porque aumentara la capacidad de produccion en las Pampas de Majes y Siguas, dado que se
incrementara la oferta disponible de tierras de cultivo, ademas que el Proyecto Majes Siguas Il también comprende la ensefianza a los
agricultores de la localidad sobre técnicas de cultivo y siembra a efectos de que los productos obtenidos en la cosecha sean de mejor
calidad y sean mas competitivos en mercados nacionales (frente a productos de regiones vecinas) y en mercados internacionales (frente
a productos de mercados extranjeros) y asi el productor pueda aumentar el precio de venta de sus productos y generar un mayor ingreso

econdmico.
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GRAFICO N°5: Percepcion de productividad agricola

¢ Usted considera que aumentara el nivel de productividad agricola en laregion
Arequipa a partir de laimplementacion del Proyecto Majes Siguas II?

Hsi
B o

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:

Cuando el nivel de competitividad de productividad de una determinada region se incrementa, esto impacta directamente en los ingresos
del productor agricola, por lo que es probable que tenga la posibilidad de aumentar la remuneracion a las personas que laboran para El

o reinvertir las utilidades en impactar indirectamente en el desarrollo de la localidad.

Tabla 14 :Influencia de la percepcion del aumento del nivel de productividad agricola en la percepcion de eficiencia:

Dependent Variable: EFICIENCIA
Method: Least Squares

Date: 05/14/19 Time: 21:05
Sample: 1 100

Included observations: 100

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

PRODUCTIVIDAD 0.942626 0.149586 6.301565 0.0275
C 1.350133 0.176359 7.655583  0.0000

R-squared 0.897958 Mean dependent var  1.500000
Adjusted R-squared  0.906510 S.D. dependentvar  0.502519
S.E. of regression 0.503063 Akaike info criterion  1.483593
Sum squared resid 24.80106 Schwarz criterion 1.535697

Log likelihood -72.17967 Hannan-Quinn criter. 1.504681
F-statistic 31.78096 Durbin-Watson stat ~ 2.794573
Prob(F-statistic) 0.000001

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion:

Por cada persona (1ud) que considera que aumenta el nivel de productividad agricola desde que se comenzo6 a implementar el
Proyecto Majes Siguas 11, dara como resultado, que esta persona en el 94.26% de los casos considere que es eficiente la asociacion
entre el sector publico y privado para la construccion de obras de infraestructura de gran envergadura. Las variaciones en la
eficiencia estan siendo explicadas por las variaciones en el aumento del nivel de productividad (Coeficiente de determinacion
explicado por el R- squared, que mide la bondad del ajuste del modelo) en un 89,79% en 100 muestras analizadas. Segun se
observa en las Probabilidades, el coeficiente es significativo en el modelo poblacional, dado que ambas probabilidades estan por

debajo del 0.05 que es el nivel de confianza que usa el Eviews.
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Tabla 15 :Percepcién de incremento de la calidad de vida

¢ Usted considera que ha mejorado la calidad de vida de los pobladores
de la zona desde que se comenz0 a implementar el proyecto Majes
Siguas 11?
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Si 89 88,1 89,0 89,0
No 11 10,9 11,0 100,0
Total 100 99,0 100,0
Perdidos | Sistema 1 1,0
Total 101 100,0

Fuente: Elaboracién Propia

Como se observa en la Tabla N°7, el 89,0% de las personas encuestadas han percibido que se ha incrementado la calidad de vida en los
pobladores del lugar a partir de la puesta en marcha del Proyecto Majes Siguas |1, esto se debe a que segun refieren algunas personas

encuestadas, el precio de los predios y las tierras de cultivo que ellos poseen se ha incrementado en aproximadamente 20%.
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El incremento de la percepcion de bienestar de la calidad de vida se debe a que las personas encuestas refieren que al haber un incremento
en la poblacién de Majes y Siguas, las autoridades distritales han afirmado que se dotaran de mejores equipos y materiales a los centros

de salud y colegios de la localidad, asimismo se mejoraran las pistas y carreteras del sector.

También han referido que personas especializadas en biologia, agronomia y agroecologia ocasionalmente realizan talleres a agricultores

del lugar para asi aumentar la calidad de los productos (cebolla, maiz, entre otros).
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GRAFICO N°6: Percepcion de incremento de la calidad de vida

¢Usted considera que ha mejorado la calidad de vida de los pobladores de la zona desde que se comenzo a implementar el

proyecto Majes Siguas 11?

W=
Eno

Fuente: Elaboracion Propia
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La calidad de vida es un amplio concepto desarrollado por diversos autores, que definen que esta se da en virtud a distintos factores que
en su conjunto contribuyen al bienestar social o0 comunitario, como por ejemplo el acceso a educacion de calidad.

Tabla 16 :Influencia de la percepcion de mejora de la calidad de vida en la percepcion de eficiencia:

Dependent Variable: EFICIENCIA
Method: Least Squares

Date: 05/12/19 Time: 21:37
Sample: 1 100

Included observations: 100

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

CALIDADDEVIDA 0.944697 0.155132 6.089633 0.0380
C 1.393939 0.180913 7.705016  0.0000

R-squared 0.783251 Mean dependent var  1.500000
Adjusted R-squared  0.797518 S.D. dependentvar  0.502519
S.E. of regression 0.504119 Akaike info criterion 1.487788
Sum squared resid 24.90530 Schwarz criterion 1.539891
Log likelihood -72.38938 Hannan-Quinn criter. 1.508875
F-statistic 38.37264 Durbin-Watson stat ~ 2.802278
Prob(F-statistic) 0.000001

Fuente: Elaboracion Propia
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Interpretacion

Por cada persona (1ud) que considera que aumenta la calidad de vida de los pobladores de la zona desde que se comenzo a
implementar el Proyecto Majes Siguas Il, dara como resultado, que esta persona en el 94.4% de los casos considere que es
eficiente la asociacion entre el sector publico y privado para la construccion de obras de infraestructura de gran envergadura. Las
variaciones en la eficiencia estan siendo explicadas por las variaciones en el aumento de la calidad de vida en un 78,32% en 100

muestras analizadas. Segun se observa en las Probabilidades, el coeficiente es significativo en el modelo poblacional, dado que

ambas probabilidades estan por debajo del 0.05 que es el nivel de confianza que usa el Eviews.

En todas las tablas analizadas anteriormente el t-Statistic es mayor a 2, por lo cual es significativo.

Tabla 17 :Seguro de Salud

¢ Posee seguro de salud?

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido Si 58 57,4 58,0 58,0
No 42 41,6 42,0 100,0
Total 100 99,0 100,0
Perdidos | Sistema 1 1,0
Total 101 100,0

Fuente: Elaboracion Propia
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Como se observa en la Tabla N°8, el 58,0% de las personas encuestadas refieren que poseen seguro de salud, dentro de estas se encuentra
el Seguro Integrado de Salud (S1S) y ESSALUD. Sin embargo, esto es preocupante dado que en caso de que las personas que no poseen

seguro de salud, tendran que reembolsar directamente de sus ingresos los gastos de salud ocasionados por enfermedad.

El distrito de Majes, perteneciente a la provincia de Caylloma, posee altos indices de pobreza, por lo que el Seguro Integral de Salud
(SIS), esta enfocado en personas en esta situacion econdmica. Este seguro cubre medicamentos, operaciones, procedimientos médicos,

en algunos casos bonos por sepelio y traslado de un centro hospitalario a otro si se diera el caso.
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GRAFICO N°7: Seguro de Salud

iPosee seguro de salud?

M si
B Mo

Fuente: Elaboracion Propia

El poseer Seguro de Salud incrementa el nivel de bienestar de la poblacion, es por ese motivo que se realizé dicha pregunta, dado que al
implementarse el Proyecto Majes Siguas 11 y al demandar mayor nimero de mano de obra especializada y no especializada, las empresas
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demandantes por ley deber&n proporcionar un seguro de salud a sus trabajadores, y estos a su vez a su pareja formal e hijos menores de

edad si hubiese.

Tabla 18 :Ingreso Mensual

¢ Cual es su ingreso mensual aproximado?

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Valido S/.930 36 35,6 36,0 36,0
S/.930- 23 22,8 23,0 59,0
S/.1200
S/.1200- 17 16,8 17,0 76,0
S/.1600
S/.1600- 24 23,8 24,0 100,0
S/.2500
Total 100 99,0 100,0
Perdidos Sistema 1 1,0
Total 101 100,0

Fuente: Elaboracion Propia
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Como podemos observar en la Tabla N°9, se considerd el salario minimo al afio 2018 como base del ingreso mensual que percibe la
poblacion encuestada. Se procedio a realizar cuatro escalas de menor a mayor, siendo asi que el 36,0% de las personas encuestadas
refieren que perciben un ingreso de S/.930 mensuales, el 23,0% de las personas encuestadas perciben un salario mensual de S/.930-
S/.1200, el 17,0% de las personas encuestadas perciben un salario mensual de S/.1200- S/.1600 y, por altimo, el 24,0% de las personas

encuestadas perciben un salario mensual de S/.1600- S/.2500.
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GRAFICO N°8: Ingreso mensual aproximado

iCual es su ingreso mensual aproximado?

W sa30

B si930-5/1200
Osi1200-5/.1600
W s/1600-51.2500

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 19 :Grado de Instruccién

G. de Instruccién
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Vélido Primaria 19 18,8 19,0 19,0
Completa
Secundaria 3 30,7 31,0 50,0
Completa
Superior 29 28,7 29,0 79,0
Técnica
Superior 21 20,8 21,0 100,0
Universitaria
Total 100 99,0 100,0
Perdidos | Sistema 1 1,0
Total 101 100,0

Fuente: Elaboracion Propia

Tal como podemos observar en la Tabla N°10, el grado de instruccion de las personas encuestadas se dividid en cuatro niveles
jerarquizados de menor a mayor, dado que esto podria influir en la percepcion sobre el desarrollo, impacto, etc. del Proyecto Majes
Siguas 11, al poseer un panorama mas amplio sobre proyectos de inversion publica, infraestructura, realidad nacional y local, entre otros
aspectos. EI 19,0% de las personas encuestadas poseen primaria completa como el grado de instruccion mas alto, el 31,0% de las personas

encuestadas refieren que poseen secundaria completa, el 29,0% de las personas
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encuestadas refieren que poseen educacion superior técnica y por ltimo el 21,0% de las personas encuestadas poseen educacion superior

universitaria.
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GRAFICO N°9: Grado de Instruccién

G. de Instruccion

B Frimaria Completa
B secundaria Completa
O superior Tecnica
M Superior Universitaria

Fuente: Elaboracion Propia
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Como podemos observar, la mayor parte de personas encuestadas poseen educacion secundaria completa, pero dicho porcentaje es muy
cercano a al 29,0% de personas que refieren que poseen educacion superior técnica, probablemente esto se deba a que los encuestados
no han realizado estudios superiores universitarios debido a la lejania de una casa superior de estudios y el bajo nivel de ingresos que

perciben que imposibilito cubrir los costos que dicha educacion requiere.
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Tabla 20 :MATRIZ DE RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS

P1 P3 P4 P6 P7 ING G.
SEXO | P2EFI | DESARR | DESEM |P5AGRI|CALVID |SALUD |MENSUAL |INSTRUCCION
1 2 2 2 2 2 1 1

O O N| o O B W N B

=
o

[ =Y
N

=
w

[ =Y
(6)]

(SN
(2]

\l

[ =Y
oo

(SN
((e]

N
o

N
[

N
N

N
w

N
D

N
ol

I
RN R N R N R NN R N NN RN NN R NN R N R N e
NN R R N R R R R N R NN RN R R N R R N R N R RN
N e e ) e B e B S T == N RSN B \CY S BN S B O IS IR SENY B S B S B S =
L Y B N T T e T e R T e e e L e I N e e e N O S S S e e B S
L Y B N T T e T e R T T S L e e e O N I T e e O N S S e e e e B S
I e ) S T T = R BN Y O B B o B B O B B S IS B B S B S S
N N e ) B e S T = N ST B Y BN S B S B (CU B O IS B S B O B S B S S
NN R N N R W W R W W k| W W R N R W N RN N R N
NN R R R W w N R W W R W W N W N W W k] W NN W] e

N
[ep}

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




DE SANTA MARIA

Q
<
-
9]
e
(23]
=
=
=

CATOLICA

Ll — [N [ N [N N N N |14 N N N | |d | |[d [+ [« [« |4 AN | N |4 N N [N [N [ |+ |
(=)

o

T =

o

”m ANl [« [ N [ AN |4 NN |4 [N [« [« |4 |4 |4 [N [N [ N N |4 | N |4 | N | N [ [N [ |N |NN
(77}

oL

a

L oL N~ [0 OO 1O | [N M [ . |© [ [0 OO0 O | N O [ [ O [ |0 600 O d N M| [ (O
e - N N N MO OO O MmO MO oo oo oo o0Om g 9 |19 7§ 7§ |19 |19 (8 < | | (10 |10 |10 (.0 |

(7]
(=]
=
—
(]
R
-—
(72}
(<)
>
=
(5]
wn
[=]
2
=
D
=
(3°]
(&)
(3+}
[7¢]
(<b]
(=
Y—
L=
o
(&)
3+
=]
(]
N
g
(=]
-—
=
<
ez
S
(&)
(4°]
S
(=]
=}
o

& |
n
D
=1
2]
o
wn
[<5)
S
1S
(&)
o
[<5]
S
(eb]
—
(b}
L=
[«b]
3=
=
o
(=]
==
c
£
(=]
<
(=2}
=
(72}
(<5}
>
=
>
wn
{ =
(NN




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

Ll
(=)
o
T =
o
= O
&U
oL
o

W
o —

57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

(7]
(=]
=
—
(]
R
-—
(72}
(<)
>
=
(5]
wn
[=]
2
=
D
=
(3°]
(&)
(3+}
[7¢]
(<b]
(=
Y—
L=
o
(&)
3+
=]
(]
N
g
(=]
-—
=
<
ez
S
(&)
(4°]
S
(=]
=}
o

& |
n
D
=1
2]
o
wn
[<5)
S
1S
(&)
o
[<5]
S
(eb]
—
(b}
L=
[«b]
3=
=
o
(=]
==
c
£
(=]
<
(=2}
=
(72}
(<5}
>
=
>
wn
{ =
(NN




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100

R R N R R R N R N R N R N e
N N N I N I S I N I I N I
L N R = = T o T e T T Y B T BN BN RSN RSN
[ e N = I = =N I O} (N (SN SN B e N
L B e S I ) O = =Y RSN S (RSN (Y SEN BSEN BSSY RSN RSN
A e e I I I
N R N R N R NN R R NN N e
N NS NS W N W BN NN NN
N NS W B N W W BN NN N e

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

3.3. CONCLUSIONES

1. Laagricultura en la region de Arequipa se ha desarrollado a un ritmo lento en los ultimos
afios, esto debido al poco apoyo por parte del gobierno hacia los agricultores, por lo que a
estos les resulta complicado incursionar en la agro exportacion, desde el afio 2014, los
habitantes de las zonas de San Juan de Siguas, Santa Isabel de Siguas y Santa Rita de
Siguas, han recibido aproximadamente 2 capacitaciones anuales en temas de técnicas de
mejora de calidad y agro exportacion a gran escala de sus productos, lo que resulta
insuficiente, y es probable de que esta sea una de las causas por las cuales la agricultura se

ha venido desarrollando a un ritmo lento.

2. Los proyectos de inversion bajo el mecanismo de Asociaciones Publico- Privadas, mejoran
la infraestructura del lugar de su ejecucion, ya sea en carreteras, puertos, hidroeléctricas,
sistemas de riego para un mejor aprovechamiento del agua, etc.; lo cual contribuye con el
desarrollo de la localidad y mejora la calidad de vida de los habitantes de la zona de
impacto del proyecto, dado que aumenta el nivel de empleo, incentiva el consumo,

incrementa las oportunidades de agro exportacién y aumenta la inversion.

3. El Mecanismo de Asociacion Publico Privada desde que se implemento en el Perd, ha
resultado exitoso y eficiente, excepto por el proyecto del Aeropuerto Internacional de
Chinchero en Cusco, que por razones politicas mas que técnicas ha quedado resuelto y se
espera que el Consorcio Kuntur Wasi demande arbitraje internacional al Estado Peruano.
Hasta el momento, estdn en ejecucidén 32 proyectos por el mecanismo de Asociacion
Publico Privada, de los cuales solo 1 ha sido paralizado por la razon antes expuesta, es
decir aproximadamente el 97% de los proyectos han resultado exitosos, mientras que
aproximadamente el 3% ha sido paralizado.

4. En base a la experiencia adquirida en virtud al Proyecto Chavimochic en el departamento

de La Libertad, se calcula que los valores de la produccion bruta por hectarea en Arequipa
se incrementarian en $1,155 millones lo cual representa el 11,4% del PBI de la Region
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Arequipa del afio 2018, asimismo se generarian aproximadamente 115,650 puestos de
trabajo directos en las pampas de Siguas y en consecuencia habria un impacto significativo
en la PEA desocupada de la Regidn Arequipa.

5. Como conclusion final y tal como se demostro a lo largo de la presente investigacion, el
nivel de impacto del proyecto en el desarrollo de la comunidad (generacién de
aproximadamente 200,000 puestos de trabajo) y el porcentaje de proyectos bajo el
mecanismo de Asociacion Publico Privada que han resultado exitosos (97%), en el cual el
Unico proyecto que fracaso es el del Aeropuerto Internacional de Chinchero en Cusco,
influyen sobre el nimero de proyectos adjudicados bajo el mecanismo antes mencionado
puesto que PROINVERSION vy las Autoridades Regionales y Locales al ver el gran
porcentaje de proyectos exitosos, infieren que este mecanismo es eficiente y eficaz;
asimismo las variables independientes antes mencionadas influyen en los recursos
monetarios invertidos bajo este mecanismo de inversion, dado que al existir esta
“cooperacion” entre el sector publico y el sector privado y dado que existe un gran numero
de proyectos precedentes exitosos, incrementa la confianza en que los recursos invertidos
bajo este mecanismo seran rentables a largo plazo, sobre todo para el sector privado que
es al que se le concede la operacion y administracion del proyecto durante un periodo de
20 afios a més.

6. En meérito al analisis social que se realizo en la presente investigacion, las encuestas
reflejan que el nivel de aceptacion es positivo, dado que la poblacién reconoce que el
proyecto y los proyectos similares que se han realizado en otras provincias y sectores traen
consigo numerosos puestos de trabajo, ademas de que contribuyen al desarrollo de la

comunidad.
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3.4. SUGERENCIAS

1. Implementar el Proyecto de Ley que modifica el Articulo 133° del Reglamento del Decreto
Legislativo No 1362, que aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas, para asi
incentivar al inversionista privado a invertir en el Perl, puesto que se incrementara la
seguridad juridica en el mecanismo arbitral de solucion de conflictos derivados de la

contratacion puablica.

2. Incrementar el numero de talleres y capacitaciones en la zona de influencia directa del
Proyecto (Distritos de Santa Rita de Siguas, San Juan de Siguas y Santa Isabel de Siguas)
con respecto a las ventajas y beneficios de los mecanismos de inversién publico- privada y
cursos de agronomia, cultivo, mejora de calidad, asociacion y exportacion de productos,
asimismo de temas relativos a la certificacion en calidad (ISO) para productos agricolas,
dirigidos especialmente a agricultores de la zona, a efectos de mejorar el nivel de
conocimiento acerca de los beneficios del Proyecto Majes Siguas I, seria recomendable
que estos cursos y talleres se impartan mensualmente en las instalaciones de la

Municipalidad Distrital o local social del lugar.

3. Formular acciones y directivas para transformar la produccion de pequefios empresarios
agricolas en volimenes de cantidad y calidad suficientes para la agro exportacion a gran

escala.
4. Evitar que los proyectos de inversion se vean afectados por motivacion politica, dado que

esto afecta directamente en el desarrollo de la comunidad en la cual tendra impacto el

referido proyecto y esto repercute negativamente en la poblacion.
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CAPITULO IV
PROPUESTA

4.1. PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 133° DEL REGLAMENTO DEL DECRETO
LEGISLATIVO NO 1362, QUE REGULA LA PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y PROYECTOS EN
ACTIVOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El presente proyecto de ley tiene por objetivo eliminar la restriccion al arbitraje contenida en el
Articulo 133° inciso 1) del Reglamento del Decreto Legislativo No1362, dado que este limita de
forma ilegal y desnaturaliza lo establecido en el Articulo 9°, inciso 6 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, que establece que los contratos de Asociacion Publico-Privada deberan incluir la
via arbitral como mecanismo de solucion de controversias y deberan contener disposiciones que
regulen el procedimiento y causales de renegociacion y resolucién de los contratos, incluyendo las

reglas sobre cesion de posicion contractual.

Articulo materia de derogacion:

Articulo 133. Intervencion del organismo regulador

133.1 No pueden someterse a los mecanismos de solucién de controversias establecidos en el
presente Titulo, las decisiones de los organismos reguladores u otras entidades que se dicten en
ejecucion de sus competencias administrativas atribuidas por norma expresa, cuya via de reclamo

es la via administrativa
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Articulo 2.- Modificacion del articulo 133°, inciso 1) del Reglamento del Decreto Legislativo
N01362

Modifiquese el articulo 133° del Reglamento del Decreto Legislativo No1362, que quedara

redactado de la siguiente forma:
Articulo 133.- Clausulas arbitrales en Organismos Reguladores

1) Podran someterse a arbitraje las controversias sobre materias de libre disposicion de las partes,
conforme a lo sefialado en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que

Norma el Arbitraje.

Podran ser materia de arbitraje las decisiones que dicten organismos reguladores u otras entidades
en ejecucion de sus competencias administrativas atribuidas por norma expresa, siempre y cuando

se agote la via administrativa.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

4.2. EXPOSICION DE MOTIVOS

El arbitraje es denominado como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos derivado de
situaciones contractuales, dicho arbitraje derivado de un conflicto entre una persona juridica de
derecho privado y una persona juridica de derecho publico. En el Peru, todos los contratos publicos
de Concesion que estan sujetos a la promocion de la inversion privada, tienen la obligacion de
incluir dentro de sus contratos las denominadas “Clausulas Arbitrales”, dicha disposicion la realiza

la misma Carta Magna en el tercer parrafo del Articulo 63°el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 63°

El Estado y las demas personas de derecho publico pueden someter las controversias derivadas de
relacién contractual a tribunales constituidos en virtud de tratados en vigor. Pueden también

someterlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma en que lo disponga la ley.

Existen diversos factores que desincentivan la inversion privada en el Perd, tales como situaciones
relacionadas con fallas de mercado, aspectos financieros, aspectos politicos, aspectos
medioambientales, aspectos sociales y aspectos de seguridad juridica contractual vy

extracontractual.

En este sentido. cuando se restringe al Tribunal Arbitral el pronunciarse respecto a las decisiones
del ejercicio de potestades publicas dictadas en merito a actos de ejecucion de contratos publicos,
estamos generando que el inversionista privado evalué otras opciones antes de decidir invertir su
capital en el Per(, dado que tal como lo sefiala Ramon Huayapa Tapia, en nuestro ordenamiento
no esta prohibido que los arbitros se pronuncien sobre la validez de los actos administrativos, sino
gue unicamente se prohibe que se inmiscuyan en el ejercicio de funciones que involucren el

gjercicio de potestades administrativas ablatorias?!, tales como sanciones administrativas o de

21 potestades administrativas ablatorias: Se refiere a que la Administracién plblica requiere para su
actuacion una habilitacion legal prévia (vinculacion). Esta vinculacion se exige para que la Administracion
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ejercicio del poder de policia administrativo en los contratos de concesion, las cuales son
tipicamente indelegables al sector privado y donde los arbitros, al no estar investidos de funciones
publicas, no pueden entrar a revisar.

Cuando las controversias se suscitan dado que una de las partes cuestiona la eficacia, validez o
legalidad de una determinada disposicion o interpretacion de un contrato publico, como, por
ejemplo, penalidades que impone un Organismo Regulador al Concesionario por incumplir algin
procedimiento o disposicién establecida en el contrato, el Tribunal Arbitral deberia tender total
competencia para pronunciarse sobre dicha decision de la Administracion Publica; este Articulo
que se pretende modificar, contradice ademas al Articulo 56° del Decreto Legislativo N°1362 que
sefiala que los Contratos de Asociacion Publico- Privada deberan incluir la via arbitral como
mecanismo de solucion de controversias y deberan contener disposiciones que regulen el
procedimiento y causales de renegociacion y resolucion de los contratos, incluyendo las reglas

sobre cesion de posicion contractual.

4.3. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no genera ningln gasto para el Estado y genera beneficios futuros en
cuanto a la solucion de controversias suscitadas en el marco de Proyectos de Asociacién Publico-

Privada.

4.4, EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto que tendra el presente proyecto de ley, en caso de ser aprobado, sera la modificacion del
articulo 16° inciso a) del Reglamento del Decreto Legislativo No 1012, que aprueba la Ley Marco
de Asociaciones Publico Privadas para la Generacion del Empleo Productivo y Dicta Normas para
la Agilizacion de los Procesos de Promocion de la Inversion Privada.

publica pueda limitar la libertad o los derechos de personas naturales o juridicas en el ambito de su
competéncia.
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CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTO SOBRE LA ENCUESTA APLICADA AL PROYECTO DE INVESTIGACION
DENOMINADO “LAS ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS (APPs) COMO MECANISMOS
ALTERNATIVOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN LA
GRAN AGRICULTURA EN AREQUIPA; CASO MAJES SIGUAS I1, 2018"

Quien  suscribe, Zj?r.' i é a2l / af ié{; { ., c¢on
oy 7 {
documento de identidad N - /o 47, de profesion fang . Lapieri/a | con Grado
. L 2vs ronal dv PTP
de WA [SILS ejerciendo actualmente como "?(‘f:U:/ £ Lea ou 1/ /- /
sy /g # ; F'j/ J
en la Institucion (o, £pciomal di f r”r#»jf y’ Lo mo 0 Lz m i

'{'L'q"\"".‘ J" " ’j,{ J /M V{th;'/ U Lé\:"‘;ﬁot gd"' f“ /-1 rid
Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacién el Instrumento

(encuesta), a efectos de su aplicacién en el Proyecto de Investigacion denominado "LAS
ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS (APPs) COMO MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN LA GRAN AGRICULTURA EN

AREQUIPA; CASO MAJES SIGUAS 11, 2018".
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FICHA DE ENCUESTA

Tabla 21 :Lugar: Comunidad de Majes y Siguas (Distrito de Majes, Distrito de Santa Rita

de Siguas, de Santa Isabel de Siguas y San Juan de Siguas)

Sexo Masculino | Femenino
3la45 46 a 60 61 afos a
Edad 18-30 afios ]
anos anos mas
) » Primaria | Secundaria | Superior Superior
Nivel de Instruccion o ) o
completa | completa técnica | Universitaria
P1. ¢Cuél es su ingreso 5/930 S/.930- S/.1200- S/.1600- Més de
mensual aproximado? ' S/.1200 S/.1600 S/.2500 S/.2500
P2. ¢Posee seguro de )
Si No

salud?
P3: ¢ Usted considera
que es eficiente la
asociacion entre el
sector publico

_ P Y Si No
privado para la
construccion de obras
de infraestructura de
gran envergadura?
P4: ¢ Usted considera
las obras de
infraestructura de
gran envergadura Si No
contribuyen al
desarrollo de la
localidad?
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P5: ¢ Usted considera
que la ejecucién de
obras de
infraestructura )
o Si No
disminuye el
desempleo de los
pobladores de la

localidad?

P6: ¢ Usted considera
gue aumentara el
nivel de
productividad
agricola en la region Si No
Arequipa a partir de
la implementacion del
Proyecto Majes
Siguas 11?

P7: ¢ Usted considera
gue ha mejorado la
calidad de vida de los
pobladores de la zona )
) Si No
desde que se comenzo
a implementar el
proyecto Majes

Siguas 11?

Fuente: Elaboracion Propia
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MAPA DEL PROYECTO 01 Extraido de documentacién del Gobierno Regional de Arequipa

ESQUEMA HIDRAULICO
PROYECTO MAJES - SIGUAS Il ETAPA

e s

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE
TESIS UCSM

UNIVERSIDAD
CATOLICA

DE SANTA MARIA

—
il
i
i
Bl |

b
b
t
L

IRRIGACION

SANTA RITA DE SIGLAS
= =

T

F_'_E E%
L NIl
.
i v
U

H
il t.i

LA [ LS AR

T,

_.‘,,‘.FMUE ¥ Ehiﬂﬁ\.i ~

. i

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




L
a
o
nnM
S R
f 5
nun
oL
o,

W
(a'mil =

DE SANTA MARIA

MATRIZ DE CONSISTENCIA

eidodd uoloeloqe|3 @usny

s0J0 ajue edinbalyap|euniiay
owalgog 'sezueur4 A euounig
8P OuMEEI CNOISHIANIOE
00D ‘opakoid B SepEUDIES)
sajuan) sajedjauud se| ua epanbsng
BUN  EiEZ|EA) A5 |BlUALINIOp
UDIIEMBSHD 8P BAILIE) Bl BjUEIRa
NOI22TT0I3H 34 SWIHI1vHIST
1senfig

saley opadfold |B EpEUOIDEE)
uopewdoul Jepdosal eded seya)

{15enfilg
sale ) eInangsIR U
ap sEI00

sapueld SE) 8p (1203
unlaeldaae ap [aaN-

£4dv

‘opahoid
@ eMnIAlR A
ENDE| LA pEpIUnWOoD
gl & aawenalp
opue|ayaUay uolfal
gl esed 0JWoUOlR
=TI Y U

g LUE) elea|dua 85 ajuaIpuadapul | ap owsuedaw 18 oledg ernauie Uelf | Ua Usalap 'sojze ap
8|qelEn B| 8P 0W0D 'ajusipuadan | s0)0akold 8p QiaLInp- BlUBRIIGN | BIRHANIESLOD oWoa
8elEL B 8P OJUE} UDRIELLIO I eimponpsagyy | & ENAnauEE  Usb -senfis salep ap 2102
edozal ‘e eed Cleuewniog | 5gdYussopiasul apsopakold MM Ezﬁs_”\__wm_wﬁr__g_ pEpLALCIE| LOCPBADIG[BP | I SYNOIS SIrYW
UDIIEAMASHO AP Y Bl elealdLUE 85 | SOUElAUOW S05IN18Y- sajuaipuadap I eaed oﬁmge_%_m.}_c_m._a_.__eawmﬁ 05D ‘YdinDIuy
SOLNIWNHLSHI SOMBUBA | auapia UOIEAUI | 3a(ep eomiosEramatag | ey
‘SOJERS0| A A LESA0.d sepereed §54Y ap TN DA ALY IS, A
le ugspaid A pepanaloo | ep aleusdig- Eddsepeand | sas sepmad | e oatod | YLD HLS I
jofew  uap  anb  sedgspesa SOUBSOLIYN 031|004 WO dSAUORRI0SY | |npein oy apousieoaa | 30501934 0ud
seauagl  O)a  eled  ueeZEn S0|Ussepelpnipe sauopeposy | =8l 'anb ageqodd £3 | od apoala as w0 EEe anb IO HOIDNDAr
A5 'SOJER AP OUBUDIIIP B8R BI1UI8] | £dd¥ ap quawinn- 8P OLUSIUEIE BU0SE | 4 b yayad e JeUIWSRE- vivivd
BJUEIPALL S0JEP 50| UBJELS|0I8) 85 | '5ES0)IE sauapuadapu M_ 2p r__“__ﬂ__”wm_%mmm numuczﬂmaa_u_mo SOALLYHY 1LY
ou A seso)xa Sagele , ; AlEEnRIS | SOMWSINYD BN ONOD
S¥OIND3L & m_._wsm.mwun_ﬂ. AR | reiobusrenniiua | oo opatoun sueseid | 6340) Swovanid
TEERIETITS _WM_M _mn__mm __W_WM%M B[S p 0EED Ua eanpral Be Lel - ganand
‘ealeadxa Aeagduisag B ap o||ouesap ap sowaidhs sauy M_ _._M_uﬁmﬁ_ﬁﬂ mmﬂ_sﬁmumﬂww_m_ SIHOIDYIDOSY 5v1
unedinsaal) ap oyasig |8 ua ‘mpaadold [ap edinbay =0|3p oun‘anb opig m_ﬁ c% Rmmmuﬁ sEpEAlg
un|Jefnsaall ap adiL ORBdUl B8R |BAR- ap upifiay 021/gNg SAUOKRER0SY SE| ap
[e1auan SISAOAIH | opedwiap s e euiwEEg
[eRuRg onplgo
0gqoL3n S340aYIanI NOISN3WIQ | 53718YIHYA §15310dIH SOAILArgo wiN31804d

%)
(=]
=

igat

t

€miIcos e Inves

I3

da con fines acad

1Za

tor

icacion au

Publ

de referenciar esta tesis

Iv

igacion no o

En su invest




DE SANTA MARIA

Q
<
-
9]
e
(23]
=
=
=

CATOLICA

<
z z BIGEUY N / BLYIMISH ON
=2 z
oy i 62 .
m . ; . ¢ ‘_N : 821 L1 62 6z 19v ousyajseD)
wn A ] R 5 L - 9 61 elewny
Y ¥ - 59 b7 z 8l 691 empanty
()]
z zy I ot 9z .
0 05z z0z 15 59 $59 IvEny
Ll
s - C .
M'm . . _ ' - . £ 8pucdsas oN / 8QES ON
5 - S ' 1 RIGRY IN / BYINOEs oN
: [ L -
B . : . wz .a : £9 95 8t al Z61L ouRgA|sRD
< £ £ - 9 i BIBUINY
T € = BT £T z [ 29 enysnnD
Pz
' a
% 8 ] o € $8 €6 oz 2 9Lz sosalay
m 3 i epuodsas ay / 3GES ON
! 3 Blgey IN / BYINOSE ON
1 2z 2 61 - 8
hNu . : : ; .N, . w, L " 9 1 8l 692 ouejalse) =
\| N =~ L elewny » —
~ | I 1 1 - oF " - L 108 u =
C mpIng fe))
(@) b L 6 (24 © . z
s9L 504 1 n 6.8 SUquioy %
S el 3
[nd t - L - L i . - v £/3
- ’ ) apuodsas oN / aqes oN & ..n_lw
= 2 X - : o z z BI0RY IN / EYINOSH ON <
> N ﬂv H! 82 1z . 81 L4 62 62 19y ouRpRIsED % 17}
- - = - . § 1 - 9 61 Bisuy 22
v =
L ”
% L i ¥ 59 o z 8t 694 enyaann nmu n_.lm
e} z ¥y i ot 14 . 052 oz 13 M M.uu
Q 59 559 SVNOIS 30 138VSI VANVS OLINLISIO o Qo
© o
< madwos  wadwodsur e ®
0 wwnusﬁoai: -NHH..M ﬁuﬂﬂuﬂ, "Aun “Aun Iagdes BUEDUNIDS BUBWLG  [BI9IU] (8AIU IS gl nnu 5
O an g Sing edjseqg - otpudade anb o vos ewEw ()
enbuaj o ewoips 3 oxas 'jesns = .m
] OPEZUEI|E OAREINPS [AAIN A eueqin easg ‘opgsip ‘elduAolyg m =
(am)] M =
(] S =
T = = S
= T 1)
2 .65 8
—_— ) w =4
R 7
oL S ¢
o — o O
(9p] b =
% L s E
] = =
= @
= =
o, L




T2 UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE Lhj=B: CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

S e =
- o - @ L) ~ -
R - e e e
g8 % ogew meg
oF § ¥ Y 3 8 Reg i
.‘n
- b & Mg k
~ & - -8 0 - §G
§ e e i H
i X
3 g s = 8- E - R K - el §m:
- b s =Z=2¢
N
£ss
15
£§;
ca
Fis
SR
" 8.
£fg
53
3
Cl§ n 5 252
g iz if %
§ 28 z¢ 2Jf3
=] °§§ s 2 —UE
= g 523 s . 33z Ri°
2 § s 3§84 g 2438 5@
2 g % oo !gﬁo: PR
[«} < ozz = g0z Z >
3 348
£L3
e

Fuente: INEI

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE
TESIS UCSM

=
<
(e
ADn =
= <C
AS =
==
W= <
>C v
= <€ LU
220N
L4 1 13 L4 & 601 8 64 4 962 sasalny
% ' g1 o1 91 v . 5 15 6 i sez oumgaiseD
) - . - - - . v [ - L eewry
o | - - . . 0z z - € ar 2nyenn
B L 61 oL 9 i - £zh 28 [ v 6z SAUQUIOH
a 1 3> 1z 0¢ e . 561 801 74 vz 69y ouejaiseD
zZ - . . - - - ¥ g L £l RIRUAY
AUn £ . . - - £e e Z ai 08 enyenn
)
= L 9 1z ot 13 22 saL 74 or 89 IvHNY
(p] S i vl 1t . 96 5 9 £l e ouveyesen
= . 5 A A 2 B \ - 9 Eieusy
L z - - . . [ 9z z €l 95 enydang
pzd »
O o b v o . 604 ce 6t sz 962 sasoliny 2
i =
©
m L 2 08 94 vi . 66 s 5 T SE2 cuR||HsED g=)
) - . - - - . ¥ £ - - L LT 7
x i c - - - oz b4 . £ oy P3N0 L w
= S ®
=i/'dh
m ' 6l 01 9l " - =11 z8 8 i 88z SqUWOH (<) .M
-_— R 4=
o
L ' > 1z oe 15 g 561 604 74 ve 59% ousese) o %
D v - . - - - v [} 'l - £l ey m nrm
o ¢ 5 ; . : €€ or z 9 201 enyanp = =
a []
o O
< 1 9 [t1 ot e . %z $9i 8z oy ¥is SYNOIS 30 NVNI NYS OLRLSIO S 'S
n'd @ ‘S
O _ 8 ©
opeiojdog Eepdwod  meydwosuy .n».o.: 2 8.:-“ ! |e1vadsa S ZaUlu NS ud Jejqey e = m
[Easeey  ‘aun 'dng  ‘Ajun ‘dng o..“:..__ o.”_.ds Ediseg s s L op e |10, opuaade anb 12 o eusaEWw CRES
ns S L enBua| o ewolp| 8 0xes ‘el =
OPEZUED|E CAREINDS |BAIN A eueqn ease 'opnsip ‘wlauacly M (=)
=
]
=
= S
£8
=
=)
=
S 8
-m V
< =
= =
= @
SH=
o w




UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

3 L z v BIQEY IN / BYINTEI ON

7s) - - 1 [ seuenad seyas ap enfiuay

A 6 e 99 St Lyl ot 0L €15 sl L2\ 989 4 ouEIse)

) : ) . z - . 3 ) . - i Bunenty ¢ unfemy

() 3 } z 1 . e vz 3 8 89 Bewny

qu 1 ' L 6L o 95¢ sey e zeL G66 BNBND

% ] ] 29 veL 691 0L 860 4 ©i6 SEl [0z 2562 sasoiny

< 3 ] - 9 puodsas oN | 9985 ON

_“ T S v v EIGRY N / BYINISH ON

Y - - + b seuened seuos ap enbuen

A - 8 - L sentinuoy

[ £ 0L £73 248 [/]81 L 006 62 £pl ;143 6202 auR|BEe0

Z - ' - 1 ogquON — 0qIUS

< L - v S - % ai z ¥l Blewy

(9] z L ¥ 4 62 S 8% €Lz i e 028 enyaang

Z

LLl s 248 08 261 Sl zZ1 iy BiL 051 vl 9882 SqUIoH

Z
,O £ . ] - . - %1 SPUOdSas Op | SqES ON

- . . % ' 1 ) 2 BIGEU W / BYIrse oN

C - . 2 z SBUBNIBd SeYes ap enbusn)

O | ) s 2 t SgnBapog

2 zZL 984 ZrL LE2 482 i 019 L 96 §SZ 952 LEE ouRRISRD

_Dln = 2 ; 3 = . - L . ® t 0giuay -~ oGS

wn ' . - . 3 euruenBy | ulemy

zZ z 3 9 9 = EL] o ' ] zeL esewty H
- z »? s o sy § see B0L (14 oLt S92 L Eny2enp =
1] =
()] i Z21z 8y 14 vLE z £262 2681 174 b 9665 SYNOIS 30 ¥AIY VINVS OLIMLSIO 5
S 2
0o Bojdwos  eedwoiw e
< SRR Moo, seidon “Apun ‘apun Ppsden BUBPUNDIS BMBWUG  [BIOU|  [OAIU IS pckiindmn _W
o’ /einseey  ‘Ajun 'dng  -Aun ‘dng on ‘dng oudag enseg . otpuaude anb jo uos Trwaew

enbue| o ewop; @ oxas ‘feins
O OpezUBI(E OAREINPS [FAIN A euequn vase ‘ounsip ‘e1ouaoig

Z3NIN NS N3 ¥VI8VH V OIONI¥dY 3ND 13 NOD YNYILYIN YNONT] O VYWOIOI 3 0X38
“IVENY A YNVEYN V3YY ‘OLNLSIO ‘VIONIAOYd NND3S '0aVZNYITY OALLYINAS TIAIN HOd 'aV03 30 SONY SYW A £ 30 YAVSNID NOIDVI80d :Z «N O¥AVYND

L
a
=
&
=
77}
S
a
L
oc

(7p]

(=]

)

=]

<

o

—

(72}

(«b}

>

=

(«b)

n

o

o

=

‘D

=]

(45

(&)

(9]

(7¢]

(<b)

=

Y—

o=

o

(&)

(3°]

-

(3°]

N

-

= S
[77) -
(&) (5]
= P
2) g
(2] S
(9p) (3]
L k)
L =
=]
(=18

& |
n
D
——
<
—
wn
(«b]
S
1S
(=]
==
[}
S
(eb]
y—
(<b]
L=
[«b]
1=
=
o
(=)
==
c
=
(=]
<
(=2}
—
(72}
[<5]
>
=
=
wn
o
[NN]






