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Sefior Decano:

De acuerdo al Reglamento Especifico de Grados y Titulos de la Facultad deCiencias Juridicas
y Politicas de la Universidad Catdlica de Santa Maria, una vez presentado por el Interesado la
tesis sin empastar, se procedera a designar a la Comisioén integrada por dos docentes que se
pronunciaran sobre el trabajo propuesto y si tiene el mérito para la sustentacion oral del
Borrador de Tesis. El dictamen debera sujetarse al Plan de Tesis aprobado. En ese sentido:

Revisado de fondo y forma el borrador de tesis presentado por la sefiorita bachiller Paula Sofia
Masias Manchego, identificada con C.U. 2015801072 para la obtencion de titulo de abogada
denominado: “ANALISIS JURIDICO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
ESTATAL POR PARTE DE CENTROS DE PRODUCCION DE UNIVERSIDADES
PUBLICAS EN EL PERU”, he podido advertir lo siguiente:

El tema planteado, es interesante y propositivo, necesario para investigar y generar alternativas
de solucién respecto a una problemética vigente como lo es la vulneracion al principio
constitucional de Subsidiariedad en la actividad econdmicaa través de un centro de produccion
de una universidad publica; méas adn si la presente investigacion se realiz6 a nivel nacional no
s6lo de forma explicativa sino también de campo, denotando la materializacion del problema
en la realidad de nuestro pais. En ese sentido, se ha verificado que se establece la siguiente
hipétesis:

= La Hipotesis planteada ha sido probada

“Dado que la Ley Universitaria no establece limites juridicos para la realizacion de
actividades por parte de centros de produccion de universidadespublicas en el Peru; es

probable que los mismos vulneren el Principio de Subsidiariedad Estatal,
ameritando lainclusién de un parametro en la referida normativa
que loprevenga”

En la presente investigacion la bachiller sostiene que no solo se demostré lo peligroso y
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extensivo para una economia social de mercado y por ende iniciativa privada y libre mercado
que puede generar la falta de un limite juridico o pardmetro legal en la realizacion de
actividades economicas por parte de las universidades publicas a travésde un centro de
produccidn; sino también que a través de la investigacion explicativa como de campo
correspondiente a la toma de muestra representativa concerniente a 26 centros de produccion
de universidades publicas a nivel Nacional, la bachiller sostiene que hay una clara afectacion
a un principio constitucional como es el principio de Subsidiariedad Estatal en nuestra
economia y por ende a su supremacia constitucional respecto a la Ley Universitaria que los
autoriza; lo cual denota de necesaria la aplicacion de un parametro legal en dicho apartado.

= Los Objetivos han sido cumplidos

- Determinar la importancia juridica del principio Constitucional de Subsidiariedad
Estataly la supremacia normativa que ostenta, respecto a la Ley Universitaria.

En la presente investigacion se concluye que se cumplié en demostrar que el principiode
subsidiariedad estatal como elemento de una economia eficiente en una sociedad, se ha
convertido en una garantia de correccion y limite en el actuar del Estado con los distintos
agentes economicos en el mercado; lo cual denota la importancia juridica para cualquier
disposiciébn con menor jerarquia, que a su vez debe resguardar el precitado
principioconstitucional como su supremacia; en investigacion: La Ley Universitaria.

- Determinar que no existe un limite y/o restriccion en la Ley Universitaria, respecto a la
realizacion de los centros de produccion, al momento de otorgar autorizacion legal.

En la presente investigacion se concluye que se cumplié en demostrar que no sélo no existe
un parametro legal o restriccion expresa en la Ley Universitaria respecto a las actividades
econdmicas de un centro de produccion de universidad publica en el Per, sino también que
la creciente y preocupante cifra de centros de produccién universitarios publicos
desnaturalizados, ilicitos y calificados como actos de competencia desleal, surgen en virtud
a la precitada inexistencia de una evaluacion de subsidiariedad en su habilitacion en la Ley
Universitaria.

- Determinar la necesaria inclusion de un parametro juridico de evaluacion del principio de
Subsidiariedad en relacion a las actividades de los centros de produccion universitarios enel
Perd.

En la presente investigacion se concluye se cumplié en demostrar que a través de una
evaluacion de Subsidiariedad en la instauracion y desarrollo de un centro de produccion

universitario publico, no sélo se guardara vinculacion y prevalencia en la supremacia
constitucional que conlleva este principio, sino también se brindara de efectividad a la Ley
Universitaria como norma especifica, evitando futuros procesos administrativos
sancionadores en contra de las universidades publicas por actos de competencia desleal en la
modalidad de violacion de normas; lo cual denota de necesaria e importante ejecucion.

= Las conclusiones corresponden a la Investigacion efectuada.
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Las tres conclusiones planteadas corresponden a la investigacion efectuada en su totalidad,
y ademas responden a los tres objetivos especificos propuestos al momento de realizar el
proyecto de investigacion por parte de la bachiller, lo que no sélo denota el cumplimiento de
estos, sino también un correcto encausamiento propuesta en la estructura a lo largo de la
investigacion.

= Las Sugerencias - Proyectos Normativos son innovadores y pertinentes.

La autora realiz6 una recomendacion y un proyecto normativo en la investigacion evaluada:

- Respecto a la sugerencia y/o recomendacion:

La autora de la investigacién utiliza una recomendacion pertinente respecto a la
problematica relevante y real en el tema investigado, puesto que brinda una correcta
categorizacion al momento de crear y desarrollar este tipo de unidades productivas
econdmicas; esto es que las universidades pablicas hagan una constitucion adecuada ya
sea de naturaleza de centros de produccién o de naturaleza de actividades econdémicas-
empresariales en si mismas, para que justamente se pueda evaluar cada una de las
condiciones, caracteristicas e implicancias que tienen dentrodel desarrollo educativo
universitario; debido a que de acuerdo a lo desarrollado en la investigacién, la
habilitacion legal expresa e imperativa de los centros de produccion establece la
obligacion de que exista una vinculacion y orientacion haciala investigacion, actividades
académicas de acuerdo a las especialidades que ofrece la universidad; lo cual no
necesariamente sucede en el caso de las unidades productivas 0 empresas que puede
constituir una universidad publica también, ya que estas pueden desarrollar actividades
sin necesidad de que sus recursos sean destinados prioritariamente a investigacion y
financiamiento de las mismas; sino Unicamente la obtencion de recursos para la
universidad y distribucién que considere pertinentes.

- Respecto al Proyecto Normativo propuesto:

La autora no s6lo propone la incorporacién de un agregado al articulo 54 de Ley N°
30220 Ley Universitaria que hace mencion al cumplimiento de este principio
constitucional de Subsidiariedad, sino también precisa la necesidad de aplicacién e
impacto regulatorio que

podria generar la implementacién de su propuesta; precisando que no sélo se evitara la
interpretacion extensiva de su autorizacion legal por parte de las universidades publicas,
sino también, ayudara a que su discrecionalidad econémica y de gobierno no se
conviertan en una autarquia creciente; asimismo, se precisa también que su
implementacion significaria crear un mecanismo eficiente que fortalezca la economia
social de mercado y el rol educativo-académico que debe perseguir una universidad
publica a través de sus 6rganos descentralizados, generando un impacto significativo
directo a los tres agentes del mercado: proveedores de bienes y servicios, consumidores
y Estado regulador; garantizando la iniciativa privada y correcta intervencion del Estado
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en ella; denotando no so6lo pertinencia y relevancia juridica y econémica; sino también
innovacion.

En consecuencia, de conformidad con el Reglamento de Grados y Titulos de laFacultad
deCiencias Juridicas y Politicas se emite el siguiente dictamen:

APROBADO

Es todo cuanto puedo informar con relacion al asunto de lareferencia.Atentamente.

RiegaDocente con
Codigo 3247
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DE: DR. NEIL TEJADA PACHECO — DOCENTE DICTAMINADOR
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ASUNTO: DICTAMEN DE BORRADOR DE TESIS — ALUMNA MASIAS MANCHEGO
FECHA: 13 DE JUNIO DE 2022

Seflor Decano:

Cumplo con remitir a usted, el DICTAMEN correspondiente al borrador de tesis denominado
“ANALISIS JURIDICO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD ESTATAL POR PARTE DE
CENTROS DE PRODUCCION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN EL PERU”,

presentado por la sefiorita bachiller Paula Sofia Masias Manchego, C.U. 2015801072 con la

que pretende obtener el titulo de abogada.

De la revisidn y el analisis del mencionado borrador podemos advertir que se trata de un
tema muy interesante, novedoso y propositivo. Se presta para conocer una problematica
encontrada en el dmbito universitario, favorece su investigacion y logra proponer
alternativas de solucién respecto a esta problematica socio-econdmica de actualidad en el
pais. En ese sentido, en relacién a hipodtesis planteada ha sido demostrada, ya que ha
comprobado que cuando no se pone un buen limite juridico a lainiciativa privada o publica
como en el caso estudiado se puede hasta violar el marco constitucional amparandose en

la autonomia que la misma Constitucion establece a través de la Ley Universitaria.

Con referencia a los Objetivos planteados, estos han sido cumplidos y se advierte, en las

Conclusiones de la Tesis, que corresponden relacionalmente con los mismos.

Finalmente debo sefialar que la tesista realizdé una recomendacidon bastante clara y
alcanzable a través de un proyecto normativo que también es parte de la investigacién

evaluada.

Por este motivo, dado que la tesista levanto todas las observaciones realizadas por el
suscrito y que ha cumplido con todas las formalidades del caso, en conformidad con el
Reglamento de Grados y Titulos de la Facultad, emito dictamen

APROBATORIO.
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EPIGRAFE

El mercado exige Estado; son los limites de su intervencion lo

que hace surgir la polémica y eventuales divergencias.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




s . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

RESUMEN

La actual Constitucion Peruana establece la economia social de mercado comorégimen
econdmico de nuestro Estado. Bajo este régimen o sistema, su participacion en todos
sus niveles de gobierno, instituciones estatales y unidades productivas se efectlian bajo
un caracter excepcional, encontrandose facultado a intervenir inicamente en aquellos

casos en los que exista una imperfeccién o insuficiencia en elmercado.

En la presente investigacion se analizan los centros de produccién universitarios
publicos como actividades econdmicas de las universidades publicas en el Peru,
identificando indicios de desnaturalizacion, ilicitud y actos de competencia desleal por
violacion del principio constitucional de subsidiariedad econdmica en su desarrollo que

ameritan una necesaria evaluacion juridica-econémica en ellos.

Frente a estas distintas afectaciones tanto constitucionales como a la libre competencia,
se determina la posible y necesaria inclusion de un parametro de evaluacion de
subsidiariedad en su habilitacion legal para no contravenir el régimen econdémico

reconocido en nuestra Constitucion.

Palabras clave:

Subsidiariedad econémica — centros de produccién — competencia desleal
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ABSTRACT

The current Peruvian Constitution establishes the social market economy as the
economic regime of our State. Under this regime or system, its participation at all levels
of government,state institutions and production units are carried out on an exceptional
basis, being empowered to intervene only in those cases in which there is an

imperfection or insufficiencyin the market.

In the present investigation, public university production centers are analyzed as
economic activities of public universities in Peru, identifying signs of distortion,
illegality and acts of unfair competition for violation of the constitutional principle of
economic subsidiarity in their development that merit a necessary evaluation. legal-

economic in them.

Faced with these different effects, both constitutional and free competition, thepossible
andnecessary inclusion of a subsidiarity evaluation parameter in its legal qualification
is determined so as not to contravene the economic regime recognized in our

Constitution.

Keywords:

Economic Subsidiarity — production centers — Unfair Competition
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INTRODUCCION

Las universidades — en la presente investigacion, universidades publicas - tienendistintas
formas de generar recursos; uno de ellos son los centros de produccidn, a lo cualse avocara
el presente trabajo que busca ser de utilidad para el lector interesado en la estrecha
vinculacién juridica que existe entre el sistema econdmico de nuestro pais y los
determinados limites que se le impone al Estado en su actuar empresario para
salvaguardar una economia social de mercado. En ese sentido, se podra observar los
distintos escenarios, mejoras y avances de un “estado intervencionista” a un “estado
subsidiario y regulador” tanto a nivel internacional o histérico como a nivel nacional y

las razones o motivos por las cuales se instituyo este régimen econémico en nuestro pais.

El principio constitucional de subsidiariedad estatal instituido como uno de los elementos
del precitado régimen que impone determinados limites a toda actividad empresarial
estatal, ha logrado garantizar y proteger diversos derechos econémicos en blsqueda de la
promocion de inversién privada como progreso social; proteccion que actualmente reviste
de supremacia constitucional frente a toda ley o norma reglamentariaque pretende ser
valida o efectiva; parte de ello y en virtud de la proteccion a la libre y leal competencia
como también elemento fundamental de nuestro régimen y que ostentaun estrecho vinculo
con el referido analisis subsidiario, se plasma en la calificacion de competencia desleal
de facto a todo tipo de actividad empresarial estatal que infrinja este principio

constitucional.

Sin embargo, a pesar de estos avances y consideracién como base del entero ordenamiento
juridico; actualmente existen deficiencias normativas contenidas en leyes y normativa
infralegal que autorizan su actividad empresarial sin requerir o siquiera citar una previa
evaluacion de este principio constitucional en sus diversas instauraciones y desarrollo;
incurriendo en casos de vulneracién al principio de subsidiariedad estatal materializados
en actos de competencia desleal a nivel local, regional e incluso nacional, determinados y
sancionados por la autoridad administrativa competente y por ende, generando un efecto

distorsionador en el mercado.

El articulo 54 de la Ley N° 30220 — Ley Universitaria, autoriza la constitucion de centros
de produccién universitarios que tengan vinculacion con la investigacion, areas
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academicas o especialidades que ofrezca la universidad publica, cuyas utilidades se
constituirdn como recursos de la universidad, destinandose prioritariamente a estas
actividades de investigacion para el cumplimiento de sus fines universitarios; es la
precitada habilitacion legal contenida en esta normativa especial la que sera materia de
andlisis en la presente investigacion; procediendo en primer lugar a examinar su
naturaleza, dimensiones, conformacion y nociones como también si estas tienen
vinculacion con un estudio practico o real a través de la obtencién de una muestra
representativa que permita generalizar la existencia o no de vulneracion del principio de
subsidiariedad estatal en los centros de produccion universitarios publicos en el Peru; ello
con la finalidad de determinar el nivel de repercusion e importancia que podria acaecer el

problema juridico planteado en la realidad econdmica y educativa en nuestropais.

En ese sentido, el aporte esperado radica en reafirmar la vital importancia y supremacia
constitucional del poco estudiado principio de subsidiariedad en la actividad econémica
delas universidades publicas en nuestro pais a través de sus centros de produccion, como
también demostrar que su equivocada 0 extensiva interpretacién puede acarrear
perniciosos y dafiinos efectos que involucran al mercado, agentes economicos, derechos

fundamentales y por ende, a toda la sociedad.
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion ha arribado a los siguientes resultados.

El primero de ellos esta referido a la importancia de reconocer la supremacia
constitucional del principio de subsidiariedad estatal en las diversas normativas
especificas e infralegales que organizan y otorgan facultades a diversas actuaciones
empresariales de entidades o instituciones estatales en el Perd. La investigacion ha
demostrado que su supremacia constitucional no se debe limitar Unicamente a las
denominadas “empresas estatales”, sino de manera extensiva a toda actividad que
ostente este tipo de condicion, con la finalidad de que su delimitacion evite distorsiones

en el mercado y en la sociedad.

Como segundo resultado, se ha demostrado que frente a una inexistente evaluacion de
subsidiariedad estatal en la habilitacion legal de un centro de produccion universitario
publico en la Ley Universitaria, su omision ocasiona desconocimiento de esta
vinculacion subsidiaria y por ende, desnaturalizacion e ilicitud en su propia constituciony
desarrollo, incurriendo en actos de competencia desleal, pérdida de escasos recursos

publicos e inseguridad juridica en el mercado.

Como tercer resultado, se ha evidenciado la necesaria e importante inclusion de una
evaluacion del principio de subsidiariedad en la constitucion y desarrollo de un centro
de produccién universitario publico, siendo legitimo y del todo compatible con el
régimen de economia social de mercado reconocido en nuestra Constitucion.
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1. NOCIONES BASICAS SOBRE EL MARCO ECONOMICO
CONSTITUCIONAL PERUANO Y EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

1.1 REGIMEN ECONOMICO GENERAL

A lo largo de la evolucion de la economia en espacio y tiempo, cada sociedad ha tenido
que decidir cudl es el mejor camino y qué forma de organizacion e intervencion deberia
adoptar el Estado para superar diversos problemas econémicos propios de su desarrollo
en el mercado, elaborar diferentes teorias enmarcadas en diferentes formas de
pensamiento y opciones ideoldgicas; para escoger asi la mejor solucion entre la

heterogeneidad de estas.

Como se puede imaginar, existen hasta la fecha, decenas de corrientes o “escuelas”
econdmicas con distintas variantes, matices y desacuerdos parciales por los respectivos
momentos historicos en los que se construyeron; al respecto y a manera de breve
introduccion a la presente investigacion, se analizara de manera general las tres corrientes
hegemonicas destacadas a lo largo del tiempo; ello con la finalidad de conocer las causas,
los mecanismos y las consecuencias socio-politicas del crecimiento econémico de una
sociedad en la actualidad; dentro de ellas se encuentran el Capitalismo o “Economia

Liberal”, Keynesianismo 0 “Economia Mixta” y el Marxismo 0 “Economia Planificada”.

Através de linea de tiempo, podemos observar en qué siglo aproximadamente aparecieron
cada una de estas, tomando Unicamente como referencia al Mercantilismo como tipo de

economia que existia con anterioridad a las precitadas manifestaciones:

GRAFICO 1
XVIy XVl XVIII XIX XX
Mercantilismo Economia mixta
Economia liberal |

Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos de
external/pubs/ft/fandd/
VESUJALVO
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1.1.1. Capitalismo o Economia liberal

El declive del mercantilismo durante el siglo XVl a raiz de un resultado negativo de su
politica comercial proteccionista e intervencionista del Estado en el mercado al promover
un control restrictivo y participacion en la economia para demostrar “poder” frente a otros
e identificar la riqueza Unicamente en adquirir metales preciosos, ocasionéun crecimiento
econdémico internacional en suma cero y el inicio de una nueva corrienteeconémica: El

capitalismo o Economia liberal.

A diferencia del mercantilismo, el liberalismo econémico afirma que la economia de
mercado constituye la mejor manera de garantizar el crecimiento econémico y de mejorar
el nivel de vida de la poblacién de una sociedad dada, en el cual las decisiones de
produccion y distribucion se hacen por la iniciativa de los agentes econémicos —
principalmente por las empresas - con el objetivo de obtener beneficios bajo la sefial del
sistema de precios y en un contexto de competencia; de manera que este beneficio
empresarial anticipe las necesidades sociales como se manifiestan en una demanda en los
mercados. (De Vroey, 2009)

Asi, para que este sistema funcione y de acuerdo con el economista Dobb (1971), la
economia liberal o capitalista se basa e identifica con el egoismo psicologico del
individualismo — la busqueda del interés personal - donde las relaciones econémicas y
sociales se rigen por un interés propio y la competencia econémica es declarada el motor
del desarrollo; en el cual, los hombres se comportan como agentes libres en la busqueda
de su sustento y que no hay necesidad de compulsiones ni restricciones legales por parte
del Estado, haciendo su intervencion minima o nula; es por ello que entra en vigor el

concepto francés “laissez-faire” 0 “dejar hacer” y “libre mercado”.

Esta corriente econémica planteada por el economista y filésofo escocés Adam Smith,
tuvo diferentes matices y/o etapas desde su aparicion en el siglo XVI1I hasta la actualidad;
en un primer momento con una “economia clasica” que impulsaba la desregulacion del
Estado en la economia y liberalizaba el mercado sin tomar en consideracion los derechos
laborales e intervencion estatal en eventuales desequilibrios econémicos. Seguidamente
con la aparicion de los neoclasicos partidarios extremos de la “libre competencia” y

calificacion de la economia como ciencia. Posteriormente con el neoliberalismo a finales
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del siglo XX - teoria actual - en la cual se afirma que el papel del Estado es brindar un

marco institucional que garantice el derecho de propiedad privada, mercados libres y

libertad de comercio en una sociedad.

Mas alld de lo precisado en el parrafo anterior, lo cierto es que bajo esta corriente
econdmica que abarca e incluye a practicamente toda la humanidad al condicionar y
dirigir la economia mundial, diversos economistas - entre ellos el economista David
Harvey (2007) — precisan que la intervencion estatal en el mercado (una vez creado) debe
ser minima, puesto que de acuerdo con esta teoria, el Estado no puede en modo alguno
obtener beneficio a costa de los demas competidores, ya que es inevitable que poderosos
grupos de interés distorsionen y condicionen esas intervenciones estatales atendiendo a

su propio beneficio.

1.1.2. Keynesianismo o0 Economia mixta

La pérdida de creencia en la idea neoliberal de que el libre mercado conducia la economia
al equilibrio, que el mercado se auto regula y la toma de conciencia de los desastres
provocados por la Gran Depresion de los afios treinta como también por la Segunda
Guerra Mundial, cambiaron sustancialmente el pensamiento social respecto a la economia
del desarrollo en el siglo XX; es ahi cuando surgen las teorias econémicas del britanico
John Maynard Keynes (1936) con su “Teoria general del empleo, el interés y el dinero”,
el cual abri¢ la puerta a la necesidad de una politica econémica, esto es, de la intervencion
del Estado en la economia para alcanzar una situacién de estabilidad, ello con la finalidad

de reactivar la produccion y el empleo.

De acuerdo con el economista Jahan (2014), esta intervencién Estatal que buscaba el
Keynesianismo - considerada como economia mixta - afirmaba que era necesaria en
regular los auges y caidas de la actividad econémica a través de politicas publicas,
apoyando una economia mixta guiada principalmente por el sector privado, pero operada
en parte por el Estado.

Asimismo y como el objetivo del desarrollo era el fomento de la acumulacion de capitala
través de la industrializacion, la proteccion del mercado y la regulacién del Estado; en
caso no exista o si la inversion privada no es suficiente para alcanzar el nivel de ingreso

de pleno empleo, entonces el Estado debe intervenir, a través del gasto publico, para
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“llenar ese vacio”.

Es asi que a raiz de este pensamiento, se plante6 un amplio grupo de necesidades sociales
por las cuales el Estado es responsable y superior a una organizacion de laissez-faire, por
ejemplo, en la salud, las pensiones, la educacion, la seguridad social, el transporte y
comunicaciones; surgiendo y tomando lugar en la economia el concepto de Estado de
Bienestar como el “conjunto de acciones publicas tendientes a garantizar a todo ciudadano
de una nacion el acceso a un minimo de servicios que mejore sus condicionesde vida”
(Oszlak, 1995, citado por Marsili, 2007). No obstante, el principal aporte de Keynes fue el
reconocimiento de que estos gastos publicos no son una interferencia en lainversion
privada, sino su complemento. Por ello y a diferencia de las teorias clésicas, enel
Keynesianismo, se plantea que las fuerzas motoras de la economia en una sociedad sonla

inversion privada y también el Estado, en su regulacion.

Sin embargo, a lo largo de su desarrollo, esta teoria generd una sobre-dimension del Estado
en el mercado, alterd la perspectiva de la intervencion pablica hasta llegar a interferir en
la inversién privada, ocasionando un desequilibrio financiero mundial y generando la
prolongada crisis de los afios setenta de “estanflacion”; es ahi que la teoria keynesiana
perdié entonces popularidad, ya que no ofrecia una respuesta de politicas apropiadas para

superar tal situacion. (Marsili, 2007, citado por Vargas, 2010)
1.1.3. Marxismo o Economia Planificada

La economia planificada esbozada por el economista y fil6sofo Karl Marx, presenta una
tesis radicalmente opuesta a la del capitalismo; a su modo de ver, la economia liberal
reposa en la explotacion de los asalariados por parte de los capitalistas, lo que lo traduce
como su antagénico fundamental que todavia hoy, impregna los espiritus de diversos

paises.

Esta critica al modo de produccion imperante en esa época, se produjo a raiz de que en
todos los paises industrializados y otros de menor desarrollo que no eran colonias,
imperaba la economia liberal sin control estatal, lo que significaba jornadas laborales de
catorce 0 mas horas, lugares inapropiados para trabajar, escasa paga a veces en especie,
trabajo de nifios y mujeres, ninguna seguridad social o legislacién laboral, etcétera. Lo
cual segun la visién de Marx, era un sistema econémico autodestructivo y lleno de

contradicciones.
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Por un lado, la economia liberal afirmaba que siempre que exista un marco competitivo,
los capitalistas y los trabajadores estdn en una situacion win—win, sin embargo, la
economia planificada ve esta relacion de capitalista y trabajador como una situacion win—
lose, puesto que a pesar de reconocer al sistema capitalista el mérito de permitir un
desarrollo extraordinario de las fuerzas productivas, este no es eficiente ni justo en
comparacion con su teoria de grado cero de liberalismo econémico.(Vargas, 2009)

En resumen, esta corriente presumia brindar mayor libertad que otros sistemas
econdmicos a través de la redistribucion de la riqueza del Estado, proponiendo el empleo
de sus instituciones para participar de manera activa en la economia, el uso de los
impuestos para financiar la compra y distribucién de los medios de produccion a los
trabajadores y por ende “en manos del pueblo” y de esta forma con el tiempo todos puedan
ganar-ganar; afianzando sus conceptos, segun la doctrina: “Al crear una economia
planificada bajo la completa intervencion y autoridad del Estado, se creard unmercado de
competencia perfecta” (De Vroey, 2009).

Hoy en dia, con la excepcién de la Republica Popular China - que estad adoptando
economicamente cada vez méas los mercados libres - pero que aun tiene una rigida postura
de centralismo y comunismo; hay realmente pocos paises puramente socialistas en el
mundo gobernados como economias planificadas, justamente por los resultados
cuestionables que sostiene su desarrollo.

De lo anteriormente expuesto, no cabe duda la importancia de una economia eficiente en
una sociedad; estudiar y comprender fendmenos histéricos como la estanflacion,
proteccionismo, sobredimension del gasto publico en el mercado y diversas crisis
econdmicas a nivel mundial a raiz de un Estado débil desregulador o todo lo contrario, a
raiz de un Estado e inversion publica acaparadora en el mercado; nos sirve de ayuda para
esbozar el objetivo primordial de la primera parte del presente capitulo, esto es que a través
de un sistema juridico y participacion del Estado mediante una regulacion eficienteen la
actividad econémica de una sociedad, no s6lo generard un buen aprovechamiento de los
recursos escasos en las necesidades de los individuos y reduccién de costos, comouna
situacion win-win de todos los agentes econémicos, sino también, promovera la inversion

privada en el pais, en la presente investigacion, Peru.
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1.2. REGIMEN ECONOMICO EN EL PERU
1.2.1. Antecedentes histdricos del régimen econémico en el Pert

Con la finalidad de otorgar una verdadera dimension conceptual de como es el modelo
economico en el Perd, es relevante y sobre todo importante esbozar una breve revision
delos antecedentes historicos y las diversas posturas doctrinales que surgieron en la
evolucion econémica de cada Constitucion Politica en cada momento histérico del pais.
Ello debido a que las constituciones y en si, la vida constitucional en el Per( han
dependido directamente de los distintos acontecimientos politicos e incluso militares de
cada época en funcidn a las necesidades e ilusiones de su sociedad.

A partir de los cambios sociales que terminaron por dejar de lado al cléasico régimen del
capitalismo en el siglo XIX, la Iglesia tuvo que reconsiderar su rol en el mundo moderno
para lo cual fue formulando un cuerpo de principios y textos conocidos como Doctrina
Social de la Iglesia (McKinley, 2014). Es asi que dentro de esta respuesta de la Iglesia
tanto a la corriente econémica precitada como a las necesidades sociales que planteaba la
realidad de la época, surgieron distintas nociones aceptadas progresivamente en todos los
paises de América — dentro de ellos, Perl — sobre el Derecho Constitucional y su

necesidad de regulacion en la actividad econdémica.

Sin embargo y a pesar de esta influencia doctrinal, durante el siglo XIX e inicios del siglo
XX, las constituciones peruanas no contaban con muchas normas referidas a materia
econOmica, siendo que la mayoria de ellas Unicamente se referian a la potestad tributariao
al presupuesto publico, normas orientadas sobre todo a la limitacion del Estado y a
procurarle recursos, sin una opcién clara de un régimen econémico o la adopcion de un
particular rol del Estado en la economia. Un claro ejemplo de ello y por donde debemos
iniciar el referente constitucional econémico histdrico, fue la Constitucion de Cadiz, que
al igual que las demas constituciones de la época, ciertamente no conté con un capitulo
dedicado a la economia, sino Gnicamente con una disposicion interesante contenida en el
articulo 131, numeral 21 referida a la promocién y fomento de toda industria, en la cual
precisa el mandato hacia las “Cortes” de eliminar los obstaculos que entorpezcan a las
industrias, ello con la finalidad de que las empresas manejen sus asuntos sin su
intervencion. (Cruces Burga, 2020)

Es asi que, a pesar de ser considerada una constitucion poco inventora en lo econémico

centrandose Unicamente en institucionalizar las funciones del Estado a traves del respetoa
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la igualdad derechos, la soberania y eleccién popular de sus autoridades mas no en un
régimen econdémico; la Constitucion de Cédiz encontrd en el Per( Virreinal, tierra fértil
para las posteriores ideas economico-constitucionales que ayudaron en su proceso de

emancipacion.

Once afios después, con la instauracion del Primer Congreso Constituyente del Peru, se
promulgd la Constitucion de 1823, considerada por el historiador peruano Altuve Fiebres
(2005) como ‘el primer experimento constitucional que desplazé la institucionalidad
monarquica e introdujo una nueva categoria politica que hasta entonces sélo habia sido
imaginaria: la Republica”(pag.01); es en esta carta magna, que se dio a conocer por
primera vez las llamadas Garantias - hoy derechos fundamentales - dentro de las cuales
algunas tienen relevancia econémica, como el derecho a la propiedad, libertad de
agricultura, comercio, industria y mineria; sin embargo, se establecid en la referida
constitucién que estas serian ejercidas conforme a lo dispuesto en la Ley, siendo que
estando en un momento histérico en el que adn no se contaba con un control
constitucional soélido, resulté ser una medida poco segura para defender un derecho
fundamental, no extendiendo mas el articulado de temas econdmicos en la precitada

constitucion.

La Constitucion que se convirtio en el extremo opuesto a la Constitucién de 1823 fue la
de 1826, carta magna de corte autoritario que rigié fugazmente debido a la concentracion
de atribuciones del Poder Ejecutivo en todas las actividades del pais — la Constitucion
vitalicia de Bolivar— es asi que a raiz de las potestades militares del Presidente con
irresponsabilidad politica, la conversion de una monarquia bajo la apariencia republicanay
la finalidad de incorporar limites en su actuacion, justifico que la regulacién en lo
econodmico fuera aun menos ocupada, reconociendo Unicamente que sélo el Estado puede
prohibir el derecho al trabajo, industria y comercio en tanto se opongan a las costumbres

publicas, la seguridad o la salubridad. (Hakansson Nieto, 2012).

Luego de un periodo de inestabilidad politica y econémica a raiz de un intervencionismo
duro del Estado en las actividades del pais, entre ellas, las actividades econdmicas; se
aprueba la Carta de 1828, en la cual mas alla de establecer formalmente en sus articulos
149 y 150 que “La Constitucion garantiza la libertad civil, la seguridad individual, la
igualdad ante la ley y la propiedad de los ciudadanos”, se dispuso mencionar la capacidad

del Estado de reglar las relaciones econémicas entre particulares; esta garantia establecida
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en la precitada Constitucion, da cuenta de la necesidad de delimitar el &mbito de accidn
del Estado en el mercado, que ya en este punto de la historia, va mas alla de solo el
fomento doctrinal anteriormente desarrollado de la Iglesia. Es asi que podemos observar
que si bien no existia propiamente un régimen econdémico,la suma de normas de dicho
contenido existentes hasta esta Constitucion, configuran claramente un Estado liberal que
se reserva la posibilidad de regular el comercio pero que, a raiz de los antecedentes de
intervencionismo duro del Estado y por consiguiente crisis politica y econdmica, no se
involucra en el mercado, sino mas bien se establecen limites sobre el gasto publico y

endeudamiento que dejo el anterior régimen militarista,todo ello para sanear su deuda.

En los afios siguientes continud un prolongado conflicto entre la tendencia liberal y la
tendencia conservadora en los textos constitucionales que perduraron hasta ya finales del
siglo XIX con la Constitucion de 1860. De todos los textos histéricos, la Carta de 1860
fue la de mas larga duracion en la historia republicana, que si bien aun no existié un
régimen econdémico constitucional, existio una serie de normas, cada vez mejor asentadas
que consagraron algunas libertades econdémicas y sobre todo limites al poder publico.
Sinembargo con la aparicién de la revolucion industrial que supuso un cambio importante
enla organizacion de las sociedades y la influencia de la cuestion social en la poblacion,
surgi6 la Constitucion de 1920, denominada la Carta de transicion entre las
Constituciones del siglo XIX y las Constituciones mas modernas que hoy se manejan,
pero sobre todo yde especial interés, la disposicién de su articulo 50 que reserva al Estado

la potestad de establecer monopolios por razones de necesidad publica.

Es recién con la Constitucion de 1920, profundizada por la Constitucion de 1933, donde
se elige el estado de bienestar por los efectos de la revolucion industrial sobre la
poblacidn, entre otros factores y deja de ser el estado liberal que se habia mantenido hasta
entonces. Sin embargo y a pesar de que la Constitucién de 1933 entr6 en vigor durante
mucho tiempo, fue interrumpida varias veces con poco o ninglin apego a su mandato por
parte del gobierno militar; precisamente una de las ultimas interrupciones a la democracia
dio lugar al gobierno militar revolucionario que llegé al poder en 1968. El referido
gobierno introdujo diversas medidas socialistas como la nacionalizacién de los servicios,
la expropiacion, como también la participacion activa del Estado en la economia.

Las fallas de ejecucion, estilo y comportamiento, asi como la recesion econdémica que
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dejo la monopolizacion e intervencion del Estado en la economia, acompafiada de una
depresién econémica interna y términos de intercambio desfavorables, condujeron a una
aguda recesion con inflacion acelerada: La economia parecia fuera de control y el Poder
Ejecutivo, enfrentado a un congreso hostil, no pudo recuperar poder suficiente para
adoptar medidas que el permitieran lidiar con la crisis, ocasionando el fin y repudio por
parte de los peruanos, al gobierno autoritario y militar en el afio 1980. (Kuczynski, citado
por Angell, 1984)

1.2.2. El rol del Estado en la economia de las Constituciones de 1979 y 1993

A diferencia de todas las cartas magnas hasta este punto, la promulgacién de las
constituciones de 1979 y 1993, se elaboraron a traves de Asambleas Constituyentes, las
cuales contienen referencias directas sobre las razones — alguna de ellas precisadas en el
numeral anterior - que llevaron a que se incluya por primera vez, el principio de

subsidiariedad estatal en el marco de un particular régimen econémico.

Es asi que tanto la Constitucion de 1979 como la de 1993, comparten un elemento que es
justamente referido a la economia social de mercado como régimen econémico, optando
por un modelo expresamente reconocido en sus constituciones para regir su economia.
No obstante, existe una seria discusion tanto en el debate de 1979 como en el debate de
1993 en cuanto a este régimen economico, el cual se disputaba entre una economia
planificada en boga en el afio 1979 y una economia liberal de mercado como alternativa
fuerte en 1993 (Congreso de la Republica, 1993). En los diarios de Debate de la
Constitucion de 1979, podemos encontrar coémo es que la decision sobre el régimen
economico y las medidas de corte econdmico en la Constitucion serian aspectos vitales

para el proyecto politico que se estaba construyendo.

Una de las propuestas presentadas ante la Asamblea Constituyente, precisaba lo siguiente:
“La iniciativa privadaes libre y se ejerce en una economia de mercado. El Estado estimulay
reglamenta su ejercicio para armonizarla con el interés social”, de este enunciado se puede
advertir que el régimen econdmico que se buscé consagrar era el de una economiade
mercado y no el de una economia social de mercado; sin embargo, dentro de la propia

Constitucion tambiéen se planteaban otros articulos que posiblemente podrian atemperar

la idea de capitalismo salvaje que temian los sectores de izquierdas; es asi que a pesar de
que el consenso radicd en el rechazo de férmulas que prescribian al Estado como el
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principal y dominante motor de la actividad econdmica de la Nacion, distintas vertientes
ideoldgicas expresaron su discrepancia, proponiendo una economia planificada,
concertada o indicativa del Estado en el mercado. Sin embargo, se cerro el debate a través
de una formula intermedia, el cual sefiala que setendra una economia social de mercado,
afirmando que esta economia social de mercado tendrd un énfasis en lo social
manteniéndose asi el rechazo a la economia planificada por las distintas y reiteradas
desavenencias economicas a proyeccion futura que tuvo el pais a lo largo de su evolucién

econdmica. (Asamblea Constituyente, 1978-1979)

En la Constitucién de 1993, tenemos, en principio, el mismo texto que el de la Constitucién
de 1979. En ambos se sefiala que existe una economia social de mercado, pero basta revisar
el debate que se dio en el Congreso Constituyente de 1993 para reconocer que los

fundamentos son claramente distintos en una y otra Constitucion.

Tanto en las presentaciones iniciales como en el transcurso de la Asamblea, se describe
ese momento del pais como un desorden generalizado en la economia y que ello levaba a
la necesidad de un cambio radical en el capitulo econémico de la Constitucién; dentro de
las propuestas dadas por el partido politico Cambio 90-Nueva Mayoria, partido de Alberto
Fujimori se hace nuevamente mencion a una economia de mercado y no a una economia
social de mercado, citando la tesis de Roeple - uno de los padres de la economia social de
mercado — en la cual precisa que al existir la libre competencia en el mercado hay un
beneficio social, afirmando que la Unica intervencién que corresponde al Estado es
asegurar que funcione la libre competencia.(Congreso Constituyente Democratico, 1993).A
pesar de continuar — por voto mayoritario — la denominacion de economia social de
mercado; con la Constitucion de 1993 el Estado facilita y vigila la libre competencia,
combate toda practica que la limite y el abuso de posiciones dominantes 0 monopolicas.

Otro de los aspectos que diferencia a la Constitucion de 1993, es la adopciédn del principio
de subsidiariedad, mientras que en la Constitucion de 1979 permitié abiertamente la
actividad empresarial del Estado, en la actual Carta Magna se establece un rol subsidiario
para este, de modo que pueda enfocarse en otras areas de su competencia, es asi que se
llega a un acuerdo de corresponder al Estado ejercer funciones subsidiarias de

ordenamiento, promocion y suplencia de la actividad privada, donde se precisé que si
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bien es cierto al Estado le corresponde actuar principalmente en las areas de promocién
de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura, ello no
significa que en esas areas el papel del Estado sea igual o méas fuerte que el de los
privados, sino simplemente, que la actividad del Estado debe destinarla principalmente
en esos sectores en caso haya imposibilidad de realizacion por parte de las empresas, para
asi no asfixiar o relegar la iniciativa privada en todas esas actividades. (Congreso

Constituyente Democratico, 1993)

No cabe duda, segln lo anteriormente expuesto que la evolucion econdmica del pais para
llegar a un régimen de economia social de mercado, ha pasado por diversas posturas
doctrinales materializadas en diversas Constituciones que surgieron a raiz de distintos
acontecimientos politicos y desavenencias histéricas. Es asi como después de 181 afios,
se logré promulgar una Carta Magna que no interfiere, sino participa de manera

subsidiaria con la actividad empresarial.

A pesar de que su sola garantia en la Constitucién no es suficiente para que estos derechosy
otros se cumplan a cabalidad en la practica, requiriendo la implementacion de leyes
especiales para su correcto funcionamiento; de acuerdo a las cifras registradas
anteriormente, la Constitucion de 1993, establecid los pilares para la salida del Pert de
una crisis economica dejada por el gobierno militar y acentuada durante los gobiernos
autoritarios al seguir los lineamientos economicos de la Constitucion de 1979,

permitiendo en buena cuenta, una mejora relativa en los ultimos afios.

Esta seccion del Capitulo | es por tanto necesaria para comprender la importancia de los
principios generales del régimen econdémico del sistema politico peruano, ya que
constituyen los criterios basicos que orientan e informan el modelo econémico del pais:
iniciativa privada, libertad de trabajo, espiritu empresarial, libertad de intercambio y
comercio, pluralismo economico, actividad econdmica subsidiaria del Estado, libre
competencia, libertad de contratar, igualdad de inversion ante la ley y proteccion a

consumidores y usuarios.
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1.3. ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO
1.3.1. Bases Conceptuales sobre economia social de mercado
Segun Felice (2017):

Siaceptamos que el mercado es como un juego, debemos aceptar también el hecho
de que no hay juego sin reglas. Pero, ¢quién pone las reglas?, ;quién supervisa
que estas se cumplan?, ¢y quién sanciona si estas no se cumplen? El Estado tiene,
entonces, un rol importante que cumplir en el sistema econdémico, en el cual se
debe diferenciar los roles en el sistema; donde el Estado es el arbitro, el mercado

es el campo y los operadores, los jugadores. (p.337)

La economia social de mercado, de origen aleman e inspirada en el concepto cristiano de
orden (ordoliberalismo), es un sistema econémico que trata de combinar las necesidades
de libertad econdmica, por un lado y la justicia social, por otro. No como una simple
mezcla de socialismo con capitalismo, sino como una via autdbnoma en la que se concede
un espacio adecuado a la libertad y eficiencia individual, pero que a la vez incorpora
exigencias sociales; por lo que no es posible inclinar la balanza en formapermanente en

beneficio de ninguno de estos dos términos. (Resico, 2010)

De acuerdo con Kresalja y Ochoa (2012), el régimen econémico planteado por los
economistas de nota como Walter Eucken, Alfred Muller-Amack, Willhelm Ropke y
Ludwing Erhard, al tener un origen ordoliberal - que viene a ser la combinacion del
liberalismo con la palabra latina orden - implica un conjunto coherente de principios
econdmicos, instituciones, condiciones sociales y consideraciones éticas reflejadas en las
distintas disciplinas de las que provenian (economistas, juristas, socidlogos, teélogos,
etcétera), dentro de las cuales y deacuerdo con por los autores, la economia social de

mercadopodria basarse en dos principios de liberalismo econémico:

- El primero implica al individualismo, que postula la libertad del hombre, la
liberacionde la iniciativa individual y el fundamento de que la competencia, a través
de un mercado organizado bajo un sistema de reglas o instituciones, es su
instrumento rector sin desconocer que la iniciativa privada es el factor mas
importante de la productividad y del crecimiento econémico.

- El segundo principio se traduce a través de los objetivos sociales, que se encuentran
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en el mismo nivel que los objetivos econdmicos y en la solidaridad conel resto de
losciudadanos; siendo asi que, la justicia social se constituye como un ideal o valor
socialque caracteriza la convivencia humana y guia la creacion de lazos sociales y

de acuerdo con ella, todos los miembros de la sociedad deben

participar en el bienestar asi como en la creacion, multiplicacion y conservacionde

la riqueza. (Kresalja y Ochoa, 2012)

No obstante y de acuerdo con la doctrina; para permitir su desarrollo, definir los matices
de su alcance y a partir de ello, comenzar a instituir sus elementos, se han tomado en

consideracién, los siguientes principios generales:

a) Responsabilidad individual: relacionada directamente con el rendimiento de cada
uno de los individuos que componen la sociedad. La regulacién debe tomar en
cuenta que algunos de ellos tienen mayores ventajas que otros, por lo que es preciso
intervenir para corregir esas desigualdades, en especial las que determinan las

oportunidades.

b) Solidaridad: alejada del concepto de caridad, se refiere al aporte que en sus
diferentes dimensiones realizan los distintos actores para el desarrollo social. Si
existen oportunidades iguales para todos dentro de las reglas del juego, el sistema

econdmico sera politicamente aceptado y defendido por todos los peruanos.

c) Subsidiariedad: la que se convierte en la herramienta de correccion de las
inequidades y procura la justicia social. Debe prestarse y aumentar en la medida en
que los actores no puedan, por si solos, desenvolverse con sus recursos propios.Su
exceso crearia efectos perniciosos sobre los compromisos que tiene cada uno de los

actores. (Rivadeneira Frisch, 2009)

Es asi que, siendo nuestro sistema uno de economia social de mercado, donde la libre
iniciativa privada es el principio y la intervencién del poder estatal es la excepcidn, ello
quiere decir que cualquier persona o conjunto de personas, quedan facultadas a iniciar y
desarrollar con plena autonomia la actividad que prefieran dentro de los limites que
establezca la ley; las cuales s6lo podran mantenerse si el ejercicio del gobierno se limita al
poder coercitivo establecido por los principios generales de la Constituciéon y pilares
informadores como también orientadores del modelo econémico.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE O —CATOTION

TESIS UCSM -2 DE SANTA MARIA

1.3.2. Importancia de una economia social de mercado

De acuerdo a lo establecido en nuestra actual constitucion, el derecho individual de todo

ciudadano a domiciliarse donde mejor lo considere conveniente, asi como salir del pais

osimplemente, circular de un lugar a otro dentro de é€l, Ilega ineludiblemente a trasladarse
al ambito econdmico, lo que significa que, en el dia a dia no sélo es velado por el Estado
el derecho a la libertad de circulacién de personas, sino también, el derecho a la libertad
de circulacion de servicios, bienes y capital. Es entonces, esta “unidad de mercado” —
reconocida indirectamente como institucién gracias a la economia social de mercado —
elpilar del Derecho Constitucional Econémico y al ser este régimen dentro del cual se
realizan los demas derechos econémicos, denota una enorme importancia la funcién

promotora y reguladora del Estado en su funcionamiento.

De acuerdo con Lloza y Panizza (2015) y conforme el primer apartado del capitulo I de
la presente investigacion, la crisis econémica por la que atraveso el estado peruano que
surgi6 a partir de la segunda mitad de los afios setenta hasta inicios de los afios noventa
araiz de un régimen econémico estatal intervencionista, provocé que tanto la inversion
publica como la privada decrecieran y dicha involucion econémica reforzada con la
violencia terrorista de aquella época, llevaron importantes pérdidas de capital estatal. Es
en este escenario de crisis, que el estado peruano, al necesitar liquidez con urgencia e
inspirado en el Consenso de Washington, planted la reforma de la actividad econémica
del estado hacia el régimen de economia social de mercado, teniendo como un
instrumento principal, la promocion y fomento de la iniciativa privada, como también
precisando el rol subsidiario del Estado en el mercado; de esta manera y a partir de la
implementacion de la economia social de mercado, el crecimiento econémico evolucion6

en el transcurso de los afos.

Un claro ejemplo de que el régimen de economia social de mercado permitio en buena
cuenta sentar las bases para el crecimiento econémico de los Gltimos afios en el pais; uno
de los analisis realizados por el Banco Mundial a raiz de la promocion de la inversion
privada y rol subsidiario del Estado, el PBI per capita del Per( se ha multiplicado 2,6
veces desde el afio 1992, luego de haber caido 30% tan solo entre los afios 987 y 1992.
De hecho, el pais pasé de ser el Gltimo en Sudamérica en crecimiento promedio entre
1975 y 1992 a ser el primero entre 1993 y 2018. (Banco Mundial, 2020)
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Es menester entonces resaltar el importante, necesario y conveniente impacto que tuvo
este régimen econdémico en el Per(; la iniciativa privada como eje en la economia y el rol
regulador del Estado en ella trajeron consigo una correcta organizacion econémica y
recuperacion de un Estado que nacié con deuda, donde si bien es cierto y como todo

régimen no es perfecto y exige distintas modificaciones en su funcionamiento; a través
de los marcos regulatorios del Estado que proporcionen sefiales claras y de confianza a
los agentes econdmicos, se logrard brindar a esta teoria suficientemente flexible, las

herramientas para adecuarse conforme los cambios que sufra la economia y la sociedad.

1.3.3. Elementos de la economia social de mercado

Desde que este sistema fue propuesto como manera de organizar la economia y por
consecuencia la sociedad ha sido expuesta a constantes adaptaciones en relacion a
distintas realidades como anteriormente se sefialo; a nivel doctrinal, segun lo expuesto
por el economista Rivadeneira Frisch (2009), se han destacado cinco elementos

predominantes en su desarrollo:

a) Iniciativa privada: cuyo protagonista es el sector privado como motor de la
reproduccion de la actividad econémica. Por su parte el Estado goza de un
espacio reservado en la provisién de servicios publicos y, en general, la
responsabilidad de procurar por un ambiente beneficioso para un adecuado

desenvolvimiento del sectorprivado.

b) Propiedad privada: como elemento esencial para un adecuado desempefio de las
iniciativas de los privados. Como una manera de control, se apela a la

responsabilidadsocial de su uso.

c) Competencia: también considerado como motor del ejercicio pleno de la libertad
econdmica, pero con limitaciones que permitan su efectiva existencia, por

ejemplo: control de concentracion.

d) Responsabilidad del individuo: orientada al bienestar comin y reconociendo la
intervencion necesaria del Estado sobre los casos en que se presenten

desventajas relativas.
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e) Libertad de realizar contratos: este concepto debe ser abordado de la manera més
amplia posible, desde lo econdmico pasando por lo laboral, cuyo principalfactor

deeficiencia radica en el respeto a los marcos legales existentes.

No obstante, a nivel nacional, donde la consideracion sobre la economia social de
mercado es meramente juridica, la mencion a este tema suele ir de la mano con una cita

del caso “Nesta Brero” por parte del méximo intérprete de la Constituciéon. En esta
sentencia, recaida en el expediente 0008-2003-Al/TC, el Tribunal Constitucional del Pera
afirma especificamente en su fundamento 13, que uno de los tres elementos de la
Economia Social de Mercado es un Estado subsidiario y solidario, de manera tal que sus
propias acciones estatales directas como indirectas aparezcan como auxiliares,
complementarias y temporales. Ello con la finalidad de instaurar y mantener una
economia que busque garantizar que la productividad individual sea, por contrapartida,
sinénimo de progreso social.

Es asi que, al ser una condicion importante del Estado social y democratico de derecho,
debe ser ejercida con responsabilidad social y bajo el presupuesto de los valores
constitucionales de la libertad y la justicia. A tal efecto esta caracterizada,

fundamentalmente, por los tres elementos siguientes:

a) Bienestar social; segin su teoria econdmica, el bienestar social se logra
basicamente mediante dos objetivos de politica: eficiencia y equidad
distributiva.

Lo que debe traducirse no sélo al nivel alcanzado en la satisfaccion de las
necesidades basicas fundamentales de la sociedad (salud, educacion,
alimentacion, seguridad social, vivienda, desarrollo urbano y medio ambiente)
sino también se debe traducir en funcion al crecimiento del producto per capita
del pais, organizar el gasto publico y de esta manera, mejorar la distribucién de

ingresos; a mayor ingreso Yy correcta organizacion, mayor bienestar social.

b) Mercado libre; lo que supone, por un lado, el respeto a la propiedad, a la
iniciativa privada, a una libre competencia regida, prima facie, por la ofertay la
demanda en el mercado en tanto no colisione los intereses generales de la
comunidad, resguardados por una pluralidad de normas adscritas al

ordenamiento juridico y, por otro lado, contra la injerencia de los poderes
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publicos respecto de lo que se considera como “privativo” de la
autodeterminacion de los particulares, es decir, el combate a los oligopolios y

monopolios.

c) Un Estado subsidiario y solidario, de manera tal que las acciones estatales
directas aparezcan como auxiliares, complementarias y temporales, en virtud del

cual, lo que el individuo puede hacer por propia iniciativa — promovida porel

Estado — no debe hacerlo este. (Tribunal Constitucional peruano, 2003)

En suma, a través de estos elementos, el régimen de economia social de mercado busca
garantizar que la productividad individual sea, por contrapartida, sinébnimo de progreso
social y los excesos sean controlados mediante instrumentos legales, las desigualdades
corregidas, generando esquemas que en su conjunto orienten el bienestar de la sociedad

mediante la combinacion de crecimiento econémico y mayor justicia social.

Es asi que, siendo nuestro sistema uno de economia social de mercado, donde la libre
iniciativa privada es el principio y la intervencion del poder estatal es la excepcion, ello
quiere decir que cualquier persona o conjunto de personas a través de empresa, quedan
facultadas a iniciar y desarrollar con plena autonomia la actividad que prefiera dentro de
los limites que establezca la ley; las cuales sélo podrdn mantenerse si el ejercicio del
gobierno se limita al poder coercitivo establecido por los principios generales de la

Constitucion y orientadores del modelo econdmico.

1.3.4. Situacion actual de la actividad econémica estatal en el Peru.

La configuracion actual del régimen econdmico del Estado como economia social de
mercado es reconocida a través del articulo 58 del tercer titulo de su Constitucion, donde
se declara que la iniciativa privada, reconocida como derecho fundamental, es libre y la
competencia econdémica su motor; siendo orientada y asegurada para el desarrollo del
pais, ydebiendo actuar en acuerdo con el maximo intérprete de la Constitucién, brindando
los instrumentos constitucionales y legales necesarios respecto a la libertad de
competencia, redistribucion eficiente de la riqueza y conducirse principalmente en las
areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e
infraestructura de quienes se encuentren en condiciones desfavorables, con la finalidad
de brindar paz social y bienestar, recogidos en el concepto de “bien comun”. (Tribunal

Constitucional peruano, 2003)
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Hoy en dia, la actividad econdmica y participacion del Estado en el mercado adquiere un
rol central en su desarrollo, su funcién reguladora y subsidiaria ha dado una importante

transformacion que también trajo consigo claras manifestaciones legislativas de nivel

inferior al constitucional; se trata de un conjunto normativo superior a 50 dispositivos,
casi todos Decretos Legislativos, encontrandose entre las mas destacadas la Ley Marco
para el Crecimiento de la Inversion Extranjera (Decreto Legislativo No. 662), la Ley
Antimonopolios (Decreto Legislativo No. 701), la Ley de los Sistemas Privados de
Seguridad Social (Decretos Legislativos No. 718 y 724) y la Ley Marco para el

Crecimiento de la Inversion Privada (Decreto Legislativo No 757).

Es esta Gltima noma, la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, una de
las mas representativas en esta materia y que ha tenido mayores logros importantes en
elmercado, es la que dispone — dentro de varios preceptos garantes de la economia social
de mercado - eliminar y prohibir toda reserva a favor del Estado para la realizaciéon de
actividades economicas o explotacion de recursos naturales que no sean por causas de
interés social o seguridad nacional, como también promover las inversiones privadas en
estas empresas publicas mediante la transferencia total o parcial de acciones, con la
finalidad de disminuir los privilegios que tenia la burocracia estatal, la cual - como

sabemos — no necesariamente actla al interés comun.

Asimismo el Estado, al reconocer hoy en dia el pluralismo econdémico, aceptando y
permitiendo la posibilidad de diversas formas de propiedad y empresa, reconoce el
principio de igualdad entre las formas diversas de propiedad y empresa, constituyéndose
también en un elemento que complementa a la economia de libre mercado y declarando
que estas empresas impulsadas por la competencia, tienen las caracteristicas de
promotoras del desarrollo y sustento de la economia nacional. (Tribunal Constitucional
peruano, 2006)

Por ultimo, la dindmica contemporanea de la actividad empresarial del Estado en el
mercado, ha llevado a que la forma de su participacion sea mas diversa que intervenir
enuna modalidad de empresa reconocida a través del pluralismo econémico, ya sea a
travésde acciones o peor aun llegando a interferir en la iniciativa privada, es asi que de
acuerdocon el jurista Vignolo (2017), la participacion del Estado a través de control,

puede tomardistintas formas menos invasivas de la actividad empresarial, dentro de ellas
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a) Control por resultados: a través de la cual el Estado, representado por alguna

entidad administrativa, ejerce una funcion fiscalizadora o de revision de

objetivos,verificando los resultados ultimos o intermedios de la gestion de la
empresa.

b) Control directo: a través del cual la organizacion administrativa participa en la
toma de decisiones de la empresa publica ya sea de manera econémica o de
direccion.

c) Control indirecto: a través del cual si bien es cierto la organizacion
administrativano tiene una intervencion accionaria minima o incluso ninguna
posible, tiene la capacidad de tomar decisiones esenciales y estratégicas al
interior de la empresa,un claro ejemplo de ello es la reserva de la decision sobre
la propia existencia juridica de la empresa publica.

d) Control de los criterios para la toma de decisiones: a traves de la cual y por
medio del nombramiento de directores y gerentes, se puede especificar la
instauracion de convenios de gestion para el cumplimiento de determinados

objetivos establecidos previamente acordados por sus directivos.

Podemos, en sintesis, sefialar que actualmente la actividad econémica del Estado peruanoa
través de la economia social de mercado ha otorgado seguridad juridica a los inversionistas
e incentivado un modelo de desarrollo que armoniza la inversion productiva con el
bienestar social a través de necesarias disposiciones tanto constitucionales como
legislativas, que si bien es cierto como todo régimen tiene deficiencias, ayudé a reducir la
asfixia a la iniciativa privada, la baja productividad a raizde la ineficiencia en el anterior
manejo de la mayoria de empresas publicas, como tambiénreducir déficit fiscal e inflacion.

1.4. PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD ESTATAL
1.4.1. Bases conceptuales sobre el principio de subsidiariedad estatal

Kresalja (2001) sefiala que:

“Para casi todos esté claro, eso si, que "el mercado exige Estado™ son los limites
de su intervencion lo que hace surgir la polémica y las eventuales divergencias™.
(pég. 284)
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En efecto, el principio de subsidiariedad estatal ha proyectado y proyecta algunas
nociones que si bien no son nuevas en nuestro pensamiento politico, coinciden con las

tendencias actuales en que el uso de esta subsidiariedad estatal sea como un instrumento

al servicio del mercado y no como su sustituto, de esta manera y conforme las nociones
posteriormente esbozadas, se relaciona el principio de subsidiariedad estatal con la
restriccion de que esta facultad no produzca un intervencionismo excesivo como

contraproducente en el mercado y por ende, en la sociedad. (Kresalja y Ochoa, 2010)

La primera idea entonces que hizo referencia a este principio se baso en la relacion polis
(ahora, Estado) y ciudadano para Aristoteles, en la cual precisé que si bien es cierto el
ciudadano despliega sus capacidades naturales dentro de distintas estructuras (familia,
casa, aldea) alcanzando su estado maximo de realizacion en el contexto de la polis, ello
no implica que estas estructuras sean absorbidas por dicha polis (Ortuzar, 2015); sin
embargo Aristoteles, al no dar relevancia politica en las estructuras intermedias que tiene
una sociedad en general, produjo que esta idea no plantee del todo un concepto

subsidiario.

Es a raiz de ello que Tomas de Aquino con el reconocimiento de otras formas politicas
de asociacion que no sea el Estado (familias, fraternidades, universidades, etcétera) no
deben interferir indebidamente de los otros, como también la teoria de la soberania de las
esferas por Kuyper (2015), llega a tomar fuerza la nocién subsidiaria de que el Estado es
soberano de su propia esfera, pero junto a las demas con un rol propioy no por encima de

las otras esferas de la sociedad.

Es asi que, estas nociones preliminares llegan a configurar al principio de subsidiariedad
como una restriccion al Estado de no conculcar o atropellar la existencia y desarrollo de
otras esferas o &mbitos de autonomia en una sociedad. Por lo que, a partir de esta nocion
como también en realidad a partir de los cambios sociales que terminaron por dejar de
lado al antiguo régimen en la segunda mitad del siglo XX esbozado en el primer apartado
del presente capitulo, se identifica su nacimiento histérico como la version primigenia del

precitado principio.

El vocablo “subsidiariedad”, en todo caso, proviene de la voz latina “subsidium” que hace
referencia a una ayuda. Mas alla de ser equivalente a la palabra “subsidio”; al tener origen

militar, ya que inicialmente hacia referencia a las reservas militares romanas quese
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mantenian en dicha condicion hasta que sea necesaria su intervencién en un combate,el
sentido de la palabra “subsidium” no refiere a cualquier ayuda, sino que responde a una

situacion en la que lasfuerzas regulares fallan en lograr su cometido (Mickinley,

2015). En otras palabras, bajo esta concepcion inicial, lo subsidiario hace referencia a la

ayuda que se otorga cuando quien regularmente realiza una tarea, ya no puede hacerlo.

Este principio de subsidiariedad estatal que surge a traves de un concepto de la Doctrina
Social de la iglesia en respuesta tanto al liberalismo del siglo XI1X como a las necesidades
sociales que planteaban la realidad de la época, ha sido incorporado de diversas formas
ycon diversos grados de influencia en su salto al mundo - en el caso peruano a través de
la Constitucion de 1993 y sus interpretaciones - al respecto, existen distintas concepciones
sobre este principio que han sido influyentes en los ordenamientos juridicos de
occidente,una de las clasificaciones mas influyentes contemporaneamente y que incluso
ha pasadoa formar parte de la jurisprudencia peruana a partir del caso Nesta Brero, es
aquella que reconoce una variante vertical y una variante horizontal del precitado

principio.

Por la variante vertical entonces se ha entendido como la relacion entre los diversos
niveles de gobierno dentro de un Estado e incluso fuera de él, por lo cual esta variante ha
tenido un desarrollo especial en el escenario europeo y a diferencia de la variante
horizontal, ha sido objeto de investigacion, en sintesis, tiene que ver con la correcta
relacién entre varios niveles de soberania y competencia institucional, planteando que las
mas altas o grandes instituciones deben proteger a las mas bajas/menores, siendo
relacionado estrechamente a la representacion de mayorias y minorias. (Colombo, 2012).
Un ejemplo que se rescata al respecto, es la relacion que se presenta entre un gobierno

nacional o central y un gobierno regional o local.

Por otro lado, se encuentra la variante horizontal — la que se referira a lo largo de la
presente investigacion — que no es sino la relacién entre el Estado y sociedad y por tanto,
la asignacion del rol del primero en la economia. Si bien es cierto no ha tenido el mismo
desarrollo que la variante vertical y de hecho muchas veces ha sido mal comprendida
como un completo ausentismo estatal, su objeto es el de permitir el mayor espacio a la
autonomia privada, reduciendo la intervencion estatal a lo estrictamente necesario, mas

no ausentarse por completo. Por tanto, el principio de subsidiariedad en este enfoque
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constituye un limite al accionar del aparato estatal frente a los individuos, con lo cual se
garantiza su no intromision en la libre actuacion de las personas, a participar

individualmente o en forma asociada, en las diversas actividades econémicas,ya sea en

la produccion de bienes, prestacion de servicios o distribucion de bienes. (Rodriguez,
2020)

Finalmente, otra de las clasificaciones que ha surgido en torno a este principio y que suele
utilizarse en la literatura dedicada al tema; se trata pues de la division entre las
dimensiones positiva y negativa del principio. En tanto de acuerdo con Falnez-Sanchez,
la dimension negativa requiere la abstencion del Estado donde los particulares satisfacen
adecuadamente sus propias necesidades y dimension positiva, en tanto existen algunas
ocasiones en que se habilita la actuacién estatal. Por ende, su rol subsidiario debe ser
entendido como una funcion supervisora y/o reguladora con la finalidad de corregir las

diversas y eventuales imperfecciones del mercado. (Faindez-Sanchez, 2016)

De lo visto hasta aqui, podemos afirmar que si bien es cierto la evolucién de este principio
no ha concluido y no existe un concepto que abarque todas las interpretaciones por parte
de quien la lea, se puede definir a la subsidiariedad estatal en su variante horizontal, como
aquel principio constitucional del derecho que establece un orden de interaccion de las
actividades economicas en la sociedad, esto es, entre los cuerpos que componen esta:
Individuo (ente inferior) y Estado (ente superior) en un espacio de cooperaciony
eficiencia, con la finalidad de estimular, coordinar y complementar el esfuerzo privadoy
autorizando Unicamente la actividad del ente superior, ante la deficiente o nula
actividadde uno inferior, en la existencia de situaciones de grave desequilibrio, injusticia
social, entre otras. (Hermany & Arguilar, 2019). Como dijo Kresalja & Ochoa (2012):
“Si la libertad de empresa es la regla, la intervencion empresarial del Estado, debe ser

entonces,la excepcion”.

1.4.2. Legislacion Comparada sobre el Principio de subsidiariedad estatal

La revision del escenario comparado en los paises que usualmente son referencia para el
derecho constitucional peruano nos permitira dar cuenta del enfoque a la subsidiariedad

estatal como principio del Derecho Constitucional Econdmico y su importancia.

A) Estados Unidos
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El aporte norteamericano a la aplicacion del principio de subsidiariedad, se desarroll6 a
través de la jurisprudencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos, tanto en referencia

a la subsidiariedad vertical que acaecié en el gobierno de George W. Bush, donde la
subsidiariedad es tratada como un principio estrictamente devolutivo que reasigna y
privatiza funciones - principalmente sociales - de un nivel de gobierno mas alto a un nivel
de gobierno maés bajo, logrando equiparar la privatizacion y descentralizacion (Dulanto
Rishing, 2017) como también respecto a la subsidiariedad horizontal reducidoa criterio
de reparto de las competencias entre sus Estados miembros segun el modelo anglosajon
acogido hace mas de doscientos afios en la Constitucién de los Estados unidosde Ameérica.

De esta manera, la variante horizontal se inspir6 en la cultura liberal fundada sobre el
principio de la “soberania de las esferas” que excluye intervenciones de los Estados en
favor de los cuerpos intermedios (familia, asociaciones, corporaciones, iglesias, etcétera)
lo cual impone una “inflexion” al centralismo del Estado en esa época. Sin embargo,el
proceso de transformacion del Estado de bienestar promovido por Michael Novak
ocasiond que el Estado asuma alguna de las funciones que solia ser ejercida por la
sociedad civil, donde el gobierno jugara un rol importante en el empoderamiento de la

sociedad civil representada por sus asociaciones. (Castellano, 2020)

Es de esta manera que la subsidiariedad horizontal en el estado peruano acoge la doctrina
de la soberania de las esferas promovida por los Estados Unidos de América, incluyendo
al bienestar social con la solidaridad, entendido como la ayuda de los entes superiores en
las &reas de promocién de empleo, salud, de educacion, seguridad, servicios publicos e

infraestructura para el logro de las finalidades libremente fijadas.

B) Alemania

El éxito del régimen econdmico de economia social de mercado como su vinculacion con
el principio de subsidiariedad, ha llevado a que se la identifigue como un elemento del
Estado Constitucional Peruano, debido a que diversas de las nociones econémicas
Alemanas fueron directrices en el régimen econdmico peruano. La aparicion del principio
de subsidiariedad aleméan, se dio en el primer gobierno de Helmut Kohl, en el cual la
politica econdmica pasé de tener énfasis en el principio de solidaridad a un mayor énfasis

en el principio de Subsidiariedad. (Sorin, 2020)
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La subsidiariedad alemana ha contribuido al dificil equilibrio que supone mantener la
separacion de poderes federales y al tiempo relativizarla y dar cabida a la iniciativa

privada, permitiendo la intervencion de la federacion siempre que sea necesario para el
interés general, algo que en Alemania se ha decidido desde la federacién misma, aunque
con la participacion de los Estados en el Bundesrat (Consejo Federal). De este modo, si
bien se enunciaba la subsidiariedad en los afios cincuenta como un principio
eminentemente juridico, consagrado en el articulo 72 de la Ley Baésica, hasta ahora la
subsidiariedad en Alemania no ha sido una regla estricta, sino que ha ayudado a que sea
el proceso politico federal el que decida la evolucion de los limites jurisdiccionales

federales y estatales del precitado principio. (Areilza Carvajal, 1995)

La evolucion del principio de subsidiariedad en Alemania y por ende, en la Union
Europea, se ha argumentado tanto a favor de la devolucion de poderes a los Estados frentea
una excesiva participacion comunitaria en asuntos exclusivos del gobierno, como
también a favor de la participacion Gnicamente subsidiaria del poder federal en las

actividades econdmicas de la sociedad.

En consecuencia el principio de subsidiariedad, ha contribuido a través de su neutralidad
constitucional alemana, dentro de su democracia cristiana a la reconciliacion entre el
individualismo que resiste la excesiva intervencién del poder estatal con una sensibilidad
social que muchas veces y a través de una correcta calificacion y evaluacion, la justifica,
puesto que de tomar una economia de planificacion centralizada, colisionaria con los

derechos adoptados en su propia Constitucion. (Papier, 2009)

C) Italia

El caso italiano merece mas bien, tener una consideracion distinta a las anteriores
referencias en la medida que ha incorporado a su Constitucion el principio de
subsidiariedad, es de esta manera que Italia brinda la importancia clave del Estado en la
prestacion de diversos servicios asistenciales, garantizando a los ciudadanos la igualdad
sustancial (articulo 2), acceso a prestaciones y curas médicas (articulo 32), asistencia
social para quien es incapaz de trabajar (articulo 38), etcétera. (Enrico De Nicola, 1947)

En ese aspecto, uno de los desarrollos mas significativos que se puede encontrar en la
doctrina italiana y que hasido acogido por el régimen econémico del Perd, es la distinciony

clara sistematizacion de las dos ‘caras’ de este principio, que corresponden a los dos

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE i1 fCATOLICA

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA

ambitos en los cuales la subsidiariedad tiene aplicacion; como primer ambito la
subsidiariedad como principio de organizacién social y en segundo, como principio de

organizacion politico administrativa. (Loo Gutiérrez, 2009)

Respecto al principio de organizacion social o llamada por la doctrina italiana y
actualmente también por la doctrina constitucional peruana, subsidiariedad horizontal —
ambito que ocupa la presente investigacion - la cual pretende otorgar una respuesta
especifica al rol del poder publico respecto a la organizacion social. Segun este tipo de
subsidiariedad, el ejercicio de funciones estatales es legitimo solamente si se encuentra
orientado a hacer frente a la eventual inadecuacion de los individuos o de sus
organizaciones (Frosini, 2002), dicho de otra manera, el Estado se alza como garante final
del interés publico cuando el privado no es capaz de hacerse cargo de una necesidad, cuya

relevancia social hace impostergable su satisfaccion.

Italia, como puede verse, fue muy consciente de que el principio de subsidiariedad no
significa s6lo un apartamiento o retiro del Estado en la vida social, es decir un “estado
minimo”. Por el contrario, el principio de subsidiariedad llegé a ser propuesto — y tomado
como referencia en el derecho constitucional peruano — a traves de un concepto flexible
que puede ayudar a orientar modalidades de accion publica e incluso exigir en algunos

escenarios su intervencion cuando sea necesario.
D) Latinoamérica

Por otro lado, en el escenario Latinoamericano, si bien es cierto determinados paises no
han reconocido expresamente a la subsidiariedad estatal como un principio
Constitucional; a través de un cuadro comparativo - tomando como muestra 05 paises
deAmérica Latina — se podra atisbar la distinta forma de legislacién respecto a la
subsidiariedad en las distintas modalidades de actuacién publica, como también, la

calificacion o no de este principio como “norma supralegal”.

TABLA1
Principio de Subsidiariedad en 05 paises de América
Latina
Pais Régimen de Principio Articulo en referencia
Economia Social de Constitucional de
mercado Subsidiariedad Estatal
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(Proyecto rechazado de reforma
c articulo 40 de la Constitucién)

Meéxico SI NO

Articulo 19 inciso 21 de la
Constitucion  Chilena  sefiala
expresamente:

El Estado y sus organismos
podran desarrollar actividades
empresariales o participar en
ellas sélo si una ley de quérum
calificado los autoriza. En tal
Chile SI S caso, esas actividades estaran
sometidas a la legislacion
comin  aplicable a los
particulares, sin perjuicio de las
excepciones que por motivos
justificados establezca la ley, la
que deberd ser, asimismo, de
quérum calificado.

Avrticulo 60 de la Constitucion
Peruana sefiala expresamente:

El  Estado reconoce el
pluralismo  econémico. La
economia nacional se sustentaen
la coexistencia de diversas
Peru Si Si formas de propiedad y de
empresa. Solo autorizado por
ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o
indirecta, por razén de alto
interés publico o de manifiesta
conveniencia  nacional. La
actividad empresarial, publica o
no publica, recibe el mismo
tratamiento legal.

Articulo 288 de la Constitucion
Colombiana establece
expresamente:

La ley organica de
ordenamiento territorial
establecerd la distribucién de
competencias entre la nacién y
las entidades territoriales. Las
Colombia Si Si competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales
seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la

ley.
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El articulo 170 de la
Constitucion Brasilefia
traducido precisa expresamente:

El orden econémico, fundadoen
la valoracion del trabajohumano
y en la libre iniciativa, tiene por
fin asegurar a todos wuna
existencia digna, de acuerdocon
los dictados de la Justicia Social,
observando  los  siguientes
principios : | soberania nacional;

. N , Il propiedadprivada ; 111 funcion
Brasil Sl Sl social de lapropiedad; 1V
libre

concurrencia; V defensa del
consumidor; Se asegura a todos
el libre ejercicio de cualquier
actividad  econémica, con
independencia de autorizacion
de 6rganos publicos, salvo en los
casos previstos en la ley

Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos de https://dialnet.unirioja.es (2016)

Del cuadro comparativo presentado, ha quedado acreditada la influencia que han tenidoy
tienen las referencias constitucionales de subsidiariedad en los distintos paises tomados
como muestra de América Latina, dentro de los cuales sus distintas modalidades de
actuacion publica e incluso la calificacién o no de este principio como norma supralegal,
dan cuenta de la importancia del rol del Estado en su regulacion. Es asi que, considerando
la delimitacion del tema en la presente investigacion, corresponde centrar la atencion en

el desarrollo que se ha dado a este principio en el Perd.

1.4.3. Principio de Subsidiariedad Estatal en el Pert

A raiz de lo expuesto en el debate constituyente - sobre todo por representantes de la
democracia para la promulgacion de la Constitucion de 1993 - el rol subsidiario del
Estado fue propuesto y aprobado como la facultad de actuar subsidiariamente en las areas
de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e
infraestructura; sin embargo, se resalté también, que ello no significa que en esas areas
elpapel del Estado sea mas fuerte que el de los privados, sino, por el contrario, que la
actividad que le corresponda realizar a este, debe destinarla principalmente a esos
sectores, mas no a asfixiar o relegar la iniciativa privada en todas esas actividades.
(Congreso Constituyente Democratico, 1993). Esta es una de las diferencias con la
Constitucion peruana de 1979 en cuanto a este principio constitucional. Debido a que se
otorgaba al Estado una amplia libertad para intervenir en la economia a través de la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



https://dialnet.unirioja.es/

-v#=% - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE | CATOLICA

TESIS UCSM —&2  DE SANTA MARIA

provision directa de bienes y servicios. En efecto, el articulo 13 de la Constitucion Politica
de 1979 establecia que el Estado podia realizar negocios para promover la economia
nacional, brindar servicios publicos y alcanzar metas de desarrollo.

Como se puede observar, el citado articulo establecia requisitos bastante generales y
subjetivos para la intervencién del Estado en la economia, ello otorgaba al Estado una
amplia discrecionalidad para intervenir en diversos mercados como prestador directo de
servicios y/o productor de bienes. Sin embargo, la Constitucién vigente aprobada en 1993
- dentro del contexto de liberalizacion de la economia que se producia a inicios delos afios
90’- incluye en su articulo 60 ¢l denominado “principio de subsidiariedad” de laactividad
empresarial del Estado, declarando que “Solo autorizado por ley expresa, elEstado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, porrazén de alto
interés puiblico o de manifiesta conveniencia Nacional” (Congreso de la Republica,
1993).

En ese sentido, se puede advertir que la Constitucién de manera expresa exige que para
la actuacion del Estado en actividad empresarial — evaluada por el Congreso de la
Republica - este debe satisfacer los requisitos de: (i) Autorizacion por ley expresa; (ii)
Alto interés publico o manifiesta conveniencia nacionaly; (iii) Subsidiariedad. (Kresaljay
Ochoa, 2010)

Es con base en esta calificacion de la subsidiariedad estatal como principio Constitucional
Econdmico, que la doctrina peruana comenzo a dedicar diversas interpretaciones al
respecto; dentro de ellas cabe resaltar la perspectiva de dos autores que mas alla de
interpretarlo, complementaron el mandato ya generado de la constitucion en relacion a
este tipo de intervencion estatal en la economia.

El primero de ellos es el jurista y profesor César Landa, que ofrece una interpretacion de
las mas interesantes, planteando un problema no advertido por otros autores: la gradacion
del principio de subsidiariedad. En opinién de Landa, el principio de subsidiariedad no
debe tener necesariamente una concepcion univoca, sino que pueden darse intervenciones
leves, intermedias y graves en la economia que reclaman matices en la subsidiariedad.
(Landa, 2016)

De esta manera, en lo que corresponderia a una intervencion leve, este nivel estaria

reservado a aquellas actividades en las que el Estado tiene un rol central, actividades que
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el autor ha identificado como servicios publicos, recursos naturales e infraestructura. En
dicha intervencion no seria aplicable el principio de subsidiariedad o esta aplicacion no
prevaleceria frente a la potestad estatal. En lo que corresponderia a una intervencion
intermedia, se refiere a la actividad que principalmente estd siendo desarrollada por
privados pero que se vincula a fines constitucionales como la promocion de pequefias
empresas, propiedad privada y ahorro. Por tltimo, lo que corresponde a intervencion grave
estaria reservada para la actividad econdmica que no se vincule a un fin constitucional por

lo que al Estado solo le correspondera un rol regulador. (Landa, 2016)

En sintesis, el aporte de la gradacion del principio de subsidiariedad por parte de César
Landa (2016) es el de asociar a este principio, distintos niveles de intervencion en relaciona
su participacion justificada, tanto con base en un interés publico “cierto y prevalente” 0
también con base en una manifiesta necesidad, de esta manera las actividades del Estado

pueden dirigirse a través de fines constitucionales en su desarrollo.

Como segunda interpretacion, Sumar e Ifiiguez (2017) plantean desde una perspectiva
liberal, una metodologia propia, en la cual se vislumbran dos acepciones del principio
de subsidiariedad; la primera en relacion a la actividad empresarial directa y lasegunda en
relacion a la subsidiariedad en la regulacion. En el primer &mbito, los autoresprecisan que
la actividad empresarial directa del Estado tiene un papel reducido en estricto, de modo
que solo se justificara la actividad empresarial en términos de redistribucién o siempre que
no exista suficiente oferta de un bien considerado meritorio.En relacion al segundo &mbito,
parten del presupuesto de que como las intervenciones estatales no necesariamente deben
ser directas para generar efectos en el mercado, sino también a través de la regulacién (de
manera indirecta) puede tener efectos perniciosos, entonces dicha regulacion puede ser
enjuiciada, y para tal efecto los autores proponen utilizar incluso un test de
proporcionalidad en esta, debido a que consideran que la subsidiariedad se quiebra al dejar

que el Estado actle discrecionalmente de forma arbitraria sobre un mercado.

Estas perspectivas que han construido diversos alcances y discrepancias en la aplicacion
del principio de subsidiariedad, traen consigo dos factores en comun junto con el mandato
establecido en la constitucion; el primero precisa que mas alla de que la subsidiariedad
sea directa o indirecta, su aplicacion debe basarse en un interés publico cierto y relevante,

como también en una manifiesta conveniencia nacional y complementando a esta
perspectiva, el segundo factor en comin de ambas interpretaciones precisa que en caso
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no se cumplan estas condiciones, se consideraria como una intervencion estatal grave y

enjuiciable.

Dentro de estos elementos que constituyen este principio constitucional; méas alla de la
autorizacion legal expresa que sera desarrollada posteriormente en un andlisis especifico
de normativa especial; denota la importancia de desarrollar en el presente capitulo el
segundo elemento que esboza el caracter de “interés publico” como también “manifiesta
conveniencia nacional”, con la finalidad de poder esbozar qué se entiende y a qué

actividad estatal se le podria considerar subsidiaria.

14.3.1. Interés Publico
De acuerdo con George Vedel (1980):

“Bajo diversos nombres (interés publico, interés general, utilidad publica), la
nocion de interés publico, juega un papel importante en el rol del Estado y su

sociedad”.

El uso - desde hace mucho tiempo sin trabas visibles - de “interés publico” en
declaraciones y acciones tomadas por politicos, funcionarios gubernamentales,
legisladores, jueces, entre algunas otras personalidades; ha tomado un valor sélido en las
distintas fundamentaciones a falta de una regulacion explicita, tanto asi que cuando una
accion gubernamental reviste de interés publico es aprobada y cuando no lo es merece

ladesaprobacion inmediata.

En un intento de definicidn de esta expresion a raiz de diversas criticas a mediados del
siglo XX para delimitar su accion, la doctrina comenzaba este punto con un estudio de su
raiz etimoldgica. Asi, se determina que el vocablo interés proviene del término latino
“interest”, cuyo sentido literal es “estar entre” y que con el paso del tiempo llegd a
significar “lo que importa o lo que es importante”. Es asi que desde una perspectiva
econOmica-juridica (delimitacién de la presente investigacion) puede entenderse al
interés como la relacion entre un individuo que tiene una necesidad y el derecho o no de

obtener el bien adecuado para su satisfaccion. (De Cores y Cal, 2007)
Siguiendo con esa linea, en mencion de lo que es pablico, al provenir del término latino

“populus”, cuyo sentido literal es “pueblo, poblacion™ llega a significar “aquello que

atafie o interesa a la comunidad”, aplicando entonces a la potestad, jurisdiccion y
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autoridad que tiene el Estado de imponer decisiones, conducir a los gobernados o
administrados y controlar los efectos de las decisiones de estos Ultimos, como el
representante de la poblacion. (Correa, 2006). Es asi que, al analizar ambos elementos,
cabria plantearse la pregunta de si es posible construir un concepto general que esboce

todas las particularidades que tiene el interés publico en una sociedad determinada.

La teoria del concepto indeterminado en el interés publico entonces y su funcion en el
sistema juridico, no se trataria de dar a lugar la arbitrariedad ni de justificar algun tipo de
situacion abusiva por parte del Estado, ya que contrariamente a lo que se podria pensar,
sirve para delimitar la discrecionalidad administrativa que sustenta y permite de esta

manera, un control en su ejercicio: establecer un ambito de actuacion.

Los conceptos juridicos de orden puablico, interés publico, seguridad nacional, paz publicao
utilidad publica, son indeterminados tanto por su creacién como por su aplicacion. Son
indeterminados porque no permiten una aplicacién precisa e inequivoca, dependiendo de
la regulacion y jurisprudencia que delimita a la sociedad, sin embargo, de acuerdo con
Garcia de Enterria (2007), este concepto indeterminado es susceptible de control, como
ocurre con cualquier interpretacion que la administracion pablica haya hecho de la ley.
En otras palabras, no implica incluir clausulas arbitrarias que pongan en riesgo la
seguridad juridica u orden constitucional tanto en la interpretacion como en la utilizacion
del concepto indeterminado, de ser asi, la consecuencia juridica puede llegar incluso a

ladeclaracion de invalidez del acto.

Es asi que, el concepto indeterminado del interés publico al aplicarse a una realidad
concreta y determinable como bien juridico protegido por el ordenamiento, la actuacion
concretada por la autoridad no debe justificarse con intereses particulares, delimitandose
por la exclusion de este sentido como justificante de la accién. Sin embargo, como sefiala
de Cabo de la Vega (1997) “No implica que sea contrario al interés privado, sino
solamente que lo trasciende”, en otras palabras, que act@ia en un lugar o campo distinto
que el privado actta. Por lo tanto, determinar y calificar de publico el interés no implica
que por ello exista una contradiccidn entre este y el interés privado, que puede suceder,
pero lo cual sera su coincidencia o la posible coordinacion de estos intereses, decualquier
forma, el interés pablico no puede convertirse en un pretexto para la arbitrariedad estatal.

No obstante, para concretar el camino de una definicidn respecto al interés publico, podria
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definirse, segun Escola (2007), como el resultado de un conjunto de intereses compartidos
y coincidentes de un grupo mayoritario de individuos, que se asigna a todaa comunidad
como consecuencia de esa mayoria, y que encuentra su origen en el quereraxiologico de
esos individuos, apareciendo con un contenido concreto y determinable, actual, eventual
o0 potencial, personal y directo respecto de ellos, que pueden reconocer en €l su propio
querer y su propia valoracion, prevaleciendo sobre los intereses individuales que se le

opongan o lo afecten, a los que desplaza o sustituye, sin aniquilarlos.

En adicién a lo anteriormente esbozado, la interpretacion de esta expresion por parte del
Tribunal Constitucional - maximo intérprete de la Constitucion Peruana — se trasluce
fundamentalmente en tres de sus sentencias. La primera es la recaida en el caso Taj Majal,
EXP N° 3283-2003-AA/TC en la que configura el contenido de interés publico al
conjunto de actividades o bienes que por criterio de coincidencia, la mayoria de los
ciudadanos estima como algo valioso e importante para la coexistencia social y hasta vital
al extremo de obligar al Estado adoptar medidas conforme a las reglas de razonabilidad,
proporcionalidad y racionalidad. (Tribunal Constitucional peruano, 2003)

En la segunda sentencia constitucional recaida en el caso Nesta Brero EXP N° 0008-
2003-Al/TC, el Tribunal Constitucional desarrolla el principio de subsidiariedad
reconociendo la existencia de una variante vertical y una variante horizontal a partir del
articulo 60 de la Constitucion, afirmando que dentro de una economia social de mercado,
la actuacion subsidiaria del Estado tiene un limite, de manera tal que estas acciones
estatales directas aparezcan como auxiliares, complementarias y temporales; afiadiendo
en suma, que al realizarlas, busquen garantizar que la productividad individual sea el
sindnimo de progreso social.(Tribunal Constitucional peruano, 2003)

En la tercera sentencia constitucional de accion de amparo correspondiente al EXP N°
0090-2004-AA/TC, el Tribunal Constitucional precisa que el interés puablico, como
concepto juridico indeterminado tiene que ver con aquello que beneficia a todos, por ende
es sindnimo y equivalente al interés general de la comunidad, constituyéndose como uno
de los fines del Estado y citando a Fernando Sainz Moreno, la nocion de “interés ptblico”
se distingue, aunque no se opone, a la nocion de interés privado, dicha distincién radica
en que, por su capital importancia para la vida coexistencial, el interés publico no puede
ser objeto de disposicion como si fuese privado.(Tribunal Constitucional peruano, 2004)
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En ese orden de ideas, la expresion de “interés publico” en el Peru es constituido como
un concepto juridico indeterminado que a partir de la discrecionalidad de la autoridad
administrativa en su actuacion publica, se constituye como un fin del Estado,
prevaleciendo que nunca el interés pablico puede significar la anteposicion arbitraria al
intereés privado, sino para lograr un bienestar social o bien comdn, se debe satisfacer con

razonabilidad, proporcionalidad y racionabilidad.

Dentro este punto y como ultimo aspecto a tomar referencia del interés publico, se
considera necesario desarrollar de manera breve, dos términos que en la préactica se
confunden o incluso se justicia la intervencion subsidiaria con el mismo significado de la
expresion anteriormente eshozada, entre estos estan el bien comin y la funcién social del
Estado.

A) Bien comun o Bienestar Social

En opinion del jurista Marcial Rubio, bienestar social o bien coman vy el interés publico,
son conceptos de contenido ideoldgico distinto, donde el bien comdn debe ser
interpretado como la suma de los intereses individuales en un concepto esencialmente
liberal y el interés publico tiene siempre un contenido adicional de solidaridad (Ultima
expresion eliminada de la Constitucion de 1993) (Rubio, 1999). De la misma manera, el
jurista Avendafio Valdez (2003), hace una diferencia entre ambas expresiones, precisando
que la nocion de “bien” alude a beneficio, a lo que es conveniente y la nocidnde “interés”,

por otra parte, responde a la satisfaccion de una necesidad.

En consecuencia de ello y a manera de ejemplo, a través de los tributos, el Estado recauda
impuestos, contribuciones, derechos, tasas de los propietarios o titulares de unaactividad
para que pueda cumplir su rol asistencial y sus objetivos de bien comin. Es deesta manera
que los titulares de la propiedad o actividad son solidarios con los demas, porlo tanto, el
bien comun a diferencia del interés publico, es la solidaridad consagrada juridicamente.

El bien comln o bienestar social fue desarrollado por el Tribunal Constitucional en
vinculacion - a diferencia del interés publico — al derecho fundamental de propiedad
privada (articulo 70 de la Constitucion), en el cual precisa que es indispensable que toda

actividad econémica como derecho particular y por medio de instituciones publicas o

privadas, esté armonizada adecuadamente con el bien comun en la obligacion de explotar
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este derecho conforme a la naturaleza que le es intrinseca, pues sélo de esa manera estara

garantizado el bien comun. (Tribunal Constitucional, 2003)

Al respecto, es menester precisar que nuestra norma fundamental, muy aparte de ser un
compendio de reglas normativas, encierra todo un complejo cultural, un “minimo comun
axiologico”; es decir, el punto de encuentro entre los valores basicos de la comunidad,
laautorrepresentacion de todo un pueblo y el fundamento de sus esperanzas y deseos. Es
enestos fundamentos axioldgicos de la Constitucion — cuyo presupuesto ontologico es la
dignidad de la persona ( articulo 1) y la necesidad de reconocer cada uno de sus derechos
fundamentales — que la interpretacion social parte como material ético en el ejercicio de

estos derechos, en la presente investigacion, derechos econémicos.

Adicionando a ello, Robert Alexy (2007), en su teoria de Derechos Fundamentales
destaca las “normas constitucionales regla” y las “normas constitucionales principio”,
precisando que si bien es posible aplicar a la norma constitucional los criterios
interpretativos clasicos como el método literal, sistematico, histdrico y sociolégico, a
estos deben sumarse aquellos que permitan concretar de mejor manera los principios
politico-sociales; debiendo proceder por una parte a una interpretacion institucional y por

otra a uno social.

En consecuencia, diversas perspectivas comenzaron a presentarse respecto a qué refiere
una interpretacion social de un derecho econémico establecido en la Constitucion, sin
embargo, el Tribunal Constitucional a través de la sentencia recaida enel expediente N°
0008-2003-Al/TC, precisa la interpretacion idonea que se debe dar entreeste derecho
econdmico Y la finalidad social del Estado, refiriendo que toda decision econémica que
incide en la vida social, debe ir acorde con la promocion y tuitividad de los demas
derechos fundamentales de la sociedad y el aseguramiento del bien comun; entrando a
calcar sobre el principio de subsidiariedad estatal, en el cual precis6 que las acciones del
Estado de caracter econdémico, deben estar vinculadas Unicamente al fomento,
estimulacion via supletoria y/o reemplazo subsidiario de la libre iniciativa privada como

derecho fundamental establecido en el articulo 58 y 59 de la Constitucion.

En ese orden de ideas, el maximo intérprete de la Constitucion, enfatizd que la
interpretacion social a este principio de subsidiariedad econdmica, se debe entender en

relacion a los roles sociales que se le ha atribuido al Estado en ser la garantia de promover

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

el empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura para el
bienestar social de la poblacién, brindando igualdad juridica que se desarrolla por el
pluralismo econémico yregulando su competencia, entre otros; mas no se debe interpretar
que la participacion del Estado resguardado en un fin social o funcion social por méas
profundo que sea, debe coartar o interferir el derecho fundamental de la libre iniciativa
de los particulares, sino por el contrario, garantizar su expansion (Tribunal Constitucional
peruano, 2003). De esta manera el Estado al orientar, promover y garantizar su actuacion
en sectores especificos como salud, educacion, seguridad, servicios publicos e
infraestructura, configura un derecho instrumental, comprometido con el desarrollo y

bienestar de todos.

B) Funcién Social

La Constitucion de 1993 se promulga a traves de un Estado social y democratico de
derecho, en el cual retne dentro de diversas disposiciones, distintos valores propios del
actualmente denominado “Estado Constitucional” (nomenclatura que sintetiza
dialécticamente al Estado de derecho yal Estado social), disposiciones que se desprendena
partir del articulo 1 que hace referencia a que las personas y su dignidad son el fin del
Estado, como también al articulo 43 y 44 que reconoce su deber en la promocién del
bienestar general, el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion; asimismo, dentro de
este conjunto de disposiciones que establecen su dimensidn social, se encuentran también
los articulos dirigidos a los derechos econémicos (articulos 58, 59 y 60), en los cuales
sele atribuye al Estado como parte de su funcién social y consustancial a una economia
social de mercado, el rol subsidiario de promover y orientar el desarrollo del pais,
actuando principalmente en las areas de promocién de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Si bien es cierto, diversos autores definen a la funcién Social del Estado como un término
“estrictamente juridico-constitucional”, para Arifio (2004), la funcion social es el nombre
juridico para lo que en economia se Ilama Estado de Bienestar, por lo que el Estado social
viene a ser una directriz o principio rector del ordenamiento, mientras que el Estado de
Bienestar se evalta a nivel de las acciones que concretamente realiza el Estado en cuantoa
sus prestaciones o institucionalidad, por lo que la vinculacién social del Estado, suponela

obligacion de atender las necesidades de los ciudadanos para una vida digna.
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En referencia a qué condiciones implica una “vida digna” Martha Nussbaum (2013)
determind ciertas aptitudes que podrian encerrar estos términos, dentro de estas es que el
Estado a través de su dimension organizacional e institucional basado en su cuerpo
normativo, debe promover la satisfaccion de demandas sociales de salud, integridad,
educacidén, cooperacion, razon préctica, recreacion y control sobre el propio entorno
(Sosa, 2017). Por ende, la funcién social de un Estado de derecho es lade construir una
sociedad basada en valores como la solidaridad, tolerancia y respeto a la diferencia entre
los individuos que conforman la sociedad, esta es la relevancia que subyace el proposito
de un Estado social de derecho, asegurar a todos los individuos condiciones minimas de
existencia para que todos ellos puedan llegar a un punto en el que sean autosuficientes y
sostener a aquellos que, por razones evolutivas, estructurales o bioldgicas, no pueden auto

sustentarse.

Con el establecimiento de una sociedad solidaria entonces, se apunta a la construccion de
una comunidad (ideal) en la que el Estado no sea necesario para la redistribucion de la
riqueza y consecuente intervencion en la economia; el Estado social no es un Estado
paternalista, por ende cuando la poblacion objeto de su actuacion se ve impedida de
proveerse de los recursos para satisfacer sus necesidades basicas (“procura existencial”),
este debe actuar positivamente través de distintos programas sociales se debe realizar sin

competir con el privado. ( Forsthoff, 1971)

1.4.3.2. Manifiesta Conveniencia Nacional

Respecto a este supuesto y con la finalidad de delimitar en qué ambito se podria
desarrollar el rol subsidiario del Estado, corresponderia analizar la manifiesta como
“cierta y prevalente” conveniencia nacional para su actuacion; al referir el término
“conveniencia”, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, se define como una actividad
util y de provecho (Real Academia Espafiola, 2001), por tanto, para otorgar autorizacion
legal en la realizacion de actividad econdmica por parte del Estado, se debe comprobar
que la actividad subsidiaria a realizar sea cierta y prevalente de provecho como interés
del Estado, como por ejemplo, en captar mayores recursos con la finalidad de fomentarla
inclusién financiera y una mayor bancarizacion, como promover la exploracién en gasy
petréleo, asi como revalorizar yacimientos, aumentar reservas y estimular el uso de

energias renovables parecen, al menos, de manifiesta conveniencia nacional.

Sin embargo, la dificultad surge al asumir a priori, sin analisis profundo de la
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problematica actual y de sus causas, que estos convenientes propositos se lograrian de
lamejor manera posible y al menor costo posible mediante la actividad empresarial del
Estado que en lugar de ello, se deben analizar alternativas, tales como estimular la
actividad empresarial privada responsable y con los incentivos suficientes para satisfacer
el interés publico, invirtiendo lo necesario para ello y pagando los impuestos o
contraprestaciones correspondientes. Al respecto, es menester citar el informe de “La
industria renovable en el Perd - 10 afos de contribuciones a la mitigacion del cambio
climatico” brindada por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
OSINERGMIN, respecto a una de las contribuciones de manifiesta conveniencia nacional
que ha tenido el Estado Peruano en expandir los cultivos energéticos del pais y de esta
manera suministrar a cerca de 15 mil localidades de la zonas rurales del norte, centro y

sur del pais que no cuentan con redes tradicionales de electricidad.(Osinergmin, 2017).

La poca disponibilidad de tierras para expandir cultivos energéticos acompafiado del
emprendimiento a nivel cero por los altos precios del petrdleo dificulté la competitividad
de la industria de biocombustibles en el Per(. Es asi que el Estado emitié un marco
normativo especial que introdujo el mecanismo de subastas competitivas y periodicas
para viabilizar la explotacion y participacion de proyectos de generacion de energia
dentro del sector eléctrico del pais, estableciendo incentivos para su promocién y
eficiencia. De esta manera, por manifiesta conveniencia nacional, el Estado al promover
la participacion y fomento en la expansion de la industria biocombustible, logré mas de
31 centrales de generacion recursos energéticos renovables, como también el adjudicar
una licitacion a la empresa Ergon Per(i S.A.C. para suministrar electricidad a 15 mil zonas

rurales en el pais.

1.4.4. Actuacion publica del Estado en el mercado

Cualquier tipo de actividad econdmica estatal, se rige por el principio de legalidad, en el
cual aparte de establecer que todas las actividades que realiza el Estado — en concreto,
econdmicas - deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, también este
principio admite la existencia de los actos reglados y los actos no reglados o
discrecionales, que en estos Ultimos, la autoridad administrativa goza de libertad o arbitrio
para determinar que deben hacer o en su defecto como deben hacerlo, utilizando esta

herramienta juridica en evaluar la oportunidad, necesidad o utilidad y conveniencia en
distinta gradualidad para su actuacion, la que puede ser mayor, intermedia 0 menor. Esta
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gradualidad parte a raiz de si el hecho se encuentra totalmente acotado o restringido en
conceptos juridicos. Por ende, en la discrecionalidad mayor, la autoridad administrativa
se encuentra en la libertad de optar plenariamente en ese caso determinado; en la
discrecionalidad intermedia, al existir un concepto juridico indeterminado de contenidoy
extension, esta potestad se encontraria condicionada a su consistencia l6gica y
razonabilidad; como por Gltimo en la discrecionalidad menor, al existir diversos
conceptos juridicos, la discrecionalidad se encontraria limitada a la eleccion entre alguna

de estas variables.

De acuerdo con los elementos de la economia social de mercado desarrollados por el
Tribunal Constitucional (numeral 1.3.3 de la presente investigacion) como también con
los alcances del principio de subsidiariedad estatal, las acciones econdmicas directas que
realice el Estado deben ser auxiliares, complementarias y temporales (el resaltado es
nuestro), de esta manera, la potestad discrecional atribuida a la Administracion Publica
de verificar tanto estos requisitos para su actuacion en el mercado como también verificar
si realmente cumple el interés pablico y/o manifiesta conveniencia nacional, se construye
sobre la base de la motivacidn de sus decisiones como requisito sine qua non de esta, por
lo que acorde a lo sefialado por el jurista Igartua Salaverria, todas las decisiones de
actuacion publica del Estado en el mercado no basta que se expresen en formas tipicase
imperativas a través de la autorizacion por ley expresa, al contrario, su potestad
discrecional debe acompafarse de una motivacion que muestre puntualmente el nexo
coherente entre el medio auxiliar, complementario y temporal adoptado como también
que el interés publico y manifiesta conveniencia nacional se satisfaga de manera cierta

yprevalente en esta actuacion. (Tribunal Constitucional peruano, 2004)

Es de ello la importancia que recubre la razonabilidad, proporcionalidad y racionalidad
del Estado en cada nivel de su potestad discrecional, que al estar sujeta al control politicoy
residualmente al control jurisdiccional (tanto en su corroboracion legal, extension
espacial y material, tiempo de ejercicio, forma y cumplimiento de principios) se tiene que
demostrar que el examen realizado de las circunstancias relevantes que han necesitado la
actuacion estatal en la actividad econémica o mercado, conviene al interés publico o

manifiesta conveniencia nacional.

1.4.4.1. Desviaciones de la actuacion publica en el mercado

No podria concluirse este esquema si no se delimitan las dos principales distorsiones que
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conforme el jurista Morén Urbina (2008), suelen presentarse en la dindmica diaria de
calificar como subsidiario a ciertas actividades econdmicas del Estado. Es importante
reconocerlas en este acapite, no sélo por los efectos perniciosos que tiene en su desarrolloy
posterior aplicacion en el pais, sino también, a manera de delimitar las distintas
justificaciones desarrolladas posteriormente de la actuacion econémica estatal con base
en estas distorsiones. Se trata del denominado “interés abstracto del pueblo”, como

también el “exclusivo interés del Estado”.

A) Interés abstracto del pueblo

Esta distorsién esboza que si bien la subsidiariedad se da con base en el cierto y
prevaleciente interés publico y necesidad de la sociedad, en la practica este interés
justificado y autorizado por ley expresa, no concuerda como tal con el pretendido interés
del conjunto de la colectividad, es decir que la actuacion publica no ha partido de los
intereses comunes del pueblo, sino de aquello que el Estado asume como necesario para

la sociedad, independientemente de ella, o incluso en contra de su querer actual.

En este aspecto, la razonabilidad, proporcionalidad y racionalidad discrecional del Estado
no ha sido acomparada de una motivacion que muestre el nexo entre la necesidad e interés
del pueblo entendido como una entidad distinta a los sujetos que lo componen con el
medio auxiliar, complementario y temporal adoptado. Este interés abstracto ha
constituido una alegacién politica frecuentemente empleada por las dictaduras para

introducir interferencias estatales perfeccionistas o paternalistas.

B) Exclusivo interés del Estado

En razon a esta distorsion, Mordn Urbina sefiala que al igual que los individuos, la
Administracion Publica y en si, las entidades como personas juridicas son susceptibles
también de ser titulares de intereses propios; de lo cual estos intereses a pesar de que los
titulares sean entidades estatales, no significa que sean intereses publicos per se. A
manera de ejemplo, obtener una mayor recaudacién, reducir gastos publicos, diferir
compromisos de pago, como también obtener el reconocimiento de derechos de una

entidad estatal en sede judicial o arbitral son intereses de este tipo, en el cual el interés de

la Administracion - como sujeto juridico en si mismo - no cumple con las condiciones de
un interés publico, por lo tanto no puede ser confundido con el interés colectivo primario

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v#=% - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE | CATOLICA

TESIS UCSM —&2  DE SANTA MARIA

mas alla que el interés secundario de la administracion puede, alguna vez, coincidir, estar
en relacion de indiferencia o incluso estar en conflicto; sin embargo, diversas actividades
econdmicas estatales distorsionan su rol subsidiario en un exclusivo interés de la

Administracion Publica.

Asimismo, puede darse también que el interés privado de una entidad del Estado coincida
con el interés publico, por ejemplo, la reduccién de gastos en determinada partida
presupuestal para mejorar la inversion en infraestructura demostrando que esta necesidad
es cierta y prevalente; solo en este caso la Administracion podrd afirmar que esta
defendiendo un interés publico, pero si exclusivamente busca obtener recursos para la
Administracion sin demostrar el interés o necesidad de la colectividad en si, esta actividad
econOmica estaria distorsionada con el principio de subsidiariedad.

De esta manera, el jurista precisa que los intereses de la Administracion sélo son
atendibles cuando coinciden con el interés publico, pero se suelen confundir,
particularmente porque las autoridades se sienten responsables de defender el interés

surgido en su seno. (Morén Urbina, 2008)

Es asi que con la finalidad de brindar mayor predictibilidad, eficiencia y sobre todo
seguridad juridica en diversos ambitos de la actividad econémica estatal en el mercado,
como también para reconocer y sancionar diversas conductas consideradas como
desleales comercialmente, el Congreso de la Republica dicté dos Decretos Legislativos
al respecto: el Decreto Legislativo 1031 y el Decreto Legislativo 1044 que, si bien es
cierto se desarrollaran en el siguiente capitulo, corresponde precisarlos a través de un
breve alcance de su contenido:

i. Decreto Legislativo 1031

El Decreto Legislativo, promulgado el 23 de junio de 2008, promueve la eficiencia de la
actividad empresarial del Estado y la subsidiariedad de la iniciativa pablica; en esa linea,
tiene por objeto brindar las herramientas necesarias en la constitucion, desarrollo y
finiquito de las actividades empresariales del Estado; la precitada norma, de alcance a
todas las empresas comprendidas en Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad

Empresarial del Estado (FONAFE), establece que dicha actividad debe desarrollarse de
forma subsidiaria, autorizada Unicamente por ley del Congreso de la Republica y
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sustentada en un alto interés pablico o manifiesta conveniencia nacional en cualquier
sector econémico, sin que ello pueda conllevar a una reserva exclusiva a favor del Estadoo
impida el acceso de la inversion privada, lo cual ciertamente guarda concordancia conel
mandato constitucional. Asimismo, se precisa también que estas empresas del Estado
podréan contar con accionariado privado en porcentaje minoritario, haciendo referenciaa

los recursos, gestion y control de dichas empresas.

ii. Decreto Legislativo 1044

El articulo 14.3 del Decreto Legislativo N° 1044, Ley que previene y sanciona conductas
desleales, dispone que toda actividad empresarial desarrollada por una empresa estatal en
contravencion del articulo 60 de la Constitucién, configurara un acto desleal, en la
modalidad de violacion de normas, por resultar objetivamente contraria a las exigencias

de la buena fe empresarial.

Cabe destacar que este mismo articulo dispone también que no se requeriré acreditar que
la empresa estatal ha adquirido por esa actuacion una ventaja significativa frente a sus
competidores, en tanto, a diferencia de lo que sucede ante un supuesto infractor realizado

por una empresa privada, implica una afectacion mas gravosa al sistema competitivo.

1.45. Supremacia Constitucional del principio de subsidiariedad estatal

Preguntarse por el valor de un principio Constitucional significaria preguntarse por su
grado de vinculacion y consecuente exigibilidad en la actuacion de sus destinatarios;
podriamos partir por la idea de que todos los miembros de una comunidad politica

organizada como Estado se rigen bajo una Constitucion y los principios que la rigen.

Mas alla de una concepcion socioldgica respecto a un principio constitucional en la
colectividad, es menester preguntarse qué elementos juridicos se pueden predicar en una
Constitucion de modo que juridicamente se pueda exigir yregir su cumplimiento efectivo;
de acuerdo con Castillo Cérdova (2006), los elementos que ostenta esta norma supralegal
son por un lado la consideracion de la Constitucion como una norma fundamental al ser
la base de todo el ordenamiento juridico de un Estado y como segundo elemento, la

consideracién de la Constitucion como una realidad que nace y esta destinada a normar

efectivamente las relaciones entre particulares y el poder politico. De esta manera, al
garantizar ydefender distintos derechos constitucionales, busca el significado de protegery
garantizar a la persona humana como fin de su realidad social y estatal.
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Pero esta finalidad intrinseca a toda Constitucion como tal, no podria ser posible si el
texto constitucional no es considerado como un texto normativo, es decir, si es
considerado como una simple declaracion, sin que genere una necesaria y efectiva
vinculacion a sus destinatarios, particularmente al mismo poder politico en sus distintas
manifestaciones ya sea legislativa, ejecutiva o judicial. Al respecto, sélo podra
considerarse que la Constitucion genera efectiva vinculacion a sus destinatarios si se le
concibe como norma fundamental, es decir, si se le coloca como fundamento de todo el

ordenamiento juridico.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el EXP 0976-2001-AA/TC, precisa
que la Constitucion como carta magna de una sociedad, debe ser considerada como norma
fundamental, como norma primera, que funciona como base sobre la cual descansa todo
el restante ordenamiento juridico, de modo que inspire el concreto contenido de éste, a la
vez que define su validez juridica en tanto se ajuste o no a todas las disposiciones de la
norma constitucional. Es asi que al ser lanorma suprema del ordenamiento juridico estataly
como tal, todos los actos y normas expedidos por los poderes publicos, deben ir acordea

sus principios y derechos reconocidos. (Tribunal Constitucional peruano, 2002)

De esta forma, si no se reconoce su condicion de norma fundamental, se abre la posibilidad
que los tres poderes del Estado, puedan ejercer sus facultades inobservando las
disposiciones constitucionales, generando una amplia discrecionalidad en sus

actividades.

1.45.1. Principio de Supremacia Constitucional

El principio de supremacia constitucional se crea en conjunto con el surgimiento del propio
concepto de Constitucion como norma suprema, cuspide o por encima del apartado
normativo inferior que rige un pais, la que con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de derechos fundamentales y por ende subsistencia armoniosa de una comunidad, se crea
unarelacion de jerarquia, subordinacion y validez normativa, lo cual supone que la validez
de una norma especifica e inferior se deriva de la existencia, reconocimiento y

coherencia prevista con una norma superior.

Esta superioridad constitucional determinada como Ley Suprema del Estado y por ende
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norma fundamental base de todo el ordenamiento juridico de nuestro pais, ha sido
cualificada expresamente en su propio contenido - a través de su articulo 51 - en el cual se
precisa que la Carta Magna debe prevalecer sobre toda norma legal y leyes de menor
jerarquia; por lo que este principio de supremacia constitucional refiere a que su propia
condicion superior dota de invalidez a disposiciones legislativas, normativas o
reglamentos generales o especificos que dispongan de modo distinto a lo que dispone

nuestra Constitucion.

Un claro ejemplo de ello se trasluce en la precision del Tribunal Constitucional respectoa
la “resistencia activa y pasiva” que lleva consigo la supremacia constitucional, esta
precision - recogida en la sentencia recaida en el EXP 0014-2002-Al/TC — refiere a la
resistencia pasiva como la imposibilidad de que en un sistema juridico que cuenta con
una Constitucion rigida, alguna ley o norma con rango de ley (como las leyes organicas)
tenga la capacidad para modificar, enmendar o derogar parte alguna de esta norma
fundamental, como también refiere a la resistencia activa en tanto su supremacia si puede
limitar, derogar o enmendar cualquier normativa o acto que no sea coherente a supropio

contenido.

En virtud a la supremacia de la Constitucién como norma fundamental y su proteccién
frente a distintos actos de autoridades como normativas especificas, se han previsto dos
principales sistemas de control de la constitucionalidad de normas: control difuso y

control concentrado.

a) Control Difuso

La facultad constitucional de ejercer este tipo de control constitucional, se brinda a los
6rganos que ostentan potestad jurisdiccional, la cual y a partir de un caso ya existente se
les brinda la atribucién de revisar y prevalecer la constitucionalidad o no de las normas

que rigen el referido caso a resolver.

Al respecto, el maximo intérprete de la Constitucion en el EXP 1109-2002-AA/TC define
al control difuso como la atribucion del “poder-deber” de todos los magistrados

del sistema judicial, donde a través de su decision al considerar que una norma
contraviene la Constitucion, tienen la potestad y el deber de implicarla y preferir la norma

constitucional al caso que resuelven. Incluso y conforme la jurisprudencia, el
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cumplimiento de este “poder-deber” se ha ligado con la configuraciéon de un proceso
judicial como debido, de modo que se estara frente a un proceso judicial indebido cuando
el Juez ha resuelto el caso aplicando la norma inconstitucional. De esta manera se ha
recogido este sistema de control de la constitucionalidad de las normas cuando ha
dispuesto que “En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera”. (Tribunal

Constitucional peruano, 2005)

De lo desarrollado puede concluirse entonces que las caracteristicas que definen el control
difuso se traslucen en primer lugar por su naturaleza incidental, ya que la facultadatribuida
a todos los jueces y magistrados del Poder judicial se origina a partir de un proceso
existente; en segundo lugar que guarda un efecto inter partes, es decir, que el
pronunciamiento de inaplicacion de la norma por inconstitucional sélo afectara al caso
en concreto, no erga omnes y por ultimo que este pronunciamiento no implica la norma
cuestionada, ya que esta mantendra su vigencia al punto que puede ser aplicada por otro

juez que no la considere inconstitucional otros procesos. (Castillo, 2006)

b) Control Concentrado

El sistema de control concentrado a diferencia del difuso, esta exclusivamente depositado
en el Tribunal Constitucional, el cual actia como el 6rgano de control de la Constitucion,
realizando esta labor en instancia unica, a través de la accion de inconstitucionalidad.

(Tribunal Constitucional peruano, 2005)

Se define a partir de tres caracteristicas: la primera, es la contraposicion al control difuso;
la segunda, es ser principal a diferencia del anterior sistema de control que es incidental;
esto significa que para su procedencia no se necesita la existencia de un litigio que
previamente haya sido conocido por el Tribunal Constitucional y, como tercera, es su
oponibilidad erga omnes, lo que implica que si una norma con rango de ley es declarada
inconstitucional por el Tribunal Constitucional, produce sobre esta efectos derogatorios
y deja de formar parte del ordenamiento juridico. (Camacho, 2020)

La Constitucion como norma base de todo el ordenamiento juridico esta destinada a
normar las relaciones entre particulares y el poder politico y, que por sus efectos
vinculantes —al regir de manera efectiva toda actuacién de cualquier persona, en especial
de las que tengan atribuido el ejercicio del poder politico -, puede ser sometida a control
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juridico, asi como politico.

En esa linea, el articulo 38 de la Carta Magna precisa que “Todos los peruanos tienen el
deber de respetar, cumplir y defender la Constitucion” (Congreso de la Republica, 1993).
Deber que luego terminara por singularizarse en cada tipo de actividad desarrollada en la

sociedad independientemente de su condicion de gobernante o gobernado.

De esta manera se concluye que todos los preceptos normativos y principios gque rige la base de
todo el ordenamiento juridico como norma supra-legal, tienen jerarquia y supremacia
constitucional respecto de las de rango inferior, jerarquia protegida a través de dos sistemas de
control constitucional, con la finalidad de brindar predictibilidad y seguridad juridica en la

sociedad.
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CAPITULO II
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2. LOS CENTROS DE PRODUCCION UNIVERSITARIOS Y SUS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL PERU

2.1. CENTROS DE PRODUCCION UNIVERSITARIOS

2.1.1. Estado empresario

La actividad empresarial del Estado habilitada se desarrolla, en parte, a través de sus
empresas organizadas bajo esquemas similares a los de las organizaciones privadas en
virtud al régimen de igualdad en el tratamiento legal empresarial establecido en el tercer

parrafo del articulo 60 de la Constitucion.

Al ostentar entonces, el mismo tratamiento legal que las empresas privadas, ejercita
también el derecho constitucional de libertad de empresa, esto es, que el Estado
empresario se convierte en titular de un derecho subjetivo con un status juridicamente
protegible frente a otros tribunales como también uno objetivo que contiene la obligacion
de cumplir con las diversas acciones positivas que realiza el poder publico afin de lograr
el pleno ejercicio y la plena eficacia de los derechos fundamentales en el &mbito de la
realidad, tanto en su entrada permanencia y salida en el mercado. (Kresaljay Ochoa,
2012)

De acuerdo con Viciano (1995), el dificil y complicado balance que busca el bienestar
general a través del interés particular, requiere de una intervencion que evite los abusos
del ejercicio individual de los derechos y que oriente la actuacion de los particulares hacia
el bienestar dela colectividad, ello sin impedir de forma innecesaria el ejercicio individual
de la libertad de empresa. En otras palabras, si el ejercicio de esta libertad de empresa
comobase del sistema econémico constitucionalizado, de la economia demercado y
a su vez el soporte de otras libertades fundamentales, es regulado de maneraadecuada y
acatado por parte de los diversos agentes econémicos ya sea privados o publicos a través
de su caracter subsidiario (sin impedir de forma innecesaria la iniciativaprivada) ello
generara buenos resultados en el orden publico econdmico como también en la justicia

social.

Al respecto, la doctrina es practicamente unanime al sefialar los siguientes ambitos o

aspectos esenciales de una libertad de empresa garantizada por el Estado:

a) La libertad de creacion de empresa y acceso al mercado

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

En este aspecto, si bien es cierto se refiere a la libertad de emprender actividades
econdmicas en el sentido de libre fundacion de empresas y su concurrencia en el
mercado; de acuerdo con Kresalja y Ochoa, la doctrina precisa que esta libertad
refiere que toda persona natural o juridica que reuna los requisitos legales
necesarios puede crear empresa sin que quepan prohibiciones o autorizaciones
puramente discrecionales de la Administracion (Kresalja y Ochoa, 2010). Sin
embargo, conforme lo citado en la Casacion N° 104014-2016, en la creacion de una
empresa estatal, este &mbito de libertad de empresa estad supeditada siempre y
cuando esta reuna la exigencia de determinados requerimientos justificados en
responder requisitos legales establecidosde manera expresa por la Constitucion
como norma supralegal, que no es sino el consistir en una actividad subsidiaria y
que ostente interés publico y/o conveniencia nacional, evaluado a través de la
potestad discrecional de la Administracion Publica como también tomando en
cuenta el ambito de intervencion del Estado en el desarrollo del pais que actla
principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura. (Poder Judicial, 2016)

b) La libertad de organizacion

Para constituir y organizar la propia actividad de una empresa, se necesitan diversos
tipos de elementos base para delimitarla, los cuales van desde su identificacion a
través del nombre, delimitacion a través de objeto, domicilio y posteriores rasgos
que una vez constituidos generan obligaciones y derechos parasus propios
participantes, terceros y relacion con el Estado, como politicas de precios, credito
y seguros, contratacién de personal, politica publicitaria, tributacién, entre otros;
los cuales se definen como elementos base de una organizacién empresarial; todos
estas decisiones se encuentran definidas por el derecho a la libertad de organizacién

que brinda nuestro sistema econémico a la inversion privada.

En ese sentido, la simple mencion de estos elementos que ciertamente ayudan a
delimitar una organizacién empresarial, nos permite vislumbrar que cada uno de
ellos se encuentran determinados o demarcados por normas diversas, las que son

legitimas mientras respeten el derecho del empresario como también el propio
proceso competitivo en cuanto a ejercer o dejar de ejercer la actividad objeto de
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regulacion; esta libertad de organizacion también se brinda — de forma especial

- en la creacion y organizacion de empresas publicas o estatales, ya que si bien es
cierto se encuentra parcialmente limitada respecto a la eleccion de objeto y clase
de sociedad mercantil al estar supeditada a la actividad subsidiaria que realizara; la
forma de organizacion de su directorio, personal administrativo y demas, goza del

mismo tratamiento legal que una empresa privada.

c) La libertad de competencia

La competencia no es solo un derecho, sino también una obligacion en una
economia social de mercado. Se le regula y protege por considerarla el motor en
este régimen, ostentando el caracter de fundamental al resultar beneficioso y de
mejora para los empresarios, consumidores y la sociedad en su conjunto. Su
naturaleza es de orden publico - econémico y su caracter es de freno y limitacion
de descontroles, como también a la vez orientador de las conductas de los agentes

econdmicos en defensa del derecho fundamental de igualdad.

Es asi que, el derecho de los ciudadanos a satisfacer un interés legitimo como es el
de acceder al mercado y competir, como también el derecho intrinseco en la
facultad conferida a las empresas estatales a realizar actividad empresarial —
entendida como toda actuacion dirigida a la produccion, distribucion, desarrolloe
intercambio de bienes o servicios de cualquier indole - deberan ajustarse no soloa
satisfacer ese interés (en el caso estatal, interés publico, necesario y subsidiario)
sino tambien a cumplir con el deber de no abusar de esa libertad que la Constitucion
y las leyes le otorgan de manera clara y patente en una competenciaeconémica libre
y leal bajo el objetivo de promover la eficiencia y competitividaddel mercado.
(Kresalja y Ochoa,2012)

Tanta es su importancia, que la Constitucion a través de su articulo 61, sefiala de
manera explicita que el Estado facilita y vigila la libre competencia, combate las
practicas que la limiten como también contra el abuso de posicion de dominio, tema
que se tratara con detenimiento posteriormente.

d) La libertad para cesar las actividades

Asi como se faculta o brinda libertad de emprender actividades econémicas a través

de una empresa, cuando se considera que por ejemplo ya no cumple con elobjeto o
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las expectativas con que fue creada a través de su libertad de organizaciéno
solamente por la propia discrecionalidad de sus participantes al resultar beneficioso
0 de mejora para futuros proyectos, se brinda también la libertad de poder efectuar
el cierre de la misma. Esta formulacion, en principio sin limitaciones, no es “tan
ilimitada” de efectuarse en la préctica, pues debe desarrollarse mediante
procedimientos juridicos obligatorios dictados en proteccion de trabajadores,
acreedores y terceros. Al respecto, ya sea para la conservacion de la empresa en el
mercado, como para su liquidacion, los procedimientos concursales regulados a
través de la Ley general del Sistema Concursal N° 27809, han buscado crear un
ambiente idoneo para la negociacion entre acreedores y deudor, que les permita
llegar a un acuerdo de restructuracion o en su defecto su salida ordenada del
mercado, procedimiento a cargo de la Comisién de Procedimientos Concursales del

Indecopi como Autoridad Administrativa.

Sin embargo, como las empresas estatales — de acuerdo a lo precisado por el
Tribunal Constitucional - tienen la caracteristica de ser auxiliares, complementarias
y temporales (Tribunal Constitucional peruano, 2003), el cierre o fin de esta
actividad empresarial esta supeditado a si esta sigue cumpliendo conun fin auxiliar
0 de apoyo y temporal mientras que no exista una iniciativa privadaque pueda
hacerse cargo deesa satisfaccion; ya que una vez que si existan estos supuestos, la
actividad empresarial del Estado ya no ostentaria la calificacion de subsidiario ni
auxiliar como tampoco temporal, por ende, corresponde realizar el cese de esta
actividad, ya que de seguirlas realizando, estas constituirian no soélo una
vulneracion al principio constitucional de subsidiariedad, sino también seria
calificada por la Autoridad Administrativa como un acto de competencia desleal de
facto por la condicién no igualitaria respecto de los demas competidores, supuesto
que también se desarrollard con mayor profundidad posteriormente.

De conformidad con el Decreto Legislativo que promueve la eficiencia y direccion de la
actividad empresarial del Estado, aplicable a las que se rigen en el &ambito del FONAFE

— D.L. N° 1031, estas actividades se desarrollan bajo alguna de las siguientes formas

citadas en su articulo 04:

a) Empresas del Estado de accionariado Gnico: Empresas organizadas bajo la forma
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de sociedades andnimas en las que el Estado ostenta la propiedad total delas
acciones y, por tanto, ejerce el control integro de su Junta General de

Accionistas.

b) Empresas del Estado con accionariado privado: Empresas organizadas bajo la
forma de sociedades anonimas, en las que el Estado ostenta la propiedad
mayoritaria de las acciones y, por tanto, ejerce el control mayoritario de su Junta
General de Accionistas,existiendo accionistas minoritarios no vinculados al
Estado.

c) Empresas del Estado con potestades publicas: Empresas de propiedad estatal
cuya ley de creacion les otorga potestades de derecho publico para el ejercicio
de sus funciones. Se organizan bajo la forma que disponga su ley de creacion.
El accionariado estatal minoritario en empresas privadas no constituye
Actividad Empresarial del Estado y se sujeta a las disposiciones de la Ley

General de Sociedades y demas normas aplicables a tales empresas.

En adicion a ello, cualquier entidad del Estado podria realizar actividades de prestacion
de servicios o de produccion de bienes para la comunidad, siempre que sean subsidiarios
y que ostenten un interés publico y/o manifiesta conveniencia nacional, los cuales
conviven como también eventualmente concurren con las actividades del sector privado.
Algunos ejemplos de ello son las prestaciones de servicios de hospitales,
municipalidades, universidades nacionales (tanto a través de su servicio educativo como

mediante sus centros de produccion), etcétera.

Es asi que, con excepcion de las empresas con potestades publicas, las empresas del
Estado asumen la forma de sociedad anénima, siendo este el titular de la mayoria o la
totalidad de las acciones.

Es asi que el Estado al constituirse como empresa y brindar bienes y servicios destinados
ya sea a un interés publico y/o de conveniencia nacional para satisfacer esta necesidad
subsidiaria a la poblacién; busca también como tal - al igual que las organizaciones

privadas
—alcanzar la efectividad de brindar productos y/o servicios de buena calidad desde la
perspectiva de sus usuarios y obtener de esta manera las utilidades por un servicio de
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satisfaccion; por lo cual el producto es simplemente el medio para obtener lo que
realmente es el motivo de una empresa, el lucro. Al respecto, el profesor Pedro Rubio
Rodriguez (2008),afirma que la empresa, persigue siempre un fin lucrativo a pesar de
cualquier idea innovadora basada en con o sin fines de lucro. Dicho de otra manera, los
objetivos sociales de las compafiias ya sea publicas o privadas, siempre estaran al fin del

lucro para su autofinanciamiento o ingresos netos.

Sin embargo y a pesar de tener la misma gestion empresarial que las empresas privadas;
la constitucion de diversas empresas estatales asignadas a diversos rubros (entre ellos,
manufactura, asistencia en salud, educacién, entre otras); se ha hecho conocida y
prevaleciente el pésimo desempefio que han presentado estas Gltimas a partir de los afios
ochenta hasta la actualidad, de las cuales si bien hay algunas que han tenido ganancias
como las empresas eléctricas mediante concesion, la mayoria ha presentado importantes

pérdidas en afios recientes.

Al respecto, de acuerdo con el informe realizado por el Banco Central de Reserva del
Perd, uno de los motivos de estas decrecientes ganancias, es debido a que muchas de estas
instituciones estatales no cuentan con mecanismos internos que aseguren una adecuada
gestion y manejo de los recursos, lo cual genera problemas de corrupcion y falta de
transparencia que afectan finalmente el desempefio economico de las empresaspublicas,
siendo que entre los afios 1984 y 1989, las empresas estatales perdieron un acumulado de
casi 13% del PBI y entre los afios 2016 y 2020, el acumulado de pérdidasascendio a 1,5%

del PBI, lo que representa S/10,6 mil millones. (Banco Central de Reserva, 2021)

Es de esta manera, que el Estado al recibir el mismo tratamiento legal que las empresas
privadas (siempre y cuando cumpla con los elementos de subsidiariedad estatal citados
anteriormente) como también en funcién a su rol garante en la educacion y al exceso de
la demanda sobre este servicio publico — como todos los demas - en funcion a la oferta;
ha constituido en el transcurso de los afios, diversas universidades publicas como
personas juridicas de derecho publico, que a diferencia de las demas actividades

empresariales del Estado, son calificadas como un organismo auténomo en su régimen

normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico, rigiéndose por sus
propios estatutos en el marco dela Constitucién y de las leyes, como también gozando de

una garantia institucional por su concreto papel estructurante en el sistema educativo
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disefiado por la Constitucion.

Es asi que, al tener una autonomia institucional, estas universidades al igual que las
privadas, dentro de su discrecionalidad pueden desarrollar diversas actividades
econdémicas cuyas utilidades se recaudan como formas de obtencion de recursos para las
mismas, ya sea a través de unidades productivas, empresas estatales como también a
través de unidades o centros de produccién de bienes y servicios bajo determinadas
aptitudes.

2.1.2. Nociones sobre el centro de produccién universitario

2.1.2.1. Definicién

La expresion, definicidon, naturaleza, dimensiones y caracteristicas de un “centro de
produccion universitario” ciertamente nacen de la propia ley que otorga su habilitacion;
de acuerdo con el articulo 54 de la Ley N° 30220 — Ley Universitaria, un centro de
produccion es un 6rgano desconcentrado, que desarrolla actividades productivas y

econdmicas que estan relacionadas con especialidades, areas académicas que ofrece la

universidad y su desarrollo se basa en actividades de investigacion (Congreso de la

Republica, 1993); lo cual a diferencia de las demas actividades productivas que podrian

desarrollar la universidad dentro de su discrecionalidad; la esencia y naturaleza de las

referidas como su desarrollo se traslucen en la profundizacién del conocimiento a través

de actividades de investigacién gue realicen dentro de estos centros por parte de la

comunidad universitaria (alumnos y docentes, entre otros). Asimismo, su desarrollo y

utilidades resultantes que obtengan, se constituirdn como recursos econdémicos de la
universidad, destindndose prioritariamente — y de manera reiterativa, a diferencia de las
demas unidades productivas — a la investigacién que desarrollan, para el cumplimiento

de sus fines.

A partir de esta definicion legal brindada, diversas universidades precisan en sus portales
web, informacion referida a su esencia ya establecida, dentro de ellas se puede encontrar
la definicidn otorgada por la Universidad Nacional del Altiplano, que precisa que los

centros de produccion de bienes y servicios universitarios, son érganos desconcentrados,

que desarrollan actividades productivas - econémicas especializadas y autofinanciadas
por la universidad perteneciente, el cual debe ser autorizado legalmente por estar

directamente vinculado con la ensefianza de las carreras que se imparten, complementar
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las actividades académicas y de investigacion de las Escuelas Profesionales afines; por

lo tanto dependen directamente de los ingresos obtenidos por estas para cubrir los costos
de operacion, inversiones, cargas impositivas propias y para la administracion general de
la Universidad, en el cual, la generacion de estos ingresos, asi como su ejecucion se

establecen en su Reglamento Interno de Trabajo. (UNAP, 2021)

De lo esbozado, queda claro entonces cual es la propia esencia y naturaleza de estas
unidades de produccion; como también las actividades que se deben efectuar dentro de
ellas. Asimismo, al estar facultado también en constituirse como un recurso econémico
para la universidad y que debe de destinarse prioritariamente a las actividades de
investigacion que realizan con la finalidad de generar beneficios académicos en la
realizacion de diversas actividades vinculadas con las distintas facultades que tiene la
universidad generadora; esta capacidad de obtencion de recursos necesita ciertamente de
un plan estratégico, tanto de organizacién como econémico dentro de su discrecionalidad
recogida en las distintas directivas metodoldgicas elaboradas por cada Oficina de

Planificacion que instauren.

En ese sentido, de la revision de diversas formas de organizacion que han efectuado las
diversas universidades, dentro de su discrecionalidad materializada en una Resolucién de
Consejo Universitario o Resolucion Rectoral como Organo de Gestion que a través de
este documento interno se crean los centros de produccion de cada universidad, se
originan estos planes estratégicos recogen la vision, mision, objetivos, estrategias y
politicas académicas que deben alcanzar, como tambieén diversos planes tacticos
contables que comprenderan su centro de costo, programacion de actividades y
presupuesto financiado por la universidad (y por ende, financiado por el Gasto Publico).

Asimismo y dentro de esta habilitacion legal materializada en el documento interno
precitado, se establecen las pautas que posteriormente conformaran la organizacién de
esta unidad; al respecto y en virtud de la escasa informacion generalizada que existe sobre
el tema se ha podido atisbar que la direccion de estas unidades — establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de cada universidad - se conforma a través de
una Direccion de Centros de Produccion, que es el 6rgano dependiente del

Vicerrectorado de Investigacion, responsable de organizar, coordinar y dirigir la politica
del proceso productivo de bienes y servicios que estén relacionados con las

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

especialidades, areas académicas y se dediguen a desarrollar trabajos de investigacion de

la universidad, como también de revisar que la utilidad resultante de dichas actividades

se destine prioritariamente a la investigacion. (UNAP, 2021)

2.1.2.2. Funciones

Si bien es cierto, las funciones establecidas por la ley se traslucen en que su desarrollo
sea académico Yy relacionado a las diversas especialidades que ofrece la universidad
como también ejercer actividades de investigacion las cuales seran autofinanciadas con
los recursos que las mismas puedan recaudar; a través de la discrecionalidad otorgada a
las universidades, estas funciones esenciales se pueden disgregar en especificas siempre
que guarden relacién con su propia naturaleza; un ejemplo de ello se trasluce en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional San Antlnez de
Mayolo, la cual consider6 como funciones especificas de su centro de produccién, las

siguientes:

a) Desarrollar actividades que estén ligadas con sus especialidades y obtener
elementos necesarios para la investigacion cientifica y tecnologica, realizada por

parte de los estudiantes, docente y trabajadores administrativos.

b) Realizar actividades de produccion de bienes y/o prestacion de servicios a través
de la investigacion cientifica y tecnoldgica que desarrolle, de manera que
generen recursos econémicos que contribuyan a su auto sostenimiento y desarrollo, asi
como al desarrollo institucional y regional.

c) Desarrollar actividades tecnologicas que permitan la aplicacion de
conocimientos de cada facultad indispensables para la transformacion de
insumos en productos o prestacion de servicios y poder constituir recursos
econdmicos para autofinanciar los posteriores procesos de transformacion e
investigacion.

d) Brindar apoyo a las préacticas pre profesionales de los alumnos universitarios y
proyectar sus servicios a la comunidad local y regional a través de la
investigacion en los centros de produccion universitarios.

e) Establecer su propia administracién para su funcionamiento garantizando el

cumplimiento eficaz de sus fines académicos y educacionales como también

que su desarrollo se base en objetivos investigativos.

f) Cumplir otras funciones dentro de su competencia y dentro de los pardmetros
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establecidos en la normativa Constitucional como normativa especifica. (ROF
de la UNASAM,2018)

De lo eshozado se puede atisbar que cada funcion especifica establecida por la
universidad en su discrecionalidad ya sea organizativa, de gobierno, entre otros, guarda
una estrecha vinculacion no sélo con los elementos o caracteristicas esenciales propias
de un centro de produccién, sino también - y de lo cual denota relevancia en el presente
acapite - su propia organizacion se identifica, vincula y ejerce de acuerdo a parametros
establecidos en la normativa Constitucional como normativa especifica, de lo que se
podria inferir el reconocimiento de la propia universidad que todas las funciones
desarrolladas con anterioridad al numeral f) deben efectuarse bajo el pardmetro
constitucional de subsidiariedad econémica estatal y caracteristicas esenciales de su

habilitacion legal establecida en el articulo 54 de la Ley Universitaria.

Es asi que, para brindar seguimiento entonces a que su constitucién y propio desarrollo se
efectlen de manera éptima y siguiendo los referidos parametros; cada universidad puede
conformar la organizacion interna de este, desde sus 6rganos de direccion hasta 6rganos

de apoyo administrativo y de control.
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2.1.2.3. Financiamiento

Para la constitucion, desarrollo y ejecucion de planes de investigacion, productividad e
innovacion en un centro y/o unidad de produccién de una universidad publica, se necesita
flujo y capital de dinero, a esta captacion de fondos se le denomina financiamiento. Podria
afirmarse entonces, que el objetivo del financiamiento dentro de una gestion empresarial
eficiente, vendria a ser dotar de dinero y/o productos y servicios, los cuales se monetarizan
con la finalidad de proveer lo necesario para las operaciones que debe realizar ya sea una

empresa, organizacion o institucion (Drimer,2008)

De esta manera, al lograr un eficiente financiamiento, este puede garantizar que los
objetivos de la empresa se cumplan; en la presente investigacion, que los objetivos
académicos y de investigacion de los centros de produccion universitarios se cumplan,por
este motivo es importante la realizacion de una gestion efectiva por parte ya sea delérgano
de direccion, control, asesoramiento, apoyo administrativo o de linea del centro de
produccion universitario publico para obtener un 6ptimo financiamiento provenientedel
gasto publico que garantice un 6ptimo rendimiento, por lo cual las personas que constituyen
estos organos, deben hacer la evaluacion de los diversos tipos de captacionde fondos

existentes y por ende,su eficiente utilizacion. (Pacheco, 2019)

Ahora bien, de lo esbozado podria reflejarse que si bien es cierto un centro de produccion
es un organo desconcentrado de la universidad; para su constitucién y desarrollo e incluso
hasta que pueda autogenerar sus propios ingresos, se necesita flujoy capital de dinero; los
cuales son ciertamente financiados por la propia universidad generadora y; tomando en
cuenta que las universidades publicas — a diferencia de las privadas — utilizan parte del
presupuesto publico brindado por el Estado anualmente; setrasluce que ciertamente los
fondos que cubren la realizacion de estos centros de produccién, se obtienen entonces del
Tesoro Publico otorgado a la universidad publicaque pertenece.

De acuerdo al Congreso General de la Republica, el financiamiento de las universidades

publicas se compone de la siguiente manera:

a) Recursos Ordinarios: Es decir, proveniente del Presupuesto General de la

Republica como instrumento de gestién del Estado, el cual se utiliza también

para el logro de resultados a favor de la sociedad en la prestacion de servicios
publicos y logro de metas de cobertura de necesidades basicas de la poblaciona
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través de las distintas Entidades Publicas.

b) Recursos Directamente Recaudados: se refiere al ingreso generado y administrado

por la Unidad Ejecutora, en el presente caso, por las propias universidades
publicas. Aqui se encuentran los centros de produccion, unidades productivas en
si mismas e incluso actividad empresarial por parte de la universidad habilitada

bajo ciertos criterios por su condicién de publica.

c) Donaciones y Transferencias: En el primero de los casos las universidades

publicas pueden solicitar diversos tipos de donaciones a instituciones publicas
como Sunat, entre otras; un ejemplo de estas son las donaciones realizadas a la
Universidad Mayor de San Marcos, la cual tiene una gran cantidad de propiedades
a su nombre en el Centro de Lima, sin embargo, las rentas que obtiene son
pequefias debido a que politicamente, no pueden incrementar los alquileres a
montos comerciales, pues los inquilinos podrian generar una protesta aludiendo a
la responsabilidad social con la poblacion. En relacion a las trasferencias, estas se
pueden gestionar ante el Ministerio de Economia, como es el caso de los Proyectos

de Inversion.

d) Recursos Determinados: Entre ellos tenemos el Canon constituido por el 50%

del Impuesto a la Renta que obtiene el Estado y que pagan los titularesde la
actividad minera por el aprovechamiento de los recursos minerales, metalicos y
no metélicos; el Sobre Canon con la participacion que gozan losgobiernos
regionales y locales deltotal de los ingresos y rentas obtenidos porel Estado; las
Regalias como la obligacién econémica de los titulares de concesiones mineras
de pagar mensualmente por su derecho a explotar distintos recursos minerales;
como también la Renta de aduanas definida como un recurso que se transfiere a
las municipalidades provinciales y distritales correspondiente al 2% de las rentas
recaudadas por cada una de lasaduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, entre

otros.(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

Es de esta manera como las universidades publicas pueden obtener mayores recursos
para brindar una mayor calidad educativa, mejoras en su infraestructura o ejecucion de

actividades que vayan acorde con sus fines universitarios establecidos en la normativa

especifica; por lo que reviste de gran importancia y cuidado la forma en la que su
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discrecionalidad acta al momento de distribuir estos ingresos en sus distintas necesidades;
las cuales deben ser a pro de fines educaciones por sobre cualquier tipo deconveniencia

empresarial.

De lo esbozado se puede concluir que si bien es cierto los centros de produccion
universitarios publicos se crean por la libre determinacion politica, organizativa y
economica de la universidad; al recibir financiamiento publico proveniente de diversostipos
de recursos que dentro de ellos se encuentran incluso recaudaciones tributarias
provenientes de obligaciones tributarias al ejercer la iniciativa privada, esta necesita
cumplir la normativa especifica en estricto como también ejercer su desarrollo bajo el
referido ambito ante una eventual fiscalizacién posterior por parte de la autoridad
administrativa competente. Es asi que, al calificarse como una actividad empresarial y
consecuentemente las actividades empresariales del Estado se encuentran supeditadas a
diversos juicios de subsidiariedad, corresponderia analizar mas a fondo la naturalezade su

habilitacion y si existe dentro de esta,una evaluacion de subsidiariedad.

2.2. AUTORIZACION LEGAL

Al desarrollar la constitucion de un centro de produccion universitario, corresponderiacitar
el primer requisito para la realizacion de cualquier actividad empresarial estatal directa o

indirecta: la autorizacion por ley expresa.

De todo el instrumentado conceptual que hoy dia se emplea para definir la posicién que
ocupa la ley y sus disposiciones en el sistema de fuentes del derecho, no cabe duda la
importancia de este acto que emana de un determinado 6rgano o complejo organico (en
este caso, el Congreso de la Republica) elaborado a través de procedimientos de revision,
discusion y aprobacion con la finalidad de regular algun tipo de situacién abstracta,
impersonal y objetiva; las cuales, a través de su rango y fuerza de ley, serén aplicables a un
conjunto indeterminado de personas.

De acuerdo con el jurista Aragon (1986), al otorgar una autorizacion por ley, esta
autorizacion como disposicion estaria dominada por dos rasgos caracteristicos; en primer

lugar, con la especifica cualidad de fuerza de ley, entiéndase asi a que todos los

preceptos que delimita esta norma juridica ya sea ordinaria, orgénica, de reforma entre
otras, ostenta la capacidad para derogar cualquier disposicion.
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Sin embargo, a raiz de la promulgacién de la Constitucién, la fuerza de ley ya no se ejerce
por si sola, sino a través de la fuerza que le atribuye una norma supralegal que crea el entero
sistema de fuentes y poderes publicos; de esta manera la ley existe y tienefuerza — ya no
propia y originaria, sino vicaria y derivada — de obligar Gnicamente porque asi lo dispone
la Constitucion; como bien precisa el jurista Diez-Picazo (1988):“Ya no es un desnudo acto

de voluntad, sino que su validez depende de una norma superior”.

El segundo rasgo caracteristico de este primer requisito, se trata de una autorizacion a través
de un instrumento normativo con rango de ley. El rango que ostenta hacereferencia
aun orden jerarquico y/o grado que ocupa esta normativa juridica en el ordenamiento como
la posicion de esta dentro de un sistema normativo; conforme el articulo 51 de nuestra Carta
Magna se precisa que la Constitucién prevalece sobre todanorma legal y la ley sobre las

normas de menor jerarquia. (Congreso de la Republica, 1993)

Por lo cual nuestro pais operaria de acuerdo a la historica piramide Kelseniana, que si bien
es cierto se han desarrollado distintas formas de expresar esta prelacion normativadel teérico
Kelsen, en nuestro pais podria vislumbrarse de la siguiente manera:

GRAFICO 3

Jerarquia Normativa Peruana

[NTERN
2
3
4
5

Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos de: https://egacal.edu.pe/wp-
content/uploads/2020/12/SUPLEMENTO-19-Jerarquia-Normativa-CH.pdf. (2013)

Pues bien, segln lo esbozado es indiscutible que lo verdaderamente peculiar del rangode

la ley en la estructura ordinamental consiste en su subordinacion directa e inmediata y sin
intermediacion alguna a la Constitucién, es decir, a la norma suprema que dota de validez y
unidad al sistema normativo. Las demas fuentes y, en particular, las demas normativas

también estan sujetas a la Constitucion; pero lo estdn de modo indirecto, a través de su
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subordinacion a la ley. Este diferente modo de operar de la supremacia constitucional
respecto a una disposicion (en el presente capitulo, una autorizacion) enrelacion a las

demas, manifiesta a que la ley es, sin duda, actuacion de la Constitucion.

2.2.1. Autorizacion expresa en la Ley Universitaria

La Ley Universitaria N° 30220, aprobada con 55 votos a favor, 45 votos en contra y tres
abstenciones el dia 03 de julio del afio 2014, regula diversos aspectos en la creacion,
funcionamiento, supervision y cierre de todas las universidades publicas y privadas en elpaisa
través de principios, fines y funciones que rigen el modelo institucional de una Universidad
como ente fundamental del desarrollo nacional de la investigacion y cultura;las cuales deben
adecuarse a ella y desarrollarla con la finalidad de promover el mejoramiento continuo de
la calidad educativa de sus instituciones universitarias.

No obstante su aprobacion tuvo una contraposicion de opiniones, por un lado
considerandola un avance en materia de legislacion universitaria con aciertos, errores y
omisiones como por otro lado considerandola una normativa que vulnera la autonomia
universitaria (Terrones, 2015), lo cierto es que a través de esta normativa - cuyo ente rector
lo asume el Ministerio de Educacion — se ha creado una politica autbnoma de
aseguramiento de la calidad de la educacién superior universitaria supervisada en el marco
de su competencia por el Organismo Publico autobnomo de la Superintendencia Nacional

de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.(Congreso de la Republica,2014)

Como se esboz0 anteriormente, el articulo 54 de la Ley Universitaria, autoriza y establece
que las universidades en el Peru (publicas o privadas) pueden constituir centros de
produccion de bienes y servicios relacionados con sus especialidades, areasacadémicas o
trabajos de investigacion. (Congreso de la Republica. 2014). Asimismo, establece que la
utilidad resultante de dichas actividades constituye recursos econémicos de la universidad
y se destinan prioritariamente a la investigacion para el cumplimiento de sus fines. Es de

esta manera como esta normativaespecifica ha

conferido a las universidades, distintas facultades inmersas en una sola disposicion; esde
su disgregacion que se han podido destacar diversos aspectos importantes y de necesaria
revision para la apertura de un centro de produccién, los cuales se pueden dividir en cuatro

consideraciones:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

2.2.1.1. Autonomia universitaria

El Estado a través de esta disposicion esta reconociendo la potestad determinativa inherente
a las universidades (en adelante, con mencion especifica a las universidades publicas como
objeto de la presente investigacion) de ejercer o no, este tipo de actividades. Esta autonomia

se manifiesta a través de regimenes para su creacion, desarrollo y cierre:

a.1) Normativo: el cual implica la potestad auto determinativa de la universidad
publica en la creacion de sus propios estatutos y reglamentos internos para regular
estos centros de produccion como drgano desconcentrado de la institucién

universitaria.

a.2) Gobierno: el cual implica la potestad auto determinativa de la universidad
para estructurar, organizar y conducir el centro de produccion conatencién a su
naturaleza, caracteristicas y necesidades, debiendo ostentar concordancia con su
régimen normativo. Es menester destacar este segundo item, puesto que a raiz de
su forma de organizacion y conduccion queconllevara este centro de produccion,

se acarrearan distintas obligaciones y limites en su desarrollo.

a.3) Académico: el cual implica la potestad auto determinativa de la
universidad para establecer que el marco de su proceso de ensefianza- aprendizaje
y 6rganos descentralizados que constituya, se desarrollen con baseen su finalidad
universitaria de formacién profesional; por lo tanto este régimencompromete traer
consigo el establecimiento de planes de estudios, programasde investigacion,
formas de ingreso y egreso de la institucion, entre otros &mbitos acordes al régimen
normativo de la universidad.

a.4) Administrativo: el cual implica la potestad auto determinativa de la

universidad para establecer los principios, técnicas y practicas de sistemas de

gestion en sus labores y actividades conexas, tendientes a facilitar la correcta
conduccion y materializacion de los fines de la institucidon universitaria,
incluyendo también la organizacion y administracion del escalafon de su personal

docente y administrativo en estas.

a.5)  Econdmico: el cual implica la potestad auto determinativa de la
universidad para administrar y disponer del patrimonio institucional, asi comopara
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fijar los criterios y aplicacion de los recursos financieros en sus actividades; es
destacable también este quinto item, en funcidn a que a partir de este ejercicio de
autonomia econdmica, las universidades publicas - a diferencia de las privadas -
distribuyen los ingresos que le brinda el Estado deltesoro pablico en la realizacion
y fortalecimiento de sus funciones, creacion deunidades de negocio y diversos
tipos de autofinanciamiento, los cuales deben disponerse en funcion a sus fines
universitarios y priorizarlos conforme a la necesidad e interés de su institucion.

(Tribunal Constitucional peruano, 2015)

Sin embargo y en relacion a su autonomia, corresponderia sefialar el dltimo parrafo del
articulo 18 de nuestra constitucion, el cual establece que “Cada universidad es autbnoma
en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico. Las
universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las
leyes”; disposicion vinculada al articulo 08 de la propia ley universitaria que precisa “La
autonomia de las universidades, como ya se ha dicho, sedesenvuelve en el contexto de la
Constitucion y las leyes, sin que pueda concebirse las casas de altos estudios como islas

desvinculadas del ordenamiento juridico del Estado ™.

De lo antes mencionado, podemos advertir en este item que si bien la Constitucion otorga
autonomia a las universidades publicas para su autogestion y auto-regulaciéon, estas deben
ejercerse con sujecion a las limitaciones que imponga la Constitucion comotambién leyes;
concluyendo que esta garantia institucional de autonomia vista como “determinacion
legislativa y/o autogobierno” representada en la creacion de un centro deproduccion por
parte de las universidades publicas dentro de su determinada extension,no debe suponer
una autarquia funcional al extremo de que su establecimiento y propiodesarrollo pueda
desvincularse del propio orden juridico en el que se encuentra inmerso;

siendo que esta libertad de crear o no diversas actividades con fines académicos y de
investigacion, exige de por si el correlativo deber de respetar principios constitucionalesde
una estructura general de la cual en todo momento se forma parte, representada no sélo por
el Estado, sino también por el ordenamiento juridico — Constitucién y leyes - que rige a
este.

2.2.1.2. Especialidades, areas académicas o trabajos de investigacion

El Estado a traves de esta disposicion, precisa que la materializacion de la autonomia
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universitaria en conjunto normativo, de gobierno, académico, administrativo yeconémico
tiene gue estar relacionada con sus especialidades, areas académicas eincluso trabajos
de investigacidn; al respecto es menester precisar que una universidad,al ser una institucién
formada por diversas facultades y que otorga distintos gradosacadémicos; desde su
aparicion en el siglo XII sus principales funciones fueron laensefianza, investigacion,
educacion profesional y transmision de cultura (Gonzalez,2017) en relacién a las mismas
facultades y/o especialidades académicas constituidas. De lo expuesto, podemaos inferir que
la investigacion como actividad propia del centrode produccién, constituye una funcion
esencial y obligatoria de la universidad, la cualfomenta y realiza respondiendo a través de
la produccién de conocimiento y desarrollode tecnologias a las necesidades de la
sociedad, con especial énfasis en la realidad nacional; por lo cual la existencia de este

sin actividad de investigacion no tendria unmotivo o razén de ser.

Asimismo, la precitada autorizacion legal de creacién de un centro de produccion
universitario siempre relacionado con sus especialidades, areas académicas que desarrollen
trabajos de investigacion, refiere el sometimiento expreso del objeto de estas unidades de
negocio en la materia de una facultad que conforme la universidad como una subdivision
de esta que ensefia una cierta rama del saber y/o carrera determinada; tomando como
ejemplo, si determinada universidad publica crea un centrode produccion alimentario, es
necesario que se imparta en dicha universidad, la facultady/o area académica de Industrias

Alimentarias.

De esta manera es de notar que, si la unidad de produccién constituida por la universidad
publica no estd ligada a sus especialidades, &reas académicas en sus trabajos de
investigacion, la finalidad de esta potestad atribuida a la universidad se estaria

desdibujando al obtener utilidad resultante de actividades que no se relacionan con sus
facultades e incluso, al ya no ostentar una de las condiciones establecidas en la autorizacién
legal de su constitucion y por ende, resultar ilicita, corresponderia su cierreinmediato.

2.2.1.3. Recursos propios de la universidad

En este acapite, se puede vislumbrar uno de los fundamentos del porqué de la constitucionde
un centro de produccion universitario: el autofinanciamiento. La autorizacion legal
brindada por el Estado hacia una universidad publica de poder crear sus propios recursos,

tiene su razén de ser en la imposibilidad hasta la fecha de fortalecer o consolidar
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integralmente la dificil situacion economica-financiera de estas para el debido
cumplimiento de las misiones que la constitucién y leyes les han encargado.

Si bien es cierto de acuerdo al mandato constitucional, es deber del Estado garantizar el
derecho a educarse gratuitamente en universidades publicas como fin social promoviendo
la creacion de centros de educacion donde la poblacién los requiera; de acuerdo con la
informacion proporcionada por el Ministerio de Educacion - a pesar de existir un
incremento del 7.9% en el sector educacion - el presupuesto asignado al eje estratégico de
educacion superior no termina de cubrir los gastos que podrian generar las universidades
publicas, motivando a estas a producir bienes y/o servicios que ayudena cubrir su
constitucion y desarrollo, como también los fines universitarios ya definidos.(Ministerio de
Educacion, 2022)

Es este propdsito de buscar suficiente financiamiento, que las universidades publicas a
través de su autonomia economica de administrar y distribuir los ingresos que le brindael
Estado del tesoro pablico y a través de 6rganos desconcentrados; comienzan a desarrollar
diversas actividades productivas en el mercado, ofreciendo bienes y/oservicios valorables
en dinero con el animo de obtener ganancias o lucro; es alli donde se separan dos entes
econdmicos en una sola institucién, por un lado la actividad empresarial de la universidad
publica a través de unidades productivas en si mismas y centros de produccién y por otro
la universidad publica como institucion estatal,garantizada por el Estado en su actividad
educativa como fin social:

GRAFICO 4

Entes econémicos

EINES

/ Instituciones [ Fin Social

Entes econdmicos

Empresas || Gananciao Lucro

Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del INDECOPI (2010)

Sin embargo, a diferencia de las demas actividades empresariales del Estado (dirigidasy
administradas por el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarialdel

Estado — FONAFE) su administracion y ganancia generada a raiz del presupuesto brindado

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

por este, no retorna al Tesoro Publico, sino Unicamente a la universidad publica para
cumplir sus fines e incluso también su desarrollo y ejecucion no son auditados por
inspectores externos independientes, sino son auditados por la misma universidad publica

que los creo.

Siendo asi y en concordancia con el informe técnico N° 920-2019-SERVIR/GPGSC, de
acuerdo con su normativa especifica que habilita su constitucion y desarrollo, se desprende
que los ingresos generados por las universidades publicas, a través de sus centros de
produccion, deben ser distribuidos a la universidad en el siguiente orden deprelacion:
i. Para para cubrir los costos de operacion, inversiones y cargas impositivas delos
centros.
il. Para promover y financiar la investigacion cientifica, tecnologica y humanistica
la creacion intelectual y artistica que se desarrolla en dichoscentros.
lii.Para el cumplimiento de las metas presupuestarias programadas por la
universidad; y solo podra ser empleado para el pago de retribuciones, siempre que
estas hayan sido aprobadas de manera previa corno parte de las metas

presupuestarias. (Servir, 2019)

En ese sentido, las universidades publicas podran disponer de las utilidades generadaspor
sus centros de produccion que efectlan actividades de investigacion, de acuerdo al

precitado orden de prelacién, debiéndose garantizar que dichos recursos sean destinados
prioritariamente a promover la investigacion como funcion esencial yobligatoria de la
universidad; sin embargo, en caso de existir saldo alguno, este deberdser destinado al

cumplimiento de sus metas presupuestales.

Es por ello que, asi como la universidad publica al realizar una actividad econémica de
unidad de produccién con fines académicos, su gestion econémica y financiera a la par
degenerar derechos, estas actividades también generan obligaciones. Referente a ello, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sostuvo en su informe sobreel
derecho a la Educacion, que el autogobierno de una universidad en sus actividades -dentro
de ellas las conexas - deben ser compatibles con los fines que la propia Constitucién ha
establecido, sin desnaturalizar ni sobrepasar cada uno de los niveles deautonomia que
ostenta, es asi que habida cuenta de las considerables inversiones publicas recaudadas a
través de distintas modalidades y destinadas a la ensefianza superior; constituye un deber
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para la universidad llegar a un equilibrio correcto entre suautonomia institucional y la
obligacion de rendir cuentas, por lo tanto, sus disposicionesinstitucionales han de ser
razonables, justas como equitativas pero sobre todo y al generarse sus ingresos del Tesoro
Pablico, deben cumplir con ciertos limites en su realizacion. (Tribunal Constitucional,
2004)

Esta obligacion de rendir cuentas y brindar bienes o servicios bajo ciertos limites que la
propia Constitucion ha establecido a las universidades, se lleva a cabo a raiz de las diversas
facilidades, ventajas e incluso exoneraciones que ostentan las actividadeseconomicas
estatales en disparidad con las actividades econdmicas de iniciativa privadaen el pais; mas
alla de ser financiadas con la asignacién del Tesoro publico, una de estasdiferencias que
recae en la obtencion de ingresos propios de un centro de produccién universitario es la

inafectacion tributaria.

Conforme el articulo 19 de la Constitucion, las universidades como centros educativos,
gozan de inafectacion de todo impuesto directo e indirecto que afecte los bienes,
actividades y servicios propios de su finalidad educativa y cultural, por lo que al constituirse
un centro de produccién como actividad conexa a la universidad y realizando actividades
académicas e investigacion propias de su naturaleza, los ingresospercibidos por este, no sélo
logran la no aplicacién del impuesto, sino que por su propianaturaleza (educativa) el hecho

imponible no existe.

Es por ello que denota importancia el especial cuidado que la autonomia universitaria debe
tener al constituir y desarrollar un centro de produccion como operacién no gravada, toda
vez que al realizar actividades econdmicas para obtener ingresos - mas alnen las estatales
con financiacién del tesoro publico - y gozando de inafectacion tributaria; si estas no
necesariamente se encuentran dentro de la finalidad educativa y cultural de la misma, no
solo estarian desdibujando la finalidad académica referente a la investigacion que tiene
como centro educativo, sino también estarian configurando una falta administrativa al
ostentar una ventaja significativa e injustificada frente los demas agentes de una economia
social de mercado y por consecuencia, al no contar conautorizacion legal y por ende, no
revestir de interés publico o manifiesta conveniencia nacional, su desarrollo constituiria

una afectacion al principio constitucional de subsidiariedad.
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2.2.14. Fin universitario

Como ya se habia mencionado anteriormente, de acuerdo con el primer parrafo del articulo
18° de la Constitucion: "La educacion universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion
cientificay tecnoldgica” (Congreso Constituyente, 1993). Es por ello quea la universidad le
confieren la mision de brindar el servicio publico de educacion superior mediante la
investigacion, la docencia y el estudio, a través de la creacion, desarrollo, transmision y
critica de la ciencia, de la técnica, de las artes y de la cultura, asi como las de difusion,
valorizacion y transferencia del conocimiento para lograr unamayor calidad de vida,

desarrollo econdémico y el fomento de la solidaridad, la ética y el civismo.

A partir de ello y ya de manera especifica, la Ley Universitaria en su articulo 06 precisa como
fines de la universidad, ejercer acciones que busquen preservar y transmitir la herencia
cientifica, cultural y artistica de la humanidad; buscando calidad de profesionales que
trabajen en las necesidades del pais y ayuden a proyectar - a través de investigacion, creacion
intelectual y artistica a la comunidad - un cambio y desarrollo enla educacion universal; para
que de esta manera se promueva no solo la diversidad cultural, servicio a la comunidad sino
también la formacion de personas libres en una sociedad libre. (Congreso de la Republica,
2014)

Es a raiz de la universidad como elemento fundamental del desarrollo integral del
educando, que el Estado le brinda mayor importancia a sus fines y principios en su diario
ejercicio, ello debido a que con base en la libertad de catedra y creacion de cualquier
actividad que realice el centro universitario, pueda generarse una buena produccién de
conocimiento generado a través de la investigacion - una de las razones que respalda la
necesidad de existencia de la universidad como también de sus actividades conexas - para
que de esta manera pueda cumplir un desafio del avance humano.

Es por ello que la autorizacion legal brindada a las universidades de constituir un centrode
produccion, se debe realizar con estrecha vinculacion a sus fines académicos vy
desarrollar investigacion bajo las especialidades que ofrezca la universidad; sin
extralimitarse a otros intereses mercantiles o comerciales, mas aun si quien los realiza tiene
que respetar el principio de subsidiariedad estatal cono universidad publica; en virtud a
ello,en lapresente investigacion no podria existir incluso centros de producciénsimilares con

la misma naturaleza de giro de produccion ya sea principal y/o secundarios, por la sencilla
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razén que la existencia de uno ya cubriria un interés publicoo manifiesta conveniencia
nacional en su extension. Por ende, la existencia de un centro de produccion

universitario publico con un giro de negocio distinto 0 extralimitado a actividades que
no sean de investigacion o académicas.ciertamente resultaria en ilicito.

En sintesis, el hecho que los estudiantes puedan realizar sus practicas pre y profesionales
en las propias empresas de su casa de Estudios, no es apice para descuidarel giro, mision y
fin universitario que les ha otorgado la Constitucion por la busqueda de generar recursos
econdmicos y autofinanciamiento de la propia universidad - que incluso en varios periodos
fiscales no son rentables — pudiendo ocasionar no sélo contradiccién con la promocion del
Estado de garantizar la libre iniciativa, inversion privada y leal competencia al realizar
actividades sin tener la condicion subsidiaria, sino ademas ocasionando pérdida de escasos
recursos econoémicos que podrian haberse invertido en el cumplimiento de sus fines

universitarios.

2.3. LOS CENTROS DE PRODUCION UNIVERSITARIOS PUBLICOS EN
ELPERU

De acuerdo con Aranzamendi (2010), una investigacion juridica como género de la
ciencia social, busca determinar de qué forma las deficiencias y limitaciones vulneran un

derecho fundamental; lo cual por su naturaleza y considerando que este derecho vulnerado
ostenta una especie de puente para el ejercicio de otros derechos ya sea colectivos o
individuales- en la presente investigacion, un principio Constitucional - no resultaria
posible cuantificar dicho dafio 0 menoscabo; es por ello que el enfoque metodolégico
mayormente utilizado dentro de esta ciencia es cualitativo, con la finalidad de estar
orientado a la descripcion y comprension de la situacion o fendmenojuridico planteado.

No obstante, la referida investigacion cualitativa, al reivindicar la reflexividad, es decir,
prestar especial atencion a diferentes elementos linguisticos, sociales, culturales, juridicos,
politicos, ytedricos que influyen de forma conjunta en el propio desarrollo delconocimiento
,permite también que durante este proceso pueda dirigir su interés hacia las personas,
instituciones, hechos o fendmenos juridicos que convergen el fendmeno investigado
(Nizama Valladolid, 2020); por lo tanto podria concluirse que la finalidadde esta recae en
captar informacion rica, abundante y de profundidad a través de diversas formas;

dependiendo el éxito de sus resultados en la capacidad del investigadorpara observar,
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analizar e interpretar la informacion recabada.

Siguiendo con el enfoque sefialado anteriormente y a pesar de su caracter puramente
cualitativo y no practico o aplicado de la presente investigacion; con la finalidad de
determinar el nivel de repercusion y por ende el nivel de importancia que puede acaecerel
problema juridico planteado en la realidad econdmica y educativa de nuestro pais, como
también analizar la existencia o no de vulneracidn respecto al principio de subsidiariedad
en los centros de produccion de universidades publicas en el Peru; resultarelevante la
obtencion de una muestra que permita generalizar sus resultados al resto dela poblacién
materia de estudio, en aplicacion de una formula para estimar una significativa proporcion

del problema planteado, desarrollada conforme las siguientes lineas del presente apartado.

2.3.1. Muestra Representativa

A la fecha, la Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria (SUNEDU) dentro de
su funcién en aprobar o denegar solicitudes de licenciamiento de universidades, ha

otorgado un total de 95 licenciamientos (93 universidades y dos

Escuelas de Posgrado), de los cuales 51 se tratan de Universidades Publicas (SUNEDU,
2022). Por lo tanto, de la poblacion en general, criterio de seleccion (universidades
publicas) y de acuerdo a la lo6gica de constituir por lo menos una unidad de producciénpor
universidad, tendriamos como poblacion de estudio: 51 centros de produccién de

universidades publicas en el Perd.

Ahora bien, para obtener la muestra representativa conforme la metodologia de la férmula
que se utilizara y tomando en consideracion que si bien los 51 centros de produccién de
universidades publicas tienen la misma posibilidad de ser elegidos al estar presuntamente
constituidos con fines universitarios y bajo el limite constitucionalde subsidiariedad estatal,
la referida se obtendra de forma no probabilistica, es decir, intencional con el fin de obtener
informacidn atil sobre la aplicacién del marco normativo en la presente problematica y a
la vez, analizar la situacion actual para conocer la afectacién a este principio

Constitucional, formula descrita conforme a continuacion:
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GRAFICO 5

Formula para estimar una proporcion conociendo el nimero de la poblacion

51*1.960*50.00%*50.00%

Velbsps
- a—pw 260=
e2 X (N b 1) + ZCZ( $4( 3.00% * (51-1)+ 1.960*50.00%*50.00%

Por lo tanto, la muestra representativa de 51 centros de produccion como poblacion de estudio,
es 26,

Fuente: Elaboracion Propia. Formula extraida de Elsevier.es (2009)

Para mayor ilustracion sobre la metodologia, se adjunta en Anexo 1 la matriz de

consistencia de la presente formula
En ese sentido, de la busqueda y recopilacion de la muestra representativa concernientea
26centros de produccion de universidades publicas en el Perl a traves de informacion
recolectada por medio de sus portales web, resoluciones de Consejo Universitario o
Rectorales por las cuales fueron creadas, data brindada por la propia universidad contenida
en sus portales de transparencia y con la finalidad de analizar posteriormentesi estarian
afectando o no el principio de subsidiariedad estatal, se presentdé por cada Centro de
Produccién materia de analisis y de acuerdo con la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, una solicitud de acceso a la

informacion publica -SAIP que se anexan al final del presente trabajo de investigacién,en
el cual se les requirid la siguiente informacion: i) Se precise qué actividades de
investigacion se han realizado y/o se estan realizando en su centro de produccion, ii) Se
precise si las actividades realizadas en su centro de produccion guardan relacion con losfines
universitarios establecidos en el articulo 06 dela Ley Universitaria N° 30220, y iii)Se indique
si las actividades de su centro de produccién cumplen con el pardmetro constitucional de
subsidiariedad econdémica estatal.

En atencién a dichas solicitudes y de acuerdo a la tabla desarrollada a continuacion, se
puede atisbar que:

- Se efectuaron en total 17 Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica (en adelante,
SAIP’s) dirigidas a las distintas Universidades Publicas del Pert que constituyeron
respectivamente los 26 centros de produccion como muestra representativa. (Anexo
2).
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- A la fecha 23 de marzo del 2022 (habiendo excedido el plazo de 10 dias habiles para
emitir respuesta por parte de las Entidades Publicas), de las 17 SAIP’s tinicamente
respondieron 06 Universidades que hacen un total de 11 de 26 centros de produccion
de bienes y servicios, habiendo efectuado las acciones administrativascorrespondientes
respecto de las Universidades que no emitieron repuesta conforme el inciso e) del
articulo 11 de la Ley N° 27806.

A traveés de la recopilacion de la informacién y respuesta por parte de las universidades,
se podra vislumbrar que la mayoria — por no decir la totalidad — de la muestra, no
cuentan con la informacién de qué trabajos de investigacién se han y/o se estan
realizando en sus centros de produccion a pesar de que la referida informacién
solicitada si cumple con data que debe tener este érgano desconcentrado, ello debido
que al constituirse y desarrollarse como centro de produccion - conforme lo
desarrollado anteriormente - su finalidad y actividades diarias se basan en desarrollar
ciertamente actividades de investigacion; a lo que cabria preguntarse, si no cuentan con
actividades de investigacion — funcion esencial y obligatoria de la universidad, més ain
en esta unidad de produccion - cuélseria entonces la finalidad de su constitucion y
desarrollo. Por lo que, la denegatoriade respuesta por parte de las universidades
baséndose en “la no obligacion de las entidades de crear o producir informacion con
la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido”
establecido en el articulo13 de la Ley N° 27806 ante la solicitud i) detallada lineas
arriba, ciertamente no guarda justificacion con la data que supuestamente deben contar
al estar efectuandodiariamente estas actividades, no existiendo entonces la necesidad
de crear o producir informacion al respecto; en ese sentido, se podria inferir que al no
contarcon la solicitada informacion, estos centros de produccion no estarian realizando

actividades de investigacion.
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24. ACTIVIDAD EMPRESARIAL NO SUBSIDIARIA DEL ESTADO
COMOSUPUESTO DE COMPETENCIA DESLEAL.

2.4.1. Competencia Econémica

De acuerdo a lo desarrollado en el primer capitulo de la presente investigacion, una de las
caracteristicas esenciales como también uno de los elementos que forman parte de nuestro
régimen de economia social de mercado, hacen referencia a la competencia como el motor
del ejercicio pleno de nuestra libertad econémica e instrumento rector y no privilegio de
losempresarios en el mercado; al respecto corresponderia tener presente qué se entiende

por competencia.

En nuestro dia a dia empleamos con frecuencia y en variados sentidos el término
“competencia’’; de todas formas, siempre la utilizacion de este término conlleva la idea de
lucha y de esfuerzo frente a otros e implicitamente, de ganancia o de pérdida, de victoria
0 de derrota, de riesgo y obstaculos a superar en un mundo cambiante que exige,como
tambiénplantea retos y demandas que resultan necesarios enfrentar. Es por ello quepor
duro que parezca, ya sea en las sociedades regidas con mayor intensidad o no por el
capitalismo, quienno compite o lo hace mal, pierde reconocimiento, ingresos econémicos

e incluso estima social. (Kresalja y Ochoa, 2012)

En tal sentido y desde la perspectiva econémica, la concurrencia de varias personas o
empresas en el mercado - como lugar de encuentro entre la oferta y la demanda — oferentes
de bienes o servicios, hace inevitable el desarrollo de una competencia, en el que de
acuerdo con el parrafo anterior y con el jurista Baylos: ‘“Resultaria perfectamente
admisible que el competidor, en el desarrollo normal y legitimo de su actividad, cause un
perjuicio a los demésconcurrentes” (Baylos, 1978). Por tanto, es por el desarrollo de la
competencia, que a los consumidores les son ofrecidas una inmensa variedad de bienes,
de diferente calidad y cantidad y a los méas ventajosos precios, con la finalidad de cada
empresario no sélo a realizaruna transaccion comercial, sino mas bien conservar a ese
comprador concreto como cliente de su empresa en futuras compras; es de esta manera
entonces que se constituye la competencia econdémica, la cual no sélo estimula la creacion
de riqueza y la iniciativa privadaper se, sino también una economia social de mercado que

resultaria irreconocible sin ella.

El reconocimiento constitucional en nuestro pais a la competencia econémica se dio a
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partirde la Carta de 1979, ratificada por nuestra Carta vigente y més all& del que se ha
dado a la libertad de empresa en su articulo 60, a las diversas formas de actividad
empresarial como también a la libertad de contratar en su articulo 62; el reconocimiento
a la obligacion del Estado de facilitar y vigilar, asi como también de sancionar los abusos

que se consideren contrarios a la competencia, se prescribe a través del siguiente:

Articulo 61.- Libre Competencia.

“El estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica que la
limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni
concertacion puede autorizar ni establecer monopolios” (Congreso de la
Republica, 1993).

Como se recordard, han pasado muchos afios desde que existia un ligero acercamiento a
un abstracto mercado de competencia perfecta, en el cual existia un nimero apreciable de
empresas donde todas toman el precio del mercado como dado, donde no podian alterarlo
con decisiones unilaterales como tampoco podian decidir producir menos con la finalidad
deincrementar sus precios. Esto puede contrastarse con la realista competencia imperfecta
— delcual somos parte - en el que siempre que exista un mercado, existiran ciertas fallas
referidasa situaciones en las que su funcionamiento no lleva a los niveles de eficiencia,
principios y asignacion de recursos que predice el modelo de competencia neoclasica pura

o perfecta.

Es entonces, el modelo de competencia econdmica imperfecta el que con mayor o menor
intensidad de sus elementos integradores, existe en la realidad, donde asi como esta
presente la libertad de acceso al mercado y multiplicidad de empresarios; también estan
presentes lasposiciones dominantes, actitudes desleales, heterogeneidad de productos o
servicios y grupos econdémicos que controlan directa o indirectamente la oferta, la
demanda y los precios. Son estos fendmenos, los que han llevado al Estado a promover la
competencia donde sea leal, cumpliendo estandares de calidad y seguridad para la
sociedad, generando su regulacion con naturaleza publica-econémica y su caracter de
freno y limitacion de descontroles como también orientador de las conductas que deben
tener sus agentes econémicos bajo el imperio del “Estado de derecho”, lejos de la
arbitrariedad, el subjetivismo y con aplicacion de los principios de legalidad,
responsabilidad administrativa y proteccidn jurisdiccional de los derechos individuales y
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sociales ya sefialados.

Esa intervencion cuyo proposito es hacer posible el funcionamiento eficiente del mercado
y evitar las fallas propias del mismo, es lo que da lugar a la regulacion de la competencia,
cuyas manifestaciones son las referidas al derecho antitrust, la disciplina de la competencia
desleal, la normativa publicitaria, la proteccion de los consumidores, el control de las
concentraciones, entre otros, pero también la puesta en vigencia de normas que hacen que
el propio Estado asuma un papel de animador de la iniciativa privada empresarial

mediante reglas juridicas de indole intervencionista.

En ese sentido, la denominada regulacion de la competencia econémica resulta ser un
fruto necesario y natural del establecimiento de un modelo competitivo; pues en el
transcurso de la historia ha quedado demostrado que el mercado por si mismo, no siempre
puede cumplir con los objetivos sociales y econémicos pactados; por tanto lo que hace la
regulacién es proteger a la sociedad de distintas circunstancias cambiantes y dafiinas del
mercado, entre ellas y de especial interés en la presente investigacion: la Competencia

Desleal.

2.4.2. Competencia Desleal

La buena fe competencial refiere a un concepto que implica la realizacion de actividades
en el mercado cumpliendo determinados principios que se consideran indispensables para
que la competencia funcione adecuadamente, los cuales estan ligados a su vez con
distintos principios rectores de la propia actividad econémica, entre ellos, la lealtad.
(Guzman, 2011).

Existen diversas opciones para definir la deslealtad, lo que manifiesta su relatividad
dependiendo de cadaescenario. De acuerdo con Kresalja y Ochoa(2012), una conducta desleal
es la que obra sin lealtad, y leal es ser fidedigno, veridico, legal y fiel en el trato o en el
desempefio de un oficio o cargo. En el &mbito de la consideracion social, el concepto de
deslealtad no ha podido ser nunca absoluto ni ha tenido en todas las sociedades y en todo
tiempo el mismo contenido o igual importancia, adquiriendo modalidades distintas en su
aparicion y desarrollo. Sin embargo, en el &ambito econémico y dentro del mercado, Baylos
(1978) sostuvo que una conducta leal corresponde a obrar con honorabilidad y honradez
frente a los competidores y consumidores en funcién a la buena fe empresarialen el

proceso competitivo como bien juridico protegido en el cual el respeto se debe dar
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desde el mas alto concepto hasta inclusive en leyes especificas, con el propdsito de
cumplir la regla principal de la competencia: actuar en &mbitos de eficiencia. De esta
manera el agente econdmico que actle de manera eficiente no buscara obtener algun tipo
de beneficio por inobservancia de las normas y por ende no generara algun tipo de
distorsion y/o dafio real o potencial ilicito en el funcionamiento del mercado y de la

economia.

De acuerdo a lo anterior, cuando hablamos entonces de deslealtad nos referimos a un tipo
de actividad que persigue la atraccién y captacion de compradores y contratantes — ya sea
en la formacion, consolidacion o incremento de la clientela — utilizando medios tortuosos
que la conciencia social y ley reprueba, que permiten potenciar a la empresa propia para
debilitar alas rivales, pero que ademas — y ello es de gran importancia — es contraria a los
principios rectores de la actividad econdémica incorporados en la constitucion o en las

leyes defensoras de la competencia.

Es aqui donde se advierte la importancia del derecho de la competencia como un
mecanismo de intervencion administrativa en la economia, el cual se encarga de asegurar
el cumplimiento de ciertos principios inherentes a la libre y leal competencia como
elemento fundamental de la economia de mercado y el cumplimiento de los principios del
proceso competitivo en si como bien juridico protegido por nuestras normaslegales que van
desde la norma constitucional y hasta sus normas especificas. Actualmente las normas
que regulan el derecho de la Competencia se dividen en dos grandes disciplinas, por un
lado, la de competencia desleal a través la Ley de Represion de la Competencia Desleal,
aprobada por el Decreto Legislativo n® 1044 y, en segundo lugar, la Ley de la competencia
0 “antitrust” a través de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, aprobada
por el Decreto Legislativo N° 1034.

2.4.2.1. Ley de Represion de la Competencia Desleal

La norma de desarrollo constitucional vigente, es decir, el precepto legal que se encarga
de plasmar los postulados del modelo econémico constitucional desarrollado en los
apartados anteriormente desarrollados y que ostenta un estrecho vinculo con el analisis de
la presente investigacion, es la Ley de Represion de la Competencia Desleal (LRCD)
aprobada por el Decreto Legislativo N° 1044 en el afio 2008. Dicho cuerpo normativo
tiene como finalidad y objeto evitar, desalentar y sancionar las conductas desleales con el
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fin de procurar el adecuado funcionamiento del proceso competitivo, el cual debeaplicarse
a todas las personas naturales o juridicas, sociedades irregulares, patrimonios autdnomos
u otras entidades de derecho publico o privado, sean estatales o0 no, con finesde lucro o
sin ellos, que oferten o demanden bienes o servicios 0 cuyos asociados, afiliados o

agremiados realicen actividad econdémica en el mercado.

Este tipo de acciones se inician siempre en la via administrativa ante el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual (INDECOPI). El cual tiene
competencias para dictar diversos tipos de medidas correctivas y sanciones; en relacion a
las medidas, por ejemplo, en materia de competencia desleal y publicidad, tiene la facultad
de ordenar el cese o paralizacion del acto desleal o del ilicito publicitario ya sea de manera
provisional o definitiva, ello debido al peligro en la repeticién del mismo en el mercado y
frente a los consumidores. En relacion a las sanciones, estas son de diverso tipo, tales
como el comiso y destruccién de los productos infractores, el cierre temporal del
establecimiento, la imposicion de multas y la publicacion de la sentencia condenatoria. Por
altimo, en relacién a las acciones civiles de resarcimiento, es menester precisar que estas

s6lo pueden interponerse frente al Poder judicial.

Dentro de la referida normativa, se sefiala también en el articulo 6.2° a qué se debe
entender por un acto de competencia desleal como objeto de su fiscalizacion, el cual
precisa que es aquel que resulte objetivamente contrario a las exigencias de la buena fe
empresarial que deben orientar la concurrencia en una economia social de mercado. Al
respecto, cabe puntualizar que para calificar un acto como de competencia desleal, esta
responsabilidad no es subjetiva, al no requerir acreditar un dafio efectivo 0 un
comportamiento doloso, s6lo basta el perjuicio potencial al competidor, a los
consumidores o al orden publico econémico en la accion del agente. En consecuencia, la
responsabilidad en este &mbito es objetiva, dada la necesidad de reprimir la conducta

indebida y de la misma manera desincentivando su comision.

En esa misma linea y como ocurre también en el derecho comparado, la ley peruana
incluye una clausula general que tipifica la conducta del agente, seguida de una
enumeracion de supuestos concretos de comportamientos sancionables como infracciones
administrativas, con la finalidad de establecer la prohibicion en forma tal que permita
incluir supuestos no especificamente previstos por su caracter cambiante y evolucion de
las practicas comerciales. Tiene, por tanto, un caracter omnicomprensivo y su
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conformacién evita que quede obsoleta debido a nuevas practicas.

Dentro de los supuestos concretos y en un listado de caracter enunciativo se encuentran
los actos de engafio, actos de confusién, actos de explotacion indebida de la reputacién
ajena, actos de denigracion, actos de comparacion y equiparacion indebida, actos de
violacion de secretos empresariales, actos de sabotaje empresarial, actos de competencia

desleal desarrollados mediante la actividad publicitaria y actos de violacion de normas.

2.4.2.2. Actos de violacién de normas

Conforme lo establecido en el articulo 14 de la precitada ley, estas infracciones consisten
en la realizacién de actos que tengan como efecto, real o potencial, valerse en el mercado
de una ventaja significativa derivada de la concurrencia en el mercado mediante la
infraccion de normas imperativas. Asimismo, precisa que a fin de determinar la existencia
de esta ventaja significativa se requerira la existencia de una decisién firme que establezca
la misma; o bien la ausencia y/o no acreditacion documental del titulo quehabilite la

realizacion de la respectiva actividad empresarial.

Es asi como también en el inciso 3 del referido articulo, se califica a la actividad
empresarial desarrollada por una entidad publica o una empresa estatal con infraccion al
articulo 60 de la Constitucion como un acto de competencia desleal por violacion de
normas, ello al infringir el principio de subsidiariedad estatal. En este escenario y a
diferencia de los demas agentes econdmicos, no se requerira acreditar la adquisicién de
una ventaja significativa, constituyéndose la referida infraccion administrativa de facto.
Esta disposicién se instituye con la finalidad del Indecopi - como Autoridad
Administrativa - de controlar la actividad empresarial del Estado, impidiendo que la
misma vulnere el proceso competitivo, efectuar una correcta distribucion de recursos
publicos, como también llevar a cabo los principios establecidos de nuestra economia
social de mercado, esto es, garantizar e incentivar la expansion de una libre iniciativa y
por ende, los derechos econémicos de la sociedad.

Son diversos los casos de vulneracién al principio de subsidiariedad estatal que se han
materializado en competencia desleal a nivel Local, Regional e incluso Nacional; en la
doctrina nacional (Bullard, 2011) se citan varios ejemplos de estas conductas contrarias a

la buena fe empresarial, las cuales a través de artilugios y - de acuerdo con el autor —

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOQSITORIO DE

TESIS UCSM

Absurdos fundamentos, tratan de justificar su actividad e inversion de recursos publicos en
mercados que dificilmente podria sostenerse que existe desabastecimiento; conveniencia

nacional y/o mucho menos interés publico en su realizacion; entre ellos estan:

- Essalud (el cual deberia invertir en servicios de salud para los asegurados), que
brindaba servicios de vigilancia y limpieza a terceros a través de una empresa
publica, desplazando a las empresas privadas que ofrecian el mismo tipo de

servicios.

- Editora Peru ( la cual publica en condiciones de monopolio el Diario Oficial el
Peruano), realizaba servicios editoriales de impresion en las que competia con
el sector privado, puesto que ofrecian servicios de impresion de libros, revistas,
afiches, volantes, etiquetas, formularios, envases, almanaques, cajas, rotulados;
brindando servicios de engrapado, cosido, refilado y otros servicios intermedios
y acabados al publico en general. La cual, por contar con ingresosaltamente
estimados al encargarse de la publicacion y distribucion del Diario Oficial,
permitia ofrecer precios muy inferiores a los que normalmente podrianofrecer

las deméas empresas privadas.

- Servicio Industrial de la Marina — SIMA (el cual deberia ofrecer servicios a
naves dela Marina), se encargd de pavimentar la avenida José Parde en
Miraflores, hacer el muro perimétrico del aeropuerto de Pucallpa, ofreciendo
productos de reparaciones de tribunas metalicas, vagones de ferrocarril, entre
otros, asi como instaurar dentro de su plan estratégico institucional “lograr
posicionarse como el Unico proveedor de construccion de carreteras en lquitos,
creando barreras de ingreso a nuevos competidores” desnaturalizando sus

funciones y limitando la iniciativa a otras empresas privadas.

- Hospitales de las FFAA y Policia Nacional (los cuales estan creados para
atender a sus miembros y familiares de dichas instituciones), prestaban
servicios a particulares(no a policias ni a militares), cobrando por la atencion y
utilizacion de equipos, medicinas e indumentaria importada bajo el concepto de

“material de guerra” liberados de impuestos y financiados con recursos

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM —&2  DE SANTA MARIA

publicos; por ese motivo les permitia ofrecer tarifas muy inferiores a las que
normalmente podrian ofrecer las empresas privadas que no gozan de ese

beneficio, configurando asi una ventaja competitiva ilicita.

Ahora bien, tal como se precisé en el numeral 2.1.2. del presente capitulo, una de las
modalidades de actividad que podria efectuar el Estado a través de sus universidades
publicas, son los centros de produccion de bienes y servicios a través de drganos
desconcentrados, los cuales a pesar de contar con autorizacion legal brindada por la Ley
Universitaria anteriormente desarrollada, también han constituido infracciones de
competencia desleal por violacion de normas, al afectar — como Universidad Publica — el
principio de subsidiariedad estatal, dentro de diversos casos en la jurisprudencia de la Sala

de Competencia Desleal, corresponderia citar uno de ellos:

- RESOLUCION 0416-2014/SDC-INDECOPI, en el cual, la empresa
GREMCO PUBLICIDAD S.A denuncio6 a la UNIVERSIDAD NACIONAL
MAYOR DE SAN MARCOS por la comisién de competencia desleal en la
modalidad de violacién de normas, al haber infringido el articulo 60 de la Constitucién
Politica del Per(, al arrendar su infraestructura estatal para la realizaciénde eventos
publicos, deportivos y no deportivos, a pesar de que sus ingresos son destinados a su
autofinanciamiento. En el presente caso, la Sala considero que conforme los criterios
establecidos por la doctrina y por el propio Tribunal Constitucional, el principio de
subsidiariedad se ve vulnerado si el Estado realiza actividad econémica, de modo
directo o indirecto, generando un efecto distorsionadoren el mercado. Asimismo,
resolvié que en el andlisis de vulneracién a este principio ypor ende al proceso
competitivo, no tiene relevancia la forma legal que el Estado adopte para realizar tal
actividad — con fines de lucro o no - como tampoco los objetivos o fines a los que

destine sus fondos captados.

Uno de los aspectos mas resaltantes que tuvo el pronunciamiento del Indecopi a través de
esta Resolucién y respecto a las actividades econdémicas que realiza un centro de
produccién de una universidad puablica, fue el de citar dos sentencias del Tribunal
Constitucional respecto al tema en cuestion; el primero correspondiente al Expediente N°
07644-2006-PA/TC, el cual el maximo intérprete de la Constitucion dentro de un proceso
de amparo — no vinculante - que pretendia proteger la libertad de empresa (bien juridico

tutelado distinto al del procedimiento de competencia desleal), considerd que la mera
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existencia de una actividad empresarial o “no empresarial” no podia afectar la libertad de
empresa del privado, pues en el analisis de esta garantia constitucional, el Estado no
resulta ser un operador econdmico en el mercado al constituir sus Universidades “sin fines
de lucro” y por ende, este podria seguir operando en el mercado sin inconvenientes pesea
la presencia y participacion de un ente estatal; el segundo pronunciamiento —y el que el
criterio de la Sala de Competencia Desleal coincide - corresponde al Expediente N° 8152-
2006-PA/TC, en el cual, el Tribunal Constitucional desarroll6 especificamente el
principio de subsidiariedad econdmica del Estado, precisando que el referido principio
establece un limite a la actuacién Estatal en la economia, pues la intervencién de este,
resulta ser la excepcion a la regla. En consecuencia, la Sala de Competencia Desleal
concluyo que en esta materia, lo que corresponderia es definir si el denunciado es 0 no un
operador econémico, condicién que ostenta cuando este dispone y organiza los factores
de la produccién para transar bienes y/o servicios en el mercado; concluyendo que como
Autoridad Administrativa tiene el deber de analizar diversos casos a la luz del Principio
de Primacia de la Realidad, en virtud del cual, la Universidad Mayor de San Marcos si se
ha comportado como un operador econémico mas alla de no tener fines de lucro y de
acuerdo al test establecido en el precedente vinculante de la Resolucién N° 3134-
2010/SC1-INDECOPI de la misma materia, el denunciado incurrié en este supuesto.

2.4.3. Caso el Rancho vs UNAP como Precedente de observancia Obligatoria

En el afio 2010, la Sala de Defensa de la Competencia N° 1 emitié una de las resoluciones
—para muchos autores y coincido - mas importantes como también mejor sustentadas en
esta materia recogida en la Resolucién N° 3134-2010/SC1-INDECOPI, al interpretar la
aplicacién del articulo 14.3 del Decreto Legislativo N° 1044 y establecer mediante un
precedente de observancia obligatoria, los criterios que se deben aplicar posteriormente en
la determinacion y sancién de un acto de competencia desleal por parte de una entidad o
empresa del Estado, al vulnerar el principio de subsidiariedad Econdémica.

Segtin Bullard (2011), el caso que origind este pronunciamiento “fue digno de
colgarse en un museo surrealista”. Se trata pues, de la denuncia interpuesta por la
Polleria el Rancho Il E.I.R.L. en contra de la Universidad Nacional del Altiplano en
Puno, al instalar como centro de produccion la denominada “Polleria y Parrilleria

Universitaria”, establecimiento dedicado a la venta de pollos a la brasa al publico

en general.
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Més alla4 de los alegatos de la parte denunciante respecto a que este centro de
produccion no es compatible con fines educacionales ni de investigacion por lo que
no contaria con mandato legal y descargos de la parte denunciada respecto a que la
“Polleria y Parrilleria Universitaria” si resultaria compatible con sus fines
universitarios, al sefialar que si se realizan actividades de investigacion cientifica,
como también que si cuentan con la autorizacion de la Ley Universitaria de prestar
servicios en la medida que estos desarrollen fines educativos; lo sustancial del
presente caso se denota en el pronunciamiento por parte de la Sala en virtud al
recurso de apelacion de la Universidad respecto a la Resolucion de primera instancia
que declar6 fundada la pretension del denunciante y sancioné a la parte denunciada

por competencia desleal en modalidad de violacion de normas.

Uno de los alegatos presentados en el citado recurso de apelacion por parte de la
Universidad y que resultd materia de analisis en la Resolucion, fue el de precisar que
en virtud de su autonomia universitaria reconocida por la Constitucion y la
autorizacion de la Ley Universitaria, este centro de produccion no se encontraria
sujeto al mandato de subsidiariedad econdmica, puesto que en primer lugar y en
virtud a la normativa precitada, la Universidad se regia inicamente por sus estatutos
y al estar justificada estas actividades como centros de investigacion, su desarrollo
no era empresarial y por lo tanto no ajustarse a este principio constitucional, pues en
caso sea asi, estas tendrian que estar constituidas bajo la Ley General de Sociedades
con el fin de obtener rentabilidad a partir de la prestacion de un servicio, lo cual no
ocurria en su centro de produccion al ser una unidad sin fines de lucro y que por el
contrario, se dedica a impulsar el desarrollo de la ciencia y tecnologia; adjuntando
constancias de que varios estudiantes universitarios cursaban practicas pre y
profesionales en la Polleria y Parrilleria. Asimismo, precis6 también que sus
actividades no constituian un acto de competencia desleal, puesto que su
funcionamiento se cubria a partir de su autofinanciamiento y que ello incluso
ayudaba a no acudir al Tesoro publico, al no recurrir a subsidios estatales o
inafectaciones tributarias.

En funcién a ello, la Sala analiz6é en primer lugar si la conducta cuestionada que
desarroll6 el Estado a través de este centro de produccién de una universidad
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publica, resultaba de indole empresarial, para que en caso sea asi, verifique que esta
actividad (analizada y declarada como empresarial) se haya ajustado a los
presupuestos 0 requisitos que trae consigo este principio constitucional; en este
punto, la Sala concluyd que el centro de produccion “Polleria y Parrilleria
Universitaria” si ostentaba la condicion de actividad empresarial, al verificar que Sus
actividades no suponian el ejercicio de prerrogativas o funciones soberanas de ius
imperium propias de la existencia del Estado, al verificar que estas actividades
tampoco se identifican con la provision obligatoria de servicios basicos asistenciales
ni tenian como finalidad brindar acceso universal a un derecho fundamental de corte
social, como también al verificar que el Estado a través de cualquier tipo de
organizacion (en este caso, a través de un centro de produccion) ha proveido
directamente un bien y/o servicio que satisface a los consumidores més alla de su fin
no lucrativo, precisando que en la actividad empresarial del Estado el objetivo no se
agota en obtener rentabilidad o lucrar, sino que este tipo de actividades al ser
ejercidas por agentes estatales, expresan también fines politicos, resultando

irrelevante la existencia de un beneficio econémico o no en su desarrollo.

Una vez ya declarada las actividades de este centro de produccién como
empresariales, la Sala analizo si su desarrollo se ajustaba al limite constitucional de

subsidiariedad econémica,desarrollando:

1. Si estaba habilitado por ley expresa (la cual debe establecer el rubro en el
cual se puede desarrollar esta actividad empresarial, entendiendo que esta
autorizacion no debe extenderse a otros rubros similares por aplicacion
analoga de la sefialada autorizacion expresa);

2. Si esta actividad es subsidiaria (que ante la falta de una metodologia
especifica para la evaluacion de subsidiariedad econdémica del Estado como
proveedor de bienes y servicios en la normativa especial de competencia
desleal, se tom6 como referentes a las pautas técnicas que regulan el
desarrollo de las actividades de las empresas publicas bajo el &mbito del
FONAFE establecidas en los Decretos Supremos N° 034-2001-PCM y N°
030-2002-PCM, metodologia que tiene como primer paso delimitar el

mercado relevante para determinar si la empresa estatal cumple con un rol
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subsidiario en la actividad privada y como siguiente paso evaluar distintos
escenarios con la finalidad de atisbar cudl es la oferta disponible y si ella
puede atender la demanda que hoy atiende la empresa estatal, pautas técnicas
desarrolladas en el siguiente acapite del presente capitulo.

3. Si esta actividad responde a un alto interés publico o a una manifiesta
conveniencia nacional (evaluacién que en principio no corresponde al
Indecopi como autoridad de competencia, por lo que si en la ley autoritativa
se expresan las condiciones de interés pablico o conveniencia nacional, se
entendera cumplido el requisito, de lo contrario, se verificara el

incumplimiento o no de este requisito).

Es de esta manera como la Sala lleg6 a la conclusion de que:

1. Més alla de haber alegado como parte denunciada que su actividad no es
desleal, al no contar con ningun beneficio o ventaja por ser autofinanciado, al
no recurrir a subsidios estatales o exenciones tributarias; de acuerdo al articulo
14 del Decreto Legislativo 1044, la determinacion o no de percibir algin
subsidio, exoneracion tributaria, “no recurrir” al Tesoro Publico o cualquier
otra ventaja, resulta irrelevante en este supuesto, debido a que al ejecutar estas
actividades bajo titularidad estatal — ya diferencia de los privados - no se
requiere ni se determina la existencia 0 no de esta ventaja significativa,
constituyéndose como acto desleal de facto al violar este principio

constitucional.

2. Laautonomia universitaria que alega la universidad no significa autarquia, por
lo tanto no habilita a las universidades a desvincularse del marco constitucional,
el cual precisa que si bien es cierto estas se rigen por sus estatutos en la libertad
de formular su régimen econémico, de gobierno, académico, entre otros; el
mismo cuerpo normativo que le brinda esta autonomia, le exige también que
respete el mandato de subsidiariedad econémica, por lo tanto, su centro de

produccion esta sujeto a este limite constitucional.

3. A pesar de que la universidad GUnicamente ha declarado realizar actividades de

investigacion y no ha acreditado que quienes forman parte de la “Polleria y
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Parrilleria Universitaria” las estén realizando; aun en el supuesto que se acredite
que si se efectdan estas labores, la venta de pollos a la brasa no constituye una
actividad de investigacion, puesto que la disposicion de sus productos a
cualquier consumidor que lo requiera y cobrando por ello una contraprestacion,

configura por completo una actividad empresarial.

4. Al analizar si la universidad cuenta con los requisitos establecidos por el
principio constitucional de subsidiariedad, se concluy6 que si bien es cierto la
Ley Universitaria habilita la creacion de centros de produccion y/o unidades de
negocio, la precitada autorizacion precisa también que estas actividades deben

tener por objetivo “alcanzar fines universitarios como la promocion de la

cultura, investigacion y formacion profesional y ética de sus estudiantes”. En

ese sentido, cualquier actividad empresarial de una universidad cuyo
establecimiento y desarrollo no esté intimamente vinculado al cumplimiento de
estos fines, resulta ser ilicito, pues se encontraria fuera del dmbito de su
autorizacion excepcional. Es asi que, al no haber acreditado la Universidad que
realmente se estaban ejerciendo actividades de investigacion en su centro de
produccion mas alla de presentar constancias de practicas pre y profesionales
de sus alumnos (lo cual no constituye medio fehaciente del cumplimiento de
sus fines) como también al vislumbrar que la gran mayoria de personal de este
centro de produccién se encuentra conformado por personas ajenas a la
universidad, la Sala resolvié que este centro de produccién no se ajusta a la
autorizacion legal brindada por la Ley Universitaria y por consiguiente, estar
realizando actividad econémica no subsidiaria al incumplir el requisito de “ley

expresa” previsto en el articulo 60 de la Constitucion.

En ese sentido, la Sala de Defensa de la competencia, con la finalidad de eliminar las
distorsiones que genera la participacion del Estado en mercados en lo que existe o puede
existir oferta suficiente en lugar de atender otras necesidades de la sociedad insatisfechas
ante la ausencia de esta, como también, reiterando la importancia de la disposicion
constitucional de subsidiariedad econémica en la actividad empresarial del Estado (en el
presente caso, a través de centros de produccion universitario), declard esta resolucion
como un precedente de observancia obligatoria, confirmando la Resolucion de primera

instancia que sanciono a la Universidad del Altiplano de Puno con el cese definitivo e
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inmediato de su centro de produccidn “Polleria y Parrilleria Universitaria” al no ajustarse

a la autorizacion legal expresa.

2.4.4. Valuacion de subsidiariedad estatal en el proceso competitivo

De acuerdo a lo precisado lineas arriba y a pesar de que las actividades realizadas por las
universidades pablicas no se encuentran comprendidas bajo el ambito del Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE (Art. 9, D.S. N°
034- 2001-PCM, 2001), la falta de una metodologia especifica para la evaluacién de
subsidiariedad econdmica del Estado como proveedor de bienes y servicios en la
normativa especial de competencia desleal, suscitdé a tomar como referentes las pautas
técnicas que regulan el desarrollo de las actividades de las empresas publicas bajo el ambito
de este Fondo, establecidas en el Decreto Supremo N° 034-2001-PCM que prescribe
procedimientos mediante los cuales este delimita y autoriza el desarrollo de actividades
empresariales que con caracter subsidiario realiza el Estado, como también en el el
Decreto Supremo N° 030- 2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de
Modernizacidon de la Gestion del Estado, los cuales determinan una idéntica metodologia
a partir de la cual se debe llevar a cabo el andlisis de subsidiariedad de las entidades bajo
su @mbito que son el analisis de: “ Delimitacion del mercado relevante ”, y posteriormente
“la situacion de la oferta privada en la provision y/o prestacion de los bienes y/o servicios

de que se trate”.

a) Delimitacion del mercado relevante

A través de esta delimitacion, se podran identificar cuales son los competidores directos
de la empresa estatal y de esta manera también, vislumbrar la existencia de empresas
privadas en el mercado. De acuerdo con el articulo 06 del Decreto Legislativo 1034 — Ley
Antitrust:

“El mercado relevante esta integrado por el mercado de producto y el mercado
geogréfico. El mercado de producto relevante es, por lo general, el bien 0 servicio

materia de la conducta investigada y sus sustitutos. Para el andlisis de sustitucion, la

autoridad de competencia evaluara, entre otros factores, las preferencias de los clientes
o consumidores; la scaracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; asi como
las posibilidades tecnolégicas y el tiempo requerido para la sustitucion.

El mercado geogréafico relevante es el conjunto de zonas geogréaficas donde estan
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ubicadas la sfuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para

determinar las alternativas de aprovisionamiento, la autoridad de competencia evaluara,
entre otros factores ,los costos de transporte y las barreras al comercio existentes”.
(Congreso de la Republica, 2008)

En relacion a la delimitacion del mercado de producto relevante, un claro ejemplo para
efectuarlo y tomado en consideracion en los Tribunales de la Competencia en nuestro pais,
es el dado en el Horizontal Merger Guidelines, elaborado por la Antitrust Division del
Departamento de Justicia y la Comision Federal de Comercio de los Estados Unidos de
América; en este pais para definir el mercado de producto relevante, la autoridad de
competencia se pregunta a qué otros productos irian los consumidores si se produce un
incremento de precios del producto ofrecido investigado (Gomez y ZUfiga, 2018); de esta
manera no solo se verificara la relevancia del producto, sino también la existencia de
empresas que puedan satisfacer esta demanda y por ende el caracter no subsidiario de la
actividad empresarial del Estado.

Respecto a la delimitacién de mercado geografico y siguiendo con el ejemplo brindando
respecto del producto relevante, la autoridad de competencia se preguntara: ¢ Qué tan lejos
irian los consumidores para ahorrar ese incremento de precio del producto ofrecido
investigado?. De esta manera se verificara la posibilidad por parte de los consumidores,
de abastecerse del producto relevante desde otra zona geografica en la que se encuentre el
producto sustituto, vislumbrando si en la zona del mercado donde se encuentra la actividad
empresarial estatal existen 0 no mas ofertantes y en caso no haya, examinar también los

costos de transporte en hacer llegar el producto con iniciativa privada.

b) Andlisis del caracter subsidiario de la empresa estatal

Una vez delimitado el mercado de producto y geografico relevante, el segundo paso
refiere al andlisis del caracter subsidiario de la empresa estatal dependiendo de lasituacion
de la oferta privada en la provision y/o prestacion de los bienes y/o servicios quehaya
(numero de competidores privados en el mercado), en el cual se distingue tres escenarios

para su evaluacion:

1) Primer escenario: Existen dos 0 mas empresas privadas no vinculadas y una
Empresa estatal.
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De acuerdo al articulo 3 del Decreto Supremo 034-2001-PCM, cuando existandos
0 méas empresas privadas no vinculadas establecidas en un mercado, se puede
asumir -en calidad de presuncién legal relativa - que las condiciones de
competencia son las adecuadas y que la oferta privada podra ampliarse lo
suficiente como para satisfacerla demanda del bien o servicio; por lo que
quedaria prohibida la participacién econdmica estatal. La normativa refiere que
esta presuncion legal no es completa debido a que la existencia de dos empresas
privadas no vinculadas no siempre evidencia que haya oferta privada suficiente
para satisfacer la demanda existente en la delimitacion delmercado de producto
y geogréfico relevante; es en este escenario donde la entidad estatal que realice
actividad empresarial asume la carga de la prueba endemostrar que las empresas
privadas en esa zona geografica y respecto de eseproducto, no cuentan con las
condiciones necesarias para absorber y satisfacerla demanda, como también
probar la existencia de barreras sustantivas de entrada al mercado ( ya sea legales,
administrativas, estructurales y de conducta o estratégicas)y por ende, justificar

la actividad empresarial que ejerce.

De esta manera, una vez demostrada la capacidad de absorcion de las empresas
privadas establecidas en el mercado, éstas se deben comparar con lademanda que
liberaria la empresa o entidad estatal si se retira del mercado, porende, si la
capacidad de absorcion de las empresas privadas es menor que la demanda antes
satisfecha por la empresa estatal, la evaluacion del primer escenario ha concluido
y la autoridad administrativa debera seguir analizandoel caso, conforme el
siguiente gréfico:
GRAFICO 6

Conclusion a partir del primer escenario en la evaliacion de cardcter
subsidiario de la empresa estatal

Capacidad de absorcion > Demanda liberada Actividad empresarial subsidiaria
Capacidad de absorcion < Demanda liberada Continuar con el analisis

Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del Decreto Supremo 034-2001-PCM.(2001)

2) Segundo escenario: Existe una empresa privada y una empresa o entidad
estatal

En este caso, al no contar con la presuncion de oferta privada suficiente, la
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empresa denunciante y la Autoridad Administrativa asumen la carga de la
prueba, quienes deberan proporcionar las evidencias que permitan concluir
que la actividad empresarial del Estado no es subsidiaria de la siguiente

manera:

- Enprimer lugar, debera analizar si la empresa privada cubre y/o absorbe
la demanda de dicho bien o servicio relevante y en la zona geogréfica

relevante.

- Siel resultado de su analisis es que no cubre la demanda, debera analizar
el por qué y en caso sea por la presencia de la empresa estatal, se deberan
analizar las barreras significativas a la entrada que podrian constituirse
como motivo de la ausencia de mas iniciativa privada; de no existir
barreras significativas en el mercado, se podra concluir que la actividad
empresarial del estado no es subsidiaria, debido a la posibilidad abierta
de inversion privada; de lo contrario, de existir barreras significativas, se

concluira que la presencia estatal en el mercado es subsidiaria.

3) Tercer escenario: Solo existe una empresa o entidad estatal en el mercado

En este Gltimo escenario, al no existir oferta privada que abastezca la
demanda del mercado relevante, denota la importancia en realizar un anélisis
de las barreras a la entrada y examinar el por que no se ha dado la posibilidad
de que la iniciativa privada pueda proveer el producto o servicio relevante
bajo las mismas condiciones en que lo hace la empresa estatal, por lo que en
caso se determine que no existen barreras a la entrada significativas que
expliquen su ausencia, el motivo mas probable es que el sector privado no se
encontraria interesado en incursionar en dicho mercado de producto
relevante o mercado geografico relevante quiza poco atractivo o rentable
para los particulares, por lo que se concluira que la empresa estatal en el

mercado es subsidiaria.

Sin embargo, de existir barreras significativas, se procedera a analizar si esta

barrera que desincentiva la entrada de la iniciativa privada es la propia
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existencia de la actividad empresarial del Estado en el mercado quiza debido
a la alta capacidad de respuesta inmediata frente al ingreso del nuevo
competidor (por ejemplo, reduccion de precios) y en caso sea asi, se

concluird que la actividad estatal en dicho mercado no es subsidiaria.
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CAPITULO Il
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3. ANALISIS DE SUBSIDIARIEDAD Y DE COMPETENCIA DESLEAL EN LOS
CENTROS DE PRODUCCION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN EL PERU

3.1. Analisis de Subsidiariedad y Competencia Desleal en los centros de produccion

de universidades publicas en el Peru

A lo largo del capitulo 1 'y 11 de la presente investigacion se ha desarrollado el cdmo debe
serla intervencion del Estado en todos sus niveles de gobierno al ser promovido por una
economia social de mercado, ello desde sus antecedentes, elementos, comparacion con
otras normativas, esbozo del significado de la inclusion de un limite constitucional de
subsidiariedad en la normativa vigente y como este repercute en diversas normas
especificas — dentro de ellas, normas de Libre Competencia —incluso por medio de
connotaciones claras de rechazo, persecucion y enfrentamiento a toda practica que
signifique una limitacion al libre desarrollo del mercado para garantizar las diversas
libertades econdmicas fundamentales de los individuos y la estabilidad juridica en la
inversion privada. Es de esta manera como se establecid y se propone cumplir que tanto
el desarrollo de actividad empresarial por parte del Estado o la intervencién de este en la
economia resulte ser la excepcion a la regla, conservando sélo esta funcién y/o facultad

de manera muy residual o subsidiaria.

No obstante, de acuerdo con Landa (2016), esta actividad subsidiaria autorizada en sus
diversos motivos, tiene que ser analizada o calificada a fin de verificar si su naturaleza
satisface los distintos juicios y/o presupuestos para su realizacion y poder autorizar su
excepcional desarrollo empresarial, por ende esta evaluacion de subsidiariedad tiene que

hacerse caso por caso, debido a que su concepcion no es univoca, sino todo lo contrario.

Arazén de ello y de la especifica actividad empresarial recopilada por parte de los centros
de produccion universitarios publicos, corresponde analizar en este capitulo si el derecho
institucional de autonomia universitaria brindado a las universidades publicas y el giro u
objeto de negocio de sus centros de produccion guardan relacion con sus actividades de
investigacién acorde a las areas académicas o especialidades que ofrece la universidad, si
se ajustan a los términos de su autorizacion expresa y en consecuencia si cumplen con ser
subsidiaria; o por el contrario si estos resultarian encontrarse fuera del &mbito de su
autorizacion y por tanto incurrir en un exceso de su discrecionalidad autorizada a través

de la Ley Universitaria. Por cuanto, en caso se verifique lo Gltimo, determinar el por qué
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de esta extralimitacion e interpretacion extensiva en su habilitacion.

De la muestra representativa efectuada en el segundo capitulo correspondiente a 26
centros de produccion universitarios pablicos, se puede atisbar distintos rubros y/o giros
de negocio en sus actividades econdmicas; es asi que con la finalidad de no redundar en
un similar andlisis como también no sobrepasar la extension de la investigacion, se

procedio a agrupar cada uno de ellos de acuerdo a su similitud, conforme lo siguiente:

1) Centros de Arbitraje 2) Imprentas y/o Editoriales 3) Cuna Jardin y Colegios 4) Boticas
y/o Farmacias 5) Servicios Turisticos 6) Restaurantes y Servicios Recreacionales
7) Venta de productos artesanales, plantas, de material metalico y fibra de vidrio 8)

Consultorio Veterinario y Centro de Investigacion Agropecuaria

Una vez delimitadas las actividades econdmicas a analizar, se procederd a evaluar el
contenido de cada uno de los requisitos tanto constitucionales correspondientes a la
subsidiariedad como también de competencia desleal por la presunta comision de actos
de violacion de normas por el desarrollo de actividad empresarial estatal contraria al
articulo 60de la Constitucion, esto es, verificar si la actividad econémica desarrollada — y
delimitada en el parrafo anterior - es de tipo empresarial y en caso sea asi, verificar si esta
es realizada en contravencion al referido mandato constitucional; de manera que si en la
evaluacion, la actividad econdémica satisface el primer presupuesto, se continuara con el
siguiente nivel de analisis para asi concluir que si se trata de una actividad subsidiaria, por
el contrario, si en la evaluacién, la actividad econdémica no satisface el primer presupuesto,
se concluird que la actividad no es subsidiaria y por tanto pasible de infraccion
administrativa como afectacion a un principio constitucional sin necesidad proseguir con

los siguientes niveles de andlisis, de la siguiente manera:

A) Autorizacién Legal expresa
B) Alto Interés Publico o manifiesta conveniencia nacional
C) Caracter subsidiario en determinado mercado

C.1) Delimitacién de mercado relevante

C.2.) Participacion de la oferta privada en tres supuestos escenarios.

Metodologia de evaluacion que, para mayor ilustracion, se desarrolla a
continuacion:
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GRAFICO 7

Metodologia de evaluacion de Subsidiariedad y Competencia Desleal en los centros de
produccion universitarios publicos

1

¢La actividad economica del Centro de Produccion “X” es empresarial o no empresarial?

/ \ No corresponde
- 5 evaluacion de
SI NO Subsidiariedad y
* 2 Competencia Desleal
Autorizacion
Legal Expresa

3 Actividad ilicita — No subsidiaria.
NO Fin de evaluacién

SI
v 3

Alto Interés Piblico o
manifiestaconveniencia
nacional

5 No subsidiaria
il O Fin de evaluacion
— 4
Caracter subsidiario
en determinado
mercado

SI NO —p No subsidia.ri.a

* Fin de evaluacién
ACTIVIDAD
SUBSIDIARIA

Fuente: Elaboracion Propia. Datos extraidos de la Constitucion de 1993 y Decreto Legislativo

N°1044.  (2008)

Conforme lo desarrollado anteriormente en relacién a la primera premisa y debido a la
existencia de varios elementos que ostenta la definicion de actividad empresarial del
Estado, para efectuar el andlisis de si se estd 0 no ante ello, se deberia delimitar primerosi
la actividad estatal desarrollada en los centros de produccién tomados como muestra

representativa suponen o no:

i. El ejercicio de prerrogativas o funciones soberanas de ius imperium, propias dela

existencia del Estado.

il. Siestas actividades corresponden a prestaciones por parte del Estado como

“asistenciales 0 sociales”

Asi, en el supuesto que se analice y verifique que efectivamente se trata de una actividad

empresarial, se proseguiré con el siguiente item a evaluar.
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1) Centro de arbitraje la UNSA

a) ¢La actividad del centro de produccion “Centro de arbitraje la UNSA” es
empresarial?
De acuerdo con la Tabla 2 de la presente investigacion, el Centro de arbitraje la
UNSA (en adelante, el C.A.), se desarrolla con el objeto de “Solucion de
controversias empresariales y de instituciones estatales a las entidades publicasy
privadas de todo el Sur del pais” (UNSA, 2021). Al respecto corresponderia precisar

que:

I. Si bien es cierto, el acuerdo plasmado en un laudo arbitral asimila sus efectosa
un titulo ejecutivo que da mérito de cosa juzgada frente a terceros, la actividad
de brindar el servicio de resolver distintas controversias por el C.A.no ostenta
algin tipo de manifestacion de autoridad Estatal o atribucion soberana
desarrollada en la consecucion de algun fin esencial propio de este como
actividad legislativa, judicial, defensa nacional, policial, fiscal y/o tributaria,
entre otros, por lo que su desarrollo no corresponde a una funcion soberana de

“ius imperium”.

il. Endiversa jurisprudencia, se ha sefialado que el rasgo distintivo de los servicios
asistenciales es que son prestaciones de bienes o servicios que el Estado por
mandato constitucional se encuentra obligado a brindar a los particulares de méas
bajos recursos deforma ineludible (Resolucion 0391- 2007/TDC-INDECOPI y
Resolucion 1668- 2008/TDC-INDECOPI), de manera que no podrian
configurarse como actividad empresarial en la medidaque a través de estas
actividades el Estado cumple compromisos sociales, estoes, funciones que
constituyen expresion del Estado Social de Derecho que inspira a la organizacion
politica, prestaciones obligatorias recogidas en el titulo I, capitulo Il de la
Constitucion (entre ellas, niveles minimos de salud, educacion y seguridad social);
por ende, la instauracion y desarrollo de un Centro de Arbitraje no cumpliria un
compromiso social que el Estado se encuentre obligadoa brindar a la ciudadania peruana

0 menos aun ostentar la condicién de actividad
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asistencial, mas aun que de la revision al propio Reglamento del C.A. se puede atisbarque
pone a disposicion del publico en generallos distintos tarifarios que su servicio dearbitraje
ofrece, ello desde la propia tramitacion de la solicitud como también honorarios de
arbitro Unico, tribunal arbitral y secretaria arbitral:

bla d 12dro 3.- Gastos retaria Arbitral
Cuadro 1.- Honorarlos del Arbitro Unico Mowo
antia % Reghs méimo en
[ cunta % Regia miximo en Hasta §/.36,000 —— 19|
! $/(sin 16V) Des/. 360012 b
Tasa s 36000 380 ot 266% i;n::;dquumﬁ:desl 2149
5/3,813 + 2.50% sobre la i = —
Des/.360013 §/2,743+219% sobrela
/72,000 250% | cantidad que exceda de S/ 4719 DeS/.72,001a 219% | cantidad que exceda de'S/ 1% |
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Grifico 8: Tarifario de costos y honorarios del Centro de Arbitraje la UNSA . (2022)
Fuente: Extraido de https://www.unsa.edu.pe/centrodearbitraje/reglamento-de-arbitraje-del-

centro-de-arbitraje-de-la-unsa/

Ahora bien, mas alla de que su finalidad sea lucrativa o no, ello no excluye la condicion
de“empresarial” 0 no a una actividad propia del Estado, sin embargo, en el presente caso
se podria concluir que el C.A. al ofrecer - bajo la légica propia de cualquier empresa
concurrente — su servicio de arbitraje a disposicion de los consumidores en el mercado y
percibir una contraprestacion y/o pago para acceder a este a través de un precio que
consideran competitivo con la finalidad de poder captar a “entidades publicas y privadas
todo el sur del pais”, esta accion claramente configura una actividad empresarial. Por lo
tanto, a pesar de no haberse constituido como una empresa publica y si como un centro de
produccidn, al traer a colacion el articulo 60 de la constitucién politica - que no precisa
Unicamente a “empresas publicas” sino a toda “actividad empresarial” del Estado, en otras
palabras, a la prohibicién constitucional de aquella actividad desarrollada por una entidad
estatal que conlleve la produccion, distribucién, desarrollo o intercambio de bienes o
servicios - corresponderia proseguir con el siguiente item de analizar respecto a la

subsidiariedad y consiguiente acto de competencia desleal que podria incurrir.

b) Autorizacién Legal expresa

Tal como se ha desarrollado de manera detallada en el numeral 2.2.1 del capitulo anterior,
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en virtud del articulo 54 de la Ley Universitaria, se autoriza expresamente a las
universidades (publicas y privadas) a contar con autonomia para constituir centros de
produccidn y servicios, asimismo este articulo tiene un detalle mayor al respecto, ya que
indica que estas actividades “deben tener por objetivo central el estar relacionado con
sus especialidades, areas académicas o trabajos de investigacion... para el cumplimiento
de sus fines” (Congreso de la Republica, 2014); fines reconocidos en el articulo 6 de la
precitada ley, tales como la promocion de la cultura, investigacion y formacion

profesional y ética de sus estudiantes.

En ese sentido, cualquier actividad ya sea empresarial o no de una universidad cuyo
establecimiento no realice ciertamente actividades de investigacion de acuerdo a areas
académicas o especialidades que ofrezca la universidad, esta resultaria en ilicita, pues se
encontraria fuera del ambito de la ley que lo autoriza, mas ain en un centro de produccién
que — de acuerdo a su propia habilitacién legal y expresion que deviene de esta - tiene por
finalidad sustancial, la realizacion de los referidos trabajos de investigacidén que tengan
relacion con sus especialidades; por ende corresponderia analizar si a través de esta unidad

de negocio se estarian realizando las citadas actividades de investigacion.

Si bien es cierto dentro de las facultades de la UNSA, se encuentra la facultad de Derecho
y/o conexas que pudieran presentarse en un caso determinado, en la presente investigacion
no se cuestiona las diversas actividades académicas que pudieran realizarse en el interior
del centro de produccidn, sino respecto a la actividad empresarial realizada a los distintos
usuarios en el mercado a través de su servicio de arbitraje y si esta actividad empresarial
se encuentra dentro de la autorizacion legal expresa brindada en la Ley Universitaria; por
ese motivo y en virtud a la escasa informacion que brinda la Universidad respecto a este
centro de produccion en sus portales web, se remitié una solicitud de Acceso a la
Informacion Publica (en adelante, SAIP) detallada en la Tabla 2 de la presente
investigacion, la cual en virtud a la negativa de respuesta por parte de la entidad, la referida
no ha cumplido con precisar - mucho menos acreditar - que a través de sus prestaciones
se estén cumpliendo o relacionando o que estas sean compatibles con el finde promover
investigacién cientifica, tecnoldgica y/o humanistica de creacidn intelectualo artistica
(Art. 6.5. de la Ley Universitaria), sefialando tnicamente que no se encuentranfacultados
a realizar un analisis al respecto (Anexo 2). Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que de
la revision de los curriculums vitae de todo el staff del centro de arbitraje
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laUNSA publicado en su portal web, se vislumbra que este no se encuentra conformado
por ningun docente de la universidad ni mucho menos que cuenta con algin practicante
que participe en el mismo, sino por el contrario, sus diversos arbitros se encuentran
conformados por personas ajenas a la universidad. A consecuencia de ello y del
incumplimiento de su obligacion de entregar la informacion que demand6 la SAIP
remitida, corresponderia concluir que esta actividad no guarda autorizacién legal,
infiriendo que su constitucion se realizé a traves de su discrecionalidad extensiva a su

habilitacion.

Ahora bien, en el supuesto que la UNSA acredite el cumplimiento de actividades de
investigacion y/o académicas en sus prestaciones, corresponderia corroborar si esta
actividad brindada con autorizacion legal es subsidiaria al revestir de interés publico o
manifiesta conveniencia nacional, como también para no incurrir en un acto de
competencia desleal, si no existe la oferta suficiente en el mercado que justifique su
desarrollo. A pesar de no encontrarnos en ese escenario y sin el animo de profundizar en
ambas evaluaciones debido la condicién intrinseca de interés publico y manifiesta
conveniencia nacional que trae consigo la creacién de una autorizacion legal expresa
contenida en el articulo 54 de la Ley Universitaria; debido al rubro de este centro de
produccidn, podriamos traer a colacion de manera sucinta el caso Taj Majal recaido en el
expediente N° 3283-2003-AA/TC — citado en el primer capitulo de la investigacion — en
el cual el Tribunal Constitucional desarrolla el concepto de interés publico como "el
conjunto de actividades o bienes que por criterio de coincidencia, la mayoria de los
ciudadanos estima como algo valioso e importante para la coexistencia social y hasta
vital, al extremo de obligar al Estado adoptar medidas conforme a las reglas de
razonabilidad, proporcionalidad y racionalidad” (Tribunal Constitucional peruano,
2003); como también que la conveniencia nacional refiere a una actividad del Estado ante
una necesidad prioritaria, cierta y prevalente de provecho a desarrollar.

Al respecto y de manera somera, podria vislumbrarse que un centro de arbitraje si bien es
cierto es una alternativa célere - y costosa en comparacion con otros procedimientos - a la
solucion de un conflicto, su desarrollo realmente no reviste de un interés pablico o de
manifiesta conveniencia para la actuacion subsidiaria por parte del Estado, ello por la
razén de que su propia instauracion y desenvolvimiento no ostentarian la condicion de

una necesidad prioritaria ni mucho menos de vital importancia para la coexistencia social
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al extremo de facultar al Estado a realizarlo; mas aun si efectuando un simple pardmetro
de mercado donde se desarrollan las actividades de este centro de produccion, se podria
traslucir que existen mas de 10 empresas concurrentes con el mismo giro de produccion
que el C.A. ofrece, entre ellos: “Centro de conciliacion y arbitraje Conciliare”, “Centro de
Arbitraje CCIA”, “Centro de Arbitraje del Colegio de Abogados de Arequipa”,
“Asociacion Centro de Negociacion, Conciliacion y Arbitraje la Salle”, etcétera. Lo cual
no sélo deduce una actividad no subsidiaria al no cumplir con un interés publico o
manifiesta conveniencia nacional, sino en consecuencia también un acto de competencia

desleal en la modalidad de violacion de normas.

2) Imprentas y/o Editoriales

En este rubro se encuentran agrupados 07 centros de produccion de la muestra
representativa recopilada, entre ellos estan: Cepredim — Centro de Produccion Imprenta
dela Universidad Nacional de San Marcos, Editorial UNICA de la Universidad Nacional
San Luis Gonzaga; Editorial Universitaria de la Universidad Nacional de Piura; Editorial
Universitaria de la Universidad Nacional de Cajamarca; Editorial Universitaria de la
Universidad Nacional del Callao; Fondo Editorial de la Universidad Nacional de San
Martin y Editorial Universitaria de la Universidad Nacional de Educacion Enrique

Guzmén y Valle, con el consiguiente analisis:

a) ¢La actividad de los centros de produccion con objeto y/o giro de “Imprentas

y/oEditoriales” es empresarial?

De acuerdo con la Tabla 2 de la presente investigacion, los centros de produccion
con girode “Imprentas y/o Editoriales” (en adelante, las Editoriales), se desarrollan
con el objetode “Servicio de packing personalizados e impresion de revistas, libros,
catalogos, agendas, libretas de apuntes, planners, blocks, volantes, cuadernos,
entre otros para emprendimientos al publico en general.” Al respecto
corresponderia precisar que:

i.El ejercer servicios de imprenta o editoriales ciertamente no satisface una funcién
soberana propia del Estado en su actividad legislativa, judicial, de defensa nacional,
policial, fiscal y/o tributaria, por lo que no califica en actividad de “ius imperium”.

ii. Sibien es cierto una editorial como forma de publicidad a una entidad podria incluir
la realizacion de toda clase de actividades relativas a la difusion oportuna de
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informacion legal y oficial, al procesamiento y difusion de noticias, asi como las
distintas actividades comercializadoras y de servicios vinculados a la educacion y
cultura que imparte en este caso el centro de estudios; sin embargo, la logica
empresarial bajo la cual es brindado el servicio de imprenta o editorial encuentra
sustento en la propia vision y mision de las referidas; a manera de ejemplo del
conjunto de las Editoriales analizadas, el Centro de produccion Editorial e Imprenta
— Cepredim de la Universidad Mayor de San Marcos refiere en su propio portal web
que su actividad se efecttia con dominio y presencia en el medio grafico, cuya meta
es lograr competitividad a nivel nacional e incluso ser lider en la presentacion de

servicios editoriales y de impresion a nivel nacional:

“MISION: Somos CEPREDIM una organizacion de produccion con dominio y

presencia en el medio grafico que genera e intercambia experiencia con los agentes

de la comunidad académica, participando en la difusion de nuevos conocimientos,

promoviendo la creacién de publicaciones de nuevos autores cuya meta es lograr

competitividad a nivel nacional, asi como contribuir al desarrollo econ6micode la

universidad, creando valor para nuestros clientes a través de la calidad y

excelencia de nuestro trabajo y de nuestros servicios.

VISION: Ser una entidad lider en la presentacion de servicios editoriales y de

impresion, con alta capacidad competitiva en la elaboracion de materiales

bibliograficos y de publicidad, entre otros. Y reconocida por su excelencia a traves

de lamejora constante de nuestros productos o servicios, contribuyendo aldesarrollo

y divulgacion de la ciencia y la cultura a nivel nacional.” (El énfasises mio).
(UNMSM, 2022)

Aunado a ello, la propia impresion como los servicios y productos que incluyen en estos
centros de produccion como servicio de packing personalizados, elaboracion de tarjetas
personalizadas, volantes, dipticos, carpetas, catalogos, agendas, impresion de revistas,
entre otros; no guardan relacion con un compromiso social que tiene que cumplir el Estado
0 mucho menos con una prestacion obligatoria recogida en el titulo I, capitulo Il de la
Constitucion (esto es, niveles minimos de salud, educacion y seguridad), por lo tanto, al
ofrecer este tipo de servicios y productos al publico en general en el mercado y percibir
una contraprestacion para acceder a ello a través de un precio que de sus propias
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declaraciones consideran competitivo, estarian realizando ciertamente actividad
empresarial; correspondiendo proseguir con el siguiente item a analizar respecto a la

subsidiariedad y consiguiente acto de competencia desleal que podria incurrir.

b) Autorizacion Legal expresa

Para evaluar si esta actividad empresarial estd vinculada al cumplimiento de sus fines
universitarios, culturales o de investigacion contenido en el articulo 54 de la Ley
Universitaria y verificar si su realizacién se encuentra fuera del dmbito de esta
autorizacion y por tanto ilicita, corresponderia vislumbrar qué actividades de
investigacion han realizado o se encuentran realizando en su desarrollo; en virtud a ello y
a las SAIP’s remitidas a cada universidad, se obtuvo Unicamente la respuesta por parte de
la Universidad Nacional del Callao (en adelante, la UNAC), la cual precis6é que “Las
actividades de investigacion que se realizan en el centro de produccion, es la revista de
Ciencia y Tecnologia y otras labores que son internas”(Anexo 2) . Al respecto, es
menester sefialar que ciertamente una editorial es la forma de producir publicidad a una
institucidn, empresas, grupos de interés, entre otros para difundir las distintas actividades
de educacion y cultura que imparten; ahora bien, de la respuesta que brinda la UNAC se
podria inferir que efectivamente el centro de produccion se encarga de difundir las labores
o descubrimientos en materia de Ciencia y Tecnologia, mas no de realizar trabajos de
investigacion en Ciencia y Tecnologia; de lo contrario, cabria preguntarse: ¢ Qué actividad

de investigacion de ciencia podria traer consigo la impresién de un libro o revista?.

En relacion a lo precisado, corresponderia citar el caso Editora Peru desarrollado en el
numeral 2.4.2.2. de la investigacion, el cual publica (en condiciones de monopolio) el
Diario Oficial el Peruano como toda clase de actividades relativas a la difusion oportuna
de informacion legal y oficial del Estado Peruano, sin embargo, adicionalmente
comenzaron a realizar servicios de impresién en las que competia con el sector privado,
ya que ofrecian servicios de impresion de libros, revistas, afiches, almanaques, cajas,
servicios de packing, rotulados y acabados al publico en general, ofreciendo precios muy
inferiores a los que normalmente podrian ofrecer las deméas empresas privadas en funcion
a los ingresos que percibia por parte de su concesion del Estado, declarando incluso en su
propia informacion institucional “contar con maquinaria modernay de ultima generacion
lo cual la hacia altamente competitiva frente a las demas editoriales ”, incurriendo de esta

manera en un acto de competencia desleal por violacion de normas. De igual manera, otro
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caso relevante que atafie al presente analisis, es el que refiere a la denuncia de competencia
desleal interpuesta por la Asociacion de Industriales Gréficos en contra de la Imprenta del
Ejército al estar participando activamente en la prestacion de servicios graficos a entidades
publicas y privadas en el mercado, incurriendo también en un acto de competencia desleal
por violacion de normas; por lo que se podria concluir que el supuesto concerniente a la
extralimitacion de una autorizacion legal, esto es, extender una facultad o habilitacion,

también la convierte en ilicita.

En ese sentido, del analisis a las Editoriales de los centros de produccién tomados como
muestra representativa, se puede atisbar que aparte de realizar la publicacion de trabajos
de investigacion, realizan servicios de impresion y acabados conexos al publico en
general, los cuales ciertamente no guardan relacion con un fin educacional, cultural ni

mucho menos de investigacion:

Catalogo Cepredim

PREPRENSA

PACKAGING

‘ OTROS SERVICIOS

ACABADOS

R4
ke ; S ’
Diseno y asesoria gratuita pumir 18 |
/ ve

Grifico 9: Catdlogo de Centro de Produccion Editorial e Imprenta — UNMSM
Fuente: Extraido de https://ceprim.unmsm.edu.pe/catalogo/ (2022)

Es asi que, si bien es cierto las Editoriales cumplen con un fin universitario al realizar la
publicacién y difusion de actividades y acciones que desarrolla el centro de estudios, los
servicios conexos que ofrece al publico en general detallados en el grafico como parrafos
anteriores e incluso la vision y mision de su constitucion como las diversas cotizaciones
al por mayor que ofrece en el mercado; denotan una extensiva discrecionalidad en su
autorizacion legal, lo cual deduce no sélo la desnaturalizacion propia de un centro de
produccion, sino también ilicitud de las mismas al no contener habilitacion expresa y por
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tanto, incurrir en un acto de competencia desleal por violacién de normas.

3) CunaJardin y Colegios

En este rubro se encuentran agrupados 05 centros de produccion de la muestra
representativa recopilada, entre ellos estan: Escuela Técnica Superior de la Universidad
Nacional de Piura; Cuna Jardin de la Universidad Nacional de San Agustin; Institucién
Educativa Inicial Experimental Maria Reiche de la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana; Institucion Educativa Experimental de la Universidad Nacional delSanta y el
Centro Experimental Rafael Narvdez Cadenillas de la Universidad Nacional deTrujillo,

con el consiguiente analisis:

a) ¢La actividad de los centros de produccion con objeto y/o giro de “Cuna Jardin'y

Colegios ’es empresarial?

De acuerdo con la Tabla 2 de la presente investigacion, los centros de produccion con giro
de “Cuna Jardin y Colegios” (en adelante, los Colegios), se desarrollan con el objetode
“Servicio de estimulacion temprana nivel cuna, guarderia, aprestamiento niveljardin,
taller de arte, taller del idioma inglés, alimentacion autofinanciada al publico en general”
y “Servicio de atencion en modalidad escolarizada ya sea a nivel de inicial,primaria y
secundaria, dirigida a al publico en general a nivel local, regional y nacional”, por ende
podria definirse que alguno de ellos brindan servicio de guarderia,otros exclusivamente
talleres de violin, teatro, entre otros, como también otros se instauraron como Instituciones
Educativas e incluso como Escuelas Técnicas Superiores. Al respecto corresponderia

precisar que:

i. El brindar un servicio de guarderia, talleres artisticos o incluso brindar el servicio de
educacion de un Colegio o Escuela Técnica Superior por parte de una universidad
publica no denota un poder juridico de imponer normas, tributos, expropiaciones,
entre otros, ya que si bien es cierto la universidad como entidad publica tiene la
facultad discrecional de organizarse y administrar sus recursos, esta facultad como
anteriormente se preciso tiene que cumplir precisamente con el “ius imperium” del
Estado esbozado en su mandato constitucional y normas especificas (por ejemplo,
articulo 18 de la Constitucion, Ley Universitaria, entre otros); por tanto no ostentaria
una funcion soberana propia de Este en su actividad legislativa, judicial, de defensa

nacional, policial, fiscal y/o tributaria, por lo tanto, estas
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actividades no califican como actividad de “ius imperium”.

ii. Laeducacion en nuestro pais ostenta un caracter binario, tanto como un derecho que
si bien es cierto aparece en nuestra Constitucion dentro de los derechos econémicos
y sociales y no dentro de los derechos fundamentales como aparecia en la
Constitucion de 1979, este ha sido considerado por el propio Tribunal
Constitucional, Ley General de la Educacion e incluso por la Defensoria del Pueblo,
como un derecho fundamental sustentado en la dignidad de la persona humana (EXP
N° 43004-AA/TC); asimismo ostenta también el caracter de servicio publico; de
acuerdo con Huapaya Tapia, “La educacion como servicio publico trata de
satisfacer una necesidad esencial de los habitantes que se encuentran mas
desprotegidos, promoviendo que todos los nifios tengan derechoa una educacion
gratuita y de calidad y el Estado en como garante, permite a ellos obtener este
derecho fundamental a través de un servicio educativo publicocomo actividad
prestacional” (Huapaya, 2011). De manera que elEstado en su actividad
prestacional oferta el servicio pablico gratuito a la sociedad — establecido en el
articulo 18 de la Constitucién y articulo 4 de la Ley General de Educacion —con la

finalidad de satisfacer el nivel minimo de Educacion en nuestropais.

Ahora bien, desde el punto de vista econdmico, competencial y de mercado, la educacion
al tener este caracter de servicio publico ofertado de manera gratuita en la sociedad, puede
ser considerado como bien de consumo, regido incluso por las leyes demercado; esta
nocion resultaria contradictoria con la concepcion del derecho a la educacién, ya que
como bien sefialo la relatora Katarina Tomasevski sobre el Derecho a la Educacién de las
Naciones Unidas: “La educacion, al constituir un derecho, no puede ser considerado una
mercancia negociable” (Tomasevski, 2004); ello en funciébna que a pesar de ser
demandada por todos, el Estado Unicamente tiene la obligacién de garantizarla, respetarla,

asegurarla y promoverla.

Sin embargo, en la condicién de servicio publico, este puede ser ofertado o negado, ya
que, al ser calificado como oferta a la sociedad, su desarrollo quedaria dependiente del
libre mercado y estaria determinada por el poder adquisitivo de los clientes bajo la I6gicade

“si no tienes recursos econdmicos para contratar un servicio privado de educacion,

accede al servicio publico de educacion gratuita”. En esta condicion, la educacion peruana
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en su cardcter binario y exclusivamente en relacion al servicio mas no al derecho,quedaria
asociada al pensamiento neoliberal esbozado en el primer capitulo de la presente
investigacion, es decir, el que propone que los derechos individuales implican un actuar
subsidiario del Estado, restringiéndose los derechos sociales a los que no pueden
garantizar sus derechos individuales, esto es, a los que no pueden adquirir y/o contrataren

el mercado de bienes, un servicio de educacion privada.

Reviste entonces de importancia la connotacion de la educacién como un derecho social
y no individual por parte del Estado, de su intervencion garante contenido en los articulos
15 y 16de la Constitucion y su actuacion a traves de un servicio publico gratuito; asi como
también en concordancia con una economia social de mercado, buscar promover la
iniciativa privada en este; un ejemplo de ello es la aprobacion del D.L. N° 882 Ley de
Promocién de la Inversidn en la Educacion que tiene por finalidad ampliar la oferta y
cobertura de la educacion através de la inversion privada y por ende modernizar el sistema

educativo, entre otras acciones por realizar.

Ahora bien, de la revision y analisis de los 05 centros de produccién con el giro de
Colegios, se puede vislumbrar de sus propias declaraciones como sus propios servicios
ofrecidos, que ciertamente tanto su instauracion como desarrollo no conllevan una
finalidad prestacional o asistencial de unir distintas brechas en la educacion, sino por el
contrario, instaurarse y desarrollarse con la finalidad de ofertar — mediante la creacion de
un centro de produccién universitario publico - un servicio ya sea de guarderia o
institucion educativa en el mercado y recibir una contraprestacion econémica de matricula

y pensiones por ello; a manera de ejemplo:

COSTOS DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA EL 2022
cuna jal’dln UNSA La modalidad de estudios 2022, est4 sujeto a la decision del gobiemo, sea que continie de manera virtual o
. o 5 cambie a la modalidad presencial, el pago por los servicios sera:

e Estimulacién temprana nivel cuna

e Aprestamiento nivel jardin Pensiones

¢ Otros servicios conexos rr——— e

e Talleres del idioma inglés Universitaria

L. Presencial o | $/200.00 $/160.00 $/220.00
o Taller de arte (musica) semipresencial
.z 1 I (si ’ 100. 130.

e Atencién médica ;':'"M’,,‘:,;";,ﬂ;'""‘ 20000 | 0000 000

e Atencidn psicoldgica

* Atencion asistencia social Los pagos por pensiones se efectuaran en forma mensual, en 10 cuotas de marzo a diciembre, con

* Alimentacién autofinanciada vencimientos los primeros 5 dias de cada mes.

¢ Guarderia

Arequipa,27 de diciembre 2021

Grafico 10: Servicios y costos de servicio educativo de la Cuna Jardin UNSA para el afio 2022.
Fuente: Extraido de https://www.unsa.edu.pe/ingresantes-cuna-jardin-unsa-2021/

Como también incluso el cobro por programas vacacionales, certificados, agendas, tarjetas
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de control de pago y demés conceptos:

“Respuesta a SAIP — UNS:

INFORMACION
CODIGO DE PAGO EN BANCO DE LANACION

CODIGO PAGO EN BANCO DE LA NACION POR CONCEPTO DE MATRICULAS, PENSIONES DE ENSENANZA, CONSTANCIAS, CERTIFICADOS Y OTROS
INGRESOS POR PAGOS DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y OTROS

00IG0 INGRESOS Y DESCUENTOS PAGD S/
256 Coste inistrativo por traslado y emision ificado por afio de estudios nivel Inicial, Primaria y Secundaria. | 1000
57 Constancias de estudio, matricula, conducta (todo tipo de constancia) | 500
258 Curso de Subsanacion Programa de Recuperacion Pedagdgica (pago tnico por curso del nivel primaria o secundaria) 7000
258 Programa Vacacional (Inicial,Primaria y Secundaria) l 18000
479 Agenda del estudiante | 1500
430 Tarjeta de control de pagos | 500

PAGOS POR DERECHO DE ENSERANZA

PAGO TOTAL POR PPFF.

0DIG0 INGRESOS Y DESCUENTOS 5.
259 Matricula de estudiantes del nivel inicial 15000
20 Matricula de estudiantes del nivel primaria 15000
261 Matricula de estudiantes del nivel secundaria 15000
605 Pensidn por derecho de ensefianza - Educacién Inicial 15400
609 Pensidn por derecho de ensefianza - Educacion Primaria 168.00
628 Pension por derecho de ensefianza - Educacion Secundaria 18200

Grifico 11: Costos de servicio educativo de la Institucion Educativa Experimental de la
Universidad Nacional del Santa
Fuente: Extraido de https://www.uns.edu.pe/#/experimental/informacion-economica

Por ultimo, su caracter no prestacional también se deduce en funcion a las 02 respuestas
brindadas por las universidades a raiz de las SAIP’s remitidas, las cuales precisaron ser

incluso una institucion educativa basica regular y no publica, de acuerdo a lo siguiente:

3.1. Que por la naturaleza de la investigacion formativa y por tratarse de una
Institucion Educativa de la Educacion Basica Regular, no esta sujeta al parametro

constitucional de subsidiariedad economica”

Respuesta a SAIP — UNT
3) indica que ninguna de las actividades que se desarrollan en el Centro

Educativo, esmateria de subsidio econdmico estatal. EI Centro Educativo es
considerado de tipo privado y se financia en cuotas mensuales que pagan los
padres de familia”(Anexo 2).

En ese sentido, si bien es cierto las actividades de los centros de produccion universitarios
publicos con giro de Colegios tomados como muestra representativa de la presente
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investigacion, brindan educacion (constituida como una expresion del Estado Social de
Derecho) este servicio no se esta impartiendo de forma asistencial o prestacional, sino por
el contrario a traves un servicio educativo ofrecido como una opcion mas en el mercado,
por ende sus actividades econémicas corresponderian a una actividad empresarial y no a

un deber social por parte del Estado.

Ahora bien, de la respuesta precitada por parte de la Universidad Nacional de Trujillo en
relacion a “el centro educativo es considerado de tipo privado” Yy “ ninguna de las
actividades que se desarrollan en el Centro educativo es materia de subsidio econémico
estatal” corresponderia precisar que independientemente de la forma en la cual se haya
registrado un centro educativo ante la Autoridad en la materia (que incluso podria
analizarse en una futura investigacion), tanto la constitucion de este Colegio a través de
su Resolucion Rectoral N° 799-93, como su inversion, desarrollo y captacion de ingresos
y egresos, se realiza a través de un Centro de Produccion correspondiente a actividades de
investigacion de la Facultad de Educacion y Ciencias de la Comunicacion, tal como lo

precisa en su propio portal web:

{ Facultad de la UNT a la que
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUIILLO 4 deel C d
FACULTAD DE EDUCACION Y C|EM(I‘AS DE LA COMUNICACION . correspon ee entro de
C.E.E HHAFAEL NAKVAEZ CAUENILLAY' 5 Produccién

nicio Nosotros v  Normasy Directivas  Actualidad Proyectos v | Centros de Produccion v JContactos Escribenos

El Centro Educativo
Experimental Rafael
Narviaez Cadenillas

RGN como uno de los
SETE» Egresados RNC Centros de
SEETH Matriculas RNC Produccion que
forman parte de la
Direccién de Centros
de Extension y
e Produccién - DCEP

CEERNC. = ==

Universidad Nacional de Trujillo k A USEE»

CEPUNT »

CIDUNT »
CEE RNC

ESEBIOL » Noticias RNC

SESFARM » Plan Operativo RNC

Grifico 12: C.E.E. “Rafael Narviez Cadenillas” como Centro de Produccion de la
Universidad Nacional de Trujillo (2022)
Fuente: Elaboracion propia. Datos e imagenes extraidas de https://dcep.unitru.edu.pe/cee-mc/

Por lo expuesto anteriormente, los sefialados centros de produccidn al realizar actividad

empresarial en servicio educativo, servicio de guarderia e incluso servicio de talleres
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artisticos y al ser constituidos por una universidad publica, dichas actividades si tendrian
que realizarse bajo el principio constitucional de subsidiariedad, por lo que corresponderia

efectuar su andlisis y por tanto también de un posible acto de competenciadesleal.

b) Autorizacion Legal expresa

Si bien es cierto, algunos de los centros de produccion analizados se registraron como
Instituciones Educativas ante la Direccion Regional de Educacion; mas alla de verificarsi
cumple o no las condiciones basicas para su inscripcion contenidas en el articulo 07 del
D.S. 005-2021-MINEDU; en este acapite corresponde evaluar si estas actividades
empresariales constituidas a raiz de su discrecionalidad contenida en el articulo 54 de la
Ley Universitaria, estan vinculadas o no al cumplimiento de sus fines universitarios,
culturales o de investigacion, para que de esta manera se pueda verificar si su realizacionse
encuentra fuera del ambito de esta autorizacion y por tanto resultar ilicita; para ello
corresponderia examinar qué actividades de investigacion han realizado o se encuentran
realizando en su desarrollo. En virtud aello yatravés de las dos SAIP’s respondidas, seha

obtenido lo siguiente:

“Respuesta a SAIP — UNS:

1.1.La IEE-UNS realiza investigacion formativa con la finalidad de difundir
informacion existente y favorecer que el estudiante la incorpore como
conocimiento....la investigacion formativa es parte del programa curricular...

1.2. El proceso de investigacion formativa la realizan los estudiantes de 4to y 5to de
secundaria, este proceso se inicia en 4to de secundaria con un diagndstico para
identificar la problematica objeto de investigacion... en 5to afio de secundaria se
elabora el informe de investigacion, tesinas que culmina con la sustentacion al
término del afio escolar ante un jurado.

Respecto a la pregunta dos:
2.1. Las actividades realizadas en el centro de produccion IEE-UNS se relacionan

con el art. 6 numeral 6.1. “Preservar, acrecentar, transmitir de modo permanente
la herencia cientifica, tecnoldgica, cultural y artistica de la humanidad” y el
numeral

6.5. “Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica
La creacion intelectual y artistica.Respuesta a SAIP — UNT:
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1) Que las Unicas actividades de investigacién son las que se programan dentro de
las &reas educativas, de los docentes con los estudiantes, ..., no existen actividades
de investigacion de acuerdo a los estandar y normas sefialadas y establecidas por
las instancias o entidades que regulan
Respecto a la pregunta dos:

2) Las actividades se desarrollan en el Centro Educativo, no guardan relacion conlo
estipulado en la Normativa sefialada, toda vez que se trata de un Centro de

Educacion Basica Regular.” (Anexo 2)

De la informacion recibida entonces se puede comprender que si bien estos Colegios
precisan la existencia de investigacion, esta actividad no la estd desarrollando el propio
centro de produccidn en si mismo, sino hace referencia a la investigacion que realizan los
alumnos de 4to y 5to de secundaria en funcién a la curricula y/o areas educativas quedeben
seguir, esto es, al servicio educativo que ofrecen al alumnado en el seguimiento de pautas
brindadas por el Ministerio de Educacion; sin embargo - y en virtud a lo esbozado en el
capitulo Il de la investigacion - la esencia y finalidad de una actividad deinvestigacion
realizada en un centro de produccion que esté relacionado con sus areas académicas 0
especialidades que ofrece la universidad, son justamente que estas actividades se realicen
para enriguecimiento del alumnado universitario en compafia con docentes e incluso con
apoyo del personal administrativo de la universidad, lo cualevidentemente los Colegios

analizados no han desarrollado.

Asimismo, de la lectura de la “mision y vision” de los Colegios, se puede concluir que el
objetivo de su instauracion y desarrollo no es la basqueda de implementacion de nuevas
propuestas de investigacion pedagogica e incluso cientifica para el enriquecimiento de
informacion y experiencia por parte del alumnado universitario, sino buscar ser
instituciones lideres a nivel nacional por su servicio de calidad e inclusive declarando
presentarse como una alternativa en el mercado, lo cual denota el &nimo competitivo y de
destaque frente a otras instituciones educativas concurrentes, mas no el animo de
investigacién o conocimiento complementario de una facultad o area académica como

centro de produccion universitario, dentro de ellas:

Vision Cuna Jardin UNSA:

“Buscamos Ser una Instituciéon Educativa Inicial lider, al servicio de la

comunidad, dar un servicio de calidad y calidez, en un proceso oportuno y eficaz
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sobre la base de la prdctica permanente de una educacion en valores” (UNSA,
2022).

Vision C.E.E. “Rafael Narvdez Cadenillas”:

En el 2025, el Centro Educativo Experimental “Rafael Narvaez Cadenillas” se ha
consolidado como una institucion educativa lider y acreditada en la region y el pais
debido a la cualificacion de sus procesos educativos y a la aplicacion de propuestas
educativas innovadoras que posibilitan altamente la formacién académica y
vivencial de seres humanos integrales que logren poner en marchassus proyectos
de vida. (UNT, 2022)

Vision Escuela Técnica Superior de la UNP:

El proposito fundamental que persigue la universidad nacional de Piura al crearla
Escuela Técnica Superior, es presentar una alternativa en el mercado.
Principalmente a la demanda de la juventud egresante de los centros educativosde
nivel secundario, que desean continuar estudios superiores a través de carreras
técnicas que respondan a un modelo de ensefianza de calidad inmersoen el proceso
de globalizacion y modernizacion que se vive; y paralelamente contribuir a la
generacion de un polo de desarrollo que tenga como nucleo la ciudad de Piura.
(UNP, 2022)

A consecuencia de ello y de no haber sefialado (mucho menos acreditado) algun tipo de
actividad que realmente realice el centro de produccion en relacién a fines universitarios,
areas académicas y sobre todo actividades de investigacion, se puede concluir que estas
actividades no guardan algun tipo de sentido o relacion con la autorizacion legal brindada
en el articulo 54de la Ley Universitaria, infiriendo que su constitucion se realizo a travésde
su discrecionalidad extensiva a su habilitacion. Esto es, instaurar un centro de produccion

que se encuentra fuera del ambito de su habilitacion, lo cual las convierte enilicitas.

Ahora bien, en el supuesto que las universidades anteriormente sefialadas hayan
precisado y/o acreditado el correcto cumplimiento de actividades de investigacion y/o

académicas en su servicio educativo, corresponderia corroborar si esta actividad brindada
con autorizacion legal es subsidiaria al revestir de interés publico o manifiesta
conveniencia nacional y en caso se satisfaga los precitados juicios, convendria analizar

también la oferta suficiente en el mercado que justifique su desarrollo y de esta manera
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no incurrir en un acto de competencia desleal. A pesar de no encontrarnos en ese escenario
y a la condicidn intrinseca de interés publico y manifiesta conveniencia nacional que trae
consigo la creacion de una autorizacion legal expresa contenida en el articulo 54 de la Ley
Universitaria, debido al rubro “educacion” de estos centros de produccion, corresponderia
entonces desarrollar de manera somera si estos servicios - en caso si hayan contado con

habilitacion legal - revisten de interés publico o manifiestaconveniencia nacional.

Al respecto, corresponde citar el reconocimiento que se da a la educacion por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la Educacion —
UNESCO, en el cual refiere que “es un derecho esencial e indispensable para el ejercicio
de todos los otros derechos humanos y que ninguno de los derechos civiles, politicos,
economicos y sociales pueden ser practicados por individuos a no ser que hayan recibido
un minimo de educacion”(UNESCO, 2022); por tanto su importancia deviene en enfatizar
que no se trata de la obligacion del Estado s6lo de brindar acceso a laeducacion, sino
también a una buena educacion, esto es, a una educacion de calidad. Enese sentido, la
educacidn al constituirse como el conjunto de actividades o bienes que por criterio de
coincidencia, la mayoria de los ciudadanos estima como algo valioso e importante para la
coexistencia social y hasta vital, logra revestirse como una actividadde notorio interés
publico como también incluso de manifiesta conveniencia nacional (EXP 3283-2003-
AA/TC); por lo que de acuerdo con el tratadista Molinero (2009), estaintervencion aparte
de brindarla principalmente a quienes se encuentran mas desprotegidos, la intervencion
del Estado se debe dar en su capacidad reguladora como garante de este derecho
fundamental y no como un participante mas cuando ya existe escuelas publicas y privadas
en el parametro geografico, debiendo destinar estos recursosa mejorar la calidad en el
acceso brindado, como por ejemplo en la incorporacion de programas en tecnologia
educativa, dispositivos y modernos objetivos pedagdgicos porperseguir, entre otros; con
la finalidad de obtener un 6ptimo resultado en la educacion como interés publico y/o

manifiesta conveniencia nacional.

A razon de ello, podria concluirse que aungue el derecho a la educacion es de interés
publico y/o de manifiesta conveniencia nacional al revestir la categoria de un derecho
fundamental, la instauracién de los Colegios analizados en el presente acapite no cubre este
interés, puesto que la participacion del Estado a traves de estos centros de produccion no
justifica una actividad o disposicion valiosa y mucho menos vital para adoptar su
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instauracion al no guardar las reglas de razonabilidad proporcionalidad o racionalidad,
como tampoco su desarrollo atiende a una necesidad prioritaria, cierta y prevalente a
desarrollar, ello en virtud a la presencia de méas de 10 colegios estatales y con mayor
numero de colegios privados que existen en cada ciudad y region en la cual se ubican los
Colegios analizados, més aun en el servicio de guarderia o talleres artisticos. Con lo que
no sélo se logra concluir que las actividades realizadas por estos centros de produccion no
son subsidiarias, sino también que incurren en un acto de competencia desleal en la

modalidad de violacion de normas.

4) Boticas y/o Farmacias

En este rubro se encuentran agrupados 02 centros de produccion de la muestra
representativa recopilada, entre ellos estan: Botica Universitaria de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana y la Farmacia Universitaria de la Universidad Nacional

San Luis Gonzaga, con el consiguiente anélisis:

a) ¢La actividad de los centros de produccién con objeto y/o giro de “Boticas ylo

Farmacias "es empresarial?

De acuerdo con la Tabla 2 de la presente investigacion, los centros de produccién con giro
de “Boticas y/o Farmacias” (en adelante, las Boticas), se desarrollan con el objeto de
“Venta de medicinas y productos médicos, de marca y genéricos; venta de articulos de
tocador y perfumeria para damas y caballeros, asi como articulos para bebés; aplicacion de
inyecciones en forma gratuita; absolucion de consultas y atencion personalizada por parte
de quimico farmacéutico al publico en general.”. Al respecto corresponderia precisar que:

i.  El ofrecer productos farmacéuticos, articulos de tocador o incluso ofrecer el servicio
de aplicacién de inyecciones como absolucion de consultas, ciertamenteno satisface
una funcién soberana propia del Estado en su actividad legislativa, judicial, de
defensa nacional, policial, fiscal y/o tributaria; ya que su mismo desarrollo y

productos ofrecidos (en cuestion de calidad) deben estar bajo las

condiciones, principios y exigencias basicas establecidas por el “ius imperium” del
Estado esbozado en el apartado constitucional y especificamente en la ley N° 29459,
Ley de los Productos Farmacéuticos, Dispositivos medicos y Productos Sanitarios
determinados por el Ministerio de Salud como ente rector; por tanto el objeto de

“yenta” por parte de los centros de produccion detallados en el parrafo anterior, no
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califica como actividad soberana del Estado.

ii. Si bien es cierto de acuerdo a nuestra constitucion y obligaciones derivadas al
Ministerio de Salud, resulta necesario adoptar medidas que favorezcan el acceso a
los medicamentos, productos bioldgicos y dispositivos médicos esenciales a la
poblacion, ello con la finalidad de asegurar la disponibilidad de farmacos y
garantizar el acceso de los ciudadanos a recursos estratégicos en salud (D.U. 007-
2019); la condicion de prestacional por parte del Estado en este item, es poder
brindar acceso a la poblacion mas vulnerable a medicamentos y dispositivos
médicos esenciales con el criterio de equidad y empleando diferentes modalidades
de financiamiento a través de incluso donaciones, monitoreando y evaluando su uso
asistencial. En ese sentido, de los servicios y productos que brindan los centros de

produccion universitarios con objeto de “Boticas 0 Farmacias” se pueden atisbar los

siguientes:
Servicios
« Venta de medicinas y productos médicos garantizados, de marca y genéricos.
« Venta de articulos de tocador y perfumeria para damas y caballeros, asf como articulos para bebés.
« Absolucion de consultas por parte de nuestro quimico farmacéutico.
+ Aplicacion de inyecciones a nuestros clientes en forma gratuita.
« Atencion en forma adecuada y personalizada.
Grifico 13: Servicios de Botica Universitaria de la Universidad Nacional de la A ia Peruana
Fuente: Extraido de https://www.unapiquitos.edu.pe/botica.php (202 2)

Por tanto, la constitucion de centros de produccion universitarios que ofrece la “venta” de
medicinas, “venta” de articulos de tocador, aplicacion de inyecciones, entre otros al
publico en general en el mercado y percibir a cambio una contraprestacion a través de un
precio que quiza es menor al estandarizado y por tanto ser altamente competitivo; no
resulta entonces en actividades prestacionales, al no cumplir con ninguna cualidad de
accion de Estado Social de Derecho y si realizando actividad empresarial; por tanto
corresponderia proseguir con el siguiente item a analizar respecto a la subsidiariedad y
posible acto de competencia desleal.

c) Autorizacion Legal expresa
Para evaluar si esta actividad empresarial anteriormente desarrollada, esta vinculada al
cumplimiento de sus fines educacionales, culturales o de investigacion contenido en el

articulo 54 de la Ley Universitaria y verificar si su realizacién se encuentra fuera del
ambito de esta autorizacion y por tanto ilicita, corresponderia vislumbrar qué actividades
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de investigacion han realizado o se encuentran realizando en su desarrollo; en virtud a ello
podria citarse lo esbozado en el segundo capitulo de la presente investigacion, ello esque
“La investigacion cientifica es una actividad intelectual organizada y sistematica, quebajo
la aplicacion de determinados métodos se encuentra orientada hacia la comprobacionde
hipotesis, explicacion de fendbmenos y generacion de nuevos conocimientos y teorias”
(Nieto y Recamén, 2010).

Teniendo en cuenta esta definicion, los alumnos universitarios realizarian entonces
investigacion a través de la Farmacia y/o Botica Universitaria si se podria demostrar que
su organizacion se realizara a fin de que apliquen sistematicamente sus conocimientos y
evaltenlos distintos procesos involucrados en la farmacia, quiz& desarrollando nuevas
técnicas 0 métodos que permitan aprovechar los recursos de la manera mas eficiente. Al
respecto y de las SAIP’s remitidas a cada universidad sobre qué actividades de
investigacion se estarian desarrollando en estos centros de produccion, se obtuvo
unicamente la respuesta por parte dela Universidad Nacional San Agustin Gonzaga, la
cual preciso expresamente que “Respecto a las actividades de investigacion, la Farmacia

Universitaria por el momento no realiza actividades de investigacion”. (Anexo 2)

En relacion a lo precisado, se puede concluir que expresamente la Universidad anterior
mente referida, declara no realizar algun tipo de actividad de investigacion, por loque
podria deducirse que sus prestaciones no estan cumpliendo o no estan relacionadas con
algln fin universitario o actividad académica ni mucho menos -y declarado expresamente
— con actividades de investigacion o generacion de nuevos conocimientos y por lo tanto
no son compatibles con la autorizacion legal expresa establecida en el articulo 54 de la
Ley Universitaria, sino Unicamente se trata de una prestacion empresarial que la
Universidad Nacional San Agustin Gonzaga ofrece al mercado. Ademas, ain en el
supuesto que se acredite que al interior de estos centros de produccion con objeto de
“Boticas y/o Farmacias”se efectlan labores de investigacion aplicada, eso no convierte a

la “Venta de medicinas de marca y genéricos” “Venta de articulos de tocador y perfumeria

r

para damas, caballeros y bebés” en actividades de investigacion. Un ejemplo relacionado
a estas actividades podria graficar claramente lo sefialado: En el escenario de la creacion
de un laboratorio médico constituido como centro de produccion, en el cual sus cientificos
y especialistas junto con alumnos universitarios desarrollan experimentos y pruebas

destinadas a obtener un nuevo compuesto médico que sirva como alternativa a la cura de
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la bronquitis, realizan actividades de investigacion; pero cuando este compuesto médico es
sintetizado en una pastilla que luego es puesta a disposicion de los consumidores que
pagan para acceder al producto, esa venta claramente ya no es investigacion y configura
una actividad empresarial; ahora bien, esta actividad empresarial podria ser ilicita si
efectivamente la obtencion de estos recursos estdn siendo parte de actividades de
investigacion (creacion de este compuesto) y se utilizan para el financiamiento de otras
investigaciones dentro del centro de produccion, sin embargo, de los dos centros de
produccién analizados como muestra representativa, se puede advertir que no existe ni
vinculacion académica y/o educacional ni mucho menos investigativa en estas
actividades, siendo meramente empresarial, por lo tanto al no guardar autorizacion legal,

su desarrollo es ilicito en funcidn a su discrecionalidad extensiva a su habilitacion.

Ahora bien, en el supuesto que los centros de produccion universitarios con objeto de
“botica y/o farmacia” acrediten estar realizando actividad de investigacion que tengan una
finalidad educativa y/o académica universitaria, cabria corroborar si estas actividades
cumplirian con la condicion de interés publico o manifiesta conveniencia nacional y en
caso se satisfaga los precitados juicios, convendria analizar también la oferta suficiente en
el mercado que justifique su desarrollo y de esta manera no incurrir en un acto de
competencia desleal. A pesar de no encontrarnos en ese escenario y sin el animo de
profundizar en ambas evaluaciones debido la condicidn intrinseca de interés publico y
manifiesta conveniencia nacional que trae consigo la creacion de una autorizacion legal
expresa contenida en el articulo 54 de la Ley Universitaria; corresponderia precisar que la
distribucion de medicinas y/o productos médicos ciertamente resultan necesarios para la
poblacion al ser un recurso estratégico en salud; sin embargo cabria preguntarse si la
instauracion y desenvolvimiento de estos centros de produccion como boticas o farmacias
(que no solamente brindan productos médicos) ostentan una necesidad prioritaria o de
vital importancia para la coexistencia social al extremo de facultar al Estado a realizarlo
bajo juicios de razonabilidad en funcidn a la necesidad o no del pardmetro de mercado; al
respecto — e incluso mas aun efectuando una simple basqueda de empresas concurrentes

— se podria traslucir que en las ciudades donde se encuentran estos centros de produccion
( Ica e Iquitos) existe suficiente oferta en este rubro, entre ellos: “Botica Medisel, “Mi
Farma Iquitos e Ica”, “Farmasel Iquitos”, “Inkafarma Iquitos e Ica”, “Boticas Peru Ica”,
“Boticas y Salud Ica”, entre otros. Lo cual no s6lo deduce que las referidas actividades no
ostentan una condicion subsidiaria al no cumplir con un interés publico o manifiesta
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conveniencia nacional, sino también, un acto de competencia desleal en la modalidad de

violacién de normas.

5) Servicios Turisticos

En este rubro se encuentran agrupados 02 centros de produccion de la muestra
representativa recopilada, entre ellos estdn: Servicio turistico Lucmacucho de la
Universidad Nacional de Cajamarca y la Agencia de Viajes y Turismo de la Universidad

Nacional del Altiplano, con el consiguiente analisis:

a) ¢;La actividad de los centros de produccion con objeto y/o giro de “Servicios

Turisticos” es empresarial?

De acuerdo con la Tabla 2 de la presente investigacion, los centros de produccion
con giro de “Servicios Turisticos”, se desarrollan con el objeto de “Elaboracion de
paquetes de tours y venta de servicios respecto al destino y/o establecimiento

turistico elegido ya sea sueltos o en forma conjunta al publico en general”.

Al respecto corresponderia precisar que:

i. El ofrecer paquetes de tours y venta de servicios turisticos al publico en general,
evidentemente no satisface una funcion soberana propia del Estado en su actividad
legislativa, judicial, de defensa nacional, policial, fiscal y/o tributaria; incluso la
instauracion y desarrollo de estos centros de produccion responderian al ejercicio
del poder coercitivo y del ius imperium por parte del estado como ente regulador de
control de este tipo de actividades en beneficio del interés publico; como por ejemplo
cumplir con los servicios que incluya el paquete contratado por el consumidor, entre
ellos el servicio de transporte, alojamiento, alimentacién, tours, traslados, etcétera.
(INDECOPI, 2019)

ii. De acuerdo a lo sefialado en analisis anteriores, las actividades desarrolladas en la
elaboracidn de paquetes de tours o ventas de servicios ya sea en forma conjunta o
publico al general no podrian configurarse como una actividad del Estado respecto

a un compromiso social o de expresion de Estado social de derecho, puesto que
brindar estos servicios turisticos no resulta ser una obligacion asistencial como
brindar niveles minimos de salud, educacién o seguridad social, entre otros. Por lo
tanto y sin necesidad de ahondar en una légica analogia, corresponderia precisar que
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el servicio turistico ofrecido a disposicion de los consumidores en el mercado y
percibir por ello una contraprestacion y/o pago para acceder a este y a la vez contratar
diversos proveedores incluidos en el, claramente configura una actividad
empresarial. Por lo tanto, a pesar de no haberse constituido como una empresa
publica, bajo el principio de primacia de la realidad, corresponde verificar si esta
actividad es subsidiaria, como también si podria incurrir en un acto desleal por

violacién de normas en su actividad.

b) Autorizacion Legal expresa

Si bien es cierto dentro de las facultades de ambas universidades, se encuentran las de
Turismo y Hoteleria, como se refirié anteriormente, en la presente investigacion no se
cuestiona las diversas actividades académicas que pudieran realizarse en el interior del
centro de produccion, sino respecto a la actividad empresarial brindada a los distintos
usuarios en el mercado a través de los paquetes de viaje y servicios turisticos a diversos
destinos y si esta actividad empresarial se encuentra dentro de su autorizacion legal
expresa brindada en el articulo 54 de la Ley Universitaria al constituirse como centros de

produccion:

=% 2 : > Ar.95° Son Centros de Produccién de Bienes y Servicios de la Universidad
Art. 5. Se consideran Centros de Produccién de Bienes y Servicios Facultativos (F) o Inter Facultativos (IF) a los b5

= CPBS Servi tro
~ CPBS Frigorifico
» CPBS Panificadora y Confiteria

UNA-PUNO

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

io
CPBS Clinica Odontolégica

Grifico 14: Articulo 5 del Reglamento vigente de Centros de Produccién Grifico 15: Articulo 95 del ROF de la Universidad Nacional del

de Bienes y Servicios de la Universidad Nacional de Cajamarca Altiplano )
Fuente: Extraido de http://transparencia.unc.edu.pe/ (2022) Fuente: Extraido de https:/transparencia.unap.edu.pe/web/ (2022)

Por ese motivo, debido a la escasa informacion que brindan las referidas respecto a estos
centros de produccion y a la omisién de brindar una respuesta por parte de ambas en las
SAIP’s debidamente remitidas a sus despachos con relacién a que especifiquen qué

actividades de investigacion o bajo qué fin universitario se estaria ejecutando su

desarrollo; podria deducirse que en efecto, estarian realizando actividades meramente
empresariales de tipo agencia de viajes y sin ningun tipo de vinculacién educacional o
académico méas que “existe una facultad de Turismo y hoteleria en sus Escuelas
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Profesionales”, incurriendo en una actividad ilicita en funcion a la discrecionalidad

extensiva a sus habilitaciones.

Ahora bien y de acuerdo a los anteriores anélisis, cabria analizar el supuesto de que estos
centros de produccion universitarios con objeto de “Servicios Turisticos” logren acreditar
que se encuentran bajo la referida habilitacion, esto es que efectivamente se estan
realizando actividades de investigacion en su desarrollo, como también que su existencia
y servicios brindados estan relacionados con un fin educacional y/o académico y por ende
universitario; en ese escenario entonces, corresponderia corroborar si estas actividades
ostentarian la condicion de interés pablico o manifiesta conveniencia nacional y en caso
sesatisfaga los precitados juicios, convendria analizar también la oferta suficiente en el
mercado que justifique su desarrollo yde esta manera no incurrir en un acto de competencia
desleal. En ese sentido y mas alla de la condicion intrinseca de interés publico y manifiesta
conveniencia nacional que trae consigo la creacion de una autorizacion legal expresa
contenida en el articulo 54 de la Ley Universitaria, cabria preguntarse: ¢Una agencia de
viajes constituye una necesidad prioritaria o de vital importancia para la coexistencia de
una sociedad? o en todo caso, ¢Resultaria razonable facultar excepcionalmente al Estado
arealizar actividad empresarial de servicio turistico?; muy aparte de la respuesta — que
recaeen negativa — podriamos vislumbrar que los centros de produccion analizados se
encuentranen la ciudad de Puno y Cajamarca, ambas consideradas como destinos turisticos
destacadosdel Perd, lo cual y de acuerdo a una simple basqueda de empresas concurrentes
se trasluceque existe en demasia la presencia de diversas agencias de viaje que ofrecen
servicios turisticos como: ‘“Puno Tours”, “Inca Lake”, “Puno Adventures”, “Titicaca
Travel”, “Cajamarca Travel”, “TM Travel”, “Destinos Viajes Cajamarca”, entre otros. De
lo precisado, no sélo se deduce la no subsidiariedad en las actividades de los centros de
produccion analizados en este item al no ostentar con un interés publico o manifiesta
conveniencia nacional, sino también, un evidente acto de competencia desleal en la

modalidad de violacion de normas.

6) Restaurantes y Servicios Recreacionales

En este rubro se encuentran agrupados 03 centros de produccion de la muestra
representativa recopilada, entre ellos estdn: Centro de Ventas FCF de la Universidad

Nacional Agraria La Molina; Piscina, Sauna y Jacuzzi de la Universidad Nacional del

Altiplano y Frigorifico de la Universidad Nacional del Altiplano, con el consiguiente
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analisis:

a) ¢Laactividad de los centros de produccion con objeto y/o giro de “Restaurantesy

ServiciosRecreacionales” es empresarial?

De acuerdo con la Tabla 2 de la presente investigacion, si bien es cierto cada uno de
los centros de produccion agrupados con giro de “Restaurantes y Servicios
Recreacionales” (en adelante, los Restaurantes) ofrecen distintos servicios que no
podrian sintetizarse en unsolo giro o rubro, lo cierto es que de alguna manera estos
guardan similitud en su caracter de ofrecer al mercado —y a través de estas unidades
— un momento ameno, agradable, entretenido o placentero; esta similitud podria
traslucirse del propio desarrollo de los mismos, por ejemplo, dentro del Centro de
Ventas de la Universidad Nacional Agraria la Molina, aparte de ofertar al mercado
plantas, arboles, entre otros (lo cual sera desarrolladoposteriormente); se dedican
también a “brindar el servicio de atencion de comidas y snacksen ambiente
recreacional”’; rubro que a pesar de brindar distintos tipos de alimentos e incluso
snacks, sus actividades guardarian similitud con el Centro de Produccion Frigorifico
de la Universidad Nacional del Altiplano, el cual “Brinda servicio de comida, en
las mafianas como restaurante y por las tardes en polleria”; finalmente se decidio
incluir comoservicio recreacional a otro centro de produccion constituido por la
Gltima universidad citada, el cual desarrolla el “Servicio de piscina, sauna y jacuzzi
para beneficio de la saluddel pablico en general, tanto fisico como también en
relajacion” al también ostentar el caracter de brindar un servicio placentero,
agradable o ameno a los consumidores de un determinado lugar. Al respecto

corresponderia precisar que:

I. Yasea brindar el servicio de venta de snacks y comidas en ambiente recreacional,
restaurante-polleria 0 ain menos brindar el servicio de sauna y/o jacuzzi,
evidentemente noforman parte de una funcién soberana del Estado en su actividad
legislativa, judicial, de defensa nacional, policial, fiscal y/o tributaria; es esta

facultad soberana del Estado, la cual — y propuesta en la

presente investigacion — debe orientar, prevenir y ejecutar acciones necesarias en
su ius imperium para una correcta actividad de un centro de produccion de una
universidad pablica como ente regulador de control de este tipo de actividades en
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beneficio del interés publico, por ello, no sélo no son parte de esta facultad
soberana del Estado, sino incluso deben ser sancionadas por la misma en funcion

a la desnaturalizacion de estas.

ii. Para analizar el presente item, cabria preguntarse: ¢La venta de snacks o la
instauracion deun restaurante, sauna y/o jacuzzi, podrian configurarse como un
compromiso social del Estado para con la sociedad? y en todo caso ¢El Estado,a
través de su expresion social de Derecho, se encontraria obligado a brindar ala
ciudadania estas prestaciones? No queda algun tipo de duda pues en vislumbrar
que las actividades de estos centros de produccién ciertamente no ostentan la
condicion de asistencial (niveles minimos de salud, educacién y seguridad social)
y por ende el Estado no estaria obligado a brindar. Por el contrario, y bajola logica
de cualquier empresa concurrente de restaurante o spa, al ofrecer un producto de
snack o menu o servicio de jacuzzi a disposicionde los consumidores en el mercado
y percibir una contraprestacion y/o pago para acceder a este ya sea a través de un
precio competitivo 0 no, esta accion claramente configuraria una actividad
empresarial. Por lo tanto y sin necesidadde ahondar en una ldgica analogia,
corresponderia verificar si esta actividad empresarial se encuentra bajo el limite
constitucional de subsidiariedad, como también si podria incurrir en un acto desleal

por violacion de normas en su actividad.

b) Autorizacién Legal expresa

De la revision institucional de las universidades analizadas y que es de conocimiento
publico, se ha podido atisbar que ninguna de ellas cuenta con una escuela de gastronomia
o0 ingenieria hidraulica en el caso — realmente poco factible — de investigacion en el
funcionamiento de un sauna y jacuzzi; en virtud a ello y de las SAIP’s remitidas a sus
despachos, esta fue Unicamente respondida por la Universidad Nacional Agraria La
Molina precisando “que no hay existencia de datos respecto a la informacion solicitada”,
al respecto podria deducirse que en efecto, en este centro de produccién (SAIP atendida)

no existe algun tipo de actividad investigativa o que

guarde algun tipo de relacion académica en su propio desarrollo “empresarial”. En efecto,
una unidad empresarial constituida en una universidad como “Centro de Produccion”
tendria por fin central servir de espacio de capacitacion y entrenamiento profesional
impartido a sus alumnos, por ende si se verifica que estas actividades han sido organizadas

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-y . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE -
TESIS UCSM ’

CATOLICA
DE SANTA MARIA

sin el objeto de brindar y/o potenciar conocimiento e investigacion aellos como fin
educacional o académico, es evidentemente ilicito, pues se encontraria fueradel ambito de
la“leyautoritativa” que lo habilita. Referente aello y de la busquedade informacion en sus

portales web se ha recopilado distintas imagenes que podrian denotar el objeto en su diario
desarrollo:

Grafico 16: Galeria de fotos de Centro de Produccion “Centro de ventas FCF de la
Universidad Nacional Agraria la Molina

Fuente: Extraido de http://www.lamolina.edu.pe/cventas/galeria.html (2022)
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Grifico 17: Galeria de fotos de Centro de Produccion “Frigorifico de la Universidad Nacional del Altiplano”
Fuente: Extraido de https://es.restaurantguru.com/Frigorifico-UNA-Puno (2022)

De lo anteriormente esbozado se puede concluir que las prestaciones de los centros de
produccion analizados en este item son ofrecidas a los consumidores bajo la I6gica propia
de cualquier empresa concurrente y su desarrollo no esta relacionado con fines

académicos, educacionales o investigativos; puesto que tanto de las SAIP’s como de

las imagenes recopiladas existe suficiente evidencia que demuestra la incompatibilidadcon
cualquier fin universitario establecidos en el articulo 6 de la Ley Universitaria o alguna
acreditacion que la creacion de estos centros de produccion encuentren su justificacion en

la necesidad de proporcionar una adecuada formacion profesional parasus estudiantes.
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En consecuencia, no sélo se concluye la ilicitud en estas actividades y por ende la
subsidiariedad, incurriendo en un evidente y sancionable acto de competencia desleal en
la modalidad de violacion de normas frente a las demés empresas concurrentes por

iniciativa privada que ejercen estos tipos de negocio.

7) Venta de productos artesanales, plantas, de material metalico y fibra de vidrio

En este rubro se encuentran agrupados 04 centros de produccion de la muestra
representativa recopilada, entre ellos estdn: CEPROBISE Artesania Textil de la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia; CEPROBISE Plantas Medicinales de
la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia; Servicio Industrial SIUNSA de la
Universidad Nacional de San Agustin y el Centro de Produccién, Investigacion y
Capacitacion de Hunter de la Universidad Nacional de San Agustin, con el consiguiente

analisis:

a) ¢Laactividad de los centros de produccion con objeto y/o giro de “Venta de

productos y/oservicios” es empresarial?

A diferencia de los demas centros de produccion analizados hasta ahora y de acuerdocon
la Tabla 2 de la presente investigacién, el propio objeto o rubro de estas actividades
desarrolladas en sus determinados centros, sefialan su finalidad propiamente comercial ya
sea de productos o servicios en si mismos, entre ellos por ejemplo “venta de productos
textiles al publico en general”, “venta de plantas al ptblico en general” “servicio de

fabricacion de estructuras metalicas al publico en general” o “servicio de trabajos con

fibra de vidrio al publico en general”, incluso también dentro de este andlisis podria
incluirse deformaanéloga el Centro de Ventas dela Universidad Nacional Agraria la Molina
analizada en el numeral anterior, ello debidoa que aparte de brindar un servicio
recreacional de venta de snacks y comida, ofrece también la “venta de plantas, arboles,
productos naturales, lacteos, verduras, embutidos, frutas, entre otros”, por lo que del
resultado de la evaluacién de los centrosde produccion agrupados en el presente rubro,
este también abarcaria a este ultimo. Alrespecto corresponderia precisar que:

i. De acuerdo con la doctrina econémica, las ventas, en economia, son la entregade
un determinado bien o servicio a cambio de una contraprestacién econémicapor
parte de un vendedor o proveedor dentro de una actividad comercial (Battle,2015);
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esta actividad econémica denominada “actividad comercial” podria definirse como
todo proceso que involucra este tipo de operaciones (compra y venta) ya sea de
bienes y servicios, donde para que se pueda desarrollar deben existir la oferta (en
comerciantes) y la demanda (en consumidores) y por tanto, debe de estar sujeta a
las distintas reglas del juego que impone el Estado en determinado parametro
geogréfico y de mercado; estoes, deben actuar bajo la supervision soberana del “ius
imperium” del Estado ensu normativa especifica como general; por tanto,a pesar
de ser constituidas poruna institucion estatal, estas actividades no son parte de esta
facultad soberana,sino por el contrario, su habilitacion y desarrollo se encuentra

sujeta a esta potestad.

il. En similitud con el anterior analisis, en este item también cabria preguntarse:
¢La venta de plantas, productos textiles, productos de fibra de vidrio, techos
metalicos o lozas deportivas resultan ser parte del compromiso social del Estadocon
la sociedad? o ¢La venta de estos productos o servicios guardan relevanciao
necesidad apremiante como las actividades asistenciales de salud, educaciony/o
seguridad social? Sin duda, las acciones realizadas por estos centros de produccion
no configuran una obligacion de un Estado Social de Derecho en busqueda del
bienestar basico o necesario en la ciudadania, sino por el contrario, estas acciones
configuran una clara actividad comercial en el mercado y bajo la logica de
cualquier empresa concurrente de venta de estos productos o servicios en
ofrecerlos y percibir una contraprestacion y generar ganancias y por ende tener un
fin competitivo frente a los demas, configura enuna actividad empresarial. Por
tanto, corresponde verificar si esta actividad empresarial efectuada por una
institucion estatal es subsidiaria, como tambiénsi en su desarrollo esta incurriendo

en un acto desleal por violacion de normas.

b) Autorizacién Legal expresa

Con la finalidad de evaluar si esta actividad empresarial esta vinculada ya sea al
cumplimiento de un fin académico, de investigacion y en todo caso universitario,
cabria verificarse si la venta de estos productos o servicios podrian estar relacionados
a una carrera en especifico, quiza alcanzaria el centro de produccion de venta de
plantas o artesania textil a la escuela profesional de Ingenieria Forestal de la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, o en caso del centro de
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produccion que brinda el servicio de fabricacion de techos metalicos o trabajos con
fibra de vidrio a la escuela profesional de Ingenieria Industrial de la Universidad
Nacional de San Agustin. En este escenario corresponde analizar qué actividades
realizan estos centros de produccion y de esta manera poder vislumbrar los trabajos
de investigacion o el aporte académico que desarrollan y potencianel conocimiento
de los estudiantes universitarios. De acuerdo a ello y de la revision de susdiversos
portales web, se ha podido destacar las actividades que realizan, entre ellas se
encuentran por ejemplo los productos que ofrece el CEPROBISE de Artesania textil
de laUniversidad Nacional Intercultural de la Amazonia, el cual y de acuerdo al
grafico o figura a continuacion, se puede advertir la variedad de productos de arte

textil shipibo junto alprecio en caso se desee adquirir el mismo:

TEXTIL UNIA

Finte Tooclil Shiptbo

Precio: S/. 25.00

Grafico 18: Catdlogo de productos textiles del CEPROBISE de la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia (2022)
Fuente: Extraido de https://melycielito.wixsite.com/unia/bolsas

La realizacion de un bordado textil a mano (en caso se produzca en la universidad)
y puesto a la venta al publico en general, ciertamente no podria denotar una

actividad de constante investigacidn universitaria o peor ain guardar algin tipo de
vinculacion académica con alguna especialidad de la Universidad, ello debido a la
no existencia de una carrera a fin a estas actividades dentro de esta; por lo que se
podria inferir que los insumos utilizados e incluso la produccién de estos productos
que se venden en el mercado, son obtenidos a partir de pedidos que hacen a sus
proveedores de arte textil Shipibo, lo cual desde luego estaria ocurriendo una
desnaturalizacion a los fines que debe seguir al constituirse como un centro de
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produccion, no como una empresa estatal universitaria de venta de productos

textiles.

Otro centro de produccién de la misma universidad y que también ofrece distintos
productos, es el CEPROBISE de plantas forestales, el cual y de acuerdo al grafico
posterior, podria advertirse un pequefio catdlogo de plantas medicinales puestos a

disposicion al pablico en general:

PLANTAS MEDICINALES

DD

Grafico 19: Catdlogo de productos “plantas medicinales” del
CEPROBISE de la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia

Fuente: Extraido de https://melycielito.wixsite.com/unia/copia-
de-agroforestal (2022)

En el supuesto que este centro de produccion guarde vinculacion con la escuela
profesional de Ingenieria Forestal, de acuerdo a la malla curricular de esta carrera
profesional, se tiene que en el desarrollo y cilmino buscan que el egresado aprenda
a “Planificar, ejecutar y supervisar labores de manejo sustentable de los bosques y
manejode cuencas hidrograficas, dentro del concepto del desarrollo integral de los

recursos naturales renovables; realizar labores en el campo de la industrializacion

de la madera y sus productos, técnicas industriales y de produccion que garanticen
su utilizacion racionaly optima”(UNIA, 2021); por lo que y de acuerdo al grafico
anterior cabria preguntarse siel cultivo (en caso este se realice en el centro de
produccidn, lo cual de acuerdo a la primera imagen podria vislumbrarse que no) de
plantas medicinales como Ayahuasca, Café, Yarina entre otros y su venta al pablico
en general realmente denotarian una actividad de investigacion y su instauracion
responderia a mejorar-profundizar el conocimiento de los futuros ingenieros

forestales, como por ejemplo - y a pesar de no efectuarse en un ambito forestal -
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podria desarrollar el descubrimiento de nuevas semillasde una nueva planta que
alivia un dolor en especifico o un nuevo método de irrigacion deplantas que podria
acarrear una nueva utilizacién racional y optima de cuencas hidrogréficas en los

bOSQUES, entre otros.

Para conocer la existencia de actividades académicas o de investigacion que realiza
este centro de produccion y por ende concluir que se encuentran bajo autorizacién
legal, se remitieron debidamente las SAIP’s a la Universidad Nacional Intercultural
de la Amazonia, obteniendo como respuesta de la pregunta 1) precisada en el
capitulo 1l de la investigacion, que “tanto el CEPROBISE ArtesaniaTextil como el
CEPROBISE PlantasMedicinales de la UNIA no son centros de produccion de la
universidad” de la pregunta 2) que “las actividades de los CEPROBISE estan
consideradas en el articulo 54 de la LeyUniversitaria” y de la pregunta 3) que “las
utilidades resultantes de estas actividades sedestinan para lainvestigacion de estas
y el cumplimiento de sus fines. Es de notar que nosolo existecontradiccion en las
respuestas brindadas por la universidad, sino incluso el desconocimiento de la
naturaleza de un centro de produccion a pesar de ya haberlo constituido y
desarrollado actividades como tal; en virtud a ello es menester sefialarque de acuerdo
al portal web de los CEPROBISE, se puede traslucir que sus siglassignifican
“Centro de Produccion de Bienes y Servicios” y que ciertamente responden a la

universidad analizada:

AGROFORESTAL PANIFICADORA CONTACTANOS

CEPROBISE Artesania textil y
CEPROBISE de Plantas medicinales
La Universidad Nacional como Centros de Produccién de
Intercultural de la Amazonia, Bienes y Servicios de la Universidad
a traves del Centro de Nacional Intercultural de la
Produccion de Bienes y Al z
Servicios (CEPROBISE) a mazonia;
Creaago un catalogo ge
productos institucionales
para dar a conocer la
diversidad de articulos
disponibles

Grifico 20: Centros de Produccion de Bienes y Servicios de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia
Fuente: Elaboracion propia. Imagen y datos extraidos de: https:/melycielito.wixsite.com/unia

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v#=% - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE | CATOLICA

TESIS UCSM —&2  DE SANTA MARIA

Al ya haber atisbado que los CEPROBISE de Artesania Textil y Plantas Medicinales
han sido constituidos y son desarrollados como Centros de Produccionde esta
Universidad y que ahora si guardaria coherencia con la respuesta a la segunda
pregunta remitida al sefialar que sus actividades — como centro de produccion —
estan consideradas en el articulo 54 de la Ley Universitaria que da suhabilitacion y
que incluso de la respuesta a la tercera pregunta que precisé que susutilidades se
destinan a la investigacion en estas, cabria preguntarse: si las actividades y
utilidades se destinan a la investigacion, ¢Por qué la Universidad analizada no
preciso qué actividades de investigacion se estan realizando en sus CEPROBISE e
incluso brinda como respuesta a esta interrogante que los referidosno son centros de
produccion y por tanto no realizan investigacion?; en ese sentido,

¢A qué actividades de investigacion se destinan las utilidades recaudadas si - de
acuerdo a lo declarado por la universidad— los CEPROBISE no realizan actividades
de investigacion? .Las declaraciones de la universidad son concluyentes, las
prestaciones de estos CEPROBISE son ofrecidas bajo la I6gica propia de cualquier
empresa concurrente y su desarrollo no esta relacionado con ningun fin académico
ni mucho menos investigativo, por lo cual demuestra la incompatibilidad con su
habilitacion expresa, incurriendo en un evidente y sancionable acto de competencia

desleal.

Ahora bien, en el caso de los centros de produccién por parte de la Universidad
Nacional de San Agustin y en virtud a la negativa de brindar respuesta sobre la SAIP
remitida precisando que “no hay facultad para exigir informacion que la
universidad no posea”; se podria verificar si efectivamente existe vinculacién
académica o universitaria en las propias actividades que realizan obtenidas de su
portal web; para ello se destaco también(a la izquierda) las actividades de otro centro
de produccion de la misma universidad que de manera somera podriadeducirse que
sus actividades si cumplen con fines académicos y/o investigativos, ello con el
proposito de distinguir la esencia de este en comparacién con los centros de
produccion analizados en la presente investigacion:
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Grifico 21: Actividades realizadas en los Centros de Produccidn “Servicio lnduml';l ;lUN)SA "y Grifico 22: Actividades realizadas en el Centro de Produccién “Laboratorio de Concretos y
“Centro de Produccion, Investigacion y Capacitacion de Hunter” de la Universidad Nacional de  Ensayo de Materiales” de la Universidad Nacional de San Agustin
San Agustin Fuente: Extraido de https://www.unsa.edu.pe/produccion-y-servicios/

Fuente: Extraido de https://www.unsa.edu.pe/produccion-y-servicios/

Es de notar la diferencia entre un centro de produccion constituido y desarrollado
de acuerdo a la habilitacion legal que retne recursos y los mismos son destinados a
la investigacion (grafico 22), con un centro de produccidn que si bien se constituyd
bajo esa modalidad, sus actividades desnaturalizan los fines o vinculacion que debe
tener conforme su habilitacion legal expresa, obteniendo recursos como cualquier
empresa concurrente (grafico 21); mas aun que de lo esbozado se podria entender
que los analizados — bajo la I6gica de empresa industrial - ofrecen estos servicios a
disposicion de los consumidores en el mercado y perciben una contraprestacion y/o
pago para acceder a este, generando claramente una actividad empresarial
competitiva frente a los demas. Por lo tanto, al no tener esta autorizacion legal, no
solo incurririan en ilicitas, sino también en un claro y evidente acto de competencia

desleal de facto.

8)_Consultorio Veterinario y Centro de Investigacion Agropecuaria

En este rubro se encuentran agrupados los dos ultimos centros de produccion
recopilados de la muestra por analizar, se trata del centro de produccion
“Consultorio Veterinario” de la Universidad Nacional Agraria La Molina (en
adelante, la UNALM) y los centros de produccion “Centro de Investigacion
Agropecuarios” de la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo (en

adelante, la UNASAM), con el consiguiente analisis:

a) ¢La actividad de los centros de produccion con objeto y/o giro de “Consultorio

Veterinario y “Centro de Investigacion Agropecuaria” es empresarial?
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De acuerdo con la Tabla 2 de la presente investigacion, el centro de produccién
“Consultorio Veterinario” de la UNALM se desarrolla con el objeto de “Servicio de
bafio y peluqueria de mascotas, vacunacion, como también brindar servicio médico
veterinario a la comunidad en general con precios sumamente comodos”, €l cual
guarda en cierta manera similitud con las actividades desarrolladas por los distintos
centros de produccion de la UNASAM denominados “Centro de Investigacion
Agropecuaria” las cuales se efectuan con el objeto de “Realizar actividades de
investigacién en animales de granja como vacunos, ovinos, porcinos, cuyes y
conejos relacionados con los diferentes aspectos propios de la produccién pecuaria
(alimentacion, sanidad, reproduccién, etc.); como también la produccion,
comercializacion de frutales, hortalizas y flores como bienes al publico en general.
Por ultimo, se brindan servicios de consultoria y asesoria al publico en general”.

Al respecto corresponderia precisar que:

i. Muy aparte del servicio de bafio y/o peluqueria de mascotas, el servicio de salud
animal yaprovechamiento de materia prima en recursos naturales, brindados a través
de la instauracion de un consultorio veterinario o centro de investigacion
agropecuario, debe desarrollarse bajo la supervision soberana del ius imperium
desde directrices establecidaspor la Organizacién Mundial de Sanidad Animal hasta
las condiciones que establece el Estado a través de la normativa especificaprescrita
en la Ley N° 30407, Ley de Protecciony Bienestar Animal; ello con la finalidad de
que ya sea por medio de estrategias mundiales y regionales del bienestar animal y
recursos naturales, codigos sanitarios, directrices, formacion

de asociaciones y accion de entes rectores intersectoriales en la rama, se pueda
brindar un servicio 6ptimo y de calidad; por tanto, a pesar de ser constituido poruna
institucion estatal y brindar salud a las diversas especies de animales como también
tratarmaterias primas obtenidas por recursos naturales, estas actividadesno son parte
de una facultad soberana, sino por el contrario, su propia instauraciény desarrollo, se

encuentransujetos a esta.

ii. Si bien es cierto el Estado a través de diversos sectores competentes tiene como
finalidadbrindar proteccién a diversos animales para garantizar su vida, salud y de

esta manera vivir en armonia con su ambiente; los servicios brindados por el
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consultorio veterinario de la UNALM como también los servicios brindados porla
UNASAM precisados lineas arriba sin duda no cumplirian con una actividad
prestacional, ello debido a que su instauracion y desarrollo no se debe a una
necesidad social, menos aun en el parametro geografico en el que se encuentran
ubicadas, esto es en la ciudad de Lima y Huaraz, dondees de conocimiento publico
la existencia de diversos consultorios (algunos gratuitos) quecubren la necesidad de
atencion veterinaria, campafas gratuitas de vacunacion por parte de gobiernos
locales, entre otros como también la abastecida distribucion de distintos productos
ornamentales y agricolas, por lo que estas actividades no sélono guardan relacion
con una prestacién obligatoria recogida en la constitucién ynormativa especifica,sino
también, al ofrecer en el mercado este tipo de servicios y percibir una
contraprestacion para acceder a ello, estarian realizando ciertamente actividad
empresarial. Por tanto, corresponde verificar si esta actividad empresarial efectuada
por una institucion estatal es subsidiaria, como también si en su desarrollo est4

incurriendo enun acto desleal por violacion de normas.

b) Autorizacion Legal expresa
Con la finalidad de evaluar si estas actividades empresariales estan vinculadas ya

sea al cumplimiento de un fin académico, de investigacion y en todo caso
universitario, cabria verificar si los servicios ofrecidos en el Consultorio Veterinario
y en los Centros de Investigacién Agropecuaria podrian estar relacionados a una
carrera en especifico; en esesentido, de la revision en primer lugar de las facultades
de la UNALM se ha podido advertir que si bien es cierto no existe la carrera de
medicina veterinaria, se dicta la zootecnia y de la informacion presentada en su

malla curricular, se precisa que busca en el desarrollo y calmino que el egresado

BANOS Y PELUQUERIA

El Consultorio Veterinario brinda los servicios de vacunacion canina y
felina, asi como de desparasitacion interna y externa,

&
-
VACACONESH..

Grifico 23: Servicios del Centro de Produccion “Consultorio Veterinario” de la Universidad
Nacional Agraria La Molina.  (2022)
Fuente: Extraido de http://www.lamolina.edu.pe/cproduccion/consultorio/peluqueria.html
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“aprenda la crianza de animales de granja paraconsumo humano”(UNALM,
2021). De acuerdo a ello y de la revision de su portal web, el Centro Veterinario
“cuenta con un staff de médicos veterinarios altamente capacitadospara brindar
una atencion médica de nivel a favor de la salud de animales menores y mayores
de granja”, presentando objetivos como brindar servicios médicos veterinarios ala
comunidad y proyectar el resultado de investigaciones en el area de sanidad animal,
entre otros. No obstante, de los diversos servicios que brinda, se encuentran los

siguientes:

Asimismo, de la informacidn recopilada a través de la SAIP remitida en funcién a
qué actividades de investigacion se estan realizando en sus centros de produccién,
se ha obtenido la respuesta por parte de la universidad, informando la existencia de

tres investigaciones apoyadas y/o en colaboracion con el centro de produccion:

1. “Estudio de la Transferencia Placentaria de los Minerales Calcio, Hierro,

Caobrey Selenio en la Alpaca (Vicugna pacos) en Lima y Cusco

Nro 373-2019-FODECYT.

2. Modelos De Prediccion De Biomasa Aérea De Pajonales Altoandinos
Utilizando Sensores Multiespectrales A Bordo De Vehiculos Aéreos No
Tripulados.

3. Presencia De Parasitos Gastrointestinales En Caninos Y Felinos De Los
Distritos De Villa Maria Del Triunfo (Vmt) Y San Juan De Miraflores
(Sjm) Durante El Periodo Febrero — Julio De 2022. (Anexo2).

En atencion a la informacion recopilada de la finalidad de su instauracion, objetivos
de sudesarrollo, diversos servicios que brinda y respuesta de la SAIP remitida a su
despacho, se podria concluir que el centro de produccién denominado “Consultorio
Veterinario” efectivamente se ha instaurado y desarrollado con un fin académico y
mas aun, realizandoactividades de investigacion relacionadas con la especialidad de
la escuela profesional dezootecnia dictada en la UNALM, encontrdndose entonces
dentro de la habilitacion legal expresa contenida en el articulo 54 de la Ley
Universitaria y constituyéndose como actividad licita. Sin embargo, del grafico 23
se podria advertir que si bien es cierto este centro de produccion cumple con realizar
actividades de investigacion, el servicio de vacunacion y desparasitacion canina y

felina, como el servicio de bafio y peluqueria, no sélo no guardan coherencia con su
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finalidad y objetivos académicos, sino cabria preguntarse: ¢Qué tipo de
investigacion existe entre la zootecnia que desarrolla la crianzade animales de granja
para consumo humano con el bafio y pelugueria o desparasitaciona canes y gatos?;
por lo expuesto se deduce la desnaturalizacion parcial de estas actividades
efectuadas en este centro de produccién, las cuales, al no guardar algin tipo de
relacion con especialidad o efectivamente no desarrollar actividades de
investigacion en su desarrollo, estas devienen en ilicitas y por lo tanto se podria
deducir que estos servicios adicionales de bafios y peluqueria como vacunacion y/o
desparasitacion canina y felina son ofrecidas bajo la logica propia de cualquier
empresa de peluqueria perruna o canina puesta a disposicion a distintos
consumidores en el mercado de la ciudad de Lima, denotando una extensiva
discrecionalidad en su autorizacion legal, incurriendo esta oferta en actos de

competencia desleal por violacion de normas.

Siguiendo con el andlisis - respecto al segundo centro de produccion agrupado en
el presente acapite - de la revision de las facultades de la UNASAM se ha podido
advertir la no existencia de carreras de medicina veterinaria ni zootecnia que
deberian guardar relacion con la especialidad de sus centros de investigacion
agropecuaria en animales de granja; por otro lado, respecto a la produccion y
comercializacion de frutales, hortalizas yflores; dentro de las facultades de la
universidad se dicta la Agronomia e Ingeneria Agricola que de acuerdo a la
informacion presentada en su malla curricular busca que el egresado obtenga el
“arte de cultivar la tierra para la produccion de alimentos y otras materias primas
atiles para el ser humano” (UNASAM,2021); en funcion a ello y de la SAIP
remitida con la finalidad de conocer qué actividades de investigacién han realizado
0 se encuentran realizando en su desarrollo (més aln respecto a sus actividades con
animales de granja que no guardan relacion con algln tipo de especialidad que
ofrece la UNASAM), la referida - a diferencia de la UNALM — no cumplié con
responder lo solicitado; por lo que no hay acreditacién ni de qué actividades de
investigacion existen en el centro de produccion, como tampoco — podria inferirse —
qué actividades justificarianpor analogia la instauracion y desarrollo de los demaés
centros de produccion que tiene la universidad con el mismo objeto, entre ellos:
“Centro de Investigacion Cafasbamba”, “Centro Experimental Allpa Rumi”,

“Centro Experimental Pariacoto”, “Centro Experimental Tuyu Ruri”, etcétera.
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En atencion a ello y de la escasa informacion que brinda la universidad como la
omision de su respuesta ante la SAIP, se podria concluir que si bien es cierto el
centro de produccion “Centro de Investigacion Agropecuaria” efectua actividades
de investigacionen ganado y hortalizas, estas ultimas podrian estar relacionadas con
la especialidad de Agronomia que ofrece la universidad, sin embargo respecto a la
investigacion en ganado, cabria preguntarse: Si la UNASAM no ofrece alguna
carrera o especialidad con vinculacién en animales o ganaderia, ¢Quién efectia
entonces estas actividades deinvestigacion y comercializacion de productos en
ganado si no existen especialistas, ni personal ni alumnos universitarios con
vinculacion al tema?; mas aun si de la informaciénrecopilada se ha encontrado mas
de dos centros de produccion con el mismo objeto en cuestion de investigacion,
produccion y comercializacion de productos en ganado por parte de la UNASAM,;
por lo expuesto se deduce que en relacion a las actividades de hortalizas — a pesar

de no haber brindado respuesta en funcion a la SAIP remitida — podriainferirse que
si pueden existir actividades de investigacion en este centro de produccion, lo cual
se encontraria - en caso se acrediten estas — bajo el ambito de su habilitacion legal
expresa contenida en el articulo 54 de la Ley Universitaria, por lo que se constituye
y desarrolla de forma licita. Sin embargo, respecto a las actividades de
investigacion, produccion y comercializacion de productos en ganado, al no existir
ni especialidad ni acreditacion de actividades de investigacion en el referido, esta
actividad empresarial de la UNASAM efectivamente no se encontraria dentro de
una autorizacion legal expresa, por lo tanto su actividad decae en ilicita y por ende
la comercializacién de estos productos,incurren en un claro acto de competencia

desleal de facto.

Del anélisis realizado a la totalidad de la muestra representativa, ha quedado en evidencia
tres escenarios dentro de los cuales se encuentran las actividades empresariales de las
universidades publicas del Peru creadas bajo la forma de centros de produccién. En el
primero —y que incurre la gran mayoria de estos — se trata de una desnaturalizacion total
de sus actividades empresariales en relacion a su autorizacion legal, esto es que su
instauracion y desarrollo guarde vinculacion con fines universitarios, actividades

académicas o trabajos de investigacion al ser creados por una universidad de acuerdo a la
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constitucion y ley especifica, incurriendo en ilicitas. En el segundo escenario se trasluce
que si bien las actividades de estos centros de produccién guardan cierta vinculacion con
alguno de los presupuestos de su autorizacion, se ha evidenciado la exteriorizacién de su
habilitacion para otras actividades conexas del propio centro de produccion que su
desarrollo no justifica algin presupuesto de su autorizacion legal anteriormente sefialado,
lo cual hace que estos incurran en una ilicitud parcial. Por Gltimo, en el tercer escenario
que abarca la minoria de los centros de produccién analizados — Unicamente dos — se ha
esbozado que de manera parcial si cumplen no sélo con el fin universitario que denota la
naturaleza como centro de produccion y por ende, con su rol subsidiario en las actividades
que efectta. De este resultado considerable, cabria cuestionarse cual es la causa de esta
preocupante cifra de desnaturalizacién, ilicitud y por ende acto de competencia desleal
por parte de la casi totalidad de la muestra representativa y en consecuencia, qué medida

podria dar solucidn a este problema juridico-econémico en nuestro pais.

Como se ha visto anteriormente en la presente investigacion, de la normativa especial
recogida en la Ley Universitaria que contiene a través del articulo 54, la habilitacion

expresa de un centro de produccién universitario, se puede atisbar que en su autorizacién
efectivamente no existe una restriccion o limitacion o un somero parametro que precise la
observancia del principio constitucional de subsidiariedad econémica estatal y por ende
la no necesidad de evaluar sus presupuestos de autorizacion legal expresa (esto es, que
guarde relacién con estos fines universitarios, actividades académicas y actividades de
investigacion), interés publico o manifiesta conveniencia nacional y que su actividad sea
subsidiaria para no cometer un acto de competencia desleal de facto al ser constituido por
una universidad puablica; lo cual y de acuerdo a las distintas respuestas obtenidas a través
de las SAIP’s remitidas, se denota el claro desconocimiento por parte de las universidades
publicas de si sus actividades econdmicas deben guardar una condicion subsidiaria en su
actuar e incluso el desconocimiento de la propia naturaleza de un centro de produccién

con una unidad productiva-empresarial en si misma.

En este escenario, por un lado entonces, reviste de importancia la necesidad de garantizar
un principio constitucional que rige la economia social de mercado de nuestro pais que es
la subsidiariedad econémica en cualquier actividad empresarial que realice el Estado; mas
aun si estas actividades ostentan diversas ventajas significativas en relacion a las demas

empresas concurrentes creadas por iniciativa privada en el mercado, lo cual denotan
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futuros procesos en calificar estas actividades como actos de competencia desleal de facto
por parte de la Autoridad Administrativa y por ende, la sancién, cierre y pérdida de
presupuesto publico invertido en estos centros de produccion que por mandato
administrativo tienen que cerrar. Asimismo, al garantizar este principio constitucional, su
delimitacion ayudaria a que las universidades — con mayor énfasis las publicas — antes de
constituir un centro de produccion puedan verificar la naturaleza de este y que las
actividades que se realicen efectivamente guarden relacién con un fin universitario y/o
actividades de investigacion y/o actividades académicas que debe brindar una universidad
de acuerdo a las facultades brindadas por la propia Constitucion; de esta manera no sélo
podran desarrollar mayores proyectos de investigacion, sino también perseguir sus demas
fines como creacién intelectual, formacion profesional y difusion cultural establecidos en

el articulo 18 de la Constitucion.

Consecuentemente con lo esbozado, cabria incluir un apartado no contemplado en el

articulo 54 de la Ley Universitaria, respecto a la existencia de un parametro de evaluacion

del principio Constitucional de subsidiariedad estatal en el caso de centros de produccion
de universidades publicas en Per, con la finalidad de no s6lo cumplir con la supremacia
normativa de la Constitucion, sino también y de acuerdo a lo desarrollado anteriormente,
brindar una correcta efectividad al precitado articulo de la Ley Universitaria en la

sociedad.

3.2. PROPUESTA NORMATIVA

Habiéndose desarrollado la importancia del principio constitucional de subsidiariedad en
las actividades empresariales del Estado, habiéndose analizado los centros de produccion
como actividad empresarial del Estado y evidenciado que sus actividades a pesar de tener
autorizacion legal, en la realidad estan desnaturalizando tal habilitacion conforme los
criterios que presupone su constitucion y desarrollo, se presenta una propuesta que
incorpora un agregado al articulo 54 de Ley N° 30220 — Ley Universitaria, de la siguiente

manera:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v#==2( . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE - B "CATOLICA

TESIS UCSM ~  DE SANTA MARIA

Y

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL ANALISIS DE
SUBSIDIARIEDADEN LA CREACION DE CENTROS DE

PRODUCCION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN EL PERU

Articulo Unico.- Incorporese al articulo 54 que habilita la creacion de Centros de

Produccion Universitarios de la Ley N° 30220 — Ley Universitaria:

“Articulo 54. Centros de produccion de bienes y servicios

Las universidades pueden constituir centros de produccion de bienes y servicios
queestan relacionados con sus especialidades, &reas académicas o trabajos de
investigacion. La utilidad resultante de dichas actividades constituye recursos de
la universidad y se destinan prioritariamente a la investigacion para el

cumplimiento desus fines.

En el caso de universidades publicas, esta habilitacion quedara supeditada a una
evaluacion de subsidiariedad econdmica bajo las normas técnicas que refieren i)
Delimitacion de autorizacion legal expresa y por ende en interés publico o
manifiestaconveniencia nacional y ii) Situacion de la oferta privadaen la
provision y/oprestacion de los bienes y/o servicios de que se trate; las cuales
estaran sujetas a fiscalizacion posterior por parte de la autoridad administrativa

’

competente.’
3.2.1. Necesidad de aplicacion

Con la incorporacion del referido agregado a la habilitacion legal expresa de creacionde
centros de produccion en la citada ley, no solo se evitara la interpretacion extensivade
suautorizacion legal por parte de las universidades publicas, sino también, ayuda aque su
discrecionalidad econémica y de gobierno no se conviertan en una autarquia creciente,
debiendo cefiirse conforme los fines que le impone la constitucion, entre ellos la
formacionprofesional, investigacién cientifica y tecnoldgica, difusion cultural y ahora, la
ley especifica en su evaluacion de subsidiariedad econémica.

Asimismo, de la investigacion realizada, se ha demostrado la preocupante cifra de
centrosde produccion que no sélo son desnaturalizados de su condicion, sino que al no
cumplir con una delimitacion de autorizacion legal y por ende convertirse en una

actividad meramente empresarial-comercial en el mercado, percibiendo ventajas
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significativas - como por ejemplo exenciones tributarias — al ser constituidas por una
institucion estataly brindando educacion universitaria; la intervencion del estado al ofertar
en el mercado diversos productos y servicios sin ningun tipo de parametro subsidiario,
ciertamente afectala iniciativa privada y por ende al régimen econdmico de nuestro pais.
A través del agregado propuesto, lo que se busca es fomentar esta iniciativa privada y
sobre todo garantizar seguridad juridica para los actores en mercado, apoyar esclareciendo
el desconocimiento de las propias universidades al momento de su creacion, denotando
su necesaria aplicacion en hacer prevalecer la supremacia normativa de un principio

constitucional y dotar de efectividad a esta ley especifica.

3.2.2. Impacto regulatorio de la implementacién de la propuesta

Una correcta intervencion del Estado en la economia a través de un rol subsidiario,
fomenta la mejora continua de las condiciones de mercado y por ende, las condiciones de

vida en la sociedad.

La implementacion de una evaluacion de subsidiariedad en la actividad empresarial de los
centros de produccion de universidades publicas en el Perd, significaria crear un
mecanismo eficiente que fortalezca la economia social de mercado y el rol educativo-
académico que debe perseguir una universidad publica a través de sus drganos
descentralizados, generando un impacto significativo directo a los tres agentes del
mercado: proveedores de bienes y servicios, consumidores y Estado regulador;

garantizando la iniciativa privada y correcta intervencion del Estado en ella.

La instauracion de este agregado en el articulo 54 no implica algin tipo de inversion
publica por parte de las universidades, puesto que la funcion de este apartado es
meramente reguladora y analitica de sus actividades por parte de las autoridades
competentes en su facultad discrecional, mas no instauradora de algun tipo de sistema u
6rgano desconcentrado que requiera asignacion de presupuesto publico para efectuarlo;
todo lo contrario, generara la correcta distribucion de recursos para actividades que tengan
relacién con sus fines universitarios como también la modificacion o giro de esta actividad
meramente empresarial sin finalidad académica por actividades subsidiaras que conlleven
estrecha vinculaciéon universitaria y de investigacion; asimismo podra evitar el gasto

publico generado en la creacion de un centro de produccion que posteriormente yen virtud

de una fiscalizacion posterior de la autoridad administrativa, ordene su clausura. Para

calcular el beneficio que podria obtener esta implementacion, es oportuno hacer alusién a
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la genérica de gastos ascendente a S/10,896.09 (Diez mil ochocientos noventa y seis con
09/100 soles) que requirio el cierre definitivo e inmediato del centro de produccion
“Polleria el Rancho” de la Universidad Nacional del Altiplano en funcion al mandato
impuesto por la Sala de Defensa de la Competencia N° 1 al cumplir con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 60 de la constitucion. (UNAP, 2010); gasto
proveniente de donaciones, transferencias y del Tesoro Publico que podria evitarse a
través de la evaluacion de subsidiariedad en estas actividades antes de su instauracion y

desarrollo.

En ese orden de ideas, con la incorporacion de este agregado, no sélo contribuira a
prevenir futuros gastos que devendran en pérdida del escaso presupuesto brindado a las
universidades publicas por actos de competencia desleal, sino también evitara posteriores
procedimientos administrativos sancionadores en contra de estas instituciones publicas

como ahorro de tiempo y dinero invertido en su defensa.

3.2.3. Beneficios que aporta la propuesta

La propuesta tiene beneficios para afianzar y fortalecer la iniciativa privada y seguridad
juridica en nuestra sociedad, garantizando la correcta intervencion subsidiaria del
Estadoen proteccion de una economia social de mercado, entre los méasresaltantes se

pueden mencionar los siguientes:

= Las universidades publicas podrén instaurar sus centros de produccion de
acuerdo a su propia naturaleza y bajo un esclarecido principio de subsidiariedad
en su desarrollo.

= Las empresas ejercidas por la iniciativa privada, tendran seguridad juridica
respecto a las demas empresas concurrentes publicas y privadas, disminuyendo
las denunciaspor competencia desleal.

= EIl gasto publico efectuado en labores universitarias, seran correctamente
destinadasa fines académicos, de investigacion y educacionales.

3.3. Respuesta a otras posturas
La publicacion del precedente vinculante desarrollado en el numeral 2.4.3. del presente,
generd la produccion de diversos articulos y trabajos de investigacion, los cuales

contienen varias posturas respecto a la intervencion o no de este principio de

subsidiariedad econémica estatal en las actividades realizadas por los centros de
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produccion universitarios publicos; al respecto y con la finalidad de poder esclarecer
ciertos puntos, cabria analizar una de estas que sus propios lineamientos involucran o
encierran la mayoria de fundamentos que no guardan correspondencia con la presente

investigacion:

La tesis de Lem Lauri titulada “Centros de Produccion de las Universidades Publicas vy

la no afectacién al Principio de Subsidiariedad en Lima Metropolitana durante el afio
2018 .

La postura que sostiene la autora en su trabajo de investigacién se centra en que las
universidades publicas no afectan el principio de subsidiariedad en la constitucion de sus
centros de produccion debido a que si bien es cierto existe una prohibicion constitucional
recogida en su articulo 60, la Ley Universitaria le brinda a estas autonomia econémica y
organizativa, por ende este principio constitucional no implica la prohibicion absoluta del
Estado a participar en el mercado (en este caso mediante los centros de produccion), mas
aun que las universidades tienen como finalidad la educacion, lo cual constituye un

derecho fundamental que interesa e involucra a toda la sociedad.

Asimismo, afirma que la intervencién de las universidades publicas a través de sus
distintos centros de produccion en el mercado no afectan a los agentes econémicos,
incluso segun la autora seria todo lo contrario, pues estas actividades motivan a la
competencia a mejorar la calidad y precios de los productos y servicios que brinda a la
sociedad, para que esta pueda elegir cual cubrira sus necesidades, hasta evitando que

cualquier conducta empresarial pueda restringir la competencia.

Por altimo, la autora afirma en su trabajo de investigacion que la actividad empresarial
realizada por los centros de produccién son de alto interés y conveniencia nacional, debido
a que la educacion que imparten es un derecho fundamental de todas las personas y es el
Estado, el llamado a garantizar que esta sea de calidad; sin embargo, el bajo presupuesto
destinado a las universidades publicas no esta permitiendo que los recursos cubran estas
actividades como deberia, por lo que se les faculta a generar recursos propios a través de
estos centros de produccion; lo cual también permite insertar en la sociedad, profesionales
mejor capacitados para adaptarse en su vida laboral.

De lo eshozado, cabria precisar lo siguiente:
a) Conforme lo desarrollado en el capitulo Il de la presente investigacion, si bien el

Estado a través de la Constitucion confiere a las universidades diversas
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modalidades de autonomia en su diario desarrollo con base en la libertad de
catedra y la finalidad de que estas actividades puedan generar una buena
produccién de conocimiento libre y sin presiones politicas y de esta manera logre
producir nuevos avances a traves de la investigacion como una de las razones
que respalda la necesidad de existencia de la universidad; esta autonomia de
constituir un centro de produccion y realizar actividad empresarial debe guardar
conformidad con el marco constitucional que le confirio tal facultad, el cual le
exige gque en este régimen economico, de gobierno, académico y demasque
ostenta la instauracion de un centro de produccion, debe respetar el mandato de

subsidiariedad econdmica al ser constituido por una universidad publica.

En ese sentido, efectivamente es verdad que la subsidiariedad no implica una
prohibicion absoluta del Estado a participar en el mercado, sino que su
participacion debe satisfacer diversos juicios que implica este principio
constitucional. Ahora bien, debido a que las actividades empresariales de las
universidades como también las actividades empresariales de otras instituciones
estatales no se encuentran bajo el ambito de las pautastécnicas que regulan el
desarrollo de las actividades de empresas publicas del Estado — FONAFE — los
juicios que debe satisfacer se deben centrar Unicamente en el principio
constitucional subsidiario, que vendria a conllevar sus actividades bajo i)
Autorizacion Legal expresa; ii) Alto interés pablico o manifiesta conveniencia

nacional; y, iii) que su actividad sea subsidiaria.

Al respecto la autora precisa que las universidades al tener como finalidad la
educacion yque este es un derecho fundamental, sus actividades efectuadas en
los centros de produccion no se encontrarian prohibidas, por lo que se infiere que
al ser este un drgano desconcentrado de la universidad, estas efectivamente
guardan estrecha relacion con estederecho fundamental. Referente a ello y en la
presente investigacion, no se cuestiona ni analiza las labores de educacion que
realiza las universidades publicas frente a las mallascurriculares que deben seguir
para con el alumnado y que ciertamente interesa e involucraa toda la sociedad; lo

que se cuestiona es que sus unidades de negocio denominadas “centros de

produccion” en la realidad - evidenciado a través del analisis desarrollado enel

numeral 3.1 del presente capitulo - no s6lo no guardan algun tipo de vinculacion
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con este derecho fundamental ni universitario ni investigativo que lo justifique,
sino que se encuentran fuera de la habilitacion expresa que lo autoriza. Por lo
que, siguiendo la lineaque no existe una prohibicion absoluta de la participacion
del Estado en el mercado sino cumpliendo los juicios de subsidiariedad,

ciertamente se ha demostrado que no satisfacenlos mismos.

b) Si bien es cierto por el desarrollo de la competencia a los consumidores les son
ofrecidosuna inmensa variedad de bienes de diferente calidad y cantidad a los
mas ventajosos precios, estimulando la creacion de riqueza y por ende, la
iniciativa privada; esta competencia econdémica se desarrolla conforme un
régimen establecido, que es la economia social de mercado, competencia que
resultaria irreconocible sin la existencia deeste sistema. Ahora bien, de lo
argumentado por la autora, se precisa que la intervencion de las universidades
publicas a través de sus centros de produccion no sélo no afectan a los agentes
econdmicos, sino incluso motivan la competencia evitando que cualquier

conducta empresarial la pueda restringir.

Al respecto corresponderia precisar que la intervencion del Estado — de
acuerdo a la economia social de mercado y la Constitucion - en la competencia
se encarga de regular,plasmar y proteger cualquier acto desleal que incurra algin
tipo de conducta empresarialen el mercado. De acuerdo a lodesarrollado en el
capitulo Il de la presente investigacién;las universidades publicas se cubren a
través de distintas formas de financiamiento, ya seaa través del presupuesto
destinado por el Tesoro Publico, subsidios estatales, donaciones, transferencias,
autofinanciamiento, entre otros. Asimismo, de acuerdo al articulo 19 de
laConstitucion, las universidades como centros educativos y todas sus actividades
que tengan finalidad educativa; gozan de inafectacion de todo impuesto directo e
indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su finalidad
educativa y cultural; porlo queun centro de produccién universitario pablico, al
constituirse como un érganodesconcentrado que de acuerdo a su habilitacion legal
tiene que realizarse confines educacionales, académicos universitarios y/o de

investigacion, sus

actividades no sdlo logran la no aplicacion del impuesto, sino que por su propia

naturaleza, el hecho imponibleno existe.
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Ahora bien, con la finalidad de poder esclarecer si los centros de produccion
afectan o noa los agentes econémicos o que motivan la competencia en el
mercado, podria citarse un ejemplo con el que se pueda vislumbrar la existencia
de esta afectacion o en todo caso locontrario; imaginemos que somos duefios de
una botica que realizamos la venta de medicinas, articulos de tocador e incluso
brindamos el servicio de colocacion de inyectables y tuviéramos a unas pocas
cuadras otra botica que realiza exactamente las mismas actividades que nosotros
(claramente compite con la de nosotros); porese motivoy con la finalidad de
obtener mayor clientela, hacemos el esfuerzode bajar los costos de las medicinas,
mejorar la calidad de nuestros productose incluso podriamos conseguir uncrédito
0 asociarnos con otras personas conel objetivo de conseguir mayor capital para
brindar un mejor servicio; hasta este punto podriamos entender que la presencia
de otra empresa concurrente ala de nosotros ayuda a motivar la competencia y por
ende la calidad de los productos y/o servicios brindados. Dias después nos visita
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —
SUNAT vy a través deuna fiscalizacion nos hace un requerimiento de pago de
renta como obligaciones tributarias ypresentacion de registros contables
vinculados a nuestros ingresos para una declaracion posterior; a pesar de la
sorpresa y preocupacion de tener que abonar parte de capital comodeber para
financiar losservicios que el Estado debe brindarnos como salud, educacion,
seguridad social, entre otros; nos damos cuenta que al momento de dirigirse alaotra
boticaque es nuestra competencia; la SUNAT - a diferencia de nuestra empresa -
no hace algun tipo de requerimiento de pago de renta, ni obligacion de
presentacion de registros contables, ni absolutamente nada por el motivo queesta
botica competidora vecina, se hacreado bajo la forma de un centro de produccion
universitario y por su naturaleza, el hecho imponible ciertamente no existe e
incluso a través de la recaudacién de nuestras obligaciones se realizan las
posteriores designaciones de presupuesto a las universidadesy por ende la
financiacion de esta botica constituida como centro de produccion; asimismo,

como no existe la necesidad de pedir un crédito, rebaja el precio de

sus medicinas al publico en general y por ende, sigue obteniendo mayor clientela.
Se puede entender entonces cudl es el sentido de un rol subsidiario del Estado en
una economia social de mercado; la actividad empresarial de uncentro de
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produccion no quiebra al no pagar obligaciones que las demas empresas
concurrentes pagan y por ende tener la potestad de vender a preciosartificialmente

bajos en el mercado.

De lo esbozado corresponderia concluir que la intervencion de las universidades
publicas a través de sus centros de produccion que no cumplen con algun fin
educativo, no sélo perjudican la legitima inversion de los demaés agentes
econdmicos que no reciben un subsidio econémico, sino destruyen lacompetencia
privada que si tiene que asumir todos los riesgos que trae su participacion en el
mercado; no motivan la competencia, sino reducen su eficiencia al hacer que la
actividad empresarial se base en incentivos equivocados (objetivos politicos,
sociales mal entendidos o de acuerdo a lo desarrollado y comprobado
anteriormente, la ineficiente actividad estatal en maximizar beneficios). Deesta
manera, si el Estado a través de centros de produccién universitarios publicos
desnaturalizados, usa presupuesto para financiar su propia actividad empresarial,
genera entonces dos efectos claramente nocivos: i) deja de financiar y aprovechar
los bienes y servicios que deberia tener una universidad en cuanto a mayor calidad
educativa, mayorinvestigacion, entre otros; y, ii) compite deslealmente en el
sector privado, locual en vez de garantizar la iniciativa privada, la limita o la

elimina del mercado.

c) Sibien es cierto, la designacion de presupuesto para las universidades publicases
baja deacuerdo al Tesoro Publico; como también es factible la posibilidad que los
estudiantes puedan realizar sus practicas pre y profesionales en las propias
actividades econdmicas desu casa de Estudios; ello no es apice para descuidar el
giro, mision y fin universitario se le otorga a un centro de produccién a diferencia
de cualquier actividad productiva que también puederealizar una universidad
publica, la cual debe estar orientada a distintos fines,procedimientos y exenciones

tributarias que la constitucion y ley especifica han otorgado a esta.

La busqueda de generar recursos econdémicos y autofinanciamiento de la propia
universidad - que incluso en varios periodos fiscales no son rentables

— no justifica la desnaturalizacion e ilicitud que trae consigo un centro de
produccion que realiza actividades bajo la l6gica de cualquier empresa que ofrece

productos o servicios a cambiode una contraprestacion sin ostentar caracter
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educativo, académico o de investigacion; loreferido ocasiona no solo
contradiccion con la promocion del Estado de garantizar la libreiniciativa,
inversion privada y leal competencia al realizar actividades sin tener lacondicién
subsidiaria, sino ademas pérdida de escasos recursos economicos que podrian

haberse invertido en el cumplimiento de sus fines universitarios.
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NCLUSIONES:

En relacion a los objetivos planteados en el proyecto de investigacion que originé la presente

investigacion, se ha arribado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA .-

El principio de subsidiariedad estatal como elemento de una economia eficiente en una
sociedad, se ha convertido en una garantia de correccion y limite en el actuar del Estado con
los distintos agentes econdmicos en el mercado; este accionar reviste de tal importancia que
su jerarquia y supremacia constitucional deben prevalecer sobre toda norma legal, las cuales
para lograr su efectividad y validez en la sociedad, deben regirse yajustarse a esta; ello con la
finalidad de que su delimitacidn evite distorsiones y efectos perniciosos juridico-econémicos

en nuestro pais.

SEGUNDA -

Se ha evidenciado que la creciente y preocupante cifra de centros de produccion universitarios
publicos desnaturalizados, ilicitos y calificados como actos de competenciadesleal, surgen en
virtud a la inexistencia de una evaluacién de subsidiariedad en su habilitacion en la Ley
Universitaria. Por esta razon, es necesario que el Estado adopte medidas de especial
proteccion a este principio Constitucional y proceso competitivo en su instauracion y

desarrollo.

TERCERA.-

Existen indicios suficientes para demostrar que a través de una evaluacion de Subsidiariedad
en la instauracion y desarrollo de un centro de produccion universitario publico, no sélo se
guardara vinculacion y prevalencia en la supremacia constitucional queconlleva este principio,
sino también se brindara de efectividad a la Ley Universitariacomonorma especifica, evitando
futuros procesos administrativos sancionadores en contra de las universidades publicas
por actos de competencia desleal en la modalidad de violacion de normas; lo cual denota

de necesaria e importante ejecucion.
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RECOMENDACION

Se sugiere que las universidades publicas hagan una constitucion adecuada ya sea de
naturaleza de centros de produccion o de naturaleza de actividades econémicas- empresariales
en si mismas, para que justamente se pueda evaluar cada una de las condiciones,
caracteristicas e implicancias que tienen dentro del desarrollo educativo universitario; debido
a que de acuerdo a lo desarrollado en la investigacion, la habilitacion legal expresa e
imperativa de los centros de produccion establece laobligacion de que exista una
vinculacion y orientacion hacia la investigacion, actividades académicas de acuerdo a las
especialidades que ofrece la universidad; lo cual no necesariamente sucede en el caso de las
unidades productivas o empresas que puede constituir una universidad publica también, ya
que estas pueden desarrollar actividades sin necesidad de que sus recursos sean destinados
prioritariamente a investigacion y financiamiento de las mismas; sino Unicamente la obtencion

de recursospara la universidad y distribucién que considere pertinentes.

De esta manera y de la muestra representativa que se analizd, se podria sugerir que si una
universidad puablica por ejemplo instauré un colegio como centro de produccion que
ciertamente no esta realizando investigacién ni que participan alumnos universitarios
fortaleciendo el conocimiento que brinda la facultad de educacion ni justificacion en un fin
universitario, lo que podria hacer es o que se sujeten a las condiciones de un centro de
produccion vinculandolos a fines universitarios, a actividades de investigacion por parte
dealumnos y profesores, entre otros o en su defecto declarar que este colegio ya no constituye
un centro de produccién, sino constituye una unidad productiva de servicio educativo al
publico en general como parte de obtencién de recursos como empresa estatal y las

consecuencias que acarrea en su normativa especifica.

Esta recomendacion de debida constitucion o adecuada delimitacion, ayudard a
establecerque de acuerdo a los perfiles de centro de produccion o unidad productiva, se
constituyan adecuadamente para que en futuras fiscalizaciones, las autoridades
competentes verifiqguen el cumplimiento de determinadas condiciones (exenciones
tributarias, el uso de recursos publicos, etc) y ello no produzca amonestaciones, sanciones
e incluso cierresde estas unidades, lo cual también no solo da eficacia a normas
especificas como son la Ley Universitaria y Ley de represion de CompetenciaDesleal
frente a este principio constitucional, sino también significa orden y beneficiopara la

propia universidad.
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ANEXO 2.
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RESPUESTAS DE 26 CENTROS DE PRODUCCION UNIVERSITARIOS PUBLICOS
EN EL PERU
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ANBXO DE R.R. M ¢ 0531-2004 /ULT
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO
OGPD-OFICINA TECNICA DE RACIONALIZACION !

FORMATO UNICO DE TRAMITE PARA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(Ley N° 27806 "L ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” y su
Reglamento D.S.N° 072-2003-PCM".

Apellidos y Nombres del Solicitante:
MASIAS MANCHEGO, PAULA SOFIA
Direccion URrs. JESUS MARIA JOSE OLAYA 203, AREQUIPA TElGfOMo04341 1 150enmll  Lebmmltision

D.N.L 72413240
Fecha: " de Mazo e 2002

SOLICITA ACCESO A LA SIGUIENTE INFORMACION:
ASUNTO:

1. Solicito se precise qué actividades de investigacion se han realizado y/o se estan realizando en su centro
de produccion: CENTRO EDUCATIVO EXPERIMENTAL RAFAEL NARVAEZ CADENILLAS
Y ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE LA UNP - ETSUNP.

2. Solicito se precise si las actividades realizadas en los centros de produccion precisados en el numeral
01guardan relacién con los fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la Ley Universitaria.

3. Solicito se indique si las actividades de sus centros de produccion precisados en el numeral 01 cumplen
con el parametro constitucional de Subsidianedad Economica Estatal

PROCEDENCIA: (Nombre de la Oficina Facultad de donde procede la informacion, si es que

conoce)

Facultad: Escuela:___ Olicina:
DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS.

Firma del Solicitante

DESGLOSABLE

Apellidos y Nombres .
MASIAS MANCHEGO, PAULA SOFIA

Asunto:
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
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ANEXD 1 - Formulario Unico de Tramite [FUT)

Universidad Nacional de 5an Agustin de Areguipa

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
[Ley 27804, Ley e Transparencia y Arceso a i Informacidn Pablica, TUD D.5.043-2003-PCM, Reglamento 0.5.072-2003-FOM y
mizditicatorias)

L FUMCIONMARID RESPONIASLE D AOCES0 A LA IRPORPAACHTN POBLICS JPRAD

SECRETANID GERERAL Do LA LURIVERS DAL MAL RS D0 SR SDLSTIN O ARSUpUIrs

0. DATOS DEL SOLBITANTE

APMELLIDGS ¥ MOMBRES FRADOR SOCLAL O, WS F ARAFDRTE | CARMIT DUl RRTRAASIRS

PAASIAS MANCHEGD, PAULA S0FIA 72413240

D0 IO (A% CALLE f IR PE. e ) DT RAE § LEYTE J URA.):

URB IESUS MARIA CALLE IOSE OLAYA 203

alhliH Rk PALIWIHLLS EPAAIARNCRTLD
PALUCARPATA AREQUIPA AREQUIPA
CORRED ELECTRORION (E-MAR)Y TELEFOMG f CELULAR f WHATILAMP
paula.m.m.0297 @gmail.com 9443411158
W1 NFORMALIIN SCRACITADA [Exsrasin tomtreta y orecius del prdide de mlcrmastn] ]
1. Solicito se precise qué actividades de investigacion se han realizado y/'o se estin realizando enf
sus 04 centros de produccion:
a) CENTRO DE ARBITRAJE LA UNSA
by CUNA JARDIN UNSA
) SERVICIO INDUSTRAL SIUNSA
dy CENTRO DE PRODUCCION, INVESTIGACION Y CAPACITACION DE
HUNTER
2. Solicito se precise si las actividades realizadas en los (4 centros de producciin detallados en elf
numeral 01, guardan relacidn con los fines universitarios establecidos en el ariculo 06 de 1o
Ley Universitaria N® 30220,
3. Sobhcito se indigue si las actividades de sus 4 centros de produccion detallados en el numeral
01, cumplen con el pardmetro constitucional de Subsidianiedad Econdomica Esfatal. —
. HSMERDEN Ot L& IERE LA NP . .

THHES T ICES DHE CEN THOR TN PHAEDHCUEES [BE BIENES Y SEHY IR

V. FORSAR DF ENTHEGA DE LA IR DBMALION |Martar ton “K°|

o I:l e D en |:| :'-'.'I'.':"‘:'-'El S— |:| .

daimima, sacrbs y sakimo quie nedes iz sdmind com vo derkesda ol pe i =, R T A #n o como semrdaks K-mad) #n o premeain orraibna. [
204 del D 5 E-50LE- U, seews TUD dela Ley TT444]

" ND
Wil COCUENTOS GRUE SE ADIUNTAN ¥ RUMERD DE FOLIOS
Wi CHESENVACKIMES:
o sobaria o erdormacsn pars 2] desarrello de uro vesh ppoEss de progradio
f— — — — — m—
WL DECLARD BAM SORAMINTD QLR LOG DATODS CORGICRLAINE. CRFFRAN L& VIRDAD FECHA ¥ HOmE DE RECEPCION

e ——g

02 de marzo del 2022
16:22pm

FiR kA4

SIRVASE COMPLETAR COW LETRA LEGMLE
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l |N S zs SECRETARIA
A4 GENERAL

CARVE RSN MALIOMNAL T8 AN MOLENT OF skl O,

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional™

Arequipa, 11 de marzo del 2022

Sefora:

PAULA SOFIA MASIAS MANCHEGO

Correo Electronico: paula. m.m.0297@gmail.com
Presente. -

Ref.: Solicitud de Acceso a la Informacién (EXP S/N)

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, y en atencion a su documento de la referencia, por el
que solicita lo siguiente: “1. Solicito se precise qué actividades de investigacion se
han realizado y/o se estan realizando en sus 04 centros de produccién: a) CENTRO
DE ARBITRAJE LA UNSA, b) CUNA JARDIN UNSA: ¢) SERVICIO INDUSTRAL
SIUNSA; d) CENTRO DE PRODUCCION, INVESTIGACION Y CAPACITACION DE
HUNTER; 2. Solicito se precise si las actividades realizadas en los 04 centros de
produccion detallados en el numeral 01, guardan relacion con los fines universitarios
establecidos en el articulo 06 de la Ley Universitaria N°® 30220; 3. Solicito se indique
si las actividades de sus 04 centros de producciéon detallados en el numeral 01,
cumplen con el parametro constitucional de Subsidiariedad Econémica Estatal."”; al
respecto cumplo con comunicarle lo siguiente:

La Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su
articulo 13 establece, “Esta Ley no faculta que los solicitantes exijan a las entidades
que efectuen evaluaciones o anélisis de la informaciéon que posean. (...)".

Que, conforme a lo solicitado se desprende que requiere un Informe en el cual se
avalué y analice, si las actividades de los Centros de Produccion descritos en su
solicitud, se realizan en relacion a los fines universitarios alli descritos, sin embargo,
en el marco de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los
solicitantes no estan facultados a exigir dicha evaluacion o analisis de la informacion
qgue posee la Universidad; por lo que se evidencia que dicho requerimiento no
corresponde al ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica, sino que
constituye el ejercicio del derecho de peticion, en la modalidad de “Derecho de
peticion administrativa®, especificamente “La facultad de formular consultas”, y
prevista en el articulo 117° y 122° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Por lo tanto, su requerimiento deviene en IMPROCEDENTE conforme el articulo 13
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; por tal motivo el pedido
del administrado debe ser denegado por que no es competencia de esta encargatura,
ni la via establecida para la atencion de lo solicitado.

Finalmente, se le recomienda derivar su solicitud por Mesa de Partes Virtual

(mesadepartes@unsa edu.pe), directamente a las dependencias correspondientes,
previo pago de los derechos de tramite correspondientes, para que atiendan su
solicitud, en la via de la peticion consultiva, segun corresponda.

Santa Catalina 117, Arequipa, Peru - Teléfono (51 54) 224903. E-mail: secgen@unsa.edu.pe
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l l N S zs SECRETARIA
GENERAL

ATTEAW AALIOMAL L SAM AGLISTM 6 alflavw

Lo que hago de su conocimiento para los fines pertinentes, quedando atendido su

pedido de la referencia.

Sin otro particular, quedo de usted. e 2‘;’.’.‘;‘,‘;::3{’;;",;;3

Atentamente, =% - m:::; 3:: :omarx

DRA. RUTH MARITZA CHIRINOS LAZO DT | 132022 125
SECRETARIA GENERAL

FUNCIONARIA RESPONSABLE, LEY 27806
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

RMCL/rage...

Santa Catalina 117, Arequipa, Peru - Teléfono (51 54) 224903. E-mail: secgen@unsa.edu.pe
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N" DE REGISTRO

SOLICITUD DE ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA

[Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Aceeso a la Informacian Pablica, aprobade por Decreto Supremao N* 043-
2003-PCH)

FORMULARIO

|. FUNCIONARID RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

Oficina De Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica - (WAL

Il DATOS DEL SOLICITANTE:

APELLIDOS ¥ NOMBRES / RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
DN LA MAC EAOTROD

MASIAS MANCHEGD, PAULA SOFIA

T2413240
DOMCILIO
AVICALLENRPS. NYDPTOSINT. DIBTRITO URBAMIZACION
CALLE JOSE DLAYA 203 PALICARPATA JESUS MARLA
PROVINCLIA DEFARTAMEMTO CORRED ELECTROMICD TELEFOMD
ARECUIPA ARECLIPA paula. mm.029 7 @email.com | 843411158

Il INFORMACION SOLICITADA:

1. Solicilo se preciEe gué aclividades de invesligacion se han realizado yio s& estan realizando en su centro de produccion: CEPREDIM =
CENTRO DE PRODUCCIGN IMPRENT A

2. Solicilo se preciee = las aclividades realizadas en & cenbro de produccidn: CEPREDIM = CENTRO DE PRODUCCION IMPRENTA
puandan relacion con los ines universitaios establecidos en @ articulo 06 de la Ley Universitaria N° 30220

3. Solicio s& ndique si las actividades de su canlro de produccion. CEPREDIM — CENTRO DE PRODUCCION IMPRENTA, cumple con
& pardmelrs conslitucenal de Subsidianedsd Econdmica Eslalal.

V. DEFENDEMCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:

DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES ¥
SERVICIOS

. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION [marcar con una “X7)

COPIA SIMPLE cD CORREQ OTRD
ELECTROMICO

APELLIDOS ¥ MOMBRES FECHA ¥ HORA DE RECEPCION
MASIAS MANCHEGDO PALILA 20FLA

02 de marzo del afio 2022
p 1E.d5pm

S solesLa b ik

OBESERVACIONES: ...

{TUO de ka Ley N7 2TB06 Ley de Transparencia y Access a la Infanmacion Pubkca, aprobads por Dechela Supresmo N 043-2003-PCM

Arficule W* 11 Fl acceso a la inlonmacidn piblica se sujeta al siguienie precedimienio

(.
E_I La enBdad de la Admenishracsion POblica a la cual s& h.a:,-a presantado |a solcibud de informacion debeard ﬂlﬂfg&'lﬂ & Un |'."-Ii.1r} M FAYOF

de ez (10) dias habiles, sin peruicio de 1o establecide en of Reral g). |...)
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UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA N2 DE REGISTRO
LA MOLINA

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(Texto Unico Ordenado de |a Ley N® 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto
FORMULARIO: SG 006 Supremo N® 043-2003-PCM)

[L. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

Jorge Pedro Calderdn Velasquez

Il. DATOS DEL SOUCITANTE

APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
DNI / CE /RUC / OTRO
MASIAS MANCHEGO. PAULA SOFIA 72413240
DOMICILIO
AV/CALLE/IR/PJE N? DPTO/INT l DISTRITO URBANIZACION
FOSE OLAYA P03 PAUCARPATA PESUS MARIA
PROVINCA DEPARTAMENTO CORREQ ELECTRONICO TELEFONO
AREQUIPA AREQUIPA euula.ni.nu.ll‘fv"u gmail.com P43411159

11l. INFORMACION SOLICITADA

1. Solicito se precise qué actividades de investigacién se han realizado y/o se estdn realizando en sus 02 centros de
produccién:
a) CENTRO DE VENTAS FCF-UNALM
b) CONSULTORIO VETERINARIO UNALM

2. Solicito se precise si las actividades realizadas en los 02 centros de produccién detallados en el numeral 01, guardan
relacién con los fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la Ley Universitaria N® 30220.

3. Solicito se indique si las actividades de sus 02 centros de produccién detallados en el numeral 01, cumplen con el
parametro constitucional de Subsidiariedad Econémica Estatal.

[iv. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE INFORMACION
DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCAR CON "X")

COPIA SIMPLE (] DISKETTE O o O o X OTRO O

ELECTR.

APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION
MASIAS MANCHEGO, PAULA SOFIA

S P7AN 02 de marzo del afio 2022
21:24 pm

FIRMA

OBSERVACIONES:

fer waicta da visrmacion para of dewrroio S wra e pacon de pregracdo
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Estimada Sra. Paula Sofia Masias Manchego
Presente.-

Envio la presente carta como respuesta a la solicitud de informacién por medio de mesa de partes de la UNALM.
Adjuntamos la respuesta a lo solicitado en los puntos 1,2 y 3 de su solicitud.

1. Las investigaciones apoyadas y/ 0 en colaboracion con el centro de produccion
1.1. Consultorio Veterinario son:
. Proyecto de investigacidn basica "ESTUDIO DE LA TRANSFERENCIA PLACENTARIA DE LOS

MINERALES CALCIO, HIERRO, COBRE Y SELENIO EN LA ALPACA (Vicugna pacos) EN LIMA'Y CUSCO" No
373-2019- FONDECYT.

. MODELOS DE PREDICCION DE BIOMASA AEREA DE PAJONALES ALTOANDINOS UTILIZANDO
SENSORES MULTIESPECTRALES A BORDO DE VEHICULOS AEREOS NO TRIPULADOS.
. PRESENCIA DE PARASITOS GASTROINTESTINALES EN CANINOS Y FELINOS DE LOS DISTRITOS

DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO (VMT) Y SAN JUAN DE MIRAFLORES (SJM) DURANTE EL PERIODO
FEBRERO - JULIO DE 2022

1.2. El Centro de Ventas de la UNALM, manifiesta que sobre el punto 2 y 3 no hay existencia de datos
respecto a la informacién solicitada.

2. Adicionalmente, no podemos responder a las preguntas del punto 2 y punto 3, debido a que en su
solicitud estd pidiendo un analisis o interpretacion del Articulo 6 de la Ley Universitaria N* 30220 respecto a
nuestras actividades y un segundo analisis o interpretacion de cumplimiento con el pardmetro constitucional de
Subsidianedad Econdmica Estatal, respecto a esta solicitud, en el Articulo 13 de la LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: Denegatoria de acceso. La entidad de la Administracién Publica a la
cual se solicite informacion no podra negar la misma basando su decision en la identidad del solicitante. La
denegatoria al acceso a la informacion solictada debe ser debidamente fundamentada en las excepciones del
Articulo 15° de esta Ley, sefialando expresamente y por escrito las razones por las que se aplican esas
excepciones y el plazo por el que se prolongara dicho impedimento,_La solicitud de informacién no implica 13

blgacuén de las entidades de la Administracion Plbdica de crear o groducur mfo:macndn con la que no eueme ono

Esperando que la informacion brindada responda a su interés, quedo atenta a nuevos requerimientos puntuales
alineados a la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Atentamente,

Pabelldn Julio Gaudron, Campus UNALM  Av. La Molina s/n Lima 12
Central Telf. 01-6147800 anexo 171 Email: cedee@lamolina.edu_pe
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica,
aprobado por Decreto Supremo N* 043-2003-PCM, Anexo del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, DECRETO SUPREMO MN* 072-2003-FCM, publicado el 07-08-2003

FORMULARIO M® DE REGISTRO

Universidad Nacional "San
Luis Gonzaga"

. FUNCIONARID RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

MELLY JULISSA CASMA GARCIA

Il. DATOS DEL SOLICITANTE:

APELLIDOS % NMOMBRES /RAZ0OM SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
D.N.L/LM. f CE.fOTRO
MASIAS MAMCHEGO, PAULA SOF 1A 72413240
DOMICILIO
URBE JESUS MARIA CALLE JOSE OLAYA 203
AVICALLE/NR/PE] NEDPTOJINT. DISTRITO URBANIZACION
JOSE OLAYA 203 PAUCARPATA JESUS MARIA
PROVINCLA DEPARTAMENTO CORREO ELECTROMNICO TELEFOND
AREQUIFA AREQLUIPA
paula. mm. 02974 amail.com 943411159

L INFORMACION SOLICITADA:

1. Solicito se precise qué actividades de investigacidn se han realizado y/o se estdn realizando en sus 02 centros
de produccidn:
a) EDITORIAL UNIVERSITARIO - UNICA
b) FARMACIA UNIVERSITARIA — UNICA

2. Solicito se precise si las actividades realizadas en los 02 centros de produccién detallados en el numeral 01,
guardan relacidn con los fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la Ley Universitaria N°® 30220.

3. Solicito se indigue si las actividades de sus 02 centros de produccidn detallados en el numeral 01, cumplen con
el pardmetro constitucional de Subsidiariedad Econdmica Estatal.

V. DEPEMDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:

DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCAR CON UM “X™)

COPlA | [ DISKETTE | [cD ] [ CORRED W [oTRD |
SIMPLE ELECTROMNICO
APELLIDOS ¥ NOMERES FECHA Y HORA DE RECEPCION

MASIAS MANCHEGO, PALILA SOFIA

02 de marzo del afio 2022

o \ 22:06pm
FIRMA,
OBSERVACIONES:
o o T
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UNIVERSIDAD NACTONAL “SAN LUIS GONZAGA™
VICE RECTORADO DE INVESVESTIGACKON
OIRECCION DE PRODUCCION DE BIENES ¥ SERVICIOS
Calle Ballvar N* 232 - Ika
Teldt.: 056-284401

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"
Ica, 18 de marzo de 2022

Sefiora:

Abog. NELLY JULISSA CASMA GARCIA

Responsable de entregar Informacion de Acceso Publico de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga

Presente.-

Asunto: Reguerimiento de Informacion Publica
Refer.: Oficio N' 012-. TRANSPARENCIA-SG-UNICA-2022

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de saludario
cordialmente, y a la vez dar respuesta al documento de la referencia, en mismo que paso a
detallar:

1. El suscrito ha sido designado mediante RR. No. 0830-R-UNICA-2021 a partir del 11
de mayo del 2021 (se anexa copia); como director de la Direccion de Produccion
de Bienes y Servicios, en reemplazo del Dr. Jorge Luis Magallanes Magallanes.

2. Segun el rubro Ill de la solicitud de acceso a la Informacion Publica, solicita que se
precise que actividades de investigacion se han realizado y/o se estan realizando en
sus 02 centros de produccion:

a) Editorial Universitario-UNICA

b) Farmacia Universitaria.

Al respecto debo de sefialar que segun los documentos de Gestion especificamente en
el Reglamento General de la UNICA, en su articulo 64 sefiala cuales son los centros
de produccion vigentes:

CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES

*Fundo arrabales

CENTROS DE PRODUCCION DE SERVICIOS
“La Editorial Universitaria

‘La Farmacia Universitaria

*Laboratorio de Analisis clinico

*Centro de computacion de alto rendimiento
*Centro de |diomas

*Centro de Informatica

*Centro de Estudios Pre universitario
**Por cuanto, respecto a la Farmacia Universitaria y la Editorial Universitaria por el

momento no realizan actividades de Investigacion.
3. También se solicita en el punto 2 del rubro lll: si estos guardan relacion con los
fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la Universitaria No. 30220.
* En el caso de la Editorial Universitario si esta comprendido:

ALP/cmap
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UNIVERSIDAD NACIONAL “SAN LUIS GONZACGAT
VICE RECTORADO D€ INVESVESTIGACION
DIRECCION DE PRODUCCION DE BIENES ¥ SERVICIOS
Calle Bolivar N* 232 - Ica
Telét.: 056.284401

6.3 Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio y
desarrolio

4. En el punto 3 del Rubro lll.- se solicita se indique si las actividades de su Centros
de Produccion en este caso La Farmacia Universitaria y La Editorial
Universitaria. - cumple el parametro constitucional de Subsidianiedad Economica
Estatal. -
Al respecto se debe mencionar que estos Centros de Produccion actualmente
prestan servicios a la Comunidad en la medida que es posible, motivo por el Estado
de emergencia decretado por el gobiemo, obteniendo ingresos para la compra de
SUus iNSUMOS que sea necesario

5. En el Rubro IV DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION

DICE: DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

DEBE DECIR: DIRECCION DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS.

6. La forma de entrega sera por correo electronico.

Es todo cuanto puedo informar.
Atentamente,

Universidad Nacional “San Luis Gonesga™
VR - Dveccidn de Praduccdn da Beanaes y Servicics

ALP/cmap
producciondebienes@unica.edu.pe
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA |N° de Registro

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

(Texto Unico Ordenado de la Ley N 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pidblica, aprobado por Decreto Supremo N®

043-2003-PCM)

FORMULARIO

I. FUNCIOMARIO RESPONSAELE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

Erick Romero Pacaya

Il. DATOS DEL SOLICITAMTE:

APELLIDGS ¥ NOMBRES | RAZFOM S0OCIAL DOCUMENTOS DE IDENTIDALD
DMNLLM / CE FOTRO
MASIAS MANCHEGO, PAULA SOFIA
72413240
DOMICILIOD

AV CALLE 7 JR. /PE). N FOPTO § INT. DISTRITO LRBAMIZACION

JOSE OLAYA 203 PAUCARPATA JESUS MARIA
PROVINCLA, DEPARTAMEMNTO Correo elecirdnico TELEFOMND

AREQUIPA AREQUIPA aula.m. m 0297 (@ pmail. com 043411159

1. INFORMACION SOLICITADA:

1. Solicito se precise que aclividades de investigacion se han realizado y/o se estan realizando en
sus 02 centros de produccidon:
a) INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL EXPERIMENTAL DE LA UNAP (IEI-UNAP) MARIA
REICHE
b} BOTICA UNIVERSITARIA

2. Solicito se precise si las actividades realizadas en los 02 centros de produccion detallados en el
numeral 01, guardan relacion con los fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la Ley
Universitaria N® 30220.

3. Solicito se indigue si las actividades de sus 02 centros de produccion detallados en el numeral 01,
cumplen con el parametro constitucional de Subsidiariedad Econdmica Estatal.

I'V. DEPENDEMCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:

DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCAR CON UN "X

COP1A SIMPLE DISKETTE cD Correo elactrdnico X|oTRO

APELLIDOS ¥ MOMBRES FECHA ¥ HORA DE RECEPCION
MASIAS MANCHEGO. PAULA SOFIA

02 de marzo del afo 2022
22-:47pm

FIRMA

OBSERVACIONES :

S ol i s v bV eae o [ ] i vl i L i B O S g

192



SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
aprobado por Decreto Supremo N* 043-2003-PCM, Anexo del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, DECRETO SUPREMO N*® 072-2003-PCM, publicado &l 07-08-2003

FORMULARIO M* DE REGISTRO

Universidad Nacional de
Piura

I. FUNCIONARID RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

Ana Consuela fapata Guaylupo

Il. DATOS DEL SOLICITANTE:
APELLIDOS ¥ NOMBRES /RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
D.M.L/LM. fCE./ OTRO
MASIAS MANCHEGO, PALLA SOF1A 72413240
DOMICILIO
URE JESUS MARIA CALLE JOSE OLAYA 203
AVICALLEUR/PS] | NSDPTOUJINT. DISTRITO URBANIZACION
JOSE OLAYA 203 PAUCARPATA JESUS MARLA
PROVINCILA DEPARTAMENTO CORREO ELECTROMICO TELEFONO
AREQUIPA ARECQILIPA

paula. mom 0297 email .com 943411159

. INFORMACION SOLICITADA:

1. Solicito se precise qué actividades de investigacidn se han realizado y/o se estdn realizando en su centro de
produccidn: EDITORIAL UNIVERSITARIA

2. Solicito se precise si las actividades realizadas en el centro de produccién: EDITORIAL UNIVERSITARIA
guardan relacidn con los fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la Ley Universitaria N® 30220,

3. Solicito se indigue si las actividades de su centro de produccidn: EDITORIAL UNIVERSITARIA, cumplen con
el parametro constitucional de Subsidiariedad Econdmica Estatal.

I¥. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:

DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

Y. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCAR CON LN “X")

COPIA DISKETTE CD CORREO X OTRO
SIMPLE ELECTRONICO
APELLIDOS ¥ NOMBRES FECHA ¥ HORA DE RECEPCION

MASIAS MAMCHEGO, PAULA SOF|A

02 de marzo del afo 2022
22:58pm




Formato de solicitud de Acceso o la Informacidn Pablico
B toremann s utilizs audu g sl pard |3 sobmiud S Lol qude obvan &0 @l stivo Saiusmisyladic di la Universided Nacional di Cagamarca)

N* DE REGISTRD
= . . e SOLICITUD DE ACCESD A L INFORMACION
n Universidad Nacional BUBLICA
Ly W" 27B06, Lisg da Trarapandadia v ACoeso a4 B idomacidn
dE caja marca r':hl Cal, aprobada por Descrabs 5.4:--Ttm:| e D3 1003-POM)

1. FUNCIOMARID RESPOMSABLE DE LA ATENCIOM DE PEDIDOS EM EL MARCO DE LA LEY DE TRANSPAREMCLA ¥ ACCESO A LA INFORMACIGN
PUIBLICA

SECRETARIO GEMERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAIAMARCA

il. DATOS DEL SOLICITANTE

APELLIDOS ¥ NOMBRES | RATON SOC1AL DOCUMENTD DE IDENTIDAD
MASIAS MANCHEGD PALILA SOFIA 72413240

DOMICILIO (&Y. / CALLE / MRON § PSIE. [ N2 f DETO. / MZ. / LOTE [ RS, |:
URB. JESUS MARIA CALLE JOSE OLAYA 203

DS TRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO
PALUCARPATA AREQUIPA AREQUIPA
CORAED ELECTRONICT {E-MAIL) TELEFOND
paula.m.m. 0297 email.com 443411159
[Til. INFORMALIDN SOLCITADR [EXpresion concrota y precisa 6ol pedion o Infarmacion)

1. Solicito se precise qué actividades de investigacidn se han realizado y/o se estan realizando en sus 02
centros de produccidn:

k) SERVICIO TURISTICO LUCMACHUCHO

b EDITORIAL UNIVERSITARIA

. Sollcito se precise sl las actividades realizadas en los 02 centros de produccidn detallados en el numeral
01, guardan relacién con los fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la Ley Universitaria N°
30220,

3. Sollcito se indique sl las actividades de sus 02 centros de produccidn detallados en el numeral 01,
rumplen con el parametro constitucional de Subsidiariedad Econdmica Estatal.

IV, DEPEMDEMCLA DE LA CLAL SE REQUIERE LA INFORMACION |Deseable]

HRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION |Marcas con "X}

COFW COMA {xhﬂ
B

/
SIMPLE FEDATEADW CD / DWD ROKMICD OThOS

WL IDENTIRCACION DE LA PERSONA AUTORIZADA

MARGUE ©OM X", 51| AUTORIZA O MO A OTRA PERSOMAS & RECOGER L& DOCUMENTACIOMN SOLICITADA:

« X

IDENTIFICACION DE LA PERSONA AUTORIZADA

T2413240 MASKAS MANCHEGD PALILA SOFIA

DOC LiE WTO DE mDENTIDAD APELLE® ¥ WU WI2ALS

Wil. OBSERVACMINES:

FE‘ solicita la informacidn para el desarrollo de una investigacion de pregrado.

Wl DECLASRD DAY JLIEASIINTO QU LOS DATDS ENFACSAN LA VERDAD FECHA ¥ HORA DE RECE PLK:IN

e 03 de marzo del afa 2022
12:12pm

Frakid
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
aprobado por Decreto Supremo N* 043-2003-PCM, Anexo del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, DECRETO SUPREMO N* 072-2003-FPCM, publicado el 07-08-2003

FORMULARIO M* DE REGISTRO

Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia

l. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

SECRETARIO GEMERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIOMAL INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA

Il. DATOS DEL SOLICITANTE:
APELLIDOS ¥ NOMBRES /RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
DHIL/LM. /CE OTRD
MASIAS MANCHEGO, PALULA S0OFI1A 72413240
DOMICILIO
URE JESUS MARIA CALLE JOSE OLAYA 203
AVICALLEMNR/PS] | N /DPTOJIMT. DISTRITO URBAMNIZACION
1OSE OLAYA 203 FALICARPATA JESUS MARIA
PROVIMNCIA DEPARTAMENTO CORRED ELECTROMICO TELEFOND
AREQUIPA AREQUIPA
paula. mm. 0297 email.com 643411159
. INFORMACION SOLICITADA:

1. Solicito se precise qué actividades de investigacién se han realizado y/o se estan realizando en sus 02 centros de
produccidn:
a) CEPRDBISE ARTESANIA TEXTIL

b) CEPROBISE PLANTAS MEDICINALES

2. Solicito se precise si las actividades realizadas en los 02 centros de produccidn detallados en el numeral 01,
guardan relaclién con los fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la Ley Universitaria N® 30220,

3. Solicito se indique si las actividades de sus 02 centros de produccidn detallados en el numeral 01, cumplen con el
pardmetro constitucional de Subsidiariedad Econdmica Estatal.

I'vV. DEFENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:

DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCAR COMN UN "X}

COPIA DISKETTE CD CORREO by OTRO
SIMPLE ELECTROMICO
APELLIDOS ¥ NOMBRES FECHA ¥ HORA DE RECEPCION

MASIAS MANCHEGO, PAULA SOFIA

03 de marzo del afo 2022
12:22pm
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
aprobado por Decreto Supremo N* 043-2003-PCM, Anexo del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, DECRETO SUPREMO N* 072-2003-PCM, publicado el 07-08-2003

FORMULARIO M® DE REGISTRO

Universidad Nacional del Callao

l. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

SECRETARIO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD MACIONAL DEL CALLAD

IIl. DATOS DEL SOLICITANTE:
APELLIDOS Y MOMBRES /RAFON SOCIAL DOCUMENTO DE IDEMTIDAD
DMN.LILM.JCE OTRO
MASIAS MAMNCHEGO, PALILA SOF1A 72413240
DOMICILIO
URB JESUS MARLA CALLE JOSE OLAYA 203
AVICALLENR/PS) | NE/DPTOJINT. DISTRITO URBAMIZACION
JOSE DLAYA 203 PALUCARPATA JESUS MARIA
PROVIMCIA DEPARTAMENTO CORRED ELECTROMICO TELEFOMO
AREQUIPA AREQUIPA
paula.mm. 0297 email.com 943411150
1. INFORMACION SOLICITADA:

1. 5olicito se precise gué actividades de investigacidn se han realizado y/o se estan realizando en su centro de
produccién: EDITORIAL UNIVERSITARIA.

2. Solicito se predise si las actividades realizadas en su centro de produccidn: EDITORIAL UNIVERSITARIA, guarda
relacidn con los fines universitarios establecidos en el articule 06 de la Ley Universitaria N° 30220,

3. Solicito se indigue si las actividades de sus 02 centros de su centro de produccién: EDITORIAL UNIVERSITARIA,
cumplen con el pardmetro constitucional de Subsidiariedad Econdmica Estatal.

I'Y. DEPENDEMCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:

DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCAR COM LN “X")

COPIA DISKETTE cD CORREO b4 OTRO
SIMPLE ELECTRONICO
APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION
MASIAS MANCHEGO, PAULA SOFIA
) 03 de marzo del afio 2022
T 12:29pm
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO

Vicerrectorado de Investigacion \/fg/% L/
e &~ "
Editorial Universitaria W

o

Bellavista, 23 de marzo de 2022

Sra. Paula Sofia Masias Manchego
paula.m.m.0297@gmail.com
Presente. -

REF: soLiciTuD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y a la vez en atencion a la solicitud de la
referencia, indicar lo siguiente:

1. La Editorial Universitaria, realiza las actividades de investigacion que se realizan
en el centro de produccion es la revista de Ciencia y Tecnologia y otras labores
que son intemnas.

2. Las actividades realizadas en nuestro centro de produccion: EDITORIAL
UNIVERSITARIA, guarda relacion con los fines universitarios establecidos en el
articulo 06 de la Ley Universitaria N* 30220.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,
Vicerrectorado de Investigacidn
@ Editarial Universitaria
! RS
Dr. Santiago Radolfo Aguilar Loyaga
Director
C.C: Archavo
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
aprobado por Decreto Supremo N°® 043-2003-PCM, Anexo del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, DECRETO SUPREMO N® 072-2003-PCM, publicado el 07-08-2003

FORMULARIO N® DE REGISTRO

Universidad Nacional del Santa

. FUNCIONARID RESPONSABELE DE ENTREGAR LA INFORMACIOM:

SECRETARIO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SANTA

I. DATOS DEL SOLICITANTE:

APELLIDOS Y MOMBRES /RAZOMN SOCIAL DOCUMENTD DE IDENTIDAD
DMNIL/LM. JCE. fOTRO

MASIAS MAMCHEGO, PAULA SOFI1A 72413240
DOMICILIO
URB JESUS MARIA CALLE JOSE QOLAYA 203
AVICALLENR/PS) | No/DPTOJINT. DISTRITO URBAMNIZACION

JOSE OLAYA 203 PAUCARPATA JESUS MARIA
PROVINCLA DEPARTAMENTO CORREO ELECTROMNICO TELEFOMNO

AREQUIPA AREQUIPA

paula. mom. 0287 & omail.com 943411159

L INFORMACION SOLICITADA:

1. Solicito se precise qué actividades de inwestigacidn se han realizado y/o se estin realizando en su centro de
produccidn: INSTITUCION EDUCATIVA EXPERIMENTAL

2. Solicito se precise si las actividades realizadas en su centro de produccidén: INSTITUCION EDUCATIVA
EXPERIMENTAL, guarda relacidn con los fines universitarios establecidas en el articulo 06 de la Ley Universitaria N°
30220.

3. Solicito se indigue si las actividades de su centro de su centro de produccién: INSTITUCION EDUCATIVA
EXPERIMENTAL, cumplen con el pardmetro constitucional de Subsidiariedad Econdmica Estatal.

V. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACIOIM:

DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES ¥ SERVICIOS

W. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCAR CON LIN “X")

COPIA DISKETTE cD CORREC x OTRO
SIMPLE ELECTRONICO
APELLIDOS ¥ MOMBRES FECHA ¥ HORA DE RECEPCION

MASIAS MANMCHEGO, PALULA SOFIA

03 de marzo del afo 2022
12:40pm

FIRMA
OBSERVACIONES:
et




ﬁ INSTITUCION EDUCATIVA EXPERIMENTAL

& E—
—— —

R.R. N*® 358-97-UNS/ R.D. N* 00233-99-SREP
jeexp@uns.edu.pe Teléfl. 310445-Anexo(1045)

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SANTA §

“Afo del Fortalecimiento de la Soberanta Nacional™

Nuevo Chimbote, 09 de marzo del 2022

Sefior

Dr. GONZALO Y. PANTIGOSO LAYZA G
Decano Facultad de Educacién y Humanidades s 2 ¢,

Asunto: Alcanza informacién solicitada ’b

Ref.

Memorano N° 031-2022-UNS-DFEH-D-VIRTUA

De mi especial consideracion: >

Mediante el presente reciba mi cordial saludo, asimismo en atencién al documento de

la referencia, se remite la informacién correspondiente en cuanto a las actividades de investigacién

que se

desarrollen o se estén realizando dentro la IE Experimental de la UNS, segin lo siguiente:

En cuanto: “Precisar qué actividades de investigacion se ha realizado y/o se estéin realizando en la
IEE-UNS", podemos mencionar lo siguiente:

1.1 La IEE-UNS realiza investigacién formativa con la finalidad de difundir informacién existente y
favorecer que el estudiante la incorpore como conocimiento y desarrolle las capacidades
necesarias para ¢l aprendizaje permanente, necesario para la actualizacion del conocimiento y el
logro de las competencias previstas en la educacion bésica regular. La investigacién formativa es
parte del programa curricular y fomenta el redescubrimiento, la experimentacion, la creatividad
y ¢l trabajo en equipo y se articula en las diferentes éreas curriculares dispuestas por el
Ministerio de Educacidn.

1.2 El proceso de investigacion formativa la realizan los estudiantes de 4to y Sto de secundaria. Este
proceso se inicia en 4to aflo de secundaria con un diagnéstico para identificar la problemética
objeto de investigacion, luego elaboran los proyectos de investigacion con asesoria de los
docentes responsables de.los cursos afines. En 5to afio de secundaria se elabora el informe de
investigacion, tesinas que culmina con la sustentacién al término del afio escolar ante un jurado
conformado por los docentes de las &reas afines de la institucién educativa ¢ invitados externos.

En cuanto: “Precisar si las actividades realizadas en su centro de produccién IEE-UNS guarda
relacién con los fines universitarios establecidos en ¢l Art. 6 de la Ley universitaria N° 30220",
podemos mencionar que:

2.1 Relaciona con el Art. 6, numeral 6.1: “Preservar, acrecentar y transmitir de modo permanente la
herencia cientifica, tecnolégica, cultural y artistica de la humanidad”, y el numeral 6.5: “Realizar
y promover la investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica la creacién intelectual y
artistica”.

En cuanto: “Indicar si las actividades de su centro de produccién IEE-UNS cumple con el pardmetro

constitucional de subsidiaricdad econdémica estatal”, podemos mencionar que:
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ﬁ INSTITUCION EDUCATIVA EXPERIMENTAL
s @4 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SANTA E

| — R.R. N° 356-97-UNS / R.D. N* 00233-99-SREP
leexp@uns.edu.pe  Teléf. 310445-Anexo(1045)

3.1 Que por la naturaleza de la investigacion formativa y por tratarse de una Institucién Educativa de
la Educacién Bdsica Regular no estd sujeta al parimetro constitucional de subsidiariedad
econdmica cstatal,

Sin otro en particular, agradeciendo su atencién a la presente, le reitero mi saludo y
especial estima.

Atentamente,
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Formato de solicitud de Acceso a la Informacion Publica
Universidad Nacional de San Martin - Tarapoto
(Original y dos copias incluyendo anexos)

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Decreto Supremo N* 072-2003-PCM, publicado el 07 de agosto de 2003, pagina 249373) 202

SOLICITUD DE ACCESO DE LA INFORMACION PUBLICA N® de Registro

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, aprobado por Decreto Supremo

N* 043-2003-PCM

L FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION (e): Abog. Augusto Aristides Galvez Vargas
IIl.  DATOS DEL SOLICITANTE:

APELLIDOS Y NOMBRES/ RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD D.N.L/LM./CE./JOTRO

IMASIAS MACHEGO, PAULA SOFIA 72413240
DOMICILIO

AV/CALLE/Je /PSS ¢ ICALLE JOSE OLAYA

Ne/DPTO/INT + P03

Distrito : [PAUCARPATA Provincia : JAREQUIPA

Urbanizacién : |URB.JESUS MARIA Departamento ¢ JAREQUIPA

Teléfono : Pa3ALLIS9 Email. paula. m.m.0297 @ gmail.com

. INFORMACION SOLICITADA

1. Solicito se precise qué actividades de Investigacion se han realizado y/o se estdn realizando en su centro de
produccdén: FONDO EDITORIAL

2. Solicito se precise si las actividades realizadas en su centro de produccién: FONDO EDITORIAL, guardan relacién
con los fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la Ley Universitaria N° 30220.

3. Solicito se indique si las actividades de su centro de su centro de produccién: FONDO EDITORIAL, cumplen con el
pardmetro constitucional de Subsidiariedad Econémica Estatal.

IV. DEPENDENCIA DE LA CUAL REQUIERE LA INFORMACION

DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (marcar con una "X")

Copia Simple cD Disquete Correo Electrdnico Otros
APELLIDOS Y NOMBRES: MASIAS MACHEGO PAULA SOFIA FECHAY HORA DE RECEPCION
el | 03 de marzo del aflo 2022
< 12:56pm
FIRMA
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UNASAM == |
) N* DE REGISTRO
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27808, Loy de '
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, aprobado por !
I | Decreto Supremo N* 043-2003-PCM) !
FORMULARIO P
' I. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION ]
' SECRETARIO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO
Il. DATOS DEL SOLICITANTE
APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
DN M/CE.
MASIAS MANCHEGO. PAULA SOFIA AU
72413240
= DOMICILIO
AVICALLE/JRIPS). N*/DPTOANT DISTRITO URBANIZACION
L_(:.‘._.1_5.LLE JOSE OLAYA 203 PAUCARPATA JESUS MARIA
PROVINCIA DEPARTAMENTO CORREQ ELECTRONICO TELEFONO
AREQUIPA AREQUIPA Paula.m.m.0297(@gmail.com 943411159 |
11l INFORMACION SOLICITADA: s
1. Solicito se precise qué actividades de investigacion se han realizado y/o se estan realizando en sus 02

centros de produccion:

a) CENTRO DE INVESTIGACION AGROP. CANASBAMBA

b) INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA SANTIAGO ANTUNEZ DE
MAYOLO TINGUA

2. Solicito se precise si las actividades realizadas en los 02 centros de produccion detallados en el numeral 01,
guardan relacion con los fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la Ley Universitaria N° 30220.

3. Solicito se ndique s1 las actividades de los 02 centros de produccion detallados en el numeral 01, cumplen
con el pardmetro constitucional de Subsidiariedad Econdmica Estatal.

V. DEPENDENCIA DE LA CUAL St REQUIERE LA INFORMACION:
DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (marcar con una X"
' COPIA SIMPLE CORREO | =
! DISQUETE co ELECTRONICO ix OTRO
APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION
MASIAS MANCHEGO. PAULA SOFIA
03 de marzo del afo 2022
PR X ; 13:13pm

OBSERVACIONES. . . . " . o
.. Se sollicita la informacion para el desarrollo de una investigacion de pregrado.

204



SAIP N°1

ANEXO DE LA RESOLUCION N*® 1793-2020-R-UNE

Universidad Nacional de Educacion
Enrique Guamdn y Valle
Alma Mator del Magisterio Nacional

&

o

SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Tate Onie Ordevantn de 1 Loy &° JTI08, Ley de Nason
B a3 g Dk w i Taprrw WC 38 OTHICW, ¢ s wedawariens Stome Soreve W01

mmam-.mn&-m--—nn.

N¢ DE REGISTRO

rhnrme e

1. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

DIRECTOR DE LA OFICINA DE IMAGEN INSTITUCIONAL

M. DATOS DEL SOLIOTANTE:

APELLIDOS Y NOMBRES /RAZON SOTIAL

MASIAS MANCHEGO, PAULA SOFIA |ne

DN

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

xJ

cE
72413240

=

OTRO

=]

DOMICILIO

AV J CALLE / IR / PSJ Ne 0PTO /INT

203

URBANIZACION
JESUS MARIA

DISTRITO
PAUCARPATA

PROVINCIA

L AREQUIPA |

DEPARTAMENTO
AREQUIPA

CORREQ ELECTRONICD

TELEFONO

Pl mun 0297 gl com 943411159

| 1M, INFORMACION SOUCITADA

EDITORIAL UNIVERSITARIA

I Solicito s precise qué actividades de investigacidn se han realizado y/'o se estin realizando en su centro de produccidn:

2,

Solicno se precise si las actividades realizadas en su centro de producciin EDITORIAL UNIVERSITARIA, guardan relaciia con
los fines universnancs establecidos en ol aniculo 06 de Ia Ley Universaana N° 30220

constitucional de Subsidianedad Fcomdmica Estatal.

Sohicro se indigoe s las actividades del centso de prodacciin EMTORIAL UNIVERSITARIA, cumplen con el pardmetro

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION {MARCAR CON UN “X*)
1

COMA FOTOSTANCA Svwer l I IMPRESA I I COMRED ILECTRONCD x
[ I
APELLIDOS Y NOMBRES

MASIAS MANCHEGO, PAULA SOFIA 03 de marzo del ano 2022

e 13:52pm
" S FECHA Y HORA DE RECEPCOON
Firma ]

OBSERVACIONES:

Se solicita la informacion para el desarrollo de una investigacion de pregrado.

NOTA: PRESENTAR EN ORIGINAL Y COPIA
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SAIP N° 2

ANEXD DE LA RESOLUCION N* 1793-2020-R-UNE

Universdad Nacional de Educacion
e SOLICITUD DE ACC?SO AlLA N© DE REGISTRO
Alma Mter del Magisterio Nacions] INFORMACION PUBLICA
Seste Unin Cramatn #4 b Loy 8 7008 Ley i whoze s Mo,
ot s put Cerete Sepreme N 3465 2000-P0M, ¢ s macdorarias Seows Suprena W 003
@ m.:;::mma;mrxmm:m.m.-
mwtm--mm&“.ups
et
1. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION-
DIRECTOR DE LA OFICINA DE IMAGEN mmmoom_t_
M. DATOS DEL SOLIOTANTE:
DOCUMENTO DE IDENTIDAD
APELLIDOS Y NOMBRES /RAZON SOCIAL oni. [X] ce — OTRO = |
MASIAS MANCHEGO, PAULA SOFIA |ne 72413240
DOMICILIO
AV J CALLE / IR / PSI N° DPTO / INT URBANIZACION DISTRITO
203 JESUS MARIA PAUCARPATA
PROVINCIA DEPARTAMENTO CORREQ ELECTROMICO TELEFONO
AREQUIPA AREQUIPA Paula m.m 0297 Gigmail.com 943411159

| |, INFORMAGION SOUCITADA

Solicito se precise qué actividades de mvestigacion se han realizado y/o se estan
realizando en su centro de produccion: EDITORIAL UNIVERSITARIA.L

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCAR CON UN “X*)
I

COMA FOTOSTATICA SIVPLE I I e D [T S | | COMMED LLECTRONICO I xl
1 L

APELLIDOS ¥ NOMBRES

MASIAS MANCHEGO, PAULA SOFIA 07 de marzo del ano 2022

: > 11:23am

C v FECHA ¥ HORA DE RECEPCION
Firma ]

OBSERVACIONES:

Se solicita la informacion para ¢l desarrollo de una investigacion de pregrado.

NOTA: PRESENTAR EN ORIGINAL Y COPIA
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Formato de Solicitud de Acceso a la Informaciéon Pablica
N° DE REGISTRO

SOLICITUD DE ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA

Texto Unico Ordenado de la Ley MC ZFB0G, Ley de Transpanenoa ¥
Anceso a la Informacion Pilblica, aprobado por Decreto Supremao N
04 3= 2003-PC M

FORMULARIO N* 0

I. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION

Sub Unidad de P. Transparencia y Acceso a la Informacién piblica

Il. DATOS DEL SOLICITANTE

APELLIDOS ¥ NOMBRES | RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
D.M.LICEJOTRO
MASIAS MANCHEGO, PALLA SOFIA 72413240
DOMICILIO
AVICALLENR/PS MNYDPTOANT DISTRITO URBANIZACION
CALLE JOSE OLAYA 203 PALUCARPATA JESUS MARIA
PROVINCIA DEPARTAMENTO CORRED TELEFOND
ELECTROMICO
AREQUIPA AREQUIPA Paula.m.m 0297 fgmail.com 943411158

[T, TINFORMACION SOLICITADA

1. Solicito se precise qué aclividades de investigacion se han realizado yfo se estan realizando
en sus 03 centros de produccion:

a) AGENCIA DE VIAJES ¥ TURISMO - CPBS
b) PISCINA, SAUNA Y JACUZZ| - CPBS
c¢) FRIGORIFICO - CPBS

]

Solicito se precise si las actividades realizadas en los 03 centros de produccidn detallados en
el numeral 01, guardan relacion con los fines universitarios establecidos en el articulo 06 de la
Ley Universitaria N* 30220.

3. Solicito se indique si las actividades de los 02 centros de produccion detallados en el numeral
01, cumplen con el parametro constitucional de Subsidiariedad Econdmica Estatal.

V. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION
DIRECCION DE CENTROS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION({Marcar con una “X")

COPIA SIMPLE cD CORREQ OTRD
ELECTRONICO X
APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION
03 de marzo del afio 2022

MASIAS MANCHEGO, PALILA SOFLA

= el Y

FIRMA

(TLD de la Ley N® 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Poblica, aprobado por Decreto Supremao N°
04 3-2003-PCM

Articulo N* 11 &l acceso a la informacian poblica s sujeta al siguiente procedimienta § ...} B) La enbdad de la Administracion Pubbca ala
cual s& haya presentadao la soliobud de informacion deberd olorgaria en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, sin pequicio de o
establecido en o ikeral g (.-.)
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