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INTRODUCCION

Con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto
Supremo N° 075- 2008-PCM, y con la complejidad del sistema de contrataciones que
rige en nuestro pais, como es, por citar algunos ejemplos; el régimen privado normado
por el Decreto Legislativo N° 728, Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto
Supremo N° 003-97-TR y su Reglamento; el régimen publico regulada bajo las normas
del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento; y los regimenes especiales,
precisamente en este ultimo grupo debemos afiadir uno mas, el cual fue creado por el
congreso y posteriormente confirmada por el Tribunal Constitucional, nos referimos
especificamente, al Régimen Especial de los Contratos Administrativos de Servicios,
los tan conocidos “trabajadores CAS”, que a decir de los muchos trabajadores de las
entidades estatales, ha resultado ser un serio problema y complejo de resolver.

Es asi que el presente trabajo de investigacion ve el panorama desde la perspectiva
del trabajador contratado bajo el régimen especial de los Contratos Administrativos de
Servicios (CAS), y esta destinada a poner en evidencia las problematicas presentes en
la ejecucion de los derechos colectivos de sindicalizacion y huelga, por ello se
pretende determinar en el nivel de cumplimiento de la ejecucién de los derechos
colectivos de sindicalizacion y huelga en trabajadores considerados en el Decreto
Legislativo N° 1057, siendo que al no existir garantia se estaria vulnerando derechos
constitucionales reconocidos a los trabajadores por la OIT y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
sobre todo teniendo en consideracion lo estipulado en la Constitucion Politica del Peru
de 1993, articulo 23, extremo en el que se sefiala que ninguna relacién laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad
del trabajador. Es decir, despedir a un trabajador bajo el régimen CAS quien ostente la
representacion de una organizacién sindical o0 miembro del mismo y realice actividad
sindical no puede ser despedido, sin embargo, en nuestra realidad se observa su

practica inconstitucional.
La presente investigacion tiene la siguiente estructura:

Como capitulo primero el Derecho de Sindicalizacién y huelga, en el que se abordan
temas de importancia como el de su naturaleza, evolucion historica, su reconocimiento
a nivel constitucional entre otros, los mismos que permiten una aproximacion al tema

de investigacion.
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El capitulo segundo, contempla temas relevantes como el Régimen Privado de
Contratacion Administrativa de Servicios, su naturaleza juridica, caracteristicas, fines,
ambito de aplicacion entre otros, aspectos que permiten abordar el tema central de la
investigacion cual es: “derechos colectivos de sindicalizacion y huelga en trabajadores
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 .

Por ultimo el capitulo tercero, donde se presentan todos los cuadros con las
recopilaciones realizadas, debiendo considerarse que las mismas fueron realizadas en
una institucion de administracion publica en la que existen trabajadores contratados en
diferentes modalidades, los cuadros presentados determinan un desarrollo
dependiente uno de otro, dado que es necesario entenderlos todos sistematicamente a
fin de establecer las conclusiones de cada uno de los objetivos propuestos, ya que
ellos buscan ubicar el trabajo en el analisis del cumplimiento eficaz en la ejecucion de
los derechos colectivos de sindicalizacion y huelga en trabajadores contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

Luego del procesamiento y andlisis de la informacion solicitada se puede concluir, que
la hipétesis planteada se valida, encontrandose efectivamente, que la percepcion de
los trabajadores, sobre el nivel de cumplimiento de los derechos colectivos de
sindicalizacion y huelga son ineficaces en su aplicacion, comprobandose una

tendencia negativa en su ejecucion.

Asi para finalizar se formulan las conclusiones, las sugerencias y recomendaciones,
las cuales tienen que ver directamente con el tema propuesto, asi como con los
objetivos propios de esta tesis los cuales son medir el nivel de cumplimiento en la
ejecucion de los derechos colectivos de sindicalizacion y huelga de los trabajadores
CAS.

Finalmente, se exponen los resultados de la investigacion a través de cuadros
estadisticos, graficos y andlisis, y se deja a consideracion las conclusiones,
sugerencias, recomendaciones, bibliografia y anexos.

Es oportuno indicar que para la realizacién de este estudio se solicitd la autorizacion
del Presidente de Directorio de la Sociedad de Beneficencia Publica del Cusco, quien
otorg6 las facilidades pertinentes y ademas mostré interés en el tema; se coordiné
exitosamente con los jefes de area, la aplicacion del formulario de preguntas a los

trabajadores seleccionados.

Cusco, Marzo del 2015.
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RESUMEN

El deseo de contribuir a la correcta y eficaz regulacion y ejecucion de los derechos
colectivos de sindicalizacion y huelga, permitié encontrar el tema a investigar, de modo
gue, ademas a lo largo del tiempo de labor en distintas entidades del Estado y
entidades privadas, entregamos algunos datos mas que ayudaran a dar cuenta de la
eficaz o ineficaz aplicacion del Decreto Legislativo N° 1057, como evidenciamos, tiene
tanta relevancia para todas las instituciones; hablamos entonces de “Nivel de

cumplimiento en su ejecucion”.

Es asi como llegamos al tema de “Nivel de cumplimiento de los Derechos Colectivos
de Sindicalizacion y Huelga”, desde la perspectiva que mas nos interesa, es decir, la
del beneficio al trabajador, en este caso a los trabajadores contratados bajo el
Régimen del Decreto Legislativo N° 1057. Asi mismo se vio, que seria de mayor
beneficio separar el estudio en las tres modalidades existentes, trabajadores bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 y Decreto
Legislativo N° 1057 (CAS).

El tipo de problema a investigar es de campo; el nivel es descriptivo correlacional. Se
trata con la variable Unica: “Nivel de cumplimiento de los derechos colectivos” y con
tres indicadores “Nivel de cumplimiento en la ejecucion del derecho de sindicalizacion,
Nivel de cumplimiento en la ejecucion del derecho de huelga, y Nivel de cumplimiento
en la ejecucion del derecho laboral.”

El estudio pretende, precisar la percepcion sobre el Nivel de cumplimiento de los
Derechos Colectivos que tienen los trabajadores en las tres modalidades, ademas

establecer las semejanzas y diferencias que existen entre las tres percepciones.

La hipétesis plantea, que es probable que la falta de garantia constitucional no permita
el eficaz cumplimiento del ejercicio de los derechos colectivos de sindicalizacion y
huelga en trabajadores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 en
la Sociedad de Beneficencia Publica del Cusco, el mismo que fue validado gracias a
los métodos propios de la presente investigacion.

Cusco, Marzo del 2015.
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ABSTRACT

El deseo de contribuir a la correcta y eficaz regulacion y ejecucion de los derechos
colectivos de sindicalizacion y huelga, permitié encontrar el tema a investigar, de modo
gue, ademas a lo largo del tiempo de labor en distintas entidades del Estado y
entidades privadas, entregamos algunos datos mas que ayudaran a dar cuenta de la
eficaz o ineficaz aplicacion de la Ley N°1057, como evidenciamos, tiene tanta
relevancia para todas las instituciones; hablamos entonces de “Nivel de cumplimiento

en su ejecucion”.

Es asi como llegamos al tema de, nivel de cumplimiento de los Derechos Colectivos
de Sindicalizaciéon y Huelga, desde la perspectiva que mas nos interesa, es decir, la
del beneficio al trabajador, en este caso a los trabajadores contratados bajo el
Régimen del Decreto Legislativo N° 1057. Asi mismo se vio, que seria de mayor
beneficio separar el estudio en las tres modalidades existentes, trabajadores bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 y Decreto
Legislativo N°1057 (CAS).

El tipo de problema a investigar es de campo; el nivel es descriptivo correlacional. Se
trata con la variable Unica: “Nivel de cumplimiento de los derechos colectivos” y con
tres indicadores “Nivel de cumplimiento en la ejecucion del derecho de sindicalizacion,
Nivel de cumplimiento en la ejecucion del derecho de huelga, y Nivel de cumplimiento
en la ejecucion del derecho laboral.”

El estudio pretende, precisar la percepcion sobre el Nivel de cumplimiento de los
Derechos Colectivos que tienen los trabajadores en las tres modalidades, ademas

establecer las semejanzas y diferencias que existen entre las tres percepciones.

La hipétesis plantea, que es probable que la falta de garantia constitucional no permita
el eficaz cumplimiento del ejercicio de los derechos colectivos de sindicalizacion y
huelga en trabajadores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 en
la Sociedad de Beneficencia Publica del Cusco, el mismo que fue validado gracias a

los métodos propios de la presente investigacion.

Cusco, March 2015.
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CAPITULO |

DERECHO DE SINDICALIZACION Y HUELGA

1. DERECHO DE SINDICALIZACION

1.1. Antecedentes

Teniendo en consideracion que la libertad sindical ha sido considerada en
diversos Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos de ambito
mundial' y americano? como un derecho fundamental del cual es titular todo

ciudadano.

A los efectos de este, cabe precisar que la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ha desarrollado ampliamente los alcances de este derecho a
través de diversos Convenios® y Recomendaciones* que se emitieron en su

oportunidad.

Con referencia a lo anterior, cabe agregar que en la 86° Conferencia
Internacional del Trabajo, se aprobé la "Declaracion de la OIT, ello relativo a los
principios y derechos fundamentales que protegen a los trabajadores y
fundamentalmente su seguimiento”, es asi como se logré la consagracion del

derecho a la libertad sindical como un derecho fundamental del trabajo, por

1 Numeral 4) del articulo 23° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, articulo 8° del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966, articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966.

2 Incisos c) y g) del articulo 45° de la Carta de Organizacién de los Estados Americanos (OEA) de 1948, Articulo XXII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana de
1948, articulos 7°, 26° y 27° de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales. San Salvador, 17 de noviembre de
1988.

3 Los Convenios de OIT mas relevantes sobre el tema de libertad sindical son: Convenio 87 (1948), “Sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacién”, Convenio 98 (1949), “Sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva”,
Convenio 135 (1971), “Sobre los representantes de los trabajadores”, Convenio 151 (1978), “Sobre las relaciones de trabajo en
la administracion publica”.

4 Las Recomendaciones OIT mas relevantes sobre el tema de libertad sindical son: Recomendacién 143 (1971), “Sobre los
representantes de los trabajadores”, Recomendacion 159 (1978), “Sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica”.
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consiguiente, a partir de ello todo Estado miembro de la OIT, queda en la
obligacion de realizar acciones en favor de los trabajadores, buscando difundir,
promover, hacer realidad y sobre todo respetar el derecho a la libertad sindical.
Asimismo, el Perl en su Constitucion Politica de 1993, en su articulo 28°
reconoce el derecho a la libertad sindical, sefialando que:

“El Estado garantiza el ejercicio del mismo...”

En ese mismo sentido, la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de nuestra
Constitucién dispone que:

“los derechos reconocidos en ella deben ser interpretados conforme a
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y a los tratados y

acuerdos internacionales ratificados por nuestro pais...”,

Ello supone que a fin de determinar la validez, el contenido y basicamente los
alcances del derecho a la libertad sindical debemos en principio recurrir a los
tratados internacionales ratificados oportunamente por el Per( que desarrollen

el contenido de este derecho.

Antes de entrar en el andlisis del tema de investigacion es conveniente
desarrollar algunas definiciones esgrimidas por la doctrina y entendidos en el
tema a manera de introduccion para tener una idea uniforme y mas apropiada

sobre el tema.

1.2. Definicién

Las definiciones mas aceptadas por la doctrina respecto al derecho de libertad
sindical son las propuestas por el tratadista Guillermo Cabanellas, quien afirma

gue el sindicato es:

“... la uniébn de personas que ejercen una misma profesion, poseen
idénticos intereses y se encuentran en igual necesidad de unirse a
efectos de la defensa de sus derechos o de sus aspiraciones al

menos”.®

5 CABANELLAS Guillermo: “Tratado de Derecho Laboral”. Tomo Ill. Parte General. El Gréafico Impresores. Buenos Aires-
Argentina. 1949. Pag. 437.
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Por su parte Ojeda Avilés® quien sostiene que:

“..., la libertad sindical es el derecho fundamental de los trabajadores
a agruparse establemente para participar en la ordenacion de las

relaciones productivas,

Y para Ermida Uriarte’” manifiesta similar criterio al sefialar que:

“este derecho, para ser entendido como tal, debe incluir, por lo menos,
la libertad para constituir sindicatos, organizarlos y afiliarse a ellos, asi
como la adecuada proteccion al ejercicio de la actividad sindical.

En ese orden de ideas se puede citar a Palomeque Lépez®, quien refiere que:

“... el derecho a la libertad sindical es un derecho complejo o genérico
integrado por un conjunto de derechos y facultades que identifican o
hacen reconocible el ejercicio del mismo, lo que dificulta encontrar una

definicion precisa de este derecho”.

Por otra parte y en ese mismo sentido se puede mencionar lo referido por el
Tribunal Constitucional® quien ha delimitado el contenido esencial del derecho a
la libertad sindical sefialando que:

“..., este derecho constitucional tiene un aspecto organico y otro
funcional”.

Asi mismo, se tiene lo dispuesto por el tratadista nacional Villavicencio Rios?®
quien con relacién al derecho de sindicalizacion refiere lo siguiente:

“..., el aspecto organico o estatico consiste en la facultad de toda
persona de constituir organizaciones con el proposito de defender sus

intereses gremiales y, el aspecto funcional o dinamico supone la

6 Ojeda Aviles, Antonio, “Derecho Sindical”, Editorial Tecnos, Séptima Edicién, Madrid, 1995.

7 Ermida Uriarte, Oscar, “Sindicatos en Libertad Sindical”, Segunda Edicién, Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo.

8 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel, “Derecho Sindical Espafiol”, Editorial Tecnos S.A., Quinta Edicién, Madrid, 1994.

9 En el Numeral 8) de la Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de julio del 2002 recaida en el expediente N° 1124-2001-
AAJTC, publicada en el Diario Oficial, “El Peruano”, el 11 de septiembre del 2002.

10 VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo, “La Libertad sindical en el Per(”, OIT Documento de Trabajo N° 114, 1999.
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actuacion del sujeto colectivo dirigida a promover y tutelar los intereses

econdmicos y sociales de los trabajadores”.

Después de las consideraciones anteriores y en sentido general podemos
referir que la sindicalizacion es un derecho incuestionable, indiscutible de los
trabajadores, sean estos del ambito publico o privado, quienes asociados con
un  propésito comun, buscan el desarrollo personal Yy socio
econoémico, que supone béasicamente mantenerse dentro de los alcances y

limites de su propia finalidad y naturaleza.

Por lo que a decir de Hidalgo Andrade:

“LaLey de Relaciones Colectivas de Trabajo, y las respectivas
normas especificas complementarias, rigen las libertades sindicales en

nuestro pais”.**

En ese orden de idea, para nosotros los sindicatos son fundamentalmente
instrumentos de lucha permanente que organizan los propios trabajadores para
la defensa de sus intereses o reivindicaciones vitales o fundamentales, sean
estas inmediatas o a largo plazo segun sea el caso. Con ello queremos decir
gue todos los obreros o trabajadores y trabajadoras estan llamados y deben de
formar parte de estos instrumentos de lucha, con el objeto de fortalecer aun
mas el ejercicio pleno de este derecho y hacerles frente a la patronal quienes
por su parte estan obligados a reconocer y respetar estos derechos
fundamentales. No es posible que los empresarios, quienes pretenden a toda
costa recortar dichos derechos fundamentales ya ganados, consagrados y
suscritos en convenios colectivos, como son laudos arbitrales, acuerdos, etc.),

puedan alegremente hacer caso omiso e ir en contra de los mismos.

Cabe agregar, que en efecto, todos y cada uno de las personas que tienen el
privilegio de contar con un trabajo digno y remunerado, cuentan con una serie
de derechos que la legislacion nacional y supranacional reconoce, en virtud del
cual y con previo conocimiento de los trabajadores y trabajadoras las acciones
de sindicalizacion se vienen incrementando, basicamente con la creacion de
nuevos sindicatos o aumento de sus afiliados. Una razon mas para

definir mejor o desarrollar con mayor precisién juridica el cumplimiento eficaz

1 Hidalgo Andrade, Gabriel (2009). Evolucién legal del contrato laboral en general a la libertad sindical. Enfoque desde el
derecho contractual civil ecuatoriano y la legislacién internacional del trabajo. Tesis UTPL, Quito.
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de los derechos de sindicalizacion y huelga, y con ello buscar promover
una legitima préctica sindical.

Segun De Freitas e ldalgo Andrade, con respecto al tema refieren que:

“Los derechos de los trabajadores, expresado en poderes
individuales y colectivos en virtud de los cuales, sin ningun tipo de
distincion o discriminacion, sin requerir autorizacion previa; y sin
injerencias, tienen derecho a constituir libremente (en forma
autbnoma e independiente) las organizaciones sindicales que
estimen convenientes para la mejor defensa de sus derechos e
intereses, asi como también el de afiliarse o no a organizaciones
sindicales existentes, establecer su forma de organizacion,
administracion, participacién, eleccion de sus autoridades y toma
de decisiones de conformidad con lo que establezca el

ordenamiento juridico respectivo.!?

En consecuencia, como es de advertir el sindicalismo es el reconocimiento del
derecho de autodefensa de los trabajadores ello basicamente por medio de la
alianza o la coalicién. Por lo que resulta importante denotar que es en el
sindicato donde descansa el derecho natural y constituye igualmente un
principio estable y seguro reconocido por la doctrina nacional e internacional
sobre el particular.

Por otra parte ante el riesgo del abuso del poder sindical y las tendencias
colectivistas Pio XII advierte que:

“...cualquier movimiento social, también el obrero, supone como
principio y fin del hombre un conjunto de derechos y deberes
naturales de los que no se puede prescindir aiun cuando el
movimiento se proponga indirectamente fines econémicos y

reivindicativos. 3

Si bien es cierto que, el trabajador esta llamado a participar activamente en una
auténtica cogestion y dinamica de la economia nacional como grupos de

interés para que asi las gestiones de turno puedan decidir sobre la adopcién de

12 Hidalgo Andrade, Gabriel (2009). Evolucion legal del contrato laboral en general a la libertad sindical. Enfoque desde el
derecho contractual civil ecuatoriano y la legislacion internacional del trabajo. Tesis UTPL, Quito.
13 PIO XII-Gregorio Luigi Barnaba Chiaramonti; Cesena, actual Italia, 1742-Roma, 1823.
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determinadas medidas, recordemos que todo sindicato debe actuar conforme a
sus atribuciones, naturaleza, objeto y basicamente dentro del a&mbito de su

competencia, contribuyendo con ello al logro del bien coman nacional.

Siguiendo la linea de ideas, podemos decir, que de este modo tanto los
trabajadores como los empleadores pueden constituir organizaciones
sindicales; sin embargo, ambos grupos no pueden constituir un grupo en
conjunto, pues es de advertir que sus intereses y objetivos son contrarios y

abismalmente diferentes.

Al respecto, el Convenio N° 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT), establece en su articulo 10 sobre la organizacién sindical como:

“...toda organizacion de trabajadores y de empleadores que tenga
por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores o

de los empleadores”.**

Siendo ello asi y sin lugar a dudas la declaracion del derecho de organizarse
para formar un grupo que busca proteger sus derechos es reconocido a nivel
internacional por ser este de caracter fundamental, como mas adelante se
explicara, las organizaciones sindicales buscan la obtencion de los objetivos

trazados por un conjunto de personas con intereses comunes.

1.3. Naturaleza Juridica

Con respecto a la naturaleza juridica y en opinién compartida con los alcances
de la doctrina sobre el particular, diremos que el derecho de Sindicalizacion, se

compone de dos derechos esenciales:

a) El derecho a la libertad, referida basicamente a la posibilidad de elegir
voluntariamente y con independencia los factores externos que depare su

propio destino.

b) El derecho a la asociacién, por la que debemos entender que se trata de
un derecho personal o personalisimo, el que debe ser béasicamente

ejercido en funcibn o en relacion a otras personas (trabajadores o

14 Convenio N° 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), establece en su articulo 10 sobre la organizacién sindical.
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trabajadoras), ya que por su naturaleza, las asociaciones buscan asociar o
agrupar personas con fines comunes, dejando claro que no es posible
hablar de sindicato cuando uno puede asociarse consigo mismo, hecho

que desnaturaliza su naturaleza juridica.

Segun Diaz Aroco refiere que, Ambos son:

“...derechos inherentes a la persona humana luego, la libertad
sindical es un derecho inherente a la esencia humana y por tanto
a ella se imprimen las consecuencias respectivas que derivan de

ello.*®

Hechas las consideraciones anteriores, se tiene que la idea del derecho de
libre asociacion que aplicado al ambito de las relaciones humanas reconoce
basicamente la posibilidad de poder conformar sindicatos u otras
organizaciones 0 asociaciones colectivas cuyo objetivo principal es la defensa
de los intereses de los trabajadores, y estas a su vez se fundan en dos ideas

relevantes las que se precisardn a continuacion:

e Las relaciones colectivas de los sindicatos y la patronal favorecen en
mayor medida a los trabajadores, aclarando que a pesar de que en dicha
relaciones colectivas los trabajadores parte o miembros de los sindicatos
no son parte Unica.

» Por otro lado, la asociacion, o el derecho de asociacion, sin lugar a dudas,
es un derecho que ampara a los trabajadores, por lo que ningun
trabajador puede ser obligado ni limitado a asociarse en contra de su
voluntad, es decir, el derecho de asociarse se funda en la libertad, como
derecho fundamental de la persona.

Con referencia a lo anterior, y en ese orden de ideas, diremos que la
asociacion es un derecho fundamental de los trabajadores, por lo que ningun
trabajador puede ser obligado ni limitado a asociarse 0 no en contra de su
voluntad, es decir, el derecho de asociarse se funda en la tan conocida y
llamada libertad sindical reconocido a nivel de los mas altos estamentos
legales de proteccion a los trabajadores reconocidos por la OIT.

15 DIAZ AROCO, Tedfila. “Derecho Colectivo del Trabajo”. 2da. Edicion. Editora Juridica Grijley. 2001.
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Ante la situacion planteada y en ese orden de ideas se puede citar a
VILLASMIL, quien califica a la libertad sindical como:

“aquello con lo cual cerr6 el Derecho del Trabajo una de las mas
notables experiencias de enriquecimiento del Derecho en toda su

historia. ¢

Como puede observarse de lo referido anteriormente la libertad sindical
resulta basicamente de la fusion de la teoria de los derechos humanos y por
otro lado la del derecho del trabajo, sin los cuales no es posible hablar del
derecho de la libertad sindical.

En efecto, y dadas las consideraciones que anteceden, es asi como se inicia
la idea del derecho de asociacion que, adjunto al contorno o ambito de las
relaciones humanas laborales admite basicamente la posibilidad de conformar
sindicatos u otras organizaciones de naturaleza colectivas cuyo obijetivo
principal repetimos es la defensa de los intereses de los trabajadores y

trabajadoras.

Como ya se ha aclarado y con esta clasificacion podemos decir que el
derecho de asociarse se funda basicamente en la “libertad”. Siendo ello asi,
se concluye sobre el particular que, la libertad es un derecho natural inherente
al ser humano, es decir, que tiene el hombre por la naturaleza misma de su

condicion.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, cabe agregar, que tanto el
concepto de libertad como en el de asociacion son inherentes a los derechos
humanos fundamentales y siendo ello asi, se acepta la calidad de derecho

fundamental del derecho de sindicalizacion, asi como sus consecuencias.

Por lo tanto, segun se ha visto, el derecho de sindicalizacion es basicamente
el resultado de la vinculacion existente entre la teoria de los derechos

humanos y el derecho del trabajo.

16 VILLASMIL B., Fernando “Relacion de trabajo en la negociacion colectiva marina”, Caracas, Paredes Editores 1997, pag. 233
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1.4. Etapas Evolutivas del Derecho de Sindicalizaciéon

A los efectos de este, si bien es cierto que, autores como GUILLERMO
CABANELLAS citan como antecedente y ha precisado que:

“...las primeras formas de asociaciones profesionales y sus
diversas expresiones histéricas fueron las (corporaciones
primitivas, agrupaciones de artesanos, mercaderes y otras formas

de asociacionismo profesional)” *’

Después de lo anterior expuesto, significa entonces que en realidad el
derecho de sindicalizacion surge a consecuencia de la famosa Revolucién
Industrial, asi como con el cambio del sistema productivo y sin olvidar por
supuesto sus efectos producidos. De acuerdo con el razonamiento que se ha
venido realizando, la evolucion histérica que de modo mayoritario se describe
por la doctrina, esta configurado en tres etapas, las mismas que se detalla a

continuacion:

1.4.1. Etapa de la Prohibicion

Con respecto a la etapa de prohibicién, diremos que la misma estuvo
caracterizada béasicamente por la consagracion de las relaciones
capitalistas de produccion y sobre todo la afirmacioén del liberalismo,
ello considerado como producto ideologico de naturaleza dominante,
cuyo objetivo conforme a lo precisado lineas arriba, fue la de eliminar
en su totalidad las corporaciones del antiguo régimen, y sobre todo los

sindicatos y demas organizaciones obreras existente.

En ese mismo orden y direccién, vemos la existencia y dacion en el
tiempo de algunas leyes que corresponden a ésta etapa de acuerdo a
lo sefialado precedentemente, son la ley de Chapellier!® la misma que

fue dada en Francia, entre los afios de 1791 es muy reconocida y

17 CABANELLAS Guillermo: “Tratado de Derecho Laboral”. Tomo lil. Parte General. El Grafico Impresores. Buenos Aires-
Argentina. 1949. Pag. 347.

18 Ley de CHAPELIER promulgada el 14 de junio de 1791 en Francia, instituye la libertad de empresay proscribe las
asociaciones y corporaciones gremiales de todo tipo. Es reconocida por su efecto de prohibir lalibertad de asociacion,
fue derogada el 25 de mayo de 1864 por la Ley Ollivier que abolia el delito de asociacion.
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recordada por su efecto de prohibir la libertad de asociacion, por otro
lado se tiene el Edicto Turgot'®, ésta Ultima mas conocido como la Ley
que logro abolicién de las llamadas corporaciones en Francia desde
los afios de 1776. En este proposito, se tiene que entre los afios 1799
y 1800 se aboli6 en igual modo en Inglaterra a las llamadas
Combination Acts?.

Como es de advertir, esta etapa de prohibicion trajo consigo
basicamente la afirmacion del liberalismo con el solo propésito de
eliminar en su totalidad las existentes corporaciones del antiguo
régimen, dentro de ellos consideraron a todos los sindicatos existentes

y demas organizaciones obreras existente en esos tiempos.

1.4.2. Etapa de la Tolerancia

Con respecto a esta etapa, diremos que esta caracteristica en el
tiempo ha venido a puntualizar o a definir lo que se ha mencionado o
llamado a través del tiempo y del desarrollo basicamente del
movimiento de los obreros las mismas que fueron gradualmente en el
tiempo se logré el famoso levantamiento de la prohibicion penal sobre
la llamada y conocida constitucion de los sindicatos, resultando ser
hoy en dia un antecedente de la evolucion del derecho en referencia.

Es asi, por citar algunos ejemplos que se tiene para el caso de Espafia
en la que basicamente corresponde a la etapa de tolerancia de los
diferentes sindicatos existentes, entre la promulgacion de la
Constitucion Espafiola del afio 1869%!, y la Ley de Asociaciones del
afio 1887.

1.4.3.Etapa del Reconocimiento

Esta etapa resulta ser muy importante, debido a que en ella se logra la

19 Edicto de Turgot de 1776, este edicto es basicamente una critica al institucionalismo gremial. Reconocido como uno de los
principales y famosos de los seis edictos que mando Anne Robert Jacques Turgot, quien prohibié la agremiacion porque estas
iban en contra de la libertad de trabajo, asi como sus estatutos y privilegios. Llegando a ser base para que en la revolucién
francesa.

20 Las Combination Acts o Combination Laws: leyes inglesas que regularon las asociaciones de trabajadores. El afio en que se
promulgaron fueron los afios de 1799 y 1800.

2L Constitucion Espaiiola del afio 1869, la cual reconocia el derecho de reunién y de asociacion en sus articulos del 17 al 19y
la Ley de Asociaciones del afio 1887.
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tan ansiada consagracion constitucional del derecho de
sindicalizacion, el mismo que a su vez denota, evidencia la legalidad e
integridad del reconocimiento del sindicato por parte del Estado, al
mismo tiempo la constitucionalizacion de los derechos sindicales, por
ende, la libertad sindical es reconocida por la Constitucién de los
diferentes paises como derecho fundamental, asi como el conjunto de
los derechos que integran su contenido esencial; asimismo, son

reconocidos por las normas de caracter nacional e internacional.

Al respecto Manuel Carlos Palomeque Lopez y Manuel Alvarez De La

Rosa, manifiestan similar criterio al sostener que:

“...no es ya tan solo un instrumento basico de autotutela para la
clase trabajadora, sino al propio tiempo uno de los pilares de la
estructura institucional de los Estados democraticos de

capitalismo avanzado”.??

En el marco de las observaciones anteriores y en lineas generales
podemos decir que, desde el reconocimiento de la libertad sindical y
del sindicato ello a partir de la Constitucion de Weimar en los afios
1919, el sindicato y la libertad sindical son reconocidos por las
Constituciones de los distintos paises hoy en dia, reconociéndose de
este modo los derechos que de éstos se derivan y regulando su
proteccion a nivel constitucional. Sin embargo, el gran avance que la
globalizacion ha traido sobre el particular ha desarrollado aspectos
qgue aun no son contemplados por la legislacion internacional, 1o que
conlleva a la preocupacion, pues el abuso estd alcanzando niveles
muy altos que afecta a la sociedad en especial a aquellos que pueden
gozar de un oportunidad laboral en la que no se respetan estos

derechos.

2 palomeque Lépez, Manuel Carlos y ALVAREZ DE LA ROSA, Manuel. “Derecho del Trabajo”. Coleccion Ceura. Editorial
Centro de Estudios Ramdén Areces S.A. Espafia. 1994.
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1.5. RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL

1.5.1. Tratamiento Constitucional

En relacion con el reconocimiento constitucional y siendo el derecho de
sindicalizacién una manifestacion positiva de libertad sindical, es como tal
y para los efectos un derecho fundamental, dejando con ello de lado las
épocas anteriores de la historia en donde el derecho de formar un
sindicato o pertenecer a él se encontraba limitado por el perjuicio
impuesto por intereses por los cuales se determinaba que cualquiera que
intentara ejercer tal derecho era considerado un elemento antisocial y
marginado que era tratado como un criminal. Por esos motivos es tan
importante el reconocimiento de este derecho humano para todos los

trabajadores a nivel constitucional.

1.5.2. En el ambito Nacional

Para efectos de su mejor ilustracion y siguiendo con la linea de ideas, en
el @mbito nacional podemos sefialar el contenido y los alcances de los
siguientes articulos considerados en nuestra Constitucion Politica:

a) El Articulo 28°%, sefiala que el Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga cautelando su ejercicio

democratico al:
v Garantizar la libertad sindical.
v’ Fomentar la negociacion colectiva y promover formas de

solucion pacifica de los conflictos laborales. La convencion

colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

v' Regulando el derecho de huelga para que se ejerza en armonia

con el interés social. Sefiala sus excepciones y limitaciones.

b) EIl Articulo 42°, a su vez sefiala que: “se reconocen los derechos de

sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan

23 E| Articulo 28°, 42 y 153 de la Constitucién Politica del Estado.
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comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los
gue desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los

miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”

c) Y finalmente el Articulo 153°, sefiala que los jueces y fiscales estan
prohibidos de participar en politica, de sindicarse y de declararse en
huelga.

1.5.3. En el &mbito Internacional

En la actualidad, existen diversos tratados internacionales que incorporan
a la libertad sindical (directa o indirectamente) en su cuerpo normativo. A

continuacion se hace referencia a los mas relevantes:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que
contiene en su articulo 23 inc. 4) el derecho de toda persona a
fundar sindicatos y sindicarse para la defensa de sus intereses.

b) El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado el
16 de diciembre de 1966 y vigente desde el 23 de marzo de 1976,
en cuyo articulo N° 22 también se establece la libertad de
asociacion de orden laboral, sin permitir al Estado menoscabar el

ejercicio de la libertad sindical.

c) El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos. Sociales y
Culturales adoptado el 16 de diciembre de 1966 y vigente desde el
3 de enero de 1976, cuyo articulo 8) refiere ampliamente a la

libertad sindical.

d) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos (San José de Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de
1969) cuyo articulo 16 refiere a la libertad de asociacion con fines
laborales.
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e) La Convencion Europea de Derechos Humanos aprobada en el
seno del Consejo de Europa, la incluye expresamente en su articulo

11, dentro del Derecho de Asociacion.

f) EI Convenio 87 de la Organizacion, el cual esta dedicado

exclusivamente a la libertad sindical.

1.6. EL DERECHO DE SINDICALIZACION EN EL PERU

El derecho de sindicalizacion en el Peru fue al igual que en otros paises un
derecho que alcanzé niveles de proteccién con rangos constitucionales, por

ello resulta relevante abordar el tema desde la perspectiva constitucional.

1.6.1. Constituciéon Politica del Peru

La Constitucion Peruana de 1993 reconoce a los trabajadores los
derechos de asociacion, sindicacién, negociacion colectiva y huelga, y
excluye a los miembros de las fuerzas armadas y fuerzas policiales,
funcionarios del Estado con poder de decision o los que desempefan
cargos de confianza o de direccién, asi como a los jueces y fiscales.
También impone al Estado los deberes de garantizar la libertad sindical,
fomentar la negociacion colectiva y regular el derecho de huelga para que
se ejerza en armonia con el interés social. Por ultimo, establece la
obligacion del Estado de cautelar el ejercicio democratico de los derechos

sindicales.

Nuestra Carta Magna ?*establece lo siguiente:

“El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion

colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrético:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de
solucién pacifica de los conflictos laborales. La convencién
colectiva tiene fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia

con el interés social. Sefala sus excepciones y limitaciones”.

24 Constitucion Politica del Perd de 1993.
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En su Articulo 42 hace referencia al derecho de sindicalizacion y huelga

de los servidores publicos, asi como de sus prohibiciones:

“Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del
Estado con poder de decisién y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas

Armadas y de la Policia Nacional.”

De igual manera lo hace en su Articulo 153, donde hace referencia a las

prohibiciones de:

“Los jueces Y fiscales estan prohibidos de participar en politica, de

sindicarse y de declararse en huelga.”

Por consiguiente, queda claramente establecido las prohibiciones de los
alcances establecidos en el articulo N° 153, en la que los funcionario del
Consejo Nacional de la Magistratura (Jueces y Fiscales) se encuentran
prohibidos de participar en politica o de ejercer el derecho de sindicarse o

declararse en huelga.

1.6.2. Legislacion peruana

En la legislacién peruana el derecho de asociacion, la libertad sindical y la
negociacion colectiva de los trabajadores de las diferentes empresas de
naturaleza privadas, estatales, y de algunos organismos publicos cuyas
leyes reguladoras asi lo prevén, se rigen por el Decreto Ley N° 25593,
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo — LRCT (02.07.92). El Decreto
Supremo 011-92-TR (15.10.92) reglamenta la LRCT.

La Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo sobre el particular preve lo

siguiente:

“- Un sistema de afiliacion libre y voluntaria, que consagra el
derecho del trabajador a no afiliarse y desafiliarse a una
organizacion sindical. La tasa de afiliacion a nivel nacional es

del 7.7% de los asalariados del sector privado, lo que da
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cuenta de un recuperacion progresiva del nivel de afiliacion con
relacion al apreciado afios anteriores.

- La posibilidad de conformar sindicatos de empresa, actividad,
gremio u oficios varios, siempre que afilien al menos a veinte
(20) trabajadores en el caso de los sindicatos de empresa y a
cincuenta (50) en el caso de otro tipo de organizacion sindical.
Los trabajadores pueden constituir mas de una organizacion
sindical por ambito. En el panorama sindical predominan las
organizaciones sindicales de ambito empresarial. A nivel
nacional, sélo en el afio 2003 se han inscrito ante el registro
del MTPE 147 sindicatos, lo que indica un incremento en el
namero de inscripciones con relacion a afios anteriores.

- Un sistema de proteccion de la libertad sindical denominado
“fuero sindical”, que garantiza a trabajadores sindicalmente
activos no ser despedidos ni trasladados sin justa causa.
Adicionalmente, la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral sefiala que el despido de un trabajador por causa de
su afiliacién a un sindicato o de su actividad sindical es nulo y
determina la reposicién del trabajador en su puesto de trabajo.
A estos canales de proteccion se suma la posibilidad de que
cualquier trabajador que ve afectado su derecho de libertad
sindical recurra a la via del amparo por infraccibn a la
Constitucion.

- Un sistema de negociacion colectiva con libertad de materias.
En caso la negociacion directa entre las partes fracase, se
prevé un sistema de conciliacion y mediacién a cargo del
MTPE, luego del cual los trabajadores tienen la opcion de
recurrir al arbitraje o la huelga. Por lo general, los conflictos se
resuelven en trato directo. La negociacion colectiva alcanza a
alrededor de 102 mil asalariados, lo que representa alrededor
del 10.5% de los asalariados a nivel nacional.

- La huelga es definida como la abstencion colectiva de labores
con abandono del centro de trabajo. Puede ser convocada por
los trabajadores o por los sindicatos, requiere el acuerdo de la
mayoria de los trabajadores del ambito respectivo y debe
ejercerse pacificamente. Tratdndose de las labores
indispensables para la empresa y de servicios esenciales debe
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garantizarse la permanencia del personal necesario para
impedir la interrupcion total del servicio. En el afio 2003 se ha
comunicado al MTPE la realizacion de 68 huelgas en todo el

pais”.?

Segun se desprende de lo anteriormente sefialado, los trabajadores de la
administracion publica rigen el ejercicio de su derecho de libertad sindical
y negociacion colectiva bajo los alcances de lo establecido por el Decreto
Supremo 003-82-PCM y el Decreto Supremo 026-82-JUS. Por
consiguiente, estos dispositivos establecen un sistema de negociacion
colectiva limitado a condiciones de trabajo que busquen facilitar la
actividad del trabajador y a su vez puedan cubrirse con recursos

presupuestales existentes para el afo fiscal determinado.

Conforme se aprecia, los trabajadores de la administracion publica tutelan
sus derechos constitucionales de libertad sindical y negociacién colectiva
conforme a los alcances y disposiciones establecidas en el Decreto
Supremo 003-82-PCM vy otras disposiciones legales los mismos que
establecen mecanismos para el ejercicio de tales derechos y por

supuesto precisando también los limites y condiciones para su ejercicio.

1.6.3. Tratados Internacionales

El PerG ha suscrito todas las declaraciones de derechos humanos de
ambito mundial y regional que reconocen la libertad sindical. Ha
ratificado, ademas, el CONVENIO 87%¢ referido sobre “Libertad sindical y
proteccion del derecho de sindicacion (1948)”.

Respecto a este instrumento de naturaleza internacional, diremos como
antecedentes que fue adoptado en la mundialmente conocida
Conferencia General de la Organizacion Internacional, la misma que se
llevé a cabo en fecha 09 de julio del afio 1948 en la ciudad de San
Francisco, California, Estados Unidos y aprobado por el Senado de la
Republica en diciembre de 1949. Y entro en vigencia para todos los
estados miembros el 04 de julio de 1950. EI mismo que consta de IV

% Decreto Ley N° 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo — LRCT (02.07.92). El Decreto Supremo 011-92-TR
(15.10.92) reglamenta la LRCT.

26 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948.
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partes: (Parte |. Libertad Sindical, parte Il. Proteccion de la Libertad
Sindical. Parte Ill. Disposiciones Diversas. Parte IV. Disposiciones
Finales) con un total de 21 articulos.

Asi mismo en ese orden y direccion tenemos el CONVENIO 98 sobre el
derecho de sindicaciéon y de negociacién colectiva (1949)*” respecto del
presente Convenio diremos que es referente a la aplicacion de los
principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, la misma
gue entro en vigencia el 18 de julio de 1951 en Ginebra, el mismo que
consta de 16 articulos. Y por supuesto el Convenio 151 sobre relaciones
de trabajo en la administracién publica (1978)%. Este Convenio es relativo
a la proteccion del derecho de sindicalizacion y esencialmente referidos a
los procedimientos que lleven a determinar las condiciones de empleo en
la administracion puablica, dicho Convenio entr6 en vigencia el 25 de

febrero de 1981 también en Ginebra.

1.7. LIBERTAD SINDICAL EN EL PERU

La libertad sindical en el Peru significa la posibilidad de realizar acciones en
defensa de algun derecho reconocido por el orden juridico como tales, los
mismos que a su vez son reguladas por el orden juridico, no existen acciones
humanas no reguladas por el derecho, es asi que, la libertad sindical como una
opcién humana del trabajador es también materia de proteccién con la sola
finalidad de buscar su compatibilidad dentro de una sociedad moderna y
cambiante a las actuales necesidades. A decir de muchos tratadistas de
nuestra doctrina nacional, la libertad sindical es uno de los principales ejes del
llamado segundo gran paquete de derechos fundamentales los mismos que
alcanzaron basicamente su consagracion a nivel constitucional, razén por la
cual se los ha denominado los derechos fundamentales de segunda

generacion.

No olvidemos que la libertad sindical en cuanto a su aplicacién no se trata de
una facultad absoluta e ilimitada, como también es necesario tener en cuenta
gue el ser humano goza del derecho a la libertad como derecho fundamental,

empero, este derecho no puede bajo ninguna circunstancia ir en contra de los

27 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949.
28 Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica.
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principios, sean estos morales, éticos, entre otros, y menos aun de las
libertades ajenas de los miembros de una sociedad que actian bajo los limites
del equilibrio, la armonia y paz social.

Después del tan anhelado reconocimiento al maximo nivel juridico de los
derechos y libertades civiles y politicos con que se inaugurd el capitalismo
liberal, los derechos econdémicos y sociales lograron alcanzar una alta
consideracion ello basicamente a partir de los afios de 1917 en América, fecha
en la que se sientan sus bases en la Constitucion de Querétaro y 1919.

1.7.1.Concepto

A efectos de esgrimir un concepto de la libertad sindical citaremos al
conocido autor francés, PAUL PIC, quien en cuanto a la libertad sindical

sefiala que:

“Todo patrono y todo obrero tienen la libertad de trabajar
aisladamente o de entrar en un sindicato... también para

abandonarlo”.?®

Segln se ha visto no es tarea facil construir o emitir un concepto de
libertad sindical que goce de aceptacion unanime. Sin embargo, para
mayor aproximacion al tema planteado, mencionamos algunas otras de
las definiciones mas aceptadas por la doctrina respecto al derecho de

libertad sindical. Es asi que tenemos a Ojeda Avilés quien afirma que:
“la libertad sindical es el derecho fundamental de los
trabajadores a agruparse establemente para participar en la
ordenacion de las relaciones productivas.”

Y para Ermida Uriarte, sefiala que:

“este derecho, para ser entendido como tal, debe incluir, por lo
menos, la libertad para constituir sindicatos, organizarlos vy

29 PIC Paul. Traité élémentaire de legislacion industrielle, 62.ed., Paris, Arthur Rosseau Editeur, 1930. P.230.
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afiliarse a ellos, asi como la adecuada proteccioén al ejercicio de

la actividad sindical.”°

Para los destacados juristas Bayon Chacon y Pérez Botija, sobre el

particular sefialan que:
“La libertad de sindicatos consiste, en una significacion estricta, en
el derecho del trabajador y del empresario en sindicarse o no
sindicarse y, en caso afirmativo, de poder, en los regimenes
pluralistas, escoger entre uno y otros sindicatos. Consecuencias
inmediatas de la libertad de sindicacién es la de abandonar el
sindicato...por tanto, la libertad de sindicacion positiva se manifiesta
en un acto de afiliacion; la negativa en una abstencién o en un acto

de retirada o baja™*

Tal como se observa y para mayor ilustracion al respecto, en el
presente andlisis y de acuerdo a doctrina nacional citaremos algunos

otros aportes como el dado por GARCIA OVIEDO, quien refiere que:

“La asociacion no tiene otro origen que la voluntad particular y
una vez constituida y nadie esta obligado a incorporarse a ella,
se asocia el que quiere y cada cual puede salir cuando plazca,

de la asociacion”.®?

Por su parte a decir de VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo, sobre el tema

refiere que:

“esta autodeterminacién de libertad se convierte en derecho
subjetivo, vale decir, que ante una manifestacion de esta
naturaleza estamos ante un derecho inalienable perteneciente

exclusivamente al afiliado”®

A los efectos de este en nuestro medio el Tribunal Constitucional ha
delimitado el contenido esencial del derecho a la libertad sindical

sefialando basicamente que este derecho constitucional de sindicacion

%0 Ermida Uriarte

31 BAYON CHACON y PEREZ BOTIJA, E. “Manual de los derechos del trabajo”. 102. Ed., Madrid, 1997, vol. II. P. 838.
32 GARCIA OVIEDO, Carlos. “Tratado de Derecho Social, Sevilla, 1952. P.576.

33 VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. , Alfredo. Derecho del trabajo. Ob. Cit.
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tiene dos aspectos, un aspecto organico y otro funcional. Con respecto al
aspecto orgénico o estatico diremos que este consiste en la facultad de
toda persona de constituir organizaciones con el solo propoésito de
defender sus intereses gremiales y, por otro lado se tiene el aspecto
funcional o llamado también dinamico, ello supone la actuacién plena del
sujeto colectivo dirigida basicamente a promover y a tutelar los intereses
econOdmicos y sociales de los trabajadores agrupados o agremiados en

un sindicato.

1.7.2.Naturaleza Juridica

Acerca de su naturaleza juridica, podemos referir que esta reviste dos
aspectos importantes. En cuanto a la naturaleza positiva de la libertad
sindical ello significa la autodeterminacién asumida por los trabajadores o
empleadores de constituir y hacer funcionar el sindicato de su eleccion,
que, una vez puesto en funcionamiento, hace posible echar andar su
accion sindical, en lo inmediato, contra el empleador; y en lo mediato o
futuro, contra las politicas socioeconémicas implementadas por el Estado.

Respecto a su naturaleza juridica negativa, segun Gdémez Vadez,
Francisco puntualiza que:

“Significa la proteccion de la libertad del trabajador de no
qguerer formar parte en la creacién de ninguna organizacién
sindical, tampoco a afiliarse a aquella que esta en curso (...) sin
que cualquiera de estas determinaciones individuales le acarre
al servidor ningun tipo de discriminacion dentro de su

empresa”.®*

En relacion a la sindicacion obligatoria, como concepto opuesto a la
voluntariedad, aparece el concepto del derecho a formar parte de una
organizacion sindical como una decision de la “libertad individual’ o de un
“deber social’. La opcion es importante porque de ella depende que el
trabajador decida libremente afiliarse o no a un sindicato, o bien que
tenga la obligacion de hacerlo.

3* GOMEZ VADEZ, Francisco. Ob. Cit. Pag. 157
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Sobre el tema Flink Blank, agrega:

“... La obligatoriedad no se presenta necesariamente como un
mandato legal especifico; puede adoptar formas mas sutiles o
indirectas como es el caso de las llamadas “clausulas
sindicales” que pueden ser una restriccién a la libertad, o mas

abiertamente una forma de agremiacién compulsiva®.

El derecho de formar parte de una organizacion o sindicato contiene

clausulas importantes y estas son de dos tipos:

a. Clausulas de exclusion (que a su vez pueden ser de ingreso o de
separacion); y,

b. Clausula de preferencia.

Las clausulas de separacion obligan a despedir a los trabajadores que
renuncian o han sido expulsados del sindicato. Las clausulas de
exclusién son necesariamente convencionales, pero requieren de normas
legales que las promueven o aceptan. En el Peru, el Articulo 28 de la
Constitucion Peruana del Estado, articulo 3 de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, Decreto Legislativo 25593, garantizan la libertad
sindical en todos los sentidos y areas que comprende. Subrayamos una
vez mas que la afiliacion es libre y voluntaria. No puede condicionarse el
empleo de un trabajador a la afiliacion, no afiliacion o desafiliacion,
obligérsele a formar parte de un sindicato, ni impedirselo hacerlo. Normas
gue sin duda corresponden a todas las partes involucradas en los

organismos sindicales.

Cerramos este capitulo, agregando que frente a las clausulas de
exclusién estan las clausulas de preferencia que importan una especie de
privilegio para el trabajador sindicalizado, a quien en igualdad de
condiciones de debe preferir respecto a quien no lo es, otorgarsele
condiciones mas ventajosas. Asi se estaria promoviendo la

sindicalizacién y favoreciendo a quien se afilia, pero de manera

35 Flint Blank P.: “Derecho Colectivo del Trabajo”. Op.cit., p. 88.
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estimulante y no coercitiva, por lo que no seran contrarias a la libertad

sindical.

1.7.3. Contenido esencial

Con respecto al tema en referencia, determinar el contenido esencial de
la libertad sindical, como lo dijeron muchos tratadistas no es tarea facil,
sin embargo, a efectos de una aproximacion mas cercana al tema
recurrimos a las fuentes del derecho, en particular a los considerados en
la Constitucién, a los instrumentos internacionales, la doctrina y de ser
posible a la jurisprudencia. Es de advertir que se trata de un derecho de
contenido complejo, esto es, que la libertad sindical encierra otros

derechos que pasaremos a detallar.

Se ha mencionado lineas arriba que:

“la libertad sindical de acuerdo con el Convenio N° 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, comprende la libertad de
fundar sindicatos sin autorizacién previa, la libertad de afiliacion
sindical, la libertad de autorregulacion sindical y la libertad de

accion sindical.

También destacada doctrina nacional ha establecido que la libertad
sindical estd conformada por los siguientes derechos:

“La libertad de constituir organizaciones sindicales, la libertad de
administrar, la de organizacion y la libertad de realizar los fines

de esta”.¥’

Sobre la base de las consideraciones anteriores y en ese orden de ideas

se puede citar a Villavicencio Rios, quien al respecto sefiala que:

“La libertad sindical involucra a los componentes individuales y

colectivos, asi como a las facetas de organizacion y actividad,

3 GOMEZ VADEZ, Francisco y GOLDIN, Adrian (1995). «El Derecho Sindical en América Latina”, Fundaciéon de Cultura
Universitaria, Montevideo.
37 AREVALOVELA, Javier. Derecho Colectivo del Trabajo. Edit. Grijley. Lima, 2005.
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incluyendo en estas Ultimas a la negociacion colectiva y a la

huelga”. ®

En ese mismo sentido, y extendiendo aun mas el contenido esencial

tenemos a Villavicencio Rios, quien refiere lo siguiente:

“Individual de organizacion: libertad de constitucion y libertad de
afiliacion. Individual de actividad: desarrollo de actividades
sindicales.  Colectivo de  organizacién: libertad de
reglamentacién, de representacion, de federacion y de

disolucion. Colectivo de actividad: libertad de gestion.” *

Dadas las condiciones que anteceden, es preciso distinguir en este
aspecto entre la esfera individual y la colectiva, para ello contamos con el

aporte de doctrinarios sobre el particular.

Es asi que citamos a CARLOS ALBERTO ETALA, quien ha profundizado

mas extensamente sobre el tema al sefialar que:

“...en los aflos 2001 precisa como caracteristicas esenciales o
formas de manifestacion de la libertad sindical —en cuanto al
aspecto individual y positivo- los siguientes aspectos reconocidos
como contenidos del Derecho de Sindicalizacion:

El derecho de los trabajadores de constituir las asociaciones

sindicales que estimen convenientes;

» La potestad de afiliacion a las organizaciones sindicales ya
constituidas;

» La permanencia en una asociacion sindical;

e La reunién y desarrollo de las actividades sindicales (ejercicio

de la actividad sindical);

» El peticionamiento ante las autoridades y los empleadores;

38 VILLAVICENCIO R[OS, Alfredo. Derecho del trabajo. Ob. Cit. P4g. 90.
3 VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo (1988). «Constitucion y Libertad Sindical», en VV.AA., Trabajo y Constitucién, Ed. Cuzco,
Lima.
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e La participacibn en la vida interna de las asociaciones
sindicales eligiendo libremente a sus representantes, ser

electos y postular candidatos”.*

Segun se ha visto, podemos decir que en lo que concierne al aspecto
individual y como bien precisa el precitado autor y compartiendo opinion
basicamente esta referido a la consideracion de la potestad de un

individuo a afiliarse o no a alguna organizacion sindical.

A los efectos de este y tal como se ha visto, consideramos oportuno
analizar las caracteristicas de naturaleza individual y colectiva de la

libertad sindical.

1.7.4. En la esfera individual

En la esfera individual de la libertad sindical, basicamente comprende a
todo aquel conjunto de derechos del que un trabajador es titular como
persona individual, para cuyo efecto y tal como la ley lo prescribe,

detallamos a continuacion:

El articulo 3° de la LRCT establece que:

“Los trabajadores tienen derecho a elegir, libre vy
voluntariamente, si desean afiliarse a un sindicato, no pudiendo
estar condicionada su decision por la amenaza de perder su
empleo o sufrir cualquier tipo de represalia durante la relacién
laboral.”*

Asi mismo, y guardando relacién con lo anteriormente referido se tiene lo
previsto por el inciso a) del Articulo 29° del T.U.O. del Decreto Legislativo
N° 728, Ley de Productividad y competitividad Laboral, aprobado por el
Decreto Supremo N° 003-97-TR, disposicion legal que establece la

nulidad de todo aquel despido producido o que tenga por motivo la

40 ETALA, Carlos Alberto: “Derecho de la seguridad social”, segunda edicion actualizada. Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
de Palma, ciudad de Buenos Aires-2002.

4 Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo DECRETO SUPREMO N° 011-92-TR Concordancias: TUO de la
Ley de Relaciones Colectivas de trabajo (D.S. N° 010-2003-TR) R.M. N° 053-93-TR R.M. N° 087-94-TR.
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accion de afiliacién a un sindicato o la simple participacion en actividades

propias de los sindicatos.

En efecto, tal como se observa, en la esfera individual, se reconocen los
derechos y la facultad de organizarse, dejando a salvo el derecho de
afiliarse o desafiliarse cuando asi los trabajadores lo estimen
conveniente. Por otro lado, es preciso referir algunos otros aspectos
considerados como parte del contenido de la libertad sindical que
merecen ser tomados en consideracion como aquella en la que el
trabajador tiene el derecho de poder constituir las organizaciones o
sindicatos que viere por conveniente a sus intereses, asi mismo la ley lo
faculta a poder gozar del derecho a redactar y suscribir los estatutos y
reglamentos que le resulten favorable; del mismo modo queda facultado a
ser elegido o elegir libremente a sus representantes; y desde luego goza
del derecho a poder organizarse y llevar su administracién y del mismo
modo el Estado reconoce su derecho a no ser disueltas o suspendidas

via administrativamente.

1.7.5. En la esfera colectiva

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, y con
referencia a la esfera colectiva de la libertad sindical, los entendidos en
la doctrina sobre el particular, como por ejemplo el doctrinario
PALOMAQUE LOPEZ*, quien refiere que:

“..., contiene el derecho de los sindicatos ya fundados a realizar
libremente las funciones que constitucionalmente les vienen
atribuidas en la defensa y promocién de los intereses de los

trabajadores.

En virtud a esta definicion, podemos sefialar que las organizaciones
sindicales son titulares de los siguientes derechos: Derecho de libertad de
Reglamentacion. Para cuyo efecto tenemos lo establecido por el Articulo

3 del Convenio de la OIT numero 87 el que textualmente sefiala que:

42 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel, “Derecho Sindical Espafiol” , Editorial Tecnos S.A., Quinta Edicion, Madrid, 1994.
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"Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos.
Asimismo, establece que las autoridades publicas deberan
abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho

0 a entorpecer su ejercicio lega”.*?

Como es de advertir por lo sefialado por la norma en referencia los
sindicatos estan facultados a poder constituir o simplemente integrar
organismos de grado superior, para cuyo efecto la misma normativa exige
algunos requisitos que los sindicatos deben cumplir para gozar de ese
derecho.

Dadas las condiciones y el reconocimiento de derechos y facultades que
anteceden, cabe precisar, que en la esfera 0 ambito colectivo, el derecho
de sindicalizacién representa una posicion aun mas fuerte y sdlida, dada
las caracteristicas y el grado de participacion de sus afiliados. Tal como
se observa y en virtud a esta definicion, podemos sefalar que las
organizaciones sindicales son titulares de los derechos lineas arriba
detallados, para cuyo efecto, les asiste una ley de rango constitucional.

1.7.6. Fines

En relaciéon con este Ultimo, diremos en términos generales que los fines
de la libertad sindical se dirigen basicamente a permitir que toda afiliacion
a un sindicato sea de manera libre y voluntaria, sin ningun tipo de presion
o condicionamiento. Nombrando para tal efecto Al respecto a uno de los
tratadistas de la doctrina como es tratadista Manuel Palomeque Lopez*,

quien sefala que:

“Los fines derivados 0 segmentados lo encontramos en la
persecucion de fines basicamente econémicos: la mejora de
salarios y de las condiciones de trabajo, la defensa de la
fiscalidad, fraccionamiento de pagos, disciplina de la profesion,
proteccion aduanera. En los ultimos tiempos el fin del sindicato

se le asocia a los asuntos sociales, de la flexibilizacién y

43 Articulo 3 del Convenio de la OIT nimero 87.
4 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel, “Derecho Sindical Espafiol” , Editorial Tecnos S.A., Quinta Edicion, Madrid, 1994.
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desregulacion del contrato de trabajo, sobre la existencia de

convenios colectivos".

Segun se advierte, este derecho tiene como caracteristica particular su
ejercicio libre y voluntaria, con el fin superior y especifico de lograr
mejoras econdmicas colectivas en cuanto a salarios se refiere, sin olvidar
gue también con ello se busca la defensa de la fiscalidad, disciplina de la
profesion, entre otros aspectos que beneficien a todos los agremiados en
sindicatos quienes hacer y gozan del libre ejercicio de su derecho a la
libertad sindical.

1.7.7. Manifestacion

Con respecto a la manifestacion cabe indicar que es un elemento
esencial de la libertad sindical, dicho en otras palabras significa la razon
de ser del sindicato, diremos también que es la defensa del interés
profesional que es reconocida y dada bdasicamente por ejercer una
actividad profesional que identifica a sus miembros como integrantes

provistos de facultades y derechos constitucionalmente reconocidos.

Sobre el particular citamos a Gémez Vadez, quien refiere que:

“La manifestacion del sindicato se dirige a obtener nuevos
derechos, defender los adquiridos, defender a sus adherentes,
mantener una postura abierta para cohesionar al grupo,
respetando en todo momento al individuo en tanto participante
del grupo™®

Es evidente entonces, que desde esta perspectiva es facilmente
reconocida la vocacién que debera tener cada uno de los miembros de la
organizaciéon sindical, manifestaciéon esta que se vera reflejada de
diferentes formas, basicamente cuando el gremio hace uso de sus

facultades y realiza acciones tendentes a la libertad sindical

45 GOMEZ VADEZ, Francisco y GAMERO REQUENA, Julio (1991) «Los sindicalizados en 1990», Coyuntura Laboral, N°
63.0b. Cit. P4g. 158.
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1.7.8. Principios de la Libertad Sindical

En relacion a los principios de la libertad sindical, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) quien sustenta ciertos principios y valores
gue debemos tener presente, en cuanto al tema referido a la libre
asociacion, se ha dejado establecido claramente que el derecho a la
libertad sindical estd considerada como un principio fundamental
reconocida y situada en el preambulo de la Constitucion se encuentra la
frase libertad sindical con la calificacion de principios, para mayor vision y
aproximacion al respecto citamos a LASTRA LASTRA, José Manuel,

quien refiere que:

“La referencia en el predmbulo al principio de la libertad sindical
proviene de una propuesta de la Delegacion Belga en la
Comision de Legislacion Internacional del Trabajo, de la
Conferencia de la Paz, dirigida a cambiar la expresion libertad
de asociacion que se encontraba en el proyecto britdnico que

sirvié de base a la discusion”. 4°

A los efectos de este, resulta oportuno sefalar que la OIT es un
organismo permanente en el tiempo, sin embargo, no es perenne en el
tiempo, como todo en el que hacer juridico sufrira modificaciones,
mutaciones, por lo que la comprensién y desarrollo de sus normas y
principios sean por el transcurso del tiempo susceptibles de cambios y
evoluciones, es por ello que se ha determinado ciertos principios y
derechos en diferentes instrumentos internacionales, los mismo que
llevan intrinsecamente principios de la libertad sindical los que buscan
asegurar la permanencia de la organizacion, a continuacion sefialaremos
algunos instrumentos internacionales que traen inmersos o implicitos los

principios de la libertad sindical, los que detallamos a continuacion:

“Derecho a constituir organizaciones sindicales; Derecho de
afiliarse a estas organizaciones; Garantias al derecho de
libertad sindical, La abstencion de las autoridades publicas;
Facultad de elaborar sus estatutos y reglamentos

administrativos; Elegir libremente a sus representantes;

4 LASTRA LASTRA, José Manuel. (1980). «El derecho de libre sindicacion”, en VV.AA., Tecnos, Madrid.”La Libertad Sindical”.
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Organizar su gestion y actividad; Formular su programa de
accion; No estar sujeto a disolucion o suspension por via
administrativa; Constituir federaciones y confederaciones;
Constituir organizaciones internacionales o afiliarse a ellas;
Proteger a los miembros de un sindicato; Impedir toda
injerencia de organizaciones extrafias; Instauracion de medidas

para promover y desarrollar la negociacion colectiva™.*’

Dadas las condiciones que anteceden, podemos observar diversos
derechos y principios reconocidos constitucionalmente en diferentes
instrumentos o dispositivos legales los mismos que haran posible el

ejercicio pleno del derecho a la libertad sindical.

1.7.9. Regulacion de la Libertad Sindical

Con referencia al tema de la regulacién de la libertad sindical, es preciso
sefialar que la misma ha sido considerada en diversos Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos de ambito nacional e
internacional como un derecho netamente fundamental del cual es titular
todo aquel que es considerado ciudadano. Por otro lado, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en cumplimiento de sus facultades ha
desarrollado extensamente el contenido de este derecho a través de
diversos Convenios “¢ y Recomendaciones®, de las que el Perl es parte.

En ese propdsito y como ya se ha venido sefialado anteriormente en la
86° Conferencia Internacional del Trabajo, lugar en donde se llegé a
aprobar la “Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento”, al respecto es preciso
destacar que esta Organizacion internacional consagré el derecho a la
libertad sindical como un derecho fundamental del trabajo, hecho que trae
como consecuencia que todo Estado miembro de la OIT, por el s6lo

hecho de permanecer en ella, se impone tacitamente o dicho en otros

47 CONVENIO 98 relativo al derecho de sindicacién y de negociacién colectiva referente a la aplicacion de los principios del
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, entro en vigencia el 18 de julio de 1951 en Ginebra, consta de 16 articulos.

8 Los Convenios de OIT mas relevantes sobre el tema de libertad sindical son: Convenio 87 (1948), “Sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacién”, Convenio 98 (1949), “Sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva”,
Convenio 135 (1971), “Sobre los representantes de los trabajadores”, Convenio 151 (1978), “Sobre las relaciones de trabajo en
la administracion publica”.

4 Las Recomendaciones OIT mas relevantes sobre el tema de libertad sindical son: Recomendacion 143 (1971), “Sobre los
representantes de los trabajadores”, Recomendacion 159 (1978), “Sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica”.
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términos adquiere el compromiso de promover y hacer realidad el
derecho a la libertad sindical reconocido constitucionalmente para todos
sus efectos.

Es evidente entonces que la libertad sindical como derecho fundamental
y su regulacion a través del bloque de constitucionalidad la encontramos
plasmada en nuestra Constitucion Politica de 1993, a través de su

articulo 28° que textualmente refiere lo siguiente:

“El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion
colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democratico: 1.
Garantiza la libertad sindical. 2. Fomenta la negociacion
colectiva y promueve formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales. La convencion colectiva tiene fuerza
vinculante en el ambito de lo concertado. 3. Regula el derecho
de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social.

Sefiala sus excepciones y limitaciones.” *°

Como se evidencia del texto normativo, se reconoce el derecho a la
libertad sindical de los trabajadores sefialando que el Estado garantiza el
ejercicio del mismo. Ademas, se cuenta con la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de nuestra Carta Magna la misma que dispone que los
derechos reconocidos en ella deben ser interpretados conforme a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y a los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por nuestro pais; lo que en efecto supone, que
a fin de determinar el contenido y los alcances del derecho a la libertad
sindical estamos facultados a poder acudir o recurrir a los documentos
internacionales ratificados por el Pert que desarrollen el contenido de
este derecho y hacerlos exigibles a la vulneracién de alguno de los

derechos reconocidos en ella.

Dadas las condiciones que anteceden y en relacion con este ultimo, se
detalla algunas otras normas existentes en resguardo al derecho de

libertad de sindicalizacién, las que enumeramos a continuacion:

50 Constitucion Politica de 1993, a través de su articulo 28°.
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1. La Constitucion Politica del Perd, reconoce tales derechos en sus
articulos 2° incisos 2, 10, 13, 14, 15, 20 y 23; 3°, 22°, 23°, 24°, 25°,
26°, 27°, 28°, 29° 42°, 153° y la Cuarta Disposicion Final vy

Transitoria.

2. Del mismo modo contamos con el Convenio N° 87, dicho Convenio es
relativo a la libertad sindical y a la protecciéon del derecho de
sindicacion y otros derechos en ella contemplados.

3. Resulta importante e idoneo mencionar la vigencia y los alcances del
Convenio 98, Convenio que abarca aspectos fundamentales sobre el
Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva.

4. Asimismo se tiene el Convenio N° 135, Convenio relativo a la
proteccion y facilidades que deben reconocerse y otorgarse a los
representantes de los trabajadores y trabajadoras en la empresa,

sean estas publicas o privadas.

5. Como puede observarse se cuenta también con la Recomendacién N°
143 (R143), Recomendacion referido basicamente sobre facultades y

otros aspectos los representantes de los trabajadores, 1971.

6. Es preciso hacer referencia de los alcances del Convenio 151,
referido basicamente sobre los aspectos concernidos con relaciones

del trabajo desarrollado en la administracion publica.

7. En este mismo orden y direccion se cuenta con los alcances de la
Recomendacion N° 159 (R159), Recomendacion sobre las relaciones
de trabajo en la Administracion Publica.

8. A los efectos de este, se cuenta también con los alcances del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
Decreto Supremo N° 010-2003-TR., entre otros con igual relevancia.

Como es de advertir a lo largo de las disposiciones detalladas se cuenta
con una numera legislacién especifica que esta dirigida basicamente a la
proteccion del trabajador cuando este decide voluntariamente a formar

parte de un asociaciébn o un sindicato, para cuyo efecto, como hemos
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hecho referencia anteriormente el Estado se encuentra obligado a
reconocer y respetar estos derechos, por mandato expreso de Convenios
Internacionales de las que el Peru es parte.

2. DERECHO DE HUELGA

En el presente punto se tomara en cuenta aspectos importantes considerados en el
Decreto Legislativo N° 25593 referido basicamente al: “Ejercicio del Derecho a
Huelga en el Peru”,! para cuyo efecto realizaremos en primer lugar un andlisis
detallado de cada uno de los términos utilizados teniendo en consideracion
definiciones esgrimidas por expertos en el tema, denotaremos del mismo modo la
posicion de organismos internacionales abocados sobre el particular, por ello
haremos referencia a las diversas posiciones que tiene la doctrina y organismos

internacionales sobre el derecho de huelga.

2.1. Evolucion histoérica

Hechas las consideraciones anteriores, cabe precisar que a través de la
historia se tiene que el derecho de huelga fue reconocido por primera vez en
los afios de 1864, en Inglaterra, a partir de la cual este derecho constituye uno
de los derechos fundamentales e inalienables que tiene el ser humano, hoy en
dia reconocidos internacionalmente por grandes Organismos internacionales
como es la ONU, disposiciones legales de naturaleza vinculante que obliga a

un gran namero de paises a observar, respetar y a cumplir tales derechos.

Para Maro de la Cuba, la evolucion histérica de la huelga tuvo que pasar por
tres etapas:

“La era de la prohibicion, en la cual la huelga es considerada como
un delito; la era de la tolerancia, en la cual las huelgas ya no estan
prohibidas ni constituyen delito, pero de ninguna manera eran
reguladas ni protegidas por las leyes; y la era de la reglamentacion
legal, que se caracteriza porque se incluye en las leyes ordinarias, y

aun en las de mayor jerarquia, el derecho de huelga”.>

51 Decreto Legislativo N° 25593 “El ejercicio del Derecho a Huelga en el Perd”.
52 Cueva, Mario de la. El nuevo derecho Mexicano del trabajo, 3ra. Ed., México. Perrua, 1984, t.Il. pp.570.
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En ese mismo sentido la historia y su evolucion histérica del derecho en
referencia nos demuestra que las huelgas de mayor connotacion que han
pasado a lo largo de la historia han pasado por una serie de dificultades para
ser recordados y tenerlos presente, es asi que cabe precisar por sus
antecedentes a la huelga realizada en Chicago en los afios de 1886, lucha
significativa que busco y logro el reconocimiento de las ocho horas de jornada
laboral, por otro lado y no menos importante, se tiene referencia de la huelga
realizada en los afios de 1950 en San Petersburgo, asi como las
revolucionarias de Espafia y Alemania en los afios de 1917 y 1920
respectivamente, sin dejar de mencionar a la de 1946 en la General Motors de
EE.UU., que tuvo una duracion aproximada de casi un afio, y la de 1968 en
Francia, luchas estas que buscaron el reconocimiento de los derechos de los
trabajadores, en las que se suscitaron situaciones penosas, que hoy en dia
forman la base o cimiento del reconocimiento de derechos que son exigibles

legalmente.

Dadas las condiciones que anteceden, el desarrollo de la sociedad en
democracia en el siglo XX contribuyd positivamente a que la huelga laboral
gozara de reconocimiento y proteccion y sobre todo dejara de estar penalizada.
Significa entonces, que a partir de entonces, el derecho de huelga fue
reconocido no solo a nivel nacional sino también a nivel internacional como un
derecho esencial de los trabajadores constitutivo del derecho de la libertad
sindical. Tal como se ha visto, se trata de uno de los derechos nominados de
segunda generacion, derecho que es reconocido en la actualidad, plasmado en
la mayoria de los estamentos legales internos y en tratados internacionales de
alcance universal como es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

Muchos tratadistas abordaron el tema sobre la importancia del reconocimiento
del derecho de huelga, es asi que tenemos aporte de la doctrina, como la del

jurista MARTINEZ ABASCAL, Vicente, quien al respecto sefiala que:

“La huelga cobro importancia con la organizacion industrial del trabajo,
en que grandes grupos de obreros sometidos a condiciones similares y
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agrupadas fisicamente en un taller o mina pudieron por primera vez

organizar su actuaciéon como grupo homogéneo”.>?

Tal como se observa, las huelgas has sido durante mucho tiempo, las practicas
méas comunes, medio por el que los grupos de trabajadores constituidos en
sindicatos han buscado el reconocimiento de sus derechos laborales, es asi
como a lo largo de la historia que se dieron resaltantes acciones conjuntas de
los trabajadores en busca de mejores condiciones en sus centros de trabajo.

En ese mismo sentido, el derecho de Huelga hoy en dia se encuentra prescrito

en la Constitucion, este derecho se encuentra establecido en el articulo Articulo

28° de la Constitucion Politica del Peru, establece que:
“El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion
colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrético: garantiza la
libertad sindical, fomenta la negociacién colectiva y promueve formas
de soluciéon pacifica de los conflictos laborales. La convencién
colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado y
regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el

interés social. Sefiala sus excepciones y limitaciones.” >

Como puede observarse, el marco constitucional de proteccion del derecho de
huelga, la contemplan muchos paises como la nuestra, es asi que la
constitucién politica del Perd en su articulo 28 reconoce dicho derecho, en la
gue ademas se sefialan aspectos referente a la forma y modo de ejecucion, las
mismas que seran cumplidas respetando la armonia y sobre todo el interés
social, del mismo modo como en toda norma se contemplan algunas
excepciones y limitaciones en su aplicacion, las que seran observadas

obligatoriamente.

2.2. Definicién

Para mayor aproximacion al tema en referencia, citaremos algunos conceptos,
emitidos por la doctrina y Organismos Internacionales como el concepto

esgrimido por la OIT en el afio de 1996, en la que se sefala lo siguiente:

53 Martinez Abascal, Vicente-Antonio, (2012). Curso de Derecho del Trabajo. Madrid: Tecnos.
54 Constitucion Politica del Perd, 1993. Consulta: 10 de junio de 2013.
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“El derecho de huelga es uno de los medios legitimos fundamentales
de que disponen los trabajadores y sus organizaciones para la

promocién y defensa de sus intereses econdmicos y sociales.” 55

De acuerdo a lo referido por el tratadista USAIN, quien con respecto al

derecho de huelga sefiala que:

“La huelga lleva siempre potencialmente en su entrafia una violencia,
aun cuando su proceso se desarrolle en forma y por medios

pacificos”.

De lo anteriormente sefialado podemos inferir que el derecho de Huelga se
define basicamente como la suspensién colectiva de los trabajadores, quienes
acuerdan de forma mayoritaria y deciden realizar en forma voluntaria y pacifica
acciones tendentes a lograr sus pretensiones colectivas. Es asi que los
trabajadores deberan dejar de trabajar, abandonando su centro de trabajo con
la sola finalidad de buscar reivindicarse sobre todo en las mejoras laborales. O
dicho en otros términos puede definirse también como toda aquella accién de
perturbacion producida en el desarrollo o proceso productivo, principalmente
traera consigo la cesacion temporal del trabajo acordado por los trabajadores,

para la defensa y promocién de un objetivo laboral econémico comun.

Del mismo modo tenemos el concepto dado por CABANILLAS quien escribe
que:
“La huelga es una coaccion, un castigo, una represalia que ejercen los
trabajadores en relacién a los patrones que se niegan a aceptar las

pretensiones de aquéllos”. ®°

De las anteriores definiciones se deduce que la huelga es una accion
comprendida de forma individual o colectivo consistente en dejar de hacer una
cosa o0 cosas, dentro de las funciones del colectivo para ejercer presion, con

fines basicamente a la obtencién de un objetivo concreto.

En ese orden de ideas se puede citar a Mercader Uguina, Jesus R, quien

sefiala que:

55 (OIT, 1996, parrafos 473-475).
56 CABANILLAS Guillermo: “Tratado de Derecho Laboral”. Tomo Ill. Parte General. El gréfico Impresores. B. Aires-Argentina.
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“La huelga es en nuestra ley un derecho, una categoria juridica, que
tiene sus elementos y condiciones constitutivos; pero ademas, es
también un acto violento, una verdadera guerra aceptada por el Estado
e incorporada en su régimen juridico de vida como una verdadera
excepcion atendiendo a consideraciones sociales que van siendo ya
inactuales, pues ella encuadra dentro del régimen del libre juego de las
fuerzas sociales (liberalismo) en tanto que el momento actual esta
caracterizado por un fuerte intervencionismo estatal, contrario a toda

violencia en las relaciones individuales o de grupos”.®’

Asimismo Jean Rivero y Jean Savatier, dicen:

“La huelga es la cesacion concertada del trabajo por los asalariados,
con el objeto de obligar al empleador por este medio de presion, a

aceptar su punto de vista sobre el problema objeto de litigio”.>®

De acuerdo a la Sentencia Nro. 0008-2005-AL, 12/08/2005,P, F.J., 40, emitida
por el Tribunal Constitucional sefala que:

“..., el derecho de huelga consiste en la suspensién colectiva de la
actividad laboral, la que debe ser previamente acordada por la mayoria
de los trabajadores. Por huelga debe entenderse al abandono
temporal con suspension colectiva de las actividades laborales, la cual,
dentro de determinadas condiciones, se encuentra amparada por la
Ley. La huelga es una manifestacion de fuerza, respaldada por el
derecho, tendente a defender los legitimos intereses de los

trabajadores.”™®

Por nuestra parte, diremos que la huelga es la suspension o paralizacion de las
actividades laborales en una empresa o institucion, determinada por los
trabajadores con la finalidad de forzar a su empleador cumpla con la
satisfaccion de un interés colectivo, se exige que esta accion de cesacion sea

voluntaria y pacifica.

57 Mercader Uguina, JesUs R. (2012). Lecciones de Derecho del Trabajo. Valencia: Tirant lo Blanch. Pag. 770.
58 Jean Rivero y Jean Savatier “Derecho del trabajo” cit. Pag. 886.
59 Tribunal Constitucional Sentencia Nro. 0008-2005-AL, 12/08/2005,P, F.J., 40.
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2.3. Caracteristicas

Con respecto a las caracteristicas de la huelga, diremos que estas pueden
llegar a determinarse de diversas maneras, ello en razén al ambito en que la
consideremos, en este caso la centraremos basicamente en el ambito laboral, y

estas caracteristicas son las siguientes:

a) El derecho de huelga se trata basicamente de una medida de conflicto
colectivo, ya que esta constituye una de las principales medidas de auto
tutela o autodefensa que poseen los trabajadores, la misma que es
ejercida cuando existe un conflicto entre los trabajadores y el empleador.

b) Otra de las caracteristicas es que no toda perturbacion en las relaciones
laborales terminan en huelga, es uUnicamente la cesacion de modo
temporal de la ejecucion laboral, ello por consiguiente constituye hacer

ejercicio del derecho de huelga en nuestro ordenamiento juridico.

c) Una de las caracteristicas fundamentales es que el derecho de huelga
debe ser previamente acordado por los trabajadores, ello a través de una
asamblea de los trabajadores miembros del sindicato o asociacion de
trabajadores, en la cual puedan concertar los puntos de vista o problemas

urgentes de atencion y obviamente de solucién inmediata.

d) Cabe agregar otra caracteristica fundamental cual es la titularidad de sus
ejercicios los mismos que corresponde a los propios trabajadores,
debiendo para ello adoptar decisiones dentro de los parametros que
establece la Ley y el estatuto sindical.

En referencia a los detalles de las caracteristicas anteriores, la doctrina por su
parte tiene opiniones diversas sobre esta Ultima caracteristica, ya sea respecto
a la titularidad de los trabajadores o a la de los trabajadores sindicalizados a
una organizacion sindical que persiguen fines colectivos.
Es asi que el Tribunal Constitucional refiere que:

“..., de conformidad con lo establecido en los articulos 72 y 73 del

texto Unico Ordenada de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
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su ejercicio corresponde a los trabajadores en senti lato, aunque
sujeto a que la decision sea adoptada en la forma que expresamente
determina la ley y dentro de su marco, el estatuto de la organizacién

sindical.”€°

Caracteristicas que nos permiten conocer un poco mas a profundidad de este
derecho con jerarquia constitucional, ya que desde el momento en que se ha
aceptado que la huelga fuera reconocida como un derecho, ello implica
necesariamente aceptar la prefijacion de ciertas condiciones o restricciones al
ejercicio del mismo, para cuyo efecto interviene la disciplina juridica, entonces
diremos que aquella situacién pasa a encuadrarse en ese conjunto arménico
gue es el ordenamiento juridico general y debe cefiirse a sus fines propios con
una exigencia logica obligatorio para evitar que exista colision con otros
derechos de naturaleza fundamental que también merecen proteccion y

Garantia en su ejecucion.

2.4. Regulacion de Derecho de Huelga

Sobre la base de las consideraciones anteriores, resulta oportuno referirnos al
tema de la regulacion del Derecho de Huelga, para cuyo efecto recurrimos a la
doctrina y entendidos en el tema, es asi que contamos con lo sefialado por el
tratadista GARCIA PERROTE, Escartin, quien con respecto a la regulacion del
derecho de huelga, sostiene lo siguiente:

“Durante los primeros afios de la Revolucion Industrial, el derecho de
Huelga, estuvo  severamente penado, incluso como delito.
Posteriormente, habria cierta tolerancia: los Estados admiten la
huelga, pero la castigan desde el punto de vista civil, como
incumplimiento de las obligaciones laborales.5!

Por otro lado en: “ En Espafa, el derecho de huelga es reconocido como un
derecho fundamental establecido en el articulo 28.2) de la Constitucion™.? Y
esta regulado por el Real Decreto-Ley de fecha 17/1977, el mismo que la

0 Tribunal Constitucional del Perd, Centro de Estudios Constitucionales, 2006, Jurisprudencia y Doctrina Constitucional
Laboral, Primer Seminario: Temas de Derecho Laboral en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Lima: Editorial Palestra,
péag. 207.

61 Garcia-Perrote Escartin, Ignacio (2012). Manual de Derecho del Trabajo. Valencia: Tirant lo Blanch. p. 903.

52 SENTENCIA 123/1992, de 28 de septiembre de 1992». Boletin Oficial del Estado (29 de octubre de 1992).
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califica como una medida de conflicto colectivo de trabajo adoptada por
acuerdo de los todos los trabajadores afiliados con la sola finalidad de
defender y promover sus intereses colectivos.

En consecuencia, ello responde a la idea de que el Estado social y democratico
de Derecho establecido en las diversas constituciones y bajo los alcances del
principio de la igualdad sustancial, determina claramente que se trata de un
derecho de titularidad individual y con ejercicio colectivo; sin embargo en otros
paises como los Estados Unidos la titularidad de este derecho y su
correspondiente ejercicio son netamente colectivos, cabe precisar, que de una
u otra forma, trabajadores nacionales o0 extranjeros gozan de estas
prerrogativas.

2.5. Ejercicio del Derecho de Huelga

Con relacion a este tema, diremos que este derecho, como cualquier otro, no
es absoluto, y es como muchos susceptible de razonable reglamentacion,
modificacion por parte del Estado, siempre y cuando este no altere su espiritu,
sin embargo, sin embargo, en la actualidad vemos como se vulneran
constantemente este derecho. Por otro lado, si bien nuestra legislacion no se
ha detenido a emitir con precision de un concepto o de una definicion de
huelga, por lo que apoyados por la doctrina nacional e internacional, podemos
decir que huelga es la aquella acciéon de suspension o abstencién colectiva y
temporal de la prestacion de trabajo, concertada por la asociacion quienes
dotados de personeria gremial y con el fin colectivo buscan presionar y
convencer a la patronal sobre la conservacion, obtencién, o modificacion de
condiciones laborales en procura de beneficios profesionales de los

trabajadores.

Dadas las condiciones que anteceden y segun se ha visto, el ejercicio del
derecho de huelga debe ser ejercido pacificamente, dichas acciones no pueden
bajo ninguna circunstancia conllevar la realizacion de actos de violencia de
ninguna naturaleza sobre el trabajador o sobre los bienes patrimoniales de la
patronal y por supuesto ni la ocupacion de establecimientos de trabajo. Por
otro lado es preciso, aclarar que en cuanto a la determinacion del sujeto activo

de la huelga, debemos indicar que esta no constituye un derecho individual de
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los trabajadores, sino por el contrario se trata de un derecho garantizado a los

sindicatos o gremios.

Ante la situacion planteada, la doctrina nacional entiende que el texto hace
referencia basicamente al gremio organizado juridicamente, es decir, al
sindicato que cuente con personeria gremial debidamente constituida. Por
ende, esta posicion, sin embargo, no goza de total aceptacion por el colectivo,
dado que muchos autores entendidos en la materia interpretan que el titular del
derecho de huelga es simplemente el gremio, aunque para ello no ostente
personeria gremial, es un derecho fundamental del que gozan todos los

trabajadores.

La Comision de Expertos del Comité de Libertad Sindical ha hecho notar que:

“Cuando la legislacién nacional garantiza el derecho de huelga, muy a
menudo se plantea el problema de determinar si la accion emprendida
por los trabajadores efectivamente constituye una huelga de
conformidad con la definicién contenida en la ley. En general, cabe
considerar como huelga toda suspension del trabajo, por breve que
sea ésta; ahora bien, establecer esta calificacion resulta menos facil
cuando, en lugar de producirse una cesacion absoluta de la actividad,
se trabaja con mayor lentitud (huelga de trabajo a ritmo lento) o se
aplica el reglamento al pie de la letra (huelga de celo o trabajo a
reglamento); tratese en ambos casos de huelgas que tienen efectos
tan paralizantes como la suspension radical del trabajo.

Observando que las legislaciones y las préacticas nacionales son
extremadamente variadas sobre este punto, la Comision estima que
las restricciones en relacion a los tipos de huelgas solo se justificarian
si la huelga perdiese su caracter pacifico.

[...] Segun la Comision, seria preferible que la imposicion de
restricciones a los piquetes de huelga y a la ocupacion de los lugares
de trabajo se limitara a los casos en que estas acciones dejen de ser

pacificas. 2

Hechas las consideraciones anteriores, diremos entonces que sucede lo

contrario cuando la huelga es calificada como legal, mediante la cual se

53 (OIT, 1994a, parrafos 173 y 174).
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suspende toda obligacion de prestacion laboral, ello desde luego, sin llegar o
darse la figura de extinguir el contrato de trabajo. Significa entonces que esta
conservacion o subsistencia de la relacion laboral temporalmente suspendida,
no obliga desde luego al empleador a abonar a los trabajadores sumados en
huelga el salario que corresponde a dicho periodo de suspensién, debido a que
estos se abstuvieron de laborar, Por consiguiente es preciso, aclarar que el
trabajador que no se sumo o no fue parte de los trabajadores plegados en la
huelga merece otro tipo de trato y solucién a su caso, ya que este por causas

ajenas a su voluntad se vio impedido de realizar su prestacion laboral.

2.6. Finalidad del derecho de huelga

De acuerdo con el razonamiento que se ha venido realizando, cabe precisar
que con respecto a los fines de la huelga, el resultado pretendido es
basicamente es el de lograr influir en la voluntad de la patronal, para que sean
escuchados y den lugar a los reclamos de sus trabajadores agremiados, y

puedan asi gozar de beneficios de tipo profesional.

En ese proposito resulta oportuno precisar que la huelga no es un derecho
absoluto, como ningun otro derecho lo es, sin embargo, su ejercicio, su
aplicaciobn o ejecucion, para ser socialmente legitimo y reconocido, debe
respetar y garantizar ciertos derechos fundamentales como son: la vida, la
salud, la seguridad, la tranquilidad de la ciudadania, solo asi lograra alcanzar
su finalidad.

En este orden de ideas podemos citar a PASCO COSMOPOLIS, quien sefiala
que:

“La accion directa debe desenvolverse dentro de un curso que no
invada esos derechos, vale decir, que garantice que los servicios que
la ciudadania recibe no se interrumpan del todo a pesar de la
paralizaciébn que pudiera parcialmente afectarlos. Tales servicios
fundamentales para el cuerpo social son conocidos genéricamente

como servicios publicos esenciales. %

64 Pasco Cosmopolis, Mario, 1996, “La Huelga en Iberoamérica”, Lima: Editores Aele, pag. 222.
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Por las consideraciones anteriores, en este punto se busca manifestar los fines
o las finalidades que busca de realizacion de huelgas siempre y cuando estas
estén circunscritas dentro de los alcances de la leyes y por ende merecer su
calidad de legales y estén plenamente amparadas por los principios
establecidos por el Comité de Libertad Sindical y la Comision de Expertos.

En ese mismo orden y direccion, a efectos de contribuir en reforzar los
alcances sobre el adecuado tratamiento del tema, se tiene lo establecido como
referencia inicial a lo preceptuado en el articulo 10 del Convenio num. 87, que
sefiala lo siguiente:

“..., define para los fines del Convenio lo que entiende por
organizacion de trabajadores aquella que tenga por objeto fomentar y

defender los intereses de los trabajadores.”®

Es evidente entonces que esta definicion tiene una importancia trascendental
no sélo en cuanto establece las pautas para la identificacién de de sus fines,
sino también porque, al precisar los objetivos de tales organizaciones con la
finalidad de fomentar y defender intereses de sus agremiados, la ley y los
convenios determinan los limites hasta la que sean aplicables los derechos y
garantias reconocidos en el Convenio, los mismos que seran protegidos en la

medida que realizan o tienden a realizar los objetivos mencionados.

De los anteriores planteamientos se deduce, esquematicamente los fines y
reivindicaciones que se defienden con la huelga son béasicamente de tres
categorias y estas son las siguientes: Las de naturaleza laboral (que buscan
basicamente garantizar o mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los
trabajadores), las de naturaleza sindical (que persiguen garantizar y desarrollar
los derechos de las organizaciones sindicales y de sus dirigentes) y por ultimo
aquellas de naturaleza politica. Cabe agregar que las dos primeras
reivindicaciones no plantean problemas especiales por cuanto que desde el
principio su legitimidad no ofrece duda en las decisiones del Comité de Libertad
Sindical. Sin embargo la ultima ha sido considerado por el Comité como aquella
gue se encuentra desconectado de la promocion y defensa de los intereses de

los trabajadores.

85 Articulo 10 del Convenio nim. 87 de la OIT.
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2.7. Condiciones para el ejercicio del Derecho de Huelga

A los efectos de este y a las condiciones exigidas para el ejercicio del derecho
de huelga, diremos que las legislaciones de cada pais establecen una serie de
condiciones o requisitos para que el ejercicio de este derecho este encuadrado
dentro de los alcances de la licitud de la huelga.

Por su parte el Comité de Libertad Sindical ha precisado que tales condiciones:

«..., deben ser razonables y, en todo caso, no de tal naturaleza que
constituyan una limitacion importante a las posibilidades de accion de

las organizaciones.” %

Asimismo y para los fines del caso el Comité ha considerado los siguientes

requisitos como aceptables, las mismas que sefialaremos a continuacion:

1. El primero de ellos es: “La obligaciéon de dar un preaviso™’.; este aspecto
la encontramos en mayor detalle (ibid., parrafos 502-504).

2. Por otro lado, se exige “La obligacién de recurrir a los procedimientos de
conciliacion, mediacion y arbitraje (voluntario) en los conflictos colectivos
como condicién previa a la declaracion de la huelga, en la medida en que
sean adecuados, imparciales y rapidos, y que las partes puedan participar
en cada etapa”.® (ibid., parrafos 500 y 501).

3. Del mismo modo se impone “La obligacion de respetar un determinado
quérum y de obtener el acuerdo de una mayoria"® (ibid., parrafos 506-
513).

4. Como puede observase, se exige del mismo modo “La celebraciéon de un

escrutinio secreto para decidir la huelga”.” (ibid., parrafos 503 y 510).

5. En ese proposito, se exige también: “La adopcion de medidas para
respetar los reglamentos de seguridad y para la prevencion de
accidentes”.”* (ibid., parrafos 554 y 555).

6 QOIT, 1996, parrafo 498.

7 ibid., parrafos 502-504
58 (ibid., parrafos 500 y 501).
% ibid., parrafos 506-513).

70 (ibid., parrafos 503 y 510).
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6. Se observa claramente que una de las exigencia es; “El mantenimiento de

un servicio minimo en determinados casos”. 2 (ibid., parrafos 556-558).

7. Y por ultimo, la condicién de contar con: “La garantia de la libertad de
trabajo de los no huelguistas”. 7 (ibid., parrafo 586).

En referencia a la clasificacion anterior respecto a las condiciones para el
ejercicio del derecho de huelga, podemos sefalar que a la fecha, alguno o
varios de estos requisitos merecen un analisis mas detenido, ya que con el
transcurso del tiempo estas han sido modificados previo examen, el Comité y la
Comisién de Expertos han adoptado principios que delimitan su alcance: como
son el recurso de la conciliacion, la mediacion y hasta el arbitraje; otra de las
exigencias fue el quérum necesario y sobre todo la mayoria exigida para que

una asamblea pueda declarar su licitud de una huelga.

2.8. Limitaciones al ejercicio del derecho de huelga

Con respecto a las limitaciones del ejercicio del derecho de huelga, nuestra
Constitucion sefiala textualmente que se encuentran impedidos de ejercer el
derecho de huelga, especificamente la hallamos en el Articulo 153.° de la

Constitucion) la misma que sefala textualmente lo siguientes:

“Articulo 153.- Los Jueces y Fiscales estan prohibidos de participar
en politica, de sindicarse y de declararse en huelga”.

Como es de advertir y siguiendo el orden de ideas, tal como lo sefiala la norma
constitucional los funcionarios de la Administracion Publica con poder de
decision sean estos miembros del Ministerio Publico y del Organo Judicial o
aquellos con cargo de confianza o de direccién concordante con el articulo 42.°
de la Constitucion asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional estan expresamente prohibidos bajo los alcances de dicho

dispositivo legal.

 (ibid., parrafos 554 y 555).
2 (ibid., parrafos 556-558).
3 (ibid., parrafo 586).
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Del mismo modo es oportuno mencionar otros limites del ejercicio de huelga,
como aquellos que se extienden a limitar a la patronal, referidos basicamente a
los trabajadores que no desean integrarse o sumarse a la huelga las que
mereceran un tratamiento acorde a sus derechos. Asi mismo se exige que en
caso de realizarse una huelga, la patronal y los huelguistas respeten la libertad
de trabajo de los demas trabajadores que decidan continuar con las labores
asignadas.

Asi mismo se exige mediante la ley la prestacion de los servicios necesario y
concurrentes a la seguridad de las personas y de los bienes de la empresa o
institucion, como son el mantenimiento de las instalaciones del centro de
trabajo, maquinarias, bienes muebles e inmuebles y demas que fueran
necesarios para la posterior incorporacion de labores de los trabajadores a la

empresa o institucién puablica.

Otro limite general es el que ha de hacer compatible la huelga con el orden

publico y la seguridad del estado.

Por su parte la OIT’, también acepta una limitacién al ejercicio de este

derecho, para cuyo efecto sefiala los siguientes casos:

“a) Cierto tipo de funcionarios publicos;
a) En el caso de trabajadores de servicios publicos
esenciales, en sentido estricto;
b) Casos en que se deba evitar una crisis nacional aguda; y
¢) Cuando la duracién de la huelga rebasa cierto periodo o
cierto alcance y pone asi en peligro la vida, la seguridad de
la persona o la salud de toda, o parte de la poblacion”.

Como podemos advertir existe una gran limitacion al ejercicio de este derecho
y que en la practica no se ejerce a plenitud este derecho, existiendo en la
actualidad muchas huelgas que son declaradas ilegales y ello muestra que los
trabajadores no tienen una herramienta o un medio idéneo para defender sus
derechos. Después de lo referido anteriormente, esto muestra la necesidad de

permitir el ejercicio de la libertad de la huelga en las diversas modalidades que

74 0IT, 1983b, parrafo 213.
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acepta y detalla la OIT, para que los trabajadores que defienden sus derechos,

no se vean perseguidos ni discriminados al hacerlo.

2.9. Reconocimiento de los derechos de sindicalizacion y huelga en la

legislacion nacional y el derecho comparado.

2.9.1. Legislacién Nacional

a) Constitucion Politica del Peru

La libertad sindical es una de las garantias constitucionales que el
trabajador peruano tiene, dicha garantia es un respaldo legal para
enfrentar cualquier situacion que ponga en cuestion el derecho de
sindicacion y huelga, los mismos que se encuentran contemplados en

nuestra Carta Magna que a continuacién detallamos:

“Articulo 28. - El Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociaciéon colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de
solucion pacifica de los conflictos laborales. La convencién
colectiva tiene fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia
con el interés social. Sefala sus excepciones y limitaciones.
Articulo 42 .- Se reconocen los derechos de sindicacion y
huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccién, asi como los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
Articulo 153. - Los jueces y fiscales estan prohibidos de
participar en politica, de sindicarse y de declararse en
huelga.””

En relacion con este ultimo el Pert, en el articulo N° 28 de la

Constituciéon Politica del Estado; especificamente en el articulo 3 de la

s Articulo 28, 42 y 153 de la Constitucion Politica del Perti 1993. “Derecho de Sindicalizacion y Huelga”.
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ley de Relaciones Colectivas de Trabajo Decreto Legislativo N° 25593,
garantiza la libertad sindical en todos los sentidos y éareas que

comprende su aplicacion.

En ese mismo sentido, se subraya que la afiliacion es libre y voluntaria,
no puede condicionarse bajo ninguna causa menos si se trata del
empleo, de un trabajo. No es posible obligar a su afiliacién, a su no
afiliacion o desafiliacion, obligarsele al trabajador a formar parte de un
sindicato, ni mucho menos impedirselo. Normas que sin duda
corresponden a todas las partes involucradas en la aplicacion y

alcances de esta ley.

Hechas las consideraciones anteriores, es preciso acotar que muchos
empleadores en la actualidad, ponen veto a las listas de trabajadores
sindicalizados, con lo cual también incurren claramente en
inconstitucionales y como ya se indic6 precedentemente el derecho
Constitucional de sindicalizacion y huelga, no solo ha merecido una
proteccion a nivel constitucional sino también proteccion internacional,
ello la encontramos plasmado en Tratados Internacionales de las que
nuestro pais es parte suscriptor y su caracter vinculante la hace exigible
para su estricto cumplimiento, la misma que debe ser de conocimiento
de todo trabajador situado o contratado en cualquiera de las

modalidades de contratacion que existe en nuestro pais.

2.9.2. Legislacion Comparada

De acuerdo con el razonamiento que se ha venido realizando, cabe
agregar, a manera de ampliar el panorama del tratamiento que se viene
dando en otros paises a los derechos de Sindicalizacion y Huelga, para

cuyo efecto, desarrollamos algunas de ellas.

a) Constitucion de la Republica Italiana

Sin duda, el tratamiento del Derecho de sindicalizacion y huelga en la
legislacion Italiana responde a su relevancia y la plasma de la siguiente

manera:

“Art. 39.- La organizacién sindical sera libre. No se podra imponer

a los sindicatos otra obligacion que la de registrarse ante

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

departamentos locales o centrales, segun lo que la ley disponga.
Seré condicion para el registro que los estatutos de los sindicatos
sancionen un régimen interior fundado en los principios
democréticos. Los sindicatos registrados tendran personalidad
juridica y podran, representados unitariamente en proporcion a los
respectivos afiliados inscritos, concertar convenios colectivos de
trabajo con efectos obligatorios para todos los pertenecientes a las
categorias a que se refiera el convenio.

Art. 40.- El derecho de huelga se ejercitara en el ambito de

las leyes que lo regulen.”™

La misma constitucion especifica que solamente aquellos sindicatos que
estén registrados pueden obtener la consideracion de legales y negociar
convenios colectivos, “erga omnes”, sin embargo, dadas las condiciones
no se ha establecido nunca ningun registro oficial para que se inscriban
los sindicatos, por consiguiente se afirma que todos son legales en tanto

estos no vulneren los derechos y principios constitucionales.

b) Constitucion Politica del Estado Plurinacional del Bolivia

Bolivia hace referencia a tales derechos en su Carta magna en los

siguientes articulos:

“Articulo 51 . |. Todas las trabajadoras y los trabajadores tienen

derecho a organizarse en sindicatos de acuerdo con la ley.

Il. EI Estado respetara los principios sindicales de unidad,
democracia sindical, pluralismo politico, autosostenimiento,
solidaridad e internacionalismo.lll. Se reconoce y garantiza la
sindicalizacion como medio de defensa, representacion,
asistencia, educacion y cultura de las trabajadoras y los
trabajadores del campo y de la ciudad. IV. El Estado respetara la
independencia ideoldgica y organizativa de los sindicatos. Los
sindicatos gozaran de personalidad juridica por el solo hecho de
organizarse y ser reconocidos por sus entidades matrices. V. El
patrimonio tangible e intangible de las organizaciones sindicales
es inviolable, inembargable e indelegable. VI. Las dirigentas y los

6 Texto originario de la Constitucién de la Republica italiana promulgada el 27 de diciembre de 1947 y en vigor desde
el 1 de enero de 1948, actualizado con las modificaciones introducidas por las leyes de revisién constitucional.
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dirigentes sindicales gozan de fuero sindical, no se les despedira
hasta un afio después de la finalizacion de su gestion y no se les
disminuirdn sus derechos sociales, ni se les someterd a
persecucion ni privacion de libertad por actos realizados en el
cumplimiento de su labor sindical. VII. Las trabajadoras y los
trabajadores por cuenta propia tienen el derecho a organizarse

para la defensa de sus intereses.

Articulo 52. |. Se reconoce y garantiza el derecho a la libre
asociacion empresarial. Il. El Estado garantizara el reconocimiento
de la personalidad juridica de las asociaciones empresariales, asi
como las formas democraticas organizativas empresariales, de
acuerdo con sus propios estatutos. lll. El Estado reconoce las
instituciones de capacitacion de las organizaciones empresariales.
IV. El patrimonio de las organizaciones empresariales, tangible e

intangible, es inviolable e inembargable.

Articulo 53. Se garantiza el derecho a la huelga como el ejercicio
de la facultad legal de las trabajadoras y los trabajadores de
suspender labores para la defensa de sus derechos, de acuerdo
con la ley.”””

Como puede observarse la Constitucion de Bolivia, garantiza la libre
asociacion patronal. A su vez reconoce y garantiza la libertad de
sindicalizacién a las trabajadoras y trabajadores, para que ellos puedan
ejercerlo como medio de defensa, representacion, asistencia, educacion
y cultura de los mismos trabajadores, por otro lado reconoce el fuero
sindical en cuanto esta brinda garantia para sus dirigentes por las
diferentes actividades que realicen en el ejercicio propio de su mandato,
dejando claramente establecido que al ejercicio de este derecho

constitucional no podran ser perseguidos ni puestos en prision.

Se establece, asimismo, el derecho de huelga como el ejercicio de la
facultad legal de los trabajadores de suspender labores para la defensa
de sus derechos, previo cumplimiento de las formalidades legales, con
lo cual deja claramente establecido la libertad del ejercid de estos

derechos en referencia.

7 Articulos 51, 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional del Bolivia

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ; DE SANTA MARIA

c) Constitucion Nacional de la Republica Argentina

Del mismo modo la Constitucion Nacional de la Republica Argentina
consideran en su legislacion los derechos de sindicalizacion y huelga en

el articulo:

“Articulo 14. bis .- El trabajo en sus diversas formas gozaré de la
proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada,;
descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo
vital mévil; igual remuneracién por igual tarea; participacion en las
ganancias de las empresas, con control de la produccién y
colaboracién en la direccién; proteccion contra el despido
arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacion sindical
libre y democratica, reconocida por la simple inscripcién en un

registro especial.”’

Por consiguiente, queda garantizado a los gremios, concertar convenios
colectivos de trabajo; recurrir a medios alternativos como es la
conciliacion y el arbitraje; y al ejercicio pleno del derecho de huelga. Por
otro lado, los representantes gremiales gozaran de las garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las

relacionadas con la estabilidad de su empleo.

d) Constitucion Politica de la Republica Federativa del Brasil

En relacion con los derechos de sindicacion y huelga, tal como se ha
visto, es oportuno mencionar los articulos que abrazan la proteccion, y

garantia en su ejercicio, los mismos que a continuacion se detallan:

“Art. 8. Es libre la asociacion profesional o sindical, observandose
lo siguiente: la ley no podra exigir autorizacién del Estado para la
fundacion de un sindicato, salvo el registro en el 6rgano
competente, prohibiéndose al poder publico la intervencion en la
organizacion sindical; Esta prohibida la creacion de mas de una

8 Articulo 14.bis: Constitucion Nacional de la Republica Argentina Convencién Nacional Constituyente, ciudad de Santa
Fe, 22 de agosto de 1994.
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organizacion sindical, en cualquier grado, representativa de una
categoria profesional o econ6mica, en la misma base territorial, la
cual seré definida por los trabajadores o empleados interesados,
no pudiendo ser inferior al area de un Municipio; Compete al
sindicato la defensa de los derechos e intereses colectivos o
individuales de la categoria, incluso en cuestiones juridicas o
administrativas; La Asamblea General fijara la contribucién que,
tratdndose de categoria profesional, ser4 descontada de la
nomina, para el sostenimiento del sistema confederativo de la
representacion sindical respectiva, independientemente de la
contribucién prevista en la ley; Nadie estara obligado a afiliarse o
a mantenerse afiliado a un sindicato; Es obligatoria la participacion
de los sindicatos en las negociaciones colectivas de trabajo;

I. Eljubilado afiliado tendra derecho a votar y a ser votado en las
organizaciones sindicales; Esta prohibido el despido del empleado
afiliado desde el registro de la candidatura a cargo de direccién o
representacion sindical y, si fuera elegido, aunque fuese de
suplente; hasta un afio después de la finalizacion del mandato,
salvo que cometiese una falta grave en los términos de la ley.
Paragrafo unico. Las disposiciones de este articulo se aplican a la
organizacion de sindicatos rurales y de colonias de pescadores
respetando las condiciones que la ley establezca.”"”®

Art. 9. Se garantiza el derecho de huelga, correspondiendo a los
trabajadores decidir sobre la oportunidad de su ejercicio y sobre
los intereses que deban defenderse por medio de él. 1. La ley
definird los servicios o actividades esenciales y regulard la
satisfaccion de las necesidades inaplazables de la comunidad. 2.
Los abusos cometidos someten a los responsables a las penas de

la ley.”

Sobre la base de las consideraciones anteriores, advertimos que los
derechos de los trabajadores sean estos urbanos y rurales, buscan
mejorar su condicion social, formando parte de un sindicato a efectos de
hacer valer sus derechos, para cuyo efecto, el Estado en su Carta

Magna toma en consideracion el reconocimiento de los convenios y

7 Articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica Federativa del Brasil, 1988.
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acuerdos colectivos de trabajo, los que se detallan con mayor precision

en los articulos antes referidos.

e) Constitucion Politica de la Republica de Chile

La Constitucion chilena contemplara los mecanismos que busquen
asegurar la autonomia de estas organizaciones sindicales. Por lo que
precisa que las organizaciones sindicales podran intervenir en

actividades propias a su naturaleza, precisando lo siguiente:

“19. El derecho de sindicarse en los casos y forma que sefale
la ley. La afiliacion sindical sera siempre voluntaria. Las
organizaciones sindicales gozaran de personalidad juridica por
el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en

la forma y condiciones que determine la ley.®

Con respecto a la huelga la Constitucion de Chile la reconoce, sin
embargo, le fija limites, sefialando que no podran declarase en huelga
los funcionarios del Estado ni de las Municipalidades, tampoco podran
hacerlo las personas que trabajen en corporaciones o empresas,
cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan
servicios de utilidad publica o cuya paralizacion cause grave dafio a la
salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la poblacién o a la

seguridad nacional.

f) Constitucion Politica de Colombia

La legislacion colombiana, contempla de igual modo los derechos de
sindicalizacion y huelga en favor de sus trabajadores, en los siguientes

articulos:

“Articulo 39. - Los trabajadores y empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado.
Su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion
del acta de constitucion. La estructura interna y el funcionamiento
de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetara

al orden legal y a los principios democraticos. La cancelacion o

80 Articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile. Texto actualizado al 1 de octubre de 2005.
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supresion de la personalidad juridica sélo procede por via judicial.
Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la
Fuerza Publica.

Articulo 55. - Se garantiza el derecho de negociacion colectiva
para regular las relaciones laborales, con las excepciones que
sefale la ley. Es deber del Estado promover la concertacion y los
demas medios para la solucion pacifica de los conflictos colectivos
de trabajo.

Articulo 56. - Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los
servicios publicos esenciales definidos por el legislador. La ley
reglamentara este derecho.”®

Hechas las consideraciones anteriores, y en virtud de los alcances de la
Carta magna, se precisa que una comision de naturaleza permanente la
misma que estara integrada por el funcionarios del Gobierno, y por otro
lado estara también integrado por representantes de los empleadores y
de los trabajadores, fomentar4 igualmente las buenas relaciones
laborales, asi mismo contribuira a la solucion de los conflictos colectivos
de trabajo y sobre todo concertard las politicas salariales y laborales,
dando cumplimiento con ello, lo que la ley manda para los efectos

pertinentes.

g) Constitucion Politica de Costa Rica

Por su parte, la Constitucion Politica de Costa Rica reconoce el derecho

de sindicalizacion y huelga, conforme se sefiala a continuacion:

“Articulo 60. - Tanto los patronos como los trabajadores podran
sindicalizarse libremente, con el fin exclusivo de obtener y
conservar beneficios econémicos, sociales o profesionales.
Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccion o autoridad
en los sindicatos.

Articulo 61. - Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el
de los trabajadores a la huelga, salvo en los servicios publicos,

81 Articulos 39, 55 y 56. Constitucién Politica de Colombia 1991. Bogota, D.E., julio 6 de 1991.
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de acuerdo con la determinacion que de éstos haga la ley y
conforme a las regulaciones que la misma establezca, las cuales
deberan desautorizar todo acto de coaccion o de violencia.
Articulo 62. - Tendran fuerza de ley las convenciones colectivas
de trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten entre patronos
o sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores legalmente
organizados.”®?

Tal como se observa, el Estado a través de su cuerpo normativo de
mayor jerarquia, reconoce el derecho de los patronos al paro y el de los
trabajadores a la huelga, dejando en consideracién las excepciones
pertinentes determinadas por ley. Reconoce asi mismo las
convenciones colectivas de trabajo, las mismas que tendran fuerza de

ley, siempre que estas estén legalmente organizados.

h) Constitucién de la Republica del Ecuador

En ese mismo sentido, la Constitucion de Ecuador, garantiza el ejercicio
de los derechos de sindicalizacién y huelga, en los siguientes articulos
de su texto normativo de mayor jerarquia, las mismas que precisamos a

continuacion:

“14.- Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus
organizaciones sindicales a la huelga. Los representantes
gremiales gozaran de las garantias necesarias en estos casos.
Las personas empleadoras tendran derecho al paro de acuerdo
con la ley.

15.- Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y
saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad
social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccion
hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucion de
combustibles, transportacion publica, correos y
telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el

funcionamiento de dichos servicios.”?

82 Articulos 60, 61y 62 de la Constitucion Politica de Costa Rica, dada el 07 de noviembre de 1949.
83 Constitucion de la Republica del Ecuador — 2008. Registro Oficial 449 de 20-oct-2008 Ultima codificacién: 13-jul-2011
Estado: Vigente.
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En el marco de las consideraciones anteriores y siguiendo la linea de la
legislacién ecuatoriana, el trabajo es un derecho y un deber social, el
mismo que gozard de la proteccion plena por parte del Estado, se
garantiza igualmente el derecho de organizacion de trabajadores y
empleadores y su libre desenvolvimiento, sin autorizacion previa y
conforme a la ley. Se reconoce y garantiza el derecho de los
trabajadores a la huelga y el de los empleadores al paro, de

conformidad con la ley.

i) Constitucion de la Republica de el Salvador

En ese mismo orden y direccién la Constitucion de la Republica del el
Salvador, contempla en su cuerpo normativo los siguientes articulos

destinados a la proteccion de los derechos de sindicalizacion y huelga:

“Articulo 47. - Los patronos y trabajadores privados, sin distincion
de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cualquiera
gue sea su actividad o la naturaleza del trabajo que realicen,
tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus
respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o
sindicatos. EI mismo derecho tendran los trabajadores de las
instituciones oficiales autbnomas...

Articulo 48. - Los trabajadores tienen derecho a la huelga y los
patronos al paro. Para el ejercicio de estos derechos no sera
necesaria la calificaciéon previa, después de haberse procurado la
soluciéon del conflicto que los genera mediante las etapas de
solucién pacifica establecidas por la ley. Los efectos de la huelga
o el paro se retrotraeran al momento en que éstos se inicien.”*
Como es de advertir, a los efectos de este la ley regulara estos
derechos en cuanto a sus condiciones y ejercicio, garantizando de este

modo su ejercicio.

j) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

A los efectos de este, la Constitucion de Guatemala, también considera

de los derechos de sindicalizacion y huelga en los siguientes articulos:

84 Articulos 47 y 48 de la Constitucion de la Republica de el Salvador. (1983)
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“Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la legislacion del
trabajo. Son derechos sociales minimos que fundamentan la
legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y
autoridades:

r- Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este
derecho lo podran ejercer sin discriminacion alguna y sin estar
sujetos a autorizacion previa, debiendo Unicamente cumplir con
llenar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no
podran ser despedidos por participar en la formacion de un
sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir del momento
en que den aviso a la Inspeccién General de Trabajo. S6lo los
guatemaltecos por nacimientos podran intervenir en la
organizacion, direccion y asesoria de la entidades sindicales. Se
exceptian los casos de asistencia técnica gubernamental y lo
dispuesto en tratos internacionales o en convenios intersindical es
autorizado por el Organismo Ejecutivo;

Articulo 104. - Derecho de huelga y paro. Se reconoce el derecho
de huelga y paro ejercido de conformidad con la ley, después de
agotados todos los procedimientos de conciliacion. Estos
derechos podran ejercerse unicamente por razones de orden
economico social. Las leyes estableceran los casos y situaciones
en que no seran permitidos la huelga y el paro.

Articulo 116. - Regulacién de la huelga para trabajadores del
Estado. Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos formados
por trabajadores del estado y sus entidades descentralizadas y
autbnomas, no pueden participar en actividades politicas
partidista. Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores
del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas. Este

derecho Unicamente podra ejercitarse en la forma que prevé la

ley

»n 85

En ese orden de ideas, tal como se observa, se resalta la relevancia del
reconocimiento de la libertad sindical y su aplicacion sin restriccion

alguna, por ende, el trabajador podra ejercer ese derecho sin

85 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93 del 17 de
Noviembre de 1993).
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discriminacién y sin estar sujetos a autorizacion previa de la patronal,
teniendo en consideracion Unicamente los requisitos que establece la

ley para su ejercicio.

k) Constitucion Politica de la Republica de Honduras

En ese mismo sentido, la Constitucion Politica de Honduras garantiza

los referidos derechos en los siguientes articulos:

“Articulo 128 .- Las leyes que rigen las relaciones entre patronos y
trabajadores son de orden publico. Son nulos los actos,
estipulaciones o convenciones que impliquen renuncia,
disminuyan, restrinjan o tergiversen las siguientes garantias:

13. Se reconoce el derecho de huelga y de paro. La Ley
reglamentara su ejercicio y podra someterlo a restricciones
especiales en los servicios publicos que determine.

14. Los trabajadores y los patronos tienen derecho, conforme a la
ley, a asociarse libremente para los fines exclusivos de su
actividad econémica-social, organizando sindicatos o asociaciones
profesionales.

15. El Estado tutela los contratos individuales y colectivos,
celebrados entre patronos y trabajadores.

Articulo 319 .- Los funcionarios judiciales y el personal auxiliar del
Poder Judicial de las areas jurisdiccionales y administrativa, no
podran participar por motivo alguno, en actividades de tipo
partidista de cualquier clase, excepto emitir su voto personal.

Tampoco podran sindicalizarse ni declararse en huelga.”®

Se observa claramente que la Constitucion reconoce tales derechos,
para cuyo efecto, reconoce su autonomia normativa, por lo que la
Constituciéon dispone de los medios adecuados para el logro de sus
objetivos sin que ellos contravengan con otros derechos de la misma

jerarquia.

8 Articulo 128 y 319 de la Constitucion Politica de la Republica de Honduras. * Modificado por Decreto 262/2000 vy ratificado
por Decreto 38/2001.
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[) Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua

En referencia a las constituciones citadas, la constitucion de Nicaragua
reconoce el derecho de libertad sindical y huelga de la siguiente

manera:

“Articulo 83.- Se reconoce el derecho a la huelga. Articulo 87.-
En Nicaragua existe plena libertad sindical. Los trabajadores se
organizaran voluntariamente en sindicatos y éstos podran
constituirse conforme lo establece la ley. Ningun trabajador esta
obligado a pertenecer a determinado sindicato, ni renunciar al que
pertenezca. Se reconoce la plena autonomia sindical y se respeta

el fuero sindical.”’

Cabe agregar al respecto que las constituciones deben sefialar solo los
principios y normas de nivel constitucional, por lo que no necesita
reiterar aquellos conceptos (libertad sindical) que han sido tratados
ampliamente en los Convenios Internacionales tales como los
Convenios 87 y 98 de la OIT, sin embargo tan poco es propio olvidarlos.

Por ende, queda claro su reconocimiento, proteccion y garantia.

m) Constitucion Politica de la Republica de Panama

En esa misma linea y tal como se ha visto, constituciones anteriormente
mencionadas y no ajena a ella la Constitucion de Panama también
reconoce y garantiza los derechos de sindicacion y huelga, descrito en

los articulos que a continuacion:

“Articulo 64. - Se reconoce el derecho de sindicacion a los
empleadores, asalariados y profesionales de todas clases para los
fines de su actividad economica y social, (...)

La Ley regulara lo concerniente al reconocimiento por el Ejecutivo
de los sindicatos, cuya personeria juridica quedara determinada

por la inscripcién.

87 Articulos 83 y 87 de Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. Texto Normativo en las que se encuentran
Incorporadas las reformas aprobadas por la Asamblea Nacional.
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El Ejecutivo no podra disolver un sindicato sino cuando se aparte
permanentemente de sus fines y asi lo declare tribunal
competente mediante sentencia firme.

Las directivas de estas asociaciones estardn integradas
exclusivamente de panamefios.

Articulo 65. - Se reconoce el derecho de huelga. La ley
reglamentara su ejercicio y podrd someterlo a restricciones
especiales en los servicios publicos que ella determine.

Articulo 72. - Se establece la capacitacion sindical. Serd impartida
exclusivamente por el Estado y las organizaciones sindicales
panamefias.” &

Seguln se ha visto, la libertad sindical es la facultad que tienen todas las
personas en su condiciébn de trabajadores de asociarse en una
organizacion sindical y tener la facultad de participar en los actos

inherentes a esta.

0O) Constitucion Politica de la Republica de Paraguay

En ese mismo orden de ideas y de acuerdo con las posiciones de otras
legislaciones antes mencionadas, la Constituciébn Paraguaya no podia
estar ajena y plasmo estos derechos en su cuerpo normativo de mayor
jerarquia, siendo ellas las siguientes:

Articulo 96.- DE LA LIBERTAD SINDICAL. Todos los trabajadores
publicos y privados tienen derecho a organizarse en sindicatos sin
necesidad de autorizacion previa. Quedan exceptuados de este
derecho los miembros de las Fuerzas Armadas y de las Policiales.
Los empleadores gozan de igual libertad de organizacion. Nadie
puede ser obligado a pertenecer a un sindicato. Para el
reconocimiento de un sindicato, bastara con la inscripcion del
mismo en el érgano administrativo competente. En la eleccion de
las autoridades y en el funcionamiento de los sindicatos se
observaran las practicas democraticas establecidas en la ley, la

cual garantizar4 también la estabilidad del dirigente sindical

88 Articulo 64, 65 y 72 de la Constitucién Politica de la RepUblica de Panama. Esta edicion de la Constitucién Politica de 1972
esté ajustada a los Actos Reformatorios de 1978, al Acto Constitucional de 1983, a los Actos Legislativos No. 1 de 1993 y No. 2
de 1994, y al Acto Legislativo No. 1 de 2004
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Articulo 97.- DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS. Los sindicatos
tienen el derecho a promover acciones colectivas y a concertar
convenios sobre las condiciones de trabajo. El Estado favorecera
las soluciones conciliatorias de los conflictos de trabajo y la
concertacion social. El arbitraje sera optativo.

Articulo 98.- DEL DERECHO DE HUELGA Y DE PARO. Todos los
trabajadores de los sectores publicos y privados tienen el derecho
a recurrir a la huelga en caso de conflicto de intereses. Los
empleadores gozan del derecho de paro en las mismas
condiciones. Los derechos de huelga y de paro no alcanzan a los
miembros de las Fuerzas Armadas de la Nacion, ni a los de las
policiales. La ley regulara el ejercicio de estos derechos, de tal
manera que no afecten servicios publicos imprescindibles para la
comunidad.” &

Significa entonces el reconocimiento de los derechos de la libertad
sindical, la libertad de administrar, la organizacién y la libertad de
realizar los fines para los cuales se crearon, sus fuentes de proteccion
mas importantes son varios instrumentos normativos internacionales y

sobre todo de la Constitucion.

p) Constitucién Politica de Uruguay

A los efectos de este y por su relevancia, la Constitucion de Uruguay al
igual que las otras constituciones incluye textos normativos referidos a

los derechos de sindicacion y huelga, el que se precisa a continuacion:

“Articulo 57.- La ley promovera la organizacion de sindicatos
gremiales, acordandoles franquicias y dictando normas para
reconocerles personeria juridica. Promoverd, asimismo, la
creacion de tribunales de conciliacion y arbitraje. Declarese que la
huelga es un derecho gremial. Sobre esta base se reglamentara
su ejercicio y efectividad.”°

En ese propésito la Declaracién Universal de Derechos Humanos,

proclama que toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a

8 Articulo 96, 97 y 98 de la Constitucion Politica de la Republica de Paraguay de 1992.
9 Articulo 57 de la Constitucion Politica de Uruguay.
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sindicarse para la defensa de sus intereses. Cabe precisar que la
libertad sindical es un derecho individual y colectivo, o dicho de otro

modo un derecho individual que solo puedes ser ejercitado
colectivamente.
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CAPITULOQ I

REGIMEN ESPECIAL DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICIOS (CAS)

A efectos de entender en su amplia extension los alcances y la finalidad de la presente
investigacion, es oportuno, abordar temas relacionados con la naturaleza,
caracteristicas, alcances, ambito de aplicacion, entre otros aspectos de los Contratos
Administrativos de Servicios (CAS), los mismos que nos conduciran sisteméaticamente
al tema de fondo, cual es, el tratamiento del los derechos colectivos de sindicalizacion
y huelga en trabajadores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

1. EL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (CAS)

1.1. Definicion

Por las consideraciones anteriores, es este punto es preciso considerar
algunas definiciones, como la que se describe en el Decreto Legislativo N°
1057, disposicion legal que regula el Régimen Especial de Contratacion

Administrativa de Servicios, el mismo que sefala lo siguiente:

“Articulo 3.- Definicion del contrato administrativo de servicios.
El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad
especial propia del derecho administrativo y privativa del Estado. Se
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regula por la presente norma, no se encuentra sujeto ala Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad
privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales.

La presente norma no se aplica a los contratos de prestacion de
servicios de consultoria o de asesoria, siempre que se desarrollen de
forma autonoma, fuera de los locales o centros de trabajo de la
entidad”. **

Como se puede observar, el contrato administrativo de servicios conocido
también como (CAS) es un contrato laboral especial que se aplica sélo en el
Sector Publico, y este contrato se celebra basicamente entre una persona
natural y el Estado. Significa entonces que dicho contrato no se encuentra
bajo el ambito de la carrera publica del Decreto Legislativo N° 276, ni del
régimen de la actividad privada Decreto Legislativo N° 728, sino que esta a
diferencia de las dos anteriores se rige estricta y especificamente por el
Decreto Legislativo N° 1057, por su Reglamento. Es preciso recordar que esta
modalidad de contratacién entré en vigencia el dia 29 de Junio de 2008 el que
a la fecha se encuentra en plena vigencia, salvo algunas modificados en
mérito a la dacién de la Ley N° 29849%, publicada el 06 de abril de 2012, la
cual regula la Eliminacion Progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo N° 1057.

1.2. Antecedentes Historicos

Los contratos administrativos de servicios tienen sus antecedentes en las
SNP, los conocidos como Servicios no personales, que se cre6 para aquellos
trabajadores que no se encontraban considerados en ningun otro de los
regimenes del Estado, como son el Decreto Legislativo N° 276 ni en el
Decreto Legislativo N° 728. Es asi como sefialamos anteriormente que se
cred esta nueva modalidad mediante La Ley 29157 en fecha 28 de junio del

2008, entrando en vigencia desde el dia siguiente a su publicacién

Al respecto, es preciso indicar que, antes de la entrada en vigencia de este
régimen especial del (CAS), los trabajadores que prestaban servicios a favor

91 Decreto Legislativo N° 1057, Articulo 3 del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).
92 Ley N° 29849, publicada el 06 de abril de 2012, la cual regula la Eliminacion Progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo N° 1057.
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del Estado estaban distribuidos de la siguiente forma: en su gran mayoria se
encontraban bajo la regla de régimen privado. Por otro lado, encontramos a
los trabajadores del Estado cuya relacion laboral se rige por las reglas del

régimen publico.

A pesar de la abundante legislacion que protege a estos regimenes, las dos
tienen puntos coincidentes, por ejemplo, la de gozar con treinta dias de
vacaciones, gratificaciones, derechos referentes a la seguridad social, entre
otros. Por consiguiente ante este panorama es que se promulga el Decreto
Legislativo N° 1057 y su reglamento, norma que regula el Régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios, (CAS)%, creando una nueva y
particular modalidad de contratacion, valga la aclaracion que en este régimen
especial también esta dirigida a normar las relaciones entre el prestador de
servicios, trabajadores o servidor publico y la entidad contratante en este caso
el Estado.

1.3. Naturaleza juridica del CAS

En cuanto a la naturaleza juridica del CAS, diremos que en lineas arriba se
hace énfasis a un vinculo entre la Administracion y un tercero, esto es, una
relacion para que este Ultimo ejecute o realice una determinada actividad a
favor de la otra parte, con ello se advierte visiblemente el establecimiento de
derechos y obligaciones de las partes que la suscriben, claro esta que hace

alusién a un contrato.

Sobre el particular se tiene lo establecido por el Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM (Modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM) Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1057, el mismo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, especificamente en su Capitulo |
referido sobre las disposiciones generales, que textualmente refiere lo

siguiente:

“Articulo  1.- Naturaleza juridica, definicion del Contrato
Administrativo de Servicios y normas aplicables. El contrato
administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion
laboral para el sector publico, que vincula a una entidad publica con

una persona natural que presta servicios de manera subordinada.

93 Decreto Legislativo N° 1057, norma que regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, (CAS)

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente
los beneficios y las obligaciones inherentes al régimen especial. Al
trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son
aplicables, en lo que resulte pertinente, la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico; la Ley N° 27815, Ley del Codigo de ética de la
Funcién Publica y las demas normas de caracter general que
regulan el Servicio Civil, los topes de ingresos mensuales, la
responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los
principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones,
infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcién o cargo para
el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del
contrato y a las normas internas de la entidad empleadora. No le
son aplicables las disposiciones especificas del Decreto Legislativo
N° 276 -Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la
actividad privada u otras normas que regulen carreras

administrativas especiales”. %

Tal como se advierte, en el Reglamento se sefiala que es una modalidad
contractual administrativa y privativa del Estado, el que vincula a una entidad
publica con una persona natural que presta servicios de manera no autbnoma.
Es decir, en otras palabras se trata de un contrato laboral, en la que
basicamente se distingue la dependencia del prestador de servicios al efectuar
la actividad encargada por la entidad del Estado, lo que no es otra cosa que la
existencia evidente de la subordinacion en este tipo de relacion laboral.
Ademas, debemos distinguir que como cualquier otro contrato laboral, esto
significa el sustento del prestador de servicios y de su familia, en razén que el
subordinado a cambio recibe una contraprestacion, elemento esencial y

concurrente de cualquier relacion laboral.

Lo mencionado anteriormente solo reafirma lo ya expuesto por el Tribunal
Constitucional en su fundamento 19 de la STC N° 002-2010-PA/TC, cuando en
ella desarrolla el contenido del contrato CAS regulado en la norma mediante
Decreto Legislativo N° 1057, especificamente al sefialar que tiene todas las

caracteristicas de un contrato de trabajo y no de un contrato administrativo, en

% DECRETO SUPREMO N° 075-2008-PCM (Modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM) Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057.
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la medida en que prevé aspectos tales como la determinacion de la jornada de
trabajo, descansos semanales y anual, lo que denota su caracteristica y

naturaleza juridica.

1.4. Ambito de aplicacion

Con respecto al ambito de aplicacion, la encontramos establecida en el Decreto
Legislativo N° 1057 disposicion normativa que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, especificamente en su articulo 2, que

sefala lo siguiente:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El régimen especial de contratacion administrativa de servicios
es aplicable a toda entidad publica sujeta al Decreto Legislativo
N° 276, Ley de Bases dela Carrera Administrativay de
Remuneraciones del Sector Publico, y a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales; asimismo, a las
entidades publicas sujetas al régimen laboral de la actividad
privada, con excepcién de las empresas del Estado”.

Sobre el particular podemos referir que el ambito de aplicacion del Decreto
Legislativo N° 1057 comprende a todas las entidades de la administracion
publica, dentro de ellas podemos considerar al Poder Ejecutivo, los Ministerios
y organismos publicos, de acuerdo a lo establecido por la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, al Congreso de la Republica, al Poder Judicial, a los
organismos constitucionalmente auténomos, a los gobiernos regionales y
locales, a las universidades publicas y a las demas entidades publicas cuyas
actividades se consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico,
tal como lo refiere o sefiala el “Articulo 2.1 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, aprobado Decreto Supremo N° 075-2008-PCM”.%°

Por otro lado, es preciso considerar que no se encuentran dentro de su ambito
de aplicacién la legislacion referida al CAS las empresas del Estado, los
contratos financiados directamente por alguna entidad de cooperacién
internacional con cargo a sus propios recursos, o los contratos que puedan

realizarse a través de organismos internacionales que, mediante convenio,

% Articulo 2.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.
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puedan administrar recursos del Estado para fines de contratacion de personal
altamente calificado, asi como tampoco estdn considerados los contratos
surgidos del Fondo de Apoyo Gerencial, o aquellos que corresponden a
modalidades formativas laborales, ni mucho menos los de prestacion o locacion
de servicios, sean estos de consultoria, asesoria o cualquier otra modalidad
contractual de prestacion de servicios que se realizan fuera del local de la
entidad contratante, ello en virtud a lo establecido por el Articulo 2.2 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado Decreto Supremo N°
075-2008-PCM).%

Ante la situacion planteada, cabe precisar otra excepcién en cuanto a la
aplicacion del Régimen Especial (CAS), los mismos que no alcanzan a los
trabajadores calificados como funcionarios y directivos designados por
resolucion, esto virtud de la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto Supremo
N° 075-2008-PCM.

1.5. Caracteristicas

Respecto de las caracteristicas de los Contratos Administrativos de Servicios
nos remitiremos a las consideraciones realizadas por el Tribunal Constitucional
basicamente en su Fundamento 14 de la Sentencia recaida en el Expediente
N° 00002-2010-PI/TC, que textualmente sobre el particular sefiala lo siguiente:

“F14. Estos contratos tienen ciertas caracteristicas o
particularidades que justifican su consideracion como un
régimen especial o particular; asi, se tiene que, no alteran o
modifican la posicion de la partes dentro del ordenamiento
juridico (administracion o tercero), son de naturaleza
contractual (esto es, que es voluntario, y que regula
obligatoriamente los derechos y obligaciones de las partes,
aunque la administracion no pierde sus prerrogativas), e incluso
el cuestionamiento de estos contratos en sede judicial ya no es
de competencia de la jurisdiccion civil (entendida como

ordinaria), sino de la contenciosa administrativa”. %’

9% Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM.
97 Tribunal Constitucional basicamente en su Fundamento 14 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC
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Sobre la base de las consideraciones anteriores, en cuanto a las caracteristicas
propias del Contrato Administrativo de Servicios podemos sefialar a nuestro
criterio las siguientes: Como primera caracteristica se tiene a las partes
intervinientes en el contrato, por lo que estas estan constituidas por la
administracion Puablica y por los profesionales o técnicos ajenos a éstas. Como
segunda caracteristica podemos denotar su objeto, referido basicamente a la
prestacion de servicios que brindan los trabajadores sean estos profesionales o
técnicos. Y por ultimo consideramos su caracter no autbnomo de la prestacion

en este tipo de contratos.

Por ende, resulta, de suma relevancia precisar las caracteristicas que
contempla a este tipo de contratos (CAS), este punto, es de suma
importancia ya que a nuestro criterio es la parte que diferencia a este tipo
de contrato con otras formas de contratacion, puesto que en muchos de
los derechos que se contemplan en el Decreto Legislativo N° 1057 vy
detallados en el Reglamento, se otorgan en el régimen privado y publico,
sin embargo, en la mayoria de los derechos reconocidos en el CAS se
realiza en forma diminuta o reducida, aunque en la actualidad se han
modificado en algunos extremos, sin embargo, para los fines pretendidos
los podemos apreciar en el siguiente detalle tal como lo prescribe el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057:

— EI CAS es de plazo determinado.

- Un méximo de 48 horas de prestacion de servicios a la semana.

— (24) horas contintias de descanso por semana,

— (15) dias calendario continuos de descanso por afio cumplido.

- Afiliacion al régimen contributivo que administre ESSALUD,
fijando como base de maxima de la contribucién el equivalente
al 30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.

- Derecho al descanso pre y post natal de noventa dias.

- Prohibicién de fijar la remuneracion de los trabajadores sujetos
a este régimen por debajo de las Remuneracion Minimo Vital.

- Las contraprestaciones derivadas de los servicios prestados
bajo este &mbito son de rentas de cuarta categoria.

- Los trabajadores sujetos a este régimen tienen derecho a
sindicacion y huelga, este ultimo recogido en Decreto Supremo
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N° 065-85-PCM, este ultimo cuestionado en la presente

investigacion.®®

Hechas las consideraciones anteriores, las caracteristicas que revisten a los
contratos Administrativos de Servicios (CAS) distan mucho de los otros
regimenes del Estado Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo 728,
dejando con ello en clara evidencia el no cumplimiento o no respeto del
derecho fundamental de igualdad ante la ley consagrada en la Constitucién

Politica del Peru.

2. DERECHO DE SINDICALIZACION Y HUELGA EN El DECRETO LEGISLATIVO
N° 1057.

Para efectos de tener una idea mas clara de los alcances del Decreto Legislativo y
su finalidad es necesario citar algunos aspectos a manera de introduccion.

2.1. Introduccién

Es de conocimiento general que mediante Decreto Legislativo N° 1057 se regulo
el Contrato Administrativo de Servicios como una modalidad de contratacion
especial propia del derecho administrativo, las mismas que no estan sujetas a la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad
privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales.

Por su parte el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N° 00002-2010-PI/TC, de fecha 07 de setiembre del afio 2010, declaro:

" ..., infundada la demanda de inconstitucionalidad”. "°

Demanda que fuera promovida contra dicho Decreto Legislativo, estableciendo
el denominado "Contrato Administrativo de Servicios", en la que el Tribunal
Constitucional la reconoce propiamente como un régimen de naturaleza

especial para efectos de contratacion laboral para el sector publico.

o8 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.

% Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC, de fecha 07 de setiembre del afio 2010.
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Por otro lado, mediante Resolucion Aclaratoria, publicada en fecha 20 de
octubre del afio 2010, el Tribunal Constitucional, ordeno que:

" ..., se dicte la reglamentacion necesaria que permita a los
trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
1057, el ejercicio del derecho de sindicacion y huelga regulado en el
articulo 28 de la Constitucién Politica del Peru”.1®

En ese orden de planteamientos, SERVIR, en su condicion de organismo
técnico especializado y rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado, se encarg6é de dicha tarea, llegandose asi a
expedir el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM el mismo que modificd el
Reglamento originario aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM,
incorporandose el articulado pertinente respecto al derecho de Sindicacion y
Huelga.

Segun se ha visto, en todos los medios de comunicacion tanto escrita como
hablada y redes sociales, asi como paginas de internet, podemos advertir
noticias respecto al despido, justificado en la decisién de “no renovar contratos”,
de dirigentes y/o trabajadores sindicalizados en el régimen especial del Contrato
Administrativo de servicios. Por ello, en base al hecho de haber declarado
constitucional el Decreto Legislativo 1057, el Tribunal Constitucional
posteriormente justificé de constitucional la naturaleza temporal de éste régimen
de contratacion, asi como otras condiciones como la del otorgamiento de dos
remuneraciones mensuales, como Unica reparacion ante la existencia de un
despido arbitrario, negando asi toda posibilidad de readmisién en el empleo al

trabajador contratado bajo esta nueva modalidad de contratacion especial.

Por tales motivos, en el presente trabajo, partimos del andlisis de la referida
sentencia, para seguidamente, avocarnos al desarrollo del contenido esencial
del derecho constitucional de Libertad Sindical, y finalmente analizarlo en el
contexto del Decreto Legislativo 1057, y sus repercusiones a raiz del control de
su constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional.

100 Tribunal Constitucional Resolucion Aclaratoria, publicado en fecha 20 de octubre del afio 2010.
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2.2. Antecedentes

A lo largo de los anteriores planteamientos este régimen fue creado como una
forma especial de contratacion, privativa del Estado, las mismas que no estan
sujetas a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la
actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas

especiales.

“... su creacion respondio a la intencion de hacer frente a la situacion
que en los Ultimos afios se venia produciendo en las diversas
entidades de la administracién publica, determinada por el uso
generalizado de algunas formas de contratacion que no solamente no
garantizaban que el ingreso de personas a la administracion se
realizara respetando los principios de igualdad de oportunidades,
mérito y capacidad, sino que tampoco les reconocian un minimo de

derechos”. 1%t

En esta misma linea, segun la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N°
1057 se buscoé una solucién que pudiese resolver la tensién entre el
reconocimiento de derechos fundamentales y la garantia de contar con
trabajadores publicos competentes y el derecho de todo ciudadano a postular a
un puesto publico en igualdad de condiciones y que ellos puedan gozar de sus
derechos de sindicalizacion y huelga reconocidos por Organismos

Internacionales.

Por consiguiente lo mencionado deja ver que la norma buscé un tratamiento
particular respecto al despido arbitrario, al introducir en el articulo 13.3 la

siguiente férmula:

“Cuando el contrato administrativo de servicios sea resuelto por la
entidad publica, unilateralmente y sin mediar incumplimiento del
contratado, el juez podra aplicar una penalidad equivalente a las
contraprestaciones dejadas de percibir, hasta un importe maximo
equivalente a dos (2) meses”.

191S0bre el particular véase el Informe legal N° 527-2010-SERVIR/GG-OAJ.
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Pues bien, al margen de estos pronunciamientos emitidos por el Tribunal
Constitucional, debemos indicar que el texto original del Decreto Legislativo N°
1057 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM,
ha ido variando en el tiempo por diversas normas modificatorias, las cuales

pasamos a detallar:

> Resolucion Ministerial N° 417-2008-PCM:  mediante la cual se aprobo el
modelo de Contrato Administrativo de Servicios. Esta norma hace formal
el contrato, sin embargo, en los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional ello ha quedado de lado, pues adn asi no se respeten las

formalidades, el contrato administrativo de servicios igualmente es valido.

> Decreto de Urgencia N° 120-2009: en virtud a esta norma se dictan las
medidas urgentes sobre la exoneracion para la aplicacién del numeral 6.5

del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1057.

> Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 107-2011-SERVIR-PE: en
mérito a esta norma se aprobaron las reglas y lineamientos para la
adecuacion de los instrumentos internos conforme a los cuales las
entidades ejercen el poder disciplinario sobre los trabajadores
contratados bajo el régimen laboral especial del Decreto Legislativo N°©
1057.

> Decreto Supremo N° 065-2011-PCM: mediante esta horma se modifican
los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 11°, 12°, 13°, 15° y 16° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-
2008-PCM.

Por consiguiente y siguiendo el orden de ideas, cabe precisar lo referido a las
tltimas modificaciones establecidas al Reglamento del Decreto Legislativo N°

1057, es asi que detallamos las siguientes:

a) Se adecla la naturaleza juridica, definicion del contrato
administrativo de servicios y normas aplicables conforme a la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 0002-2010-PI/TC;

b) Se precisay ajusta el procedimiento de contratacion;
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c) Se clarifica lo referente a los impedimentos para contratar y
prohibicion de doble percepcién;

d) Se precisa lo referente a la duracibn del contrato
administrativo de servicios, con especial énfasis en lo que
ocurre cuando habiendo vencido el contrato administrativo de
servicios el trabajador sigue prestando sus servicios;

e) Se establecen las razones y los limites a la modificacion

contractual;

f) Se establecen reglas mas claras para el descanso fisico del
prestador de servicios;

g) Se confirma la modalidad contractual de suplencia, pero
ademas se regula lo referente a la suplencia ejercida por un
trabajador que ya se encuentra contratado y viene prestando
servicios al Estado, dejandose en claro que las acciones
administrativas de desplazamiento de personal son la
designacion temporal, la rotacion temporal, y la comision de
Servicios;

h) Se precisa que una causa de suspension de las obligaciones
del trabajador con contraprestacion la constituye el ejercicio
del derecho al descanso pre y post natal de noventa (90) dias;

i) Se incorpora como un supuesto de extincion del contrato
administrativo de servicios la causal de decision unilateral de
la entidad contratante, sustentada en el incumplimiento
injustificado de las obligaciones derivadas del contrato o de las
obligaciones normativas aplicables al servicio, funcion o cargo;
0 en la deficiencia en el cumplimiento de las tareas
encomendadas; asimismo, se establece el procedimiento de
despido, y la obligacién de la entidad en caso el cese sea
injustificado;

j)) Se precisa que el drgano encargado de los contratos
administrativos de servicios es la Oficina de Recursos
Humanos de cada entidad o la que haga sus veces; y

k) Se precisa que cabe el recurso de apelacion contra las
resoluciones emitidas por el 6rgano responsable, y qué casos
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es competente el Tribunal del Servicios Civil y en cudles lo es

el superior jerarquico del 6rgano emisor del acto impugnado.'®?

Asimismo, el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM contempla adicionar los
articulos 8°-A, 11°-A, 11°-B, 11°-C, los literales d, e y f al articulo 12°.1, el
articulo 15°-A, la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria, la Octava y la
Novena Disposicion Complementaria Final al Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM,

conforme al siguiente detalle:

a) Se establece como derecho del trabajador el solicitar el
correspondiente permiso por lactancia materna y licencia por
paternidad.

b) Se precisa que los trabajadores sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 tienen derecho a constituir organizaciones
sindicales, afiliarse a ellas, redactar sus estatutos, elegir libremente
Sus representantes, y organizar su administracién y actividades,
dejando en claro que no pueden sindicalizarse los trabajadores con
poder de decision, ni los que desempefian cargos de confianza o de
direccion;

c) Se precisa que los trabajadores sujetos al Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios tienen el derecho de
huelga;

d) Se precisa que el ejercicio de los derechos colectivos se sujeta a los
limites impuestos por normas imperativas, entre las que se
encuentran, cuando corresponda, las presupuestales, que deben ser
cumplidas en todos los &mbitos del Estado.

e) Se incorpora como causales de suspensién del contrato
administrativo de servicios con contraprestacion: la licencia con
goce de haber, cuando corresponda conforme a lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N° 1025, Decreto Legislativo que aprueba
normas de capacitacion y rendimiento para el sector publico; el uso
del descanso fisico semanal, anual y del compensatorio por horas
laboradas en sobre tiempo; y el fallecimiento de conyuge,

concubina, padres, hijos o hermanos hasta por tres (3) dias

102 Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, adicionar los articulos 8°-A, 11°-A, 11°-B, 11°-C, los literales d, e y f al articulo 12°.1, el
articulo 15°-A, la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria, la Octava y la Novena Disposicion Complementaria Final al
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.
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pudiendo extenderse hasta (3) tres dias mas cuando el deceso se
produce en provincia diferente a donde labora el trabajador;

f) Se precisa los alcances del ejercicio de poder disciplinario;

g) Se establece que la competencia del Tribunal del Servicio Civil para
los efectos previstos en el articulo 13.2, en el dltimo péarrafo del
articulo 15-Ay en el articulo 16 del presente Reglamento se sujeta a
las reglas de implementacion progresiva de funciones establecidas
en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 05-2010-SERVIR-PE,
y demas disposiciones que emita SERVIR en el marco de su
competencia;

h) Se establece que las consultas sobre la interpretacion del régimen
de contratacibn administrativa de servicios son absueltas por
SERVIR en el marco de su competencia; y

i) Se precisa que al producirse la extincion del contrato administrativo
de servicios, la entidad contratante debe proceder al pago de los
derechos que correspondan al trabajador, como maximo, en la
siguiente e inmediata oportunidad en la que ordinariamente abona la
retribucibn a sus trabajadores bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057”.1%3

Como podemos apreciar se reconocen otros derechos y se amplian en el
término algunos otros derechos como el referido al descanso fisico y lo que nos
atafie basicamente en la presente investigacion es el reconocimiento a los
trabajadores sujetos al Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios tienen el derecho de sindicalizacion y huelga.

2.3. Lalibertad sindical como derecho constitucional

En los marcos de las observaciones anteriores y como bien se trato al detalle en
los capitulos anteriores la libertad sindical es un derecho de raigambre
constitucional, que viene a ser la base del derecho laboral colectivo, mediante el
cual se otorga a los trabajadores la posibilidad de organizarse y asociarse a un
sindicato, sin autorizacion previa, con el fin de proteger sus derechos e

intereses y conformar un grupo que pueda confrontar sus posiciones frente a las

103 Decreto Supremo N° 065-2011-PCM. Quinta Disposicion Complementaria Transitoria, la Octava y la Novena
Disposicion Complementaria Final al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N°
075-2008-PCM.
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del empleador, para poder solucionar asi los conflictos que se presentan en la

relacion de trabajo.

Nuestra Constitucion Politica vigente, establece en su articulo 28 que:

“el Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva
y huelga” 14

Pues bien, para su ejercicio efectivo la Constitucion garantiza y cautela no solo
la libertad sindical sino ademas, tiene la obligacion de fomentar la negociacion
colectiva y las formas de solucién pacifica de los conflictos laborales suscitados

por pliego de reclamos que tenga el sindicato y sus afiliados.

Como bien dijimos y es oportuno volverlo a referir, se tiene como el primer
antecedente de este reconocimiento el Convenio N° 87 de la OIT relativo a la
libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién adoptado el 09 de
julio de 1948. Paosteriormente, este acuerdo fue reforzado por el Convenio N° 98
de la OIT, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y
negociacion colectiva en favor de los trabajadores, habiendo alcanzado un gran

logro a la fecha.

Por su parte y de conformidad con la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion, concordante con el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, se establece que:

“..., los derechos constitucionales deben interpretarse dentro del
contexto de los tratados internacionales suscritos por el Estado

peruano en la materia. 105

Como puede observarse, segun esta disposicion constitucional, estos tratados
constituyen el parametro de interpretacion de los derechos reconocidos por la
Constitucién, lo que implica que los conceptos, alcances y ambitos de
proteccion regulados en dichos tratados deben contribuir a favor del derecho, de
ser el caso, al momento de interpretar un derecho constitucional. Asi lo exige o

determina la norma constitucional.

104 Constitucién Politica del Per(- vigente. Articulo 28.
105 Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, concordante con el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional.
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Al respecto y en ese orden de ideas de puede citar a Neves Mujica quien

sefiala que:
“..., la introduccién de la regla que contiene nuestra Constitucion
actual, se efectué quiza en “compensacion” al descenso que habian
sufrido los tratados en el rango que nuestra Constitucion anterior les
conferia. El constituyente de 1993 no quiso mantener el nivel
constitucional que el de 1979 le habia otorgado a los tratados de
derechos humanos, pero aceptd —en sustitucion y probablemente sin
medir las exactas consecuencias- reconocerles una funcion

interpretativa”.10¢

Es asi que el derecho a la libertad sindical, tiene ademas reconocimiento
normativo internacional. Asi lo encontramos regulado en el articulo 23, acapite
4) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, donde se establece
que:

“Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses”.'%’

A su vez, la Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica”, en su articulo 16°, referido a la libertad de asociacion, establece
lo siguiente:

“Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales,

culturales, deportivos o de cualquier otra indole.'®

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, establece en su articulo 8° una “clausula de compromiso” de los

Estados partes, por la cual, éstos:

“...se comprometen a garantizar el derecho de toda persona a fundar
sindicatos y el derecho de estos Ultimos a funcionar sin obstaculos y
sin otras limitaciones que la que prescribe la ley y que sean necesarias

en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del

106 NEVES MUJICA, Articulo 23, acéapite 4) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos Convencién Americana de
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, Articulo 16°.

107 Articulo 23, acapite 4) de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

18 Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, Articulo 16°
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orden publico o para la proteccion de los derechos y libertades

ajenos.1%®

Cabe agregar que a nivel Jurisprudencial el propio Tribunal Constitucional quien
ha emitido una serie de pronunciamientos, sea estos en procesos de control
concreto y abstracto, donde ha desarrollado ampliamente el contenido esencial
del derecho a la Libertad Sindical, conforme pasamos a desarrollar.

2.4. Analisis de los alcances Doctrinarios y Constitucional de la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC.

2.4.1. Sentencia del Tribunal Constitucional Exp.N° 00002-2010-PI/TC.

De acuerdo con el razonamiento que se ha venido realizando, y a efectos de
realizar un andlisis a la sentencia del Tribunal Constitucional expedida en el
expediente N° 00002-2010-PI/TC la misma que ha declarado infundada la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta en contra del Decreto Legislativo
N° 1057, que regula el Régimen del CAS y de conformidad con lo preceptuado
por los articulos 81° y 82° del Cddigo Procesal Constitucional esta tiene calidad

de cosa juzgada y sobre todo es vinculante para todos sus efectos.

Al respecto citaremos al tratadista BOCANEGRA SIERRA, quien sefiala que:

“.finalmente, se postula que las sentencias de
inconstitucionalidad vinculan a todos los poderes publicos (articulo
VII del Titulo Preliminar y 82 del Cédigo Procesal Constitucional),
lo cual se deriva del caracter general de los efectos derogatorios

de estas sentencias.”®

Tal como se observa, la referida sentencia y las interpretaciones contenidas en
ella son de caréacter vinculantes para todos los poderes publicos del Estado y
tiene alcances generales. En ese propdsito, queda claramente establecido que
el Tribunal Constitucional ha reconocido al CAS como un régimen especial de
contratacion laboral para el sector publico compatible con el marco
constitucional, asi pues, la naturaleza de la prestacion de los contratados CAS

109 Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Articulo 8°.
110 BOCANEGRA SIERRA, Rall. El valor de las sentencias del Tribunal Constitucional. Madrid. Instituto de Estudios
Administracion Local, 1982. p. 58.
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es personal, subordinada y remunerada, caracteristicas propias de un contrato

laboral.

Al respecto, cabe precisar que el Tribunal Constitucional como el supremo
intérprete de la Constitucion emita una sentencia de esta naturaleza a nuestro
criterio atipica (interpretativa) consideramos que la hizo con la sola finalidad de
salvar la constitucionalidad de la norma materia de impugnacion, ello en mérito
a la aplicacion del principio de conservacion de la ley.

Por su parte, CESAR LANDA con respecto al principio de conservacion de la
ley sefiala lo siguiente:

“a) el principio de conservacion de la ley, que exige al juez
constitucional «salvar», hasta donde sea razonablemente posible,
la constitucionalidad de una ley impugnada, en aras de afirmar la
seguridad juridica y la gobernabilidad del Estado; es decir, la
expulsion de una ley del ordenamiento juridico por

inconstitucional, debe ser la dltima ratio a la que debe apelarse”.***

Ante la situacién planteada y entendiéndose dicho proceder en el principio de
conservacion de la ley, empero, no obstante que el mismo Tribunal
Constitucional ha emitido una sentencia que dista mucho de su labor protectora
de la Constitucion y como tal, 6rgano encargado de garantizar la supremacia

de la Constitucién y la plena vigencia de los derechos fundamentales.

En esa linea de ideas en la Sentencia del expediente N° 00002-2010-PI/TC
materia de analisis, constituye una de las mas importantes, porque resuelve la
supuesta inconstitucionalidad del Decreto Legislativo N° 1057. Bien, al respeto
indicaremos como antecedente que en dicho expediente se resuelve la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra los articulos 1, 2, 3,5, 6.1y
6.2 del Decreto Legislativo N° 1057, asi como su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.

Tal como se observa, en la referida sentencia, el Tribunal Constitucional

concluye que:

11 Cesar Landa. Magistrado del Tribunal Constitucional del Perd. Profesor de Derecho Constitucional en la Pontificia
Universidad Cat6lica del Pert y en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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“El Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios
no es inconstitucional en la medida que se le considere un
régimen laboral y se concedan, como minimo, los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los convenios internacionales

de la Organizacion Internacional del Trabajo."*?

Ante la situacion planteada, y a decir del Tribunal Constitucional se desprende
gue este régimen (CAS) es uno de caracter laboral. Y, por lo tanto, junto con
los regimenes laborales de la actividad privada y de la actividad publica forma
parte de lo que puede hoy en dia denominarse el bloque de regimenes

laborales de contratacién en nuestro pais.

De lo sefialado anteriormente, se deduce que esta sentencia denota dos
aspectos fundamentales: Primero que el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios no es meramente administrativo como asi lo
sefala el Decreto Legislativo N° 1057, por el contrario, se trata de uno de
naturaleza laboral, lo que implica la insercién y reconocimiento de una serie
de derechos y principios como es el de igualdad ante la ley, y que sobre todo
reconoce a los trabajadores el tan ansiado derecho a la libertad sindical y

huelga.

Asimismo el Tribunal Constitucional, afirma que:

“El Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios
no vulnera el test de igualdad, puesto que si bien es cierto se
establecen distinciones con los otros regimenes, ello per se no
implica la existencia de discriminacion, en la medida que el trato
diferenciado se justifica y que no se transgreden los derechos

fundamentales minimos.” 3

Por otro lado el mismo Tribunal Constitucional en el expediente N° 03818-
2009-PA/TC, seiala que:

112 Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 00002-2010-P1/TC.

13 AVALOS JARA, Oxal Victor Articulo: “Estado actual del régimen especial de contratacion administrativa de servicios una
revision a partir de la sentencia del tribunal constitucional recaida en el expediente N° 00014- 2012-PI/TC
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“Los derechos y beneficios que reconoce el contrato administrativo
de servicios como régimen laboral especial no infringen el
principio-derecho de igualdad con relacion al tratamiento que
brindan el régimen laboral publico y el régimen laboral privado, ya
gue los tres regimenes presentan diferencias de tratamiento que
los caracterizan y que se encuentran justificadas en forma objetiva

y razonable”.

Tal como se ha visto, en el presente caso, el Tribunal Constitucional reitera una
vez mas el error referido en la sentencia recaida en el Expediente N° 00002-
2010-PI/ITC, en el sentido de que de ninguna manera es aceptable que se
afirme que las diferencias existentes en cada uno de los regimenes se
encuentran justificadas en forma objetiva y razonable, pues si bien en la forma
ello podria admitirse, en el fondo -y en la realidad— ello no es asi, dado que
existen notorias desigualdades que se advierten en cuanto a la cantidad y
calidad de los derechos laborales de los prestadores del servicio, mas aun
tratdndose de personas que realizan la misma labor y que tienen un tratamiento

juridico injustificadamente diferente.

2.4.2. Principios considerados en los fundamentos de la pre tendida

inconstitucionalidad del CAS

Al efectuar un andlisis sobre la forma del denominado Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) y como es de advertir el Tribunal Constitucional la realizé
en base a los principios de merito y capacidad, igualdad de oportunidades,
profesionalismo entre otros, para mayor detalle citamos el fundamento (3) de la

referida sentencia:

“F3. Se ha cuestionado la inconstitucionalidad formal del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, norma que conforme se
dispone en su articulo 1°, tiene por objeto regular “el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, y tiene por
objeto garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad
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de oportunidades y profesionalismo de la administracion

publica”.**

Tal como se observa, los principios mencionados en el precedente ha tenido
por finalidad establecer un conjunto de reglas jurisprudenciales sobre
cuestiones de relevancia constitucional relacionados con la interpretacion de
las disposiciones constitucionales basicamente sobre la funcién publica, los
mismos que a nivel legal se han manifestado en la interpretacién de los
articulos 4 y 77 del TUO del Decreto Legislativo N° 728 respecto de su
aplicacion a las instituciones y trabajadores de la actividad publica, destacando
asimismo, entre otros aspectos, la relevancia de la aplicacion de la meritocracia
en el acceso y permanencia en la Administracion Puablica, dejando en claro que
la misma que no so6lo constituye un principio consustancial del derecho de
acceso a la funcion publica en condicién de igualdad, sino también en base a
una exigencia que vincula constitucional y legalmente de forma obligatoria a
todos.

Asi mismo al efectuar un andlisis Material sobre la Naturaleza del denominado
Contrato Administrativo de Servicios (CAS), el Tribunal Constitucional
considera otros principios, para mayor detalle precisamos textualmente el

fundamento 10 de la sentencia en referencia:

“F10. El Decreto Legislativo N.° 1057, que aprueba el denominado
Contrato Administrativo de Servicios, en su articulo 1° regula un
régimen especial de contratacion administrativa que tiene por
objeto garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad
de oportunidades y profesionalismo de la administracion
publica.”*®

Como es de advertir, la presente norma regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, en el que se precisa el objeto de
garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y

profesionalismo de la administracién publica.

114 Fundamento (3) del andlisis sobre la forma de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-P1l/TC.

15 Fundamento (10) del andlisis sobre la forma de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC.
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Por otro lado, El Tribunal, hace referencia a los regimenes laborales en la
Administracion Puablica, en la cual hacer igualmente referencia a principios y
garantias que deben protegerse en una relacion laboral, en ese propdésito
citamos el fundamento 21 de referida sentencia:

“F21. La Constitucion Politica del Estado, en sus articulos 2.15°,
100, 11°y 22° a 29° establece el conjunto de derechos, principios
y garantias que deben protegerse en una relacion laboral; en ese
sentido, el legislador —tanto el ordinario como el delegado- tiene
amplio margen de accién, siempre que en el desarrollo de su
labor, primero, no afecten derechos fundamentales o los principios
y valores contenidos en la Constitucion, y segundo, no afecten los
limites de la legislacion delegatoria, situacién que no se advierte

en el caso de autos.”®

Hechas las consideraciones anteriores, y tal como se ha sefialado en la
Ley Marco de modernizacion de la gestién del Estado, la administracion publica
debe estar necesariamente orientada por principios y valores tales como la
primacia de los ciudadanos, manejo responsable, priorizacion de necesidades,
implementar la revalorizacion de la carrera publica, su orientacion por
resultados y evaluaciones de manera que permita el surgimiento de la
meritocracia, valga decir con profesionales honestos y de calidad; en esa
perspectiva, para el cumplimiento de los fines contenidos en la norma
autoritativa, se requiere de una reforma estructural dirigida no solo al
establecimiento de mecanismos mas céleres de realizacion de actos vinculados
al comercio internacional, sino que también debe ir acompafiada de la
renovacion del aparato que agrupa a aquellos que ejercen la administracion
publica, esto es, sin lugar a duda, una real modernizacion del Estado que debe

tenerse en consideracion para los fines pertinentes.

Por otro lado, en relacion al principio del derecho de igualdad ante la ley sin
discriminacién, y a los derechos al trabajo y a la jornada laboral, a la
sindicacion y a la negociacion colectiva, asi como a la prohibicién del despido
arbitrario, se precisa que el Decreto Legislativo N° 1057 no afecta el principio-

derecho de igualdad, si se tiene en cuenta que no se considera

116 116 Fyndamento (21) del andlisis sobre la forma de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC.
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discriminaciones las acciones legislativas que promueven la igualdad real de
oportunidades; dicha norma segun el Tribunal Constitucional reconoce que
dentro del proceso de modernizacion del Estado brinda a los trabajadores el
derecho de igualdad de oportunidades para acceder a la contratacion
administrativa de servicios en las entidades estatales, garantizando de esta
forma los principios de méritos y capacidad asi como el profesionalismo en la

administracion publica.

2.4.3. Alcances de la Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente
N° 00002-2010-PI/TC.

La Sentencia emitida en el expediente N° 00002-2010-PI/TC materia de
analisis, constituye segun el Tribunal una de las mas importantes, porque
resuelve la supuesta inconstitucionalidad del Decreto Legislativo N° 1057. Bien,
al respeto indicaremos como antecedente que en dicho expediente se resuelve
la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra los articulos 1, 2, 3, 5,
6.1y 6.2 del Decreto Legislativo N° 1057, asi como su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.

Tal como se observa de los fundamentos de dicha sentencia, el Tribunal
Constitucional concluye afirmando que el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios no es inconstitucional en la medida que se le
considere un régimen laboral y se concedan, como minimo, los derechos
reconocidos en la Constituciébn y en los convenios internacionales de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en favor de los trabajadores

independientemente a la naturaleza de su contratacion o régimen laboral.

En efecto, en esa linea de ideas, se desprende que este régimen (CAS) es uno
de caracter laboral y, por lo tanto, junto con los regimenes laborales de la
actividad privada y de la actividad publica forma parte de lo que puede hoy en
dia denominarse el bloque de regimenes laborales de contratacion en nuestro
pais. De los anteriores planteamientos, se deduce que esta sentencia denota
aspectos fundamentales: como el afirmar que el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios no es meramente administrativo como
asi lo sefiala el Decreto Legislativo N° 1057, por el contrario, esta se trata de

uno de naturaleza laboral, lo que implica por consiguiente la insercién y
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reconocimiento de una serie de derechos y principios como son los derechos a

la libertad sindical y huelga.

Asi mismo, en ese proposito el Tribunal Constitucional, considera en uno de

sus fundamentos el test de igualdad en los siguientes términos:

“F33. En ese sentido se propuso realizar un andlisis bajo los
presupuestos del principio-derecho de igualdad; sin embargo,
considera el Tribunal Constitucional que ello no es posible, dado
gue no nos encontramos frente a regimenes o sistemas laborales
gue tengan la misma naturaleza o caracteristicas, pues el acceso
a ellos, es de diferente naturaleza —como se ha sido advertido
precedentemente—, lo que justifica un trato diferenciado, no siendo
por ello necesario, para criterio de este Colegiado, que se aplique

el test de igualdad.”’

Segun alcances del Tribunal Constitucional, significa entonces que el Régimen
Especial de Contrataciébn Administrativa de Servicios no vulnera el test de
igualdad, puesto que si bien es cierto se establecen distinciones con los otros
regimenes, ello por consiguiente no implica la existencia de discriminacion de
ningun tipo, en la medida que el trato diferenciado se justifica y que no se
transgreden los derechos fundamentales minimos, ello en nuestra opinion dista
mucho de la realidad en que se desenvuelven los trabajadores de este régimen
especial.

Sobre la base de las consideraciones anteriores y tal como se ha visto, en el
presente caso, el Tribunal Constitucional reitera una vez mas el error referido
en la sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC, en el sentido
de que de ninguna manera es aceptable que se afirme que las diferencias
existentes en cada uno de los regimenes se encuentran justificadas en forma
objetiva y razonable, pues si bien en la forma ello podria admitirse, en el fondo
y en la realidad no es asi, dado que existen notorias desigualdades que se
evidencian y se advierten a la luz de todo en cuanto a la cantidad y calidad de
los derechos laborales de los prestadores del servicio, mas aun tratandose de

personas que realizan la misma labor y que tienen un tratamiento juridico

117 Sentencia del Tribual Constitucional EXP. N.° 00002-2010-PI/TC, Fundamento 33.
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injustificadamente afectado, hecho que venimos sosteniendo a lo largo del

analisis de la referida sentencia.

2.4.4. Efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional Recaida en el
Expediente N.° 00002-2010-PI/TC

Dadas las condiciones que anteceden, por tanto, resulta evidente que con la
emision de esta sentencia se ha producido una serie de repercusiones en las
relaciones entre los trabajadores del Estado y su empleador, por ende, el
Tribunal Constitucional ha reconocido al CAS como un régimen especial de
contratacion laboral para el sector publico compatible con el marco
constitucional, asi pues, la naturaleza de la prestacion de los contratados CAS
es personal, subordinada y remunerada, condiciones similares a la de los otros

regimenes laborales.

En ese propdsito, contradictoriamente a su afirmacion, y al considerar la
mutilacion “legal” de derechos fundamentales como el derecho a la libertad
sindical y huelga, entre otros, el maximo intérprete constitucional dispuso la
restitucion de los derechos que le han sido extraidos con el objeto de disminuir
las desigualdades. Es por ello que independientemente a los derechos
concedidos en virtud a la sentencia del Expediente N° 00002-2010-PI/TC, se
dict6 el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, que precis6 y modificé diversos
articulos del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por el

Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, 8entre otras normas.

Por otro lado la limitacion del ejercicio de los derechos laborales de
sindicalizacion y huelga, radica béasicamente en la naturaleza del plazo
determinado de los trabajadores CAS, ya que al hacer uso de esos derechos,
se podréa despedir al trabajador en cualquier momento, bastandole para ello
solo esperar la fecha del vencimiento de contrato o en su defecto optara por

abonarle un pago de dos remuneraciones en calidad de indemnizacion.

Como es facil inferir, la supuesta tutela que ha pretendido brindar el Tribunal
Constitucional en sus sentencias y la que ahora se establece en ley, resulta

insuficiente, pues es claro que en casos como el sefialado o similares se

118 pecreto Supremo N° 065-2011-PCM, que modific6 diversos articulos del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057,
aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.
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vaciara de contenido al derecho de sindicalizacion y huelga. Con este criterio el
Tribunal Constitucional blinda a las instituciones publicas frente a sendos
errores y abusos que cometen en contra de los trabajadores sujetos al régimen

especial de contratacién administrativa de servicios.

Asi mismo se advierte claramente las caracteristicas que contempla el CAS,
puesto que a nuestro criterio es la que diferencia a este tipo de contrato con
otras formas de contratacion que tiene el Estado, dado que en muchos de los
derechos que se reconocen a los trabajadores considerados en el Decreto
Legislativo 1057, se otorgan en el régimen privado y publico, sin embargo, en la
mayoria de los derechos reconocidos en el CAS se realiza en forma minuUscula
o reducida no respetando los alcances del derecho constitucional de igualdad,
resultando este un punto relevante en la cual expresamos nuestra absoluta

discordia.

2.4.5. Tratamiento del Despido Arbitrario en el CAS

Dadas las condiciones que anteceden el Contrato Administrativo de Servicios
(CAS), por su naturaleza juridica y como ya dijimos tiene caracteristicas
resaltantes, por ejemplo su celebracién a plazo determinado y renovable,
admite la figura del despido, la misma que no se ha sido regulada en ningun
extremo de Decreto Legislativo N° 1057. Mas al contrario lo ubicamos en el
literal f) del articulo 13.3 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 075-
2008-PCM ' | bajo la denominaciéon “Supuestos de extincion del contrato

administrativo de servicios” en los siguientes términos:

“El contrato administrativo de servicios se extingue por: f) Decision
unilateral de la entidad contratante, sustentada en el
incumplimiento injustificado de las obligaciones derivadas del
contrato 0 en la deficiencia en el cumplimiento de las tareas

encomendadas”.

Dicho dispositivo legal encuentra sustento en lo sefialado por el propio Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC en el extremo de su
aclaracion, especificamente en su fundamento 6, el mismo que se refiere a la

proteccion contra el despido arbitrario en los siguientes términos:

119 Jiteral f) del articulo 13.3 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 075-2008-PCM.
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“Que con relacion al segundo pedido, corresponde sefialar que el
articulo 13.3 del Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM reconoce
un sistema de proteccion de eficacia resarcitoria contra el despido
arbitrario que es adecuado y compatible con el articulo 27° de la
Constitucién y con la interpretacion uniforme y consolidada que
este Tribunal ha efectuado sobre el derecho constitucional a la
proteccion adecuada contra el despido arbitrario, por lo que el

articulo referido no resulta incompatible con la Constitucion.” 12°

Significa entonces que el despido justificado bajo este régimen se encuentra
vinculado a la idea de la imputacion de dos hechos: como son el
incumplimiento injustificado de las obligaciones derivadas del contrato, y en la
deficiencia en el cumplimiento de las tareas encomendadas. Por tanto, resulta
preocupante la regulacion de las causales de despido justificado en el CAS
puesto que esta es de naturaleza genérica e imprecisa, por tanto, lograr
determinar cuando se incurre en incumplimiento de las obligaciones del
contrato, ademas responderse a la interrogante de cuando se daria el
calificativo justificado o injustificado, eficiente o no, tal funcién de valorizacién
recae en la empleadora o entidad estatal, dejando por consiguiente de este
modo amplios margenes de interpretacion las que sin duda no favoreceran al

trabajador.

En esta misma légica debemos asumir que la entidad administrativa para
despedir justificadamente a un trabajador deberad imputar una causal, el
incumplimiento o la deficiencia de las labores realizadas por el trabajador, con

las connotaciones que se resaltaron anteriormente.

En la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el proceso N.° 03818-
2009-PA/TC, de fecha 12 de octubre de 2010, al desarrollar la proteccion
contra el despido arbitrario en el régimen laboral especial del CAS, ha sefialado

en sus fundamentos que:

“(...) El articulo transcrito pone de relieve que el régimen laboral

especial del contrato administrativo de servicios prevé un régimen

120 Tribunal Constitucional en el proceso N.2 00002-2010-P1/TC Aclaracién, fundamento 6.
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de proteccidon sustantivo-reparador que tiene una eficacia
resarcitoria que es compatible con la proteccion adecuada que
brinda el articulo 27° de la Constitucion contra el despido
arbitrario. En todo caso, debe precisarse que los términos
“resuelto” y “contratado” del numeral 13.3 del Decreto Supremo
N.°© 075-2008-PCM deben ser entendidos como “extinguido” y

“trabajador”.***

Asimismo, este Tribunal debe precisar que la interpretacion constitucional del
numeral 13.3 del Decreto Supremo N.° 075-2008- PCM debe ser la siguiente:

“Si el despido se produce por terminacion injustificada, el
empleador tiene la obligaciobn de pagar automaticamente al
trabajador la indemnizacién equivalente a las remuneraciones
dejadas de percibir, hasta un importe maximo equivalente a dos
meses. En caso de que el empleador no abone en forma
automatica la indemnizacién, el trabajador podra interponer la
demanda correspondiente. Si el trabajador considera que no ha
cometido la falta imputada que sustenta su despido o éste
constituye una sancién desproporcionada, podra interponer una
demanda solicitando que se le abone una indemnizacion
equivalente a las remuneraciones dejadas de percibir, hasta un

importe maximo equivalente a dos (2) meses”. %

En ese mismo orden y direccion, la interpretacion dada es conforme con el
principio valor de dignidad de la persona humana reconocido en el articulo 1°
de la Constitucién, ya que imponerle al trabajador que es despedido en forma
injustificada que inicie un proceso para que se le otorgue una indemnizacion,
supone atribuirle una carga innecesaria que no se encuentra justificada en

forma objetiva.

Significa entonces, que basta con el hecho de imputar una falta al trabajador y
calificarla en alguno de los supuestos antes mencionados y proceder a

despedirlo, posteriormente pagarle una indemnizacién, hasta un importe

121 sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el proceso N° 03818-2009-PA/TC, de fecha 12 de octubre de 2010,
proteccion contra el despido arbitrario en el régimen laboral especial del CAS.
122 Numeral 13.3 del Decreto Supremo N.° 075-2008- PCM.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ; DE SANTA MARIA

maximo equivalente a dos meses 0, caso contrario, la administracién tendria
gue esperar la resolucion judicial que califique el despido injustificado para
resarcir al trabajador con un indemnizacion equivalente al mismo importe; como
es de advertir es la Unica via, segun este régimen, para reparar el dafio
causado ante la violacién del derecho del trabajo puesto que se ha excluido, de
forma absoluta, la reposicion del trabajador en su centro laboral, generando
con ello desproteccion absoluta con respecto al derecho de reposicion en
trabajadores contratados bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057.

Sobre la base de las consideraciones anteriores citamos al profesor BLANCAS
BUSTAMANTE quien al respecto sefiala que:

“(...), la relevancia constitucional del despido deriva de su
utilizacién como vehiculo instrumental para la vulneracién de los
derechos fundamentales del trabajador, lo que obliga a asignarle
un tratamiento especifico, que satisfaga la exigencia de restituciéon

al afectado en el disfrute y ejercicio de aquellos.”?

En relacién a este ultimo y en esta misma linea el profesor en referencia cita a
la Comision de expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (OIT
Proteccion contra el despido, pag. 6) que segun términos del especialista dicho

organismo ha expresado una opinién rotunda en los siguientes términos:

“(...), la Comision estima que la reparacion en caso de terminacion
gue menoscabe un derecho fundamental deberia tener como
objeto la reparacion integra del perjuicio sufrido por el trabajador,
tanto desde el punto de vista financiero como profesional, y la
mejor solucion es generalmente la readmision del trabajador en
sus funciones con una indemnizaciéon retroactiva y con el

mantenimiento de sus derechos adquiridos.” ***

Segun se ha visto y para los efectos consiguientes la Comision de Expertos en
aplicacién de convenios y recomendaciones de la OIT, sobre la proteccién
contra el despido arbitrario ha precisado la reparacion integra del perjuicio

ocasionado al trabajador, reconociéndosele como mejor solucién la readmisién

123 BLANCAS BUSTAMANE, Carlos, Despido en el derecho laboral peruano, Ara Editores, Primera Edicion 2002, Perd,
124 Comision de expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (OIT — Proteccion contra el despido, pag. 6)
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del trabajador en sus funciones con el respeto y mantenimiento de sus
derechos, sin embargo, en la actualidad todas estas expresiones terminan

siendo meramente liricas.

2.4.6. Reconocimiento del derecho de sindicalizacion y huelga

Se observa claramente, que mediante Sentencia recaida en el proceso N°
0002-2010- PI/TC se ha reconocido expresamente a los trabajadores bajo el
régimen CAS el ejercicio del derecho de sindicacion y huelga regulado en el
articulo 28° de la Constitucién, regulacién que recaera en la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, conforme a la sentencia aclaratoria de fecha 11 de octubre de
2010. En cuanto este tema es importante asi lo establece el articulo 1y 2.b del
Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,

ratificado por el Perq, que textualmente describe lo siguiente:

“Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical en relacion con su empleo. 2. Dicha proteccion debera
ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto:
(...) b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra
forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el

consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.”?®

En ese orden de ideas resulta oportuno sefialar que el Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, ha sefalado sobre el

particular lo siguiente:

“771. Nadie debe ser despedido u objeto de medidas perjudiciales
en el empleo a causa de su afiliacion sindical o de la realizacion
de actividades sindicales legitimas, y es importante que en la
practica se prohiban y sanciones todos los actos de discriminacion
en relacion con el empleo. (...)

837. Nadie deberia ser objeto de discriminacion antisindical por la

realizacién de actividades sindicales legitimas y la posibilidad del

125 Articulo 1y 2.b del Convenio N° 98.
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reintegro en el puesto de trabajo deberia estar a disposicién de los

interesados en tales casos de discriminacién antisindical”.*?®

Dadas las condiciones que anteceden, el tribunal constitucional al declarar que
los trabajadores, bajo este régimen especial, tienen derecho a la huelga y
sindicalizacién, incide en derechos que tienen proteccion constitucional,
siguiendo el esquema interpretativo de las decisiones tomadas por el Comité
de Libertad Sindical de la OIT y teniendo en cuenta lo estipulado en la
Constitucion de 1993, articulo 23, en el extremo que sefiala que: “...ninguna
relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni

desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.” **’

Tal como se ha visto, la forma de reparacion ante la violacion de un derecho
constitucional, es decir, despedir a un trabajador bajo el régimen CAS quien
ostente la representacion de una organizacion sindical o miembro del mismo y
realice actividad sindical, es la reposiciébn en su centro laboral de trabajo,
conclusién que, se encuentra en armonia con los pronunciamientos de los
organos de control de la OIT y la Constitucién Politica del Estado. Por lo que,
limitar el resarcimiento a una reparacion de tipo econémico resulta insuficiente,
tanto mas, si el monto indemnizatorio se circunscribe hasta un maximo de dos

remuneraciones, lo que a nuestro entender resulta siendo irrisorio.

Cabe precisar que el extremo referido de la reparacion ante la violacion del
derecho del trabajo, es evidente que en nuestro conglomerado de normas que
regula el contrato de trabajo y su extincion, se ha dado no solo un paso a tras
sino miles, dejando de lado los principios generales del Derecho Laboral, asi
tenemos el Principio de Progresividad y no Regresividad'?® de los derechos de
los trabajadores o el Principio de Preferencia a la contratacion indeterminada.

Por lo tanto, parametrar el resarcimiento ante la violacion de un derecho
fundamental, a no ser discriminado, no incide en la naturaleza del contrato
laboral suscrito ni en la temporalidad de vigencia de la legislacion que lo rige,

sino en el derecho que tiene connotacién constitucional como es el derecho

126 Fundamento 771y 837 del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT.

127 Constitucién de 1993, articulo 23.

128> OMAR TOLEDO Toribio. Gaceta Constitucional, tomo 44, agosto 2011, pag.218. Gaceta Juridica Editores. “El principio de
progresividad, no regresividad en materia laboral”. Omar Toledo Toribio. Gaceta Constitucional, tomo 44, agosto 2011,
pag.218. Gaceta Juridica Editores.
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huelga y sindicalizacion. Hasta aqui, se advierte un conflicto, entre la
disposicion de negacioén de la reincorporacion del trabajador sujeto al CAS y los
derechos constitucionales, que por cierto en la actualizad es pan de cada dia.

Sobre el particular, consideramos que la sentencia materia de analisis ha
denotado la principal caracteristica del Contrato Administrativo de Servicios,
por lo que este debe entenderse como un régimen laboral especial y transitorio
qgue tiene por finalidad iniciar el proceso de reforma y reordenamiento del
servicio civil, dicho en otros términos, este régimen de naturaleza especial no
debe extenderse en el tiempo ni en la legislacion peruana violentando

abiertamente derechos constitucionales.

Ante la situacion planteada y como es de conocimiento publico, en fecha 3 de
julio de 2013, el Congreso aprob6 el Proyecto de Ley N° 1846-2012/PE, siendo
gue producto de ello al dia siguiente se public6 en el diario oficial El Peruano la

Ley N° 300572, disposicion legal en las que se contempla lo siguiente:

“TITULO V: DERECHOS COLECTIVOS CAPITULO I: DERECHO
DE SINDICACION.

Articulo 51.- De la libertad sindical.

Articulo 52.- Proteccion frente a actos de discriminacion
antisindical.

Articulo.53.- Proteccion frente a actos de injerencia.
Articulo 54.- Fines y funciones de la organizacion sindical.
Articulo 55.- Obligaciones de las organizaciones sindicales.

Articulo 56.- NuUmero de servidores para constituir una
organizacion sindical.

Articulo 57.- De las federaciones y confederaciones.
Articulo. 58.- De la constitucion.

Articulo 59.- Del registro sindical.

Articulo 60.- De la disolucién de la organizacion sindical.

Articulo 61.- De las licencias sindicales.

128 EL PERUANO: publicacion de fecha 13 de junio de 2014 “Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en la que se contempla
temas como las consideradas en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057. Ley del Servicio Civil
gue consta de doscientos setenta (270) articulos, dieciocho (18) Disposiciones complementarias finales, veintiin (21)
Disposiciones complementarias transitorias, seis (6) Disposiciones complementarias modificatorias, una (1) Disposicion
complementaria derogatoria y tres (3) anexos.
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Articulo 62.- Actos de concurrencia obligatoria.

Articulo 63.- Dirigentes con derecho a asistencia a actos de
concurrencia obligatoria.

Articulo 64.- De la suspension o destitucion de dirigentes

sindicales”.**

Del mismo modo y en la misma disposicion legal se contemplan los derechos
de Huelga para el goce y ejercicio de los trabajadores considerados en el
Régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), del

siguiente modo:

“CAPITULO lIl: DERECHO DE HUELGA.

Articulo 79.- Definicion de huelga.

Articulo 80.- Requisitos para la declaratoria de huelga.
Articulo 81.- Huelga atipica.

Articulo 82.- Ambito y vigencia de la huelga.

Articulo 83.- De los servicios indispensables.

Articulo 84.- De los servicios esenciales.

Articulo 85.- Deber de continuidad de servicios indispensables y
servicios esenciales”. !

Como se aprecia del contenido de la ley en referencia, Ley del Servicio Civil, en
la que se contempla entre otros derechos adicionalmente temas como las
consideradas en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 30057, basicamente la referida a la implementacion del régimen, la misma
gue se realiza progresivamente, y establece para ello un plazo maximo de seis
(6) afios, determinando condiciones conforme a las reglas de gradualidad que
establecen las normas reglamentarias, en el marco de la programacion de las
leyes anuales de presupuesto. Significa entonces que la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 00014-2012-PI/TC no hace mas
gue confirmar la constitucionalidad y legitimidad del Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios conforme fue determinado con la
sentencia del recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC.

130 “E| Peruano” publicacion de fecha viernes 13 de junio de 2014. “TITULO V: DERECHOS COLECTIVOS CAPITULO I:
DERECHO DE SINDICACION. Articulo 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61y 62.
181 “E| Peruano” publicacion de fecha viernes 13 de junio de 2014. “CAPITULO Ill: DERECHO DE HUELGA.
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CAPITULO I

RESULTADOS, ANALISIS
E INTERPRETACION
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1. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

CUADRO N2 01

MODALIDAD Y TIEMPO DE CONTRATACION DE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C.

MODALIDAD Y ( TRABAJADORES D.L. N® 276 |TRABAJADORES D. L. N2 728 TRABAJADORES D. L. N2 1057 GRUPO TOTAL

TIEMPO DE
L o, o, o, o,

CONTRATACION F % F % F % F %

5 a mas (afios) 41 100 0 (0] 7 15,56 48 48

1a 5 (afios) 0 0 14 100 38 84,44 52 52

total a1 100 14 100 a5 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado porla autora S.B.P.C. 2013
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En el cuadro y grafico que mostramos se destaca en los trabajadores que la mayor
frecuencia corresponde a trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto
Legislativo N° 276 que laboran en la institucion de 5 a mas afos, con un 100%,
mientras que en los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto
Legislativo N° 728 con un 100% de trabajadores que laboran de un afio a cinco

afos.

Sin embargo el mayor porcentaje total corresponde a los trabajadores del Decreto
Legislativo N°1057 con el 84.44% que corresponde a trabajadores que laboran en
la entidad 84.44%

Estas caracteristicas corresponden simplemente a la organizaciéon y registro del
periodo laboral de los trabajadores en las distintas modalidades de contratacién
(Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo 728 y decreto Legislativo N° 1057),

no tiene ninguna connotacion especial.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




CUADRO N¢ 02

EDAD DE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C. -2013

EDAD TRABAJADORES D.L. N2276 | TRABAJADORES D.L. N2 728 | TRABAJADORES D.L. N21057 GRUPO TOTAL
F % F % F % F %
25 - 30 6] 0 0 (0] 6 13,33 6 6
31- 35 (6] (0] 2 14,29 13 28,89 15 15
36 - 40 2 4,88 9 64,29 10 22,22 21 21
41 - 45 7 17,07 2 14,29 8 17,78 17 17
46 - 50 12 29,27 1 7,13 5 11,11 18 18
51 a mas 20 48,78 0 0 3 6,67 23 23
TOTAL 41 100.00 14 100.00 45 100.00 100 100
Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013
EDAD DE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C. 2013
70
60 AR.TQ
40 / ')Q'QO 29 27
30 14,29 17.7.8
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o) v — = Em e e
25-30 31-35 36-40 41 - 45 46 - 50 51 a mas

= TRABAJADORES D.L. N2276

= TRABAJADORES D.L. N2 728

TRABAJADORES D.L. N21057
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En el cuadro y grafico que mostramos, observamos, la frecuencia mas alta en
trabajadores de la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 corresponden al

intervalo de 36 a 40 afios con el 64.29%.

En los trabajadores de la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 la mayor

frecuencia corresponde al intervalo de 46 a 50 afios con 29.27%.

En los trabajadores de la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057 la mayor

frecuencia corresponde al intervalo de 31 a 35 afios con el 28.89%.

En el grupo total la mayor frecuencia se encuentra en el intervalo de 51 a mas afos

con un porcentaje total de 48.78%.

El promedio de mayor edad en los trabajadores de la Sociedad de Beneficencia
Publica del Cusco se explica por el tiempo de servicio y los beneficios laborales
adquiridos por los trabajadores considerados dentro de los alcances del Decreto
Legislativo N° 276.
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CUADRO N¢ 03

GENERO DE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C. 2013

GENERO D.L. N2 276 D.L. N2 728 D.L.N¢ 1057 GRUPO TOTAL

F % F % F % F %

Masculino 23 56,1 8 57,14 17 37,78 48 48
Femenino 18 43,9 6 42,86 28 62,22 52 52
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

GENERO DE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C. 2013
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El cuadro y grafico que representamos, nos permite observar que en las
modalidades de contratacion del Decreto Legislativo N° 276 el mayor porcentaje

corresponde al género masculino con el 56.1%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°728 la

mayor frecuencia la tiene el género masculino, con el 57.73%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057

la mayor frecuencia la tiene el género femenino con un 62.22%.

En el grupo total la distancia se reduce notablemente a menos de 5 puntos entre
las tres modalidades de contratacién, pero con la ventaja de 52.00% para el género

masculino.

Del analisis arrojado del presente grafico, cabe resaltar, que siendo el género
femenino, el que tiene mayor responsabilidad social, por las labores que desarrolla
como las de organizacion, administracion y conduccion del hogar, labor relevante
gue desempefia en nuestra sociedad, por consiguiente ello no disminuye el deseo
de superacion profesional y encuentra inteligentemente la forma de compatibilizar
horarios y actividades para alcanzar sus objetivos a pesar de las mdultiples

dificultades.
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CUADRO N¢ 04

ESTADO CIVIL DE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C. 2013

ESTADO CIVIL | TRABAJADORES D.L. N2276 | TRABAJADORES D.L. N2 728 | TRABAJADORES D.L. N21057| GRUPO TOTAL
F % F % F % F %
Solteros 2 4,88 2 14,28 20 44,44 24 24
Casados 24 58,53 10 71,43 23 51,12 57 57
Viudos 5 12,2 0 0 (0] 0 5 5
Divorciados 10 24,9 2 14,29 2 4,44 14 14
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

ESTADO CIVILDE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C. 2013
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El cuadro y grafico precedente observamos que en los trabajadores contratados
bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 destaca el estado civil de casado
con el 58.53%.

De igual manera se advierte que en los trabajadores contratados bajo la modalidad

del Decreto Legislativo N° 728 destaca el estado civil de casado con el 71.43%.

Asimismo en los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo

N° 1057 la mayor frecuencia la tiene el estado civil de casado con un 51.12%.
En el grupo total se aprecia igual tendencia con el 57%.

Sin embargo es preciso resaltar que en promedio el 40% de los trabajadores son
casados, dato que nos permite apreciar el esfuerzo y mérito de los mismos por
buscar el bienestar familiar, dado la responsabilidad que supone constituir una
familia y contribuir con el desarrollo del pais.
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CUADRO N2 05

REMUNERACION DE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C. 2013

TRABAJADORES D.L. N2276 |TRABAJADORES D.L. N2 728] TRABAJADORES D.L. N21057 GRUPO TOTAL
REMUNERACION
F % F % F % F %
Totalmente Suficiente 5 12,2 3 21,42 1 2,22 9 9
Parcialmente Suficiente 27 65,85 9 64,29 36 80 72 72
Insuficiente 9 21,95 2 14,29 8 17,78 19 19
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

REMUNERACION DE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C. 2013

TRABAJADORES D.L. N2276 TRABAJADORES D.L. N2 728
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|
B Totalmente Suficiente I Parcialmente Suficiente B InsuficientqI M Insuficiente

TRABAJADORES D.L. N21057 GRUPO TOTAL
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Respecto de la suficiencia econémica de los trabajadores, el cuadro y gréaficos
correspondientes nos permiten advertir que en los trabajadores contratados bajo la
modalidad del Decreto Legislativo N°276 la mayor frecuencia es de aquellos que

afirman tener una economia parcialmente suficiente con un 65.85%.

De manera similar ocurre con los trabajadores contratados bajo la modalidad del
Decreto Legislativo N°728 la mayor frecuencia es de aquellos que afirman tener una

economia parcialmente suficiente con un 64.29%.

Asimismo los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N°1057 la mayor frecuencia es de aquellos que afirman tener una economia

parcialmente suficiente con un 80%.

En el grupo total, la respuesta se mantiene en la misma tendencia con un 72% de

guienes afirman tener una economia parcialmente suficiente.

La condicion de suficiencia econémica constituye un factor de apoyo al rendimiento
laboral del trabajador, sin la cual se haria presente una conducta deficiente en la
labor que se desempefia, en esta situacion pueden encontrarse el 19% de

trabajadores que afirman tener insuficiencia econémica.
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CUADRO N¢ 06

CARGA FAMILIAR DE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C. 2013

TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
CARGA FAMILIAR
F % F % F % F %
Ninguna 0 0 0 0 0 0 0 0
Dela3 15 36,59 10 71,43 38 84,44 63 63
De4d4a 6 23 56,1 4 28,57 7 15,56 34 34
De 7a mas 3 7,31 0 0 0 0 3 3
TOTAL 41 100.00 14 100.00 45 100.00 100.00 100
Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013
iCARGA FAMILIARDE LOS TRABAJADORES DE LA S.B.P.C. 2013j
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En el cuadro y grafico precedente vemos que en los trabajadores contratados bajo
la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 la mayor frecuencia es de aquellos que

afirman tener una carga familiar entre 4 a 6 con un 56.1%.

En los trabajadores los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto
Legislativo N°728 la mayor porcentaje corresponde a aquellos que tienen entre 1 a
3 con un 71.43%.

Asimismo en los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N°1057 la mayor frecuencia es de aquellos que afirman tener una carga familiar

entre 1 a 3 con un 84.44%.

En el grupo total, los gréficos también permiten apreciar, que a pesar de la
responsabilidad familiar y modalidades diversas de contratacion notoriamente el

mayor porcentaje lo tiene el intervalo de 1 a 3 personas con un 63%.

Estos datos nos permiten apreciar, que a pesar de la responsabilidad familiar los
trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°1057, la

decision de continuar laborando es manifiesta e ininterrumpida.
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2. NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION

CUADRO N¢ 07

PERCEPCION DE LOS TRABAJADORES SOBRE LA REGULACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE SINDICALIZACION

PERCEPCION SOBRE TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 [ TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL

REGULACION F % F % F % F %

Muy bueno 0 0 0 0 0 0 0 0

Bueno 2 4,88 0 0 0 0 2 2

Regular 5 12,2 3 21,43 1 2,22 9 9
Deficiente 34 82,92 11 78.57 44 97,78 89 89
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013
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El cuadro y grafico que antecede el mismo que es materia de analisis, observamos
gue en los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N°276 los porcentajes que sobrepasan el 50% corresponde a la categoria de
deficiente con un 82.92%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°728 los
mayores porcentajes corresponden también a las categorias de deficiente con un
78.57%.

Igualmente los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N°1057 los mayores porcentajes corresponden a la categoria de deficiente con un
97.78%.

En el grupo total, la categoria de deficiente alcanza un porcentaje superior al 50%

con un 89%.

Es de suponer que esta percepcion negativa de los trabajadores de las distintas
modalidades de contratacion, esté en relacion a la evidente insuficiencia en su
aplicacion del derecho colectivo de sindicalizacién regulada a favor de los
trabajadores contratado bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057.
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CUADRO N¢ 08

PERCEPCION SOBRE LA EFICACIA DE LOS ALCANCES DE LA LEY N2 1057 EN CUANTO AL DERECHO DE
SINDICALIZACION

EFICACIA DEL TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
DERECHO DE
SINDICALIZACION F % F % F % F %
Si 0 0 0 0 0 0 0 0
No 38 92,68 14 100 45 100 97 97
Aveces 3 7,32 0 0 0 0 3 3
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

PERCEPCION SOBRE LA EFICACIA DE LOS ALCANCES DE LA LEY N2 1057 EN CUANTO AL DERECHO DE SINDICALIZACION
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En el cuadro y grafico precedente observamos en los trabajadores contratados bajo
la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 el mayor porcentaje es de la categoria
NO de aquellos que afirman la ineficacia en la aplicacion del derecho colectivo de
sindicalizacién regulada a favor de los trabajadores contratados bajo la modalidad
del Decreto Legislativo N° 1057 con un 92.68%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728
igualmente la mayor frecuencia es de aquellos que afirman una negativa eligiendo

la categoria NO con un 100%.

Asimismo los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°
1057 la mayor frecuencia es de aquellos que afirman la ineficacia en la aplicaciéon
del derecho colectivo se sindicalizacion en trabajadores del mismo régimen con un
100%.

En el grupo total, la categoria de Nosobrepasa el 50% con un total de 97%.

El analisis de los datos, permiten alcanzar algunas explicaciones, por ejemplo, en el
caso de los trabajadores contratados bajo las modalidades de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057 la mayor frecuencia es de aquellos que afirman el
ineficaz cumplimiento del derecho colectivo de sindicalizaciéon normada en favor de
los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°1057
marcando en mayoria la categoria NO con un 97%, porcentaje que evidencia la

ineficacia en su aplicacion.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




CUADRO N2 09

PERCEPCION DE LOS MECANISMOS DE EJECUCION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE SINDICALIZACION EN
TRABAJADORES DEL D.L N2 1057

MECANISMOS TRABAJADORES D.L. 276 TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
DE EJECUCION F % F % F % F %
Muy Bueno (6] (0] (0] (6] 0 0 0 (0]
Bueno 0 (0] 0 0 0 0 0 0
Regular 2 4,88 0 (0] 0 0 2 2
Deficiente 39 95,12 14 100 45 100 98 98
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100
Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013
e - S o)
PERCEPCION DE LOS MECANISMOS DE EJECUCION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
DERECHO DE SINDICALIZACION EN TRABAJADORES DEL D.L N2 1057
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En el cuadro y grafico precedentes materia de andlisis se evidencia que los
trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 el
porcentaje que sobrepasan el 50% corresponden a la categoria de deficiente con
un 95.12%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 el
porcentaje que sobrepasan el 50% corresponden también a la categoria de

deficiente con un 100%.

Igualmente los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N° 1057 el porcentaje sobrepasa el 50% que corresponden a la categoria de

deficiente con un 100%.

En el grupo total, todos los trabajadores de las tres modalidades de contratacion

superan igualmente el 50% con la categoria deficiente con un total del 98%.

Es de suponer que esta percepcidn en mayoria en cuanto a la categoria de
deficiente en la apreciacién o percepcion de los mecanismos de ejecucién para el
cumplimiento del derecho colectivo de sindicalizaciéon a favor de los trabajadores
contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057 es anticonstitucional
por carecer de garantia para su ejecucion.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CUADRON? 10

PERCEPCION DE LOS BENEFICIOS EN LA APLICACION DEL DERECHO DE SINDICALIZACION EN TRABAJADORES DEL D.L . N2 1057

PERCEPCION | TRABAJADORESD.L.N¢276 | TRABAJADORES D.L. N¢ 728| TRABAJADORES D.L. N2 1057  GRUPO TOTAL
DE BENEFICIOS E o F o E % E o
Si 0 0 0 0 0 0 0 0
No 38 92,68 12 85,71 45 100 95 95
Aveces 3 7,32 2 14,29 0 0 5 5
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

PERCEPCION DE LOS BENEFICIOS EN LA APLICACION DEL DERECHO DE SINDICALIZACION EN TRABAJADORES DEL D.L . N2 1057

TRABAJADORES D.L. N2 276 TRABAJADORES D.L. N2 728

mSi mNo = Aveces :

TRABAJADORES D.L. N2 1057 GRUPO TOTAL

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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En el cuadro y grafico materia de andlisis, observamos en los trabajadores
contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 el porcentaje que

sobrepasa el 50% corresponden a la categoria de NO con un 92.68%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 el
porcentaje que sobrepasan el 50% corresponde también a la categoria de NO con
un 85.71%.

De igual modo los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto
Legislativo N° 1057 el porcentaje que sobrepasa el 50% corresponden a la

categoria NO con un 100%.

En el grupo total, es de apreciarse que los trabajadores de cada una de las
modalidades de contratacion en referencia superan largamente el 50% con un 95%.

Analizando los porcentajes, algunos datos eran previsibles y hasta obvios, pero
llama la atencion ese 95% que elige la opcién NO, debido a la evidente ausencia de
beneficios o “Derecho restringidos” para los trabajadores contratado bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 1057.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




CUADRO N2 11

PERCEPCION GLOBAL DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION

< TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 TOTAL GENERAL
PERCEPCION GLOBAL
F % F % F % F %
Muy bueno (0] 0 (0] 0 0 0 0 0
Bueno (0] 0 0 (6] 0 0 0 0
Regular 3 7,32 1 7,14 0 0 4 4
Deficiente 38 92,68 13 92,86 45 100 96 96
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

Prueba Estadistica: Ji Cuadrado =3,24 N.S (5%=12.59 GL=6)

PERCEPCION GLOBAL DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL NIVEL DE
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION
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En el cuadro y grafico que analizamos podemos resumir con pocas palabras la
percepcion que los trabajadores tienen en relacion al nivel de cumplimiento del
derecho colectivo de sindicalizacion otorgado a los trabajadores comprendidos en
el Decreto Legislativo N° 1057: y podemos advertir, que para los trabajadores
contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 un 92.68% es
Deficiente y para un 7.32% es Regular.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 un
92.86% perciben lo deficiente y un 7.14% indicas que es regular.

De igual modo los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto

Legislativo N° 1057 un 100% indica que es deficiente.

En el grupo total, se refleja igualmente lo que ocurre en las tres modalidades de
contratacion, con una mayor percepcion negativa con un 96% que refiere que es

muy deficiente; y solo un 4% indica que es regular.

Por consiguiente es preciso destacar en este analisis que la sumatoria de
porcentajes en las categorias de deficiente y regular llega a un total del 100% del
total de trabajadores encuestados; quienes perciben en deficiente nivel de
cumplimiento del derecho colectivo de sindicalizaciéon en trabajadores contratados
bajo el régimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS). Siendo
la suma de estos porcentajes valores negativos relevantes; resultados que es de
nuestro interés considerarlo sobre todo porque esta comprometido con el objetivo

propuesto por la presente investigacion.

Aplicando la prueba estadistica de Ji Cuadrado se concluye que la percepcion
global de los trabajadores de todos los regimenes laborales sobre la percepcién de
los trabajadores sobre el nivel de cumplimiento del derecho de sindicalizacion de

trabajadores (CAS) tiene percepcion negativa muy significante.

Analizando los porcentajes en total de los cuatro sub indicadores considerados para
evaluar el nivel de cumplimiento en la ejecucion del derecho de sindicalizacion,
tiene una mayor percepcién negativa en los trabajadores de todos los regimenes

laborales.

Concluyendo asi, que, los trabajadores de las distintas modalidades de contratacion
tienen una mayor percepcién negativa sobre el nivel de cumplimiento del derecho
de sindicalizacion en trabajadores (CAS) a. Lo que estaria aceptando nuestra
hipotesis (Ho).

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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3. NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA

CUADRO N2 12

PERCEPCION DE LA REGULACION DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA EN TRABAJADORES DEL D.L. N2 1057

REGULACION DEL | TRABAJADORES D.L. 276 TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
DERECHO DE
HUELGA F % F % F % F %
Muy bueno 0 0 0 0 0 0 0 0
Bueno 0 0 0 0 0 0 0 0
Regular 1 2,44 0 0 0 0 1 1
Deficiente 40 97,56 14 100 45 100 99 99
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

PERCEPCION DE LA REGULACION DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA EN TRABAJADORES DEL D.L. N2 1057

TRABAJADORES D.L. 276 TRABAJADORES D.L.728

B Muy bueno B Muy bueno
= Bueno ‘ = Bueno
W Regular
Deficiente |
TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL

M Muy bueno é B Muy bueno

= Bueno E = Bueno

M Regular E M Regular
Deficiente % Deficiente

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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En el cuadro y grafico que analizamos podemos resumir con pocas palabras la
percepcion que los trabajadores tienen en relacion al nivel de cumplimiento del
derecho colectivo de huelga otorgado a los trabajadores comprendidos en el
Decreto Legislativo N° 1057: y podemos advertir, que para los trabajadores
contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 un 95.12% es
Deficiente y para un 4.88% es Regular.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 un

100% perciben lo deficiente.

De igual modo los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto

Legislativo N° 1057 un 100% indica que es deficiente.

En el grupo total, se refleja igualmente lo que ocurre en las tres modalidades de
contratacion, con una mayor percepcion negativa con un 98% que refiere que es

muy deficiente; y solo un 2% indica que es regular.

El andlisis de los datos, permite realizar algunas explicaciones, por ejemplo, la
extensién o reconocimiento de los derechos de Huelga a los trabajadores bajo las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1057, derecho en referencia que en la
actualidad presenta muchas implicancias en su ejercicio. Ello lo corrobora el alto
indice estadistico arrojado en la presente encuesta con un total de 99% de
trabajadores de los tres regimenes laborales existentes quienes refirieron que la

regulacion del derecho colectivo de huelga en trabajadores CAS es deficiente.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CUADRO N2 13

PERCEPCION SOBRE LA EFICACIA DE LOS ALCANCES DE LA LEY N2 1057 EN CUANTO AL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA

EFI')CE’;E?H';EL TRABAJADORES D.L. 276 TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
COLECTIVO
DE HUELGA F % F % F % F %
Si 0 0 0 0 0 0 0 0
No 40 97,56 14 100 45 100 99 99
A veces 1 2,44 0 0 0 0 1 1
TOTAL a1 100 14 100 a5 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

PERCEPCION SOBRE LA EFICACIA DE LOS ALCANCES DE LA LEY N2 1057 EN CUANTO AL DERECHO COLECTIVO DE
HUELGA

TRABAJADORES D.L. 276 TRABAJADORES D.L. 728

TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL

u S

No No

M Aveces M Aveces |

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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En el cuadro y grafico que analizamos podemos resumir con pocas palabras la
percepcion que los trabajadores tienen en relacion al nivel de cumplimiento de los
nuevos derechos laborales otorgado a los trabajadores comprendidos en el
Decreto Legislativo N° 1057: y podemos advertir, que para los trabajadores
contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 un 90.24% es
Deficiente y para un 9.76% es Regular.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 un

71.43% perciben lo deficiente y un 28.57% indica que es regular.

De igual modo los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto
Legislativo N° 1057 un 95.56% indica que es deficiente y para un 4.44%.es

Regular.

En el grupo total, se refleja igualmente lo que ocurre en las tres modalidades de
contratacion, con una mayor percepcion negativa con un 90% que refiere que es

deficiente; y solo un 10% indica que es regular.

De los resultados arrojados en la presente interrogante sobre la “percepcion sobre
la eficacia de los alcances del Decreto Legislativo N° 1057 en cuanto al derecho
colectivo de huelga” un porcentaje mayoritario del 99% indico que NO perciben en
lo absoluto la eficacia de los alcances del derecho de huelga reconocido a los
trabajadores (CAS). Denotando con ello la ineficacia de los alcances de este

derecho a los trabajadores considerados en el Decreto Legislativo N° 1057.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




CUADRO N¢ 14

LOS TRABAJADORES DEL D.L N2 1057

APRECIACION DE LOS MECANISMOS DE EJECUCION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA EN

MECANISMOS DE | TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 [ TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
EJECUCION E % E % F % F %
Muy Bueno 0 0 0 0 0 0 0 0

Bueno 0 0] 0 0 0 0 0 0
Regular 0 0] 0 0 0 0 0 0
Deficiente 41 100 14 100 45 100 100 100

TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

“uente: Cuestionario aplicado porla autora S.B.P.C. 201:

APRECIACION DE LOS MECANISMOS DE EJECUCION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO

COLECTIVO DEHUELGA EN LOS TRABAJADORES DELD.L N2 1057
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En el cuadro y grafico que se observa el mismo que es materia de analisis, se tiene
gue en los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N°276 los porcentajes que sobrepasan el 50% corresponde a la categoria de
deficiente con un 100%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728
los mayores porcentajes corresponden también a las categorias de deficiente con
un 100%.

Igualmente los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N°1057 los mayores porcentajes corresponden a la categoria de deficiente con un
100%.

En el grupo total, la categoria de deficiente alcanza un porcentaje superior
ampliamente al 50% con un 100%.

El andlisis de los datos, permite tener en consideracion las apreciaciones negativas
mayoritarias de la categoria “Deficiente” con un 100% en cuanto a la apreciacion de
los mecanismos de ejecucién para el cumplimiento del derecho colectivo de huelga
en los trabajadores (CAS).

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




CUADRO N¢ 15

PERCEPCION DE LOS BENEFICIOS EN LA APLICACION DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA EN

TRABAJADORES DEL D.L .1057
:;';3:232.35 TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
F % F % F % F %
Si 0 0 0 0 0 0 0 0
No 41 100 14 100 45 100 100 100
Aveces 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

PERCEPCION DE LOS BENEFICIOS EN LA APLICACION DEL DERECHO
COLECTIVO DEHUELGA EN TRABAJADORES DELD.L.1057
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En el cuadro y grafico precedente observamos en los trabajadores contratados bajo
la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 el mayor porcentaje es de la categoria
NO de aquellos que afirman la no percepcién de los beneficios en la aplicacién del
derecho colectivo de huelga regulada a favor de los trabajadores contratados bajo

la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057 con un 100%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728
igualmente la mayor frecuencia es de aquellos que afirman la no percepcion del

derecho de huelga en trabajadores CAS, eligiendo la categoria NO con un 100%.

Asimismo los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N°1057 la mayor frecuencia es de aquellos que sefialan la no percepcion de los
beneficios del derecho de huelga en trabajadores CAS, con un 100%.

En el grupo total, se advierte por ende la categoria de NO con un 100%

El andlisis de los datos, permiten alcanzar algunas explicaciones, por ejemplo, en el
caso de los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°
276, 728 y 1057 la mayor frecuencia es de aquellos que afirman la NO percepcion
de los beneficios en la aplicacion del derecho de huelga en trabajadores
contratados bajo los alcances del decreto Legislativo N° 1057 marcando en mayoria
la categoria NO con un 100%, porcentaje que demuestra la ausencia de beneficios

en su aplicacion.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




CUADRO N2 16

PERCEPCION GLOBAL DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA

. TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 TOTAL GENERAL
PERCEPCION GLOBAL
F % F % F % F %
Muy bueno 0 0 0 0 0 0 0 0
Bueno 0 0 0 0 0 0 0 0
Regular 2 4,88 0 0 0 0 2 2
Deficiente 39 95,12 14 100 45 100 98 98
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

Prueba Estadistica: Ji Cuadrado =6,91 N.S (5%= 12.59 GL=§_)__

PERCEPCION GLOBAL DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL
DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION

100 ~ e

Yo ommaEy T g g8 ,8%—9&93_,_‘__
80 t i e Tl LU ——— ]
60 L e ——— - |
40 T “F .
T B
2007 0094 e L
0 L_';.._;-_l:?_ —— ...___9;(_)‘_\0“__0"“ 7’32’14 SRR
Vi Yy -_-_:'ﬂ_-. s """-'-_Q 2 l |
EE ey [— !
Muy bueno —— . f‘"—-_:M ) |
Bueno i R
Regular et
Deficiente

5 TRABAJADORES D.L. 276 TRABAJADORES D.L. 728 TRABAJADORES D.L. 1057 TOTAL GENERAL
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En el cuadro y grafico precedente materia de analisis se evidencia que los
trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 el
porcentaje que sobrepasan el 50% corresponden a la categoria de deficiente con
un 95.12%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 el
porcentaje que sobrepasan el 50% corresponden también a la categoria de

deficiente con un 100%.

Igualmente los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N° 1057 el porcentaje sobrepasa el 50% que corresponden a la categoria de

deficiente con un 100%.

En el grupo total, todos los trabajadores de las tres modalidades de contratacion

superan igualmente el 50% con la categoria deficiente con un total del 98%.

Aplicando la prueba estadistica de Ji Cuadrado se concluye que la percepcion
global de los trabajadores sobre la percepcion de los trabajadores sobre el nivel de
cumplimiento del derecho de huelga tiene percepcion negativa significante.

Analizando los porcentajes en total de los cuatro sub indicadores considerados para
evaluar el nivel de cumplimiento en la ejecucion del derecho de huelga, tiene una

mayor percepcion negativa en los trabajadores de todos los regimenes laborales.

Concluyendo asf, que, los trabajadores de las distintas modalidades de contratacion
tienen una mayor percepcion negativa sobre el nivel de cumplimiento en la
ejecucion del derecho de huelga. Lo que estaria aceptando nuestra hipétesis
(Ho).

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




4. NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS LABORALES

CUADRO N2 17

PERCEPCION DE INCORPORACION DE NUEVOS DERECHOS LABORALES EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES D.L. N2 1057

REGULACIONDEL | TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
DERECHO DE F % F % F % F %
Muy bueno 0 0} (6] (0} 0 0} 0 0

Bueno 0 0 0 0 (0] 0 0 0

Regular 7 17,07 2 14,29 5 11,11 14 14
Deficiente 34 82,93 12 85,71 40 88,89 86 86

TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

PERCEPCION DE INCORPORACION DE NUEVOS DERECHOS LABORALES EN FAVOR DE
LOS TRABAJADORES D.L. N2 1057
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145



UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM — DE SANTA MARIA

El cuadro y grafico que antecede el mismo que es materia de analisis, observamos
gue en los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276
los porcentajes que sobrepasan el 50% corresponde a la categoria de deficiente con
un 82.93% y con un 17.07% la categoria regular..

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°728 los
mayores porcentajes corresponden también a las categorias de deficiente con un

85.71% y con un 14.29 la categoria regular.

Asimismo los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N°1057 los mayores porcentajes corresponden a la categoria de deficiente con un
88.89%.

En el grupo total, la categoria de deficiente alcanza un porcentaje superior al 50%

con un 86% Yy con un 14% la categoria regular.

Es de suponer que esta percepcién negativa de los trabajadores de las distintas
modalidades de contratacion, esté en relacion a la evidente insuficiencia en su
aplicacion del derecho colectivo de sindicalizacion regulada a favor de los
trabajadores contratado bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057.
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CUADRO N2 18

PERCEPCION DE LOS ALCANCES DE LA LEY N2 1057 EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES

Benericios | TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
LABORALES F % F % F % F %

Si 15 36,59 9 64,29 0 0 24 24

No 23 56,09 5 35,71 45 100 73 73
Aveces 3 7,32 0 0 0 0] 3 3

TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

PERCEPCION DE LOS ALCANCES DE LA LEY N2 1057 EN BENEFICIO DE LOS
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En el cuadro y grafico precedente observamos en los trabajadores contratados bajo
la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 el mayor porcentaje es de la categoria
NO de aquellos que afirman la no percepcién de los beneficios laborales regulada a
favor de los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°
1057 con un 56.09%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 la
mayor frecuencia es de aquellos que afirman positivamente eligiendo la categoria
Sl con un 64.29%.

Para los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°1057
la mayor frecuencia es de aquellos que afirman negativamente la ineficacia en la

aplicacion de los derechos laborales con un 100%.
En el grupo total, la categoria de No sobrepasa el 50% con un total de 73%.

El andlisis de los datos, permiten alcanzar algunas explicaciones, por ejemplo, en el
caso de los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°
276, 728 y 1057 la mayor frecuencia es de aquellos que afirman la no percepcion
de los beneficios laborales en favor de los trabajadores contratados bajo la
modalidad del Decreto Legislativo N°1057.
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CUADRO N¢ 19

PERCEPCION DE LA APLICACION Y EJECUCION DE LOS NUEVOS DERECHOS LABORALES EN BENEFICIO DE LOS
TRABAJADORES DEL D.L N21057

APLICACION | TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
Y EJECUCION F % F % F % F %
Muy Bueno 0 0 0 0 0 0 0 0
Bueno 0 0 0 0 0 0 0 0
Regular 3 7,32 5 35,71 0 0 8 8
Deficiente 38 92,68 9 64,29 45 100 92 92
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013
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En el cuadro y grafico precedentes materia de andlisis se evidencia que los
trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 el
porcentaje que sobrepasan el 50% corresponden a la categoria de deficiente con
un 92.68%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 el
porcentaje que sobrepasan el 50% corresponden también a la categoria de

deficiente con un 64.29%.

Igualmente los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N° 1057 el porcentaje sobrepasa el 50% que corresponden a la categoria de

deficiente con un 100%.

En el grupo total, todos los trabajadores de las tres modalidades de contratacion

superan igualmente el 50% con la categoria deficiente con un total del 92%.

Es de suponer que esta percepcidn en mayoria en cuanto a la categoria de
deficiente en la apreciacién o percepcion de los mecanismos de ejecucion de los
nuevos derechos laborales a favor de los trabajadores contratados bajo la
modalidad del Decreto Legislativo N° 1057.
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CUADRO N2 20

PERCEPCION DE LA EFECTIVIDAD Y BENEFICIOS DE LOS NUEVOS DERECHOS LABORALES EN BENEFICIO DE LOS
TRABAJADORES DEL D.L N21057

erecTiviDADY | TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 GRUPO TOTAL
BENEFICIOS F % F % F % F %
Si 2 4,88 2 14,29 0 0 4 4
No 19 46,34 8 57,14 40 88,89 67 67
Aveces 20 48,78 4 28,57 5 11,12 29 29
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado porla autora S.B.P.C. 2013

PERCEPCION DE LA EFECTIVIDAD Y BENEFICIOS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES DEL D.L N21057

100
80
60
40
20

Si No Aveces

TRABAJADORES D.L. 1057

= TRABAJADORES D.L. 276 = TRABAJADORES D.L. 728

151



UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM — DE SANTA MARIA

En el cuadro y grafico materia de andlisis, observamos en los trabajadores
contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 el porcentaje de

48.78% corresponden a la categoria de a veces.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 el
porcentaje que sobrepasan el 50% corresponde también a la categoria de NO con
un 57.14%.

De igual modo los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto
Legislativo N° 1057 el porcentaje que sobrepasa el 50% corresponden a la

categoria NO con un 88.89%.

En el grupo total, es de apreciarse que los trabajadores de cada una de las
modalidades de contratacion en referencia superan largamente el 50% con un 67%.

Analizando los porcentajes, algunos datos eran previsibles y hasta obvios, pero
llama la atencion ese 67% que elige la opcion no, debido a la evidente ausencia de

una garantia constitucional para su cumplimiento.
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CUADRO N¢ 21

PERCEPCION GLOBAL DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS NUEVOS DERECHOS LABORALES

. TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 TOTAL GENERAL
PERCEPCION GLOBAL
F % F % F % F %
Muy bueno 0 0 0 0 0 0 0 0
Bueno 0 0 0 0 0 0 0 0
Regular 4 9,76 4 28,57 2 4,44 10 10
Deficiente 37 90,24 10 71,43 43 95,56 90 90
TOTAL 41 100 14 100 45 100 100 100

Fuente: Cuestionario aplicado por la autora S.B.P.C. 2013

Prueba Estadistica: Ji Cuadrado =8,64 N.S (5%=12.59 GL=6)

PERCEPCION GLOBAL DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL NIVEL DE
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En el cuadro y grafico precedente materia de andlisis se evidencia que los
trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 276 el
porcentaje que sobrepasan el 50% corresponden a la categoria de deficiente con
un 90.24%.

En los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 728 el
porcentaje que sobrepasan el 50% corresponden también a la categoria de
deficiente con un 71.43%.

Igualmente los trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo
N° 1057 el porcentaje sobrepasa el 50% que corresponden a la categoria de

deficiente con un 95.56%.

En el grupo total, todos los trabajadores de las tres modalidades de contratacion

superan igualmente el 50% con la categoria deficiente con un total del 90%.

Para tales efectos y aplicando la prueba estadistica de Ji Cuadrado se concluye
qgue la percepcion global de los trabajadores sobre la percepcién de los
trabajadores sobre el nivel de cumplimiento de los nuevos derechos laborales
reconocidos a los trabajadores bajo las disposiciones del Decreto Legislativo N°

1057 tiene percepcidn negativa significante.

Analizando los porcentajes en total de los cuatro sub indicadores considerados para
evaluar el nivel de cumplimiento en la ejecucion de los nuevos derechos laborales
(CAS), tiene una marcada tendencia y percepcion negativa en los trabajadores de

todos los regimenes laborales.

Concluyendo asi, que, los trabajadores de las distintas modalidades de contratacion
tienen una mayor percepcion negativa sobre el nivel de cumplimiento en la
ejecucion del derecho de huelga. Lo que estaria aceptando nuestra hipétesis
(Ho).
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6.- CONTRATACION DE HIPOTESIS:
En la Hipétesis planteada se afirma que:

Es probable que la falta de garantia constitucional de la Ley Nro. 1057 no
permita el eficaz cumplimiento del ejercicio de los derechos colectivos de
sindicalizacién y huelga, por lo que sera necesario que el Estado introduzca una
garantia Constitucional para la correcta y eficaz aplicacion del derecho
constitucional de sindicalizacién y huelga en los trabajadores comprendidos en el
Decreto Legislativo N°1057.

Por lo que, segun la hipétesis planteada, y tomando en consideracion la variable,
indicadores y sub-indicadores, la contrastacion con los resultados demuestra que:

La limitacion del ejercicio de los derechos laborales de Sindicalizacién y Huelga, radica
basicamente en la naturaleza del plazo determinado y la ausencia de una clausula
prohibitiva de despido por su ejercicio. Ya que al ejercer dichos derechos (Sindicalizacion
y Huelga), se podra despedir al trabajador en cualquier momento, bastando para ello solo
esperar la fecha de vencimiento de contrato o en su defecto abonarle un pago de dos
remuneraciones en calidad de indemnizacion. Se ha excluido de forma arbitraria, la
reposicion del trabajador (CAS) en su centro de labor, generando con ello desproteccion
absoluta a los trabajadores contratados bajo los alcances del Decreto Legislativo N°
1057.

Como es de advertir, la supuesta tutela que ha pretendido brindar el Tribunal
Constitucional, resulta insuficiente, pues es claro, en casos como el sefialado, se vaciara
el contenido del derecho de sindicalizacion y huelga. Con ese criterio el Tribunal
Constitucional blinda a las instituciones publicas frente a sendos errores y abusos que
cometen en contra de los trabajadores sujetos a Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), dejando en manos de la Ley y no de la Constitucion el

ejercicio de estos derechos.

Asi mismo, la investigacion demuestra que: El articulo 3° precitado contraviene el
tercer parrafo del articulo 23° dela Constitucion, se ha contravenido igualmente el
articulo 42° dela Constitucion, que reconoce expresamente los derechos de
sindicalizacion y huelga. El articulo 3° también contraviene el tercer péarrafo del articulo
23° de la Constituciéon, pues termina de consumar la desproteccion de los derechos
constitucionales basicos como a la sindicacién y negociacion colectiva, asi como a la

proteccion adecuada contra el despido, pues en el Decreto Legislativo N.° 1057 no se ha
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contemplado el ejercicio pleno y eficaz de estos derechos, lo que rebaja la dignidad de
los trabajadores. Del mismo modo el Articulo 103° de la Constitucion, el que sefiala
que pueden expedirse leyes especiales por la naturaleza de las cosas, pero no
por diferencia de las personas.

Siendo que al no existir garantia se estaria vulnerando derechos constitucionales
reconocidos a los trabajadores por la OIT y la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, sobre todo
teniendo en consideracion lo estipulado en la Constitucién Politica del Pera de 1993,
articulo 23, extremo en el que se sefiala que: “Ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador”. Es decir, despedir a un trabajador bajo el régimen CAS quien ostente la
representacion de una organizacion sindical o miembro del mismo y realice actividad
sindical no puede ser despedido, sin embargo, en nuestra realidad se observa a diario su

practica inconstitucional.

Habiéndose planteado hipétesis de investigacion, se ha obtenido datos, informacion y
resultados, los mismos que fueron analizados en funcion de la bibliografia previo analisis
de validez, por lo que los datos obtenidos en el trabajo de campo confirman totalmente la

hipétesis planteada, en la presente investigacion.

Que de los datos obtenidos surgieron otros temas por investigar, es decir, que de los

resultados han resultado nuevas hipétesis que ameritan nuevos estudios, por ejemplo:

- El tratamiento del despido arbitrario en trabajadores contratados bajo los alcances del
Decreto Legislativo N° 1057.

- Medir el nivel de cumplimiento de los derechos colectivos de sindicalizacion y huelga
en trabajadores de otros regimenes laborales existentes en nuestro pais.

- La creacién de un Fuero Sindical para trabajadores CAS, el establecimiento de un
tnico proceso (Proceso Constitucional de Amparo y Nulidad de Despido) preferente y
sumario de tutela de la Libertad Sindical que dé cuenta con mecanismos procesales
como la inversion de carga de la prueba o la reposicién provisional para los casos de

antisindicalidad evidente, entre otros.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El CAS es una modalidad contractual de la Administracion Publica, privativa del
Estado, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de
manera no autbnoma, éste régimen especial solo podia ser transitorio para encuadrarse en
el marco de la constitucionalidad, y que la incorporacion de algunos derechos adicionales
(Sindicalizacion, Huelga, entre otros) solo lograra convertirlo en un régimen permanente,

gue a la larga conseguira generar mayor desorden en el Estado.

SEGUNDA: La libertad sindical es uno de los derechos fundamentales mas atacados en los
Gltimos tiempos. Aunque su reconocimiento se encuentra consagrado por muchos
instrumentos legales de caracter nacional e internacional, lo cierto es que en la realidad los

gobiernos trabajan muy poco por defender su vigencia.

TERCERA: Los sindicatos tienen importantes roles que cumplir para defender los derechos
de los trabajadores. Nuestro pais atraviesa contextos politicos y sociales muy inestables y
complejos que exigen de los sindicatos reformar la formacion de sus cuadros para
desarrollar estrategias de accion que conduzcan al fortalecimiento de sus organizaciones y a

la construccion de sociedades mas justas y equitativas.

CUARTA: Los trabajadores CAS tienen derecho a constituir organizaciones sindicales,
afiliarse a ellas, redactar sus estatutos, elegir libremente sus representantes y organizar su
administracion y actividades. El articulo 3° del D.L.N° 1057 contraviene el tercer péarrafo del
articulo 23° de la Constitucion, pues termina de consumar la desproteccion de derechos
constitucionales basicos como a la sindicacion y huelga, asi como a la proteccion adecuada
contra el despido, pues en el D.L.N.° 1057 no se ha contemplado el ejercicio de estos
derechos, lo que rebaja la dignidad de los trabajadores.

QUINTA: No pueden expedir leyes que generen diferencias sociales, la igualdad es un
principio-derecho que posiciona a toda persona que comparte la misma condicion, en un
plano de equivalencia, consecuentemente estamos ante una relacion de identidad por
naturaleza, por tanto, no pueden existir excepciones o privilegios que excluyan a un servidor
del Estado de los derechos que se conceden a otro servidor, aiin cuando no estén sujetos al
mismo régimen laboral, por mas especial que fuese este, deben compartir los mismos,
aunque pueda justificarse por temas de indole presupuestal y promocién de la formalizacidon

laboral que los mismos puedan ser inicialmente reducidos, pero no inexistentes.

SEXTA: El articulo 103° de la Constitucién sefiala que pueden expedirse leyes especiales

por la naturaleza de las cosas, pero no por diferencia de las personas “La cosa’ en el
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Decreto Legislativo 1057 no es otra “cosa” que “Derechos Laborales”, y en tanto derechos
laborales con reconocimiento constitucional, no pueden ser objeto de discriminacion a través
de un “régimen especial’, dando lugar a una abierta y marcada discriminacion. Sin lugar a
dudas, existe una ley especial que contraviene materialmente la Constitucion, atenta contra
el Articulo N° 103 de la Constitucién, permitiendo una diferencia desproporcional e
irrazonable entre las personas que trabajan para el mismo empleador (Estado).

SETIMA: El Estado peca de ingenuo al introducir un derecho de sindicalizacién y de huelga
ausentes de una clausula prohibitiva de despido por su ejercicio, tal como existen de manera
expresa en los regimenes laborales publico (DL 276) y privado (DL 728), cuyos trabajadores
gozan del ejercicio de tales derechos sin ningun riesgo de ser despedidos. Es por ello que a
la fecha estos derechos devienen en inoperantes para los servidores CAS, toda vez que en
la préactica estan imposibilitados de afiliarse a un sindicato o de sumarse a una huelga,
porque al poco tiempo de hacerlo son despedidos bajo el manto de la no renovacion

contractual.

OCTAVA: El derecho ha contribuido en la labor de regulacion y dacion de nuevos derechos
laborales reforzando las desigualdades entre los trabajadores de distintos regimenes, sin
embargo, esta no es eficiente, en la actualidad vemos en muchas instituciones por no decir
en todas, las entidades estatales se han convertido en un problema de interpretacion y
aplicacién de normas, no solo por su falta de implementacion, sino también por falta de

interés del Estado.

NOVENA: Conforme al andlisis de la muestra y para efectos de medir el nivel de
cumplimiento de los derechos de sindicalizacion y huelga en trabajadores comprendidos en
el CAS se hizo el respectivo trabajo de campo, por lo que, en cuanto a los indicadores
planteados, se concluye que los trabajadores contratados bajo la modalidad del D. L. N°
276, D.L.N° 728 y D.L.N° 1057 tienen una mayor percepcion negativa del ineficaz
cumplimiento del derecho colectivo de sindicalizacion y huelga reconocido para los

trabajadores contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057.

DECIMA: Luego de realizado esta investigacion, el estudio de los datos, con las pruebas
estadisticas pertinentes, se comprueba el logro de los objetivos propuestos, encontrandose
gue la percepcion de los trabajadores, sobre la eficaz aplicacion del derecho colectivo de
sindicalizacién y huelga en los trabajadores sujetos a los alcances del Decreto Legislativo N°
1057, es negativa, verificandose o comprobandose de esta manera la hipétesis planteada en
el proyecto de investigacion, al probarse la inexistencia de una garantia constitucional a la

figura del despido arbitrario en los trabajadores contratados bajo los alcances del Decreto
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Legislativo N° 1057 y la apremiante necesidad de dictarse medidas efectivas de proteccion,
como los que si gozan los trabajadores del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo
Ne° 728.
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SUGERENCIAS:

Siendo el tema de estudio, el nivel de cumplimiento de los Derechos Colectivos de
Sindicalizacion y Huelga en los trabajadores considerados bajo los alcances del
Decreto Legislativo N° 1057, de la Sociedad de Beneficencia Publica del Cusco,
obviamente la sugerencia tiene que ser una sola, y esta es, por la fuerza de la razén e
igualdad, el cumplimiento efectivo, previo reconocimiento de la garantia constitucional

gue garantice su aplicacion.
Por lo tanto se plantea que:

El Estado a través del Poder Ejecutivo, Legislativo considere y tenga en cuenta la
principal caracteristica del Contrato Administrativo de Servicios la misma que debe
entenderse como un régimen laboral especial y transitorio  que tiene por finalidad
iniciar el proceso de reforma y reordenamiento del servicio civil, dicho en otras
palabras, este régimen no debe perdurar en la legislaciébn peruana, debe
urgentemente iniciarse con su reforma o en su defecto declarar su derogatoria, dado
que este Decreto Legislativo N° 1057 es atentatorio y limitativo de los derechos
laborales y constitucionales; mientras dicho decreto legislativo este en vigencia los
trabajadores sujetos a dicho régimen no podran gozar plena e integramente de los
derechos de Sindicalizacion y Huelga reconocidos constitucionalmente, dado que no
cuenta con Garantia Constitucional que los proteja de los despidos arbitrarios como si
cuentan trabajadores de otros regimenes laborales como los considerados dentro de
los alcances del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 728.

De igual forma se sugiere que:

La Sociedad de Beneficencia Publica del Cusco considere en las modalidades de

contratacion (CAS) los siguientes aspectos:

1. Dada su naturaleza y demas caracteristicas del CAS, es evidente que este tipo de
contratos (CAS) resulta necesario y beneficioso para muchas instituciones de la
administracion publica, como lo es para la Sociedad de Beneficencia Publica del
Cusco, sin embargo, cabe precisar, que dicho régimen cuenta con proteccion de
legislacién nacional e internacional aunque estas resulten un tanto limitativas en su
aplicacion.

2. Tener en consideracion los derechos fundamentales, laborales y constitucionales

de sus trabajadores (CAS).
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3. Garantizar que los Derechos Colectivos de Sindicalizacion y Huelga tengan una
aplicacion préactica y acorde a la legislacion vigente, en la resolucion de conflictos
sociales colectiva de los sindicatos.

4. Brindar atencion especializada con profesionales entendidos en la materia para el
asesoramiento y consejeria con respecto a sus Derechos laborales con el propésito
de colaborar con el eficaz cumplimiento de los Derechos colectivos de
Sindicalizacion y Huelga y demas derechos laborales otorgados por Ley a los

trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057.
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RECOMENDACIONES

Al Estado :
Tener en cuenta los siguientes aspectos:

- Dada su naturaleza y rol fundamental de los sindicatos, tener en consideracion y
respeto que estas cumplen importantes funciones en defensa de los derechos
constitucionales de todos los trabajadores. Cabe precisar, que hoy en dia nuestro
pais atraviesa contextos politicos y sociales muy inestables y sobre todo
complejos que exigen de los sindicatos reformar la formacion de sus cuadros
para desarrollar estrategias de accion que conduzcan al fortalecimiento de sus
organizaciones y a la construccién de sociedades mas justas y equitativas, para
cuyo efecto, se exige un ambiente laboral en el que se respeten y ejerzan a
plenitud los derechos laborales como los de sindicalizacion y huelga, entre otros.

- El Tribunal Constitucional mediante la expedicion de la sentencia recaida en el
expediente N° 00002-2010-PI/TC, neg6 al personal sujeto a un contrato
administrativo de servicios, toda posibilidad de obtener la readmision en el centro
de trabajo, en otras palabras, ha vaciado el ndcleo duro de este derecho
constitucional, pues dado el caracter temporal y la potestad discrecional de
renovar o no tales contratos, en la practica se observa a cualquier dirigente
sindical o trabajador sindicalizado objeto de una resolucién de contrato por el solo
hecho de ejercer sus derechos laborales, caso contrario Unicamente accederia a
una indemnizacion ascendente a dos remuneraciones mensuales, o en su
defecto, llegado el término de su contrato o prorroga vigente, es muy probable
por no decir seguro, que el mismo no sea renovado, siendo irrelevante que se
trate de un trabajador que anteriormente laboré bajo un contrato de servicios no
personales, durante més de 15 afios en algunos casos, situacién que motiva la

preocupacion y por ende el desarrollo de la presente investigacion.

- Como se advierte, en el caso de los trabajadores considerados dentro de los
alcances del Decreto Legislativo N° 1057, existe total vacio, respecto al fuero
sindical, con lo cual, los trabajadores se sitia en un estado de indefensién
absoluta de relevancia constitucional, a quienes en ejercicio de un derecho
constitucional, se ven mas seguros en su empleo sin estar afiliado a un sindicato,
delimitando de ese modo su derecho a la libertad sindical. Siendo ello asi resulta
innecesario otorgarles derechos de sindicalizacion y huelga a los trabajadores
CAS sin antes brindarles garantias o proteccién al despido arbitrario.
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— Tener en consideracion los fines u objetivos por el que se promulgé la Ley N°
29849, publicada el 06 de abril de 2012, la cual regula la eliminacion progresiva
del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057, sin embargo a la fecha,
poco o nada se hizo al respecto.

A los trabajadores:

- Defender y exigir su cumplimiento, toda vez que, la libertad sindical es uno de los
derechos fundamentales mas atacados en los Ultimos tiempos, aunque su
reconocimiento se encuentra consagrado por muchos instrumentos legales de
caracter internacional y nacional, lo cierto es que en la realidad los gobiernos de
turno estan haciendo muy poco por defender su vigencia, desde la aparicion de
los sindicatos, los trabajadores han tenido que enfrentar muchos obstaculos para
hacer valer sus derechos fundamentales, por esta razon el presente trabajo de
investigacion pretende contribuir en defensa y adecuado cumplimiento del

derecho a la libertad sindical.
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ANEXO N° 01

PROYECTO DE INVESTIGACION
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PREAMBULO

Realizar una investigacion que proporcione utilidad y sirva a los propésitos Estatales
e institucionales en cuanto a los alcance del ejercicio del Derecho de Sindicalizacién
y de Huelga en nuestra sociedad, tanto nacional como internacional son de suma
relevancia ya que el derecho que se busca proteger no tiene limites o territorio, es
decir, que su proteccion esta directamente referida a la proteccion de derechos
inherentes al ser humano, tales como el respeto a la dignidad humana, a un

desarrollo integral, que seran reclamados por la colectividad.

En el desarrollo de la presente investigacion se expondra la naturaleza juridica, su
ambito de aplicacion del derecho en mencién, asi como las diferentes etapas que
internacionalmente se le reconocen, tales como la etapa de prohibicién, de tolerancia

para poder arribar finalmente a la etapa de reconocimiento, alcances, y su ejecucion.
Finalmente se abordara el andlisis del Derecho de Sindicalizacién contemplado en el

D.L. 1057, haciendo mencién a los sindicatos, federaciones y confederaciones que
buscan proteger y ejercer el derecho a desarrollarse en un ambiente laboral 6ptimo.
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|.- PLANTEAMIENTO TEORICO
1.- PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Enunciado del Problema:
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE
SINDICALIZACION Y HUELGA EN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057
EN LOS TRABAJADORES DE LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA
PUBLICA DEL CUSCO, PERIODO 2012.
1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
1.2.1. AREA DEL CONOCIMIENTO
La presente investigacion se ubica dentro del @mbito del Derecho
laboral, pero también se encuentra dentro del &mbito del Derecho

Constitucional y Procesal Constitucional.

1.2.2. ANALISIS DE VARIABLE
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ANALISIS DE VARIABLE

VARIABLE UNICA INDICADORES SUB INDICADORES
1. Nivel del cumplimiento - Nivel de conocimiento
en la ejecucion del - Nivel de los alcances.
Derecho de . L
e, - Nivel aplicacion.
sindicalizacion
(Conjunto de caracteristicas en - Nivel de efectividad
[Nivel de el proceso de ejecucion que le
cumplimiento confiere garantia en su
de los aplicacion)
derechos
colectivos
2. Nivel del cumplimiento - Nivel de conocimiento
(Conjunto de en la ejecucion del - Nivel de los alcances
caracteristicas derecho a Huelga

_ - Nivel aplicacion
de los niveles de

cumplimiento de los
derechos colectivos
que permitan

(Conjunto de caracteristicas en el
proceso de ejecucion que le confie
garantia en su aplicacion)

— Nivel de efectividad

satisfacer

necesidades — Nivel de conocimiento
laborales y el 3. Nivel de cumplimiento P, s (o< alcances
desarrollo en la ejecucion del

personal) derecho laboral - Nivel aplicaciéon

(Conjunto de caracteristicas en el
proceso de ejecucion que le confie
garantia en su aplicacion)

— Nivel de efectividad

en su aplicacion.

1.2.3. INTERROGANTES

¢,Cual es el nivel de cumplimiento y efectividad de la estructura normativa
del derecho de Sindicalizacibn y Huelga de los trabajadores
comprendidos en el régimen CAS de la Sociedad de Beneficencia Publica

del Cusco?

¢En qué medida beneficia el derecho de sindicalizacion y huelga a los
trabajadores comprendidos en el régimen CAS de la Sociedad de
Beneficencia Publica del Cusco?
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1.2.4. TIPO DE PROBLEMA.
El tipo de problema a investigar es de campo.

1.2.5. NIVEL DE INVESTIGACION
El nivel es descriptivo correlacional.

1.3. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El Tribunal Constitucional del Peru, resolvié que a partir de la sentencia emitida
en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC, el articulo 1 del Decreto Legislativo N°
1057 debe ser interpretado, de modo que el denominado "Contrato
Administrativo de Servicios" (CAS) se entienda como un régimen “especial” de
contratacion laboral para el sector publico, el que resulta compatible con el
marco constitucional. Asimismo, en dicha sentencia ordena al Ministerio de
Trabajo que en un plazo no mayor de 30 dias expida la legislacion necesaria que
permita a los trabajadores sujetos a este régimen el ejercicio del derecho de
sindicalizacion y huelga regulado en el articulo 28 de la Constitucion Politica del
Pert y también le ordena que disponga limites para la contratacion de personal

Contrato Administrativo de Servicios.

De lo precedente, se tiene que si los derechos de sindicalizacion y huelga son
constitucionales y estas deben ejercerse conforme a ley, empero si para el
Tribunal Constitucional es constitucional contratar por un afio y despedir sin
invocacion de causa, entonces para que se les otorga a los trabajadores
Contrato Administrativo de Servicios el derecho a la sindicalizacién (para un afio
0 menos), si nada impediria, en todo caso, despedir a un trabajador comprendido

en dicho régimen especial, asi la causa 0 motivo, podria ser su sindicalizacion.

El incorporado derecho a la Libertad Sindical conforme al D.S. Nro. 010-2003-TR
(norma que desarrolla el ejercicio de la sindicalizacion solo para trabajadores del
régimen laboral privado). El Estado peca de inexperto al introducir el derecho de
sindicalizacién y de huelga ausentes de una clausula prohibitiva de despido por
su ejercicio, tal como existen de manera expresa en los regimenes laborales
publico (D.L. Nro. 276) y privado (D.L. Nro. 728), cuyos trabajadores gozan del

ejercicio de tales derechos sin ningun riesgo de ser despedidos.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

Es por ello que a la fecha estos derechos devienen en inoperantes para los
servidores CAS, toda vez que en la préactica estan imposibilitados de afiliarse a
un sindicato o de sumarse a una huelga, porque al poco tiempo de hacerlo son
despedidos bajo el manto de la no renovacion contractual o simplemente
invocando cumplimiento del plazo contractual. Es de urgencia necesidad que el
Congreso introduzca una garantia constitucional en la referida ley y asi asegurar
el cabal ejercicio de estos derechos fundamentales y evitar mas despidos por

esta causa.

2. MARCO CONCEPTUAL

* Derecho a la Sindicalizacién

Este derecho fundamental debe ser considerado como una manifestacion del
derecho de asociacion, gozando, por tanto, también de la naturaleza de los
derechos de participacion politica™®2.

» Derecho a la huelga

Consiste en la suspension colectiva de la actividad laboral, la misma que debe
ser previamente acordada por la mayoria de los trabajadores y debe efectuarse
en forma voluntaria y pacifica —sin violencia sobre las personas o bienes- y con

abandono del centro de trabajo®*?

» Regulacion

Una norma emitida por un organismo administrativo o0 un organismo
gubernamental local prescribir condiciones o autorizaciones que deben ser
seguidas por el publico o por los servicios publicos, el proceso de controlar por

las restricciones o reglas®*.

* Ejecucion

Dar cumplimiento a lo dispuesto por la autoridad jurisdiccional en el ejercicio de
sus funciones. Por lo general se refiere a la sentencia. Aplicaciéon de la pena de

muerte.'3®

132 Alvarez Conde, Enrique.:"Curso de derecho constitucional”, VI. Madrid, Tecnos, 1999, p. 457
133 STC N.° 0008-2005-PI/TC, Fundamento N.° 40

134 Definicion disponible en
http://translate.google.com.pe/translate?hl=es&langpair=en%7Ces&u=http://law.yourdictionary.com/regulation
135 Diccionario juridico del Poder Judicial del Perd, disponible en
http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/palabras_letra.asp?letra=E.
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» Régimen laboral especial del Contrato Administrativo de Servicios

El CAS es una modalidad contractual de la Administracion Publica, privativa del
Estado, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta
servicios de manera no auténoma. Se rige por normas del derecho publico y
confiere a las partes Unicamente los beneficios y las obligaciones que
establece el Decreto Legislativo N° 1057 y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM.

No esta sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico—,
ni al régimen laboral de la actividad privada, ni a ningan otro régimen de carrera

especial.1®*

2.1. BASES TEORICAS

A) LIBERTAD SINDICAL Y PROTECCION AL DERECHO DE SINDICACION

Iniciamos este rubro, reiterando que la Constitucion Politica del Peru, sefala
lo siguiente:

“El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion
colectiva y huelga, cautela su ejercicio democratico: 1° garantiza la

libertad sindical...®®"”

Subrayando la palabra “garantiza”, que deriva del verbo garantizar, hacemos
constar que significa: dar garantia, garantir, es decir que sirve de fianza o
prenda. Situacion, entidad, persona que asegura y protege contra algin
riesgo asi pues en el caso concreto que tratamos, al estar contemplada en la
Constitucion, “la libertad sindical” es una de las garantias constitucionales que
el trabajador peruano, y sin duda debe servirnos de respaldo legal para
enfrentar cualquier situacién que ponga en tela de juicio el derecho de
sindicacion. “La moderna doctrina ensefia que no es factible definir con
precision la libertad sindical por cuanto se trata de un concepto en proceso de
evolucion y es dindmico por excelencia. Cualquier definicion sélo recogera

aspectos parciales de su rico contenido.

136 pagina oficial de la Presidencia del Consejo de Ministros.
187Articulo 28°de la Constitucion Politica del Pert de 1993.
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Por razones exclusivamente did4cticas diremos que la libertad sindical
comprende la libertad de constituir organizaciones sindicales y de adherirse o
no a ellas; y la libertad de ejercitar las actividades propias a su naturaleza. El
concepto “libertad sindical” comprende todo ello y mucho mas.

Las Constituciones deben sefialar sélo los principios y normas de nivel
constitucional por lo que no necesitan reiterar los conceptos materia de
Convenios Internacionales tales como los Convenios 87 y 98 de la OIT o

disposiciones propias de leyes de desarrollo™

Ante la exposicion de Marcenaro Flores, es importante acotar que si es cierto
la Constitucion no necesita reiterar conceptos materia de convenios
internacionales o disposiciones propias de leyes de desarrollo; tampoco es
conveniente olvidarlos; y asi lo demuestra la figura contenida en la Ley de
Relaciones Colectivas de trabajo, sobre “la cancelacion de registro sindical
por la Autoridad Administrativa de Trabajo”.

“Histéricamente, la libertad sindical se entiende en el sentido de la coalicién y
del fortalecimiento de la coalicién. Segun el articulo nuevo, el derecho de
sindicacion que las leyes ordinarias deben asegurar, pertenece “al
trabajador”. A cualquier trabajador son distincién alguna.

Al hablar de trabajador, en singular, la ley fundamental contempla en primer
término, el Derecho Individual de Organizacién, esto es, el derecho de
participar en la Constitucion de Sindicatos o de adherirse a un sindicato

existente.

El ejercicio de este derecho no debe ser obstruido o dificultado de ninguna
manera ni por el Estado, ni por el empleado, ni por otro sindicato. Sin
embargo al afirmar la “organizacion libre y democratica, reconocida por la
simple inscripcion en un registro especial’; la Constitucion no sélo manda
proteger el derecho individual de cada trabajador sino que al mismo tiempo
extiende esta proteccion a la organizacion misma. Esta Ultima garantia
comprende, por un lado la existencia de la organizacion, a la cual, sobre todo
se preserva interferencia del Estado, pero también del empleador; prohibicién

de intervenir en la direccion o administracion; recurso judicial contra

138 MARCENARO FRERS R.: “El trabajo en la nueva Constitucién”. Editores Cuzco S.A., p.85.
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resoluciones del Ministerio de Trabajo, que afecten las existencia de la

asociacion.

Por otro lado, se asegura a la asociacion el derecho a una actuacion
especifica sindical. Esta garantia se infiere ya del texto mismo de la
Constitucién, que garantiza a los “gremios2 concertar convenios colectivos de
trabajo, recurrir a la conciliacion y el arbitraje, asi como el derecho a la

huelga.

La historia del sindicalismo y la evolucion de la libertad sindical muestran que
esta se extendia siempre como extensiva a la organizacion como tal y a sus
actividades, en cuanto tengan por objeto la defensa y el fomento de los
intereses profesionales. La libertad sindical quedaria truncada si se la quisiera
reconocer solo con respecto al individuo, y no también, en el plano colectivo,

al sindicato mismo”*3°
En relacion al tema expuesto, Rendén Vasquez, afiade:

“la libertad sindical es la facultad que tiene toda persona de asociarse
en una organizacion sindical y de practicar los actos inherentes a ella.
Estd conformada por lo siguientes derechos: la libertad de constituir
organizaciones sindicales, la libertad de administrar, la organizacion y la
libertad de realizar los fines de esta. Sus fuentes mas importantes son

varios instrumentos normativos internacionales y la Constitucion”.

El Articulo 2 del Convenio 87 de la OIT: “Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincion y sin autorizacion previa tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes. Asi como el de afiliarse a estas

organizaciones son la sola condicién de observar los estatutos de los mismos™4°,

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, proclama que:

“toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses”#!

Asimismo, Flint Blank, escribe que:

139 Krotoshim E.: “Manual del Derecho del Trabajo”. Edit. Depalma. Buenos Aires, 1979, p. 25y 26.
140 Renddn Vasquez J.: “Manual de Derecho del Trabajo Colectivo”, Ediciones Edial. Lima, 1994, p.34.
141 Articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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“...la libertad sindical no es necesario definirla, basta sefialar sus
alcances. Estos, dentro de una concepcion clasica o tradicional, quedan
patentizados en las siguientes manifestaciones: libertad individual de
constituir un sindicato; de integrarse a uno ya constituido, de no
constituirlo ni integrarse; y se desafilarse, a los dos primeros se les

denomina positivos; negativos a los dos Gltimos™42.

Pensamos desde nuestra posesion en la elaboracion del presente trabajo que
los términos positivo y negativo se expresan en funcién al acercamiento o

separacion de la organizacion sindical.

Pereira Morales, en su libro “La Libertad Sindical, su Alcance y Contenido”,
cuestiona la existencia de la libertad en sentido negativo, pues indica que si
libertad es el poder escoger entre opciones, lo positivo y lo negativo no son
formas distintas de la libertad, sino las opciones entre las que se escoge.
Empero acota Flint Blank, que no puede discutirse el valor no sélo didactico de la
diferenciacion sino la evidente ventaja legislativa de referirse por separado a

ambas manifestaciones de la libertad, que evitar toda duda sobre sus alcances.

B) LIBERTAD SINDICAL COMO DERECHO INDIVIDUAL Y DERECHO COLECTIVO

A no dudar es importante distinguir que la libertad de participar en la formacion o
constitucion de un sindicato es un derecho a la vez individual y colectivo, o dicho
de otro modo, un derecho individual que so6lo puede ser ejercitado
colectivamente. Un solo individuo no puede por obvias razones, ejercitar ese
derecho en forma aislada (como no puede y por el mismo razonamiento ejercitar
su libertad de reunion); no puede tampoco contraponerlo exitosamente a una
decision mayoritaria, sino que tiene que someterse o sumarse a ella o ejercitarlo
en sentido negativo. En cambio la libertad d afiliarse o no al sindicato ya
constituido, es tipicamente individual, no requiere de consenso o concertacién
con otras voluntades, salvo eventualmente, las que pudieran ser fundadas
razones oponerse a que se acepte su afiliaciobn o las que conduzcan a su

separacion forzadal#,

Garcia Abellan, aporta al tema, anotando que:

142 Flint Blank P.: “Derecho Colectivo del Trabajo”. Libreria Studium S.A. Lima, 1986, p. 87.
143pereira Morales F.: “La Libertad Sindical, su Alcance y Contenido. Derecho Colectivo Laboral”. Buenos Aires, 1973, p.401.
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“... la libertad de fundar una asociacion profesional de cualquier clase,
de primer segundo o tercer grado, como constitucion ex novo de una
entidad gremial, entiendo que es mas bien la manifestacion de la
libertad colectiva en sentido positivo y no la manifestacion individual
positiva de la libertad de asociacion, por cuanto que si bien es cierto que
para constituir un sindicato tienen que concurrir trabajadores
individualmente considerados, lo que realmente crea el organismo es la

voluntad de todos los concurrentes y no la de cada uno en particular’4,

Lo manifestado, nos lleva a declarar que la libertad sindical es un derecho a la
vez individual y colectivo, o dicho de otro modo un derecho individual que solo
puede ser ejercitado colectivamente, criterio I6gico que no admite dudas.

C) AUTONOMIA SINDICAL COMO MANIFESTACION DE LA LIBERTAD SINDICAL

En conexién al punto de libertad sindical como un derecho individual y colectivo,
es oportuno exponer junto con Flint Blank, que muchos autores estiman que la
manifestacion especifica de la libertad a nivel colectivo se da en ese conjunto de
derechos conocidos como “autonomia sindical” y que se plasman al darse sus
propios estatutos (autonomia normativa), elegir sus autoridades, o6rganos y
directivos, administrar la organizacion (autonomia de gobierno); disponer de los
medios adecuados para el logro de los objetivos (gobierno auténomo); disponer
de los medios adecuados para el logro de los objetivos (autonomia en la accién
sindical), de negociacion y contratacion colectivos; constituir organismos de

grado superior.

Autonomia es el estado o condicion de un grupo social que goza de
independencia, sin estar sujeto a otras normas que las dictadas para el y por el,
esto es referido a los sindicatos, el derecho a gobernarse normativa y
ejecutivamente sin intervencion ni interferencia del Estado, de los empleadores o

de cualesquiera otras personas o instituciones.

Autonomia, deriva de la libertad. No se puede ser autonomo sin ser libre. No se
es libre, si no se es autbnomo. Para aclarar el tema y evitar interpretaciones
meramente subjetivas, Montenegro Baca, acota: “El sindicato no puede exigir

gue se le reconozca como ente soberano, sino solamente como entidad

144Garcia Abellan J.: “Introduccion al Derecho Sindical”. Madrid. 1961, p. 121.
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autonoma, porque la asociacion profesional, si bien es autbnoma en su régimen
interior, estd encuadrado en el orden juridico estatal’. Expresado en otras
palabras el limite de la autonomia de la asociacion profesional esta en los
derechos de los hombres y de los restantes grupos sociales, derechos cuya
vigencia corresponde al Estado.

La autonomia a los que algunos autores denominan antarquia o capacidad de
autodeterminacioén, aparece consagrada en el Articulo 3° del Convenio N° 87 de

la OIT; en los términos siguientes:

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleados tiene el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos; el de elegir libremente
sus representantes, el de organizar su administracién, y sus actividades y el
de formular sus programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda

a limitar este derecho o entorpecer su ejercicio legal.

Para la OIT la Libertad de sindicacion es la forma mas eficaz de mejorar las

condiciones de trabajo y de garantizar la paz y el progreso constantes!®,

Respecto a normas que se refieren al campo interno de los sindicatos el Decreto
Legislativo N° 25593, les toca de manera general, como el Articulo 11°, que se
refiere a impedimentos, como el no dedicarse institucionalmente a asuntos de
politica partidaria, religiosa o de indoles lucrativa. Mas acotamos que esta
prohibicion no tiene mecanismos para asegurar su cumplimiento y en cualquier
caso corresponde a los propios miembros del sindicato, quienes se encarguen de

hacerlos cumplir.

Recorridos los linderos del derecho de sindicacion y el derecho garantiza la
libertad sindical, frente a la realidad y en el momento actual expuesta libertad y
declarado derecho se ven limitados con las leyes que rigen en el campo laboral
de los regimenes de trabajo del sector privado y publico, como son: la falta de
estabilidad laboral, el despido arbitrario, cese colectivo por causas objetivas,
entre otras, y que han sido aprovechadas para disolver organizaciones sindicales;
ante la cual la libertad sindical y el derecho a gozar de esta libertad han sido

recortados a su minima expresion.

145Bajaras Montes de Oca S.: “Conceptos Basicos del Derecho del Trabajo”, 1998, p. 306.
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También en relacion a la libertad sindical, debemos observar esta libertad, dentro
de la misma organizacion sindical; y son los referidos a la unidad sindical y la

sindicalizacién forzosa.

Al concepto de unidad sindical se opone el de pluralidad; al de obligatoriedad, el
de voluntariedad.
Se plantea desde siempre la alternativa sindicato Unico versus pluralismo

sindical.

En pro de los primero se argumenta la necesidad de que los trabajadores se
aglutinen en un solo y poderoso sindicato; en vez de atomizarse en sindicatos
multiples que los hacen débiles y vulnerables.

Para muchos autores como Susskind: “el interés colectivo de cada grupo
profesional es uno so6lo, por lo que se hace evidente desde el punto de vista
juridico y sociologico que la representacion de la categoria debe tener, dentro de

cada zona territorial, a un sindicato Unico”.

Otros tratadistas del tema, asignan al sindicato Unico, un contenido
antidemocratico que fuerza los planteamientos ideolégicos y tendencias
individuales y grupales al poder de la mayoria. Osorio y Florit, dice “afirmar que
cada categoria tiene un solo interés colectivo, se aparta de todo realidad”; que no
es posible desconocer la posibilidad de hondas divergencias respecto al medio

de lograr los fines colectivos trazados, mediante accién directa, conciliacion, etc.

D) LA LIBERTAD SINDICAL EN EL PERU

Las leyes del derecho colectivo peruano, vigentes adoptan una posesion plural
gue aparece implicita en los requisitos para la constitucion de los sindicatos;
opta por la pluralidad sindical. Es evidente el sistema de sindicacion plural y libre
en los sindicatos de empresa donde es posible que se organicen varios
sindicatos, dentro de una misma empresa. Caso en el cual nos dice: por
extension los sindicatos que afilien a la mayoria absoluta de sus trabajadores, no
sélo representan a los sindicatos que no afilien a una mayoria absoluta, sino que

también representan a los trabajadores no afiliados de dicho &mbito.

Apuntamos en esta parte el Articulo 9° de la Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo, que contiene: en materia de negociacion colectiva el sindicato que afilie
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a la mayoria absoluta de los trabajadores comprendidos dentro de su &mbito
asume la representacion de la totalidad de los mismos, aunque no se encuentren

afiliados.

De existir varios sindicatos dentro de un mismo ambito podran ejercer
conjuntamente la representacion de la totalidad de los trabajadores los

sindicatos que afilien en conjunto a mas de la mitad de ellos.

En tal caso, los sindicatos determinaran la forma en que ejerceran esa
representacion, sea a prorrata, proporcional al numero de afiliados, o
encomendada a uno de los sindicatos. De no haber acuerdo, cada sindicato

representa Unicamente a sus afiliados.

Lo dicho representa la posibilidad de tener varios sindicatos en una misma
empresa; y que en caso “de no haber acuerdo entre ellos”, traerian como
consecuencias, entre otras confusiones que los pliegos de reclamos y las
convenciones colectivas necesariamente diferentes, perderian su
transcendencia y serian piezas de un rompecabezas. Sin solucién; o que las
huelgas no coincidentes de los distintos sindicatos harian ineficaces las huelgas
fragmentadas por la paralizacion fraccionada en la actividad laboral de una

empresa.

Pues, la cadtica confusion y la proliferacion de conflictos, reclamaciones, como
una interminable sucesién de otros problemas innecesarios, llevarian a la ruina a
muchas empresas!®®, y I6gicamente en este dédalo también perderian presencia

las organizaciones sindicales.

En relaciobn a la sindicacion obligatoria, como concepto opuesto a la
voluntariedad, aparece el concepto del derecho a formar parte de una
organizacion sindical como una decision de la “libertad individual” o de un “deber
social”. La opcion es importante porque de ella depende que el trabajador decida
libremente afiliarse o no a un sindicato, o bien que tenga la obligacién de
hacerlo.

Sobre el tema Flink Blank, agrega:

146 Boza Fernandez F.: “Derecho Colectivo de Trabajo”. Editorial Rodhas. Lima, 1997, Tomo I, p. 24.
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“La obligatoriedad no se presenta necesariamente como un mandato legal
especifico; puede adoptar formas mas sutiles o indirectas como es el caso
de las llamadas “clausulas sindicales” que pueden ser una restriccion a la

libertad, o0 mas abiertamente una forma de agremiacién compulsiva™*’.

Estas clausulas son de dos tipos:

c. Clausulas de exclusion (que a su vez pueden ser de ingreso o de
separacion); y,

d. Clausula de preferencia.

Las clausulas de separacion obligan a despedir a los trabajadores que renuncian
o han sido expulsados del sindicato.

Las clausulas de exclusion son necesariamente convencionales, pero requieren

de normas legales que las promueven o aceptan.

En el Perd, el Articulo 28 de la Constitucion Peruana del Estado, articulo 3 de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, Decreto Legislativo 25593, garantizan
la libertad sindical en todos los sentidos y &reas que comprende.

Subrayando que la afiliacién es libre y voluntaria. No puede condicionarse el
empleo de un trabajador a la afiliacion, no afiliacion o desafiliacion, obligarsele a
formar parte de un sindicato, ni impedirselo hacerlo. Normas que sin duda
corresponden a todas las partes involucradas en los organismos sindicales.

Cerramos este capitulo, agregando que frente a las clausulas de exclusion estan
las clausulas de preferencia que importan una especie de privilegio para el
trabajador sindicalizado, a quien en igualdad de condiciones de debe preferir
respecto a quien no lo es, otorgarsele condiciones mas ventajosas. Asi se
estaria promoviendo la sindicalizacion y favoreciendo a quien se afilia, pero de
manera estimulante y no coercitiva, por lo que no serdn contrarias a la libertad

sindical.

147Flint Blank P.: “Derecho Colectivo del Trabajo”. Op.cit., p. 88.
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E) REGIMEN LABORAL ESPECIAL DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS (CAS)

Este régimen fue creado como una forma especial de contratacion, privativa del
Estado, no sujeta a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen
laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales. Su creacion respondié a la intencidon de hacer frente
a la situacion que en los ultimos afios se venia produciendo en las diversas
entidades de la administracion publica, determinada por el uso generalizado de
algunas formas de contratacion que no solamente no garantizaban que el
ingreso de personas a la administracion se realizara respetando los principios de
igualdad de oportunidades, mérito y capacidad, sino que tampoco les reconocian

un minimo de derechos.1®

En esta misma linea, segun la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N°©
1057 se buscOé una solucion que pudiese resolver la tension entre el
reconocimiento de derechos fundamentales y la garantia de contar con
trabajadores publicos competentes y el derecho de todo ciudadano a postular a

un puesto publico en igualdad de condiciones, por el otro.

Aspectos que se reflejan en la definicion dada en el articulo tercero del decreto

mencionado lineas arriba:

“Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial
propia del Derecho Administrativo y privativa del Estado, que no esta
sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral
de la actividad privada ni a otras formas que regulan carreras

administrativas especiales.”

Complementando tal definicién el articulo primero de su reglamento, al disponer
que este contrato es una modalidad contractual administrativa y privativa del
Estado, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta
servicios de manera no auténoma; rigiéendose ademas por normas de derecho
publico y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las obligaciones que
establece el Decreto Legislativo N° 1057 asi como los beneficios plasmados en

Su corpus iuris.

148 Informe legal N° 527-2010-SERVIR/GG-0AJ, p. 2.
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Lo mencionado deja ver que la norma buscoé un tratamiento particular respecto al

despido arbitrario, al introducir en el articulo 13.3 la siguiente férmula:

“Cuando el contrato administrativo de servicios sea resuelto por la entidad
publica, unilateralmente y sin mediar incumplimiento del contratado, el juez
podra aplicar una penalidad equivalente a las contraprestaciones dejadas de

percibir, hasta un importe maximo equivalente a dos (2) meses”.

3. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS.

Al hacer la revisibn y/o busqueda en la Universidad Catélica y otras
Universidades del Cusco y navegado por internet ampliamente se ha determinado

gue no existen trabajos iguales o similares al que venimos investigando.

4. OBJETIVOS:

4.1. OBJETIVO GENERAL
Determinar si la regulacion y ejecucion de los derechos colectivos de
sindicalizacién y huelga establecidos en el decreto legislativo N° 1057
beneficia a los trabajadores de la Sociedad de Beneficencia Publica del
Cusco.

4.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

= |dentificar y analizar si la regulacion de derechos colectivos de
sindicalizacién y huelga beneficia a los trabajadores comprendidos en
Decreto Legislativo N° 1057.

= Determinar si la ejecucion de derechos colectivos de sindicalizaciéon y
huelga beneficia a los trabajadores comprendidos en Decreto
Legislativo N° 1057.
5. HIPOTESIS

Dado que, dentro de la estructura normativa laboral y constitucional ElI Poder
Ejecutivo y Legislativo incorporan nuevos derechos laborales a los trabajadores
bajo la modalidad de contratacibn Administrativa de Servicios, indudablemente

estas tienen implicancias en su ejecucion.
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Es probable que la falta de garantia constitucional de la Ley Nro. 1057 no
permita el eficaz cumplimiento del ejercicio de los derechos colectivos de
sindicalizacién y huelga, por lo que serd necesario que el Estado introduzca una
garantia Constitucional para la correcta y eficaz aplicacion del derecho
constitucional de sindicalizacion y huelga en los trabajadores comprendidos en el
Decreto Legislativo N°1057.
II. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL
1. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE VERIFICACION
1.1. Técnicas
— Para la recoleccion de datos se utilizara la técnica del “Cuestionario”.

1.2. Instrumento

Es el formulario de preguntas, el mismo que se elabora en forma especifica

para la presente investigacion
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

estructura
. . . Técnicas e del
Variable Indicadores y Sub Indicadores Instrumentos | instrument
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE SINDICALIZACION.
» Regulacion de los derechos colectivos de Sindicalizacion y Huelga.
1
« Eficacia de los alcances de la Ley 1057. 2
« Mecanismos de ejecucién para el cumplimiento de la Ley 1057. 3
« Efectividad y beneficios en su aplicacion cuestionario 4
y .
formulario
Nivel d NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE HUELGA. de
ivel de preguntas
cumplimi-
ento de los | « Regulacion de los derechos colectivos de Sindicalizacion y Huelga. 5
Derechos
Colectivos
de Sindica- | ¢ Eficacia de los alcances de la Ley 1057. 6
lizacién y
Huelga
* Mecanismos de ejecucion para el cumplimiento de la Ley 1057. 7
« Efectividad y beneficios en su aplicacion 8
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
Conocimiento de la incorporacion del nuevos derechos en el D.L. N° 1057 9
Alcances de la Ley N° 1057 10
Aplicacion y ejecucion en el ambito laboral 11
Efectividad y beneficio en su aplicacién en trabajadores del régimen CAS
12

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

FORMULARIO DE PREGUNTAS

INSTRUCCIONES

El presente formulario de preguntas tiene por finalidad conocer como percibe Ud., el
nivel de cumplimiento de los derechos colectivos de sindicalizacion y huelga en los
trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 1057, esta informacién permitira

determinar el eficaz cumplimiento de esta horma constitucional.
La informacion que nos brinda es anénima; por favor conteste con sinceridad marcando
con una “X” en la opcion elegida.

Gracias por su colaboracion.

Datos Generales del trabajador

Tiempo de servicios: 1 a 3meses|:| 32 12meses|:| la5s aﬁosl:l 5 a mas afos

]

Modalidad: D.L. N° 276 D.L.N° 728 D.L.N° 1057
Edad: Género: MASCULINO FEMENINO
Estado Civil: SOLTERO CASADO VIUDO DIVORCIADO
Remuneracion: Totalmente suficiente Parcialmente suficiente Insuficiente

Numero de personas que depende de Ud.
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Nivel de cumplimiento del Derecho Colectivo de Sindicalizacién

¢, Como Percibe Ud., la regulacion de los Derechos colectivos de Sindicalizacion a fav(

los trabajadores contratados bajo la modalidad del D. Leg. N° 10577

Muy bueno Bueno Regular Deficiente

¢Percibe Ud., la eficacia de los alcances de la Ley N° 1057 en cuanto al derech

Sindicalizacion en trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativ
10577

Sl NO A VECES

3 ¢,Como distingue Ud., los mecanismos de ejecucion para el cumplimiento del derech

sindicalizacién en trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativ]
10577

Muy bueno Bueno Regular Deficiente

4 ¢ Percibe Ud., los beneficios en la aplicacion o ejecucion del Derecho de Sindicalizacid

trabajadores contratados bajo la modalidad de CAS?

SI NO A veces
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Nivel de cumplimiento de los Derechos Colectivos de Huelga

1 ¢,Como Percibe Ud., la regulacion de los Derechos colectivos de Huelga en favor d
trabajadores contratados bajo la modalidad del D. Leg. N° 10577
Muy bueno Bueno Regular Deficiente
¢ Percibe Ud., la eficacia de los alcances de la Ley N° 1057 en cuanto al derecho cole
de Huelga en trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 10
2
Sl NO A VECES
3 ¢Como distingue Ud., los mecanismos de ejecucion para el cumplimiento del Der
colectivo de Huelga en trabajadores contratados bajo la modalidad del Decreto Legisl
N° 10577
Muy bueno Bueno Regular Deficiente
4 ¢Percibe Ud., los beneficios en la aplicacion del Derecho Colectivo de Huelgs
trabajadores contratados bajo la modalidad de CAS?
Sl NO A veces
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Nivel de cumplimiento del Derecho Laboral

¢,Como Percibe Ud., la incorporacion de nuevos derechos laborales a favor dg

trabajadores comprendidos dentro de los alcances del Decreto Legislativo 10577?

Muy bueno Bueno Regular Deficiente

¢ Percibe Ud., los alcances de la Ley N° 1057 en beneficio de los trabajadores contrat

bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 10577

Sl NO A VECES

¢,Como distingue Ud., la aplicacion y ejecucion de los nuevos Derechos labo

reconocidos a favor de los trabajadores contratados bajo la modalidad del De
Legislativo N° 10577

Muy bueno Bueno Regular Deficiente

¢ Percibe Ud., la efectividad y beneficios en cuanto a la aplicacién de los nuevos Dere

laborales adquiridos a favor de los trabajadores contratados bajo la modalidad de CAS?

Si NO A veces
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2.- CAMPO DE VERIFICACION

2.1. Ubicacion espacial
El estudio se realizarda en el ambito de la Institucion de la Sociedad de
Beneficencia Publica del Cusco, situada en la Plazoleta de la Almudena S/n del
Distrito de Santiago de la Provincia y Departamento del Cusco.

2.2. Ubicacion Temporal
El horizonte temporal del estudio esta referido al presente entre enero del 2012

a diciembre del 2013, por tanto es un estudio coyuntural.

2.3. Unidades de estudio
Las unidades de estudio estan constituidas por los trabajadores de la Sociedad
de Beneficencia Publica del Cusco de las diferentes modalidades de
contratacion D. Leg. N° 276, D. Leg. N° 728 y D. Leg. N° 1057.

Universo:
Esta formado por 890 trabajadores contratados en las de contratacion de los D.
Leg. N° 276, D. Leg. N° 728 y D. Leg. N° 1057.

Muestra:

Se ha determinado una muestra de 100 trabajadores, utilizando el criterio de
margen de confianza de 95.5%., con un margen de error del 5%, siendo el
muestreo al azar simple.

La muestra es representativa del universo de 223 trabajadores porque se ha
estratificado en tres modalidades de contratacion D. Leg. N° 276, D. Leg. N°
728 y D. Leg. N° 1057. Y para cada una de ellas se ha calculado la muestra
proporcional al nimero total de cada una de ellas, como se puede observar en

los cuadros que vienen a continuacion.
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UNIVERSO ESTRATIFICADO DE TRABAJADORES CONTRATADOS EN LAS
DIVERSAS MODALIDADES DE CONTRATACION

UNIVERSO MODALIDADES TRABAJADORES TOTAL
1. Sede Central. 34
Decreto Legislativo 2. Hogar de menores. 7
N° 276 3. Instituto de Salud mental. 12
4. Centro Gerontoldgico 23
5. Cementerios 14
Sub total Trabajadores D. Legislativo 276 90
1. Sede Central. 5
Decreto Legislativo 2. Hogar de menores. 2
N° 728 3. Instituto de Salud mental. 3
4. Centro Gerontoldgico 1
5. Cementerios 3
Sub total Trabajadores D. Legislativo 728 14
1. Sede Central. 25
2. Hogar de menores. 19
Decreto Legislativo 3. Instituto de Salud mental. 17
N° 1057 4. Centro Gerontoldgico 22
5. Cementerios 36
Sub total Trabajadores D. Legislativo 1057 119
223 | Total: 223 Trabajadores D.L. 276, 728 y 1057 223
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MUESTRA ESTRATIFICADO DE TRABAJADORES CONTRATADOS EN LAS
DIVERSAS MODALIDADES DE CONTRATACION

UNIVERSO MODALIDADES TRABAJADORES TOTAL
1. Sede Central. 14
Decreto Legislativo 2. Hogar de menores. 3
N° 276 3. Instituto de Salud mental. 7
4. Centro Gerontoldgico 10
5. Cementerios 7
Sub total Trabajadores D. Legislativo 276 41
1. Sede Central. 5
Decreto Legislativo 2. Hogar de menores. 2
100 N° 728 3. Instituto de Salud mental. 3
4. Centro Gerontolégico 1
5. Cementerios 3
Sub total Trabajadores D. Legislativo 728 14
1. Sede Central.
2. Hogar de menores.
Decreto Legislativo 3. Instituto de Salud mental. 5
N°1057 4. Centro Gerontoldgico 10
5. Cementerios 14
Sub total Trabajadores D. Legislativo 1057 ®
100 Total: 100 Trabajadores D.L. 276, 728 y 1057 100
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3. Estrategias de recoleccion de datos.

Para la accién de recoleccion de datos, se coordinara con el Presidente de
Sociedad de Beneficencia Publica del Cusco y jefes de cada una de las areas

de trabajo de la institucion.

La duracion del estudio en su totalidad esta prevista para 4 meses y la

recoleccion de datos entre dos a tres semanas aproximadamente.

El instrumento que se utilizara es el formato de preguntas, el mismo que sera
previamente validado antes de ser entregado a los trabajadores, sera también

necesario el apoyo de 3 personas previamente capacitadas.

Se remarca el caracter anénimo del formulario, asi como la sinceridad de las

respuestas emitidas para contribuir al éxito de la investigacion.

Seré necesario coordinar con los trabajadores la fecha y hora de la aplicacion
del instrumento, asi como la clarificacion de dudas que pudiera surgir en la
aplicacion del instrumento. Finalmente se revisara se revisara que todos los
instrumentos hayan sido respondidos en su totalidad para efectos del control
de la validez y confiabilidad esperada.

Una vez recolectada los datos, estos se sistematizaran estadisticamente para

el analisis, interpretacion y conclusiones finales.
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[ll. CRONOGRAMA DE TRABAJO

Tiempo | Enero Febrero Marzo Abril
Actividades 1234|1234 |12 3412 34
1. Elaboracién del proyecto X X X X
2. Desarrollo del Proyecto
- Recoleccién de datos. X X
- Sistematizacion. X X X
- Conclusiones y sugerencias X
3. Elaboracion del informe X X X X
3.1. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
CONCEPTO VALOR
Apoyo logistico S/. 1,000.00
Apoyo especializado S/. 1,500.00
Otros S/.  500.00
Papeleria y fotocopias S/.  450.00
Transporte S/. 350.00
Otros S/. 380.00
Servicios telefonicos y de computacién S/. 500.00
TOTAL S/. 4,680.00
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ANEXO N° 02

MATRICES DE TABULACION
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MATRIZ DE LA TABULACION N2 01

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION: Regulacién de los Derechos Colectivos de Sindicalizacién

REGULACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE SINDICALIZACION

MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente

14 |[Sede Central 0 0 2 12

TRABAJADORES DECRETO | —>[Hogar de menores 0 1 1 3

LEGISLATIVO N€ 276 7 |Instituto de Salud mental 0 0 0 7

10 |Centro Gerontologico 0 1 1 5

7 Cementerios 0 0 1 7

Sub Totales absolutos 0 2 5 34

Sub Totales relativos 0 5 12 83
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente

5 |Sede Central 0 0 2 5

TRABAJADORES DECRETO |21 Hogarde menores 0 0 0 2

LEGISLATIVO N 728 3 |Instituto de Salud mental 0 0 0 1

1 |[Centro Gerontologico 0 0 0 1

3 |Cementerios 0 0 1 2

Sub Totales absolutos 0 0 3 11

Sub Totales relativos 0 0 21 79
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente

8 Sede Central 0 0 1 8

TRABAJDORES DECRETO 8 |Hogar de menores 0 0 0 >

LEGISLATIVO N© 1057 5 |Instituto de Salud r.nental 0 0 0 4

10 |[Centro Gerontologico 0 0 0 9

14 |Cementerios 0 0 0 8

Sub Totales absolutos 0 0 1 44

Sub Totales relativos 0 0 2 98

TOTAL GENERAL 0 2 9 89

TOTAL RELATIVO % 0 2 9 89
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MATRIZ DE LA TABULACION N2 02

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION: Regulacién del Derecho Colectivo de Sindicalizacién

REGULACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE SINDICALIZACION

MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES
14 [Sede Central 0 13 1
TRABAJADORES DECRETO |——}Hogar de menores 0 2 1
LEGISLATIVO N€ 276 7 |Instituto de Salud mental 0 7 0
10 [Centro Gerontologico 0 9 0
7 | Cementerios 0 7 1
Sub Totales absolutos 0 38 3
Sub Totales relativos 0 93 7
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES
5 |Sede Central 0 5 0
TRABAJADORES DECRETO |—2—|Hogar de menores 0 2 0
LEGISLATIVO N 728 3 |Instituto de Salud mental 0 3 0
1 |Centro Gerontologico 0 1 0
3 |Cementerios 0 3 0
Sub Totales absolutos 0 14 0
Sub Totales relativos 0 100 0
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES
8 | Sede Central 0 8 0
TRABAJADORES DECRETO |—5—|Hogar de menores 0 8 0
LEGISLATIVO N 1057 5 |Instituto de Salud mental 0 5 0
10 |Centro Gerontologico 0 10 0
14 |Cementerios 0 14 0
Sub Totales absolutos 0 45 0
Sub Totales relativos 0 100 0
TOTAL GENERAL 0 97 3
TOTAL RELATIVO % 0 97 3
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MATRIZ DE LA TABULACION N2 03

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION: Mecanismos de ejecucén del Derecho Colectivo de
Sindicalizaciéon

MECANISMOS DE EJECUCION DEL DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION

MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
14 | Sede Central 0 0 1 13
TRABAJADORES DECRETO |5 [Hogar de menores 0 0 0 3
LEGISLATIVO N 276 7 |Instituto de Salud mental 0 0 0 7
10 |Centro Gerontologico 0 0 0 9
7 |Cementerios 0 0 1 7
Sub Totales absolutos 0 0 2 39
Sub Totales relativos 0 0 5 95
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
5 | Sede Central 0 0 0 5
TRABAJADORES DECRETO |2 |Hosar de menores 0 0 0 2
LEGISLATIVO N© 728 3 |Instituto de Salud mental 0 0 0 3
1 |[Centro Gerontologico 0 0 0 1
3 |[|Cementerios 0 0 0 3
Sub Totales absolutos 0 0 0 14
Sub Totales relativos 0 0 0 100
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
8 | Sede Central 0 0 0 8
TRABAJADORES DECRETO |2 [Hogar de menores 0 0 0 8
LEGISLATIVO Ne 1057 5 |Instituto de Salud mental 0 0 0 5
10 |Centro Gerontologico 0 0 0 10
14 |Cementerios 0 0 0 14
Sub Totales absolutos 0 0 0 45
Sub Totales relativos 0 0 0 100
TOTAL GENERAL 0 0 2 98
TOTAL RELATIVO % 0 0 2 98
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MATRIZ DE LA TABULACION N2 04

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION: Beneficios del Derecho de Sindicalizacién

BENEFICIOS DEL DERECHO DE SINDICALIZACION

MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES

14 | Sede Central 0 11 1

TRABAJADORES DECRETO | —>JHogar de menores 0 3 0

LEGISLATIVO N© 276 7 |Instituto de Salud mental 0 7 1

10 |Centro Gerontologico 0 10 0

7 |Cementerios 0 7 1

Sub Totales absolutos 0 38 3

Sub Totales relativos 0 93 7
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES

5 Sede Central 0 5 1

TRABAJADORES DECRETO |2 JHogar de menores 0 2 0

LEGISLATIVO N 728 3 |Instituto de Salud mental 0 2 1

1 |Centro Gerontologico 0 1 0

3 |[Cementerios 0 2 0

Sub Totales absolutos 0 12 2

Sub Totales relativos 0 86 14
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES

8 | Sede Central 0 8 0

TRABAJADORES DECRETO |—o—}Hogar de menores 0 8 0

LEGISLATIVO N 1057 5 |Instituto de Salud mental 0 5 0

10 |Centro Gerontologico 0 10 0

14 |Cementerios 0 14 0

Sub Totales absolutos 0 45 0

Sub Totales relativos 0 100 0

TOTAL GENERAL 0 95 5

TOTAL RELATIVO % 0 95 5
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MATRIZ DE LA TABULACION N2 05
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION: Percepcién global sobre el nivel de cumplimiento del Derecho
Colectivo de Sindicalizacién

PERCEPCION GLOBAL SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE SINDICALIZACION

MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
14 | Sede Central 0 0 0 14
TRABAJADORES DECRETO | —>JHogar de menores 0 0 0 3
LEGISLATIVO N€ 276 7 [|Instituto de Salud mental 0 0 0 7
10 [Centro Gerontologico 0 0 0 10
7 |Cementerios 0 0 0 7
Sub Totales absolutos 0 0 0 41
Sub Totales relativos 0 0 0 100
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
5 Sede Central 0 0 0 5
TRABAJADORES DECRETO |2 |Hogar de menores 0 0 0 2
LEGISLATIVO N© 728 3 [|Instituto de Salud mental 0 0 0 3
1 |Centro Gerontologico 0 0 0 1
3 |Cementerios 0 0 0 3
Sub Totales absolutos 0 0 0 14
Sub Totales relativos 0 0 0 100
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
8 Sede Central 0 0 0 8
TRABAJADORES DECRETO |—o—|Hogar de menores 0 0 0 8
LEGISLATIVO N€ 1057 5 |Instituto de Salud r.nental 0 0 0 5
10 |Centro Gerontologico 0 0 0 10
14 |Cementerios 0 0 0 14
Sub Totales absolutos 0 0 0 45
Sub Totales relativos 0 0 0 100
TOTAL GENERAL 0 0 0 100
TOTAL RELATIVO % 0 0 0 100
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA: Regulaciéon del Derecho Colectivo de Huelga

MATRIZ DE LA TABULACION N2 06

REGULACION DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA

MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
14 | Sede Central 0 0 0 13
TRABAJADORES DECRETO | —>|Hogar de menores 0 0 1 3
LEGISLATIVO N 276 7 |Instituto de Salud mental 0 0 0 7
10 |Centro Gerontologico 0 0 0 10
7 |Cementerios 0 0 0 7
Sub Totales absolutos 0 0 1 40
Sub Totales relativos 0 0 2 98
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
5 Sede Central 0 0 0 5
TRABAJADORES DECRETO |—2|Hogarde menores 0 0 0 2
LEGISLATIVO N 728 3 |Instituto de Salud mental 0 0 0 3
1 |Centro Gerontologico 0 0 0 1
3 |Cementerios 0 0 0 3
Sub Totales absolutos 0 0 0 14
Sub Totales relativos 0 0 0 100
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
8 Sede Central 0 0 0 8
TRABAJADORES DECRETO |5 |Hogar de menores 0 0 0 8
LEGISLATIVO N@ 1057 5 |Instituto de Salud mental 0 0 0 5
10 |Centro Gerontologico 0 0 0 10
14 |Cementerios 0 0 0 14
Sub Totales absolutos 0 0 0 45
Sub Totales relativos 0 0 0 100
TOTAL GENERAL 0 0 1 99
TOTAL RELATIVO % 0 0 1 99
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA: Eficacia del Derecho Colectivo de Huelga

MATRIZ DE LA TABULACION N2 07

EFICACIA DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA

MODALIDAD AREAS LABORALES SI NO AVECES

14 | Sede Central 0 14 0

TRABAJADORES DECRETO 3 |Hogar de menores 0 2 0

LEGISLATIVO N© 276 7 |Instituto de Salud r.nental 0 7 0

10 |Centro Gerontologico 0 10 (0)

7 |Cementerios 0 7 1

Sub Totales absolutos 0 40 1

Sub Totales relativos 0 98 2
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES

5 Sede Central 0 5 0

TRABAJODORES DECRETO 2 |Hogar de menores 0 2 0

LEGISLATIVO N© 728 3 |Instituto de Salud mental 0 3 0

1 [Centro Gerontologico 0 1 0

3 [Cementerios 0 3 0

Sub Totales absolutos 0 14 0

Sub Totales relativos 0 100 0
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES

8 Sede Central 0 8 0

TRABAJADORES DECRETO 8 |Hogarde menores 0 8 0

LEGISLATIVO N© 1057 5 |Instituto de Salud mental 0 5 0

10 |Centro Gerontologico 0 10 0

14 |Cementerios 0 14 0

Sub Totales absolutos 0 45 0

Sub Totales relativos 0 100 0

TOTAL GENERAL 0 99 1

TOTAL RELATIVO % 0 99 1
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MATRIZ DE LA TABULACION N2 08

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA: Mecanismos de ejecucién del Derecho Colectivo de Huelga

MECANISMOS DE EJECUCION DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA

MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
14 | Sede Central 0 0 0 14
TRABAJADORES DECRETO |—>|Hogarde menores 0 0 0 3
LEGISLATIVO N© 276 7 Instituto de Salud rhental 0 0 0 7
10 |Centro Gerontologico 0 (0) (0) 10
7 Cementerios 0 0 0 7
Sub Totales absolutos 0 0 0 41
Sub Totales relativos 0 0 0 100
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
5 Sede Central 0 0 0 5
TRABAJADORES DECRETO | —2|Hosgar de menores 0 0 0 2
LEGISLATIVO N 728 3 Instituto de Salud mental 0 0 0 3
1 |Centro Gerontologico 0 0 0 1
3 Cementerios 0 0 0 3
Sub Totales absolutos 0 0 0 14
Sub Totales relativos 0 0 0 0
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
8 Sede Central 0 0 1 8
TRABAJADORES DECRETO | —|Hogar de menores 0 0 0 =
LEGISLATIVO N 1057 5 Instituto de Salud mental 0 0 0 4
10 |Centro Gerontologico 0 0 0 9
14 |Cementerios 0 0 0 8
Sub Totales absolutos 0 0 0 45
Sub Totales relativos 0 0 0 100
TOTAL GENERAL 0 0 0 100
TOTAL RELATIVO % 0 0] 0 100
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA: Beneficios del Derecho Colectivo de Huelga

MATRIZ DE LA TABULACION N2 09

BENEFICIOS DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA

MODALIDAD AREAS LABORALES S| NO AVECES

14 | Sede Central 0 14 0

TRABAJADORES DECRETO 3 |Hogar de menores 0 3 0

LEGISLATIVO N© 276 7 |Instituto de Salud r.nental 0 7 0

10 |Centro Gerontologico (0) 10 (0)

7 |Cementerios 0 7 0

Sub Totales absolutos 0 41 0

Sub Totales relativos 0 100 7
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES

5 | Sede Central 0 5 0

TRABAJADORES DECRETO 2_|Hogar de menores 0 2 0

LEGISLATIVO N 728 3 |Instituto de Salud mental 0 2 0

1 |[Centro Gerontologico 0 1 0

3 |[|Cementerios 0 2 0

Sub Totales absolutos 0 14 0

Sub Totales relativos 0 100 0
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES

8 | Sede Central 0 8 0

TRABAJADORES DECRETO 8 |Hogar de menores 0 8 0

LEGISLATIVO N© 1057 5 |Instituto de Salud mental 0 5 0

10 |Centro Gerontologico 0 10 0

14 |Cementerios 0 14 0

Sub Totales absolutos 0 45 0

Sub Totales relativos 0 100 0

TOTAL GENERAL 0 100 0

TOTAL RELATIVO % 0 100 0
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MATRIZ DE LA TABULACION N2 10
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA:Percepcion global sobre el nivel de cumplimiento del Derecho Colectivo de
Huelga

PERCEPCION GLOBAL SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA

MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
14 | Sede Central 0 0 0 14
TRABAJADORES DECRETO | —>|Hogar de menores 0 0 0 3
LEGISLATIVO N 276 7 |Instituto de Salud mental 0 0 0 7
10 |Centro Gerontologico 0 0 0 10
7 |Cementerios 0 0 0 7
Sub Totales absolutos 0 0 0 41
Sub Totales relativos 0 0 0 100
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
5 Sede Central 0 0 0 5
TRABAJADORES DECRETO | —2—|Hogar de menores 0 0 0 2
LEGISLATIVO N 728 3 |Instituto de Salud mental 0 0 0 3
1 |Centro Gerontologico 0 0 0 1
3 |Cementerios 0 0 0 3
Sub Totales absolutos 0 0 0 14
Sub Totales relativos 0 0 0 100
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
8 Sede Central 0 0 0 8
TRABAJADORES DECRETO | —o—|Hogar de menores 0 0 0 8
LEGISLATIVO N 1057 5 |Instituto de Salud r.nental 0 0 0 5
10 |[Centro Gerontologico 0 0 0 10
14 |Cementerios 0 0 0 14
Sub Totales absolutos 0 0 0 45
Sub Totales relativos 0 0 0 100
TOTAL GENERAL 0 0 0 100
TOTAL RELATIVO % 0 0 0 100
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS LABORALES: Incorporacion de nuevos Derechos Laborales.

MATRIZ DE LA TABULACION N2 11

INCORPORACION DE NUEVOS DERECHOS LABORALES

MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente

14 | Sede Central 0 0 2 11

TRABAJADORES DECRETO 3 [Hogar de menores 0 0 1 3

LEGISLATIVO N© 276 7 Instituto de Salud rTmentaI 0 0 0 7

10 |[Centro Gerontologico 0 0 2 6

7 |Cementerios 0 0 2 7

Sub Totales absolutos 0 0 7 34

Sub Totales relativos 0 0 17 83
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente

5 Sede Central 0 0 1 4

TRABAJADORES DECRETO 2 [Hogar de menores 0 0 0 2

LEGISLATIVO N© 728 3 Instituto de Salud mental 0 0 0 2

1 |Centro Gerontologico 0 0 0 1

3 Cementerios 0 0 1 3

Sub Totales absolutos 0 0 2 12

Sub Totales relativos 0 0 14 86
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente

8 Sede Central 0 0 1 7

TRABAJADORES DECRETO 8 |Hogar de menores 0 0 1 6

LEGISLATIVO N© 1057 5 Instituto de Salud rTmentaI 0 0 1 5

10 |[Centro Gerontologico 0 0 1 9

14 |Cementerios 0 0 1 13

Sub Totales absolutos 0 0 5 40

Sub Totales relativos 0 0 11 89

TOTAL GENERAL 0 0 14 86

TOTAL RELATIVO % 0 0 14 86
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MATRIZ DE LA TABULACION N2 12

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS LABORALES: Alcances de la Ley N2 1057 en beneficio de los trabajadores

ALCANCES DE LA LEY N2 1057 EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES

MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES

14 Sede Central 4 8 1

TRABAJADORES DECRETO 3 |Hogar de menores 2 2 0

LEGISLATIVO N 276 7 Instituto de Salud mental 6 5 1

10 |Centro Gerontologico 1 6 0

7 Cementerios 2 2 1

Sub Totales absolutos 15 23 3

Sub Totales relativos 37 56 7
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES

5 Sede Central 3 1 0

TRABAJADORES DECRETO 2 |Hogar de menores 2 0 0

LEGISLATIVO N 728 3 Instituto de Salud mental 2 2 0

1 Centro Gerontologico 1 1 0

3 Cementerios 1 1 0

Sub Totales absolutos 9 5 0

Sub Totales relativos 64 36 0
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES

8 Sede Central 0 8 0

TRABAJADORES DECRETO 8 |Hogarde menores 0 8 0

LEGISLATIVO N 1057 5 Instituto de Salud mental 0 5 0

10 |Centro Gerontologico 0 10 0

14 |Cementerios 0 14 0

Sub Totales absolutos 0 45 0

Sub Totales relativos 0 100 0

TOTAL GENERAL 24 73 3

TOTAL RELATIVO % 24 73 3
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MATRIZ DE LA TABULACION N¢ 13

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS LABORALES: Ejecucién de los nuevos Derechos Laborales

EJECUCION DE LOS NUEVOS DERECHOS LABORALES

MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
14 | Sede Central 0 0 1 13
TRABAJADORES DECRETO |—>—|Hogar de menores 0 0 1 2
LEGISLATIVO N© 276 7 |Instituto de Salud r?'\ental 0 0 0 6
10 |Centro Gerontologico (0] 0 0 10
7 |Cementerios 0 0 1 7
Sub Totales absolutos 0 0 3 38
Sub Totales relativos 0 0 7 93
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
5 Sede Central 0 0 2 1
TRABAJADORES DECRETO |—2|Hogar de menores 0 0 1 2
LEGISLATIVO N© 728 3 |Instituto de Salud mental 0 0 0 2
1 |Centro Gerontologico 0 0 1 1
3 |Cementerios 0 0 1 3
Sub Totales absolutos 0 0 5 9
Sub Totales relativos 0 0 36 64
MODALIDAD AREAS LABORALES Muy Bueno Bueno Regular Deficiente
8 Sede Central 0 0 0 8
TRABAJADORES DECRETO |5 |Hogar de menores 0 0 0 8
LEGISLATIVO N© 1057 5 |Instituto de Salud mental 0 0 0 5
10 |Centro Gerontologico 0 0 0 10
14 |Cementerios 0 0 0 14
Sub Totales absolutos 0 0 0 45
Sub Totales relativos 0 0 0 100
TOTAL GENERAL 0 0 8 92
TOTAL RELATIVO % 0 0 8 92
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MATRIZ DE LA TABULACION N¢ 14

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS LABORALES: Efectividad y beneficios de los nuevos Derechos Laborales

EFECTIVIDAD Y BENEFICIOS DE LOS NUEVOS DERECHOS LABORALES

MODALIDAD AREAS LABORALES SI NO AVECES
14 Sede Central 1 5 7
TRABAJADORES DECRETO 3 |Hogar de menores 0 1 2
LEGISLATIVO N@ 276 7 Instituto de Salud r.nental 0 3 4
10 |Centro Gerontologico [0} 7 5
7 Cementerios 1 3 2
Sub Totales absolutos 2 19 20
Sub Totales relativos 5 46 49
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES
5 Sede Central 0 3 1
TRABAJADORES DECRETO 2 |Hogar de menores 0 1 0
LEGISLATIVO N© 728 3 Instituto de Salud mental 0 2 2
1 Centro Gerontologico 1 1 1
3 Cementerios 1 1 0
Sub Totales absolutos 2 8 ul
Sub Totales relativos 14 57 29
MODALIDAD AREAS LABORALES Sl NO AVECES
8 Sede Central 0 8 1
TRABAJADORES DECRETO 8 |Hogar de menores 0 U 1
LEGISLATIVO N@ 1057 5 Instituto de Salud mental 0 5 1
10 |Centro Gerontologico 0 6 1
14 |[Cementerios 0 14 1
Sub Totales absolutos 0 40 5
Sub Totales relativos 0 89 11
TOTAL GENERAL 4 67 29
TOTAL RELATIVO % 4 67 29
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CALCULOS ESTADISTICOS

PERCEPCION GLOBAL DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE
SINDICALIZACION

PERCEPCION GLOBAL TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057 TOTAL
fo fe fo fe fo fe
Muy bueno 0 0 0 0 0 0 0
Bueno 0 0 0 0 0 0 0
Regular 3 1,64 1 0,56 0 1,8 4
Deficiente 38 39,36 13 13,44 45 43,2 96
TOTAL 41 14 45 100

Calculo de la frecuencia esperada

X=4x41 =1,64

100

Calculo de Ji Cuadrado

X¥=.=(fo—fe)2= (3-164)2 +....cc.ecccuen....
fe 1,64

Calculos para los grados de Libertad

GL=(Col-1)(Fe-1)
GL=(4-1)(3-1)=6

+(0-1,8)2

1,8

41 sontrabajadoresD.L. 276
X (Deficiente)

= 3,24

Ji Cuadrado para GL=6

5%=12.59
1%=16.81

215



CALCULOS ESTADISTICOS

PERCEPCION GLOBAL DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS NUEVOS DERECHOS

LABORALES
. TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057
PERCEPCION GLOBAL TOTAL
fo fe fo fe fo fe

Muy bueno 0 0] 0] 0] 0 0 0
Bueno 0 0] 0] 0 0 0 0
Regular 4 4,1 4 1,4 2 4,5 10
Deficiente 37 36,9 10 12,6 43 40,5 90

TOTAL 41 14 45 100

Calculo de la frecuencia esperada

Calculo de Ji Cuadrado

100

X=10x41 =4,1

=Y =(fo-fe)?= (4-4,1)2 +...ccco0reerurn... +(43-40,5)2 = 6,91
fe 4,1 40,5

Caélculos para los grados de Libertad

GL=(Col-1)(Fe-1)
GL=(4-1)(3-1)=6

41 sontrabajadoresD.L. 276
X (Deficiente)

Ji Cuadrado para GL=6

5%=12.59
1%=16.81
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CALCULOS ESTADISTICOS

PERCEPCION GLOBAL DE LOS TRABAJADORES SOBRE EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DE HUELGA

. TRABAJADORES D.L. 276 | TRABAJADORES D.L. 728 | TRABAJADORES D.L. 1057
PERCEPCION GLOBAL TOTAL
fo fe fo fe fo fe

Muy bueno 0 0] 0] 0] 0 0 0
Bueno 0 0 0 0] 0 0 0
Regular 2 0,82 0] 0,28 0 0,9 2
Deficiente 39 40,18 14 13,72 45 44,1 98

TOTAL 41 14 45 100

Calculo de la frecuencia esperada

Célculo de Ji Cuadrado

=Y =(fo-fe)?= (2-0,82)2 +....

fe 0,82

100

Célculos para los grados de Libertad

GL=(Col-1)(Fe-1)
GL=(4-1)(3-1)=6

X=2x41 =0,82

+(45-44,1)2

44,1

41 sontrabajadoresD.L. 276
X (Deficiente)

= 8,64

Ji Cuadrado para GL=6

5%=12.59
1%=16.81
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