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RESUMEN

Mediante la sentencia T-622 de 2016 la Corte Constitucional Colombiana reconocio
como sujeto de derecho al rio Atrato, lo que constituyd un hito jurisprudencial muy
importante que ha ocasionado la proliferacién de denominado enfoque ecocéntrico. A raiz
de este tipo de avances jurisprudenciales la Corte IDH ha sefialado también en su Opinidn
Consultiva N° 23 que los elementos de la naturaleza deberian tener derechos por si mismos,

incluso con independencia de los seres humanos.

A partir de tales posturas, y teniendo en cuenta el valioso contenido juridico que
tienen en el Per( las Opiniones Consultivas que emite la Corte IDH, es que surge la
interrogante, ¢tal avance jurisprudencial podria resultar aplicable para el caso peruano?, lo
anterior resulta particularmente, pues el sistema constitucional peruano se ha acogido a la
idea kantiana de dignidad humana, como centro de imputacién de todo derecho posible.
Razon por la cual, a primera impresion podria parecer que el denominado enfoque
ecocéntrico no es aplicable para el caso peruano, no obstante, en el presente trabajo, se
revisaran las principales obligaciones del Estado peruano en relacién a la proteccion del
derecho al medio ambiente sano y se contrastaran con la idea kantiana de dignidad humana,
con el objeto de determinar si el medio ambiente podria ser sujeto de derechos

fundamentales, segun lo sugiere la Corte IDH.
Palabras Clave:

Derecho al medio ambiente, ecosistema, ecocéntrico, Corte Constitucional

Colombiana
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ABSTRACT

Through ruling T-622 of 2016, the Colombian Constitutional Court recognized the
Atrato River as a subject of law, which constituted a very important jurisprudential milestone
that has caused the influence of the so-called ecocentric approach. As a result of this type of
jurisprudential progress, the Inter-American Court has also indicated in its Advisory Opinion
No. 23 that the components of nature have rights by themselves, even independently of

human beings.

Based on such positions, and taking into account the valuable legal content that the
Advisory Opinions issued by the Inter-American Court have in Peru, the question arises:
could such jurisprudential progress be applicable to the Peruvian case? The above result in
particular, since the Peruvian constitutional system has embraced the Kantian idea of human
dignity, as the center of imputation of all possible rights. Reason why, a first impression
might seem that the so-called ecocentric approach is not applicable to the Peruvian case,
however, in the present work, the main obligations of the Peruvian State in relation to the
protection of the right to a healthy environment will be reviewed. and they will be contrasted
with the Kantian idea of human dignity, in order to determine if the environment could be
subject to fundamental rights, as suggested by the Inter-American Court.

KEY WORDS: Right to the environment, ecosystem, ecocentric, Colombian

Constitutional Court
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La falta de adecuacion del ordenamiento juridico peruano, a la realidad mundial
respecto al cambio climéatico y degradacion del medio ambiente.

1.1. Enunciado del Problema

Ante la falta de adecuacion del ordenamiento juridico peruano sobre el cambio
climético y degradacion de la naturaleza, buscaremos una probable aplicacion de la sentencia
T-622 de 2016 de la Corte Constitucional Colombiana al ordenamiento juridico peruano.

1.2.  Descripcion del Problema

Como sefala la doctrina peruana, uno de los mayores desafios que afronta el
constitucionalismo contemporaneo es determinar nuevas soluciones frente a cuestiones
como el cambio climatico o la degradacion del medio ambiente (Sanchez Cardenas, 2021).
Efectivamente, a la actualidad diversos autores advierten que, desde una perspectiva
filosofica y juridica la proteccion juridica debe extenderse mas alla del ser humano como
Unico objeto de resguardo legal. Asi, por ejemplo, se sefiala que existe una obligacién ética
de no causar sufrimiento a los animales o, en general, a los seres vivientes, que requiere ser
asistida por obligaciones juridicas a efecto que el ordenamiento legal vigente establezca

sanciones efectivas contra quienes ocasionan desmedros a la naturaleza (Singer, 1975).

No obstante, existen diversos autores (en su mayoria naturalistas clasicos) que tienen
una postura notoriamente contrapuesta al reconocimiento de derechos de los componentes
de la naturaleza. Asi por ejemplo, Hervada J. (1998) sefiala que la juridicidad y la justicia
son nociones extensibles exclusivamente a las relaciones humanas, siendo asi que los
animales se encuentran imposibilitados de ingresar en dicha esfera con base a su

irracionalidad.

Tal discusion ya fue abordada en la maxima instancia internacional de derechos
humanos de la region. Asi, la Corte IDH precisé en su Opinién Consultiva N°13 que los
elementos de la naturaleza son acreedores de una proteccion legal por su propia calidad de

tales, de manera independiente a las personas.

Particularmente, un pronunciamiento judicial que resulta de vital importancia para el

presente estudio es el esbozado por la Corte Constitucional Colombiana en la sentencia
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recaida en el expediente T-622 de 2016, en la cual se confirié personalidad juridica al rio
Atrato, disponiendo que su representacion legal fuera ejercida por el Ministerio del
Ambiente, resultando en el trabajo conjunto del Gobierno y las comunidades de la zona con

el objeto de asegurar la reparacion de la contaminacion de un componente natural hidrico.

Bajo las premisas mencionadas precedentemente, resulta importante estudiar si es
que tal modelo — el de reconocer como sujeto de derechos a compenentes de la naturaleza —
podria ser aplicado al ordenamiento juridico constitucional peruano con el objeto de afrontar

los nuevos desafios medioambientales.
1.3.  Justificacién

La presente investigacion ostenta una importancia juridica, dado que a la comunidad
juridica le conviene estudiar si es que es pertinente que los componentes de la naturaleza
deben ser reconocidos como sujetos de derecho a la luz de la sentencia T-622 de 2016
expedida por la Corte Constitucional Colombiana. Ello puede generar la configuracion de
nuevas obligaciones medioambientales a cargo del Estado, las cuales son relevantes para el
ordenamiento legal y la proteccion juridica del derecho fundamental al medio ambiente sano
y equilibrado.

Asimismo, la presente investigacion ostenta una importancia intelectual y académica
significativa, dado existe gran debate en la doctrina respecto al estatus juridico que deben
tener especies distintas al ser humano en el constitucionalismo contemporaneo. Por lo que

se espera gque con el proyecto propuesto pueda nutrirse el dialogo doctrinario al respecto.

De otro lado, la presente investigacidn tiene una importancia social significativa, toda
vez que la proteccion del medio ambiente es un tema que se encuentra en la agenda

contemporanea y despierta fuertes interacciones sociales y debates.
2. OBJETIVOS
2.1. General

- Determinar qué implicancias podria tener la adopcién de la sentencia T-622 de
2016 expedida por la Corte Constitucional Colombiana en el ordenamiento
juridico peruano.
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2.2.  Especificos

- Analizar si, a nivel doctrinario y iusfilosofico, resulta adecuado reconocer a la

naturaleza como sujeto de derechos fundamentales

- Estudiar los principales estdndares y pronunciamientos existentes relativos al

desarrollo de la “dignidad humana” y su recepcion en el mundo juridico.

- Determinar si es necesario reconocer a los elementos de la naturaleza como sujetos
de derechos, o si es suficiente con la proteccion constitucional que brinda el
derecho fundamental, de la persona humana, a gozar de un medio ambiente sano

y equilibrado.
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3. MARCO TEORICO
3.1. Concepcion Basica de los Derechos Fundamentales

De acuerdo con lo sefialado por Ferrajoli L. (2016) las garantias minimas de caracter
universal, inalienables e irrenunciables son conocidas como derechos fundamentales. Bajo
ese contexto, de manera previa a desarrollar el contenido de la presente investigacion es
menester conocer en lineas generales el trayecto que ha supuesto el reconocimiento de dichos

derechos.

En ese sentido, se tiene como punto inicial la Carta Magna de 1215 que es un
instrumento juridico de gran relevancia, debido a que, Juan | de Inglaterra reconocié
derechos a la poblacion, siendo ello, algo anémalo en la época, puesto que la figura del
gobernante o monarca era asociado con un poder proveniente del mismo Dios, lo que
implicaba un reconocimiento de derechos a la poblacidn; situacion que seria distinta con el
instrumento precitado.

Posterior a ello, conforme sefiala Tunnermann Bernheim, C. (1997) se identifican
instrumentos como la Petition of Rights del afio 1628 y el Bill of Rights del afio 1689, sin
embargo, segun refiere el autor previamente sefialado los derechos que dichos instrumentos
garantizaban no eran efectivamente asegurados. En ese escenario, con fecha 04 de julio de
1776 se adoptd la Declaracion de los Estados Unidos de América que se caracterizd por su

contenido abierto y tolerante.

En dicha linea, a través de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano del afio 1789 se concibi6 el compromiso del Estado de proteger los derechos de

la poblacién.

Con dicho instrumento y la revolucién francesa se fortalecié el Estado de Derecho;
no obstante, la principal falencia de esta concepcién inicial fue que el Estado de Derecho
impulsé la tutela de los intereses del Estado antes que los de las propias personas con un
velo de legalidad. En ese sentido, con sustento en el denominado imperio de la ley se
afectaban derechos de poblacion en situacion vulnerable, por ello, la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano v las diversas constituciones que fueron consagrando
derechos fundamentales eran materialmente instrumento politico sin efectos vinculantes en

el plano juridico.
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Por ello, con el transito del Estado de Derecho al Estado Constitucional de Derecho
en el siglo XX se cambio dicha nocidn, puesto que, las constituciones de los diversos Estados
dejaron de ser instrumentos politicos para surtir efectos juridicos y priorizar la atencién de

la persona como fin principal del Estado.

En razon a ello, los Estados a nivel interno han reforzado el compromiso de brindar
una tutela efectiva a los derechos fundamentales con su reconocimiento en cada texto
constitucional, como por ejemplo la Constitucion Politica peruana del afio 1993 que, en su

articulo 2 contempla un abanico de derechos.
3.2.  Concepcion Bésica de los Derechos Humanos

En mérito a la nocion de dignidad implicita a todo ser humano, se entiende por
derechos humanos a aquellas garantis indisponibles que aseguran una vida acorde a la nocién
de dignidad esbozada. De dicho modo, conforme sefiala Herrera (2008) son el resultado de
un largo camino de reivindicacion y lucha en diversos niveles y sectores que han permitido

lograr en esfuerzo colectivo una vida digna de ser vivida.

Este largo proceso, ha sido dividido por la doctrina en diversas etapas que de acuerdo
con Bobbio citado por Vivas Barrera, T. (2014) tiene cuatro estadios como son el proceso
de constitucionalizacion, generalizacion, universalizacion y especificacion. En lineas

generales dichas fases podrian ser resumidas de la siguiente manera:

i) Constitucionalizacion: Etapa en la cual los derechos fueron plasmados en diversas
constituciones a nivel mundial, esta etapa no es excluyente ni cerrada, debido a que
cada Estado avanza a un ritmo distinto en la materia, teniendo como principal

antecedente la Carta Magna de 1215 al limitar el poder del monarca.

ii) Generalizacion o expansion: Los derechos Civiles y politicos fueron los primeros
en tener incidencia directa en los ordenamientos juridicos de los diversos Estados al
reconocer como soberano maximo al pueblo; no obstante, los derechos humanos cada
vez fueron dotados de mayor cobertura hasta el reconocimiento de los denominados
derechos econémicos, sociales, culturales y actualmente ambientales que suponen
el aseguramiento de una vida cada vez mas digna, dotando de mayor difusion y

alcance a cada derecho humano.
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iii) Internacionalizacion o universalizacion: Se advierte que los Estados muchas
veces no protegian en la via interna los derechos de las personas de manera adecuada,
siendo incluso estos los principales sujetos activos de vulneraciones de derechos
humanos. Tras lo mencionado de manera inusitada, la Il Guerra Mundial, desvel6
una situacién lamentable: el solo imperio de la ley, podia dar pie a una vulneracién
sistematica y estructural de derechos humanos, cuando un Gobernante modificara el
ordenamiento juridico a sus apetitos e intereses; lo que incluso dio pie a la
persecucion por la libertad de conciencia y religion, orientacion sexual entre otros
factores, que fecundaron un escenario de arbitrariedad y vulneraciones masivas de

derechos.

Por ello, tras la Il guerra mundial se transforma el Derecho Internacional Publico de
un ambito meramente diplomatico y politico para constituir un sistema de proteccion
juridica de la persona, como sujeto de derecho internacional, esto a través del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Surgiendo asi un Sistema
Universal de Proteccion liderado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y paulatinamente la implementacion de tres sistemas regionales de proteccion,

verbigracia, el Europeo, Africano e Interamericano.

iv) Especificacion: Ahora bien, en la actualidad, la comunidad juridica internacional
se encuentra a criterio de Bobbio en una cuarta etapa, que consisten en el
otorgamiento de mayor importancia a la legislacion internacional en materia de
derechos humanos, que dotan de especificidad a los derechos fundamentales de via
interna, esto a su vez da origen a figuras propias de cada sistema como el control de
convencionalidad en el Sistema Interamericano, el margen de apreciacion nacional
en el Sistema Europeo, y a nivel hemisférico el dialogo entre Cortes, que persiguen
la uniformizacion de criterios con el objeto de asegurar una proteccion cabal en

materia de derechos humanos.

Con base a lo previamente expuesto, es innegable que los derechos humanos
representan aun una lucha constante de reivindicacion de poblaciones historicamente
discriminadas, garantias y libertades que frenan el poder del Estado, buscando eliminar el
entendimiento de estos como privilegios y sobre todo representando una lucha constante

para lograr mas derechos para mas personas.
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3.3.  Importancia de la Proteccion de los Derechos Humanos en un Estado

Constitucional de Derecho

Los derechos humanos materializan la aspiracion maxima del Estado, vale decir, el
ser humano y el respeto de su dignidad como fin dltimo. Asi, los derechos humanos buscan
asegurar en las distintas esferas y campo de accion de la persona un entorno que asegure

condiciones minimas en armonia con la nocion de su dignidad.

Con el devenir de los afios, se ha identificado que pese a la aspiracion teleologica de
asegurar el respeto de la persona como maxima conducente, los ordenamientos juridicos
internos en diversos escenarios han demostrado su insuficiencia para asegurar un verdadero
respeto a los derechos humanos y la reparaciéon de cualquier eventual vulneracion, es por
ello que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha adquirido una especial
relevancia, por proporcionar la oportunidad de una reparacion integral a una vulneracion de
derechos humanos no otorgada en sede interna.

Bajo ese contexto se identifica dos niveles o esferas de proteccion, una que radica en
el sistema Universal de las Naciones Unidas y la otra en los sistemas regionales de proteccion
de derechos humanos que procederemos a desarrollar mas adelante.

3.3.1. Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos

En virtud de lo previamente expuesto, e identificando que los Estados en diversos
escenarios eran los principales responsables de violaciones a DDHH, permitio a la
comunidad internacional que, el 24 de octubre de 1945 se funde la Organizacion de las

Naciones Unidas como las que se vivieron en la Il Guerra Mundial.

La Organizacién de las Naciones Unidas sustituyo a la Sociedad de las Naciones que
fue un esfuerzo infructifero de promover la paz y la cooperacién internacional tras la
suscripcion del Tratado de Versalles del afio 1919 en el marco del fin de la | Guerra Mundial.
Con la fundacion de la Organizacion de las Naciones Unidas el derecho internacional de los
derechos humanos se posiciona en el ambito internacional como un campo de interés por

parte de la comunidad internacional.

En el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas se ha gestado el Sistema
Universal de Proteccion de Derechos humanos con sustento en los principios de
universalidad, interdependencia e inalienabilidad. No obstante, debe dejarse en claro desde
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un inicio que los sistemas de proteccion internacional son de naturaleza subsidiaria, no
pretender suplir al Estado como responsable inmediato en la reparacion de vulneraciones de

derechos, buscan a través del sistema supranacional, complementar su funcionamiento.

Si bien, la ONU tiene como principal instrumento a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, a efectos de dotar de mayor desarrollo a lo estipulado en dicho tratado
internacional, se suscribieron dos pactos adicionales, nos referimos al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC). Dichos instrumentos, son los de mayor data en el sistema

universal.

Bajo ese contexto, se debe advertir los niveles de tutela que brinda el sistema
universal de las Naciones Unidas; al respecto Afnafos Bedrifiana (2016) precisa que la
proteccion que se puede alcanzar en este sistema es de dos niveles; por un lado, un grado de
proteccion que se colige de la Carta de las Naciones Unidas y por otro los érganos creados

por los tratados de Naciones Unidas.

Respecto al primer nivel, se debe precisar que este al desprenderse de la Carta
Fundacional de la ONU, si bien no tienen competencia exclusiva y explicita en materia de
derechos humanos, es innegable su aporte a la comunidad internacional, como, por ejemplo,
la Asamblea General de la ONU y la Corte Internacional de Justicia que sin tener

competencia expresa en la carta brindan lineamientos destacables en la materia.

El segundo grado de proteccion recae en los Comités de derechos humanos creados
por diversos tratados de la ONU, que de acuerdo a la autora precitada son 08 comités, un
subcomité en vigor y un comité sin entrar en funciones; estos se desarrollan en el marco del
PIDCP, el PIDESC, derechos de la nifiez, derechos de trabajadores migrantes y sus
familiares, derechos de personas con discapacidad, eliminacion de la discriminacion racial,

discriminacion contra la mujer, contra las desapariciones forzadas y la tortura.

Dichos Comités cuentan con la competencia de conocer quejas individuales, siempre
y cuando el Estado contra el cual se presente la queja haya aceptado la clausula de
reconocimiento de la competencia del Comité para tal fin, es por ello que, serd comin
advertir que hay Estados que ratifican el tratado pero no se adhieren a la clausula que habilita
el sometimiento de quejas; tal es el caso del Comité contra la desaparicion forzada respecto
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al cual solo 23 Estados se han adherido a la clausula que permite la presentacion de quejas

de un total de 63 Estados que han ratificado dicho tratado internacional.

Bajo este contexto, cabe sefialar que el Comité de los Derechos de los trabajadores
migratorios aln no esta habilitado en la recepcion de quejas, puesto que no ha reunido el
minimo de 10 Estados para entrar en funciones en los términos del articulo 77 de su

Convenio.

Sumado a lo previamente sefialado, se puede afiadir que el tramite de las quejas
individuales sera fundamentalmente escrito, siendo la excepcion la realizacion de audiencias

en casos de tortura; asimismo, el trdmite es confidencial salvo para las partes procesales.

Adicionalmente, sin perjuicio que, lo que expiden los Comités son resoluciones relativas
a la admisibilidad y fondo de la queja individual, y no sentencias al no ser un érgano
jurisdiccional, no debe pasarse por inadvertido que el cumplimiento de lo resulto es algo
comun en la comunidad internacional.

3.3.2. Sistemas Regionales de Proteccion de Derechos Humanos

Los sistemas regionales de proteccion de derechos humanos se sustentan en la
premisa que, cada region tiene una realidad, problematicas y desafios distintos, es por ello,
que con la finalidad de dotar una proteccion integral a los derechos humanos con ajuste a
cada realidad regional, a la actualidad se identifican tres sistemas regionales de proteccion,
a saber, el europeo, africano e interamericano, siendo este Gltimo uno de especial interés en

la presente investigacion al ser el Estado peruano parte de dicho sistema.

e Sistema Europeo de Derechos Humanos

El Sistema Europeo de Derechos Humanos (SEDH) es el de mayor larga data en el
orbe, y en consecuencia tiene sus cimientos fundamentados en un largo quehacer
jurisprudencial, el referido sistema surge en el afio 1950 con la adopcion del Convenio
Europeo de Derechos Humanos estableciendo inicialmente como érganos encargados de su
aplicacion al Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y la Comision Europea de
Derechos Humanos (CEDH).

Con fecha 11 de noviembre de 1998 se elimind del Sistema a la CEDH quedando el

TEDH como 6rgano responsable de asegurar la promocion y defensa de los derechos
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humanos en la region, asi como ser el competente para conocer denuncias individuales de

vulneracion de derechos humanos (Rivadeneyra,2007).

De hecho, la eliminacién de la Comision Europea de Derechos Humanos es uno de
los aspectos que diferencia el SEDH de sus homdlogos regionales, puesto que, sera el
Tribunal de Estrasburgo el que conozca directamente las peticiones individuales que sean

sometidas por las victimas a conocimiento del sistema.

Aunado a ello, como sefiala la autora precitada un efecto de la supresion de la
Comision es la presencia de una gran carga procesal del Tribunal de Estrasburgo. Debido a
que varios paises ingresaron a la Unién Europea y como efecto miles de peticiones fueron

puestas en conocimiento de dicho Tribunal.

Organicamente, el Sistema TEDH tiene cuatro secciones que contienen a su vez
comités, que reemplazan las labores de la fenecida Comision. Mientras que cada seccion
tiene una sala compuesta por siete magistrados que se pronuncian sobre el fondo de un asunto
controvertido respecto a las peticiones individuales o comunicaciones interestatales. Otra
peculiaridad es que en aquellos casos dotados de especial complejidad se convoca a un pleno
compuesto por 17 magistrados.

En consecuencia, con la supresion de la CEDH todo el tramite de admisibilidad y
fondo de la peticion es desarrollado ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi las
cosas, el ingreso de la peticion da traslado a un ponente nombrado por la seccion a la que se
le deriva la peticion, dicho ponente fijara la competencia de la Sala o Comité para resolver
la admisibilidad. Asi, las salas conoceran las peticiones que no sean declaradas inadmisibles
por un Comite, salvo el ponente derive directamente la peticion a la Sala para que esta evalle

los aspectos concernientes a la admisibilidad y fondo de manera acumulada.

Sin embargo, en el supuesto que la Sala advierta complejidad en el asunto o que lo
que vaya a ser resuelto en la peticion contravenga el quehacer jurisprudencial del TEDH, la

Sala se inhibe de la causa y somete a competencia de la Gran Sala el estudio del caso.

De ese modo, cabe sefialar que el tramite sera en gran parte reglamentario, es decir,
de manera escrita. No obstante, con la declaratoria de admisibilidad se notifica a los
peticionarios y al Estado para la presentacion de sus escritos con argumentos, medios
probatorios y observaciones a la admisibilidad y fondo; de hecho, presidencia de Sala puede
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permitir que aquellas personas interesadas en la solucion de la controversia, asi como los

Estados presenten sus observaciones.

De existir disconformidad con lo resuelto por la Sala se puede recurrir la sentencia,
recurso impugnatorio que sera resuelto por la Gran Sala mediante una resolucion

inimpugnable.

Una vez resuelta la controversia por parte del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, este expide la sentencia, asi, su ejecucidn puede ser solicitada ante el Comité de
ministros del Consejo de Europa, este es un aspecto destacable en dicho sistema por cuanto,
en su homdlogo interamericano es duramente criticada la ausencia de una fase de ejecucion,

al contar con un mecanismo de supervision de cumplimiento de sentencia.

En virtud de lo desarrollado en lineas generales, se puede identificar que el Sistema
Europeo de Derechos Humanos ademas de ser el sistema mas veterano en cuanto a sistemas
regionales se refiere, también cuenta con aspectos que lo posicionan como un sistema

regional sui generis que busca responder las demandas de la poblacion en su region.

e Sistema Africano de Derechos Humanos

El Sistema Africano de Proteccion de Derechos Humanos (SADH) es el mas reciente
entre los sistemas regionales sometidos a analisis, ello responde en gran medida al complejo
escenario socio-juridico del continente americano. Al respecto, autores como Martin Ruiz
(2007) han destacado que dicho continente es el que en mayor situacién de pobreza se

encuentra.

De ahi que, la defensa de los derechos humanos resulte ser un ambito medular en
dicha unidad regional, ello debido a que, con la debida observancia de aquellas garantias y
libertades indisponibles se puede aspirar a cerrar las brechas existentes en los diversos
sectores, lo que sumado a su contexto histérico destaca la necesidad de un sistema de

proteccién de derechos.

De acuerdo con Rivadeneyra (2007) el SADH tiene como principal instrumento
internacional a la Carta de Banjul que fuera elaborada en el afio 1981 y cuya entrada en
vigor fue el afio 1986 tras reunir el minimo de Estados que ratificaran el tratado, asi, el
nombre completo de la Carta de Banjul es el de Carta Africana de los Derechos de los

Pueblos; ademas el referido sistema se desarrolla en el seno de la Organizacion de la Unidad
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Africana (OUA). En esa linea de ideas, la Carta de Banjul sefiala a la Comision Africana de
Proteccion de los Derechos Humanos y de los Pueblos como el organo responsable de
asegurar la promocién, defensa y aplicacion de dicho tratado.

Si bien inicialmente la Carta Africana se enmarcaba en la Organizacién de la Unidad
Africana, desde el afio 2001 fue reeemplazada por la Unién Africana al reunir la ratificacion
del Acta Constitutiva de la Union Africana por parte de los Estados (Contech Abdulai, 2003)

Bajo este contexto, el Protocolo a la Carta de Banjul de 1998 dio origen a la Corte
Africana de Derechos Humanos y los Pueblos (Saavedra Alvarez Y, 2008) la cual recién

entraria en vigor en el afio 2004 al reunir el nGmero minimo de Estados.

Empero, su instalacion fue extendida por aproximadamente tres afios, por los
problemas en materia econémica de la Unién Africana, por ello en 2006 se nombraron sus
primeros once magistrados, y actualmente, ya se encuentra en desarrollo de sus funciones.
Asi dicho organismo del sistema fue creado con la finalidad de robustecer el mismo y ayudar
a la Comisidon Africana en el Desempefio de sus funciones, ademas de materializar el
compromiso internacional de los Estados Parte de la Union Africana que persiguen la
promocion y respeto de los derechos humanos a través de un o6rgano con facultades
jurisdiccionales en la materia.

Por otra parte, en lo referente a la legitimacion activa de los peticionarios ante el
sistema, cabe precisar que estan legitimados para someter un caso ante este Alto Tribunal: i)
La Comision Africana, ii) EIl Estado demandante iii) EI Estado demandado; iv) Estado del
quejoso de las vulneraciones; v) Organizaciones intergubernamentales africanas. Mientras
que, los particulares y las Organizaciones no gubernamentales solo podran recurrir ante la
Corte Africana solo si el Estado emplazado ha reconocido expresamente la Competencia

para recibir este tipo de peticiones acorde el articulo 34.8 del Protocolo de la CADHP.

De manera adicional cabe sefialar, que en dicho sistema se cre6 de manera adicional
un Tribunal de Justicia de la Union Africana aprobado en 2003 y que recién entro en vigor
el 2009. Sin embargo, la Union Africana para el afio 2004 decidié que se debia fusionar la
Corte Africana de Justicia y la Corte Africana de Derechos Humanos y los pueblos, para
formar un Tribunal integrado. Empero, esta fusion no perjudicaria la autonomia en

jurisdiccion de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
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Sin embargo, este proceso aun se ve lejano de materializarse, puesto que, como
senalan Bautista, J., & Rodriguez, C. (2017). “dicho Tribunal no se encuentra actualmente
operativo y probablemente nunca lo esté” debido a que el Protocolo que crea esta suerte de
Tribunal “refundido”, para su entrada en vigencia requiere 15 ratificaciones y para 2017 iba
apenas 5. Siendo aun muy lejana la adopcién del Protocolo del Estatuto de la Corte Africana

de Justicia y Derechos Humanos.

Sin perjuicio de ello, pese a ser el Tribunal internacional regional mas reciente, es
innegable que destaca por su rol de promocién y defensa de los derechos humanos del
Continente africana y sus pueblos.

e Sijstema Interamericano de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos surge en el afio 1948
con la creacién de la Organizacion de Estados Americanos; actualmente es conformado por
35 Estados de la Region (Rivadeneyra,2007).

La precursora de la OEA, fue la Unién Panamericana que, desde el afio 1910 fue un
sistema internacional regional, no obstante, de manera simil al sistema universal con la Il
Guerra Mundial se puso en discusion lo indispensable que resultaba la adopcion de un

instrumento internacional que asegure el respeto de derechos y libertades a nivel regional.

Bajo dicho escenario, después de la creacion de la OEA a través de su carta
fundacional, le sucedid la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
del afio 1948, que por su propia naturaleza de tratado internacional era uno meramente

declarativo y sin un contenido que genere obligaciones especificas.

No es hasta el afio 1959 que se crea la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en el desarrollo de la quinta reunién de consulta de ministros de relaciones
exteriores, con ello y el inicio de sus funciones en el afio 1960 la CIDH se posicion6 como
un organismo referente en la promocion y defensa de los derechos humanos en el continente
americano, labor que fuera reforzada en mérito al Protocolo de Buenos Aires del afio 1967;
es asi que, con el inicio de sus funciones la CIDH realizaba visitas in loco la elaboracion de
informes Estatales y la recepcion de denuncias individuales. Tal rol fue crucial en los
periodos de transicion democratica, dictaduras, golpes de Estado, militarismo y diversos
contextos que aquejaron al continente en el siglo XX.
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Como corolario de lo mencionado, en el afio 1969 se elabora la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) o Pacto de San José que plasmaria las
aspiraciones conjuntas de los Estados de robustecer el sistema de proteccion y garantia de
los derechos en la region; este tratado internacional no ha sido ratificado por todos los
Estados de la OEA, sin embargo, ello no impidi6 que al afio 1978 recién entre en vigor al

reunir el minimo de Estados que el propio tratado requeria, es decir, 11 Estados.

De esa manera, la CADH dio origen a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que es un organismo jurisdiccional internacional, no obstante, para que la Corte se abocara
al conocimiento de peticiones individuales se requeria que previamente el Estado haya
reconocido la competencia contenciosa de dicho tribunal; ello genera un segundo escenario,
es decir, no todos los Estados miembros de la OEA han ratificado la CADH y no todos los
Estados que ratificaron la CADH han reconocido la competencia contenciosa del Tribunal
Interamericano.

En sintesis el trdmite en el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos empieza con el sometimiento de la peticion individual a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que luego del examen por Secretaria Ejecutiva
iniciara el analisis de admisibilidad y fondo con la intervencion de la Parte peticionaria y el
Estado; luego de todo dicho tramite se emitira el informe de fondo con las recomendaciones
correspondientes, posteriormente, se determinara el sometimiento o no del caso a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Ahora bien, corresponde desarrollar las caracteristicas particulares del SIDH como
son el control de convencionalidad y el dialogo jurisprudencial, cuya relevancia es

destacable en la presente investigacion.

3.3.3. Control de Convencionalidad: Uno de los Grandes Baluartes de la Proteccion

de los Derechos Fundamentales en América

A nivel interno de los Estados se habla de un control de constitucionalidad, es decir,
que ninguna disposicién contravenga los preceptos constitucionales. De similar manera en
el ambito internacional interamericano se habla de un control de convencionalidad que
significa la compatibilidad de las disposiciones de derecho interno con el contenido de la
CADH vy la jurisprudencia de la Corte IDH principalmente.
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Esta figura juridica ha sido concebida en el quehacer jurisprudencial de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a raiz del voto concurrente de fecha 25 de noviembre
de 2003 del ex juez Sergio Garcia Ramirez en el caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala;
en dicho voto, el precitado ex magistrado establecié que en el ambito del derecho interno no
solo debe existir una armonia del ordenamiento juridico con lo dispuesto por su

Constitucidn, sino también con el contenido de la CADH.

Sin embargo, recién en el afio 2006, con la sentencia del caso Almonacid Arellano
vs. Chile, la Corte IDH hizo suya la figura del control de convencionalidad sefialando que,
si bien en el ordenamiento juridico el juez tiene como premisa base el imperio de la ley; todo
Estado parte de la CADH al realizar el depdsito del instrumento somete a todo su
ordenamiento juridico y aparato estatal (incluyendo a la judicatura) a la obligacion general
de adecuacién del derecho interno con el contenido de la CADH, ello conforme sefial6 la
propia Corte IDH (2006) “persigue evitar que los efectos de la CADH se vean diluidos por

la aplicacién de leyes contrarias a su objeto” (p.53).

En ese sentido, el control de convencionalidad se desprende de una interpretacion
extensiva del articulo 2 de la CADH; puesto que, si bien el articulo 2, inicialmente podria
asociarse con medidas legislativas que aseguren la obligacion de adecuacion del derecho
interno, es el propio articulo que sefiala que los Estados partes de la Convencion se
comprometen a adoptar medidas “de otro caracter” de una interpretacion de dicho término
se entiende que el control de convencionalidad es una herramienta, distinta a la practica
legislativa para asegurar la primacia de la CADH ante el ordenamiento juridico de un Estado,

descartando toda disposicidn que atente con su objeto y contenido.

Por si no fuera poco el control de convencionalidad ha tenido una evolucion de
criterio jurisprudencial, empezando con el ya sefialado caso de Almonacid Arellano en el

cual limito su aplicacion a un ambito jurisdiccional doméstico de los Estados Parte.

Por otro lado, en una segunda fase se establecié que su aplicacion no solo podia
ejercerse a pedido de parte, sino que ademas con base al principio iura novit curia, podia ser
impulsado de oficio (Garcia Ramirez, 2018, p.104) principalmente para romper la figura
tradicional de juez bajo el yugo de la ley para transformar su actividad judicial a una

investida con el rol de juez garante de derechos humanos.
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De acuerdo al autor precitado, la tercera fase del control de convencionalidad se
realizd con ajuste a todos aquellos servidores y funcionarios auxiliares de la funcién
jurisdiccional, verbigracia, el personal del Ministerio Publico.

A la fecha, el criterio actual es el desarrollado en la denominada cuarta fase del
control de convencionalidad esbozada en la sentencia del Caso Andrade Salmén vs. Bolivia
del afio 2016, vale decir, aquel que es realizado y exigido a todos los érganos y agentes del
Estado.

Ahora bien, queda claro que, a la actualidad la exigencia del control de
convencionalidad es extensible a todos los 6rganos y agentes de un Estado, sin embargo, a
la fecha persiste el debate respecto a que debe ser considerado como bloque controlante de
convencionalidad, es decir, respecto a que, debe analizarse la compatibilidad de los
ordenamientos juridicos internos, ya que, claro esta que la CADH es parte integrante de este
blogue al igual que las sentencias de la Corte IDH que tienen calidad de cosa juzgada y cosa
interpretada. Sin embargo, actualmente se encuentra en discusion si las Opiniones
Consultivas también deberian ser integrantes de este bloque.

Al respecto, hay dos posturas opuestas en torno a la discusion; en primer lugar,
aquellas que, con base a una interpretacion pro persona reputan a las opiniones consultivas
con efectos vinculantes, sustentando que ello se basaria en la Opinién Consultiva N° 21 del
afio 2014, que precisd que respecto a las opiniones consultivas también se podia realizar el
control de convencionalidad, no obstante, resulta tautol6gico que una opinion consultiva
sefiale que las opiniones consultivas pueden ser parte el bloque de convencionalidad,

méaxime considerando que una opinion consultiva per sé no es vinculante.

No obstante, aquel sector que apuesta porgue sean considerados elementos respecto
al cual se pueda realizar un control de convencionalidad lo realizan con sustento en que, es
la propia Corte IDH que dota de efectos vinculantes a las Opiniones Consultivas al incluirlas
como fundamentos juridicos que sustentan sus decisiones en la resolucion de casos en
ejercicio de su competencia contenciosa, en una suerte de control de convencionalidad

preventivo.

Sin perjuicio de lo sefialado, conforme sefiala Sagiiés (2010) el control de

convencionalidad se erige como un mecanismo efectivo para la tutela de derechos
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reconocidos en la CADH por ser una herramienta racional al interior de los Estados Parte de
la CADH (Mesa, 2018).

3.4. El Diélogo Jurisprudencial Entre Las Diversas Fuentes De Derechos

Fundamentales A Nivel Regional

Por dialogo jurisprudencial debe entenderse a la simbiosis que se realiza entre
tribunales nacionales e internacionales, es decir, un acto de reciprocidad juridica que permite
la solucion de controversias con un mayor sustento. En ese sentido, sin ir muy lejos, se
advierte que el propio SIDH desde su primer caso contencioso resuelto, nos referimos al
caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras hizo propios ciertos criterios para la valoracién de
la prueba en instancias internacionales desarrollado por un organismo jurisdiccional
internacional como es la Corte Internacional de Justicia.

De ahi que a lo largo del quehacer jurisprudencial de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se aprecie que en la expedicion de sus sentencias ha utilizado diversos
estandares en tematicas aln novedosas para si, que para otros Tribunales ya era un tema con
criterios determinados, tal es el caso del test tripartito de libertad de expresidn que se origind
en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, o aspectos relacionados al derecho

internacional humanitario desarrollado por la Corte Penal Internacional.

Efectivamente, el dialogo jurisprudencial se posiciona, de acuerdo a Garcia Ramirez
(2018) como un mecanismo para la ansiada aspiracion de los derechos humano, a saber, su
universalidad, ello en la ayuda mutua entre fueros domésticos e internacionales que permiten

una interlocucién con intercambio de saberes y aprendizaje de experiencias.

Es mas, si bien se suele asociar el dialogo jurisprudencial a 6rganos jurisdiccionales
internacionales ello no es asi, puesto que, esta simbiosis se manifiesta hasta en tres grados,
por un lado el dialogo entre tribunales internacionales, verbigracia la Corte Interamericana
de Derechos Humano y la Corte Internacional de Justicia, un segundo grado de
comunicacién entre maximos tribunales nacionales, por ejemplo, el Tribunal Constitucional
peruano con la Corte Constitucional Colombiana, para finalmente desarrollar el didlogo en
un tercer nivel, es decir, entre un tribunal nacional y uno internacional, véase el caso de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos con la Corte Constitucional Colombiana, o
viceversa; como se podrd advertir este mecanismo se desarrolla en distintos niveles e

intensidades.
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De hecho, este proceso en el marco de una comunidad internacional globalizada
genera una viva interaccion, segun Ferrer Mac-Gregor (2011) que permite la atencion de

normativa convencional y nacional entre el fuero doméstico e internacional regional.

Sin lugar a dudas, el dialogo jurisprudencial debe no solo asociarse a la aceptacion e
intercambio de saberes sino también en la oposicion o desacuerdo, que como destaca Bazan
(2017) es parte del didlogo, donde no todo sera consenso. Es por ello, que de igual forma
sera comun apreciar ciertos criterios juridicos de distinto calibre en jurisdicciones
internacionales, o teorias no aceptadas entre tribunales, como, por ejemplo, el margen de

apreciacion nacional presente en el SEDH, pero no en el SIDH.

Con base a todo lo previamente sefialado se identifica que, el SIDH tiene aspectos
relevantes que son necesarios en su entendimiento en lo que respecta al reconocimiento de
la naturaleza como sujetos de derecho, empero a efectos de adentrarnos aiin mas en el objeto
de estudio es preciso abordar la tematica relacionada a los derechos Econémicos Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA).

3.5. Desarrollo de los Denominados Derechos Econémicos, Sociales, Culturales Y
Ambientales

En la teoria de los derechos fundamentales se habla de los derechos de primera
generacion —derechos civiles e individuales— los derechos de segunda generacion —
derechos politicos— y segun Peces Barba-Martinez, G. (1998) los derechos de tercera
generacion o derechos econémicos, sociales y culturales (DESC); en ese sentido al referirnos
a estos derechos se habla de una naturaleza programatica y no autoaplicativa como los

derechos de las dos primeras generaciones.

En mérito a dicho caracter programatico se habla de un deber de progresividad y no
regresividad relacionada a dichos derechos, que implicara de la adopcion de todas las
providencias por parte del Estado para asegurar el disfrute pleno de este grupo de derechos,
a su vez conforme sefiala Nikken (2010) su efectiva promocion y defensa asegurara una vida

acorde a la concepcion de dignidad humana.

En ese sentido, se sefiala que no tienen caracter autoaplicativo, debido a que, su solo
reconocimiento en el marco constitucional o legal no son suficientes para su efectivo goce,

puesto que, requeriran una actuacion adicional del Estado para promover su respeto a traves
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de todos los recursos a su disposicion, es decir, utilizando el presupuesto, las politicas y el

personal para materializar su goce en la poblacién.

Bajo ese contexto, esta naturaleza programatica planteaba un gran problema al
pretender demandar su vulneracion, ya que, al no bastar con su solo reconocimiento ¢se
vulneraba al no reconocerlo legalmente de manera adecuada? Es decir, al ser una disposicion
genérica ¢cOmo se podria hablar de responsabilidad internacional si se supeditan a la
disponibilidad de recursos y no todos los Estados tienen los mismos recursos? Es por ello
que, esta discusion —conforme se desarrollard mas adelante — ya quedd zanjada puesto
que, se puede atribuir responsabilidad internacional a los Estados, ya que los DESC, asi
como requieren acciones programaticas también tienen obligaciones de cumplimiento

inmediato.

Respecto a la normativa internacional que los prevé se tiene que en el sistema
universal de derechos humanos esta el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966. Por otro lado, en el ambito interamericano se tiene
que la CADH contempla en su articulo 26 una referencia a estos derechos pero realizando
una derivacién a la Carta de la OEA,; sin perjuicio de ello, contamos con el Protocolo de San
Salvador (PSS) del afio 1988. De esa forma, los dos tratados previamente mencionados
sefialan en sus articulos primero y segundo que la obligacion estatal implica el deber de
adoptar todas las medidas para asegurar el disfrute progresivo de derechos. En ese sentido,
se solia asociar el cumplimiento de la obligacion internacional de medios o de mera

conducta, criterio que a la actualidad ha variado conforme se desarrollara mas adelante

Un aspecto lleno de criticas en torno a los dos tratados previamente citados, era el
relacionado a la imposibilidad de demandar su vulneracion, puesto que, el control del
cumplimiento o no de obligaciones internacionales respecto a los DESC se limitaba a un
control politico en la remision de informes periddicos sobre la situacion de dichos derechos
en cada Estado en los términos del articulo 19 del PSS vy el articulo 16 del PIDESC, esto
quiere decir que, inicialmente era imposible demandar ante un 6rgano internacional como la
Corte IDH, la vulneracién de uno de estos derechos; criterio que debido a paso del tiempo

ha cambiado totalmente.

Este aspecto no estuvo exento de criticas puesto que se imposibilit6 la justiciabilidad

de estos derechos alegando que los Unicos derechos que generaban obligaciones especificas
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eran los derechos civiles y politicos mientras que los DESC solo exigian el cumplimiento de
una obligacion de medios y respecto al cual era casi imposible determinar el nexo de
causalidad entre la vulneracién a un derecho y una actuacion abstracta del Estado.

A lo largo de los afios se realizaron diversos esfuerzos para hacer a los DESC
derechos exigibles y justiciables, en ese sentido, se tiene como uno de los antecedentes a los
Principios de Limburgo que apostaron por sefialar que los DESC son parte de un bloque

unitario con el resto de derechos humanos, en mérito a su interdependencia e indivisibilidad.

En torno a dicha problematica Nikken (2010) precis6 que, la principal falencia de los
DESC partia de su propia regulacion, puesto que, mientras los derechos de primera y
segunda generacion gozaban de un suficiente grado de especificidad para determinar su
alcance y contenido, los DESC eran genéricos, con cierto grado de vaguedad e inexactitud,
siendo ello la principal debilidad de este grupo de derechos que dificultaba su exigibilidad a
las autoridades.

En torno a ello, se sumaba otra problematica de necesario analisis juridico como era,
ia partir de qué momento se vulneraba un DESC si su respeto solo exige la adopcion de
providencias? Providencias que podrian ser escasas en razén a una realidad econémica,
social y juridica compleja, que como sefialamos previamente dificultaba la posibilidad de
establecer la relacion entre en un posible hecho internacionalmente ilicito y la vulneracién
de un DESC.

Empero, es el propio autor sefialado que propuso una manera de superar esta
dificultad y ello se sustenta en el principio pacta sunt servanda que se enmarca en los
principios generales del derecho internacional, y en mérito al cual un Estado no puede
excusar el incumplimiento de un deber o vulneracidn de un derecho por su prevision genérica

ya que por su sola contemplacién es exigible la adopcion de acciones de respeto y garantia.

En ese mismo sentido, Cancado Trindade (1994) destaco que existen DESC que por
su propia naturaleza requieren adoptar medidas urgentes y en breve tiempo, empero esto nos
lleva a otra discusion ¢cdmo determinar que derechos son mas urgentes que otros si no hay
una orden de prelacion ni una relacién expresa de estos derechos? Esta discusion aln es
latente, empero en los ultimos afios los esfuerzos de la comunidad juridica han buscado
superar estas interrogantes.
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Sin lugar a dudas, esta problemética respecto a los DESC surge por la propia
comunidad internacional, la cual nunca llegd a un consenso respecto a este grupo de
derechos, por lo que se valieron de protocolos o pactos adicionales para su regulacién sin
encontrarse en los tratados internacionales primigenios en materia de derechos humanos. De
hecho, lo mencionado se advierte en la CADH que, como sefiala Garcia Ramirez (2018) el
articulo 26 solo realiza una remision a la Carta de la OEA, dejando a la interpretacion de los
Estados que derechos o no se desprenden del referido instrumento.

3.5.1. Justiciabilidad de los DESC en SIDH

En mérito a que, el articulo 26 de la CADH no establece una relacion de derechos y
solo se limita a realizar una derivacion a la Carta de la OEA, desde el inicio de su quehacer
jurisprudencial la Corte IDH atendia las pretensiones de vulneraciones de DESC como
derechos a la salud, pensiones o derecho al trabajo de manera indirecta a través de
disposiciones relativas a derechos civiles y politicos, lo que doctrinariamente se denominada

justiciabilidad indirecta.

Tal es el caso, de la Comunidad Xakmox Kasek vs. Paraguay, en el cual la Corte IDH
conocio la pretension de las presuntas victimas de conocer la afectacion de su derecho de
acceso al agua que fue reconducido a través del derecho a la vida del articulo 4 del Pacto de
San José que conllevd a que el Tribunal Interamericano declarase responsabilidad por la

vulneracion de dicho derecho mas no del derecho al agua de manera autbnoma.

Sin perjuicio de ello, los primeros criterios esbozados en torno a una justiciabilidad
autonoma se encuentran en las opiniones consultivas (OC), como es el caso de la OC N.° 17
y N.° 18 que desarrollaron estandares relativos a la situacion juridica de la nifiez y

trabajadores migratorios.

Recién, en el afio 2017, la Corte IDH se anima a impulsar la corriente de
justiciabilidad autonoma de los DESC através de la sentencia del caso Lagos del Campo vs.
Pert, en la cual determind la responsabilidad internacional del Estado peruano por la
vulneracion del derecho a la estabilidad laboral a la luz del articulo 26 de la CADH, producto
de una interpretacion de dicho articulo que realiza una derivacion a la Carta de la OEA, que

preve el derecho al trabajo.
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Es con base a dicha evolucién en la actividad jurisdiccional de la Corte IDH respecto
a la justiciabilidad de los DESC que nos permite desarrollar brevemente dicha evolucién de

criterio.

3.5.2. Evolucién Jurisprudencial de los Desc y el Derecho al Medio Ambiente Sano y
Equilibrado

En el SIDH se tiene como primer antecedente de justiciabilidad indirecta de los
DESC al caso 5 pensionistas vs. Per( a través del cual la Corte IDH conoci6 vulneraciones
al derecho a la pension de las victimas y respecto al cual se direccioné el analisis de la
vulneracién del derecho a la propiedad del articulo 21 de la CADH; ello debido a que se
pretendid direccionar el analisis de la vulneracion desde el derecho a la seguridad social, no
obstante la Corte precisé que ello implicaria una evaluacion en abstracto por cuanto el
derecho a la seguridad social debe ser asegurado a toda la poblacién sin discriminacion
alguna y no solo respecto a un grupo reducido de personas, ademas que la competencia de
la Corte IDH implica el analisis de una vulneracién en concreto en perjuicio de un nimero
determinado de victimas.

Acto seguido, se tiene la sentencia recaida en el caso Acevedo Buendia vs. Peru del
20009, en el cual de igual manera se analiz6 una vulneracion al derecho a la pensién a la luz
del derecho a la propiedad del articulo 21 de la CADH. El aspecto mas destacable de la
presente sentencia es que, la Corte IDH sefialé que el articulo 26 de la CADH si genera
obligaciones de respeto y garantia puesto que, si bien se encuentra contenido en el capitulo
111 relativo a los DESC, a su vez dicho articulo se encuentra comprendido en la Parte | de la
CADH que contiene disposiciones relativas a los derechos protegidos y los deberes generales

de los Estados.

Si bien dicha sentencia no declar6 responsabilidad internacional por la ausencia de
vulneracion del articulo 26 de la CADH, lo que si hizo es brindar alcance respecto al deber
de progresividad y prohibicion de regresividad, en ese sentido, sefialé que la maxima de
adopcién de todas las providencias implicaba la disposicién de todos aquellos recursos
financieros; sin embargo, ello no se agotaba alli, puesto que la destinacién de los recursos

podia ser sujeto a una rendicion de cuentas.

Ahora bien, dicha sentencia estableci6 que la regla que prohibe la regresividad no es

absoluta, puesto que, permite la regresividad excepcional cuando se justifiqgue de una
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relacion con todos los DESC; sea en mérito a todos los recursos a disposicion y ; que dicha
medida se compatible con un fin convencional tutelado por la CADH con razones de
suficiente peso, siendo dicha medida susceptible de control ex post ante autoridad judicial.

Seguidamente, encontramos el caso Furlan y familiares vs. Argentina del afio 2012,
caso en el cual la Corte se abocd a conocer los hechos entorno a la adquisicion de una
discapacidad sobreviniente en un nifio producto de un accidente ocurrido en un predio militar
del Estado. En dicho caso se solicitdé conocer las vulneraciones en perjuicio de la victima a
la luz del derecho a la salud, empero, ello no fue realizado asi y se recondujo el andlisis de
la responsabilidad internacional por la vulneracion al derecho a la integridad personal

contemplado en el articulo 5 de la CADH.

No obstante, no puede pasar por inadvertido que, en dicha sentencia la juez Macaulay
(2012) a través de su voto concurrente destacd que el caso debia ser analizado a la luz del
articulo 26 de la CADH, por cuanto el deterioro en la salud de la victima fue resultado
directo de los problemas en acceso a la atencién médica que deterior6 el estado de salud de

la victima.

Bajo dicho contexto, se tiene que, en el caso Suarez Peralta vs. Ecuador del 2013 se
analiz6 la vulneracion del derecho a la salud de la victima por medio del articulo 5 de la
CADH que contempla el derecho a la integridad personal. Sin embargo, es de destacar que,
el juez Ferrer Mac-Gregor (2013) por medio de su voto concurrente expreso su oposicion a
no declarar la vulneracién del articulo 26 de la CADH, puesto que los DESC carecian de
contenido y obligaciones especificas por su redireccionamiento de analisis a través de
derechos civiles y politicos, puesto que hay obligaciones especificas que no pueden ser

desarrolladas por dicha justiciabilidad indirecta.

Aunado a ello, el actual magistrado de la Corte IDH preciso en dicha oportunidad
que los DESC perdian contenido concreto debido a la ausencia de desarrollo jurisprudencial
que estableciese obligaciones especificas relacionadas al capitulo I11. Sin perjuicio de no
prosperar la declaratoria de vulneracion del articulo 26 en dicho caso, si se confirmé que al
interior del Tribunal Interamericano diversos magistrados tenian preferencia por optar en

dicho método de justiciabilidad autbnoma y no por conexidad.

No obstante, asi como un sector de magistrados se encontraba a favor de dicha

postura, cierto grupo de jueces de igual forma se encontraba en oposicion, tal es el caso del
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juez Sierra Porto que en su voto concurrente en la sentencia del caso Gonzélez Lluy vs.
Ecuador reiterd su total conformidad de justiciar los DESC por conexidad y de manera
indirecta a través de derechos civiles y politicos, como el derecho a la salud a través del
derecho a la vida e integridad.

El caso precitado conoci6 las vulneraciones a derechos de la victima producto de una
infeccion por VIH desde nifia; sin embargo, a criterio del magistrado Sierra Porto el analisis
de las vulneraciones a la salud de la victima a través del criterio de vida digna no torné
ineficaz la tutela proporcionada y por el contrario, permitié analizar elementos como la
necesidad que toda atencidn en salud sea disponible, accesible, aceptable y de calidad, y de
igual forma la justiciabilidad por conexidad no impidi6 que se sienten estandares
relacionados a la obligacion de fiscalizar agentes privados que presten servicios de salud.

Sumado a lo mencionado, el referido juez precisé que no encontraba fundamento de
por qué seria mas beneficioso una justiciabilidad autdnoma, maxime considerando que el
propio protocolo de San Salvador solo confiere competencia a la Corte IDH para determinar
responsabilidad internacional por la vulneracion de los derechos a la educacion y libertad

sindical de los articulos 8 y 13 respectivamente.

Debido a esta notoria contraposicion de criterios en dicho periodo las sentencias solo
podian declarar vulnerados DESC de manera indirecta o por conexidad, empero, como se
menciond previamente, es recién con la sentencia del caso Lagos del Campo vs. Peru que
pone fin a la discusion declarando el derecho a la estabilidad laboral vulnerado por un
despido injustificado que no recibio la tutela judicial efectiva, a la luz del articulo 26 de la
CADH.

Asi, en mérito al principio iura novit curia y una interpretacién pro persona del
tratado se determind que el articulo 26 contenia en si el derecho a la estabilidad laboral,
puesto que, de una derivacion a la Carta de la OEA, se identificd que los articulos 45.b y c,
46 y 34.g desarrollaban el derecho al trabajo con un suficiente grado de especificidad,
ademas de desprenderse del corpus iuris internacional como es el caso de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del hombre, se determiné la responsabilidad internacional

del Estado peruano por la vulneracion del articulo 26 de la CADH.

Posteriormente, este criterio fue replicado en la sentencia del caso Trabajadores

Cesados de Petro Per( y otros vs. Per( del mismo afio, a través del cual se declard
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responsabilidad internacional del Estado peruano por la inadecuada proteccion brindada ante
los ceses colectivos de la década de los 90. Bajo esta tesitura, debe sefialarse que la oposicion
al criterio de justiciabilidad auténoma de los DESC del Juez Sierra Porto qued6 plasmada

en su voto parcialmente disidente.

Principalmente el referido magistrado cuestiond que, el derecho a la estabilidad
laboral no puede ser declarado vulnerado de manera autdnoma puesto que no tiene alcance
en el SIDH, y hacerlo es realizar un activismo judicial que afectara el derecho de
contradiccion y defensa de los Estados ademas de ser un uso abusivo de la interpretacion
evolutiva de los tratados y el principio pro personae, lo que ocasionaria que las sentencias
sean puestas en tela de juicio al carecer de legitimidad.

En la linea jurisprudencial, se tiene en el afio 2018 al caso San Miguel de Sosa vs.
Venezuela, donde se conocieron vulneraciones al derecho a la estabilidad laboral producto
de la no renovacién de contrato laborales de tres trabajadoras del sector publico, producto
del ejercicio de sus derechos politicos al firmar a favor de un pedido de revocatoria del
presidente; no renovacion que fuera comunicada luego que se publicitara la relacion de
firmantes a favor de la revocatoria.

Si bien, la CIDH en su informe de fondo no hizo referencia alguna a la vulneracion
al derecho a la estabilidad laboral de las victimas, la Corte IDH en uso de una interpretacion
pro personae del articulo 29 advirtié que, las victimas tanto en el tramite interno e
internacional relataron hechos y agotaron recursos relacionados a la vulneracion a la
estabilidad laboral, razones por las cuales se tomo conocimiento de los hechos en ese sentido

y se determind entre otros articulos, la vulneracion del articulo 26 de la CADH.

Continuando con este desarrollo jurisprudencial, se identifica que en la sentencia del
caso Poblete Vilches y otros vs. Chile de fecha 08 de marzo de 2018 fue el primer caso que
determino la vulneracién del derecho a la salud de manera independiente y sin conexidad;
asi, la Corte fue enfatica en sefialar que el deber de progresividad de los DESC no implica
un aplazamiento indefinido puesto que, requiere la adopcion de medidas concretas y
encaminadas a permitir una tutela efectiva de dichos derechos, como el asegurar un acceso

sin discriminacién a los servicios de salud.

Dicho caso, también conté con un voto concurrente del juez Sierra Porto que

identific6 como confuso el método de justiciabilidad del derecho, maxime considerando que
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la propia Corte sefial6 que este derecho tenia una dimension colectiva e individual, empero,
advirtié que, se genera una derivacion implicita al determinar la afectacion del derecho a la
salud cuando se violan los derechos a la vida o integridad personal, limitando su analisis a

aspectos prestacionales.

Por ello, el precitado juez fue critico en requerir se determine cuando una atencion
en salud era en si misma vulneraba el derecho a la salud o en que supuesto la vulneracion
era resultado de una deficiente atencién médica, aunado a ello, precisé que la Corte IDH no
podia desnaturalizar su labor en legislador negativo, ya que, con el activismo judicial
impulsado se afectaba la confianza depositada en el SIDH ademéas de poner en riesgo la
seguridad juridica al no dejar claras las obligaciones especificas sino méas bien aspectos

meramente enunciativos.

El afo 2018, de igual forma fue publicada la sentencia del caso Cuscul Pivaral y otros
vs. Guatemala que conoci6 el caso de vulneraciones del derecho a la salud de poblacién con
VIH, ademas de reiterar el método de derivacion del articulo 26 para determinar la existencia
0 no de un DESC.

Puesto que si bien la Carta de la OEA no contempla una relacion explicita de
derechos sino mas bien principios 0 metas en aras de asegurar determinados derechos debe
entenderse a la luz de una interpretacion pro personae que dichas aspiraciones contienen en
si la proteccion de los derechos que aspira tutelar, de manera expresa e implicita, reiterando
que, el andlisis de la existencia o0 no de un DESC producto de la derivacion dispuesta por el

articulo 26 serad un aspecto a ser analizado en cada caso en concreto.

Por otro lado, en torno al cuestionamiento relativo a que el Protocolo de San Salvador
—que si contiene una relacion de DESC— limita la competencia de la Corte IDH con la
clausula del articulo 19.6, sefialé que desde la adopcion de la CADH un tratado posterior no
ha modificado su contenido, por lo cual, no puede adoptarse una interpretacion restrictiva
del tratado, pretendiendo aludir que el Protocolo de San Salvador restringiria el ambito de
actuacion de la Corte IDH, puesto que ante ello debe prevalecer la interpretacion evolutiva
del tratado y pro persona en torno a los articulo 1.1., 2, 26 y 63 de la CADH que hace

plenamente compatible la justiciabilidad autonoma de los DESC.

En virtud de lo sefialado, se concluyo que el derecho a la salud se encuentra contenido

en los articulos 34 y 25 de la Carta de la OEA que contiene la meta de asegurar atencion
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médica adecuada, lo que goza de un grado de suficiente especificidad para determinar que
el derecho a la salud se deriva de dicho articulo, siendo ello producto de una interpretacion
pro personae que permite el propio articulo 29 de la CADH en mérito a la derivacion que
habilita el articulo 26. Por encima de ello, Sierra Porto en su voto concurrente reiterd su
postura que no veia claridad en el criterio y la justiciabilidad por conexidad era satisfactoria

a las pretensiones de las victimas.

Empero, con base a lo sefialado es necesario discrepar de los sefialado por le juez
Sierra Porto, debido a que, con la ausencia de justiciabilidad auténoma se resta de eficacia a
los DESC, al no permitir dotar de contenido a este grupo de derechos, no basta con solo
desarrollar estandares en torno a los derechos civiles y politicos. En segundo lugar, debe
recalcarse que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos es del afio 1969, una
época en la cual no existia consenso internacional en materia de DESC, y en consecuencia
no se podia arribar a la elaboracion de un listado de derechos, sin embargo, en los ultimos
afios la emergencia sanitaria, la degradacion ambiental y crisis climatica ponen sobre la mesa
de discusion diversos derechos que inicialmente no recibian dicha atencion.

En ultimo lugar, respecto al desarrollo jurisprudencial de los DESC, si bien existen
diversos pronunciamientos, se han traido a colacidn sentencias que sentaron las bases en la
tendencia de justiciabilidad auténoma de estos derechos, por ello, para concluir el presente
apartado se trae a mencion el caso Muelle Flores vs. Pert del afio 2019, sin perjuicio que, en

paginas posteriores se abordara la sentencia Lhaka Honhat del afio 2020.

En ese sentido, en el caso Muelle Flores, el Estado peruano interpuso una excepcion
ratione materiae respecto al articulo 26 de la CADH, siendo que la Corte IDH indicé que
determinar si el derecho a la seguridad social es justiciable a la luz del articulo 26
corresponde ser analizado en el fondo del asunto. Con base a ello, la Corte IDH precis6 que
era posible determinar vulneraciones al derecho a la seguridad social, puesto que se

desprendia tacitamente de una lectura de los articulos 3, 45y 46 de la Carta de la OEA.

Al concluir el presente apartado se identifica que, efectivamente a partir del afio 2017
se ha gestado una nueva tendencia jurisprudencial de la Corte IDH como es declarar

vulnerados DESC de manera autbnoma.
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3.5.3. Justiciabilidad de los DESC en el SEDH

De manera previa al desarrollo del presente apartado, es menester precisar que, el
SEDH se reconoce el margen de apreciacion internacional a los Estados integrantes del
sistema, que significa la posibilidad de accionar discrecionalmente respecto a determinados
derechos cuando no exista una obligacidn internacional especifica por ausencia de consenso

internacional.

Al igual que el SIDH de acuerdo con Lépez Alfonsin (2017) en el SEDH se reconoce
a los DESC derechos de caracter programatico cuya efectividad dependera de las
providencias que adopte el Estado en atencion a los recursos con los que cuente. Es en mérito
a ello que, ante lo abstracto que resulta el estudio de los DESC, el Tribunal de Estrasburgo
en el Caso Mufioz Diaz vs. Espafia del afio 2009 precis6é que, en relacién a estos derechos,
los Estados gozan de amplio margen de apreciacidn ante la ausencia de consenso que derive
en obligaciones especificas en materia de DESC.

Ahora bien, ello podria sugerir que al igual que el SIDH inicialmente se contemplaba
a los DESC y los derechos civiles y politicos como dos campos aislados y excluyentes, sin
embargo, de conformidad con Ribeiro Ledo (2008) el TEDH en el afio 1979 a través de la
sentencia del caso Airey vs. Irlanda se recalco que ambos grupos de derechos no pueden ser
entendidos como compartimientos distintos, sino como un grupo Unico de derechos con base

al principio de indivisibilidad.

De ahi que, el Tribunal de Estrasburgo en la sentencia del Calvelli y Ciglio vs. Italia
del afio 2002 precisd que la obligacion especifica en relacion a la obligacion general de
garantia con el derecho a la salud, implica la regulacién adecuada de los sistemas sanitarios
y de atencion médica a efectos de asegurar la proteccion del derecho a la vida en todo

contexto.

Acto seguido, se encuentra la sentencia del afio 1992 en el caso X vs. Francia que
realizé un analisis interesante entre el derecho a la salud y el debido proceso, puesto que la
violacion del derecho al plazo razonable en una demanda de indemnizacion impulsada por
el contagio de la victima con VIH producto de una transfusion sanguinea en un
establecimiento hospitalario. De ahi que, en la linea jurisprudencial de los DESC se
identifique la obligacion de asegurar el goce de los DESC sin discriminacion alguna, en

armonia con las aspiraciones de la Union Europea.
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Sin embargo, como se advertird en los casos precitados y el actual desarrollo
jurisprudencial del TEDH se mantiene una justiciabilidad conexa o indirecta de los DESC
por medio de derechos efectivamente consagrado en su Convenio Europeo de DDHH. Por,
ello sin perjuicio que, en apartados posteriores se analizara como este tribunal determina la
afectacion al medio ambiente sano en su jurisprudencia, se procede a desarrollar los avances

jurisprudenciales respecto al derecho a un medio ambiente sano.

3.6.  Visiones y Desarrollo Jurisprudencial del Derecho al Medio Ambiente Sano y
Equilibrado

De acuerdo con Vernet J. y Jaria J. (2007) a partir de la Declaracion de Estocolmo
de 1972 surge la corriente de asociar al medio ambiente como un derecho humano,
especialmente porque de manera previa a la adopcion de dicho instrumento no se habia
abordado esta discusion con la atencion requerida, ademas que la degradacién ambiental es
una afectacion de naturaleza pluriofensiva al impedir el ejercicio de otros derechos. En razon
de ello, desde la década de los 70 se aprecia una tendencia de constitucionalizar el derecho
al medio ambiente sano como un derecho fundamental en las diversas cartas magnas de los
Estados en el orbe.

Por ello, se tiene como siguiente gran paso en el reconocimiento del derecho a un
medio ambiente sano a la Declaracién de Rio del afio 1992, que apostd en el fomento de un
desarrollo sostenible, reconociendo la legitimidad activa de toda persona para solicitar la
defensa de dicho derecho, asi como el acceso a informacién ambiental y participacion de

aquellas personas o grupos de personas afectadas por un proyecto de gran escala.

Con base a dichas premisas, el presente acapite abordara el desarrollo que le ha
conferido al comunidad internacional derecho a un medio ambiente sano en su regulacion,
constitucionalizacion y proceso en que se reclame su afectacion, ello a través de las fuentes

formales de derecho de legislacion y jurisprudencia.
3.6.1. Marco Internacional
e Sistema Universal

En el sistema de las Naciones Unidas el PIDESC del afio 1966 precisa en el articulo
12, numeral 2, inciso b, que a efectos que la persona goce de su derecho a la salud fisica y

mental es necesario el mejoramiento del medio ambiente; asimismo, se enmarcan en este
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sistema la Declaracion de Estocolmo del afio 1972, que previamente fuera citada al igual que

la Declaracién de Rio del afio 1992.
e Sistema Interamericano

En el SIDH contamos con el protocolo de San Salvador que prescribe en su articulo
11 el derecho de toda persona a gozar de un medio ambiente sano y el derecho de disfrutar
todos los servicios basicos, siendo asi que la OEA promueve la tutela, conservacion y

mejoramiento de este medio ambiente.

Adicionalmente la Declaracibn Americana sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas del afio 2016 prevé en su articulo 19 el derecho de toda comunidad a un medio
ambiente sano, que abarca el aprovechamiento de su territorio ancestral. Finalmente, se
encuentra el Acuerdo de Escazl del afio 2019 que es un instrumento vanguardista en

proteccion medioambiental y defensores de derechos ambientales.
e Sistema Africano

El SADH, a diferencia del SIDH y el Sistema Universal de proteccion de derechos
humanos contempla en su instrumento principal en materia de derechos humanos, el derecho
humano a un medio ambiente sano, especificamente en el articulo 24 de la Carta de Banjul
precisando que todos los pueblos tienen el derecho a gozar de un entorno favorable a su

desarrollo, disposicion de la cual se desprende el derecho a un medio ambiente sano.

e Sistema Europeo

En el seno del SEDH ni el Convenio Europeo de Derechos Humanos ni sus cinco
protocolos prevén el derecho a un medio ambiente sano; por ello, la tutela en el referido
sistema es producto del quehacer jurisprudencial del TEDH que conoce vulneraciones a este
derecho de manera conexa con los derechos a la vida y la vida privada o familiar

contemplados en los articulos 2 y 8 respectivamente.

En el seno del SEDH ni el Convenio Europeo de Derechos Humanos ni sus cinco
protocolos prevén el derecho a un medio ambiente sano; por ello, la tutela en el referido
sistema es producto del quehacer jurisprudencial del TEDH que conoce vulneraciones a este
derecho de manera conexa con los derechos a la vida y la vida privada o familiar
contemplados en los articulos 2 y 8 respectivamente.
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3.6.2. Marco Nacional
- Sentencia del Tribunal Constitucional 1413-2017-PA

De acuerdo a los hechos de la sentencia se advierte que con fecha 4 de mayo de 2016,
don Juan Fernando Ruelas Noa interpuso demanda de amparo contra la Junta de Propietarios
del Edificio Antonio Miré Quesada, sito en la avenida Antonio Mird Quesada 700-702-704
y jirdn Francisco Grafia 601, distrito de Magdalena del Mar, en el cual residia, a fin de que
se ordene la inaplicacion del Reglamento Interno del citado edificio, en el extremo que

prohibe la tenencia de mascotas y el uso del ascensor de parte de las mismas.

En la mencionada sentencia el Tribunal Constitucional peruano (2016) mencioné que
si bien es cierto que la Junta de Propietarios del Edificio Antonio Mir6 Quesada, como toda
junta de propietarios, ostenta un poder de regulacion respecto al comportamiento de los
residentes y visitantes de su edificio, dicho poder tiene como limite el respeto de los derechos
fundamentales y, en caso se realice una intervencién sobre estos, esta debe ser razonable y

proporciona.

De otro lado, el mencionado tribunal establecié que la tenencia de mascotas forma
parte del derecho al libre desarrollo a la personalidad, pues admitio que las personas pueden
forzar vinculos significativos con sus mascotas, quienes ademas brindan soporte afectivo y

apoyo a personas con discapacidad.

Asi las cosas, el TC peruano resolvio que la medida adoptada por la Junta de
Propietarios no superaba el test de proporcionalidad y, en concreto, el criterio de necesidad,
motivo por el cual la declard inconstitucional y contraria al derecho de libre desarrollo de la
personalidad, exaltando la utilidad de las mascotas como apoyo emocional y como guia para

personas con discapacidad.

En este caso, el TC peruano evita mencionar si las mascotas resultan sujetos de
derechos u objetos, toda vez que analiza la demanda bajo el precitado derecho de libre
desarrollo de la personalidad. No obstante, llama la atencién la conservadora posicion del
magistrado Blume, quien sostiene categdricamente que la demanda debidé merituarse bajo
los alcances del derecho a la propiedad, toda vez que declara explicitamente que las mascotas

son objeto del Derecho vy, por tanto, pasibles del régimen de propiedad.
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En todo caso, vemos que hasta aqui no existe una posicion del Pleno del tribunal en
relacion a la calidad de sujeto u objeto de derechos de las mascotas, por lo que podriamos
indicar que esta demanda se enfocé bajo la vision antropocéntrica (de los intereses del ser
humano), en lugar de una vision biocéntrica (intereses de la mascota), toda vez que no se dio
mayor valor juridico al hecho que la mascota del demandante padecia una serie de

complicaciones en cuanto a su salud y le resultaba muy lesivo no poder utilizar el ascensor.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 22-2018 PI

En este caso el pleno del Tribunal Constitucional conocié la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por mas de cinco mil ciudadanos con el objeto de que se
declare inconstitucional la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 30407,
"Ley de Proteccién y Bienestar Animal”, que excluye de dicha proteccion a las corridas de
toros, peleas de toros, peleas de gallos y demas espectaculos declarados de caracter cultural
por la autoridad competente. En este caso, a pesar de los votos a favor de la
inconstitucionalidad de la Ley 30407 de los magistrados Ramos Nufiez, Ledesma Narvéaez,
Blume Fortini y Espinosa-Saldaria, la demanda fue desestimada al no haberse alcanzado los
cinco votos a favor que exige el Cédigo Procesal Constitucional.

Al respecto, en este caso los magistrados presentaron sus votos individuales, los
cuales sustentaron su posicion particular respecto de la demanda interpuesta. Destaca el voto
del ex — magistrado Ramos Nufiez (juez ponente), quien hizo referencia a que, en esta
cuestion, debe valorarse que, a pesar que la Constitucion no reconoce expresamente un
estatus juridico a los animales no humanos, este hecho no quiere decir que los mismos, de

forma automatica, carezcan de toda proteccion legal y constitucional.

En efecto, Ramos Nufiez (2020) destaca que, en el contexto actual, pueden
distinguirse tres estatus juridicos. El estatus juridico de objeto, a través del cual las cosas son
pasibles del derecho de propiedad, el estatus juridico de sujeto de derechos, lo que ocasiona
que determinada persona ostente derechos fundamentales y, finalmente, a su modo de ver,

existiria un tercer estatus juridico en el que precisamente se encuentran los animales no
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humanos, quienes pueden padecer sufrimiento y merecerian una proteccion especial, a pesar
que podrian ser utilizados como medios por los seres humanos siempre que se les garantice
un trato digno.

Al respecto, en cuanto a la visién antropocéntrica que concibe a los animales como
meros objetos, René Descartes hacia referencia a la concepcion "mecanica” de los animales,
segun la cual, estos son concebidos como complejos autdmatas carentes de la capacidad de
sufrir o de percibir cualquier clase de emociones (citado por Ramos Nufiez, 2020); de modo
que, bajo esta concepcidn, el sufrimiento animal o la preservacién de los componentes de la
naturaleza son tutelables, Gnica y exclusivamente, en la medida que exista un interés humano
de por medio.

Segun el ex — magistrado Ramos Nufiez (2020), esta visiGn antropocentrista del
mundo empezd a generar discusiones bastante trascendentales en particular a raiz de la obra
del pensador inglés Jeremy Bentham, el cual, desde su conocida construccion utilitarista,
empez0 a defender la condicion animal, la cual, segun su obra, tenia intereses que, como los
de los humanos, merecian ser tutelados. En su conocida "Introduccion a los principios de la
moral y la legislacion™ (1789), Bentham realizaria la siguiente aseveracion que, en relacion
con los animales, mantiene especial vigencia: "no debemos preguntarnos: ¢pueden razonar?,

ni tampoco: ¢pueden hablar?, sino: ¢pueden sufrir?".

De igual manera, el ex — magistrado reconoce la existencia de diversos
ordenamientos juridicos que reconocen la calidad de “sujeto de derechos” en favor de los
componentes naturales. Es el caso, por ejemplo, de Bolivia o Ecuador que reconocen como
sujeto de derechos a la Madre Tierra 0 Pachamama, o el caso de Colombia, que a través de

su Corte Constitucional declaré como sujeto de derechos al rio Atrato (Ramos Nufiez, 2020)

De esta manera, el mencionado ex — magistrado reconoce que existe un deber

constitucional de proteccion hacia los animales, que deriva de su condicion de seres vivos
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sintientes. De este modo, para Ramos Nufiez (2020) la sociedad tiene un interés legitimo en
asegurar su bienestar y evitarles sufrimientos innecesarios o injustificados. Esta proteccion,
asi como la que corresponde al medio ambiente, les corresponde per se, es decir, por el valor

que tienen en si mismos, mas alla de la utilidad que tengan para los seres humanos.

Siendo asi, para Ramos Nufiez (2020) este deber de proteccion puede limitarse o
suspenderse siempre que existan motivos razonables y legitimos para ello, vinculados con
las necesidades humanas. Esto permite la crianza de animales para el consumo, su tenencia
como animales de compafiia, su uso restringido en actividades culturales o deportivas de
notorio arraigo en las tradiciones nacionales, entre otros. En lo pertinente, estas actividades

deben realizarse conforme a ley.

Por lo tanto, puede sostenerse, segun lo mencionado precedentemente, que los
animales no humanos merecen, entonces, un estatus especial, de manera que no solo es
posible -sino también necesario- establecer un régimen de proteccion legal a su favor,
siempre que no se afecten los derechos fundamentales de las personas, los intereses

esenciales de la sociedad, ni lo dispuesto en la Constitucion u otras normas de orden publico.

3.7. Experiencia Latinoamericana

- Analisis de la Sentencia T-622/16 (caso del Rio Atrato)

El fallo historico de la Corte Constitucional de Colombia (2016) significé un hito
significativo en la proteccién ambiental y los derechos de la naturaleza al reconocer al rio
Atrato como sujeto de derechos. Este fallo establece un precedente importante en el ambito
del derecho ambiental, al otorgar al rio Atrato, ubicado en la region del Chocé en Colombia,
una personalidad juridica propia, lo que implica que el rio tiene derechos que deben ser

protegidos y respetados por el Estado y la sociedad.

De esta manera, para la Corte Constitucional de Colombia (2016) el desafio mas
grande que tiene el constitucionalismo contemporaneo en materia ambiental, consiste en

lograr la salvaguarda y proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida
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asociadas a ella y la biodiversidad, no por la simple utilidad material, genética o productiva
que estos puedan representar para el ser humano, sino porque al tratarse de una entidad
viviente compuesta por otras multiples formas de vida y representaciones culturales, son
sujetos de derechos individualizables, lo que los convierte en un nuevo imperativo de

proteccion integral y respeto por parte de los Estados y las sociedades.

La decision de la Corte Constitucional se basa en el reconocimiento de la importancia
del rio Atrato para el ecosistema, asi como para las comunidades indigenas y
afrodescendientes que dependen de él para su sustento y desarrollo cultural. Asi, el
mencionado tribunal enfatiza en la interdependencia que nos conecta a todos los seres vivos
con los componentes naturales, por lo que deberiamos abandonar la tradicion consumista y
de simple explotacion o dominacion de los componentes naturales, a fin de buscar un

equilibrio con éstos.

El fallo de la Corte Constitucional de Colombia (2016) reconoce que el rio Atrato es
vital para la supervivencia de las comunidades locales, que han dependido de sus recursos
naturales durante siglos. Ademas, se destaca que el rio Atrato tiene una importancia cultural
y espiritual para estas comunidades, que lo consideran un elemento fundamental de su

identidad y cosmovision.

Al reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos, la Corte Constitucional establece
que el Estado colombiano tiene la obligacion de restaurar, mejorar, proteger y preservar el
rio, asi como de garantizar el acceso de las comunidades locales a sus recursos naturales de
manera sostenible y equitativa. Esto implica la implementacion de politicas y medidas
efectivas para prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos en el rio, asi como para

promover el desarrollo econdmico y social de las comunidades que dependen de él.

El fallo de la Corte Constitucional también reconoce la importancia de la
participacion activa de las comunidades locales en la gestion y proteccion del rio Atrato. Se
enfatiza la necesidad de fortalecer los mecanismos de consulta y consentimiento previo, libre
e informado de estas comunidades en relacion con cualquier proyecto o actividad que pueda

afectar al rio y sus recursos naturales.

Siendo asi, podemos ver que para la Corte Constitucional Colombiana resulta un
avance en la proteccion de los componentes naturales el hecho que los mismos sean

declarados en calidad de sujetos de derechos especiales, a fin de sostener una proteccion
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basada en los propios componentes naturales, con independencia de las afectaciones al ser

humano de forma concreta.

- Andlisis del reconocimiento constitucional de la Pachamama como sujeto

de derechos en Ecuador

Como es sabido, Ecuador es uno de los Estados pioneros en la proteccion
constitucional de los elementos naturales, asi se advierte que el articulo 71° de su Contitucién
Politica del 2008 establece:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos
en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y
juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos

los elementos que forman un ecosistema. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Como se aprecia, a diferencia de lo que ocurre en el caso colombiano, en el Ecuador
el reconocimiento de sujeto de derechos de la Pachamama (como un todo) no proviene del
fuero jurisprudencial, sino en realidad del propio texto constitucional ecuatoriano. Como
sefiala la doctrina especializada, el reconocimiento constitucional de la naturaleza como

sujeto de derechos viene de una profunda tradicién denominada como el sumak kawsay.

El sumak kawsay responde a la cosmovision indigena, y esta es su fuente principal
para dotarlo de contenido, lo que no implica prescindir de otros conocimientos propios de la
filosofia occidental. Todo ejercicio de construccion del sumak kawsay debe encontrar
acuerdos en sus principios fundamentales, uno de ellos, el respeto de la naturaleza como ente

vivo e indispensable para la vida (Barahona y Afiazco, 2020).
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Con este énfasis constitucional, se debe entender que la Constitucion exige la
necesidad de mirar los derechos -y los derechos de la naturaleza, sobre todo- desde una légica
diferente; es decir, desde la logica que ha orientado el vivir de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, la misma que considera a la Pachamama como un ser vivo, con
inteligencia, sentimientos y espiritualidad y que se expresa en la filosofia del “buen vivir”

(Macas, 2011).

De esta manera, el reconocimiento de los derechos de la naturaleza en la Constitucién
ecuatoriana ha tenido importantes implicaciones legales y practicas. Ha brindado una base
legal para la proteccion de los ecosistemas y ha permitido a los ciudadanos y grupos
ambientales presentar demandas legales en nombre de la naturaleza. Esto ha llevado a una
serie de casos judiciales en los que se han cuestionado proyectos de desarrollo que podrian

dafar el medio ambiente.

- El caso boliviano, reconocimiento de sujeto colectivo de interés publico de la

Madre Tierray la hoja de coca

En el caso de Bolivia, podemos apreciar que en el ano 2010 en la “Conferencia
mundial de los pueblos ser el Cambio Climatico y los derechos de la Madre Tierra”, se

aprobd el proyecto de la Declaracion Universal de los Derechos de la Madre Tierra.

Esta declaracion, si bien inicialmente no tuvo una calidad vinculante y estrictamente
juridica, fue posteriormente aprobada como Ley el afio 2010 y fue presentada a las Naciones
Unidas y a la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico como
la Ley de derechos de la Madre Tierra (Ley N°071) en la cual se reconocieron los siguientes

derechos:
A lavida
A la diversidad de la vida
Al agua
Al aire limpio

Al equilibrio
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A la restauracion
A vivir libre de contaminacién

De esta manera, en la referida ley se entiende a la Madre Tierra como un sistema
viviente dindmico conformado por la comunidad indivisible de todos los seres vivos, los
mismos que estan interrelacionados, son interdependientes y complementarios. De esta
manera, en el articulo 5° de la mencionada Ley se declara a la Madre Tierra como sujeto

colectivo de interés publico.

Por otro lado, este tipo de practicas ha permitido el reconocimiento de la Ley N° 864
del 12 de diciembre de 2016 mediante la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial del
Estado Plurinacional de Bolivia, al “Acullico”, como la masticacion tradicional de la Hoja
de Coca, que permite extraer el contenido de sus nutrientes. El “Acullico” es también
conocido en las distintas regiones del Estado Plurinacional de Bolivia, como ‘“boleo”,

“pijcheo” o “coqueo”.

Por lo que podemos advertir que en el Estado Plurinacional de Bolivia existe un
enorme respeto a los componentes naturales y, especialmente, a la hoja de coca. En efecto,
a partir del 2006 con el ascenso del presidente Juan Evo Morales Ayma nuevamente se inicia
el trabajo desde las organizaciones cocaleras para contar con una Ley General de la Coca,
propuestas que no fueron consideradas porque se encontraban en el marco de la anterior
Constitucion Politica del Estado (Huanca Cala, 2019).

Con la promulgacion de la actual Constitucion Politica del Estado, la coca es
considerada como patrimonio cultural, recurso natural de la biodiversidad y como factor de
cohesion social, debiendo regirse mediante ley la revalorizacion, produccion,

comercializacion e industrializacion.

3.6.2. Constitucionalizacién del Derecho al Medio Ambiente Sano en el Continente

Americano

Conforme desarrollé la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinion
consultiva N.° 23 en el continente americano gran parte de los Estados tiene previsto el

derecho a un medio ambiente sano en sus cartas magnas, conforme el siguiente detalle:
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En primer lugar, se encuentra la Republica Federal de Argentina que en el articulo
41° de su Constitucion Federal del afio 1994 contempla el derecho a un medio ambiente
sano, equilibrado y adecuado para el desarrollo de las personas, siendo ello asi, el precitado
articulo también el deber de asegurar un desarrollo sostenible, vale decir la optimizacion de

recursos naturales para no generar un perjuicio a las generaciones futuras.

Por si no fuera poco, el mismo articulo hace suya la obligacion ambiental de remediar
cualquier dafio ambiental sefialando que en cualquier dafio al ambiente surgira la obligacién
de recomponer el status, siendo indispensable que las autoridades competentes supervisen y
administran adecuadamente el uso de recursos renovables y no renovables, asi como la

proteccion de la flora y fauna de la zona.

Adicionalmente, es preciso destacar que la Constitucion del Estado Argentino
constitucionalizo el derecho a la educacion y acceso a la informacion en materia ambiental,
que se condice con el contenido del Acuerdo de EscazU, asimismo se prohibe el ingreso de
sustancias peligrosas o radioactivas a la Republica. De hecho, en razén del modelo federal
del Estado se precisa que las provincias expediran normativa en el ambito de sus
competencias para el cumplimiento de la aspiracion constitucional.

En segundo lugar, encontramos en la Republica Plurinacional de Bolivia, el articulo
33 de la Constitucién Politica del afio 2009 que consagra el derecho a un medio ambiente
saludable, equilibrado y protegido, con una perspectiva sostenible y sustentable en aras de
no perjudicar a generaciones futuras, reconociendo que otros seres vivos tienen derecho a su
normal desenvolvimiento, al respecto cabe precisar que dicha Constitucion es pionera en la

region al adoptar un enfoque ecocéntrico.

Sumado a lo precisado, el articulo 34 de la Constitucién confiere legitimidad amplia
a toda persona para demandar y adoptar acciones en tutela de un interés colectivo como es
la defensa del medio ambiente, lo que no excluye la facultad de que de manera ex oficio las

autoridades impulsen acciones en defensa del referido derecho.

En tercer término, se ubica la Constitucion politica del afio 2008 de la Republica de
Ecuador, la cual tiene una particularidad al consagrar en el articulo 3.3. —como deber del
Estado la proteccion del medio ambiente— y luego en una suerte de binomio consagrarlo en
el acapite de derechos civiles—articulo 23— y en el acépite de derechos colectivos —

articulos 86 al 91— es decir en una suerte de binomio como derecho.
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En el articulo 23.6 se establece el derecho a un ambiente ecolégicamente equilibrado,
sano y libre de contaminacion, permitiendo la restriccion de otros derechos mediante ley,
siempre y cuando se busque proteger el derecho al medio ambiente sano. En los articulos 86
al 91 se desarrolla el derecho desde una perspectiva de interés colectivo y difuso, asi, en
dichos articulos se dan disposiciones relativa al desarrollo sostenible en el sector publico y
privado, el deber de preservacion ambiental como asunto de interés publico, la defensa del
patrimonio genético de Ecuador, el deber de reparar todo dafio ambiental, de mitigar posibles
efectos nocivos que genere toda actividad de gran escala y la creacién de la Autoridad
Nacional de Parques Nacionales, para finalizar con la disposicion constitucional que la
degradacion del medio ambiente es susceptible de generar responsabilidad administrativa,
civil y penal, por lo que se debe asegurar la participacion de toda comunidad indigena que
pueda ver afectado su derecho a un medio ambiente sano.

Bajo la misma tesitura, se consagra como deber constitucional del Estado el
promover el uso de energias no contaminantes y tecnologia amigable con el medio ambiente,
incluso se prevé la aplicacion de gracias tributarias a los que realicen una practica amigable
con el medio ambiente y la defensa de variedades de flora y fauna; todo este conjunto de
articulos culmina con el articulo 91 que consagra a nivel constitucional el deber de
prevencion en materia ambiental, el cual surtira efectos de contemplarse la certeza cientifica

de produccion un dafio.

Como cuarto Estado, se tiene al Estado de Guatemala, el cual a través del articulo
97° de su constitucion de 1985 constitucionaliza el derecho a un medio ambiente sano bajo
la consigna que, el Estado y la ciudadania tienen el deber de promover el desarrollo en
ambitos econémico Yy social en armonia con un equilibrio tecnoldgico y erradicacion de la
contaminacion y situaciones de depredacion forestal, ello por medio de un uso sustentable y

razonable de los recursos.

En un quinto momento, se encuentra la Republica de El Salvador, que sefiala en el
articulo 117° de su Constitucion de 1983 la obligacion del Estado de proteger la integridad
del medio ambiente, sus recursos naturales y la diversidad en especies, ello por medio del
uso adecuado de sus en aras de asegurar un desarrollo sostenible, sumado a las medidas de
caracter positivo que se impulsan, se proscribe el ingreso de desechos nucleares y sustancias

téxicas al territorio nacional.
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En un sexto momento, se encuentra la Constitucion Politica de Nicaragua del afio
1987, que establece el derecho a que todo nacional viva en un saludable medio ambiente,
generando un deber de preservar y conservar este habitat, lo particular del presente texto
constitucional es que etiqueta al medio ambiente como un bien supremo al nombrar a este
bien madre tierra, la cual debe ser amada, cuidada y regenerada; esto denota un enfoque
ecocentrico al reconocer a la tierra como dadora de vida, y como una entidad realmente viva

que incluso merece no solo ser cuidada sino amada.

De igual forma, la Constitucion objeto de andlisis a traves de su articulo 102 fomenta
la proteccion de la diversidad de flora y fauna, asi como el cuidado de sus ecosistemas,
destacando la solidaridad como principio rector en toda actividad extractiva o de explotacion
de recursos naturales, por si no fuera poco la redaccion de la Constitucion hace propia la
Declaracion Universal del Bien Comun de la Tierra y la Humanidad, confiriendo de expresa
obligatoriedad dicho instrumento internacional al constitucionalizarlo en su carta magna.

Como séptima Constitucién objeto de estudio, se tiene al articulo 4° la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos del afio 1917, que prescribe que toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su bienestar, siendo que, la degradacion de dicho entorno o
la generacién de un dafio ambiental significativo generaran las responsabilidades que la ley
prescriba, esto quiere decir que, al igual que los Estados previamente mencionados se le

confiere rango constitucional a la proteccion de este derecho.

En un octavo lugar, debemos remitirnos al capitulo VII, Titulo I, articulo 118 de la
Constitucién de Panama del afio 1971 que sefiala como derecho fundamental el derecho de
toda persona de vivir en un medio ambiente saludable y libre de contaminacion, lo que se
condice con la satisfaccion de necesidades de la persona con recursos suficientes, por otro
lado se contempla el deber de fomentar el desarrollo sostenible en toda actividad humana
con el fin de evitar efectos nocivos a ecosistemas y asegurar el equilibrio ecoldgico; ello
demandara el uso racional de recursos, confiriendo potestades legislativas para regular el uso

de recursos no renovables.

En noveno término identificamos la Constitucion Politica del afio 1992 del Estado de
Paraguay, que prevé en su articulo 7 el derecho a un medio ambiente equilibrado y saludable,
estableciendo como aspiracion constitucional su preservacion y promocion de un desarrollo

integral; de forma complementaria, su articulo 8 prohibe la utilizacion y comercializacion
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de armas nucleares, de lo cual se deriva el deber de reparacion ambiental ante cualquier dafio

que sea generado.

Por otro lado, como décima Constitucion, se tiene la carta magna del afio 1993 de la
Republica del Per que en su articulo 2.22 se tiene previste el derecho a un medio ambiente
adecuado y equilibrado para el disfrute de la vida, sin perjuicio de la inicial
constitucionalizacion de dicho derecho como uno fundamental, en el capitulo 11 de su titulo
I11 brinda disposiciones sobre el régimen econémico, catalogando como patrimonio nacional
a los recursos naturales, los cuales deben ser aprovechados de manera sostenible con un

enfoque de preservacion de la integridad ambiental.

En décimo primer lugar, Republica Dominicana contempla a través del articulo 66
su Constitucion el derecho colectivo a la proteccion del medio ambiente y proteccion del
equilibrio ecolégico en la diversidad de flora y fauna, empero, no debe pasarse por
inadvertido que el ejercicio de este derecho no es absoluto, puesto que se limita por el
ordenamiento legal; mientras tanto, su articulo 67° establece la dimensién individual y
colectiva del derecho, promoviendo un desarrollo sostenible con el uso de energias

amigables con el medio ambiente.

La Constitucién de este Estado en su articulo 67.4 establece un mandato
constitucional con efectos contractuales, como es que todo contrato que tenga como parte
contractual al Estado y tengan como objeto del contrato el aprovechamiento de recursos
naturales deberan asegurar el equilibrio ecoldgico, reparar y mitigar todo dafio ambiental
producto de su actividad; asimismo, de cara al principio general del derecho internacional
de cooperacion internacional se establece que habra cooperacion en la areas limitrofes del

Estado para la proteccion de los ecosistemas que en estas zonas habiten.

Como décima segunda constitucion, se encuentra la Constitucion Politica de la
Republica Bolivariana de Venezuela del afio 1999, la cual prevé en su articulo 127 el derecho
a disfrutar de un medio ambiente sano, seguro y equilibrado en un binomio individual y
colectivo. De las doce constituciones hasta el momento analizados, esta es la Unica que
expresamente sefiala el deber de proteccion a la capa de ozono, ademas de tutelar al maximo
la flora, fauna, los recursos y procesos naturales. De igual forma se establece como
obligacion constitucional la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental y Social (E1A)

ante cualquier actividad que genere dafios ambientales.
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Como décimo tercera Constitucion se encuentra la de la Republica Federal de Brasil
que en el articulo Unico del capitulo sexto de su titulo octavo consagra el derecho a un medio
ambiente equilibrado, cuya tutela es importante en mérito a que solo asi se asegurara un goce
de este derecho a generaciones posteriores; su proteccion genera una serie de obligaciones.

Obligaciones que van desde la conservacion de especies, ecosistemas y procesos
ecoldgicos hasta la preservacion del patrimonio genético del Estado lo que conllevara al
deber de fiscalizar a toda entidad responsable de su manipulacién, por lo que, en cada
Federacion se establecerd una zona de preservacion ecoldgica, ademas de exigir la
realizacion previa de un EIA ante cualquier accion humana con impacto ambiental, siendo
necesario el control de aquellas actividades que generen residuos perjudiciales para la
especie humana.

De hecho, el texto constitucional también contempla la promocion de la conciencia
y educacién ambiental en sus distintos niveles a efectos de fomentar la conciencia colectiva
de proteccidn ambiental, la proteccion de la diversidad ecoldgica permite la preservacion del
fin para el cual sean utilizadas estas especies, aunado a ello, toda actividad extractiva mineral
debera reparar la zona de incidencia directa del proyecto debiendo retrotraer el estado de las
cosas al Estado anterior a su afectacion, asimismo, se establece que todo dafio ambiental

puede generar responsabilidad administrativa o penal.

Por otra parte, como décimo cuarta constitucion se encuentra la del Estado
Colombiano que en el articulo 79 de su constitucion de 1991 prevé el derecho a un medio
ambiente sano, requiriendo la participacion activa de la comunidad en toda actividad que
genere un dafio, en ese sentido, se demanda la proteccion de la biodiversidad con un enfoque
sostenible en su aprovechamiento y a través de la promocién de la conciencia colectiva de

prevencidn de dafio ambiental.

En décimo quinto lugar se tiene a la Republica de Costa Rica que en el articulo 50 de
su Constitucion Politica de 1949 reformada en 1994 prescribe el derecho a un medio
ambiente sano de la poblacion, siendo ello un interés colectivo que, habilita a cualquier

persona en el territorio a demandar su preservacion por representar un bien preciado.
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En ultimo lugar, se encuentra el articulo 19.8 de la Constitucion chilena del afio 1980
que constitucionaliza el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion, pudiendo
ello motivar la adopcién de medidas legales en aras de preservar este derecho, que demanda

un aprovechamiento sostenible de recursos.

Con base a todos los textos constitucionales de la regién es innegable que existe una
tendencia a su constitucionalizacion e incluso en algunos Estados la tendencia de reconocer
derechos a los elementos de la naturaleza o la naturaleza en si misma desde un plano

constitucional.
4, HIPOTESIS

Dado que la Corte Constitucional Colombiana ha reconocido a un componente de la
naturaleza como sujeto de derechos (como el rio Atrato); es probable que tal estandar
jurisprudencial pueda ser aplicado al ordenamiento juridico constitucional peruano con el
objeto de reconocer en calidad de sujeto de derechos especiales a ciertos componentes de la

naturaleza.
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CAPITULO Il

EL ENFOQUE ECOCENTRICO: DESARROLLO JURISPRUDENCIAL,
VISIONES DOCTRINARIAS Y CONTRASTE CON LA DIGNIDAD HUMANA
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5. DISCUSION

5.1. Introduccion al Debate Juridico sobre las Relaciones entre el ser Humano y la

Naturaleza

Entre los muchos desafios que enfrenta el constitucionalismo actual se identifica el
debate respecto a si los derechos fundamentales le deben ser reconocidos a seres que no son
seres humanos. De hecho, autores como Ermanno Vitale (1993) plantean que, la proteccion
juridica legal establecida no solo debe comprender a los seres humanos, ya que, conforme
advierte Singer (1975) actualmente surge la necesidad de mitigar o anular el sufrimiento de
especies sintientes distintas al ser humano, como, por ejemplo, los animales, quienes a la

actualidad son expuestos a la experimentacion y explotacién indiscriminada.

Por otro lado, los opositores a dicha corriente, sefialan que, es imposible el
reconocimiento de derechos a seres distintos a los seres humanos, por cuanto estos son
producto de la nocién de dignidad, entendida como condicién implicita a las personas. Es en
mérito a ello que, autores como Hervada (1998) destaca que, los animales no pueden
participar de lo que se entiende por juridicidad al ser producto de la irracionalidad, mientras
que, el ser humano es participe en esta esfera por la nocion ontoldgica de su dignidad.

En el ambito internacional regional, la Corte IDH, ha sefialado en su Opinion
Consultiva N.°23 que los elementos de la naturaleza merecen una proteccién por su
condicidn de tales con prescindencia de la tutela que ya se le reconoce a los seres humanos,

bajo los siguientes términos:

El derecho al medio ambiente sano como derecho auténomo, a diferencia de otros
derechos, protege los componentes del medio tales como bosques, rios, mares y otros,
como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre
el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio
ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el ser humano o por
los efectos que su degradacion podria causar en otros derechos de las personas, como
la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para los demas
organismos Vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de

proteccion en si mismos (Corte IDH, 2017, parr. 62),
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Con base a dicha premisa surge la interrogante ¢es realmente posible que la Corte
IDH declare la vulneracion del derecho a un medio ambiente sano y en consecuencia la
responsabilidad internacional de un Estado prescindiendo de una afectacién a una persona o
grupo de personas? y por ende (Como debe interpretarse esta propuesta en los Estados parte
de la CADH?, son interrogantes que se procederan a desarrollar.

5.2. Desarrollo del Enfoque Ecocéntrico en Cortes Nacionales y Regionales

La Corte IDH (2017) en su Opinién Consultiva N.°23 destacd que el derecho a un
medio ambiente sano mas alla de proteger a las personas por el impacto que genera la
degradacion ambiental en sus derechos, pretende tutelar a los elementos de la naturaleza
como un fin en si mismo. Ello, de acuerdo a Toca Torres (2011) es denominado enfoque
ecoceéntrico que postula la proteccién juridica no por su conexidad con otros derechos sino

por representar un interés en si mismo.

En ese sentido, si bien es un avance destacable el postular el reconocimiento de los
elementos de la naturaleza como sujetos de derechos, ello inicialmente seria descartado por
la propia Convencion Americana sobre Derechos Humanos ya que, en su articulo 1.2 sefiala
que para efectos de la Convencion persona es todo ser humano.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano. (Numeral 2 del

articulo 1°).

En esa linea de ideas, en la sentencia del caso Nuestra Tierra vs. Argentina, la Corte
IDH (2020) destaco que el derecho a un medio ambiente sano tutela elementos de la
naturaleza como bosques, rios, mares como intereses juridicos en si, pese a la ausencia de
certeza de dafo a personas individuales; este postulado de prescindencia de dafio a un ser
humano para declarar afectado el derecho a un medio ambiente sano es de igual forma una

perspectiva ecocéntrica de su justiciabilidad.

De todas formas, dicho enfoque implicaria un cambio de paradigma en torno a la
propia legitimidad de los peticionarios en el SIDH, al pretender que elementos de la
naturaleza sean considerados como posibles victimas por afectaciones al derecho a un medio
ambiente sano, ello debido a que la actual estructura del Sistema y por el cual los Estados
adoptaron el tratado internacional fue para reparar vulneraciones de derechos a personas
humanas y no especies distintas a esta.
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Entonces, si la Corte IDH permite la evolucion de dicho criterio en el quehacer
jurisprudencial, el Tribunal Interamericano operaria como un legislador negativo,
contraviniendo el propio contenido de la CADH y habilitando a los Estados a denunciar el
tratado por una modificacion unilateral del contenido, ello en mérito a que el articulo 1.2 es
claro en sefialar que para efectos de la Convencidn se entendera por persona a todo ser

humano.

Sin perjuicio de ello, corresponde desarrollar nociones bésicas del derecho

internacional ambiental como son los principios de prevencion y precaucion.
5.2.1. Del Deber de Prevencion y Precaucion En Relacion Al Enfoque Ecocéntrico

El principio de prevencién en materia ambiental demanda a los Estados que, ante la
certeza de un dafio medioambiental o un inminente riesgo, los Estados asuman la
responsabilidad de que las actividades con impacto ambiental en su jurisdiccién no generen
un dafio a este, tal principio tiene como principales antecedentes a la Declaracion de Rio del
afio 1992 y la Declaracion de Estocolmo del afio 1971.

Sumado a la normativa internacional referida como fuente formal de derecho, se tiene
que, en el ambito de la jurisprudencia internacional hay sentencias, como la resuelta por la
Corte Internacional de Justicia en el caso Plantas de Celulosa en el Rio Uruguay, dicho
precedente de conformidad con Lopez E. (2012) desarrollé a mayor detalle el contenido de
los principios de prevencion y precaucién en materia ambiental ademas de recordar la
obligatoriedad de realizar un EIA de manera previa a la formulacién de un proyecto de gran
escala; asi las cosas, se identifica que existe una delgada linea entre el principio de
prevencion y el de precaucién, puesto que, en uno existira certeza cientifica de un dafio
mientras que en el otro no, ante lo cual el Estado debera adoptar todas sus providencias para

mitigar o reparar un dafio ambiental.

El deber de prevencién ambiental no debe ser confundido con el deber general de
prevencion de todo Estado, ya que este segundo es exigible a todo Estado ante cualquier
vulneracion de derechos humanos respecto a la cual hayan teniendo un conocimiento de una

situacion de riesgo real e inminente a los derechos de una persona o grupo de personas.

En mérito a este deber general de prevencion en relacion al deber de prevencion
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ambiental se generan una serie de obligaciones para prevenir vulneraciones a derechos, como
son los deberes de regulacion, supervision y fiscalizacion, la elaboracion del EIA, prever un
plan de contingencia y/o mitigacion en caso hay un dafio ambiental, es con base a la
previsibilidad del dafio que, el Estado debera guiar su proceder.

Al respecto, Cozar (2005) ha sefialado que, la ausencia de una exacta certeza
cientifica del dafio no exime al Estado de su responsabilidad de adoptar todas las

providencias y diligencias minimas para evitar la degradacion del medio ambiente.

Adicionalmente a lo ya sefialado y que fuera desarrollado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, se debe precisar que, en el ambito regional en mérito a la
constitucionalizacion del derecho a un medio ambiente sano en las distintas cartas
constitucionales se puede colegir que los maximos intérpretes de la Constitucion, conocerian
demandas que aleguen la vulneracion de dicho derecho.

En ese sentido, se identifica por ejemplo que la Corte Constitucional Colombiana en
al Sentencia T-622 del afio 2016 fue un hito jurisprudencial en la region, al reconocer
personalidad juridica a un rio, nos referimos al rio Atrato, lo que conllevé a que en el
desarrollo del proceso se nombre al Ministerio del Ambiente como su representante legal a
efectos de realizar la defensa juridica de sus intereses, especialmente afectados por la

contaminacion ambiental acontecida en dicho caso.

La consolidacion de esta tendencia en la jurisprudencia de la Corte Constitucional de
Colombia ha supuesto un desarrollo jurisprudencial gestado al interior de este alto tribunal,
encontrando diversos antecedentes que conllevaron a la adopcion de dicho criterio. Asi, por
ejemplo, se tiene a la sentencia C-339 del afo 2002 que establecié la proteccion del medio
ambiente con sustento antropoceéntrico, es decir, la proteccion de dicho entorno y prevencion

de su degradacion por los efectos en los derechos de las personas.

En esa misma linea, se encuentra como antecedente la sentencia C-595 del 2010, que
establecid alcances respecto al principio precautorio en materia ambiental que no solo debia
contra restar los efectos directos de la actividad con impacto ambiental, sino que requeria la

adopcidn de diligencias minimas destinadas a mitigar con previsibilidad un posible dafio.

Adicionalmente, podemos identificar que en el afio 2011 se expidié la sentencia
signada como C-632, a través de la cual sefial6 que las medidas de compensacién ambiental
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pretenden restituir el dafio ocasionado a los elementos de la naturaleza, es decir, un

reconocimiento de los componentes ambientales como sujetos de derecho.

Siguiendo esta linea, se advierte que, la sentencia C-123 del afio 2014 catalogo al
derecho a un medio ambiente sano como un binomio casi inseparable de principio y derecho,
por un lado, un principio que direcciona el proceder estatal destinado a la defensa del derecho
a un medio ambiente sano, y respecto al cual se generan deberes como el de promover

educacion ambiental capaz de promover conciencia colectiva de defensa ambiental.

En esa linea de ideas, en el afio 2015 se encuentra la sentencia T-080, caso en el cual
la Corte Constitucional Colombiana conoci6 la controversia en torno a la Bahia Cartagena
que seria impactada ambientalmente por la empresa de Losrban; en dicho caso, se dot6 de
contenido al principio de desarrollo sostenible, analizando su relacion con la perpetuidad de
recursos naturales en beneficio de generaciones futuras, lo que no quiere decir una
prohibicion del aprovechamiento de estos, sino un aprovechamiento bajo la premisa del

principio de solidaridad.

Sin perjuicio de lo sefialado, es menester precisar que la Corte Constitucional
Colombiana no es el Unico tribunal que ha abordado jurisprudencialmente la cuestién
medioambiental; de igual forma se encuentra el Tribunal Constitucional Chile que en la
sentencia Rol 2299-12 del afio 2012, que estudio una cuestién sometida a su estudio, a saber,
la presunta afectacion del derecho a la propiedad por la afectacion al paisaje producto de una
intervencidn del Estado en aras de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, en dicho
caso se determind que no existia afectacion al derecho de propiedad, por existir un fin

legitimo en la restriccidn.

De igual forma, se tiene que el Estado peruano a través de su Tribunal Constitucional

ha conocido casos en torno a la presunta vulneracién del derecho a un medio ambiente sano,

Finalmente, el Per( ha hecho referencia al derecho a un medio ambiente equilibrado
en el expediente N° 964-2002-AA/TC, en el que se demando la afectacion a dicho derecho
por la instalacion de antenas, siendo que dicha sentencia declaré fundado el recurso de
agravio constitucional por afectar el derecho a un medio ambiente sano, sefialando que es un
derecho subjetivo, por lo que podrd ser demandado por cualquier persona
independientemente de su nacionalidad, por ser de caracter difuso y colectivo. Sumado a

ello, el Tribunal Constitucional reconocié la complejidad juridica en torno al estudio del
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contenido del derecho a un medio ambiente sano, empero, no quedaba duda que este derecho
al tener el requisito de ser equilibrado y adecuado debe fomentar las condiciones para ser un
entorno idoneo para el ejercicio de derechos.

En esa tesitura, el Tribunal Constitucional sefialé que medio ambiente sano
comprende al ecosistema, el que a su vez se encuentra conformado por recursos vivos y
abidticos, que en su dinamismo Y relacidn generan una red de intercambio. En ese sentido,
se hablard de un medio ambiente sano cuando este retina condiciones que en términos
ambientales se condigan con la concepcion de dignidad humana. Siendo ello asi, el derecho
al medio ambiente sano se tutela por su interrelacion con otros derechos de las personas;
ademas, este derecho tiene dos niveles de proteccion uno de naturaleza reaccional que es un
mandato negativo, es decir, prescribe la abstencion de conductas que atenten contra el medio
ambiente, mientras que, en su eje prestacional requiere la adopcién de medidas positivas
para asegurar la tutela de este interés universal, esta obligacién también generara el deber de

prevenir razonablemente todo dafio.

Es en mérito a dicho analisis que, se determind que si bien no existia certeza cientifica
sobre el dafio que ocasiona la instalacion de antenas, a la luz del principio de precaucién en
materia ambiental debian adoptarse providencias destinadas a evitar un riesgo de
irreparabilidad al derecho a la salud a la poblacion, por lo que, debia evitarse la instalacion
cerca de lugares donde existiera permanencia fisica constante o cerca a establecimientos

educativos o de salud.

Por dichas consideraciones y atendiendo a que la instalacion de antenas no contaba
con licencia municipal, se declaré fundado el recurso y se dispuso el retiro de las antenas,
debido a que la regla general es que su isntalacion cerca a domicilios debia ser excepcional

y de preferencia en un lugar alejado a los domicilios.

Como corolario de lo sefialado, también se identifica la sentencia recaida en el
expediente N° 01206-2005-PA/TC resaltdé que el deber de prevencion ambiental busca
mitigar o eliminar todo posible efecto ambiental perjudicial en el entorno natural, siendo que

se busca reducir al minimo o anular los posibles efectos nocivos.

Finalmente, en el ambito de tribunales regionales se encuentra la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Costa Rica que, en el afio 2002 en la sentencia N° 10693 que conocid

la afectacion del derecho a un medio ambiente sano al extender las actividades de
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participacion de la poblacion en asuntos ambientales, mas aun considerando que el derecho
a un medio ambiente sano al ser un derecho difuso y de interés colectivo, acarrea la adopcién
de acciones inmediatas, ya que su caracter progresivo no puede ser eximente de cumplir con

aquellos actos exigibles de manera inmediato.

En razén de todo lo previamente expuesto, se confirma que producto de la
constitucionalizacién del derecho a un medio ambiente sano, se le ha conferido la posibilidad
a su poblacién de demandar su respeto ante altas instancias jurisdiccionales de fuero
doméstico. Empero, se advierte que, el enfoque ecocéntrico postulado en la OC N.° no ha
sido implementado mas alla que por parte de la Corte Constitucional Colombiana.

5.3. La Dignidad Humana como Unico Fundamento posible de los Derechos
Fundamentales

En el ordenamiento juridico peruano se identifica que se protege a los elementos de
la naturaleza a través del derecho administrativo sancionador, en ese sentido, por medio de
organismos como la OEFA o el Ministerio del Ambiente se implementan acciones en tutela
del medio ambiente, sin embargo, a la luz del denominado enfoque ecocéntrico, corresponde
analizar si de conformidad con el derecho constitucional y la teoria de los derechos
fundamentales es ello posible.

La tendencia de reconocimiento de derechos humanos a elementos de la naturaleza
se encuentra en constante desarrollo, tal es el caso del Estado argentino, en el cual el Tercer
Juzgado de Garantias de Mendoza con fecha noviembre de 2016 acogio un recurso de habeas
corpus interpuesto en favor de un chimpancé respecto a la cual alegaron que fue alojada
arbitrariamente en un zooldgico. Este escenario formula varias interrogantes a los
ordenamientos juridicos que han hecho suya la concepcidn de dignidad humana como

atributo implicito y exclusivo del ser humano.

Adicionalmente, se tiene que Hervada (1998) precisa que sobre la nocién de dignidad
se edifica el derecho en si, y en este la nocion de derechos fundamentales, inherentes a toda
persona. Asi, Bohdrquez y Aguirre (2009) establecen que la dignidad se asocia a lo que se
entiende por buen vivir, siendo indispensable su analisis en determinados contextos y

situaciones de vulnerabilidad de determinadas personas.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




== . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

De hecho, la dignidad humana es un asunto constantemente debatido en el campo de
la filosofia del derecho, asi, de acuerdo con Habermas (2010) la dignidad es un término
acufiado en el campo religioso para sefialar que la persona es manifestacion de la imagen y
semejanza de Dios; empero, Kant rompio el paradigma tradicional asociado al concepto de
dignidad sefialando que el ser humano es en si mismo un fin , por lo que con base a su

autonomia la dignidad permite a la persona vivir la vida de acuerdo a sus propios ideales.

En consecuencia, Castro Cid (1989) precisa que la dignidad tiene tres componentes,
el entendimiento de la persona como el fin de toda organizacion, que su autonomia es el
aspecto principalmente caracteristico, y que con base a la idea de dignidad, todos son iguales

en el goce de los derechos.

Es en razdn a esta naturaleza principista que no es complejo de entender el por qué
la dignidad es la nocién base de la teoria de los derechos fundamentales. Efectivamente,
conforme sefiala Marin Castan (2007) la concepcion de dignidad rompe el esquema
tradicional del derecho tras un mundo azotado por el flagelo de dos guerras mundiales,
gobiernos dictatoriales, la dignidad se enaltecié como el baluarte de la paz, siendo el Estado
el principal responsable en la defensa de la persona humana.

Con base a dichas consideraciones, la dignidad humana es la piedra angular en el
desarrollo de toda sociedad, la concepcién misma del derecho es inseparable de dicha nocion
de dignidad, por cuando los derechos fundamentales hallan su razon de ser en esta dignidad

inherente a todo ser humano.

Es por ello que, conforme resalta Marin Castan (2007) independientemente de
aquellos valores y principios que sustentan a los derechos humanos, como son la solidaridad,
libertad e igualdad, es la dignidad el “preludio ontologico”, siendo asi el nucleo central en

lo que entendemos como derechos fundamentales.

Con base a dicha dignidad se atribuye la existencia de los derechos como garantias
siempre existentes, incluso de manera previa a su positivizacion. Es por ello que, Pérez Lufio
(2006) sefiala que el Estado de Derecho tiene la obligacion de reconocer aquellos derechos
que surgen del entendimiento mismo de la humanidad como detentadora de ciertos derechos

y libertades
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Asi, las cosas mas alld de una mal entendida dicotomia de lo legal e ilegal, la dignidad
humana es un principio orientador del Estado de derecho, que se caracteriza como sistema
de organizacién social por dicha nocion; ello queda corroborado cuando se identifica que
tribunales domésticos e internacionales han dotado de contenido a los derechos

fundamentales basados en la nocion de dignidad.

Tal es el caso de la sentencia del caso Furman vs. Georgia, en la cual de acuerdo con
Mccrudden (2008) el Juez Brenan de la Corte Suprema de los Estados Unidos precis6 que
en el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado no puede soslayar el respeto a la
integridad personal de todo ser humano con base a la nocion de dignidad.

De igual forma, la dignidad humana ha servido para delimitar los alcances del
derecho a la honra, asi, por ejemplo, en el caso Velasquez Paiz vs. Guatemala resuelto por
la Corte IDH en el afio 2015 concluyé que la manipulacion de restos mortales bajo

intimidacidn afecta la dignidad humana.

Aunado a ello, la Corte Constitucional Colombiana en el afio 2015 al analizar el
contenido del derecho a la salud, determin6 que la negativa de otorgamiento de
medicamentos producto de la omision del personal es un acto contrario a la dignidad
inherente a toda persona. En ese sentido Aguirre Pabén (2011) destaca que la Corte
Constitucional de Sudéfrica ha sefialado que la existencia de legislacion que prohibe y
sanciona una determinada orientacion sexual es de caracter pluriofensivo y atenta contra una

gama de derechos.

Sumado a lo desarrollado, se tiene que, Aguirre Pabdn (2011) preciso que el Tribunal
Constitucional aleman sefialé que la disposicion unilateral de las vidas de las personas a
bordo de una aeronave era una restriccion inconstitucional al ser contraria a la nocion de
dignidad humana, ello debido a que, con el Acta de Seguridad aérea, el parlamento de dicho
Estado permitié a las fuerzas armadas el derribar una aeronave cuando sea utilizado como
un misil viviente. Efectivamente, conforme sefiala Habermas (2010), la nocién kantiana de
dignidad proscribe el uso del ser humano como medio para la satisfaccion de un fin, incluso

si el fin fuese el salvar la vida de otros.

Con base a lo sefialado, se subraya que, la dignidad humana es el principio directriz
de la justicia como la entendemos, especialmente al dotar de contenido a los derechos

fundamentales con el quehacer juridico de un érgano judicial, no podemos dar un paso atras
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en el actual modelo que ha demostrado su eficacia. Por si no fuera poco, la concepcion de
dignidad no solo se ha convertido en pardmetro orientador del administrador de justicia, sino
que ademas representa la condicionante para el ejercicio de otros derechos sustentados en la

dignidad humana.

Mas aun debe recordarse que como puntualiza Hervada (1998) al analizar qué
debemos entender por persona, postula que sera la nocion de pertenencia a si mismo lo que
diferencia a la persona humana de otra especia, es decir, la autonomia sobre si, la libertad de
elegir que hacer, que si bien podria verse restringida por enfermedades o una discapacidad
no resta la nocion de dignidad implicita a la nocién de perteneciente. Sin embargo, el
postulado del autor precitado no esta exento de criticas, debido a que, de igual forma postula
que solo la justicia reivindicara lo externo al ser humano que es lo perceptible en las
relaciones interpersonales.

De ahi que, postule que la juridicidad es una categoria exclusiva de la especia
humana, por cuanto su esencia constitutiva es la Gnica capaz de dar origen al Derecho, las
normas y las relaciones juridicas. Con base a ello, resulta contradictorio pretender el
reconocimiento de derechos a elementos de la naturaleza cuando no poseen la composicion
ontolégica de la especie humana, es decir, la autonomia, libertad, conciencia de la propia

existencia, etc.

Sin perjuicio de ello, lo sefialado no debe servir de 6bice para descartar de plano la
aplicacion de un enfoque ecocéntrico en la justiciabilidad del derecho a un medio ambiente

sano, respecto al cual solo serian titulares las personas.
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CAPITULO Il

PROPUESTA DE APLICACION DEL ENFOQUE ECOCENTRICO EN EL
ACTUAL MODELO CONSTITUCIONAL
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6. EL ESTATUS JURIDICO COMO UNA CATEGORIA ESPECIAL Y
DIFERENCIADA DE LA CALIDAD DE “SUJETO DE DERECHOS”

Con base a lo desarrollado queda descartada una interpretacion a nivel constitucional
o0 convencional que permita el reconocimiento de derechos a componentes a la naturaleza
prescindiendo de aquellos derechos reconocidos al ser humano en mérito a su dignidad.
Empero, ello no debe ser interpretado como una exclusion automatica a la posibilidad de
adoptar un enfoque ecocéntrico en el entendimiento legal y constitucional del derecho a un
medio ambiente sano, que si bien no implicara el reconocimiento de los componentes de la
naturaleza como sujetos de derecho no determinara la desconsideracion que se les deberia

otorgar.

El hecho que la Carta Magna y el Pacto de San José estén centrados en los derechos
del ser humano, no significa que los componentes de la naturaleza carezcan de un estatus
juridico, sino, Unicamente, que el mismo no esta regulado constitucionalmente hasta la fecha.
La “ausencia de regulacion” no supone que, en automatico, corresponda brindar un nivel de

consideracion juridica nocivo para el medio ambiente.

De esa manera, al conocer un fuero jurisdiccional controversias juridicas respecto a
elementos de la naturaleza, se advertiran grados de atencion, que fluctGan entre considerar a
los componentes naturales como un mero objeto de disposicion al ser humano a ser

considerados como sujetos de derechos fundamentales.

Si bien el Pacto de San José no reconoce ni regula derechos en favor de especies
distintas al ser humano, ello no implica, necesariamente, que se les deba asignar de forma
automatica el estatus juridico mas perjudicial. De modo que cuando el tribunal
interamericano reconoce a los componentes naturales como “intereses en si mismos” no
extiende los derechos de la CADH a seres no humanos, sino, en realidad, asume una posicion

respecto a su estatus juridico.

Lastimosamente, parece ser que tal declaracién hasta la fecha no ha tenido mayor
aplicabilidad en la jurisprudencia. Precisamente, cuando la Corte IDH (2020) declaré
vulnerado por primera vez el derecho al medio ambiente sano (en el caso de las comunidades
indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat contra Argentina) en la que no aplico
efectivamente los criterios sentados en su labor consultiva, méas alla que limitarse a citar

estandares.
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En el precitado caso, la Corte IDH estuvo posibilitada para declarar a los
componentes ambientales como intereses en si mismos, empero, ello no se concreto,

conforme se procede a desarrollar.

Los hechos que acarrearon la responsabilidad internacional de la Republica de
Argentina por la vulneracion del derecho a un medio ambiente sano, fueron los referidos a
tala ilegal, introduccion irregular de alambrado, sobrepastoreo e ingreso de ganado a manos
de la poblacion criolla de Rivadavia, que generd contaminacion del recurso hidrico por las
heces del ganado vacuno, la afectacion a la diversidad en flora y fauna, la destruccion de
paisaje al eliminar pastizales, reduccién de alimentos y agua para las comunidades indigenas.

Esto quiere decir que, los hechos que motivaron la vulneracion de los derechos al
agua, al medio ambiente sano y la alimentacion se sustentaron en dafios y perjuicios
ocasionados a las comunidades indigenas que conformaban la asociacion Lhaka Honhat,
principalmente por la presencia de ganado vacuno, siendo que, el aumento paulatino del

ganado redujo los medios de subsistencia de las comunidades.

Asimismo, el Tribunal Interamericano advirtié que el ganado se alimentaba de frutos
que formaban parte de la dieta de las comunidades, lo que de igual manera afecto el derecho
de las comunidades al manejo autonomo de sus tierras. En ese sentido, la Corte IDH precis6
que la perita Buliubasich destacé la incompatibilidad entre las actividades de las

comunidades indigenas y la ganaderia indiscriminada del caso.

En ese sentido entre la colision entre los derechos de las comunidades indigenas y la
presencia del ganado vacuno, adoptd una postura contraria a su propio criterio sentado en la
Opinion Consultiva N°23 —que pretendia reconocer a los componentes de la naturaleza
como intereses en si mismos— al disponer el traslado inmediato del ganado vacuno sin
considerar sus necesidades, ante la afectacion de los derechos de las comunidades indigenas

que fueron generadas por su presencia.

Es claro que el ganado vacuno fue considerado por el tribunal interamericano como
un bien semoviente, por lo que cabe cuestionar a modo de critica: ¢el considerar los intereses
de la naturaleza de forma independiente es solo un aforismo para dotar de elocuencia a los
jueces interamericanos? o, por el contrario, ;este enfoque podria tener alguna aplicacion

beneficiosa?
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Esta cuestion resulta de considerable importancia dado que dependiendo del “estatus
juridico” que se le brinde a especies distintas al ser humano pueden producirse resultados
dramaticamente distintos. De forma que, existen al menos tres modelos pertinentes cuya
aplicacion tiene efectos concretos y directos en el quehacer jurisdiccional, a los cuales se

hard mencién brevemente.

-Considerar a los elementos de la naturaleza como objetos o bienes semovientes:
El considerar a toda especie no humana como objeto de propiedad, que permite su
aprovechamiento, explotacién y disposicion ha sido el criterio mayoritario en la sociedad.
Sin ir muy lejos, el articulo 930° del Cddigo Civil, brinda disposiciones normativas relativas

a la caza y pesca al considerar a los animales como bienes semovientes.

Si bien, en torno a dichas especies se han establecido politicas que limitan o incluso
prohiben la caza o pesca indiscriminada de determinadas especies, estas se sustentan en el
enfoque sostenible de evitar su escasez y asegurar que las futuras generaciones puedan

consumir tales bienes, mas no en mérito a su condicién de componentes de la naturaleza.

La nocidn de sometimiento de las especies no humanas para el aprovechamiento de
los seres humanos se plasma en distintos ambitos del derecho, como el area penal. En ese
sentido el articulo 206-A del Cddigo Penal del Estado peruano prevé como conducta punible
contra la propiedad el abandono y maltrato en perjuicio de animales domésticos y silvestre,
con una pena privativa de libertad no mayor a tres afios, cien a ciento ochenta dias-multa e

inhabilitacion.

Esto quiere decir que, el tipo penal precitado es un delito contra el patrimonio, siendo
el interés juridico tutelado el derecho de propiedad de las personas, mas alla de la vida e
integridad de los animales silvestres o domésticos, siendo por ello, las sanciones tan poco

gravosas.

Asi Descartes citados por Ramos Nufiez (2020) ha precisado que se tutela las especies
animales y se prohibe su maltrato, siempre y cuando haya un interés en ello y no por evitar
someter a padecimientos tortuosos a especies no humanas, puesto que, se asocia a los
animales como seres no sintientes o carentes de emociones lo que imposibilitaria la vivencia

del dolor.
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En el presente trabajo no pretendemos dar un desarrollo detallado de las
consecuencias concretas que este modelo antropocentrista viene ocasionando; sin embargo,
parece no existir una razon suficiente que permita cinicamente el sufrimiento animal
ilimitado e innecesario y la depredacion del medio ambiente y, a la par, vigile por la tutela
de la integridad, vida y libertad del ser humano.

Este modelo, en conjunto con el consumismo inmoderado propiciado por algunas
corporaciones, nos ha llevado al dia de hoy a un punto algido jamas antes visto. Como refiere
Singer (1975), nunca antes el ser humano habia causado mas sufrimiento a otras especies
animales a través de su explotacion en espectaculos de diversion, industrias alimentarias, y

laboratorios de experimentacion que en nuestros dias.

- Considerar a los elementos de la naturaleza como sujetos de derecho. En
contraposicién con a la corriente previamente desarrollada, se identifica la existencia de
sistemas juridico que han reconocido la personalidad juridica a elementos de la naturaleza.
Sin ir muy lejos se tiene que, el Estado ecuatoriano en el articulo 71° de su Constitucién, ha
precisado que la pacha mama tiene derecho al respeto de sus ciclos, procesos de

funcionamiento y elementos que lo integran.

Dicha postura ha sido hecha propia por altos tribunales de la regién como es del caso

de la Corte Constitucional Colombiana que ha precisado que:

“(...) El desafio mas grande que tiene el constitucionalismo contemporaneo en
materia ambiental, consiste en lograr la salvaguarda y proteccion efectiva de la
naturaleza, las culturas y formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad, no por
la simple utilidad material, genética o productiva que estos puedan representar para
el ser humano, sino porque al tratarse de una entidad viviente compuesta por otras
multiples formas de vida y representaciones culturales, son sujetos de derechos
individualizables, lo que los convierte en un nuevo imperativo de proteccion integral
y respeto por parte de los Estados y las sociedades” (Corte Constitucional
Colombiana, 2016, fundamento 9.27) .

Efectivamente, la Corte Constitucional Colombiana ha resaltado la interconexion
entre las personas y el medio ambiente, siendo que, debe entenderse al ser humano como
parte integrante de este bloque ecosistémico mas no como una especie predominante que

busque someter a las demas especies a su antojo, es decir, mas debe entenderse al ser humano
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como parte del ciclo en mérito a un enfoque ecocéntrico y no como una herramienta mas

puesta disposicion.

Asi las cosas, con base a lo desarrollado en la Opinion Consultiva N.° 23 ha hecho
suyo el presente criterio si bien no de manera expresa si de manera implicita, siendo el ser

humano el responsable de su preservacion mas que un explotador.

Empero, resulta pertinente evaluar las consecuencias que implicaria el
reconocimiento de los elementos de la naturaleza como sujeto de derecho, siendo ello asi,
resulta favorable el reconocimiento del medio ambiente como sujeto de derecho por cuanto
permitird exigir prestaciones en su favor, asi como aquellas medidas que eliminen el dafio

animal y procuren su preservacion.

Sin embargo, el principal problema del reconocimiento de los elementos de la
naturaleza como sujetos de derecho, implicaria el reconocimiento de una nocion de dignidad
de dichas especies al igual que la persona, a efecto que sean consideradas mas como fine que
como medios. No obstante, conforme se desarroll6 en parrafos precedentes de acuerdo a los
propios tratados resulta imposible determinar a los elementos de la naturaleza como

componentes en si mismo.

De hecho, sin perjuicio de las cuestiones socio juridicas que plantearia el
reconocimiento de derechos ambientales a los elementos de la naturaleza, se generaria la
cuestion relativa a si se debe considerar al ser humano y otras especies como iguales. En ese
supuesto consentido, deberia ponderarse derechos al colisionar los derechos entre especies
no humanas y humanas, como en el caso Nuestra Tierra vs. Argentina hubiera resultado
distinto analizar la presencia del ganado con el derecho a medio ambiente sano de la

comunidad.

Si bien, tal criterio seria interesante no deja de ser incompatible con la CADH que
restringe el ambito de aplicacién del tratado, siendo ello asi, la justicia como valor no podria

perjudicar a sus propios administradores.

Viendo mas alld de esos intereses, parece que la opcion mas viable es un modelo
juridico intermedio, que permita tutelar la depredacion del medio ambiente y el sufrimiento
animal como tal (no como un anexo de los derechos humanos) y, a la par, no nos conduzca

a escenarios donde la justicia es poco practicable.
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- Considerar a los componentes de la naturaleza como intereses tutelables. Como
es conocido, Jeremy Bentham reflexionaba en relacion a los animales, "(...) no debemos
preguntarnos: ¢pueden razonar?, ni tampoco: ¢pueden hablar?, sino: ¢pueden sufrir?" (citado

por Ramos Nufiez, 2020, fundamento 45).

Ramos Nufez (2020) precisa que el entendimiento de dignidad animal, distando de
la concepcion de dignidad humana permitiria el uso de estos como medios solo en contextos
que cuenten con razones de suficiente peso y prohibiendo la crueldad, maltrato injustificado

y dolor en su perjudico sin razén alguna.

En el mismo sentido, lo expuesto anteriormente, puede incluir la vision del ser
humano como parte integrante de su entorno natural y, en consecuencia, justificar la
prestacion de acciones de prevencién, mejoramiento y cuidado del medio ambiente, incluso
en ausencia de intereses particulares del ser humanos.

De esta manera, consideramos que bajo un modelo juridico en el que se considere: i)
la importancia del medio ambiente como estructura en la que se desenvuelven todas las
especies y, dentro de ellas el ser humano y, ii) la obligacion de no causar dolor y sufrimientos
innecesarios a los animales; se alcanzaria un escenario sostenible en el que si bien el ser
humano podria servirse - en determinados supuestos - de otras especies y de la propia
naturaleza, lo haria, bajo el respaldo juridico, de forma sostenible evitando al maximo

posible el sufrimiento innecesario.

A su vez, este modelo permitiria acciones en concreto a favor de elementos naturales.
Asi, por ejemplo, considerar a especies distintas al ser humano como intereses juridicos,
sustentaria el pronunciamiento del Tercer Juzgado de Garantias de Mendoza que, en
noviembre de 2016, declaré fundada una accion de habeas corpus ordenando la liberacion y
atencion de un chimpancé alojado en un zoologico “arbitrariamente” en condiciones que
perjudicaban seriamente su vida; sin que ello signifique brindar a tales especies la calidad

de personas en los términos juridicos y filosoficos asimilables al ser humano.

Bajo este enfoque intermedio, consideramos que no existiria perjuicio en la labor de
administracion de justicia los derechos estrictamente humanos y, a la par, se brindaria cierto
nivel de consideracion a las especies distintas. Asi, por ejemplo, si bien la Corte IDH no es
competente para conocer peticiones o dictar reparaciones en favor directo de los

componentes naturales por si mismos; este enfoque permitiria que, en los casos relacionados
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con el derecho al medio ambiente sano, el referido tribunal establezca, de forma accesoria,
medidas que busquen paliar el sufrimiento animal, asi como la preservacién del medio

ambiente.

Asi las cosas, en el caso Nuestra Tierra vs. Argentina, el Tribunal Interamericano
pudo considerar acciones adicionales a efectos que el retiro del ganado no tenga un efecto
nocivo en la subsistencia de la comunidad. Resaltamos que tal consideracion, resultaria
accesoria a las reparaciones principales dictadas por la Corte IDH, pues la misma no deberia
ser estipulada a menos que, en primer término, las reparaciones del tribunal interamericano

generen un impacto en otros componentes naturales.

En ese sentido, se sentarian los cimientos de un modelo juridico para contrarrestar la
crueldad animal y depredacién ambiental. Ello, de interiorizarse suficientemente, no solo
conllevaria a que posteriormente se habilite un espacio en la justicia internacional a
fendmenos que perjudican seriamente a la naturaleza y a los animales; sino también, y mas
importante aun, por lo que, en estricto no se pretenderia alcanzar justicia a los elementos de
la naturaleza sino a contextos de explotacion animal y deforestacién ambiental.
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7. CONCLUSIONES

PRIMERA: Por lo anteriormente expuesto puede concluirse que la sentencia T-622 de 2016
expedida por la Corte Constitucional Colombiana (Caso del Rio Atrato) podria resultar
aplicable en el ordenamiento juridico peruano, con el objetivo de declarar, como sujeto de

derechos especiales, a determinados componentes de la naturaleza.

SEGUNDO: Resultaria posible reconocer como sujeto de derechos a ciertos componentes
naturales, sin que esto sea posible con las consideraciones tedricas y iusfiloséficas que
sostienen a los derechos fundamentales. En este sentido, en tanto la dignidad de la persona
resulta es la base filoséfica a partir de la cual se sostienen los derechos no humanos, la
elusion del sufrimiento innecesario y la mejora, conservacién y restauracion del medio
ambiente deberian sostener los denominados derechos en favor de los componentes
naturales, asi como se ha realizado en el caso colombiano (rio Atrato) y en los casos
ecuatoriano y boliviana (Pachamama o Madre Tierra). En este sentido, los componentes
naturales deben ostentar derechos especiales (segln su propia calidad), tal y como el derecho

a la conservacion, restauracion, mejora, entre otros que resulten aplicables.

TERCERO: Siendo asi, la nocion filosofica de “dignidad humana” no resulta oponible al
reconocimiento de otras especies 0 de otros componentes naturales en calidad de sujeto de
derechos. Esto, pues la dignidad no tiene por objeto excluir a otros seres vivos del manto
protector de los derechos fundamentales, sino, por el contrario, sustentar derechos humanos

de coherente y ldgica.

CUARTO: Resulta necesario el reconocimiento de algunos componentes naturales como
sujetos de derechos, toda vez que esto permitiria una mayor rigurosidad e impacto de la
proteccion juridico-constitucional en relacidn a los intereses ambientales. De esta manera, al
igual que en el caso colombiano y ecuatoriano, en el Per( deberia posibilitarse la
interposicion de la accién de amparo por violaciones a los componentes naturales, con

independencia de la afectacion directa a un interés o derecho humano.
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8. RECOMENDACION

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se recomienda realizar una modificacion en
el vigente Codigo Procesal Constitucional con el objeto de permitir la interposicion de
demandas de amparo por la violacion a los derechos de los componentes naturales, incluso,
con independencia de afectaciones directas a los intereses o derechos humanos. Esto
permitiria que a nivel jurisprudencial pueda desarrollarse progresivamente algunos derechos
para ciertos componentes naturales (con calidad de sujeto de derechos). En tal sentido, se

propone, en concreto, la siguiente modificacion:

DICE:

NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL (LEY Ne 31307)
(...)

TITULO 111 PROCESO DE AMPARO

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 39. Legitimacion. - El afectado es la persona legitimada para interponer el proceso

de amparo.

DEBE DECIR:
NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL (LEY N° 31307)
(...)

TITULO 111 PROCESO DE AMPARO

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 39. Legitimacion. - El afectado es la persona legitimada para interponer el proceso
de amparo. Asimismo, se permite la interposicion de la demanda de amparo por la afectacion
a los componentes naturales por parte de cualquier persona, con independencia de su
afectacion directa.
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ANEXO 1

DEL PROYECTO DE INVESTIGACION Y TRABAJO DE INVESTIGACION

(CONFORME PROTOCOLO APORBADO POR CONSEJJO UNIVERSITARIO PARAEL
AREA DE JURIDICO EMPRESARIAL)

El proyecto de investigacion
1.- Titulo

2.- Descripcion del Problema
2.- Justificacion

3.- Hipotesis

4.- Objetivos

5.- Conceptos basicos

6.- Metodologia y/o Marco Operativo

7.- Referencias

sHovestigador o investigadora podran incluir variables e indicadores, con sus respectivos cuadros de

Squema para el Trabajo de Investigacion:
lorade A%

~Titulo

2.- Autor

3.- Resumen y traduccion a otro idioma
4.- Palabras Claves

5.- Introduccién

6.- Desarrollo

7.- Conclusiones

8.- Bibliografia
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