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Resumen

La presente investigacion titulada AMPLIACION DEL MARGEN DE UNIDAD
IMPOSITIVA TRIBUTARIA PARA LAS COMPRAS PUBLICAS EXCLUIDAS DE LA
LEY 30225 DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU RELACION CON LA
INCONDUCTA FUNCIONAL, EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA, 2022,
planteé como objetivo principal: determinar de qué manera la ampliacion del margen de UIT
para las compras publicas excluidas de la ley de contrataciones se relaciona con la inconducta
funcional en el Gobierno Regional antes mencionado. El tipo de investigacion fue basica
porque buscaba describir variables en estudio y mediante la hipotesis conocer si el margen de
UIT para las compras publicas excluidas de la ley de contrataciones se relaciona con la
inconducta funcional. Concluyendo que la ampliacion del margen de la UIT mejord la
eficiencia, pero evidenci6 una relacion directa con la inconducta funcional, manifestada en

contrataciones irregulares, fraccionamientos y omisiones administrativas en el 2022.

Palabras claves: Unidad Impositiva Tributaria (UIT), compras publicas, inconducta

funcional.



Abstract

The present research, entitled "EXPANSION OF THE TAX UNIT (UIT)
THRESHOLD FOR PUBLIC PURCHASES EXCLUDED FROM LAW No. 30225 ON
STATE PROCUREMENT AND ITS RELATIONSHIP WITH FUNCTIONAL
MISCONDUCT IN THE REGIONAL GOVERNMENT OF AREQUIPA, 2022," aims to
determine how the expansion of the UIT threshold for public purchases excluded from the
Public Procurement Law relates to functional misconduct within the aforementioned Regional
Government. This is a basic research study, as it seeks to describe the variables under
examination and, through the formulation of a hypothesis, determine whether the expanded
UIT threshold for such purchases is associated with functional misconduct. The study
concludes that although the expansion of the UIT threshold improved procurement efficiency,
it revealed a direct relationship with functional misconduct, as evidenced by irregular

contracting practices, procurement fragmentation, and administrative omissions in 2022.

Keywords: Tax Unit (UIT), public purchases, functional misconduct.
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INTRODUCCION

Las gestiones publicas incurren constantemente en actos de corrupcion, llegando a
alcanzar hasta un 20% del PBI a nivel mundial, lo que indiscutiblemente afecta la politica,
comercio, economia entre otras, afectando las finanzas publicas en lo que respecta a la
libre competencia empresarial (Hennings, 2020) evidenciando una debilidad en la

administracion publica.

La administracion publica corresponde al accionar que se efectia en las diferentes
entidades gubernamentales con el propdsito de alcanzar las metas y objetivos mediante el
uso de mecanismos de decision y medios adecuados para la asignacién y distribucion de
los recursos publicos (Zavaleta, 2023), también tramita lo correspondiente a gastos,
planificacion, programacion, presupuesto, autorizacion para la adquisicion de servicios y

bienes mediante un proceso de contrataciones (Espejo-Pingus & Cruz-Ipanaque, 2023).

En Latinoamérica, se evidencia una vinculacion entre las relaciones o procesos
efectuados entre el Estado y terceros, con riesgos y actos de corrupcion, como
consecuencia de la falta de supervision de los procesos efectuados (Gomez, 2014). Por otro
lado, (Leon , 2013) precisa que la facilidad de negociacion se encuentra asociados a los

niveles de corrupcion.

En lo que respecta a las contrataciones, estas se encuentran reguladas por la Ley de
Contrataciones del Estado la cual establece su aplicacion, asi como también contempla en
los articulos cuarto y quinto los supuestos excluidos; el cuarto hace referencia a las

contrataciones sujetas a regimenes especiales y el quinto comprende los supuestos



excluidos de supervision del OSCE. Entre los supuestos excluidos se encuentran las
contrataciones cuyo margen de UIT sea menor o igual a 8 UIT (Organismo Supervisor de

las Contrataciones del Estado, 2011).

La norma incremento6 el monto de la UIT bajo la justificacion de que era necesario
mayor dinamismo en los procesos de contrataciones con el Estado, generando un impacto
significativo con la compra de servicios y bienes en la economia peruana; logrando mayor
eficiencia y agilidad en los procesos, para ello también se disminuyeron los controles en la

aplicacion de la Ley lo que ha implicado mayores indices de corrupcion.

(Ley N° 30225, 2014), en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5°, dispone que
las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8§ Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), no incluye mecanismos de control o supervision en las oficinas de
contrataciones del gobierno regional de Arequipa, lo que hace que se incremente el riesgo
de corrupcion, estas contrataciones se perfeccionan con la respectiva Orden de Servicio u
Orden de Compra para aquellos proveedores que cumplan con todas las exigencias
requeridas en los términos de referencia o especificaciones técnicas y que ofrezcan las

mejores condiciones del mercado, quedando solo a criterio del encargado del area.

La presente investigacion resulta relevante desde una perspectiva tedrica ya que es
un tema relevante que requiere una investigacion en profundidad. Existe una falta de
estudios especificos sobre los efectos de dicha ampliacion en el &mbito regional y su
relacion con la posible incidencia de la conducta inapropiada por parte de los funcionarios
publicos, brinda informacion que da sustento tedrico para futuras investigaciones. Por otro

lado, el marco tedrico cuenta con fundamento conceptual relacionada con las compras



publicas, la regulacion, las normativas vinculantes, la transparencia y la ética en la
administracion publica. Ademads, se consideraron los aspectos legales y normativos
asociados a la ampliacion del margen de UIT y su impacto potencial en la inconducta

funcional.

El estudio de la relacion de elementos de estudio es relevante en el ambito social,
ya que al establecer una correlacion entre ambas variables puede llevar a implementar
politicas para tener contrataciones publicas mas transparentes y que generen verdadero
valor publico a través del buen uso del dinero recaudado por el Estado, de modo tal que
todo desvio de fondo o aprovechamiento indebido por parte de funcionarios publicos,
pueda ser evitado por medidas de prevencion, mas aun en el campo de las compras
menores a 8§ UIT, ya que estas tienen muy poco control y no tienen parametros especificos

sobre los cuales basarse para su realizacion.

Esta investigacion tiene una amplia relevancia en el campo administrativo, ya que
un gran numero de profesionales de la administracion publica, especialmente en puestos de
contabilidad, finanzas, tesoreria y logistica, son profesionales del area administrativo, dada
la necesidad de que ellos conozcan las diversas implicancias y responsabilidades que
acarrea tener esos puestos, asimismo es necesario para informar a los administrativos si
hay un riesgo mayor de corrupcion en estas compras menores a 8 UIT, para que aquellos
que estén en puestos directivos clave de la administracion publica, puedan implantar
politicas, procedimientos y directivas que eviten cualquier acto de corrupcion por estas

contrataciones.

La relevancia economica de este trabajo de investigacion radica en la relacion de la



ampliacion del margen de UIT en las compras publicas y las inconductas funcionales.
Tomando en consideracion que las compras estatales representan una parte significativa
del presupuesto publico, y cualquier medida que afecte la eficiencia y la transparencia en

estas adquisiciones puede tener consecuencias econdémicas importantes.

En ese sentido, al determinar el vinculo entre la ampliacion del margen de UIT y la
conducta inapropiada de los funcionarios publicos permitira evaluar los impactos
econdmicos negativos asociados, como la asignacion ineficiente de recursos, el uso
indebido de fondos publicos y la disminucion de la competitividad en los procesos de
contratacion. Estos hallazgos podrian contribuir a la generacion de politicas y practicas
mas efectivas en el &mbito de las compras publicas, promoviendo la optimizacion de los

recursos y en el desarrollo del sector empresarial en el pais.

La justificacion ética se centra en la promocion de la transparencia y la
responsabilidad en la gestion de los recursos publicos. La conducta inapropiada por parte
de los funcionarios publicos, como el soborno, el favoritismo y la corrupcion, es un
problema ético que afecta negativamente la confianza de la ciudadania en las instituciones
gubernamentales y socava la justicia y la equidad en el acceso a los recursos y servicios
publicos. Al indagar sobre la relacion entre la ampliacion del margen de UIT y la conducta
inapropiada, esta investigacion busca generar conocimientos dentro del &mbito ético que
permita la implementacion y fortalecimiento de mecanismos de control y prevencion de

conductas inapropiadas en el Gobierno Regional de Arequipa.

Para el desarrollo de la investigacion se siguid la estructura establecida por la

universidad la cual se enfoca en los siguientes elementos:



Capitulo I: comprende el marco teorico el cual brinda sustento teérico a las

variables y dimensiones de la investigacion de igual manera se presentan los antecedentes

de investigacion relacionados con el problema estudiado.

Capitulo II: corresponde a la metodologia se especifican las técnicas e instrumentos

utilizados, cuadro de coherencia, campo de verificacion, poblacién y muestra y las

estrategias de recoleccion de datos.

Capitulo III: cuenta con los resultados y discusion de la investigacion.

Conclusiones y recomendaciones.

Referencias y anexos.



HIPOTESIS

El Estado para agilizar los procesos de contrataciones publicas realiz6 una
modificacion de la Ley de contrataciones publicas en la cual establece que las compras
igual o menor a 8 UIT estaran fuera de la aplicacion de la Ley, lo que implica que dichas

contrataciones no cuentan con ningun tipo de regulacion que garantice su transparencia.

Por consiguiente, es probable que las compras igual o menor a 8 UIT excluidas de
la ley de contrataciones se relacione con la inconducta funcional en el Gobierno Regional

de Arequipa, 2022.



OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar de qué manera la ampliacion del margen de UIT para las compras
publicas excluidas de la ley de contrataciones se relaciona con la inconducta funcional en

el Gobierno Regional de Arequipa, 2022.

Objetivo especifico

a. Identificar como la dindmica de las compras comprendidas fuera del &mbito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones con el Estado se relaciona con la inconducta
funcional en el Gobierno Regional de Arequipa, 2022.

b. Establecer la relacion entre origen de la ampliacion de compras publicas fuera del
ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones con el Estado de 03 UIT a 8 UIT
con la inconducta funcional en el Gobierno Regional de Arequipa, 2022.

c. Determinar la forma en que la regulacion de las compras publicas fuera del &mbito
de aplicacion de la Ley de Contrataciones con el Estado se relaciona con la

inconducta funcional en el Gobierno Regional de Arequipa, 2022.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Ley de Contrataciones del Estado

La (Ley N° 30225, 2014) tiene como objetivo disponer normativas que guian a
elevar el valor del presupuesto del estado que se invierten e impulsan la accion siguiendo
el enfoque de gestion por resultados para las contrataciones estatales de bienes, servicios y
obras. De manera oportuna, busca las condiciones adecuadas y de mejor de costo y calidad,

cumpliendo con la finalidad publica y generando una impresion positiva en la ciudadania.

Mientras estuvo vigente La ley de Contrataciones Publicas aprobada por el Decreto
Legislativo 1017 y sus modificatorias aprobadas por Decreto LegislativoN°1156, Leyes
N°29873 y N°30154, regulo las contrataciones publicas excluidas de su ambito de

aplicacion de la siguiente manera:

“Articulo 3. Ambito de aplicacién

3.3 La presente ley no es de aplicacion para:

1) Las contrataciones cuyos montos, sean iguales o inferiores a tres (3) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion, lo cual no enerva la
responsabilidad de la Entidad de salvaguardar el uso de los recursos ptblicos de
conformidad con los principios de moralidad y eficiencia.” (Castillo, Jorge Isaac

Aragén, Pedro Pablo Chapi Choque, 2015).

La norma proporciona una férmula legal para establecer un medio de control dentro
de la entidad, pero en su aplicacion previa, no resultd efectiva. Esto se debi6 a que las
entidades que realizaban compras por montos menores a 03 UIT consideraban que estas

transacciones, al ser de bajo valor, no representaban un riesgo significativo de corrupcion,
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por lo que no implementaban politicas de aseguramiento y control.

El Decreto Legislativo N° 1017, FUE DEROGADA por el inciso a) de la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria de la (Ley N° 30225, 2014), donde el monto de
contrataciones excluidas del &mbito de aplicacion de la norma pasa a considerarse de la

siguiente forma:

“Articulo 5. Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision
(...)

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.

Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y

servicios incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco™.



Figura 1

Linea de tiempo Ley de contrataciones

NORMATIVA DE CONTRATACIONES EN EL TIEMPO
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Nota: Elaboracion propia
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1.1.1. Dindmica de las compras

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Abastecimiento (DGA), da a conocer una Guia para las Contrataciones de Bienes y
Servicios por Montos Iguales o Inferiores a 8 UIT, que tiene un caracter “no normativo” y
busca proporcionar orientacion a las Entidades en la administracion de contrataciones de
bienes y servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT. Su finalidad es fomentar

la adopcidn voluntaria de buenas practicas en este ambito.

1.1.1.1. Reglas para Ejecutar Contrataciones Iguales o Inferiores a 8 UIT

Segun la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 11, es esencial que las
contrataciones se adhieran a las restricciones establecidas por la normativa de contratacion,
sin importar el monto involucrado. Esto abarca tanto las de cuantias menores o iguales a
las 8 UIT como aquellas de montos superiores. La normativa se centra principalmente en
impedir la participacion de contratistas, postores o subcontratistas en situaciones que
puedan generar conflictos de interés o propiciar actos de corrupcion a través de conexiones
familiares. Estas restricciones aplican a aquellos que formen parte de la entidad
gubernamental y ocupen cargos hasta doce meses después de dejar el puesto, evitando asi

posibles practicas colusivas (Ley N° 30225, 2014).

El proveedor o contratista no puede encontrarse en estado de suspension o
impedimento para llevar a cabo contrataciones con el Estado. Es requisito esencial poseer
una inscripcion actualizada y vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
menos que se trate de adquisiciones de cuantia inferior a 1 UIT, conforme al articulo 10 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado RLCE (MEF, Decreto Supremo N°

344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, 2018).
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Asimismo, las entidades publicas tienen la responsabilidad de ingresar al Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) todas las contrataciones que se
encuentren fuera del ambito de aplicacion y supervision del OSCE, asi como aquellas que
estén en concordancia con las directrices emitidas, segun lo establecido en el articulo
25.2.del RLCE (MEF, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N°

30225, Ley de Contrataciones del Estado, 2018).

Igualmente, las 6érdenes de compra o servicios correspondientes a contrataciones
cuyos montos sean menores o iguales a 8 UIT deben ser registradas en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) dentro del plazo méximo de cinco dias
habiles a partir del primer dia habil del mes. No obstante, también es posible realizar dicho
registro a mas tardar al dia siguiente de la emision de las 6rdenes de compra o servicio. La
informacion esencial requerida para el registro abarca datos relativos a la entidad,
certificacion de crédito presupuestal, orden de compra o servicio, detalles de la
contratacion, informacion sobre el proveedor, cuadro comparativo para contrataciones
segun el catalogo electronico del acuerdo marco y datos del contratista, incluyendo los
montos de la contratacion integral (MEF, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento

de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, 2018).

1.1.1.2. Prohibicion en las Contrataciones Iguales o Inferiores a 8 UIT

Entre las sanciones mas comunes a las que se enfrentan las entidades y organismos
publicos se encuentran aquellas derivadas de llevar a cabo fraccionamientos en los
procesos de contratacion. Esto implica que algunas entidades publicas, con el objetivo de

eludir el procedimiento completo relacionado con contrataciones que superan las 8 UIT,
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optan por dividirlos en partes mas pequefias, de manera que caigan dentro del &mbito de
exclusion y eviten asi la supervision por parte del OSCE, segun lo estipulado en el articulo

5 de la Ley de Contrataciones del Estado (Herrera Giurfa, 2021).

La Direccion General de Abastecimientos DGA (MEF, Guia para la Contratacion
de Bienes y Servicios Menores o iguales a 8 UIT, 2022), indica que las contrataciones
cuyos montos no superen las 8 UIT no deben ser utilizadas con el fin de eludir la
aplicacion establecida por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado (TUO de la LCE). De igual manera, advierte sobre la practica intencionada de
reducir deliberadamente los valores de contratacion para encajar en las excepciones
previstas en el articulo 5, con el propdsito de eludir completamente el procedimiento

habitual de contratacion.

Las restricciones para las contrataciones de montos iguales o inferiores a 8 UIT se
encuentran detalladas en los literales c, 1, j y k del articulo 50.1 de la Ley de Contrataciones
del Estado (LCE). Estas prohibiciones incluyen la contratacion con proveedores que tienen
impedimentos para contratar con el Estado, la presentacién de informacion inexacta, falsa
o adulterada a diversas entidades, como el Tribunal de Contrataciones del Estado, el
Registro Nacional de Proveedores (RNP), el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), la central de Peri Compras, asi como la suscripcion de contratos o
acuerdos marco que carezcan de inscripcion vigente en el RNP o que se realicen en
categorias distintas a las autorizadas en el RNP (MEF, Decreto Supremo N° 344-2018-EF,

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, 2018).
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1.1.1.3. Consideraciones en las Contrataciones Iguales o Inferiores a 8 UIT

Aunque las contrataciones que no superan las 8 UIT estan exentas de la supervision
directa del OSCE, el personal técnico y los miembros de los Organos Encargados de las
Contrataciones (OEC) tienen la facultad de intervenir directamente en cualquier fase del
proceso de contratacion. Es importante destacar que, al participar en la primera fase de la
contratacion, el personal debe contar con la certificacion otorgada por el OSCE (MEEF,
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, 2018).

Para asegurar que el proveedor esté vinculado con el proposito de la contratacion, el
organismo encargado de las contrataciones debe estar convencido de que dicho proveedor
lleva a cabo actividades relacionadas con el objeto de la contratacion. En este sentido, es
imperativo utilizar todos los mecanismos necesarios para verificar esta conexion. En el
caso especifico de la contratacion de bienes y servicios comunes, resulta esencial y
obligatorio realizar este proceso utilizando fichas técnicas de bienes y servicios comunes
proporcionadas por Pert Compras (MEF, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento

de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, 2018).

1.1.2. Origen de la ampliacion

La restriccion a 8 UITs en la Ley 30225 se origin6 en respuesta al aumento del
Presupuesto General de la Republica. Este limite esta detallado normativamente en el
"Articulo 5.2 de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE)" y el Articulo 4.2 del
Reglamento de la LCE (MEF, 2018). El anélisis aborda los casos excluidos de supervision
por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), subrayando

la necesidad de verificar la ausencia de impedimentos y la prohibicion de fraccionar
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contrataciones.

Se destaca la importancia de la "Directiva N° 003-2020-OSCE/CD" para el registro
oportuno, junto con las reglas de ejecucion, como la obligacion de inscripcion en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) y el SEACE. El documento explora el marco de
infracciones y sanciones, haciendo hincapié en contrataciones estando impedido,
presentacion de informacidn inexacta y otras transgresiones especificas (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2022).

1.1.2.1. Riesgos en la Contratacion igual o Inferior a 8§ UIT
Segun lo senala (Garcia & Prado, 2022), los riesgos fueron:
“Fraccionamiento, incumplimiento de los principios y la falta de procedimientos
para castigar a los proveedores que incumplen el cronograma de entrega de los
productos. [...] la existencia de riesgo de corrupcion en las compras menores a 8
UIT, identificado riesgo de direccionamiento y proformas sobre valorizadas, esto se

debe por el bajo nivel de control” (p. 3752).

Y no es el tnico autor que seiala los mismos premisa, también se encuentra

(Herrera Giurfa, 2021). La consideracion fundamental para alcanzar los objetivos de las

contrataciones menores e iguales a 8 UIT deben incluir como se aprecia en la Figura 2.
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Figura 2

Consideraciones para contrataciones inferiores o iguales a 8 UIT

ES INDISPENSABLE que los requerimientos se
realicen con la debida antelacién, que permita que
en la contratacién prevalezca la transparencia.

Desarrollar una indagacién de mercado rapida,
teniendo como aliado al sector privado.

Es necesario procedimientos agiles que permitan
a la Entidad satisfacer de manera rapida y sencilla
su necesidad.

Dichas contrataciones pueden aplicar las
directivas o disposiciones internas de la Entidad
y/o puede aplicar supletoriamente la Ley, segun
corresponda.

Nota: Se evidencian las consideraciones para alcanzar los objetivos de las contrataciones
inferiores o iguales a 8 UIT. Tomado de (MEF, Guia para la Contratacion de Bienes y

Servicios Menores o iguales a 8 UIT, 2022).

1.1.2.2. Principios a considerar en contrataciones por montos iguales o inferiores a 8
UIT
En toda contratacion publica se debe considerar los principios establecidos en la
Ley de Contrataciones, la cual corresponde a la Ley N° 30225 emitida en el 2014 y que

sefiala en su Articulo 2 los principios rectores que guian las contrataciones del Estado.

Estos principios sirven como criterio de interpretacion, integracion y parametros de
actuacion. Entre ellos se encuentran la libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, vigencia tecnologica,
sostenibilidad ambiental y social, equidad, e integridad. Cada principio tiene el proposito
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de garantizar un proceso de contratacion justo, eficiente, transparente y alineado con los

intereses publicos, evitando practicas indebidas y promoviendo la competencia efectiva.

Enfatizando lo sefialado en la (MEF, Guia para la Contratacion de Bienes y
Servicios Menores o iguales a 8 UIT, 2022) se recomienda tomar en cuenta los siguientes

principios, tal como se parecia en la figura 3.

Figura 3

Principios a considerar en contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT

PRINCIPIO DE ECONOMIA
Recuerda que las contratackones se

Ahorro enel uso de bienes, serviciosy obras; empleo  feian 2l uso stectivo, eficiente ¥

. . a s oy uilcos,

razonable de los recursos piblicos; y maximizacion ;-‘::.22?;";"&‘22&” 2?2:«"1'5:19. el

pi g presupueato, o resgo para el

delos recursos publicos. Estado y para la socledad, el media

ambients, &l valof i 13 complejidad
de | adquisssion.

PRINCIPIO DE INTEGRIDAD

La conducta de los participantes en el proceso de contratacion debe estar guiada
porla honestidad y veracidad, evitando cualguier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directay oportuna.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

La informacion debe ser clara y coherente a fin de que el desarrollo de la
contratacién sea comprendido por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que lacontratacion se desarrolle en igualdad de condiciones.

PRINCIPIO DE EFICIENCIAY EFICACIA

Se debe tener en cuenta el cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursas piblicos.

PRINCIPIO DE COMPETENCIA

Amayorcompetencia se obtiene una propuesta mas ventajosa.

Nota: Tomado de la (MEF, Guia para la Contrataciéon de Bienes y Servicios Menores o

iguales a 8 UIT, 2022).
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1.1.2.3. Aspectos Clave en contratacion de bienes y servicios menores o iguales a 8

UIT

Las contrataciones con montos iguales o inferiores a las 8 UIT se formalizaran
mediante la emision de la correspondiente orden de servicio u orden de compra, siempre
que los proveedores cumplan con los requisitos establecidos en los términos de referencia
o especificaciones técnicas y ofrezcan las condiciones més favorables del mercado, para
ello, siguiendo los pasos establecidos a forma de sugerencia en la Guia para las
contrataciones de Bienes y Servicios menores o iguales a 8 UIT, se sigue un conjunto

estructurado de pasos, coordinado por diferentes unidades dentro de la organizacion:

Requerimiento de Contratacion:
e El area usuaria inicia el proceso a través del sistema SIGA, detallando de
manera clara y precisa las especificaciones del bien o los términos de

referencia del servicio que se necesitan.

Estudio de Mercado:
e Launidad de abastecimiento se encarga de realizar un estudio de mercado
con el objetivo de obtener hasta tres cotizaciones de proveedores.
e Se aceptan cotizaciones que cumplan con los requisitos de calidad
establecidos, y se elabora un cuadro comparativo para seleccionar al

proveedor ganador.

Generacion de Ordenes de Compra y de Servicios:
e Launidad de abastecimiento lleva a cabo la generacion de 6rdenes de

compra y servicios, registrando la informacion en el sistema SEACE.
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e Simultdneamente, la unidad de adquisicion registra el compromiso en el

sistema SIAF para garantizar la correcta gestion financiera.

Notificacién y Entrega de Ordenes a los Proveedores:

e FElarea de tramite documentario es responsable de notificar y entregar de
manera oportuna las 6rdenes a los proveedores seleccionados, asegurando

una comunicacion eficiente y transparente.

Emision de Certificacion de Crédito Presupuestario:

e La oficina de presupuesto emite el certificado de crédito presupuestario para
garantizar la disponibilidad de recursos y la correcta identificacion de la

fuente de financiamiento necesaria para llevar a cabo la adquisicion.

Recepcion y Verificacion de Bienes y Servicios:

e El 4rea de almacén asume la responsabilidad de recibir y verificar los bienes
y servicios adquiridos, asegurando que cumplan con las especificaciones

establecidas.

e Posteriormente, se procede a la entrega de estos elementos a los usuarios

finales.

De esta manera, sugiere el cumplimiento del ciclo del proceso de seleccion en
compras de hasta 8 UIT (MEF, Guia para la Contratacion de Bienes y Servicios Menores o

iguales a 8 UIT, 2022).

Para mayor claridad de esta dindmica de compras, se puede visualizar la Figura 4.
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Figura 4

Secuencia del proceso de seleccion para compras iguales o inferiores a 8 UIT

Requerimiento de Contratacién

* Lo realiza el drea usuaria
medinate el sistema SIGA

+ Se debe detallar claro y preciso
las especificaciones del bien o
terminos de referencia del
servicio.

(Generacién de Ordenes de
Compra y de Servicios

* Lo realiza la unidad de
abastecimiento, el mismo que
registra las ordenes en el sistema
SEACE.

« La unidad de adquisicién se
encarga de registrar el
compromiso en el sistema SIAF.

\

J

Notificaciéon y Entrega de las

Ordenes a los Proveedores

* Lo realiza el drea de tramite
documentario.

» Notifica y entrega oportunamente
las ordenes a los proveedores
ganadores.

Nota: Elaboracion propia

1.1.3. Regulacion de las compras

Estudio de Mercado

+ Lo realiza la unidad de
abastecimiento con el propésito
de obtener hasta 3 cotizaciones.

« Se aceptan cotizaciones con la
calidad requerida, se elabora el
cuadro comparativo y se
selecciona el proveedor ganador.

Emisién de Certificacién de
Crédito Presupuestario

+ La emision del certificado de
crédito presupuestario lo realiza la
oficina de presupuesto.

+ Para garantizar la disponibilidad
de recursos y la fuente de
financiamiento.

Recepcién y Verificacién de
Bienes y Servicios

+ Lo realiza el drea de almacén.

+ Se entrega a los usuarios finales.

La regulacion de las compras iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas

Tributarias (UIT) se rige por la Ley N° 30225, conocida como la Ley de Contrataciones del

Estado, la misma que establece las normas generales para los procesos de contratacion

publica en el pais. Es relevante sefialar que, segun esta legislacion, las compras cuyos

montos sean iguales o inferiores a 8 UIT se consideran excluidas del ambito de aplicacion

de la Ley, aunque estan sujetas a supervision.



La regulacion de las compras iguales o inferiores a 8 UIT en Peru busca conciliar la
exclusion de la LCE con la supervision y criterios del OSCE, con el objetivo de garantizar

la legalidad y transparencia en estos procesos de contratacion.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) asume el papel
de entidad encargada de supervisar estas contrataciones excluidas, aplicando criterios
especificos para verificar que las entidades no infrinjan las normativas de contratacion.
Asi, se busca garantizar la transparencia y legalidad en los procesos de adquisicion de

bienes y servicios (Ley N° 30225, 2014).

La base normativa para estas contrataciones se encuentra en el articulo 5.2 de la
LCE, el cual establece que deben regirse por el reglamento correspondiente. Ademas, el
articulo 4.2 del Reglamento de la LCE (RLCE) dispone que estas contrataciones requieren
informes técnico y legal que respalden la decision de su inaplicacion. (MEF, Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, 2018).

A pesar de estar excluidas del ambito de aplicacidon de la LCE, las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT deben cumplir con requisitos especificos. Por ejemplo, se
exige la verificacion de la no configuracion de impedimentos segun la normativa de
contratacion publica, y se establece que los proveedores no deben estar inhabilitados para

contratar con el Estado.

La transparencia en estos procesos se garantiza mediante el registro de estas

contrataciones en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), conforme
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indica la LCE y el OSCE. Este registro se realiza de manera oportuna para asegurar la

disponibilidad de informacién sobre las contrataciones realizadas (Ley N° 30225, 2014).

1.1.4. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)

De acuerdo con el (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, 2011),
la OSCE es una institucidén que se encarga del cumplimiento de la normativa en los
procedimientos de contratacion publica de bienes, asimismo de servicios y también obras
que realizan las instituciones del &mbito estatal, por lo que tiene jurisdiccion en todo el

7

Peru.

El OSCE es el organismo encargado de supervisar las adquisiciones realizadas por
las instituciones estatales a nivel nacional, se encarga de realizar un control a los procesos
de manera aleatoria o coordinada, asi como dictaminar y emitir opiniones sobre casos sui

generis que puedan ocurrir dentro de los procedimientos de seleccion.

1.1.5. Plan Anual de Contrataciones

El (OSCE, 2019), dice que este documento se erige como un instrumento para la
nstitucion para la adecuada planificacion, realizacion y evaluacion de los contratos a
realizarse, y debe encontrarse en estrecha relacion con el POl y el Presupuesto de la
Institucion. E1 PAC es el documento de gestion donde la institucion consolida y programa
las contrataciones que debera de realizar durante el periodo del afio fiscal, en este deben
estar incluidas los bienes, asi como los servicios que se necesiten para poder dar

cumplimiento a los objetivos trazados por la entidad.

Por su parte, (Mio, 2020) indica que en este plan se reflejan las necesidades a cubrir
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que son imprescindibles para que las diversas areas que conforman una entidad publica
cumplan sus funciones y alcance las metas institucionales establecidas. La presente
investigacion asume la definicion de (Cornejo, 2017), ya que en el PAC se deben
considerar los procesos de seleccion (incluyendo fechas de convocatoria) que se ejecutaran
para adquirir los servicios y bienes que sean necesarios que permitiran lograr cumplir con
lo establecido en su Plan Operativo Institucional. Para conceptualizar el tema del PAC, es
preciso conocer la teoria administrativa que permitird un analisis mas profundo de este

documento.

1.1.6. Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)

(Direccion Técnico Normativa, 2018) indica que el OEC es el ente que se encarga
de realizar las acciones que conciernen para cumplir con0 la gestion de la contratacion de
las necesidades al dentro de una Institucion, esto incluye también la administracion de los

contratos y tramites de gestion.

El OEC es quien se encarga de realizar las acciones administrativas dentro de la
institucion y tiene por finalidad concretar las adquisiciones de los bienes, asi como los
servicios y obras, desde su inicio hasta su final. Los especialistas que formen parte del
OEC, deben contar con la certificacion correspondiente por parte del OSCE, el cual los
acredita para poder realizar los actos correspondientes que le competen dentro del

procedimiento de seleccion.

Asimismo, el (Decreto Supremo N° 344-2018-EF, 2018) establece que, el 6rgano a
quien se le delegan las contrataciones tiene por obligacion la administracion del contrato,

proceso que contempla la gestion de su elaboracion y firma, la ejecucion de las
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penalidades, el pago, y otras acciones de indole administrativo. La asignacion de esta
responsabilidad puede variar conforme las reglas de organizacion interna de la Institucion.
En este mismo Decreto se sefiala que la vigilancia o control de la realizacion del contrato

es obligacion del area usuaria o en su defecto a quien se le haya designado tal tarea.

1.2. Inconducta funcional

La Ley 27815, que establece el Codigo de Etica de la Funcion Publica, se erige
como un marco normativo fundamental. En este documento, se consagran principios
esenciales tales como eficiencia, igualdad, integridad y transparencia. Dichos principios no
solo delinean la conducta ética esperada de los funcionarios publicos, sino que también

proporcionan una guia crucial para la administracion de los procesos de contratacion.

En este sentido, se destaca la importancia de la transparencia como pilar central. La
normativa subraya la necesidad de que los funcionarios publicos velen por la apertura y
claridad en todas las etapas de los procedimientos de contratacion. La transparencia no solo
es un requisito ético, sino también un elemento clave para fortalecer la confianza en la

gestion publica y prevenir la posible aparicion de précticas indebidas.

La prohibicion de conflictos de intereses, la promocion de la igualdad y la no
discriminacion, asi como la responsabilidad en la gestion de recursos, son componentes del
Cédigo de Etica que se alinean directamente con los principios de integridad y eficiencia
en las contrataciones publicas, establecidas en la Ley de contrataciones, fortaleciendo asi la
conducta de los servidores y operadores de las oficinas de logistica de las diferentes sedes
del estado peruano, para poder contribuir a la configuracion de procesos de contratacion

mas equitativos, transparentes y €ticos.

24



Seglin el Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Arequipa,
aprobada con la Ordenanza Regional N° 010-Arequipa, detalla las responsabilidades
especificas de los diversos cargos clasificados en las unidades organicas, conforme al
cuadro para asignacion de personal y que contribuye a la transparencia y eficiencia
administrativa al proporcionar una guia detallada de responsabilidades y roles de cada uno

de los servidores publicos en esta institucion.

En cuanto a la Oficina de Logistica y Patrimonio, como 6rgano de apoyo, tiene la
responsabilidad de gestionar el abastecimiento oportuno y programado de materiales y
servicios para el funcionamiento de la institucion desempefiando un papel clave en la

gestion integral de recursos y patrimonio del Gobierno Regional de Arequipa.

Reporta jerarquicamente a la Oficina Regional de Administracion y tiene diversas
funciones, como programar la obtencion de bienes y servicios, adquirirlos de acuerdo con
los procedimientos vigentes, controlar almacenamiento y distribucion, actualizar el registro
de proveedores, supervisar contratos de mantenimiento, atender necesidades de
infraestructura, controlar el parque automotor, proporcionar servicios de impresion y
fotocopiado, tramitar viajes del personal, evaluar actos administrativos, recopilar
informacion sobre el patrimonio, tramitar registros en el SINABIP, informar sobre bienes
no utilizados, proponer acciones legales sobre propiedad y coordinar con el Comité de

Altas, Bajas y Enajenaciones, entre otras responsabilidades.

Segun la guia publicada por la (Secretaria de Integridad Publica de la PCM, 2023)

la evaluacion del indice de Riesgo de Corrupcion aborda dos aspectos fundamentales:
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Negligencia y Débil Rendicion de Cuentas.

En cuanto a la Negligencia, se mide el grado de negligencia y la actuacion
intencional de entidades, funcionarios y servidores en la administracion de recursos
publicos y el cumplimiento de sus deberes. Este aspecto comprende la imposicion de
sanciones contra funcionarios y servidores publicos, evaluando el nimero de sanciones
administrativas disciplinarias y funcionales, asi como inhabilitaciones para el ejercicio de
funciones publicas. También se examina la presunta responsabilidad administrativa
identificada en informes de control emitidos por el Sistema Nacional de Control y el monto

de contrataciones que superan los limites establecidos por el OSCE.

Por otro lado, en el aspecto de débil rendicion de cuentas, se evidencia la falta de
transparencia y obligatoriedad en informar acciones relacionadas con la gestion de recursos
publicos y la capacidad de sancionar a aquellos que violan deberes publicos. Este aspecto
incluye la cantidad de responsabilidades administrativas no sancionadas, medidas a través
de recomendaciones no implementadas de informes de control de la CGR. También se
evaltia el nimero de funcionarios y servidores publicos que no declaran a sus parientes en
su Declaracion Jurada de Intereses, lo cual indica la disposicion y capacidad de

transparentar informacion de parentesco para prevenir posibles conflictos de intereses.

Ambos aspectos, negligencia y débil rendicion de cuentas, contribuyen al analisis
integral del riesgo de corrupcion en la administracion publica. Segln la guia publicada por
la (Secretaria de Integridad Publica de la PCM, 2023) las inconductas funcionales abarcan
comportamientos indebidos que violan deberes y normativas administrativas que estan
tipificadas en leyes y regulaciones vigentes dentro de nuestro marco legal, estas

infracciones llevan a sanciones administrativas, pudiendo resultar en responsabilidad civil
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o penal por perjuicio econémico o delito.

La precitada guia precisa que las infracciones relacionadas con la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y la Contraloria General de la Republica, la identificacion y
sancion se lleva a cabo a través de un Procedimiento Administrativo Sancionador basado
en informes de control emitidos por érganos del Sistema Nacional de Control. Es
importante destacar que algunas inconductas funcionales pueden conllevar responsabilidad

civil o penal, especialmente si causan perjuicio econdmico o constituyen un delito.

De acuerdo con (Shack N. P., 2021), la inconducta funcional abarca conductas
inapropiadas o irregulares, llevadas a cabo por funcionarios publicos en el desempefio de
sus labores, tales como malversacion de fondos, soborno, nepotismo y el abuso de poder,
sumando acciones contrarias a los principios €ticos y legales, ademas, la inconducta
funcional no se limita unicamente al &mbito publico, sino que también puede manifestarse

en el sector privado y en organizaciones no gubernamentales.

Por otro lado, (Aguilar, 2021) precisa que el informe de control desempefia un
papel esencial en la identificacion de irregularidades y en la promocién de la mejora en la
gestion publica, ya que, a través de sus conclusiones y recomendaciones, se busca corregir
deficiencias, fortalecer la transparencia y garantizar el cumplimiento de las normas y

reglamentos en el ambito de las entidades publicas, esclareciendo la inconducta funcional.

En el afio 2019, segun (Shack N. , 2022), se estim6 que los perjuicios econdmicos
ocasionados por la corrupcion y la mala conducta funcional superaron los 23 000 millones

de soles, lo cual equivale aproximadamente al 3% del Producto Bruto Interno (PBI). Segtin
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investigaciones realizadas por la Contraloria, en el afio 2020, que fue el primer afio de la
pandemia de COVID-19, dichas pérdidas habrian alcanzado més de 22 000 millones de
soles, lo que representa alrededor del 3.2% del PBI peruano. Es importante destacar que,
durante este periodo, el gasto del gobierno nacional experimentd un incremento de mas del

14%, mientras que a nivel subnacional el crecimiento fue inferior al 9.5%.

1.3. Analisis de antecedentes investigativos
1.3.1. Internacionales

(Morales, 2020), realizé un trabajo de investigacion sobre Acceso de la
informacion y transparencia en la contratacion publica del Estado de Michoacén, cuyo
propdsito era analizar la eficacia y proteccion actual del derecho de acceso a la
informacion publica y la transparencia de los procesos; concluyendo que el derecho de la
informacion deriva de tratados internacionales, dentro del &mbito de la informacion publica
permite que se conozca, acceda, participe, elija, difunda e investigue, los procesos de
contrataciones publicas, la transparencia de la informacion de la administracion publica
permite la eficacia de las transacciones que se realiza evitando el abuso en las actuaciones,
la participacion ciudadana ante los sistemas de compras evita los actos de corrupcion, al

permitir detectarlos oportunamente.

(Zuleta, Ospina, & Caro, 2019), publicaron una investigacion sobre el Indice de
riesgo de corrupcion en el sistema de compra publica colombiano a partir de una
metodologia desarrollada por el Instituto Mexicano para la competitividad, cuyo propdsito
era desarrollar una metodologia permita medir el riesgo de corrupcion en las compras
publicas; concluyendo que la metodologia desarrollada permite medir los elementos de

mayor relevancia vinculadas con el sistema de compras publicas colombiano, que al ser un
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sistema que implica grandes gastos del presupuesto del gobierno nacional y local
generando un riesgo de eventos de corrupcion, al realizar una andlisis eficiente del
comportamiento durante el sistema de compras es posible focalizar las intervenciones
publicas y los organismos de control y auditoria; finalmente precisan que los actos de
corrupcion no se encuentran asociadas a los procedimientos de compras propiamente
dichas sino a la actitud y decisiones de los trabajadores publicos que intervienen durante la

transaccion y que no forman parte de la base de datos registrada.

1.3.2. Nacionales

(Rodriguez, 2020), realizé una investigacioén sobre Regulacion legal del
procedimiento de seleccion de la contratacion igual o inferior a 8 UIT en las contrataciones
del Estado, cuyo objetivo era demostrar la importancia de la mencionada regulacion para
disminuir los actos de corrupcion; la metodologia fue descriptiva, documental, el analisis
deductivo inductivo, analitico. Concluyendo que la falta de la regulacion en los procesos
de seleccion en primera instancia vulnera la transparencia en las contrataciones, por otro
lado, el autor determino que existen variaciones en la interpretacion de las contrataciones
menores de 8 UIT dependiendo de cada gobierno local en relacion con sus procesos

internos, la amplitud de la discrecionalidad da oportunidad a los actos de corrupcion.

(Davila, 2019), realiz6 una investigacion sobre la modalidad de contratacion directa
del Estado en situaciones de emergencia y los delitos de corrupcion de funcionarios, Lima
Norte 2018; cuyo proposito era determinar de qué manera las contrataciones de emergencia
contribuye a la corrupcion; la metodologia fue aplicada, inductivo, descriptivo;
concluyendo que la modalidad de contrataciones directas con el estado contribuye al delito

de corrupcion producto de que es exonerado el proceso de seleccion en los casos que se
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declare la emergencia de la contratacion, favoreciendo a que los funcionarios obtengan
beneficios propios; de igual manera se determin6 su relacion con el delito de colusion y
con el delito de negociacion incompatible por contribuir en un ambiente fuera de control y

fiscalizacion.
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CAPITULO II. METODOLOGIA

2.1. Técnicas, instrumentos y materiales de verificacion

e Técnicas

o Encuesta

o Revision documental

e Instrumento

o Cuestionario

o Analisis documental

2.2 Cuadro de coherencia

Tabla 1
Cuadro de coherencia

Variables Dimensiones

Indicadores

Dinamica de las

compras
Origen de la
ampliacion

Ampliacion del margen

de UIT
Regulacion
Inconducta funcional

Negligencia

31

Ley de Contrataciones del Estado
N° 30225

Ejecucion Presupuestal
Perjuicio econdmico

Supervision

Reglas de publicidad y plazos
Procedimientos usados

Nivel de competencia para las
adquisiciones de los funcionarios
responsables de la entidad

Sanciones contra funcionarios y
servidores publicos en el RNSSC.
Funcionarios y servidores publicos
con responsabilidad
administrativa.

Adjudicaciones con proceso de
seleccion que superan monto tope
OSCE



Responsabilidades administrativas
sin sancionar.

Funcionarios y servidores publicos
que no declaran a sus parientes

Débil rendicion de
cuentas

Nota: Elaboracion propia.

2.3. Campo de verificacion
2.3.1. Ubicacion espacial

La investigacion se centrd en EL Gobierno Regional de Arequipa.

2.3.2. Ubicacion temporal

Se desarroll6 con informacion del afio 2022.

2.3.3. Unidades de estudio

Oficina de Logistica y Patrimonio del Gobierno Regional de Arequipa.

2.4. Poblacion y muestra
2.4.1. Poblacion
La poblacion se encuentra conformada en primera instancia por los trabajadores de

la Oficina de Logistica y Patrimonio del Gobierno Regional de Arequipa.

Tabla 2
Poblacion
Area Cantidad de trabajadores
Logistica 58
Servicios 197
Almacén 18
Patrimonio 28
Total 301

Nota: Elaboracion propia.
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2.4.2. Muestra
Para determinar la muestra se consider6 un muestreo probabilistico aplicando la
formula estadistica de Arkin y Colton para ello se tomo en cuenta los siguientes criterios

estadisticos:

e Nivel de confianza: 95%

e FError de la muestra: +-5
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Tabla 3

Fisher Arkin Colton para el tamario de la muestra

% error +-1% +-2% +-3% +-4% +-5% +-10%
Poblacion total
Np N1 N2 N3 N4 Ns Nio
500 - - - - 222 83
1000 - - - 385 286 91
1500 - - 638 441 316 94
2000 - - 714 476 333 95
2500 - 1250 769 500 345 96
3000 - 1364 811 520 353 97
3500 - 1458 843 530 359 96
4000 - 1538 870 541 364 98
4500 - 1607 891 546 367 98
5000 - 1667 909 556 370 98
6000 - 1765 938 566 375 99
7000 - 1842 959 574 378 99
8000 - 1905 976 580 381 99
9000 - 1957 989 584 383 99
10000 5000 2000 1000 588 385 99
15000 6000 2143 1034 600 390 100
20000 6667 2222 1053 606 392 100
25000 7143 2273 1054 610 394 100
50000 8333 2381 1087 617 397 100
100000 9091 2439 1099 621 398 100
+ de 100000 10000 2500 1111 625 400 100

Nota: Se evidencia las referencias estadisticas para calcular la muestra. Tomado de (Mego,

2017).

Donde:

Poblacion: N

Muestra: n
n=Nx222/ N+222
n=301x222/(301 +222)
N=66822 /523
N=127.7=128

Por lo tanto, la muestra estuvo conformada por un total de 128 trabajadores de la
Oficina de Logistica y Patrimonio del Gobierno Regional de Arequipa, a los cuales se les

aplico el cuestionario.
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2.5. Estrategia de recoleccion de informacion
2.5.1. Organizacion
e Se solicitd autorizacion al Gobierno regional de Arequipa.
e Se coordino la fecha con la Oficina de Logistica y Patrimonio del Gobierno
Regional de Arequipa para la aplicacion de los instrumentos.
e Se aplico el instrumento de recoleccion de datos.
e El andlisis de los resultados obtenidos se realizo mediante el programa estadistico
SPSS version 29, posteriormente se incorporaron ¢ interpretaron en base a los

resultados obtenidos.

2.5.2. Validacion del instrumento
El cuestionario fue validado bajo el juicio de un experto en la materia y con

conocimientos s6lidos en metodologia (anexo 2).

2.5.3. Criterios para el manejo de los resultados

Al culminar el proceso de recoleccion de informacion, se incorporaron al programa
estadisticos SPSS version 29 para su procesamiento, el mencionado programa arrojo los
resultados en tablas y figuras estadisticas. Una vez que se obtuvieron los resultados se
incorporaron al presente estudio. Finalmente, los resultados fueron analizados e

interpretados.
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CAPITULO III RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados del cuestionario
3.1.1. Identificacion de la Dindmica de las Compras fuera del Ambito de la Ley de
Contrataciones con el Estado

La dinamica identificada en las compras realizadas fuera del ambito de la Ley de
Contrataciones con el Estado revela un patrén operativo que responde mas a urgencias
administrativas que a una planificacion estructurada, por ello, estas adquisiciones, aunque
legalmente permitidas dentro del margen de la UIT, se han convertido en una practica

recurrente que distorsiona el sentido excepcional de esta modalidad.

Lo preocupante es que este comportamiento no aparece aislado: se integra al
sistema como mecanismo cotidiano, sin el debido control ex ante ni seguimiento posterior,
por tanto, este hallazgo apunta a la necesidad de redefinir los limites funcionales de estas
compras, estableciendo criterios de proporcionalidad y frecuencia, junto con mecanismos

automaticos de consolidacion de datos.

La implementacion de registros inicos por unidad ejecutora, con visores de

trazabilidad en tiempo real, podria reducir el uso indebido de esta figura sin afectar la

continuidad del gasto, tal como veremos a continuacion en las tablas y graficos.
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Tabla 4

Afecta la transparencia en las adquisiciones

La ampliacion del margen de UIT para las compras publicas fuera del Aambito de la Ley de

Contrataciones con el Estado afecta la transparencia en las adquisiciones.

N %
Totalmente en desacuerdo 8 6,3%
Desacuerdo 27 21,1%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 72 56,3%
De acuerdo 15 11,7%
Totalmente de acuerdo 6 4,7%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 5

Afecta la transparencia en las adquisiciones

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo NI de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

En la tabla 4 y figura 5 se evidencia que la mayoria de los participantes (56,3%)

indican que no tienen una posicion clara, ya que seleccionaron la opcion "Ni de acuerdo ni

en desacuerdo". Esto sugiere una falta de consenso o una distribucion equitativa de

opiniones neutrales. Un 21,1% de los participantes expresaron su desacuerdo, con la

afirmacion. Esto sugiere que existe un segmento significativo de la muestra que no esta de

acuerdo con la ampliacioén del margen de UIT para compras publicas fuera del alcance de
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la Ley de Contrataciones con el Estado afecte las transparencias de las transacciones. Solo
el 16,4% de los participantes seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de
acuerdo", indicando que hay una aceptacion limitada de la ampliacion del margen de UIT

afecta la transparencia en las adquisiciones.

Tabla 5

Mejora en la eficiencia en el proceso de adquisiciones

La ampliacion del margen de UIT para las compras piblicas fuera del Ambito de l1a Ley de
Contrataciones con el Estado ha mejorado la eficiencia en el proceso de adquisiciones en el

Gobierno Regional de Arequipa

N %
Totalmente en desacuerdo 5 3,9%
Desacuerdo 10 7,8%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 19 14,8%
De acuerdo 25 19,5%
Totalmente de acuerdo 69 53,9%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 6

Mejora en la eficiencia en el proceso de adquisiciones

60
5o |
40

30 {§

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo Ni de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29
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En la tabla 5 y figura 6 se observa que la mayoria abrumadora de los participantes
seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto sugiere un alto
nivel de apoyo a la idea de que la ampliacién del margen de UIT ha mejorado la eficiencia
en el proceso de adquisiciones, en conjunto, el 73,4% de los participantes expresaron una
opinioén positiva. El 14,8% de los participantes indicaron que no tenian una posicion clara
al seleccionar la opcion "Ni de acuerdo ni en desacuerdo". Aunque este grupo no tiene una
opinién definida, su tamafio es relativamente pequefio en comparacion con los que
expresaron opiniones positivas. Solo el 11,7% de los participantes seleccionaron las
opciones "Totalmente en desacuerdo" o "Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria
que no estd de acuerdo con la afirmacion de que la ampliacion del margen de UIT ha

mejorado la eficiencia en el proceso de adquisiciones.

39



Tabla 6

Aumento en la flexibilidad en el proceso de adquisiciones

La ampliacion del margen de UIT ha aumentado la flexibilidad en el proceso de adquisiciones en el

Gobierno Regional de Arequipa.

N %
Totalmente en desacuerdo 4 3,1%
Desacuerdo 22 17,2%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 74 57,8%
De acuerdo 22 17,2%
Totalmente de acuerdo 6 4,7%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 7

Aumento en la flexibilidad en el proceso de adquisiciones

60 |
0 |

."
40

30

Porcentaje

20 ¢

Totalmente en Desacuerdo i de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

En la tabla 6 y figura 7 se evidencia que la opcion "Ni de acuerdo ni en desacuerdo"
fue seleccionada por la mayoria de los participantes (57,8%). Esto sugiere una falta de
consenso claro sobre si la ampliacion del margen de UIT ha incrementado la flexibilidad
del proceso de adquisiciones. Un 17,2% de los participantes expresaron desacuerdo con la
afirmacion, ya sea parcial o totalmente. Esto indica que hay un segmento significativo de la

muestra que no percibe un aumento en la flexibilidad como resultado de la ampliacion del
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margen de UIT. Solo el 21.9% de los participantes seleccionaron las opciones "De
acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto sugiere que una minoria percibe un aumento en

la flexibilidad en el proceso de adquisiciones debido a la ampliacion del margen de UIT.

Tabla 7

Mayor competencia entre los proveedores

La ampliacién del margen de UIT ha generado una mayor competencia entre los proveedores en las

compras publicas fuera del ambito de la Ley de Contrataciones con el Estado

N %
Totalmente en desacuerdo 12 9,4%
Desacuerdo 4 3,1%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 9,4%
De acuerdo 71 55,5%
Totalmente de acuerdo 29 22,7%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 8

Mayor competencia entre los proveedores

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo MNi de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29
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En la tabla 7 y figura 8 se observa que la mayoria significativa de los participantes
un 85,2% en conjunto expresaron una opinion positiva al seleccionar las opciones "De
acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto indica que hay una percepcion generalizada de
que la ampliacioén del margen de UIT ha tenido un impacto positivo al aumentar la

competencia entre los proveedores.

Solo un 12,5% de los participantes seleccionaron las opciones "Totalmente en
desacuerdo", "Desacuerdo". Esto indica una baja desaprobacién o falta de conviccion en la
idea de que la ampliacion del margen de UIT no ha generado mayor competencia. Aunque
solo el 9,4% seleccion6 "Ni de acuerdo ni en desacuerdo", podria haber cierta ambigiiedad

en estas respuestas.
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Tabla 8

Practicas de inconducta funcional

La falta de regulacién efectiva en las compras publicas fuera del ambito de la Ley de

Contrataciones con el Estado ha llevado a practicas de inconducta funcional

N %
Totalmente en desacuerdo 7 5,5%
Desacuerdo 15 11,7%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 7 5,5%
De acuerdo 21 16,4%
Totalmente de acuerdo 78 60,9%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 9

Practicas de inconducta funcional

Porcentaje

Taotalmente en Desacuerdo Mi de acuerdo De acuerdo Taotalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia SPSS V29.

En la tabla 8 y figura 9 se evidencia que un abrumador 77,3% de los participantes
seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto indica un fuerte
consenso en la percepcion de que la falta de regulacion efectiva ha conducido a practicas
de inconducta funcional en las compras publicas fuera del &mbito de la Ley de

Contrataciones con el Estado.
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Solo el 17,2% de los participantes expresaron opiniones negativas al seleccionar las
opciones "Totalmente en desacuerdo” o "Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria
que no estd convencida de que la falta de regulacion haya llevado a practicas de inconducta
funcional. Finalmente, un pequefio grupo de un 5.5% da una respuesta ambigua de "Ni de

acuerdo ni en desacuerdo".

Tabla 9

Confusion entre los funcionarios publicos

La falta de claridad en los procedimientos de compras publicas fuera del Ambito de la Ley de

Contrataciones con el Estado ha causado confusion entre los funcionarios publicos

N %
Totalmente en desacuerdo 8 6,3%
Desacuerdo 12 9,4%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 7 5,5%
De acuerdo 25 19,5%
Totalmente de acuerdo 76 59,4%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 10

Confusion entre los funcionarios publicos

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo Ni de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

44



En la tabla 9 y figura 10 se puede evidenciar que la mayoria de los participantes
(78,9%) seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto indica
un fuerte consenso en la percepcion de que la falta de claridad en los procedimientos ha
causado confusion entre los funcionarios publicos. Solo el 15,7% de los participantes
expresaron opiniones negativas al seleccionar las opciones "Totalmente en desacuerdo" o
"Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria que no percibe la falta de claridad como
una fuente significativa de confusion. Finalmente, un pequenio grupo de un 5.5% da una

respuesta ambigua de "Ni de acuerdo ni en desacuerdo".

3.1.2. Relacion entre la Ampliacion de las Compras Publicas y la Inconducta Funcional
Los resultados permiten establecer que la ampliacion del margen de la UIT no

opera como una variable neutral. En entornos institucionales donde los sistemas de control

interno son débiles o reactivos, esta medida puede generar incentivos perversos para omitir

procesos formales.

Las practicas detectadas —como el fraccionamiento de adquisiciones y la
asignacion directa sin justificacion técnica— no solo vulneran principios normativos, sino
que debilitan la cultura de cumplimiento. Esto plantea el reto de reconceptualizar el marco
de excepciones presupuestales: no basta con limitar el monto, se requiere condicionar su

uso a parametros verificables.

La creacion de alertas automaticas basadas en patrones de gasto, junto con

auditorias concurrentes y una redefinicion de responsabilidades directas, puede reequilibrar

esta figura sin desnaturalizar su utilidad operativa.
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Tabla 10

Aumento en los casos de inconducta funcional

Existe una correlacion entre la ampliacion del margen de UIT y un aumento en los casos de

inconducta funcional en el Gobierno Regional de Arequipa

N %
Totalmente en desacuerdo 11 8,6%
Desacuerdo 7 5,5%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3,9%
De acuerdo 86 67,2%
Totalmente de acuerdo 19 14,8%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 11

Aumento en los casos de inconducta funcional
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Nota: Elaboracion propia. SPSS V29.

En la tabla 10 y figura 11 se observa que la mayor parte de los participantes

Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo

(81,9%) seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto indica

un fuerte consenso en la percepcion de que la ampliacion del margen de UIT esta

correlacionada con un aumento en los casos de inconducta funcional. Solo el 14,1% de los

participantes expresaron opiniones negativas al seleccionar las opciones "Totalmente en

46



desacuerdo" o "Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria que no percibe una
correlacion entre la ampliacion del margen de UIT y un aumento en la inconducta
funcional. Por tltimo, un pequefio grupo de un 3.9% da una respuesta ambigua de "Ni de

acuerdo ni en desacuerdo".

Tabla 11

Practicas de inconducta funcional- favoritismo en las adquisiciones

La ampliacion del margen de UIT ha incentivado a algunos funcionarios a participar en practicas

de inconducta funcional, como el favoritismo en las adquisiciones

N %
Totalmente en desacuerdo 10 7,8%
Desacuerdo 11 8,6%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 8,6%
De acuerdo 71 55,5%
Totalmente de acuerdo 25 19,5%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 12

Practicas de inconducta funcional- favoritismo en las adquisiciones

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo M de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia SPSS V29
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Enlatabla 11 y figura 12 se evidencia que la mayoria significativa de los
participantes (75%) seleccionaron las opciones "De acuerdo” o "Totalmente de acuerdo".
Esto indica un consenso generalizado en la percepcion de que la ampliacion del margen de
UIT ha incentivado a algunos funcionarios a participar en practicas de inconducta
funcional, especificamente el favoritismo en las adquisiciones. Solo el 16,4% de los
participantes expresaron opiniones negativas al seleccionar las opciones "Totalmente en
desacuerdo" o "Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria que no percibe una
incentivacion significativa hacia la inconducta funcional debido a la ampliacion del

margen de UIT y un 8.6% da una respuesta de "Ni de acuerdo ni en desacuerdo".
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Tabla 12

Facilita la practica de inconducta funcional

La ampliacién de las compras publicas ha facilitado la realizaciéon de practicas de inconducta

funcional.
N %
Totalmente en desacuerdo 7 5,5%
Desacuerdo 10 7,8%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 3,1%
De acuerdo 24 18,8%
Totalmente de acuerdo 83 64,8%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 13

Facilita la practica de inconducta funcional

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo MNi de acuerdo De acuerdo
desacuerdo ni en
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29.

Totalmente de

En la tabla 12 y figura 13 se observa que la mayoria de los participantes (83,6%)

seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto indica un

consenso generalizado en la percepcion de que la ampliacion de las compras publicas ha

facilitado la realizacion de practicas de inconducta funcional. El 13,3% de los participantes

expresaron opiniones negativas al seleccionar las opciones "Totalmente en desacuerdo" o
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"Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria que no percibe que la ampliacion de las
compras publicas haya facilitado la inconducta funcional y un 3.1% selecciona la respuesta

de "Ni de acuerdo ni en desacuerdo".

Tabla 13

Falta de supervision- inconducta funcional

La falta de supervision en las compras fuera del Ambito de la Ley de Contrataciones con el Estado

ha contribuido a la inconducta funcional en el Gobierno Regional de Arequipa

N %
Totalmente en desacuerdo 7 5,5%
Desacuerdo 12 9,4%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 3,9%
De acuerdo 80 62,5%
Totalmente de acuerdo 24 18,8%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29.

Figura 14

Falta de supervision- inconducta funcional

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo MNi de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia SPSS V29.
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En la tabla 13 y figura 14 se observa que la gran mayoria de los participantes
(81,3%) seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto indica
un fuerte consenso en la percepcion de que la falta de supervision ha contribuido a la
inconducta funcional en las compras fuera del ambito de la Ley de Contrataciones con el
Estado. Solo el 14,9% de los participantes expresaron opiniones negativas al seleccionar
las opciones "Totalmente en desacuerdo" o "Desacuerdo". Esto sugiere que hay una
minoria que no percibe que la falta de supervision haya contribuido significativamente a la
inconducta funcional y un 3.9% da una repuesta ambigua de "Ni de acuerdo ni en

desacuerdo".
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Tabla 14

Falta de control- casos de inconducta funcional

La falta de control en las compras piblicas ha aumentado la probabilidad de casos de inconducta

funcional en el Gobierno Regional de Arequipa

N

%

Totalmente en desacuerdo
Desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

14

82
20

4,7%
10,9%
4,7%
64,1%
15,6%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 15

Falta de control- casos de inconducta funcional

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo Ni de acuerdo
desacuerdo ni en
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

De acuerdo

Totalmente de

En la tabla 14 y figura 15 se evidencia que la mayoria de los participantes (79,7%)

seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto indica un fuerte

consenso en la percepcion de que la falta de control en las compras publicas ha aumentado

la probabilidad de casos de inconducta funcional en el Gobierno Regional de Arequipa. El

15,6% de los participantes expresaron opiniones negativas al seleccionar las opciones
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"Totalmente en desacuerdo" o "Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria que no
percibe que la falta de control haya aumentado la probabilidad de inconducta funcional y

un 4.7% da una repuesta ambigua de "Ni de acuerdo ni en desacuerdo".

Tabla 15

Impacto negativo en la reputacion

Los casos de inconducta funcional en las compras publicas fuera del ambito de la Ley de

Contrataciones con el Estado han tenido un impacto negativo en la reputacion del Gobierno

Regional de Arequipa
N %
Totalmente en desacuerdo 5 3,9%
Desacuerdo 12 9,4%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 2.3%
De acuerdo 24 18,8%
Totalmente de acuerdo 84 65,6%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 16

Impacto negativo en la reputacion
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Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

En la tabla 15 y figura 16 se observa que la gran mayoria de los participantes
(84,4%) seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto indica
un fuerte consenso en la percepcion de que los casos de inconducta funcional han tenido un
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impacto negativo en la reputacion del Gobierno Regional de Arequipa. el 13,3% de los
participantes expresaron opiniones negativas al seleccionar las opciones "Totalmente en
desacuerdo" o "Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria que no percibe que los
casos de inconducta funcional hayan tenido un impacto negativo en la reputacion y un
2.3% no muestra un consenso de lo indicado y selecciona la respuesta "Ni de acuerdo ni en

desacuerdo".

3.1.3. Regulacion de las Compras Piblicas fuera del Ambito de la Ley de Contrataciones
El anélisis evidencia una brecha entre la regulacion escrita y su cumplimiento en
compras menores a la UIT, afectado por interpretaciones laxas, escasa fiscalizacion y
controles internos débiles. La falta de herramientas tecnologicas facilita la opacidad y el
fraccionamiento del gasto. Se propone una matriz normativa vinculada a metas
programaticas y validacion de excepciones por unidades técnicas, complementada con
capacitaciones y revision entre pares. Esta estrategia busca fortalecer la transparencia y
control sin afectar la continuidad operativa, equilibrando la agilidad en la gestion con el

cumplimiento ético y normativo en el uso de recursos publicos.
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Tabla 16

Regulacion actual -insuficiente

La regulacion actual de las compras publicas fuera del Ambito de la Ley de Contrataciones con el

Estado es insuficiente para prevenir la inconducta funcional

N %
Totalmente en desacuerdo 13 10,2%
Desacuerdo 14 10,9%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 4,7%
De acuerdo 71 55,5%
Totalmente de acuerdo 24 18,8%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29.

Figura 17

Regulacion actual -insuficiente

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo MNi de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo

desacuerdo

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29.

En la tabla 16 y figura 17 se evidencia que una mayoria abrumadora de (74,3%) de

los participantes seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto

indica un fuerte consenso en la percepcion de que la regulacion actual no es suficiente para

prevenir la inconducta funcional en las compras publicas fuera del &mbito de la Ley de

Contrataciones con el Estado. E1 21,1% de los participantes expresaron opiniones

negativas al seleccionar las opciones "Totalmente en desacuerdo" o "Desacuerdo". Esto

sugiere que hay una minoria que percibe que la regulacion actual es suficiente para
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prevenir la inconducta funcional y un 4.7% selecciona la repuesta "Ni de acuerdo ni en

desacuerdo".

Tabla 17

Regulacion actual- efectiva

La regulacion actual de las compras publicas fuera del Ambito de la Ley de Contrataciones con el

Estado es efectiva para prevenir casos de inconducta funcional

N %
Totalmente en desacuerdo 76 59,4%
Desacuerdo 24 18,8%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 2,3%
De acuerdo 18 14,1%
Totalmente de acuerdo 7 5,5%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 18

Regulacion actual- efectiva

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo Ni de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

En la tabla 17 y figura 18 se observa que la gran mayoria de los participantes

(78,2%) seleccionaron las opciones "Totalmente en desacuerdo” o "Desacuerdo". Esto

indica un fuerte consenso en la percepcion de que la regulacion actual no es efectiva para

prevenir casos de inconducta funcional en las compras publicas fuera del ambito de la Ley
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de Contrataciones con el Estado. El 19,6% de los participantes expresaron opiniones

positivas al seleccionar las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto sugiere

que hay una minoria que percibe que la regulacion actual es efectiva para prevenir la

inconducta funcional y un 2.3% da una repuesta ambigua de "Ni de acuerdo ni en

desacuerdo".

Tabla 18

Fortalecimiento de la regulacion-reduccion de casos

El fortalecimiento de la regulacién en las compras publicas fuera del Ambito de la Ley de

Contrataciones con el Estado podria reducir los casos de inconducta funcional.

N

%

Totalmente en desacuerdo
Desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

11
21

21
71

8,6%
16,4%
3,1%
16,4%
55,5%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 19

Fortalecimiento de la regulacion-reduccion de casos

Porcentaje

Totalmente en Desacuerdo Ni de acuerdo
desacuerdo ni en
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29.
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En la tabla 18 y figura 19 se evidencia que la mayoria significativa de los
participantes (71,9%) seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo".
Esto indica un fuerte consenso en la percepcion de que el fortalecimiento de la regulacion
podria reducir los casos de inconducta funcional en las compras publicas fuera del &mbito
de la Ley de Contrataciones con el Estado. Solo el 24,9% de los participantes expresaron
opiniones negativas al seleccionar las opciones "Totalmente en desacuerdo"” o
"Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria que no esta convencida de que el
fortalecimiento de la regulacion tenga un impacto positivo en la reduccion de la inconducta

funcional. Finalmente, el 3.1% selecciona la respuesta "Ni de acuerdo ni en desacuerdo".
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Tabla 19

Resistencia a una regulacion mds estricta

Una regulacion mas estricta de las compras publicas fuera del Ambito de la Ley de Contrataciones

con el Estado podria generar resistencia por parte de los funcionarios ptiblicos

N %
Totalmente en desacuerdo 9 7,0%
Desacuerdo 11 8,6%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 3,9%
De acuerdo 87 68,0%
Totalmente de acuerdo 16 12,5%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 20

Resistencia a una regulacion mds estricta
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Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

En la tabla 19 y figura 20 se observa que La gran mayoria de los participantes
(80,5%) seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto indica

un fuerte consenso en la percepcion de que una regulacion mas estricta podria generar
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resistencia por parte de los funcionarios publicos. Solo el 15,6% de los participantes

expresaron opiniones negativas al seleccionar las opciones "Totalmente en desacuerdo" o

"Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria que no cree que una regulacion mas

estricta genere resistencia. Por tltimo, el 3.9% da una respuesta ambigua de “Ni de

acuerdo ni en desacuerdo".

Tabla 20

Revision y actualizacion de las normativas

Se necesita una revision y actualizacion de las normativas relacionadas con las compras publicas

fuera del ambito de la Ley de Contrataciones con el Estado.

N %
Totalmente en desacuerdo 6 4,7%
Desacuerdo 20 15,6%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 4,7%
De acuerdo 24 18,8%
Totalmente de acuerdo 72 56,3%

Nota:

Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 21

Revision y actualizacion de las normativas
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Elaboracion propia. SPSS V29.
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En la tabla 20 y figura 21 se evidencia que la mayoria de los participantes (75,1%)
seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo". Esto indica un fuerte
consenso en la percepcion de que es necesaria una revision y actualizacion de las
normativas relacionadas con las compras publicas fuera del &mbito de la Ley de
Contrataciones con el Estado. El 20,3% de los participantes expresaron opiniones
negativas al seleccionar las opciones "Totalmente en desacuerdo" o "Desacuerdo". Esto
sugiere que hay una minoria que no cree que sea necesario revisar y actualizar las

normativas. Y el 4.7% selecciona la respuesta "Ni de acuerdo ni en desacuerdo".
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Tabla 21

Mayor capacitacion y concientizacion

Se necesita una mayor capacitacion y concientizaciéon sobre las regulaciones en las compras

publicas fuera del ambito de la Ley de Contrataciones con el Estado para prevenir la inconducta

funcional.
N %
Totalmente en desacuerdo 6 4,7%
Desacuerdo 19 14,8%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 3,1%
De acuerdo 72 56,3%
Totalmente de acuerdo 27 21,1%

Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

Figura 22

Mayor capacitacion y concientizacion
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Nota: Elaboracion propia. SPSS V29

En la tabla 21 y figura 22 se evidencia que la mayoria significativa de los
participantes (77,4%) seleccionaron las opciones "De acuerdo" o "Totalmente de acuerdo".

Esto indica un fuerte consenso en la percepcion de que se necesita una mayor capacitacion

62



y concientizacion para prevenir la inconducta funcional en las compras publicas fuera del
ambito de la Ley de Contrataciones con el Estado. El 19,5% de los participantes
expresaron opiniones negativas al seleccionar las opciones "Totalmente en desacuerdo" o
"Desacuerdo". Esto sugiere que hay una minoria que no estd convencida de la necesidad de
mas capacitacion y concientizacion. Por tltimo, el 3.1% selecciona la respuesta "Ni de

acuerdo ni en desacuerdo".

3.2. Resultados del analisis documental

Segun lo indagado en el Oficio N° 3554-2023-CG-DC-20231106, la Contraloria
General de la Republica informa sobre las contrataciones publicas en el Gobierno Regional
de Arequipa en el periodo 2022, cuyo analisis de las practicas de contratacion en el
Gobierno Regional de Arequipa durante el afio 2022, pone de manifiesto graves

deficiencias en el cumplimiento de las normativas establecidas por la Ley N° 30225.

Uno de los hallazgos mas significativos fue la alta proporcion de contratos sin un
proceso formal definido, que alcanz6 el 27% del total de los montos comprometidos. Esta
irregularidad no solo representa una violacion a los procedimientos legales, sino que
también abre la puerta a practicas de inconducta funcional, como el fraccionamiento de
contratos, utilizado para evadir los limites establecidos para la contratacion directa sin
procesos formales. Esta situacion refleja una falta de control administrativo y una debilidad
estructural en los mecanismos de supervision internos, lo que resulta en un riesgo creciente

de corrupcion y manejo inadecuado de los recursos publicos.

Ademés, la comparacion con otras entidades gubernamentales revela que el

Gobierno Regional de Arequipa presenta un porcentaje de incumplimiento de
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procedimientos ligeramente superior a la media nacional. Esta tendencia es alarmante, ya
que indica que las irregularidades no son episodicas, sino parte de un patrén mas amplio de
mala gestion. La no inscripcion de mas del 5% de los proveedores en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP) subraya la falta de transparencia y el deficiente control interno en el
proceso de contratacion, lo cual podria facilitar practicas corruptas y comprometer la

competitividad de los procesos de adquisicion.

El anélisis de la evidencia documental confirma la existencia de patrones de
comportamiento institucional que exceden la simple omision o error administrativo, siendo
que las inconductas detectadas en la documentacién —contrataciones sin proceso,
fraccionamientos, omision de registros— se producen en un entorno que carece de
estructuras disuasivas efectivas, evidenciando una debilidad sistémica: las normas estan

presentes, pero los incentivos para cumplirlas son bajos y los riesgos de sancion, minimos.

A nivel operativo, la falta de sistemas de alerta, la desconexion entre unidades

administrativas y la poca interoperabilidad de las plataformas de gestion favorecen la

repeticion de estas practicas.
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CONCLUSIONES

Primera: Los resultados obtenidos permiten concluir que la dinamica de las compras
publicas excluidas de la Ley de Contrataciones con el Estado en el Gobierno
Regional de Arequipa en 2022, revela una diversidad de opiniones,
caracterizada por el uso no excepcional y recurrente de este mecanismo,
dirigido principalmente en dar respuesta a las necesidades operativas
inmediatas y no a la planificacion estructurada. Mientras hay un consenso
positivo en cuanto a la mejora de la eficiencia en el proceso de adquisiciones,
no se evidencia un conceso con respeto a la transparencia ni flexibilidad. La
ambivalencia existente junto con las contrataciones sin proceso, omision de
registros y fraccionamiento de acuerdo a los resultados del analisis documental
infiere que la dinamica esté relacionada con la inconducta funcional al generar
condiciones a nivel operativo facilitando la elusion de controles formales y

debilitan lo principios de control y transparencia.

Segunda: Se logra determinar que la ampliacion del margen de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) para compras publicas fuera del ambito de la Ley de
Contrataciones con el Estado est4 correlacionada con un aumento en la
inconducta funcional en el Gobierno Regional de Arequipa en 2022, como un
factor que amplia los margenes de discrecionalidad en contextos institucionales
cuyos controles son limitados. El anélisis de los resultados evidencia que mas
del 80 % precisa una relacion entre la ampliacion del margen y el aumento de
practicas indebidas, incluyendo el debilitamiento del control y supervision,
facilitacion de inconductas y el favoritismo en las adquisiciones. Lo que infiere

que la ampliacion del margen no corresponde a una variable neutra, si no que, la
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inexistencia de controles, incentiva comportamientos oportunistas que afectan la

contratacion publica.

Tercera: Se concluye que la regulacion actual de las compras publicas fuera del &mbito de
la Ley de Contrataciones con el Estado es insuficiente y poco efectiva para
prevenir la inconducta funcional, lo que permite evidenciar una amplia brecha
entre la aplicacion operativa y el marco normativo. Existe un llamado
mayoritario a fortalecer y actualizar las normativas, asi como a proporcionar una
mayor capacitacion y concientizacidon para prevenir practicas indebidas. Aunque
se reconoce la necesidad de medidas mas estrictas, también se senala la
posibilidad de resistencia por parte de los funcionarios, destacando la

importancia de abordar este desafio con sensibilidad.

Cuarta: El analisis de la relacion entre la ampliacion del margen de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) para compras publicas excluidas de la Ley de Contrataciones
con el Estado en el Gobierno Regional de Arequipa en 2022 se destaca
consensos en la mejora de la eficiencia y la conexion entre la falta de regulacion
y la inconducta funcional. Existe un reconocimiento unanime de la necesidad de
medidas correctivas y preventivas para preservar la integridad y reputacion del
Gobierno Regional, subrayando la urgencia de fortalecer y actualizar las

normativas, asi como de proporcionar mayor capacitacion y concientizacion.
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RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda implementar mecanismo de planificacion y control operativo de
las compras menores a la UIT, por medio de registros unicos por la unidad
ejecutora, que permitan monitorear la frecuencia, volumen y justificacion de las
adquisiciones realizadas. Dada la complejidad de las dindmicas de las
contrataciones publicas, se debe considerar una variedad de enfoques y
perspectivas al disefiar politicas y estrategias para abordar las irregularidades.
Esto permitird una comprension mas integral y precisa de los problemas y sus

soluciones.

Segunda: Se recomienda implementar medidas correctivas y preventivas para preservar la
integridad y reputacion del Gobierno Regional de Arequipa, para ello es
necesario efectuar medidas correctivas inmediatas, tales como auditorias y
sanciones, y adoptar acciones preventivas a largo plazo, como el fortalecimiento
de los controles internos y la capacitacion continua del personal encargado de las

contrataciones.

Tercera: Se recomienda reformas u actualizar el marco normativo en la regulacion de las
compras publicas, estando estas enfocadas en las normativas de contratacion
publica para garantizar su eficacia, y a su vez incluyan medidas para fortalecer la
supervision y asegurar el cumplimiento adecuado de los procedimientos
establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado. Es importante que se
consideren herramientas tecnoldgicas, auditorias y programas de capacitacion a

los funcionarios publicos.
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Cuarta: Se recomienda fomentar una gestion ética y un modelo integral de gestion de
riesgos de la contratacion publica, esto incluye la implementacion de
plataformas de consulta ptblica, mejorar la rendicion de cuentas y garantizar que
los procesos sean accesibles y verificables por los ciudadanos para asegurar la

integridad institucional.
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ANEXOS

Anexo 1 Cuestionario

Buenos dias, mi nombre es Ibarra Garcia, Julio César, soy Bachiller en Ciencias de la
Comunicacion. Estoy realizando esta encuesta con la finalidad de conocer de Usted, en
referencia a la AMPLIACION DEL MARGEN DE UNIDAD IMPOSITIVA
TRIBUTARIA PARA LAS COMPRAS PUBLICAS EXCLUIDAS DE LA LEY
30225 DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU RELACION CON LA
INCONDUCTA FUNCIONAL, EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA,
2022. Al respecto le solicito su colaboracion, proporcionandome los datos que requiero a
través del presente. Le pido que con toda libertad y sobre todo con mucha sinceridad
responda a todas y cada una de las preguntas seglin corresponda.

EDAD............. Afios Sexo: (M) [ ] ® ]

PARA CADA PREGUNTA MARQUE EN EL CUADRO CON UNA ASPA,
SEGUN SEA EL CASO O SU ELECCION

Totalmente en | En desacuerdo | Ni de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo
1 2 3 4 5
Ne° Items Escala de medicion

1]2]3]4]5
Identificacion de la Dindmica de las Compras fuera del Ambito de la Ley de Contrataciones con

el Estado

1 La ampliacion del margen de UIT para las compras publicas fuera del
ambito de la Ley de Contrataciones con el Estado afecta la
transparencia en las adquisiciones.

2 La ampliacion del margen de UIT para las compras publicas fuera del
ambito de la Ley de Contrataciones con el Estado ha mejorado la
eficiencia en el proceso de adquisiciones en el Gobierno Regional de
Arequipa.

3 La ampliacion del margen de UIT ha aumentado la flexibilidad en el
proceso de adquisiciones en el Gobierno Regional de Arequipa.

4 La ampliacion del margen de UIT ha generado una mayor competencia
entre los proveedores en las compras publicas fuera del ambito de la
Ley de Contrataciones con el Estado.

5 La falta de regulacion efectiva en las compras ptblicas fuera del ambito
de la Ley de Contrataciones con el Estado ha llevado a practicas de
inconducta funcional.

6 La falta de claridad en los procedimientos de compras publicas fuera
del ambito de la Ley de Contrataciones con el Estado ha causado
confusion entre los funcionarios publicos.

Relacion entre la Ampliacion de las Compras Publicas y la Inconducta Funcional
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4 Existe una correlacion entre la ampliacion del margen de UIT y un
aumento en los casos de inconducta funcional en el Gobierno Regional
de Arequipa.

5 La ampliacion del margen de UIT ha incentivado a algunos
funcionarios a participar en practicas de inconducta funcional, como el
favoritismo en las adquisiciones.

6 La ampliacion de las compras publicas ha facilitado la realizacion de
practicas de inconducta funcional.

7 La falta de supervision en las compras fuera del ambito de la Ley de
Contrataciones con el Estado ha contribuido a la inconducta funcional
en el Gobierno Regional de Arequipa.

8 La falta de control en las compras publicas ha aumentado la
probabilidad de casos de inconducta funcional en el Gobierno Regional
de Arequipa.

9 Los casos de inconducta funcional en las compras publicas fuera del

ambito de la Ley de Contrataciones con el Estado han tenido un
impacto negativo en la reputacion del Gobierno Regional de Arequipa.

Regulaciéon de las Compras Piblicas fuera del Ambito de la Ley de Contrataciones

7 La regulacion actual de las compras publicas fuera del ambito de la Ley
de Contrataciones con el Estado es insuficiente para prevenir la
inconducta funcional.

8 La regulacion actual de las compras publicas fuera del &mbito de la Ley
de Contrataciones con el Estado es efectiva para prevenir casos de
inconducta funcional

9 El fortalecimiento de la regulacion en las compras publicas fuera del
ambito de la Ley de Contrataciones con el Estado podria reducir los
casos de inconducta funcional.

10 | Una regulacion mas estricta de las compras publicas fuera del ambito
de la Ley de Contrataciones con el Estado podria generar resistencia
por parte de los funcionarios publicos

11 Se necesita una revision y actualizacion de las normativas relacionadas
con las compras publicas fuera del ambito de la Ley de Contrataciones
con el Estado.

12 Se necesita una mayor capacitaciéon y concientizacion sobre las
regulaciones en las compras publicas fuera del ambito de la Ley de

Contrataciones con el Estado para prevenir la inconducta funcional.
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Anexo 2 Validacion del instrumento

INSTRUMENTOS DE OPINION DE EXPERTOS

1. DATOS GENERALES

Apellidos v nombres del informanie

Cargo o institucidn donde labora

Nombre del instrumento de evaluaciin

Autor del instrumento

MARIA ERTKA MALAGA MEDINA

DOCENTE PRINCIPAL UNSA

CUESTIONARICO

JULICESAR IBARRA GARCIA

Titule: AMPLIACION DEL MARGEN DE UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA PARA LAS COMPRAS PUBLICAS EXCLUIDAS DE LA LEY 30225 DE
CONTRATACIONES DEL ESTADOD Y 51U RELACION CON LA INCONDUCTA FUNCIONAL, EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA, 2022

I1. Valoracion

INDICADORES | CRITERIOS Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
11} 15 M| 25 £l i5 | 40 43 50 55 [N IR |7 By RS | 90 | 93 100
l. Clarndad Es formulado con lenguaje apropado X
2. Objetividad Esta expresado en conductas observables X
. Actualidad Esta acorde a la reahidad actual X
. Organizacion Existe una organizacion logica X
b, Suficiencia Comprende los aspectos en clandad v calidad X
b, Intencionalidad  Adecuado para valorar la inconducta funcional X
7. Consistencia Guarda relacion directa con la investigacion X
K. Coherencia Con los objetivos planteados X
p. Metodologia Da respuesta al proposito de investigacion X

[1L. OPINION DE APLICABILIDAD: Excelente

IV. FROMEDIO DE VALORACION: 26

Arequipa, octubre de 2023 1995186y il o Oﬂﬁﬁw 459 356 K& *fﬂf‘(
Lugar v Fecha DNI ‘—"FFF_nfe del exi‘r_ﬂrm informante Teléfono
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INSTRUMENTOS DE OPINION DE EXPERTOS

1. DATOS GENERALES

Apellidos ¥ nombres del informante Cargo o instituciin donde labora Mombre del instrumento de evaluacion Autor del instrumenio
LUIS ALONSO ORTIZ FPERALTA MURILLO | ASESOR  EXTERNO GERENCIA | CUESTIONARIO JULIO CESAR IBARRA GARCIA
GENERAL DEL GOBIERNOD
REGIONAL DE AREQUIPA

Titule: AMPLIACION DEL MARGEN DE UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA PARA LAS COMPRAS PUBLICAS EXCLUIDAS DE LA LEY 30225 DE CONTRATACIONES

DEL ESTADO Y SU RELACION CON LA INCONDUCTA FU NCIONAL. EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA, 2022
IL Valoracién

INDICADORES | CRITERIOS Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente

0-20 2140 41-60 61-80 81-100
10 |15 (20 |25 [30 [35 [ 40 |45 | 50 | 55 65 | 70 [ 75 [&0 |85 [0 [ 95 [ 1w

1. Claridad Es formulado con lenguaje apropiado X F
P, Objetividad Esti expresado en conductas observables X [
3. Actualidad Estd acorde a la realidad actual X
H. Organizacion Existe una organizacion ldgica X
5. Suliciencia Comprende los aspectos en claridad y calidad X
b Intencionalidad  Adecuado para valorar la inconducta funcional X
7. Consistencia Guarda relacion directa con la investigacidn X
F, Coherencia Con los objetivos planteados X
P. Metodologia Da respuesta al propdsito de investigacion X

1L OPINION DE APLICABILIDAD: Excelente / 7

v A DE V. !

PROMEDIO DE VALORACION: 86 /’ /;’/A’ s
Arequipa, octubre de 2023 42732993 / W; : 958 962 431
Lugar y Fecha DNI /f"EAﬁIﬁ del experto informante Teléfono

e
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INSTRUMENTOS DE OPINION DE EXPERTOS

I. DATOS GENERALES

Apellidos v nombres del informante

Cargo o institucién donde labora

MNombre del instrumento de evaluacion

Autor del instrumento

PEDR(O BARRIENTOS FELIPA

DOCENTE PRINCIPAL UNMSM

CUESTIONARIO

JULIO CESAR IBARRA GARCIA

Titulo: AMPLIACION DEL MARGEN DE UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA PARA LAS COMPRAS PUBLICAS EXCLUIDAS DE LA LEY 30225 DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU RELACION CON LA INCONDUCTA FUNCIONAL, EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA, 2022

I1. Valoracion

INDICADOR | CRITERIOS Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
ES I'I'-II'I'_ _2[-41] _ _41-6{“ _ _{:l-ﬂ_ﬂ' Hl-ll'l'!l
10 15 20 | 25 30|35 | 40 | 45 50|55 | 6b [ 65 T 75 | &0 85 | 90 | 95 100
1. Claridad Es formulado con lenguaje apropiado X
2. Objetividad Estd expresado en conductas observables X
3. Actualidad Estd acorde a la realidad actual X
K. Organizacion [Existe una organizacion logica X
5. Suficiencia Comprende los aspectos en claridad y calidad X
. Intencionalidad  |Adecuado para valorar la inconducta funcional N X
7. Consistencia Kuarda relacion directa con la investigacion X
B. Coherencia ICon los objetivos planteados \]L X
. Metodologia [Da respuesta al proposito de investigacion \ X
11l OPINION DE APLICABILIDAD: Excelente \
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 90 \
Arequipa, 27 de marzo, 2026 08209561 ] 988 908 198
Lugar vy Fecha DNI Fil’qju del gy wm‘l in['urpﬁante Teléfono
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Anexo 3: Solicitud de autorizacion para la aplicacion del instrumento

"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Arequipa, 26 de octubre de 2023

Sefior:

JOSE AUGUSTO JHONATAN ZEBALLOS BANDA
Jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio
Gobierno Regional de Arequipa

Asunto: Solicitud de autorizacidn para aplicacion de
encuesta

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente y, a la vez, solicitar su
autorizacién para la aplicacién de instrumentos de recoleccidén de datos en el marco de la
investigacion titulada: “Ampliacion del margen de la Unidad Impositiva Tributaria para las
compras publicas excluidas de la Ley de Contrataciones del Estado y su relacién con la
inconducta funcional en el Gobierno Regional de Arequipa, 2022”.

La presente investigacidn tiene como finalidad analizar la relacidn entre la ampliacién del margen
de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT} en las contrataciones publicas menores a 8 UIT y la
posible incidencia de inconducta funcional en el Ambito institucional.

Para el desarrollo del estudio se emplearan las siguientes técnicas e instrumentos de
investigacion:

* Técnicas: encuesta y revision documental
+ Instrumentos: cuestionario estructurado y ficha de analisis documental

Asimismo, el instrumento ha sido disefiado en funcién de las variables de estudio, considerando
dimensiones como la dindmica de las compras, regulacién, supervisién, procedimientos
utilizados, nivel de competencia de los funcionarios, asi como aspectos vinculados a la
inconducta funcional, tales como negligencia y débil rendicion de cuentas.

En ese sentido, solicito se me brinde las facilidades necesarias para aplicar el cuestionario a los
trabajadores de la Oficina de Logistica y Patrimonio, garantizando en todo momento la
confidencialidad de la informacién proporcionada, asi como su uso estrictamente académico y
cientifico.

Cabe precisar que la informacién recopilada permitira generar evidencia objetiva que contribuya
al fortalecimiento de los mecanismos de control y transparencia en las contrataciones publicas.
Agradezco de antemano su atencién y el apoyo brindado al desarrollo de la investigacion.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Tesista

PL(peP?

2 r 4 (. o - i
A E‘f/,;/,- o L?‘_L:;
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Anexo 4: Autorizacion para la aplicacion del instrumento

@{ae@j\p@

OBIERND REGIONAL

Arequipa, 26 de octubre de 2023

Sefior:
Julio César Ibarra Garcia
Presente.-

Asunto: Autorizacion para aplicacion de encuesta
De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, en atencién a su solicitud de
fecha 26 de octubre de 2026, mediante la cual requiere autorizacion para la
aplicacion de instrumentos de recolecciéon de datos en el marco de su
investigacion titulada: “Ampliacién del margen de la Unidad Impositiva Tributaria
para las compras publicas excluidas de la Ley de Contrataciones del Estado y
su relacion con la inconducta funcional en el Gobierno Regional de Arequipa,
2022", se le comunica lo siguiente:

Esta Jefatura ha evaluado su solicitud, considerando la naturaleza académica de
la investigacion, asi como el compromiso de confidencialidad y uso adecuado de
la informacion.

En ese sentido, se autoriza la aplicacion del cuestionario y la revision documental
en la Oficina de Logistica y Patrimonio, debiendo realizarse en coordinacién con
el personal correspondiente y sin afectar el normal desarrollo de las actividades
institucionales.

Asimismo, se precisa que la informacion recopilada deberd ser utilizada
exclusivamente para fines académicos, garantizando la reserva y anonimato de
los servidores participantes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos
de mi especial consideracion.

Atentamente,

José A!,réusfb Jhonatan Zeballos Banda
Jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio
Gobierno Regional de Arequipa
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