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RESUMEN
En el presente trabajo de investigacion se abordara la problematica del uso de la figura de
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica como causal de vacancia
presidencial; siendo esta una figura indeterminada o ambigua en la cual el Congreso de la
Republica en las ultimas dos décadas ha comenzado a utilizar esta figura. Por lo que, se ha
planteado establecer los parametros que definan la institucién constitucional de incapacidad
moral permanente del Presidente de la Repulblica y determinar las garantias minimas del
debido proceso en el procedimiento de vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente. En ese mismo sentido, la investigacion se realizé mediante recopilacién de
informacién, fichas bibliogréaficas, andlisis y explicacion de los antecedentes de la incapacidad
moral permanente en las doce constituciones peruanas, para poder determinar las
interpretaciones o definiciones que se le ha podido dar en la constitucion y en los casos que
se aplicaron. Del mismo modo analizar el modelo Presidencialista Atenuado peruano si es
compatible con la figura de incapacidad moral permanente como actualmente esta siendo
interpretado y si dicho procedimiento de vacancia presidencial se respetan las garantias
minimas del debido proceso a la luz de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Por
lo tanto, seria conveniente una reforma constitucional y desarrollo de los procedimientos en

sede parlamentaria con el respeto de los derechos humanos.
PALABRAS CLAVE

Incapacidad moral permanente, vacancia presidencial, debido proceso, presidencialismo

atenuado.
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ABSTRACT
The problem of the use of the figure of permanent moral incapacity of the President of the
Republic as a cause for presidential vacancy; being this an indeterminate or ambiguous figure
in which the Congress of the Republic in the last two decades has begun to use this figure.
Therefore, it was proposed to establish the parameters that define the constitutional institution
of permanent moral incapacity of the President of the Republic and to determine the minimum
guarantees of due process in the procedure of presidential vacancy due to permanent moral
incapacity. The research was carried out through the compilation of information, bibliographic
files, analysis and explanation of the background of permanent moral incapacity in the twelve
Peruvian constitutions in order to determine the interpretations or definitions that have been
given in the constitution and in the cases that were applied. Likewise, to analyze whether the
Peruvian attenuated presidential model is compatible with the figure of permanent moral
incapacity as it is currently being interpreted and whether the presidential vacancy procedure
respects the minimum guarantees of due process in light of the American Convention on
Human Rights. Therefore, it would be advisable a constitutional reform and development of

the procedures in the parliamentary seat with respect for human rights.
KEY WORDS

Permanent moral incapacity, presidential vacancy, due process, attenuated presidentialism.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion tiene como finalidad poder analizar, determinar y
proponer una debida interpretacion y aplicacion de la figura de vacancia presidencial por la
causal de incapacidad moral permanente. Partiendo de la revision de la Constitucion de 1823
hasta la actual Constitucion Politica de 1993 del Perl, ya que, la figura de vacancia
presidencial por la causal de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica
ha sido y puede ser utilizada por la oposicién parlamentaria para realizar un control politico

arbitrario al Poder Ejecutivo.

El proceso de vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica, ha sido utilizado desde inicios de la Republica hasta la actualidad
en cuatro oportunidades; la primera en 1823 al ex Presidente José de la Riva Aglero; la
segunda vez en 1914 al ex Presidente Guillermo Billinghurst; la tercera vez en el afio 2000 al
ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori, y la cuarta vez al ex Presidente Martin Vizcarra
Cornejo en el afio 2020, ademas de dos procesos de vacancia presidencial por incapacidad
moral permanente que se siguié al Presidente Pedro Castillo. Asimismo, la causal de
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica en el periodo de gobierno del
2016 hasta el 2022 ha sido utilizada con mayor frecuencia por parte del Congreso de la
Republica. Sin embargo, el problema principal del presente trabajo de investigacion es que
dicha causal actualmente no tiene pardmetros que la definan, ni parametros de como aplicarla,
de acuerdo a nuestro modelo Presidencialista Atenuado o al modelo denominado
“Presidencialismo Latinoamericano” (Planas, 1997). Asi también, como un problema
especifico es que no se ha establecido cual es el procedimiento adecuado en el que se
cumplan garantias minimas del debido proceso que toda persona tiene, y con mayor razén lo
tiene un Presidente de la Republica, quien es elegido por la voluntad popular; ademas, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que “el
Parlamento también esté sujeto al respeto de las garantias del debido proceso cuando realice
el control parlamentario de otros 6rganos o poderes del Estado” (Corte IDH. Caso Tribunal

Constitucional vs. Peru, 2001).

Por otro lado, la aplicacion de la figura de incapacidad moral permanente del Presidente de la
Republica, siempre genera debate respecto de su definicidn o interpretacion, dado que, puede
ser interpretada de manera muy abierta y hasta cierto punto arbitraria, mas adn, cuando no
existe una definicion previa o cuales son los alcances de la figura de incapacidad moral
permanente. Produciendo la vulneracion del principio de legalidad del articulo 9° que esta
recogido en la Convencién Americana de Derechos Humanos y en la Jurisprudencia de la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos que establece que “en virtud del principio de
legalidad la calificacion de un hecho ilicito y la fijacion de sus efectos juridicos deben ser
preexistentes a la conducta del sujeto que se considere infractor” (Corte IDH. Caso Baena
Ricardo y otros vs. Panama, 1999). “Asimismo, La Corte ha sostenido que las normas legales
vagas o0 ambiguas que otorgan facultades discrecionales muy amplias a las autoridades son
incompatibles con la Convencion Americana, porque pueden sustentar potenciales actos de
arbitrariedad” (Corte IDH. Caso Usén Ramirez vs. Venezuela, 2009). Por lo tanto, al
vulnerarse el principio de legalidad en los procesos en sede parlamentaria, esto ocasionaria
un exceso de poder a favor del Poder Legislativo que es el Congreso de la Republica en su
control politico hacia el Poder Ejecutivo, causando una distorsion del modelo Presidencialista
Atenuado y convirtiéndolo en un modelo Parlamentario y a su vez creando un desbalance de
poderes de acuerdo a la Teoria de Pesos y Contrapesos. Aunado a ello, el Tribunal
Constitucional en el Caso de la Vacancia del Presidente de la Republica por incapacidad moral
permanente contenido en el Expediente N°0002-2020-CC/TC de fecha 19 de noviembre del
2020, decidié por mayoria declarar Improcedente la Demanda Competencial presentada por
el Poder Ejecutivo, rechazando una oportunidad histérica para el esclarecimiento de la figura

tan ambigua que es la incapacidad moral permanente.

Por lo tanto, se plantea la siguiente hipotesis: “Dado que la vacancia por incapacidad moral
permanente no esta definida en la Constitucion Politica del Pert de 1993. Es probable que su
aplicacion atente contra los principios de la democracia, asi como las prerrogativas y derechos
del Presidente de la Republica y el modelo de gobierno Presidencialista Atenuado peruano.”

De esta manera, fin de comprobar se plantean los siguientes objetivos:

e Como objetivo principal, Establecer las interpretaciones y criterios que definan la
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, asi como las garantias
minimas del debido proceso al aplicar la causal de incapacidad moral permanente de
vacancia presidencial, de acuerdo a nuestro modelo Presidencialista Atenuado o al
modelo denominado Presidencialismo Latinoamericano.

e Como objetivos especificos tenemos: Establecer que las diversas interpretaciones
sobre la figura de incapacidad moral permanente y la ausencia de una norma para
determinarlo.

e Establecer que la aplicacion de la figura de vacancia presidencial por incapacidad
moral permanente atenta contra el sistema de gobierno Presidencialista Atenuando

peruano.
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e Determinar si el marco legal de la vacancia presidencial por la causal de incapacidad
moral permanente cautela los derechos del debido proceso a la luz de Convencion
Americana de Derechos Humanos.

e Determinar cudles son las definiciones o interpretaciones validas de la figura de
incapacidad moral permanente que respeten el modelo de gobierno Presidencialista
Atenuado peruano.

e Definir la figura de incapacidad moral permanente en la Constitucion peruana.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

1. Historia Constitucional de la Vacancia Presidencial, respecto de la causal de
Incapacidad Moral Permanente del Presidente de la Republica en las
Constituciones del Peru
Se analizara los doces constituciones peruanas desde que se inicioé la Republica en la

Constitucion de 1823 hasta la actual Constitucion de 1993.

1.1. Antecedentes de la Vacancia Presidencial y la Incapacidad Moral Permanente
en la historia de las constituciones del Peru

1.1.1. Constitucién Politica de la Republica Peruana de 1823

La Constituciéon Politica de la Republica Peruana de 1823, fue una constitucién nacida
de la reciente independencia del Per( y tuvo una vigencia muy corta y efimera, dado
que, no se pudo reunir un Congreso de diputados elegidos por la unidad nacional, ya
que, cinco de los once departamentos como Arequipa, Cusco, Huancavelica,
Huamanga y Puno, estaban controladas por los espafioles y resultaba dificil poder
instaurar en esos departamentos un régimen constitucional. Por otro lado, la
Constitucion de 1823, fue una Constitucion que dotaba de muchas atribuciones al
Congreso, dejando de lado al Poder Ejecutivo, por lo que, en ese entonces la forma

de gobierno era mas parecida a un parlamentarismo (Ramos, 2018).

Aunado a ello, en la Constitucién 1823 en el articulo 76°, sefala que: “Habra un Vice
- presidente en quien concurran las mismas calidades, Administrara al Poder Ejecutivo
por muerte, renuncia, destitucion del Presidente o cuando llegare el caso de mandar
personalmente la fuerza armada” (Congreso Constituyente, 1823). Por lo que, desde
la primera Constitucion Politica del Pert 1823 se tiene cuatro supuestos objetivos, que
se pueden entender como causales de Vacancia Presidencial, pese a que en dicha
Constitucién no lo estableciera como tal, y en caso de verificar algunas de las causales,
guien seguira en el gobierno sera el Vicepresidente; sin embargo, no estaba contenida
la causal de incapacidad moral permanente en dicha constitucion. Finalmente, en la
primera Constitucion del Perl, establecia que el Presidente de la Republica tenia

responsabilidad por los actos de su administracion, dicha caracteristicas con el pasar
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de nuevas constituciones esta se cambiaria a que el Presidente es irresponsable

politico, y quien responderia seria el Consejo de Ministros (Ramos, 2018).

En ese mismo sentido, fue con esta Constitucién de 1823 con la que se destituyé al
Presidente José de la Riva Aguera, por las supuestas negociaciones con la monarquia
espafiola, siendo asi el Congreso de ese entonces lo destituy6 por afectar a la naciente
republica, pudiéndose comprender como un supuesto de traicion a la patria en relacion
con nuestra actual Constitucion de 1993. Por lo que, cabe sefalar que en nuestra
historia constitucional este acontecimiento es conocido como el primer caso en el que
vacaron a un Presidente de la Republica, no obstante, esto se asemeja mas a una
destitucion, dejando en claro que aun no estaba contemplado el supuesto de
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica en la Constitucion de
1823. Por otro lado, cabe mencionar que, en la Carta de 1823, el Presidente de la
Republica era responsable por los actos de su administracion, caso contrario a nuestra
actual Constitucion de 1993, en el que es el Consejo de Ministros quien responde
politica e institucionalmente, por los actos de administracion del Presidente de la
Republica. Es decir, el Presidente de la Republica es responsable politicamente e
institucionalmente por los actos de administracion en la Constitucion de 1823, razo6n
por la cual fue destituido, en comparacion con la actual Constitucién de 1993, en el
cual el presidente es irresponsable politico e institucionalmente, por lo que solo se
puede efectivizar su responsabilidad a través de un juicio politico o antejuicio politico
y lo que el congreso actual pretende es que por cualquier circunstancia o conducta del
mandatario, es efectivizar su responsabilidad a través de la figura permanente

incapacidad moral, siendo esta una figura indeterminada y la cual no tiene esa funcion.

Por otro lado, podemos sefialar que en esta Constitucion se asemejaba mas al modelo
parlamentario que con el devenir de las demas constituciones, se fortaleceria el
Presidencialista Atenuado con la finalidad de que el Presidente pueda terminar su
mandato. Por lo que le otorgarian una serie de prerrogativas para proteger su periodo
de gobierno constitucional y lo podremos advertir con las siguientes constituciones.
Dado que en la actualidad surge una oposicion de nuestro modelo de gobierno
Presidencialista Atenuado con la figura de incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica tal como esta contemplado en la Carta de 1993, tal
contradiccion se da porque la figura de incapacidad moral permanente del Presidente

como esta regulado dota al Congreso de la Republica de poder efectivizarlo con la
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votacion de 87 votos, convirtiendo nuestro modelo Presidencialista Atenuado en un

modelo Parlamentario, que es el parlamento quien escoge al Presidente.
1.1.2. Constitucién Politica parala Republica parala Republica Peruana de 1826

La Constitucién Politica de la Republica Peruana de 1826, fue conocida como la
Constitucién Vitalicia, que fue elaborada por el libertador Simén Bolivar a los colegios
electorales provinciales. La Constitucién de 1826 fue duramente criticada, debido a las
facultades que se le habia otorgado al Presidente de la Republica, la primera
caracteristica mas notoria fue que el cargo de Presidente de la Republica era vitalicio,
es por ello, que se conoce como la Constitucion Vitalicia. Asimismo, el Presidente
podia designar quién era sus sucesor, fue por ello, que la Constitucion de 1826 tuvo
una vigencia de menos de dos meses, esto se debia a que el pueblo habia luchado
por la libertad y la democracia, pese a ello, el gobierno tenia caracteristicas de
monarquia autoritaria, contrario a lo que el pueblo habia luchado (Ramos, 2018). Por
otro lado, la Constitucion de 1826 en su articulo 81°, sefiala que: “Por renuncia, muerte,
enfermedad o ausencia del Presidente de la Republica, el Vicepresidente sucedera en
el mismo acto” (Consejo de Gobierno y Colegios Electorales, 1826).

En ese mismo sentido, en la segunda Constitucién Politica del Peru, establecia cuatro
supuestos objetivos, que deben ser entendidos como cuatro casuales de Vacancia
Presidencial y en la Constitucion 1826, se agreg6 la causal de enfermedad del
Presidente de la Republica; sin embargo, no se conoce que tipo de enfermedad pueda
dar cabida para vacancia presidencial en ese entonces. Ademas, no esta contenida la
causal de vacancia de incapacidad moral permanente, no obstante, se tiene la causal
por enfermedad que marca un inicio para el desarrollo de las siguientes constituciones
sobre la figura de incapacidad moral permanente (Ramos, 2018). En ese mismo
sentido, en el articulo 80° de la Constitucion de 1826, sefiala que: “El Presidente de la
Republica es el Jefe de la administracion del Estado, sin responsabilidad por los actos
de dicha administracion” (Consejo de Gobierno y Colegios Electorales, 1826). Lo que
evidencia un cambio, respecto de la Constitucion de 1823, que sefialaba que el

Presidente de la Republica es responsable por los actos de su administracion.

Cabe mencionar, que si bien es cierto que la Constitucién de 1826 tuvo una duracién
efimera, desde mi punto de vista es el antecedente de la figura por incapacidad moral
del Presidente de la Republica, dado que en la Constitucion de 1839 es donde recién
se contempla este supuesto de incapacidad moral permanente propiamente dicho y
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era entendido como una incapacidad mental, lo que a su vez una enfermedad mental.
Por lo que la Constitucién de 1826, es el antecedente para luego desarrollar en las
préximas constituciones el supuesto de la incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica; no obstante tampoco la Constitucién de 1826 definia

porque enfermedades podria dejar el cargo el Presidente de la Republica.

En ese mismo sentido, se evidencia que las definiciones de los conceptos como
enfermedad lo daban por sentado, no existiendo un desarrollo constitucional sobre que
enfermedades darian cabida para poder vacar a un Presidente o en su caso cual seria
la magnitud o gravedad de la enfermedad para poder aplicar el supuesto de
enfermedad contenida en la Constitucion de 1826. Circunstancia que se sigui6
arrastrando hasta nuestra actual constitucion, dado que respecto al concepto de
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica tiene interpretaciones
poco claras y ambiguas, por lo que al tener ese poder politico el Congreso este podria
utilizarlo para sus intereses particulares, ocasionado una distorsiéon del modelo
Presidencialista Atenuado peruano. En ese orden de ideas cabe destacar, que al tener
el supuesto de enfermedad como causal para vacar a un Presidente de la Republica,
pero al no estar determinado que enfermedades pueden dar cabida a su vacancia, se
genera la misma instabilidad politica por tener norma constitucional indeterminada que
afectaria a estabilidad democréatica. Lo mismo que sucede con nuestra actual
Constitucion de 1993 en el supuesto de permanente incapacidad moral del Presidente

de la Republica como causal de vacancia presidencial.
1.1.3. Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1828

La Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1828, fue una Constitucion de
corte liberal en su contenido y ambiente, dado a las circunstancias en la que se dio la
Constitucién 1828 y de acuerdo a la realidad de ese momento; asimismo, refieren unos
historiadores que es la Constitucion fundadora o madre de todas las Constituciones,
ya que, distribuyen de manera equitativa los poderes del estado, como el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y Poder Judicial, eliminando el Poder Electoral que
estaba contenido en la Constituciéon de 1826. Aunado a ello, es partir de esta
Constitucién en la que se tiene un Congreso Bicameral, con la camara de Senadores
y la camara de Diputados, y la Carta de 1828 dota de manera clara el modelo de
gobierno Presidencialista y un Estado unitario que con el devenir de los afios se iria
fortaleciendo (Ramos, 2018 y Torres, 2018).
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Por otro lado, en la Constitucién de 1828, en su articulo 83°, sefiala que:

Habra también un Vicepresidente, que reemplace al Presidente en caso de

imposibilidad fisica 0 moral, o cuando salga a campafa; y en defecto de unoy

otro ejercera el cargo provisionalmente el Presidente del Senado, quedando
entre tanto suspenso de las funciones de Senador. (Congreso Constituyente,

1828)

Por lo que, se puede advertir en la Carta de 1828, desarrolla dos causales, que deben
ser entendidas como causales de Vacancia Presidencial y en caso de cumplirse, quien
asumiria las funciones seria el Vicepresidente y en su defecto el Presidente del
Senado. En ese sentido, se puede advertir otro antecedente de la causal de vacancia
por incapacidad moral o fisica permanente del Presidente de la Republica, que en la
Constitucién de 1828 seria la causal de imposibilidad fisica o moral. Finalmente, en el
articulo 88° de la Constitucion de 1828, sefiala que: “El Presidente es responsable de
los actos de su administracién” (Congreso Constituyente, 1828). Por lo que, se
advierte que la Constitucion de 1828 retoma la caracteristica de la Constitucion de
1823, en la cual el Presidente de la Republica es responsable de los actos de su
administracién (Ramos, 2018 y Torres, 2018).

Asimismo, si bien es cierto que la Constitucion de 1828 es conocida la madre de las
constituciones, por existir una separaciéon de poderes y por fortalecer al Poder
Ejecutivo, cabe destacar que ya estaba contemplado en la constitucion de 1828 el
supuesto en el que el Vicepresidente reemplace al Presidente de la Republica en caso
de imposibilidad fisica o moral, lo que a mi parecer seria el primer antecedente
propiamente de la actual figura de incapacidad moral permanente del Presidente de la
Republica como causal de vacancia presidencial en la Constitucion de 1993. Por otro
lado, se puede advertir que era el Congreso quien tenia la facultad que en caso
existiera duda sobre la interpretacion o definicion de la imposibilidad moral del
Presidente, era el parlamento quien se encargaria de darle sentido al supuesto de
imposibilidad fisica o moral. Por lo tanto, se advierte que tampoco existia una plena
definicion o interpretacion de dicha causal, en ese sentido es una figura constitucional
que la hemos recogido en nuestras constituciones y con el paso del tiempo se le ha
dado contenido o alguna interpretacion que es poco clara y ambigua, generando una
norma indeterminada.
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Del mismo modo, se puede advertir la misma problematica con la definicion o
interpretacion de la incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica en
la Constitucion de 1993, circunstancia que se agrava en nuestra actualidad. Cabe
mencionar que es recién en la Constitucion de 1839, los constituyentes dan a entender
que la incapacidad moral o imposibilidad moral hace referencia a la incapacidad
mental. Por lo que en ese mismo sentido, las anteriores constituciones a la de 1839,
se podria colegir o suponer que tenian el mismo significado y sentido, generando un
supuesto objetivo y previsible de la interpretacion o definicion de la figura de
imposibilidad moral del Presidente, pero inclusive asi se requiere saber que
enfermedad mental acarrearia la vacancia presidencial por imposibilidad moral,
supuesto que también se tendria que ver en la Constitucion de 1993, en caso de
entenderlo como una enfermedad mental. En ese sentido se puede advertir, que en la
Constitucion de 1828, a pesar de poder interpretar la figura de imposibilidad moral a
una incapacidad mental, este no resuelve problema, dado que es necesario determinar
que enfermedades mentales darian cabida a una vacancia presidencial, en ese mismo
sentido dicho problema también deber ser aclarado en la Constitucion de 1993
respecto de la interpretacion de la permanente incapacidad moral del Presidente de la
Republica, para evitar usos arbitrarios de la norma constitucional y vulnerar derechos

humanos del mandatario como afecta la estructura del gobierno del estado.
1.1.4. Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1834

En la Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1834, en comparacion de la
Constitucion de 1828, surgié debido que la constitucion predecesora a la de 1834,
establecia que su vigencia era de un periodo de cinco afios, por lo que, dicha
disposicion determind el fin de la Constitucion de 1828 y por muchos autores fue la
Constitucion madre de todas las deméas o la Constitucion fundadora. Por lo que, la
Constitucion de 1834 se elabor6 casi con los mismos miembros del Congreso de 1828,
asimismo, fue una constitucion mas defectuosa que la de 1828 (Ramos, 2018). Por
otra parte, en la Constitucion de 1834, en el articulo 80°, establece que: “El Presidente
de la Republica vaca por muerte, admision de su renuncia, perpetua imposibilidad

fisica, destitucion legal y término de su periodo constitucional” (Convenciéon Nacional,
1834).

Por lo que, se advertir nuevos supuestos de Vacancia Presidencial en comparacion de

la Constitucion de 1828, ya que, en esta constitucién mantiene la causal de perpetua
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imposibilidad fisica, mas no la de perpetua imposibilidad moral; ademas, contiene otras
causales objetivas de vacancia. De mismo modo, en la Constitucion de 1834, en el
articulo 78°, sefiala que: “El presidente es responsable de los actos de su
administracion” (Convencién Nacional, 1834). Por ende, mantiene dicha caracteristica
en la cual el Presidente de la Republica es responsable de los actos de su
administracion, a diferencia de lo que establecia la Constitucién de 1826, que sefialaba
que el Presidente de la Republica no tiene responsabilidad de los actos de
administracion, responsabilidad que ird cambiando con las demés constituciones
(Ramos, 2018).

Aunado a ello, se puede advertir que la Carta de 1834, contiene el supuesto de
imposibilidad fisica para vacar al Presidente, mas no el supuesto de imposibilidad
mental. En ese mismo orden de ideas, es recién a partir de esta Constitucion de 1834,
gue en el articulo 51°, inciso 24, sefiala que dentro de las atribuciones del parlamento
es la de dilucidar este supuesto, por lo que vamos dandonos cuenta que siempre fue
una potestad del Congreso aclarar la figura de incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica. Lo cual a mi parecer siendo en los primeros afios de la
republica resulta razonable, dado que con el pasar de los afios se va fortaleciendo el
sistema de gobierno presidencialista, con algunas caracteristicas propias del sistema

parlamentario.

No obstante, considero que darle la potestad al parlamento para determinar que es la
permanente incapacidad moral del Presidente de la Republica Constitucion de 1993,
resulta contradictorio a nuestro actual modelo de gobierno, dado que darle esa
discrecionalidad al congreso estando suscrito a la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y a la Convencién Americana de Derechos
Humanos, convierte la norma constitucional en una norma inconvencional. Por lo que,
como podemos advertir que la figura de perpetua imposibilidad fisica y la actual figura
de la incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica son supuestos
ambiguos e indeterminados que pueden ser utilizados de forma arbitraria que afecten
la democracia y estabilidad en el gobierno del Presidente de la Republica. Asimismo,
la misma jurisprudencia de la CIDH, ha sefala que las normas ambiguas o
indeterminadas son inconvencionales. Aunado a ello, la segunda consecuencia es que
convierte a nuestro modelo Presidencialista Atenuado, en un modelo de gobierno
Parlamentario, lo cual contraviene a nuestra propia constitucion que protege y le otorga

una serie de prerrogativas al Presidente de la Republica para que culmine su mandato.
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1.1.5. Constitucién Politica de la Republica Peruana de 1839

La Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1839, fue una constitucion que
nacié de la anarquia de la época y en comparacién a las cuatro anteriores
constituciones, esta tuvo una vigencia de doce afnos, restando los afios en la que esta
estuvo suspendida. Asimismo, la Carta de 1839 fue una constitucibn con una
redaccién mas juridica y mas centralista, dotando de poder de manera evidente al
Presidente de la Republica; sin embargo, tuvo ciertas deficiencias, ya que, se
establecia que recién a los 40 afos la persona adquiria la totalidad de su capacidad
politica, circunstancia que genero criticas y mucho rechazo (Ramos, 2018 y Torres,
2018).

Por otro lado, en la Constitucion de 1839, en el articulo 81°, sefiala que:

El Presidente de la Republica vaca de hecho por muerte, o por cualquier pacto
que haya celebrado contra la unidad e independencia nacional; y de derecho

por admisién de su renuncia, perpetua imposibilidad fisica o moral, y término

de su periodo constitucional. (Congreso General, 1839)

Por lo que, se puede advertir una division de causales de Vacancia Presidencial,
siendo causales de hecho y de derecho, en las de hecho son: la muerte o la
celebracién de un pacto que afecta la unidad e independencia nacional, y las causales
de derecho son la admision de la renuncia del Presidente, su perpetua imposibilidad
fisica o moral y término de su periodo constitucional. Aunado ello, la figura de
incapacidad moral permanente de la Constitucion de 1993, tiene como antecedentes
a las Constituciones de 1826, 1828 y la 1839, siendo esta Ultima, el antecedente mas
conocido por la causal de perpetua imposibilidad fisica o moral, siendo entendida la
imposibilidad fisica a una incapacidad motriz del cuerpo y la imposibilidad moral a una
incapacidad psiquica o mental (Ramos, 2018 y Torres, 2018).

En ese sentido, en caso que el Presidente de la Republica esté en el supuesto de
perpetua imposibilidad fisica, la Carta de 1839, en el articulo 55°, inciso 18, sefiala
que: “Son atribuciones del Congreso: 18. Resolver las dudas que ocurran en caso de
perpetua imposibilidad fisica del Presidente, y declarar si debe o no procederse a
nueva eleccion” (Congreso General, 1839). Dejando de lado la causal de perpetua
imposibilidad fisica, la imposibilidad moral era entendida por una discapacidad
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intelectual o psiquica. En consecuencia, en caso que el Presidente de la Republica
sea vacado, quien asumiria la presidencia seria el Presidente del Consejo de Estado,
encargado de convocar a los Colegios Electorales, para que en diez dias se pueda

escoger al nuevo presidente (Ramos, 2018; Torres, 2018; Garcia, 2013).

Asimismo, en la Carta de 1839, en el articulo 79°, sefiala que: “El Presidente es
responsable de los actos de su administracion, y la responsabilidad se haré efectiva
concluido su periodo” (Congreso General, 1839). En consecuencia, se puede advertir,
gue el Presidente de la Republica sigue siendo responsable por los actos de su
administracion; sin embargo, nace una proteccion al Presidente, el cual sefiala que
s6lo podra efectivizarse dicha responsabilidad cuando este acabe su mandato
presidencial (Ramos, 2018 y Torres, 2018).

Cabe mencionar, que resulta necesario analizar que es recién con la Constitucion de
1839, que la causal de vacancia por perpetua imposibilidad fisica o moral era
entendido en ese entonces, el primer supuesto a una incapacidad motriz y el segundo
supuesto a una incapacidad mental, la cual no cabe mayor duda de su significado. No
obstante, cabe mencionar que los constituyentes de la Constitucion de 1933, siguieron
manteniendo el supuesto de incapacidad moral, para que no surja o se contemple la
incapacidad mental en su redaccion, dado que concebian que era discriminatorio. Lo
cual desde mi punto de vista la otra finalidad de contemplarlo como incapacidad moral,
era de generar una valvula de escape en caso el Presidente de la Republica al cometer
algun hecho irregular que revista gravedad, puedan vacarlo, dado que actualmente en
la Constitucion de 1993, el Presidente tiene una proteccion para que culmine su
mandato, sin embargo el uso de esta figura ha generado distorsiones en nuestro

modelo presidencialista atenuado.

En ese mismo sentido, si bien es cierto tenian definido o claro que era la perpetua
imposibilidad moral del Presidente de la Republica, entendiéndolo como una
incapacidad mental o una enfermedad mental, dicha definicion no queda clara en todo
sentido, dado que se requiere establecer que enfermedades mentales darian cabida
para una vacancia presidencial del Presidente de la Republica, y determinar cual
deberia ser la gravedad de la enfermedad para poder postular y justificar debidamente
una vacancia por perpetua imposibilidad moral. Aunado a ello, si bien es cierto es
facultad del Congreso poder resolver las dudas de la interpretacion de la perpetua

imposibilidad moral, si mantenemos esa postura a la actual Constitucion de 1993,
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estariamos afectando derechos del Presidente de la Republica como lo sefala la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
1.1.6. Constitucién de la Republica Peruana de 1856

La Constitucién Politica de la Republica Peruana de 1856, fue una constitucién de
corta duracién, pero con un impacto politico e ideoldégico mayor en comparacion a las
anteriores constituciones, asimismo fue en esta constitucién en la que se aboli6é por
completo la esclavitud. Dado que, no permitia que nadie nazca como esclavo y que
tampoco ninguna persona que haya llegado de otro pais en dicha condicion,
permanezca como esclavo; aunado a ello, se abolié la pena de muerte, porque
ninguna persona tenia el derecho de matar a alguien. Ademas, estaba contenida en la
Constitucion de 1856 la aplicacion implicita del control difuso, sin embargo, los jueces
no lo aplicaron, por lo que, recién fue aplicada en a partir del siglo XX (Ramos, 2018 y
Torres, 2018).

Por otro lado, en la Constitucidn de 1856, en el articulo 83°, sefiala que:

La Presidencia de la Republica vaca de hecho: 1. Por muerte, 2. Por celebrar
cualquier acto contra la independencia o integridad nacional, 3. Por intentar
contra la forma de Gobierno, 4. Por impedir la reunién del Congreso, suspender
sus sesiones o disolverlo. Vaca de derecho: 1. Por admision de su renuncia, 2.

Por incapacidad moral o fisica, 3. Por destitucion legal y, 4. Por haber terminado

su periodo. (Convencién Nacional, 1856)

Se advierte que se recoge la causal de Vacancia Presidencial por incapacidad moral
o fisica, que estaba contenida en la Constitucion de 1839, en la cual era entendida que
la incapacidad moral o fisica hacia referencia a una discapacidad psiquica o mental y

a una discapacidad motriz (Ramos, 2018 y Torres, 2018).

En ese sentido, en caso que el Presidente de la Republica sea vacado por alguna de
las causales de vacancia presidencial, como lo sefiala la Carta de 1856, en el articulo
84°, se desprende que habra un Vicepresidente que sera elegido con el Presidente de
la Republica, quien lo suplird en caso que este haya sido vacado, a efecto que terminar

el periodo presidencial (Ramos, 2018 y Torres, 2018).
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Aunado a ello, en la Constitucion de 1856, en el articulo 81°, sefiala que:

Durante el periodo del Presidente de la Republica, s6lo podra hacerse efectiva
su responsabilidad en los casos en que vaque de hecho la Presidencia
conforme a esta Constitucion. En los demas casos se hara efectiva la
responsabilidad de que hablan los articulos 11° y 12°, concluido su periodo.

(Convencién Nacional, 1856)

Por lo que, en la Carta del 1856, la responsabilidad del Presidente de la Republica era
asumida cuando era vacado de hecho, esto quiere decir por haber cometido algin acto
que afecte a la democracia o la independencia del estado, y en el caso que sea vacado
por causales de derecho, se hard efectiva su responsabilidad una vez concluida el

periodo de gobierno (Ramos, 2018 y Torres, 2018).

Cabe mencionar, que en la Carta 1856, tuvo un impacto ideologico, respecto de la
abolicion de la esclavitud, por otro lado, la figura de vacancia presidencial se contempla
como una incapacidad fisica o moral, sin mayores cambios; no obstante, es aqui donde
el Presidente una vez culminado su mandato, se hace efectiva su responsabilidad
como mandatario, en caso hubiera cometido alguna irregularidad. Circunstancia mas
conocida como el juicio de residencia, lo cual se asemeja actualmente a los procesos
de juicio politico y antejuicio politico de la Carta de 1993, claro esta que estos solo
pueden darse por infraccién a la constitucién o por los supuestos establecidos en el
articulo 117° de la mencionada carta.

Aunado a lo antes mencionado, es necesario mencionar desde un punto critico
referente la figura de incapacidad moral o fisica, que es recogida de la anterior
Constitucion de 1939, es recogida con el mismo sentido que le dieron los
constituyentes de 1839, que era entendida como una incapacidad mental, por lo que
del mismo modo a pesar de estar definida y aparénteme estar claro, surge la pregunta
¢, Qué enfermedades pueden dar cabida a una vacancia presidencial y cual debe ser
la magnitud de esa enfermedad?. Por lo que desde mi postura se resuelve de manera
rapida, dado que se puede vacar a un presidente por incapacidad moral, cuando la
enfermedad mental le impida ejercer a plenitud el cargo presidencial, o deteriore y
afecte al mandatario para pueda ejercer sus funciones, esto es que su capacidad

cognitiva haya sufrido un desmedro y que el Presidente no sea consciente de la
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realidad. Por lo tanto, esto requiere saber que enfermedades segun la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud) clasifican las enfermedades mentales y cuales

generan esos desmedros y deterioro en la salud mental de una persona.
1.1.7. Constitucion Politica del Peru de 1860

La Constitucion Politica del Pera de 1860, fue la constitucién de mayor duracion y fue
conocida como la constitucién conciliadora entre la Constitucion de 1839 y la
Constitucién de 1860 en la primera, se le otorgd un poder desmesurado al Poder
Ejecutivo y en la segunda, le restaron las facultades que tenia el Poder Ejecutivo;
aunado a ello, fue el Congreso de 1860, quien restauré la pena de muerte que habia
sido abolida en la Constitucion de 1856 (Torres, 2018).

Por otro lado, en la Constitucion de 1860, en el articulo 88°, sefiala que:

La Presidencia de la Republica vaca, ademéas del caso de muerte: 1. Por

perpetua incapacidad, fisica o moral del Presidente, 2. Por la admisiéon de su

renuncia, 3. Por sentencia judicial que lo declara reo de los delitos designados
en el articulo 65° y, 4. Por terminar el periodo para que fue elegido. (Congreso

de la Republica, 1860)

Por lo que, en la Constitucion de 1860, se sigue recogiendo los antecedentes de las
anteriores constituciones, como la causal de Vacancia Presidencial por perpetua
incapacidad fisica o moral del Presidente. En ese sentido, en caso que hubiera duda
sobre la incapacidad del Presidente del Republica, el encargado de absolver las
dudas, es el Congreso, atribucién conferida a este en el articulo 59°, inciso 12 de la
Carta de 1860. Por lo tanto, en el supuesto que el Presidente haya sido vacado, los
encargados de la sucesion presidencial son el primer y segundo vicepresidente para
la conclusion del periodo presidencial, el cual esté establecido en el articulo 90° de la

presente constitucion (Torres, 2018).

Igualmente, en la Constitucion de 1860, en el articulo 86°, sefiala que: “El Presidente
de la Republica, al concluir su periodo, dara cuenta al Congreso de sus actos
administrativos, para los efectos de la atribucion del inciso 24 del articulo 59°”
(Congreso de la Republica, 1860). En ese sentido, en la presente constitucion
establece que el Congreso, al finalizar el periodo presidencial, examinara los actos del
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jefe del Poder Ejecutivo, y si estan conformes lo aprobaran, en caso contrario se
iniciara por parte de la Camara de Diputados la acusacion correspondiente ante la
Camara de Senadores. Por lo que, se puede advertir de acuerdo al articulo 65° de la
Constitucién de 1860, que el Presidente de la Republica en su periodo de gobierno,
s6lo podria ser acusado por traicion, por haber atentado contra la forma de Gobierno,
haber disuelto el Congreso o impedido la reuniéon o suspensién de la Camara de
Senadores, entendiéndose esto como la proteccion al Presidente de la Republica

durante su gobierno (Ramos, 2018).

Finalmente, se sigue recogiendo la figura de la perpetua incapacidad fisica o moral del
Presidente, y el juicio de residencia, que en caso hubiera responsabilidad seria
acusado ante la Camara de Senadores. Asimismo, fue con esta Constitucién de 1860,
con la que se vaco al Presidente Guillermo Billinghurst en 1914, al intentar disolver el
congreso y regular con plebiscito, teniendo en cuenta la oposiciéon del Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo. Por lo que, siendo este hecho el primer caso en que
vacaron a un Presidente de la Republica, lo que a mi parecer atenta contra el orden
constitucional y democratico, debido que se debe tener en cuenta que el Presidente
es elegido por voto popular, por lo que tiene un respaldo directo y no corresponde al
poder constituido vacarlo, dado que como sigo mencionado se convierte en un modelo

parlamentario.

En ese orden de ideas, la crisis actual con la interpretacion de la figura de permanente
incapacidad moral del Presidente de la Republica en la Constitucion de 1993, es un
problema juridico que se ha recogido y arrastrado de las anteriores constituciones.
Dado que, por un lado, el temor de los constituyentes de establecer el supuesto de
incapacidad mental en vez que el de incapacidad moral, porque esta podria resultar
discriminatorio prefirieron continuar con el supuesto de incapacidad moral, esto ha
generado una distorsién de que es incapacidad moral. Porque si bien es cierto lo
quisieron poner también como una valvula de escape los constituyentes de la
Constituciéon de 1933, en caso que el Presidente realizara alguna conducta ilicita o un
delito, lo cual ha generado hasta nuestra actual Constitucion de 1993, que la figura de
permanente incapacidad moral del Presidente de la Republica pueda ser utilizar de
forma arbitraria para satisfacer intereses particulares de los parlamentarios. Por lo
tanto, no solo se resuelve este problema con sefalar que la figura de incapacidad

moral es una enfermedad mental.
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1.1.8. Constitucion Politica del Peru de 1867

La Constituciéon Politica del Pert de 1867, fue una constitucion de una duracion de
menos de cinco meses y en comparacion de la Constituciéon de 1860, la Constitucion
de 1867 fue la carta magna que iba contra de los ideales de la época, motivo por el
cual, tuvo una corta vigencia; asimismo una caracteristica resaltante de la presente
constitucién fue que instauré un Congreso Unicameral como la actual Constitucién de
1993 (Torres, 2018).

Por otro lado, en la Constitucion de 1867, en el articulo 79° y 80°, sefiala que:

El Presidente de la Republica vaca de hecho: 1. Por muerte del Presidente, 2.
Por celebrar pacto contra la independencia o integridad nacional, 3. Por atentar
contra la forma de gobierno, y, 4. Por impedir la reunién del Congreso,

suspender sus sesiones o disolverlo.” “Vaca de derecho: 1. Por admisién de su

renuncia,_2. Por incapacidad moral o fisica, 3. Por haber terminado su periodo,

y, 4. Por sentencia judicial que lo declare reo del delito que motivé su
suspension conforme al articulo 79°, inciso 2°, 3° y 4°. (Congreso

Constituyente, 1867)

Evidenciando, que se recogi6 instituciones de las anteriores constituciones, siendo en
este caso la causal de Vacancia Presidencial de incapacidad moral o fisica del
Presidente de la Republica, cabe sefialar que el Congreso tenia la atribucion de
resolver la dudas sobre la incapacidad del Presidente de la Republica, facultad
contemplada en el articulo 59°, inciso 14° de la Carta de 1867. En ese sentido, en caso
de ser vacado el Presidente de la Republica, quien asumira el cargo sera el Presidente
del Consejo de Ministros encargado de convocar las elecciones del Presidente de la
Republica, de acuerdo como establece el articulo 83° de la Carta de 1867 (Torres,
2018 y Ramos, 2018).

Del mismo modo, en la Constitucion de 1867, en el articulo 77°, sefiala que: “El
Presidente de la Republica, al concluir su periodo, dara cuenta detallada al Congreso
de sus actos de administracion para los efectos de la atribucion del inciso 25 del
articulo 59°” (Congreso Constituyente, 1867). En ese sentido, se mantiene el
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mecanismo de control posterior contenido en la Constitucion de 1860 (Torres, 2018 y
Ramos, 2018).

Cabe destacar, que la Constitucion 1867 no tuvo mayor vigencia y mantenia
recogiendo las instituciones de incapacidad fisica y moral y el juicio de residencia, con
esta Carta no se vaco a ningun Presidente de la Republica por su corta duracion, dado
que fue restituida la vigencia de la Constitucién de 1860. En ese mismo sentido, al
recoger el supuesto de incapacidad moral y fisica de las anteriores constituciones, tuvo
la misma interpretacion sin mayor desarrollo constitucional, por lo que evidencia las

mismas carencias y problemas que las anteriores constituciones discutidas.
1.1.9. Constitucion parala Republica del Peru de 1920

La Constitucién para la Republica del Pert de 1920, fue una constitucién que surgio
en el oncenio de Leguia, después de la larga vigencia de la Constitucion de 1860, que
duré 60 afos, la Constitucion de 1920 tiene tres grandes reformas que destacar, la
reforma social en la que tenia por finalidad una mayor participacion de la ciudadania,
a través del voto directo, asimismo como reconocimiento de las comunidades
indigenas; la reforma politica en la que agregaba un afio mas al periodo de gobierno
presidencial y periodo parlamentario, ya que, resultaba insuficiente cuatro afios para
el gobierno, finalmente, la reforma de descentralizacién, ya que, el estado estaba
caracterizado por un centralismo absorbente y burocratico (Torres, 2018 y Ramos,
2018).

Por otro lado, en la Constitucion de 1920, en el articulo 115°, sefiala que:

La Presidencia de la Republica vaca, ademas del caso de muerte: 1. Por

permanente incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica

declarada por el Congreso, 2. Por admisidon de su renuncia, 3. Por sentencia

judicial que lo declare reo de los delitos designados en el articulo 96°.

(Asamblea Nacional, 1919)

Advirtiéndose la historia constitucional de la causal de Vacancia Presidencial por
permanente incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica, siendo asi, es
el Congreso quien se encuentra encargado de resolver sobre la incapacidad del
Presidente, atribucién contenida en el articulo 83°, inciso 14 de la Carta de 1920. Por

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

lo que, en caso que el Presidente de la Republica sea vacado por la causal del inciso
1 del articulo 115°, es el Congreso el encargado de elegir al nuevo Presidente, para
culminar el periodo presidencial segiin como lo sefiala el articulo 117° de la Carta 1920
(Torres, 2018 y Ramos, 2018).

De igual manera, en la Constitucion de 1920, en el articulo 98°, sefiala que: “Las
Camaras en sesiones ordinarias o extraordinarias tienen la facultad para vigilar la
observancia de las garantias y derecho reconocidos por la Constitucion y las leyes y
para exigir la responsabilidad de los infractores” (Asamblea Nacional, 1919). Por lo
gue, las Camaras exigiran la responsabilidad de los infractores, a las garantias y
derecho que las Constitucion y las leyes establecen (Torres, 2018 y Ramos, 2018).

Aunado a ello, la Constitucion de 1920 tuvo tres grandes reformas ya mencionadas,
por otro lado, respecto de la vacancia presidencial por la causal de permanente
incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica, cabe mencionar que es el
parlamento el encargado de resolver este supuesto de vacancia, por lo que se puede
advertir con el estudio de las anteriores constituciones que el Congreso siempre estuvo
facultado de resolver el supuesto vacancia presidencial por permanente incapacidad
fisica o moral del Presidente de la Republica. Lo cual va conforme a la teoria de pesos
y contrapesos siempre y cuando el parlamento no utilice la figura de manera
discrecional o arbitraria, sino se desnaturalizaria la facultad del parlamento. Lo cual se
podra advertir en el siglo XXI, ya que el estado peruano al estar suscrito la Convencion
Americana de Derechos Humanos y suscrito la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en su jurisprudencia que las normas

indeterminadas y ambiguas son inconvencionales.

En ese sentido, al estar suscrito a convenios de derechos humanos y la competencia
de la corte supranacional, el estado no puede vulnerar y tolerar las vulneraciones de
derechos humanos, en este caso en particular de los derechos del Presidente de la
Republica, tales derechos como a la presuncion de inocencia, el debido proceso, juez
independiente, ofrecer pruebas, derechos de defensa y entre otros. Dado que en si
mismo el procedimiento de vacancia presidencial por incapacidad moral del Presidente
de la Republica, atenta contra los derechos antes mencionadas. Por otro lado, afecta
la democracia y estabilidad de un pais al poder otorgar al parlamento la potestad de
vacar a un presidente por la ambigua interpretacion de una norma constitucional, que

si bien es cierto ha sido utilizada muy pocas veces en nuestra historia constitucional.
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No obstante, el congreso al redescubrir esta figura y sus falencias en este siglo XXI,
estan realizando un uso constante de este, lo cual se evidencia un serio problema
constitucional del cual se requiere una solucion gue vaya acorde a nuestro modelo de
gobierno. Asimismo, todo ello se da que a pesar de poder definirlo o interpretar la
incapacidad moral como una incapacidad mental, esta definicibn no soluciona el
problema, dado que el parlamento puede extender su definicibn o interpretaciéon
conforme a sus intereses politicos, por lo que se requiere dilucidar y aclarar el
contenido de la figura de permanente incapacidad moral del Presidente de la
Republica

1.1.10.Constitucion Politica del Peru de 1933

La Constitucién Politica del Pert de 1933, fue la segunda constitucion del siglo XX de
gran trascendencia, ya que, si a la Constitucion de 1856 se le reconoce por su corte
liberal, a la Constitucion de 1933 se le reconoce por el gran aporte y reconocimiento
de derechos econémicos sociales y culturales (Torres, 2018 y Ramos, 2018).

Por otro lado, en la Constitucién de 1933, en el articulo 144°, sefala que:

La Presidencia de la Republica vaca, ademas del caso de muerte: 1. Por

permanente incapacidad fisica o moral del Presidente declarada por el

Congreso, 2. Por la aceptacion de su renuncia, 3. Por sentencia judicial que lo
condene por los delitos enumerados en el articulo 150°, 4. Por salir del territorio
de la Republica sin permiso del Congreso; y, 5. Por no reincorporarse al
territorio de la Republica vencido el permiso que le hubiere concedido el

Congreso. (Congreso Constituyente, 1933)

Por lo que, cabe destacar que se mantiene la causal de Vacancia Presidencial por
permanente incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica, que debera ser
declarada por el Congreso, atribucién contemplada en el articulo 123° inciso 12 de la
Carta de 1933. En ese sentido, en caso de ser vacado el Presidente de la Republica,
es el Congreso el encargado de la eleccion del nuevo Presidente para que termine el
periodo presidencial (Torres, 2018 y Ramos, 2018).

Del mismo modo, en la Constitucion de 1933, en el articulo 133°, sefiala que:
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Hay accion popular ante el Poder Judicial contra los reglamentos y contra las
resoluciones y decretos gubernativos de caracter general que infrinjan la
Constitucién o las leyes, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los
ministros. La ley establecerd el procedimiento judicial correspondiente.

(Congreso Constituyente, 1933).

Por consiguiente, se puede advertir que los Ministros de Estado asumen la
responsabilidad politica de los actos de administracién del Poder Ejecutivo, siendo
responsables en caso que alguna norma expedida por el Poder Ejecutivo sea contraria

a la Constitucion o leyes (Torres, 2018 y Ramos, 2018).

Cabe destacar, que esta Constitucion de 1933 destaca por el reconocimiento de
derechos econdmicos, sociales y culturales. Asimismo, se advierte que es el Consejo
de Ministros quien responde por los actos de administracion del Presidente de la
Republica, y son los constituyentes de la Constitucion de 1933, que tuvieron la posiciéon
de mantener el supuesto de vacancia presidencial por perpetua incapacidad moral del
Presidente de la Republica, dado que si contemplaban que fuera entendido como en
la Constitucion de 1839, como una incapacidad mental, resultaria discriminatorio. Lo
cual, desde mi punto de vista resulta acertado, pero con ciertos parametros y
definiciones para poder aplicarlo, dado que, al mantenerlo asi con plena
discrecionalidad por parte del congreso para poder aplicarlo, esto ha ocasionado
varias crisis politicas en nuestra actualidad, distorsionando el modelo presidencial

atenuado.

En ese mismo sentido, esta Constitucidon no hace un mayor aporte o precision de la
figura de permanente incapacidad moral del Presidente de la Republica, sino mas bien
mantienen el supuesto de permanente incapacidad moral del Presidente, se entiende
gue también es para dar una valvula de escape al Parlamento en caso el Poder
Ejecutivo en este caso el Presidente de la Republica cometa un delito de manera
flagrante o cualquier hecho que revista gravedad y como bien se sabe que el
mandatario tiene una proteccion o blindaje para que culmine su mandado. Dado que
constitucionalmente resultaria muy dificil sacarlo de la presidencia, por lo que dejan a
salvo esta figura de incapacidad moral para que asi siga en potestad del congreso
poder interpretarlo y dejar una salida en caso de una situacion extrema. Lo que al

parecer resulta razonable en cierto punto, no obstante, si los congresistas de ese
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momento e incluso los anteriores se hubieran dado cuenta de la fragilidad de la
democracia al dejar una norma indeterminada, la habrian utilizado con mucha mayor
frecuencia para desestabilizar un gobierno. Circunstancia que en la actualidad esta
sucediendo, dado que el parlamento redescubrid este supuesto para imponerse ante

un gobierno, dejando de lado nuestra historia constitucional.
1.1.11.Constitucion parala Republica del Pert de 1979

La Constitucion Politica del Peri de 1979, fue una constitucion realizada por una
Asamblea Constituyente que se cred especificamente para la creacion de esta carta,
asimismo fue una constitucion de corte social y de reconocimiento de derechos
humanos, debido al cambio de una dictadura militar a una democracia incipiente. Por
otro lado, en la Constitucion de 1979, en el articulo 206°, sefiala que:

La Presidencia de la Republica vaca, ademas del caso de muerte por: 1.

Incapacidad moral o permanente incapacidad fisica declarada por el Congreso,

2. Aceptacion de la renuncia por el Congreso, 3. Salir del territorio nacional sin
permiso del Congreso o no reincorporarse al cargo al vencimiento de este; vy,
4. Destitucion al haber sido sentenciado por alguno de los delitos mencionados

en el articulo 210°. (Asamblea Constituyente, 1979)

Conviene sefialar, la trascendencia de la causal de Vacancia Presidencial por la causal
de incapacidad moral o permanente incapacidad fisica del Presidente de la Republica,
la cual debera ser declarada por el Congreso. En caso de ser aplicada esta causal,
quien asumira el cargo Presidencial sera el primer vicepresidente y luego el segundo
vicepresidente, en ausencia de los dos, sera el Presidente del Senado, conforme como
sefiala el articulo 208° de la Carta de 1979 (Torres, 2018).

Del mismo modo, en el articulo 226°, sefiala que:

La Camara de Diputados hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo
de Ministros o de los Ministros por separado mediante el voto de censura o de
falta de confianza. Este ultimo sélo se produce por iniciativa ministerial. Toda

mocion de censura contra el Consejo de Ministros o contra cualesquiera de los
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ministros debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del
namero legal de Diputados. Se debate y vota por lo menos tres dias habiles
después de su presentacidn. Su aprobacion requiere del voto conforme de mas
de la mitad del nimero legal de Diputados. El Consejo de Ministros o el Ministro
censurado debe renunciar. El Presidente de la Republica acepta la dimision.
La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al Ministro a dimitir,
salvo que haya hecho de la aprobaciéon una cuestion de confianza. Las
facultades de interpelar, censurar y entender confianza a los Ministros son

exclusivas de la Camara de Diputados. (Asamblea Constituyente, 1979)

Por lo que, en la presente Constitucion de 1979, la responsabilidad politica es asumida
por el Consejo de Ministros, por lo que, el Presidente de la Republica no tiene
responsabilidad politica (Torres, 2018 y Ramos, 2018).

Por otro lado, es necesario resaltar que es partir de la Constitucion de 1979, se crea
el Tribunal de Garantias Constitucionales, actualmente el Tribunal Constitucional,
asimismo, ya se tiene consolidado un Presidencialismo Atenuado, dotando de
prerrogativas al Presidente de la Republica para culminar su mandato presidencial.
Ademas, de una marcada separacion de poderes, y que como se ha podido advertir
del estudio de las anteriores constituciones se sigue teniendo la figura de permanente
incapacidad moral del Presidente de la Republica declarada por el Congreso, si bien
cierto esta constitucion no tuvo una larga duracion, por lo que no se pudo advertir de
ciertas deficiencias de la norma constitucional, las cuales se veran reflejadas en la
Constitucion de 1993, dado que esta ultima recogid casi todo de la Constitucion de

1979, modificando el sistema econdmico.

En ese mismo orden de ideas, respecto de la figura de permanente incapacidad moral
del Presidente de la Republica, al igual en las anteriores constituciones no hubo mayor
desarrollo, por lo que se seguian teniendo las mismas deficiencias advertidas de las
constituciones anteriores. Asimismo, un afio antes de esta Constitucion, el estado
peruano ratifica la Convencion Americana de Derechos Humanos y posteriormente
ratifica la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo que

significa que nuestra norma constitucional tiene que ser convencional a los derechos
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humanos contemplados en la mencionada convencién, problema que no se advirtié en
su debido momento, dado que la figura de permanente incapacidad moral del
Presidente de la Republica no fue utilizada y no se advirti6 de que es una norma
indeterminada y de los posibles problemas que acarrearia ello. Por lo que,
corresponde al estado peruano suscrito a la convencién adecuar nuestras hormas con
la Convencion Americana de Derechos Humanos como ademas de cumplir la
jurisprudencia de la CIDH, dado que es vinculante para los paises que hayan ratificado

la convencién y la competencia de la corte como es nuestro pais.
1.1.12.Constitucién Politica del Peru de 1993

La Constitucion de Politica del Perti de 1993, es nuestra actual constitucion, en la cual
reconoce los derechos humanos, no siendo ello, una de sus caracteristicas mas
resaltantes, sino que esta en enfocada en su modelo econémico, en una econémica
social de mercado con participacion de la empresa privada, en comparacion con la
Constitucion de 1979, la cual tenia un enfoque de mayor participacién del estado.
Asimismo, la Carta del 1993, se distingue en comparacion de las anteriores
constituciones que tenian un Congreso de la Republica Bicameral, sin embargo, en la

Carta de 1993 se inicié un Congreso Unicameral (Torres, 2018 y Ramos, 2018).
Por otro lado, en la Carta de 1993, en el articulo 113°, sefala que:

La Presidencia de la Republica vaca por: 1. Muerte del Presidente de la

Republica, 2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el

Congreso, 3. Aceptacion de su renuncia por el Congreso, 4. Salir del territorio
nacional sin permiso del Congreso o no regresar a €l dentro del plazo fijado; y,
5. Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones
mencionadas en el articulo 117° de la Constitucién. (Congreso Constituyente

Democratico y Referéndum, 1993)

Por lo que, es importante destacar la historia constitucional y la presencia de la causal
de Vacancia Presidencial por permanente incapacidad moral o fisica del Presidente
de la Republica desde la Constitucion de 1834 hasta la actual Constitucion de 1993,
en ese sentido, es la atribucion del Congreso de la Republica aplicar dicha causal. Por
lo que, surge la pregunta ¢Qué es lo que se entiende por permanente incapacidad
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moral o fisica o0 cdmo se puede interpretar?, siendo una de las interpretaciones de la
causal de Vacancia Presidencial por permanente incapacidad moral o fisica, se
interpreta que la incapacidad moral es una discapacidad mental o intelectual, e
incapacidad fisica es una discapacidad motriz; sin embargo, ha generado otras
interpretaciones como aquella conducta indigna del Presidente de la Republica, que
sin ser delito o una infraccion constitucional, afecta la majestad del cargo Presidencial.
En consecuencia, no se tiene determinado o definido de manera clara la presente
causal de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral o fisica del
Presidente de la Republica (Torres, 2018 y Garcia, 2013).

Por otro lado, en misma Carta del 1993, en el articulo 132°, sefiala que:

El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros,
o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el rechazo de
la cuestion de confianza. Esta ultima solo se plantea por iniciativa ministerial.
Toda mocién de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de
los ministros, debe ser presentada por no menos de veinticinco por ciento del
numero legal de congresistas. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia
natural después de su presentacion. Su aprobacion requiere del voto de mas
de la mitad del numero legal de miembros del Congreso. El Consejo de
Ministros, o el ministro censurado, debe renunciar. El Presidente de la
Republica acepta la dimision dentro de las setenta y dos horas siguientes. La
desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo
gue haya hecho cuestion de confianza. (Congreso Constituyente Democratico

y Referéndum, 1993)

De lo que se puede advertir, que el Consejo de Ministros asume la responsabilidad
politica del Poder Ejecutivo, siendo el Presidente de la Republica irresponsable politico
(Ramos, 2018).

En ese mismo sentido, cabe mencionar en nuestra actual Constitucién de 1993, se

caracteriza por un marcado Presidencialismo Atenuado, con ciertas caracteristicas
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propias del modelo Parlamentario, en ese mismo sentido, la figura de permanente
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica como causal de
vacancia presidencial, no tiene ni interpretaciones claras ni menos una norma de
desarrollo constitucional que la defina, y teniendo en cuenta los parametros en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las que sefiala
gque una norma ambigua o que brinde total discrecionalidad es contraria a Convencién
Americana de Derechos Humanos, convencién que el Estado Peruano ratifico en
1978, por lo que actualmente dicha causal de vacancia presidencial al ser ambigua,
es inconvencional. Asimismo, si bien es cierto en la vacancia de Alberto Fujimori no
hubo mayor duda o debate de aplicar la causal de permanente incapacidad moral del
Presidente de la Republica, al renunciar por fax y a los hechos de corrupcion, en estas
dos ultimas dos décadas se ha advertido el uso arbitrario de esta figura con los
expresidentes Pedro Pablo Kuczynski (2018), Martin Vizcarra Cornejo (2020), y en el
segundo proceso de vacancia al actual presidente Pedro Castillo (2022). Aunado a
ello, dicha discrecionalidad del congreso, afecta el modelo de presidencialista
atenuado, dado que, el Congreso de la Republica con 87 votos puede vacarlo,
convirtiéndolo en un modelo parlamentario, donde es el congreso quien elige o

destituye al presidente.

Cabe mencionar, que las interpretaciones que se dan respecto de la figura de
permanente incapacidad moral del Presidente de la Republica, por un lado se puede
dar una interpretacion mas restrictiva entendiéndola como una incapacidad mental del
Presidente de la Republica y por otro lado una interpretacion mas abierta puede ser
interpretado como aquella conducta deshonrosa o que sin ser delito o infraccion
constitucional afecte la majestuosidad del cargo presidencial. Lo que se puede advertir
gue con ambas interpretaciones aun aceptandolas, dichas definiciones no resuelven
el problema, dado que siguen facultando de mayor discrecionalidad al parlamento, lo
gue dejan abierta la posibilidad de interpretacion a los congresistas poder determinar
gue enfermedad podria ser lo suficientemente grave para vacar al presidente o que
conducta es reprochable al criterio del congreso para vacar al presidente. Lo cual
seguiriamos estando sujetos al criterio e intereses del congreso, por lo que se requiere
de supuestos o definiciones claras y objetivas, que no estén sujetos a interpretacion
por parte del parlamento, para asi poder respetar los derechos humanos del

Presidente de la Republica y el modelo de gobierno peruano.
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1.2. Vacancia Presidencial

La Vacancia Presidencial es una institucion juridica por la cual se revoca o cesa el
cargo del Presidente de la Republica, en caso que se cumpliese algunas de las

causales previstas en el articulo 113 de la Carta de 1993, como son:

1. La muerte del Presidente de la Republica, 2. La permanente incapacidad
moral o fisica, declarada por el Congreso de la Republica, 3. La aceptacion de
su renuncia por el Congreso, 4. Salir del territorio nacional sin permiso del
Congreso o0 no regresar a €l dentro del plazo fijado; y, 5. Destitucién, tras haber
sido sancionado por algunas de las infracciones mencionadas en el articulo 117

de la Constitucion. (Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993)

En ese sentido, algunos autores lo consideran con un mecanismo de control politico,
mientras que otros como un mecanismo de control institucional. (Chaname, 2018,
Torres, 2018 y Caso Vacancia del Presidente de la Republica por incapacidad moral
“Expediente N°00002-2020-CC-TC”, 2020)

Por otro lado, el jurista Garcia (2012), conceptualiza la vacancia presidencial como la
cesacion del cargo de Presidente de la Republica, debido a que se ha acreditado una
causal que determina su aplicacion. Ello establece la perencién anticipada del ejercicio
de una funciébn publica, en atencibn a una consideracion legal preexistente y
fehacientemente probada. Asimismo, la Real Academia de la Lengua define la
vacancia como aquella circunstancia en la cual un cargo carece de un titular, por razon
de hechos objetivos como la muerte, despido o jubilacion del antiguo titular (Real

Academia Espafiola, 2020 y Céceres, 2018).
1.3. Incapacidad Moral Permanente

La figura de incapacidad moral permanente puede ser definida como aquella conducta
del presidente de la Republica que afecte la dignidad del cargo presidencial, definicion
mas amplia en la cual ya no solo podria ser interpretada como una incapacidad mental,
ademas de tener un caracter sancionador (RPP Noticias, 2020). Ademas, dicha figura
tiene mdltiples interpretaciones, como el Abogado Constitucionalista Anibal Quiroga

refirié que la causal de vacancia presidencial por incapacidad moral permanente no ha
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sido utilizada muchas veces, es por ello que no tiene una definicién clara; sin embargo,
en el caso del ex Presidente Alberto Fujimori se aplicé dicha causal a libre
interpretacion del Congreso de la Republica, sin que exista objecion alguna,
interpretandola como aquella conducta indignha o inmoral que afecta la majestuosidad
del cargo de Presidente de la Republica (RPP, 2020).

1.4. Vacancia por Muerte
El supuesto de vacancia presidencial, por muerte estuvo contemplado desde la
primera Constitucién de 1823 hasta la actual Constitucion de 1993y a lo largo de la
historia han sido vacados varios presidentes por este supuesto. En ese sentido, los
presidentes vacados por muerte fueron: 1. Agustin Gamarra (1941), 2. Miguel de San
Romén (1863), 3. José Balta (1872), 4. Remigio Morales Bermudez (1890). 5. Manuel
Candamo (1904), 6. Luis Miguel Sanchez Cerro (1933) (Céaceres, 2021).

1.5. Casos de la Vacancia Presidencial y por la causal de incapacidad moral

permanente del Presidente de la Republica

Los casos en la historia constitucional en el que se haya aplicado la causal de vacancia
presidencial por permanente incapacidad moral o fisica del Presidente de la Republica
son cuatro casos; el primer ex Presidente fue José de la Riva Agtiero en el afio 1823
(destitucion, aun no estaba regulado la incapacidad moral permanente del Presidente
de la Republica), el segundo ex Presidente fue Guillermo Billinghurst en el afio 1914,
el tercer ex Presidente fue Alberto Fujimori Fujimori en el afio 2000, y como cuarto y
altimo caso fue al ex Presidente Martin Alberto Vizcarra Cornejo en el afio 2020. No
obstante, al ex Presidente Pedro Pablo Kuczynski Godard renuncido al cargo
Presidencial en el afio 2018, siendo esta una causal de Vacancia Presidencial.
Finalmente, al actual Presidente de la Republica Pedro Castillo Terrones, se le ha
iniciado dos procesos de vacancia presidencial, siendo el Gltimo que sigue en proceso
por incapacidad moral permanente, por lo tanto son tres supuestos de vacancia
presidencial que se aplicaron en el trascurso de la republica peruana y actualmente
esta en proceso de vacancia presidencial por incapacidad moral permanente al
Presidente Pedro Castillo (Torres, 2018 y Comercio, 2021).

1.5.1. Vacancia de José Mariano de la Riva Agliero y Sanchez de Boquete

En ese sentido, el primer ex Presidente vacado fue José Mariano de la Riva Aguero y
Sanchez-Boquete el 23 de junio de 1823, esto en razén a que los parlamentarios del
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Congreso se atribuyeron una facultad la cual no tenian, eligiendo a dos oficiales
venezolanos de las fuerzas armadas, siendo esta, una atribucion especifica del
Presidente de la Republica, tal como desprende de la Carta de 1823, en el articulo 80,
inciso 7, el que sefala que: “Ademas son facultades exclusivas del Presidente: 7.
Nombrar los oficiales del ejército y armada, y de Coronel inclusive para arriba, con
acuerdo y consentimiento del Senado” (Congreso Constituyente, 1823). Gracias a
dicha decision tomada por los miembros del parlamento del Congreso, el Presidente
de la Republica José de la Riva Agulero renuncio al cargo presidencial, debido que el
acto consumado por el Congreso fue tomado como un golpe de estado, afectando las
funciones vy distribucion de poderes (Hakansson, 2018 y Vilcapoma, 2018). Por otro
lado, el parlamento vaco al entonces presidente José de la Riva Aguero, por traicién a
la patria, dado que el parlamento lo acuso de acuerdo con la monarquia espafiola; sin
embargo, José de la Riva Aglero no lo acepto se fue a Trujillo y dispuso la disolucion
de Congreso (Caceres, 2021).

1.5.2. Vacancia de Guillermo Enrique Billinghurst Angulo

El segundo caso de Vacancia Presidencial, fue con el ex Presidente Guillermo Enrique
Billinghurst Angulo el 14 de febrero del afio 1914, debido que desde el inicio de su
gobierno intenté impulsar una serie de reformas; sin embargo, los parlamentarios
opositores del Congreso no estaban de acuerdo, por lo que continuamente lo
presionaron hasta que se dio un golpe de estado. A consecuencia de ello, el Presidente
Guillermo Billinghurst se vio obligado a renunciar al cargo presidencial, siendo llevado
a Chorrillos forzandolo a dejar el pais (Hakansson, 2018 y Vilcapoma, 2018). Aunado
a ello, el Presidente Guillermo Billinghurst pretendié disolver el parlamento y gobernar
a través de plebiscito, lo que desencadeno a que el Congreso lo vacara (Céaceres,
2021).

1.5.3. Vacancia de Alberto Fujimori Fujimori

El tercer caso de Vacancia Presidencial, fue con el ex Presidente Alberto Fujimori el
21 de noviembre del afio 2000, esto se debié que después del golpe de estado del 05
de abril del 1992 y la nueva Constitucion de 1993, se interpretd en base a la Ley
N°26657; Ley de Interpretacion Auténtica, la posibilidad que pueda postular por tercera
vez, siendo segun la interpretacion del ex Presidente Alberto Fujimori estaba
postulando recién por segunda vez, sin embargo, el 14 de septiembre del afio 2000,
se dio a conocer un video de un parlamentario de Peru Posible, quien habria recibido
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miles de délares por parte del Asesor Vladimiro Montesinos, para que deje la bancada
de Pera Posible y se una al grupo parlamentario fujimorista, siendo asi conocidos
dichos videos como los Vladivideos en los cual se chantajeaba y se mostraba
evidentemente la corrupcién del gobierno, lo que género que el ex Presidente ALberto
Fujimori simule una captura a Vladimiro Montesinos la cual se llevé a cabo con un
fiscal falso y luego que el ex Presidente Alberto Fujimori el 13 de noviembre del 2000
salié del pais para la reunién de APEC (Asia Paficif Economic Cooperation, Foro de
Cooperacion Economia Asia — Pacifico) que queda en Brunei, sin embargo el
Presidente Alberto Fujimori no fue a Panam& donde continuaba el certamen, y se
dirigié a Japon donde decidié quedarse y renuncié a la Presidencia de la Republica
via Fax el 19 de noviembre del 2000 (Hakansson, 2018, Torres, 2018, Vilcapoma, 2018
y Garcia, 2018).

A consecuencia de ello, los congresistas del Congreso de la Republica decidieron no
aceptar su renuncia, en cambio se present6 una mocién de orden del dia y un proyecto
para vacar al Presidente Alberto Fujimori por el inciso 2 del articulo 113 de la Carta de
1993. En ese sentido, los congresistas interpretaron la causal de permanente
incapacidad moral del Presidente de la Republica, como aquellas conductas indignas
manifiestamente inmorales en las cual incurrié el ex mandatario Alberti Fujimori al
haber renunciado via Fax desde Jap6n y no asumiendo su responsabilidad y respeto
a los ciudadanos peruanos, por lo que fue vacado con una mayoria simple
(Hakansson, 2018, Torres, 2018, Vilcapoma, 2018, Garcia, 2018 y Caceres, 2021).

1.5.4. Vacancia de Pedro Pablo Kuczynski Godard

El cuarto caso de Vacancia Presidencial, fue con el ex Presidente Pedro Pablo
Kuczynski Godard y los motivos de su renuncia comenzaron en diciembre del 2017 y
termind renunciando en el afio 2018, debido a que las Comisiones Investigadoras del
Congreso de la Republica, en el caso Lava Jato encontraron informacion que vinculaba
al mandatario Pedro Pablo Kuczynski a través de sus empresas First Capital y Wesfield
Capital con la Empresa Odebrecht, en el periodo en el que fue Ministro de Economia
y Presidente del Consejo de Ministros del gobierno de Alejandro Celestino Toledo
Manrique. Siendo asi, fue cuestionado si en dicho periodo tuvo algun vinculo con
dichas empresas, sin embargo, en reiteradas oportunidades lo negd, para luego

confesar que si tuvo alguna vinculacion con las empresas First Capital y Wesfield
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Capital (Hakansson, 2018, Torres, 2018, Vilcapoma, 2018, Garcia, 2018 y Caceres,
2021).

Por esa razén, los congresistas opositores del Congreso de la Republica, presentaron
una mocion de vacancia presidencial por la causal de permanente incapacidad moral
contra el Presidente de la Republica, la cual se llevé a cabo el 21 de diciembre del
2017, con 79 votos a favor, pero necesitaban 87 votos para poderlo vacar, por lo que
no reunieron los votos suficientes para vacarlo. Posteriormente, luego que el 24 de
diciembre del afio 2017 el Presidente de la Republica Pablo Kuczynski indulto a Alberto
Fujimori, hecho que desencadend el rechazo de los grupos politicos y generé
sospechas de una negociacion para evitar su vacancia, aunado a ello se incrementé
las investigaciones por el caso Lava Jato, por lo que de nuevo los congresistas del
Congreso presentaron otra mocion en el afio 2018, la cual se iba a llevar el debate el
dia 23 de marzo del 2018, sin embargo el 20 de marzo se divulgaron los videos
llamados KENJIVIDEOS o MAMANIVIDEOS, en el cual mostraban supuestas
negociaciones de votos para evitar la primera vacancia del Presidente Pedro Pablo
Kuczynski, a causa de ello el Presidente se vio obligado a renunciar el mismo 20 de
marzo, el cual fue formalizada el 21 de marzo del 2018, para evitar mayores
complicaciones (Hakansson, 2018; Torres, 2018; Vilcapoma, 2018; Garcia, 2018;
Céceres, 2021).

1.5.5. Vacancia de Martin Alberto Vizcarra Cornejo

En el periodo de gobierno del Ex Presidente Martin Vizcarra Cornejo del 2018 al 2020,
se iniciaron dos procesos de vacancia presidencial, siendo la ultima la que llevo a
vacarlo por el Congreso de la Republica. La primera mocion de vacancia presidencial
iniciada al Presidente Martin Vizacarra en ese entonces, fue por la divulgacion de
audios presididos por el congresista Alarcén, en los cuales se escuchaba la
conversacion del Presidente Martin Vizcarra Cornejo con su Asistente Karem Roca,
en los cuales se escucharon coordinaciones del Presidente sobre que va decir en sus
declaraciones en sede fiscal, debido a las contrataciones del cantante Richard
Cisneros en el Ministerio de Cultura; sin embargo, al llegar a la votacion de la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente, el Congreso de la Republica sélo
logré 32 votos a favor, 78 votos en contra y 15 abstenciones, por lo que no lograron la
vacancia del Presidente Martin Vizcarra Cornejo. Cabe destacar que en el primer

proceso de vacancia, el Poder Ejecutivo presenté una Demanda Competencial al
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Tribunal Constitucional, dado que al inicio del proceso de Vacancia Presidencial por la
causal de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, estaria
afectando la atribuciones del gobierno y el periodo presidencial; sin embargo cuando
llegd a manos del Tribunal Constitucional para resolver, esta habia llegado cuando ya
el Congreso de la Republica habia votado en contra de la vacancia presidencial, por
lo que el Tribunal Constitucional sin mayor analisis de determinar qué es incapacidad
moral permanente del Presidente de la RepuUblica ni establecer pardmetros de
interpretacion, decidié declarar improcedente la demanda por sustraccion de la
materia, dado que el Congreso ya decidié (Hidalgo, 2020; Barrera, 2020; Bravo, 2020;
Zarate-Informe de Estudios Peruanos, 2020).

En el segundo proceso de vacancia presidencial en contra del Presidente Martin
Vizcarra Cornejo de ese entonces, se dio por la divulgacion de informacion de
colaboradores eficaces, quienes refirieron que Martin Vizcarra Cornejo cuando fue
Gobernador Regional de Moquegua habria recibido la cantidad de S/ 1.000.000.00
soles, por parte del Consorcio OBRAINSA por la buena pro de la obra Lomas llo,
asimismo informaron que el consorcio ICCGSA e Incot pago la cantidad de
S/1.300.000.00 soles, hechos que fueron atribuidos al Presidente Martin Vizcarra
Cornejo; sin embargo tales imputaciones no fueron acreditadas de manera fehaciente,
pero aunado al caso Richard Cisneros fueron motivos suficientes para el Congreso de
la Republica vaque al Presidente Martin Vizcarra Cornejo el 09 de noviembre del afio
2020, hecho inesperado dado que, fue vacado con la aprobacion de 105 votos a favor
(Hidalgo, 2020; Barrera, 2020; Bravo, 2020; Zarate-Informe de Estudios Peruanos,
2020).

1.5.6. Proceso de Vacancia al Presidente de la Republica José Pedro Castillo
Terrones (2021-Actualidad)

El profesor José Pedro Castillo Terrones gano las elecciones del 2021-2026,
asumiendo el mando del 28 de julio del 2021, desde el inicio de su gobierno se ha
evidenciado los cambios de gabinete, la elecciébn de ministros inidbneos, supuestos
hechos ilicitos de corrupcidn, su incompetencia o proceso de aprendizaje para manejar
el pais, entre otros que generan inestabilidad politica hasta la actualidad, producto de
ello la Congresista Patricia Chirinos el 18 de noviembre del 2021 ante el Congreso de
la Republica hace un llamado a sus homadlogos para que firmen su propuesta (mocion
de vacancia presidencial por incapacidad moral permanente del Presidente de la

Republica), refiriendo que no tengan miedo, no se dejen comprar y que el presidente
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no sabe distinguir entre el bien y el mal. Sin embargo, solo quedo en un intento de
vacancia presidencial por parte de la congresista Patricia Chirinos, dado que no obtuvo
mayor respaldo para las firmas de la mocién de vacancia presidencial por permanente

incapacidad moral del Presidente de la Republica. (La Republica, 2021).

El segundo proceso de vacancia presidencial que se llevé a cabo contra el Presidente
Pedro Castillo en el corto periodo de ocho meses, fue iniciado el 08 de marzo del
2022, con el respaldo del 49 firmar para presentar la mocion de vacancia, para luego
el 14 de marzo del 2022, ser aprobada la mocion N°2148 de vacancia, con 76 votos a
favor, por lo que el Presidente Pedro Castillo y su abogado asistieron el 28 de marzo
del 2022 al Congreso para dar explicaciones sobre las 20 razones por lo que quieren
vacarlo; siendo los razones mas conocidos por que lo quieren vacar, son por que hay
un gabinete en la sombra, los escandalos de corrupcion por las declaraciones de
Karelim Lépez en el Ministerio de Transportes, y por las mentiras en la declaraciones
del Presidente Castillo en las investigaciones. Al llegar el dia 28 de marzo del 2022, el
Presidente Pedro Castillo Terrones y su abogado José Palomino Manchego asistieron
al congreso y realizaron su defensa por 60 minutos y luego del debate del Congreso
de la Republica, solo se llegd a 55 votos a favor de la vacancia presidencial, lo cual
resultaban insuficientes para llegar a 87 votos y poder vacar al presidente, siendo el
segundo intento de vacancia presidencial fallido contra el Presidente Pedro Castillo
Terrones (Globovision, 2022; La Republica, 2022).

2. Importancia de la Forma de Gobierno: El Presidencialismo Latinoamericano, El
Presidencialismo Atenuado en el Peru y los Mecanismos de Control Politico y

Control Institucional

Las formas de gobierno contemporaneo mas reconocidos es el Presidencialismo
Estadounidense y el Parlamentarismo Ingles; no obstante, en los paises
Latinoamericanos adoptaron estos dos modelos y optaron como Pedro Planas refiere un

Presidencialismo Latinoamericano.

2.1. Antecedentes del Presidencialismo en el Peru

El presidencialismo en el Perq, se puede decir que empezé con la Constitucion Politica
de 1823 y hasta la actual Constitucién de 1993, ya que una de las caracteristicas del

modelo presidencial es la separacién de poderes, tal como lo sefiala el articulo 29° de
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la Constitucion de 1823, que sefala que: “Ninguno de los tres Poderes podra ejercer
jamas ninguna de las atribuciones de los otros dos” (Congreso Constituyente, 1823).
Asimismo, dicha caracteristica esta contenida en la Carta de 1993, en el articulo 43°,
que senala que “La Republica del Perl es democrética, social, independiente y
soberana. El estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y
descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes”

(Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993).

Eso es por un lado, ya que también en el modelo presidencialista residen las
instituciones como jefe de estado y jefe de gobierno en una sola persona, distintas
caracteristicas del ordenamiento europeo, dado que existia en ese entonces un
monarca o rey, pero con el paso del tiempo se mantuvo esa figura como jefe de estado
y luego se otorga la atribucion de jefe de gobierno a otro persona, caso contrario de lo
establecido en la Constitucion de 1823 en articulo 72° sefiala que: “Reside
exclusivamente el ejercicio del Poder Ejecutivo en un ciudadano con la denominacion
de Presidente de la Republica” (Congreso Constituyente, 1823). En tal sentido, es una
caracteristica propia del modelo presidencial que se mantiene en el Perq, teniendo en
cuenta que actualmente en el articulo 118° de la Constituciéon del 1993 sefiala las
funciones propias que tiene un Presidente que son vastas e importantes (Pease,
2010).

2.2. Formas Contemporaneas de Gobierno

2.2.1. Presidencialismo Estadounidense: Presidencialismo

El presidencialismo Estadounidense, es el primero que constituirse a partir de su
propia Constitucion de 1787, ya que, en el Continente Europeo, los paises optaron por
la forma de gobierno de un parlamentarismo, en el cual existe la distincion del jefe de
estado que suele ser el rey o monarca por una sucesion hereditaria y luego el jefe de
gobierno quien es elegido por el parlamento y esta sujeto a votacion del Congreso. Por
otro lado, en Estados Unidos es donde nace el Presidencialismo puro, dado que el
presidente es el titular del Poder Ejecutivo y este es elegido a través del voto popular
por medio de los Colegios Electorales. En ese sentido es el Presidente es quien tiene
la potestad de escoger a sus secretarios 0 ministros para el periodo de su gobierno;
asimismo es el Presidente el jefe de estado y jefe de gobierno, por lo que a parte su
competencia propia es quien representa al pais a nivel internacional. Por otro lado, en

el modelo presidencialista norteamericano es donde existe una verdadera separacion
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de poderes entre el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial (Ruiz, 2014 y
Zamora, 2018).

Cabe destacar, que los secretarios 0 ministros no forman parte de un 6rgano colectivo
(como el gabinete en el modelo parlamentarista), solo son quienes colaboran con el
Presidente, asimismo, es también el Congreso escogido por el voto popular generando
asi un equilibrio de poderes, ademas es necesario mencionar que el Congreso no
puede obligar al Presidente y a los secretarios a ser interpelados o censurarlos. Del
mismo modo que en el modelo parlamentario existen instituciones representativas, en
el modelo presidencial existen tres instituciones de sumas importancia, como el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo (Camara de Representantes y Senado) y el Poder
Judicial, sin dejar de lado el Sistema Federativo, que est4 conformado por cada 6rgano
independiente, pero se ejerce un trabajo eficaz con el gobierno. Por lo tanto,
comenzando con el Poder Ejecutivo, el Presidente de la Republica es elegido cada
cuatro afios de acuerdo como lo establece la Constitucion de 1787, es también jefe de
estado y jefe de gobierno, quien se encarga de la direccién del pais, resaltando que
en situacion de crisis al Presidente se le confiere mas poderes, hasta el punto que
asemejarse a un dictador, todo ello con el fin de mantener el estado y la estabilidad
del pais. La segunda institucién es el Congreso, que esta conformado por la CaAmara
de Representantes y el Senado, que tiene entre sus facultades la creacién de leyes y
ademas el de iniciar el proceso de Impeachment ante los mas altos funcionarios, por
la comision de un delito grave u alguna falta o inconducta, por lo que ejerce funciones
de Tribunal de Justicia en caso de proceso de Impeachment. La tercera institucion es
el Poder Judicial, que con el paso del tiempo se ha ido consolidando y esté dividido en
tres niveles, siendo los Tribunales del Distrito, los Tribunales de Apelacion y el Tribunal
Supremo que es la Ultima instancia, cabe destacar que el cargo de magistrado
supremo es caracter vitalicio y es escogido por el Presidente de la Republica y
ratificado por el Senado (Ruiz, 2014; Zamora, 2018).

2.2.1.1. Caracteristicas del Presidencialismo Norteamericano
Las caracteristicas del modelo presidencial, son las siguientes:

a) La separacion de poderes absoluta y consolidada: La eleccién del Presidente de la
Republica es por voto popular de igual manera la del Congreso, por lo que el

Presidente no recibe los votos o el respaldo del Congreso, sino mas bien del pueblo.
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En ese sentido el Presidente es irresponsable politico frente al parlamento, pero si lo
es frente al pueblo (Torralba, 2018).

b) Igualdad entre Jefe de Estado y Jefe de Gobierno: EIl Presidente es Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno, por lo que en una sola persona recae el Poder Ejecutivo, quien se
encarga de la direccién del pais y es quien nombra a los secretarios o ministros para
llevar a cabo la politica de gobierno (Torralba, 2018).

c) Determinacién del Periodo de Gobierno: La duracidon del mandato presidencial esta
determinado en la norma, por lo que no puede cesar sus funciones hasta el término
de su mandato; sin embargo, caben excepciones como la muerte, renuncia, o el juicio
politico que termine en la destitucion del Presidente de la Republica (Torralba, 2018).

d) La existencia de controles no condicionantes: La separacién de poderes de manera
completa del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, y el Poder Judicial, acarrea la
independencia del Poder Ejecutivo respecto del Poder Legislativo, por ello que no hay
cuestiones de confianza, mociones de censura ni la posibilidad de disolucion del
congreso, sin embargo, existen mecanismo de frenos y contrapesos como el juicio

politico entre otros (Torralba, 2018).

Respecto en el ordenamiento peruano, se tiene un Presidencialismo Atenuado, por lo que
contamos con las tres primeras caracteristicas, mas no con la Ultima, dado que es un
sistema mixto por decir lo menos, por lo que cabe resaltar que quien escoge al presidente

es el pueblo.
2.2.1.2. El Impeachment Estadounidense

La institucion del impeachment fue recogida del modelo inglés y adaptado al modelo
estadounidense, teniendo en cuenta que es un pais con un modelo Presidencial puro
y federal. Por lo que, el impeachment es entendido como “El proceso constitucional
gue usa la Camara de Representantes de los Estados Unidos para hacer juicio politico
(o acusar de mala conducta) a funcionarios de alto rango del gobierno federal, quienes
pasan a ser juzgados por el Senado” (Garcia, 2018). En ese sentido, el proceso tenia
por finalidad primero la separacion del funcionario del cargo, segundo se le inhabilitaba
para el ejercicio de cualquier cargo publico y tercero dejaba la posibilidad que puede
ser investigado y sancionado por las instituciones correspondientes en caso que
hubiera cometido delito (Torralba, 2018). Cabe sefalar que, en el ordenamiento
estadounidense en la institucién de juicio politico o conocido como impeachment en la

Constitucién 1787 de Estado Unidos, que se mantiene vigente con unas cuantas
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reformas, y sefiala que los supuestos de impeachment son: “1. La traicién — treason.
2. Cohecho o simplemente soborno — bribery. 3. Delitos graves — hights crimes. 4.

Faltas o inconductas — misdemeanors” (Garcia, 2018).

Siendo asi, quedan claras los dos primeros supuestos porque estan ligados a la
comision de un delito, siendo el primero traicién y el segundo al delito de cohecho; sin
embargo, las dos ultimas causales quedan poco claras y ambiguas, dado que el tercer
supuesto hace referencia a delitos graves, pero cuales son los delitos considerados
graves, si bien es cierto puede ser entendido como aquellos delitos que afectan la vida
o la colectividad, pero queda a libre interpretacion del Parlamento considerar que es
un delito grave. Por otro lado, el cuarto supuesto de faltas o inconductas abre un
abanico de interpretaciones y posibilidades, ya que unos sefialan que son un delito
menor o aquella conducta reprochable, por lo que con esta causal queda mucha mas
abierta la posibilidad de encajar cualquier conducta la una falta o inconducta de
acuerdo al parecer del parlamento (Torralba, 2018 y Garcia, 2018).

En ese sentido, se puede advertir que incluso en el impeachment estadounidense,
existen supuestos ambiguos a interpretacion libre del congreso, lo cual asemeja a la
realidad peruana respecto de la causal de vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, por lo que se requiere
la regulacion o supuestos claros para en caso de reforma constitucional en el Peru, no
se siga teniendo normas ambiguas que generen inestabilidad politica. Por otro lado,
en el ordenamiento peruano se tiene el juicio politico y antejuicio politico, que tiene sus
propias caracteristicas que es distinto al impeachment estadounidense e inglés, pero

del mismo modo tiene sus deficiencias y limitaciones en su aplicacion.
2.2.2. Parlamentarismo Inglés: Parlamentarismo

El parlamentarismo inglés, nacié de manera progresiva de acuerdo a la realidad que
afrontaron los ingleses, siendo asi uno de los precursores de las instituciones como el
Parlamento, el Gabinete Ministerial, la alternancia en el gobierno, los partidos politicos
y el sufragio, por lo que marco un inicio del desarrollo inglés la Constitucion de 1215.
Posteriormente en el siglo XVII Inglaterra pasa de una Monarquia Absoluta a una
Monarquia Representativa, y en la actualidad el ordenamiento inglés esta constituido
de dos camaras, la Camara de los Lores y la Camara de los Comunes y conquistaron
ciertas facultades. Por otro lado, es el siglo XVIII donde se consolidé como una

monarquia parlamentaria, dado que el Poder del Rey cede al Poder del Gabinete
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responsable ante la Camara de los Lores, quedando como principales instituciones

inglesas, la Corona, el Gabinete y el Parlamento (Ruiz, 2014).

En ese sentido, empezaremos primero con la Corona que esta conformada por el Rey
o la Reyna, quien es el jefe de estado y significa Poder Ejecutivo, por lo tanto es quien
representa la union juridica y politica de la nacién, asimismo no es responsable
politicamente, pero aun mantienen pequefias facultades como ratificar legislacién de
las Cadmaras, nombrar a los mas altos funcionarios y disolver el parlamento a pedido
del Primer Ministro, sin embargo actualmente la Corona se limita a actividades
ceremonial y protocolar. En segundo lugar, es el Gabinete que esta constituido por el
Primer Ministro que es el jefe de gobierno y elegido por la mayoria parlamentaria de la
Céamara de los Comunes, y esta constituido por su gabinete que es entre 15 a 25
miembros escogidos por el Primer Ministro y nombrados por el Rey, asimismo es el
Primer Ministro quien asumido mayores facultades siendo asi es el encargado con su
gabinete de dirigir el gobierno. Y finalmente como tercera institucion y la mas
importante en la que se concentra el poder es el Parlamento, que esta constituido por
la Camara baja o Camara de los Comunes y la Camara alta 0 Camara de los Lores,
siendo la Camara de los Comunes quien ostente mayo poder, asimismo es la Camara

de los Comunes quien elige al primer ministro y también puede quitarlo (Ruiz, 2014).
2.2.2.1. Caracteristicas del Parlamentarismo Ingles
Las caracteristicas del modelo parlamentario son las siguientes:

a) Separacion de poderes relativa o atenuada: El Poder Ejecutivo no nace de la voluntad
popular, sino mas bien por el Parlamento, quien elige el Jefe de Gobierno; y es el
pueblo quien escoger a través de un partido politico al parlamento y conocen quién
podria ser el Jefe de Gobierno, dado que los partidos politicos proponen al Jefe de
Gobierno (Torralba, 2018).

b) Distincion entre Jefe de Estado y Jefe de Gobierno: El Jefe de Estado es la maxima
autoridad estatal como el Rey, Monarca o Sultan dependiendo de cada pais, es el Jefe
de Estado mas no gobierna, por lo que es como un Poder Neutro, el Jefe de Gobierno
es quien esta encargado de dirigir la politica de gobierno con apoyo de sus ministros,
el Jefe de Gobierno es conocido como Canciller, Primer Ministro, el cual varia
dependiendo de cada pais (Torralba, 2018).

c) Indeterminacion del periodo de gobierno: EI mandato gubernamental no tiene periodo

de gobierno determinado, sino mas bien este depende si sale ganador el Partido del
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gobierno, dado que si sigue ese partido sigue el Jefe de Gobierno; aunado a ello para
mantenerse como Jefe de Gobierno debe demostrar destreza politica y liderazgo
(Torralba, 2018).

d) Existencia de Controles Condicionantes: Debido que el Poder Ejecutivo recibe el poder
del Poder Legislativo, existe una relacion de dependencia, al que esta sometido el
Poder Ejecutivo para poder gobernar, asimismo se encuentra el gabinete de ministros

en una relacion que depende del parlamento (Torralba, 2018).

Cabe mencionar, que en el ordenamiento peruano al tener un modelo de gobierno de
Presidencialismo Atenuado o Latinoamericano, no contamos con los tres primes
supuestos, pero si existen controles condicionantes, en ese mismo sentido cabe
mencionar que quien escoge al Jefe de Gobierno es el parlamento, y como hemos podido
advertir de los ultimos casos vacancia en el Perd, nuestro modelo presidencial se estaria

distorsionando, pareciéndose mas a un parlamentarismo.
2.2.2.2. El Impeachment Ingles

La institucion de Impeachment nacié en Inglaterra en el siglo Xlll, que luego fue
recogido por los paises vecinos y por Estados Unidos, el cual fue adaptado en cada
pais. Asimismo, se puede entender de impeachment es acusar, inculpar, impugnar o
juicio politico; en ese sentido en el ordenamiento inglés es concebido como un juicio
de caracteres penales, que iniciaba con la Camara de los Comunes quien se
encargaba de acusar ante la Cadmara de los Lores y este se encargaba de enjuiciar
emitir sentencia que podia llegar hasta la pena de muerte, teniendo en cuenta que en
el ordenamiento ingles no habia una separacion de poderes, ya que el Parlamento
funcionaba a veces como un Tribunal Politico y luego como Tribunal Jurisdiccional. En
cambio, a partir del 2005 se cre6 la Corte Suprema del Reino Unido, separando los
poderes del estado, y a su vez evoluciono la institucién del impeachment y otros paises
la recogieron con diferentes variantes. En ese sentido, cabe destacar que la Camara
de los Comunes y la Camara de los Lores, siendo este ultimo en caso de un proceso
de impeachment tiene funciones como un Tribunal Jurisdiccional, ya que en caso que
un funcionario incurriera en algunos de los supuestos de impeachment sera

sancionado por el parlamento (Garcia, 2018).

En el ordenamiento peruano, cabe mencionar que es distinto, dado que si existe una
separacion de poderes y el Congreso no podria cumplir funciones jurisdiccionales, no

obstante, tenemos un juicio y antejuicio politico con ciertas particularidades, dado que
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en caso de antejuicio politico (delitos en el ejercicio de sus funciones), como lo sefialo
el Tribunal Constitucional, solo podra haber una inhabilitaciéon al Presidente de la
Republica, en caso en Poder Judicial se emita una sentencia condenatoria. No
obstante, en el caso de Juicio Politico, si en el proceso de acusacion constitucional, el
congreso lo determinar infractor a la Constitucion al Presidente de la Republica, si
podrd inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién publica, dado que no se esta

dilucidando competencia jurisdiccional.
2.2.3. Presidencialismo Atenuado o el Presidencialismo Latinoamericano:

El Sistema Presidencial Atenuado de Gobierno, se puede entender a rasgos
generales, cuando el poder constituyente (la Nacion), elige democraticamente al
Presidente, baj6 un plazo determinado, y se elige de manera separada al Parlamento.
Asimismo, el Poder Ejecutivo tiene ciertas facultades como el dictado de decretos con
fuerza de ley, iniciativa en materia presupuestaria, entre otros, diferenciandose con las

funciones especificas que tiene el Poder Legislativo (Ackerman, 2000; Linz, 1990).

En el modelo presidencial peruano, mantiene caracteristicas del modelo presidencial
como también del modelo parlamentario, sin perjuicio de ello esta dotado en mayor
medida caracteristicas del modelo Presidencial, es por ello que el autor Pedro Planas
refiere que el modelo de gobierno en los paises de Latinoamérica es un
Presidencialismo Latinoamericano. En ese sentido cabe destacar que en la Carta de
1993 en el articulo 43°, se desprende el principio de separacion de poderes,
caracteristicas del modelo presidencial, dado que en el Peru existe verdadera
separacion de poderes porque la eleccion del Presidente de la Republica y el del
Parlamento es a través del voto popular, por lo que un poder no depende del otro como

en el modelo parlamentario (Torralba, 2018).

Por otro lado, otra de las caracteristicas del modelo presidencial que se encuentra
presente en el Peru, es en el cual el Jefe de Estado y Jefe de Gobierno recaen solo
en una persona, el cual es el Presidente de la Republica, tal como lo sefiala el articulo
110° de la Constituciéon de 1993, que sefiala que “El Presidente de la Republica es el
Jefe del Estado y personifica a la Nacion (...)” (Congreso Constituyente Democratico y
Referéndum, 1993), aunado a ello, recaen las facultades de representar al Estado y
ser el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru. En ese
sentido, también tiene las facultades otorgadas en el articulo 118° de la Constitucion

de 1993, asimismo la potestad de escoger a los ministros y poder removerlos,
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reuniendo asi las tres caracteristicas mas importantes del presidencialismo, la primera
que en el Presidente de la Republica recaen las calidades de Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, como en el modelo presidencialista estadounidense, ademas el periodo de
gobierno es determinado por cinco afios en el Perd, tal como lo sefala el articulo 112°
de la Carta del 1993, que sefala “El mandato presidencial es de cinco afios, no hay
reeleccion inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional como minimo, el ex
presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones” (Congreso
Constituyente Democratico y Referéndum, 1993); siendo asi en el caso
estadounidense es por el periodo de cuatro afios, y como Ultima caracteristica es que
el Presidente de la Republica es escogido por sufragio directo, y en el modelo
estadunidense en por sufragio indirecto a través de los colegios electorales (Torralba,
2018).

En ese mismo sentido, cabe destacar que el Presidencialismo Latinoamericano,
especificamente en el modelo de gobierno peruano, si bien es cierto mantiene
mayormente caracteristicas del modelo presidencial, tiene caracteristicas del modelo
parlamentario, tal como la cuestién de confianza, la interpelacion, la censura, el
refrendo ministerial y la posibilidad por parte del Presidente de la Republica la

disolucion del Congreso de la Republica (Torralba, 2018).

2.2.3.1. Caracteristicas del Presidencialismo Atenuado en el Pert
2.2.3.1.1. Republica:

Una Republica puede ser definida como una manera de gobierno en la que el Jefe del
Estado es un presidente elegido democraticamente a través de elecciones generales
por parte de los ciudadanos habilitados para tal fin y que tengan dicho derecho. En
ese sentido en el Carta de 1993, en el articulo 43°, hace referencia que el Estado
Peruano es una Republica y el Diccionario Panhispanico de Espafiol Juridico define
republica como “Forma Politica del Estado cuyo jefe es elegido por los ciudadanos,
directamente o a través de su parlamento, por un tiempo determinado, se contrapone
al sistema monarquico en la que la condicion de jefe de estado es hereditaria” (RAE,
2021). Cabe destacar que el estado peruano es una republica dado que el pueblo es
quien elige al Presidente de la Republica a través del voto directo, por el periodo de

cinco afnos.
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2.2.3.1.2. Democracia:

Podemos definirla como una forma de gobierno, también la definimos como una
manera de organizacion social que atribuye la titularidad del poder al conjunto de la
ciudadania. Aqui tiene el poder, quien mejor represente al pueblo, a través de
votaciones, por el cual elegimos representantes, esto es donde se une la voluntad de
las mayorias (Bobbio, 1978; Ochoa del Rio, 2007).

La democracia es un caracter de ordenacion del Estado en la cual las disposiciones
agrupadas son adoptadas por la ciudadania mediante formas de participacion directa
o indirecta que confieren legalidad a sus actores. En sentido amplio, democracia es
una forma de armonia social en la que los miembros son libres e iguales y las
relaciones sociales se establecen conforme a mecanismos contractuales. (Bobbio,
1978; Ochoa del Rio, 2007). La democracia se puede conceptualizar a partir de la
clasificaciéon de las maneras de gobierno realizada por Platon, primero, y Aristoteles,
después, en tres tipos basicos: monarquia, donde el gobierno es de uno mismo,
aristocracia donde el gobierno es de los expertos para Platén, y de los pocos, para
Aristételes y democracia donde el gobierno de todos para Platén y de los mas, para

Aristoteles.

Por otro lado, hay democracia indirecta o representativa cuando la decisién es tomada
por personas de renombre por la ciudadania como sus elegidos. Hay democracia
participativa cuando se emplea un modelo politico que viabiliza a los ciudadanos su
capacidad de coligar y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia
directa en las decisiones publicas o cuando se facilita a la ciudadania amplios

mecanismos constitucionales consultivos (Bobbio, 1978; Ochoa del Rio, 2007).

Finalmente hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente por
los miembros del pueblo, mediante elecciones, facilitacion de la iniciativa legislativa
popular y votacion popular de leyes, concepto que incluye la democracia liquida. Estas
tres formas no son excluyentes y suelen integrarse como mecanismos adicionales en
algunos sistemas politicos, aunque siempre suele haber un mayor peso de una de las
tres formas en un sistema politico concreto. No debe confundirse Republica con
Democracia, pues aluden a principios distintos, la republica es el gobierno de la ley
mientras que democracia significa el gobierno de la gente (Bobbio, 1978; Ochoa del
Rio, 2007; RAE-Democracia, 2021).
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2.2.3.1.3. Unitario

El estado peruano, es un estado unitario, ya que la Constitucion de 1993 lo ha
desarrollado y constituido de esa forma del cual se desprende el principio de unidad
del estado que se encuentra contenido en el articulo 43° la Carta de 1993, que sefiala:
“La Republica del Peru es democratica, social, independiente y soberana. El Estado
es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado y se
organiza segun el principio de separacién de poderes” (Congreso Constituyente
Democrético y Referéndum, 1993). En ese sentido, el estado peruano es un estado
unitario descentralizado, el cual esta organizado por el gobierno nacional, gobiernos
regionales y gobierno locales, si bien es cierto a los gobiernos regionales y locales se
les otorga autonomia y potestades, estas tienen como fin el cumplimiento de las leyes
del gobierno nacional, por lo que se estaria hablando de un estado unitario complejo,
en el cual se les otorga una autonomia econémica, autonomia administrativa y una
autonomia politica, referida a la eleccion de los érganos de sufragio (Caso Poder
Ejecutivo contra la Municipalidad Provincial de Huaraz, 2010 y Caso Presidente de la
Republica contra las Municipalidades Provinciales de Cajatambo y Yauyos y Canta,
2010). Tal como se desprende del articulo 191° de la Carta de 1993, que sefala que:
“Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de sus competencias. Coordinacion con las municipalidades sin interferir
sus funciones y atribuciones (...)” (Congreso Constituyente Democratico y
Referéndum, 1993).

Asimismo, tienen autonomia para dictar leyes con rango de ley de acuerdo a los
articulos 192.6° y 200.4° de la Carta de 1993, las cuales en base al principio unitario
del estado deben de ir en armonia del gobierno nacional. Por lo que, se diferencia de
los gobiernos federales, ya que se encuentran divididos por estados y cada estado
tiene su propia normativa aplicada a dicha region, por lo tanto, cada estado tiene
normativas distintas, lo que no sucede en un gobierno unitario descentralizado en el
cual se fragmenta el poder y los niveles de gobierno a efecto que haya una mejor
administracion, sin dejar de lado que es un estado que se rige bajo un solo gobierno
(Caso Poder Ejecutivo contra la Municipalidad Provincial de Huaraz, 2010; Caso
Presidente de la Republica contra las Municipalidades Provinciales de Cajatambo;
Yauyos y Canta, 2010).
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En ese mismo sentido, el principio unitario del estado, se subdivide en otros dos sub
principios, el primero es el principio de cooperacién lealtad nacional y regional, que
consiste que si bien es cierto se les otorga autonomia politica, econémica y
administrativa a los niveles de gobierno regional y local, estos deben de cumplir con el
principio de lealtad nacional, asimismo el gobierno nacional debe de cumplir con el
principio de lealtad municipal, para el adecuado funcionamiento de un estado unitario
descentralizado. El segundo subprincipio es el principio de taxatividad y clausula de
residual, que se desprende tacitamente del articulo 192.10° de la Carta de 1993, que
sefiala que: “Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién conforme a ley
(...)” (Congreso Constituyente Democrético y Referéndum, 1993). Se entiende que las
competencias municipales y regionales estan expresadas en la Constitucion y leyes
de desarrollo constitucional, por lo que las competencias que no estén comprendidas
en dichas normas, son competencias del gobierno nacional. Asimismo, se tiene el
principio de competencia, que se subdivide en el principio de distribucion de
competencias, del que se desprende que los 6rganos nacionales, regionales y locales
tienen autonomia politica normativa, por lo que la articulacion de los niveles es en base
al principio de competencia, luego el segundo subprincipio es el bloque de
constitucionalidad de las ordenanzas municipales, el cual hace referencia a las
competencias compartidas, exclusivas y delegadas de los 6rganos municipales.
Ademas, se cuenta con el principio de efecto util y poderes implicitos, la cual refiere
gue, al regular una norma constitucional o legal, implicitamente se les otorga a los
organos municipales la potestad de reglamentarlas, dado que si seria contrario
careceria de eficacia y practica. Y finalmente el otro principio de progresividad en la
asignacion de competencias transferencias de recursos, hace referencia al proceso de
descentralizacion que se hace de manera progresiva y por etapas (Caso Poder
Ejecutivo contra la Municipalidad Provincial de Huaraz, 2010; Caso Presidente de la
Republica contra las Municipalidades Provinciales de Cajatambo y Yauyos y Canta,
2010).

2.2.3.1.4. Representativo

El estado peruano, es un estado representativo tal como sefiala el articulo 43° de la
Constitucion de 1993, pero este se concretiza con la participacion de la ciudadania
cuando va las urnas a elegir de manera directa a su candidato, tanto sea al Presidente
de la Republica para la eleccion de cinco afios, para los Congresistas de la Republica

por el mismo periodo, para los gobiernos regionales y las municipalidades distritales
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en la cual el ciudadano participa en las votaciones de los funcionarios, con quien se
siente identificado y representado tanto en el Parlamento, como en el gobierno
(Villaran, 2016).

En ese sentido, la Carta de 1993, en el articulo 31°, lo desarrolla;

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de autoridades y
demanda de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos
y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por ley orgénica. Es derecho y deber de los
vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley norma 'y
promueve los mecanismos directos e indirectos de su participacion. Tienen
derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el ejercicio
de este derecho se requiere estar inscrito en el registro correspondiente. El voto
es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios de edad.
Es facultativo después de esa edad. La ley establece los mecanismos para
garantizar la neutralidad estatal durante los procesos electorales y de
participaciéon ciudadana. Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al
ciudadano el ejercicio de sus derechos. (Congreso Constituyente Democratico

y Referéndum, 1993)

Por lo tanto, se puede advertir los mecanismos en los cuales participa la ciudadania,
entre otros el referéndum, supuesto que se da cuando el Congreso de la Republica
quiere hacer una reforma constitucional, y solo cuenta con la votacion y aprobacién de
una sola legislatura, por lo que convoca a referéndum para la participacion de la
ciudadaniay si esta se encuentra de acuerdo con dicha reforma constitucional, aunado
a ello, la ciudadania pueda participar en la revocatoria de autoridades cuando su

desempenio y probidad estén cuestionados (Villaran, 2016).
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2.2.3.1.5. Descentralizado

El estado peruano, es un estado descentralizado con tres niveles de gobierno, el
nacional, el regional y el local que tiene por finalidad ejercer una administracién que

llegue a todo el pais, asimismo el articulo 188° de la Carta de 1993, sefiala que:
La descentralizacién es una forma de organizacion democrética y constituye
una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objeto fundamental el desarrollo integral del pais. ElI proceso de
descentralizacién se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias
y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales. Los Poderes del Estado y los Organismos Autonomos, asi
como el Presupuesto de la Republica se descentralizan de acuerdo a ley.

(Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993)

A consecuencia de ello, este proceso de descentralizacion tiene por finalidad ejercer
una administracion efectiva y armédnica, teniendo en cuenta que es de manera
progresivay con el respeto del principio de lealtad nacional de los 6rganos municipales
y regionales y del respeto del principio de lealtad municipal del gobierno nacional (Caso

Poder Ejecutivo contra la Municipalidad Provincial de Huaraz, 2010).

2.2.3.1.6. La Legitimidad del Presidente de la Republica en el Presidencialismo

Atenuado o Latinoamericano

En el modelo presidencial peruano, la legitimidad del presidente de la Republica y la
legitimidad del Congreso Republica, esta bifurcada ya que es el pueblo quien los elige
a efecto que sean sus representantes, por lo que ambas instituciones gozan de ese
respaldo y legitimidad (Cairo, 2017 y Pease, 2010). Por lo tanto, el Presidente de la
Republica goza de la legitimidad del voto directo, tal como se desprende de Carta de
1993, en el articulo 110°, que sefiala que: “El Presidente se elige por sufragio directo.
(...) Junto con el Presidente de la Republica son elegidos, de la misma manera, con
los mismos requisitos y por igual término, dos vicepresidentes” (Congreso

Constituyente Democratico y Referéndum, 1993). Por consiguiente, es necesario
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destacar que dicha legitimidad se recoge desde la Constitucion de 1823 hasta la actual
Constitucién de 1993 que en el articulo 43°, sefiala que: “La Republica del Peru es
democratica, social, independiente y soberana. El estado es unitario, representativo y
descentralizado, y se organiza segun el principio de separacion de poderes” (Congreso

Constituyente Democratico y Referéndum, 1993).

En ese sentido, cabe destacar que en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Petro Urrego vs. Colombia, refiere que los cargos de
eleccion popular gozan del respaldo y de legitimidad por la voluntad popular, y en esos
casos se debe respetar los derechos politicos de los funcionarios, por lo que,
consideramos que en caso del Presidente de la Republica en el Estado Peruano, es
elegido a través del voto popular con mayoria simple y por un periodo determinado de
cinco afos tal como se desprende de los articulos 111° y 112° de la Carta de 1993 y
del propio modelo de gobierno que contiene la Constitucién de 1993, debe existir
mayor prudencia al iniciarse un proceso de vacancia presidencial (Cairo, 2017 y
Pease, 2010).

2.2.3.1.7. Responsabilidad del Presidente de la Republica

En el modelo de gobierno peruano, puede haber dos tipos de responsabilidad, la
primera la responsabilidad politica, la cual puede ser difusa o institucional y la
responsabilidad juridica del Presidente de la Republica, siendo asi, la responsabilidad
politica difusa del presidente, se da cuando la poblacion rechaza el gobierno del
presidente, a través de la opinién publica o encuestas, y esta se consolidada cuando
el pueblo decide no votar por él en las proximas elecciones, por otro lado, la
responsabilidad politica institucional del Presidente de la Republicala la asume el
Consejo de Ministros, dado que de acuerdo al modelo Presidencial que mantiene el
Perl, se debe de tener en cuenta que el Poder Ejecutivo esta constituido también por
los ministros y el Presidente del Consejo Ministros (Cairo, 2017 y Pease, 2010). Por lo
cabe destacar lo sefialado en el articulo 120° de la Constitucién Politica de 1993, que
sefiala que: “Son nulos los actos del Presidente de la Republica que carecen de

refrendacion ministerial” (Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993).

Por consiguiente, se puede advertir, que los actos del Presidente de la Republica para
gue tengan validez y efectos es necesario que esté respaldado por el Consejo de

Ministros, en caso contrario no tendria validez los actos del Presidente, por ese motivo
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son los ministros quienes asumen la responsabilidad politica institucional tomadas por
el Poder Ejecutivo (Cairo, 2017; Pease, 2010).

Asimismo, es el Consejo de Ministros quienes responden por sus propios actos o por
separado y por los actos del Presidente de la Republica, cabe sefialar que se da la
crisis total del gabinete cuando el Congreso de la Republica no le da la confianza al
Presidente del Consejo de Ministros, por lo que todos los ministros tienen que
renunciar y también cuando la confianza es rehusada, es censurado o es removido
por parte del Presidente de la Republica, tal como lo sefiala el articulo 133° de la Carta
de 1993, por lo que a modo de conclusion el Presidente de la Republica est4 exento
de responsabilidad politica institucional, pero quien lo asume es el Consejo de
Ministros como control politico (Cairo, 2017; Pease, 2010).

Por otro lado, si bien es cierto que el Presidente de la Republica no tiene una
responsabilidad politica institucional, eso no quiere decir que no tenga una
responsabilidad juridica, ya que el Presidente de la Republica si tiene una
responsabilidad juridica (Cairo, 2017; Pease, 2010). En ese sentido, el Presidente
tiene responsabilidad juridica en caso cometa algun ilicito penal, sin embargo de
acuerdo al ordenamiento juridico peruano el Presidente de la Republica sélo puede
iniciarse proceso por los delitos establecidos en el Constitucion, en el articulo 117, que

sefala:

El Presidente de la Republica solo puede ser acusado, durante su periodo, por
traicion a la Patria, por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias,
regionales o municipales; por disolver el congreso, salvo en los casos previstos
en el articulo 134 de la Constitucion, y por impedir su reunién o funcionamiento,
0 los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema

electoral. (Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993)

Esto no quiere decir, que el Presidente de la Republica sea irresponsable por la
comision de otros delitos, mas bien es que este solo puede ser acusado durante su
mandato solo por los delitos antes mencionados, aunado a ello, goza de una
prerrogativa llamada antejuicio politico que la conoce el Congreso de la Republica a
través de una acusacion constitucional y es quien determina el levantamiento de dicha

prerrogativa, beneficio que goza hasta luego de cinco afios dejado el cargo el

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @  DE SANTA MARIA

presidente. Asimismo, el Presidente de la Republica, responde por los actos que
infraccionen la constitucién, y por el mismo modo se inicia a través de una acusacion
constitucional, la cual de ser aprobada en el Congreso de la Republica el Presidente
es destituido del cargo por dicha infraccion. (Cairo, 2017; Pease, 2010; Diccionario
Hispanico del Espafiol Juridico, 2021). En ese mismo sentido, queda reducida los
supuestos en los cuales el Presidente de la Republica pueda responder por cualquier
ilicito penal en ejercicio de sus funciones y delitos comunes otorgandole demasiado

poder (Eguiguren, 2021).

Cabe destacar, que si bien es cierto el Presidente de la Republica tiene una
prerrogativas que protegen su periodo de gobierno, y tiene un limitado de supuestos
para poder acusarlo y responda juridicamente, eso no quiere decir que el Congreso
de la Republica pueda usar una figura ambigua para vacarlo y desnaturalizar el
sistema presidencialista, sino que se requiere la regulacién de la incapacidad moral
permanente del Presidente de la Republica, para que este pueda responder por actos
ilicitos que revistan gravedad.

2.2.3.1.8. Mecanismos de Control Politico en el Presidencialismo Latinoamericano o

Presidencialismo Atenuado

a) Control Politico

El control politico en el Peru, debe ser entendido como una de las funciones que tiene el
Poder Legislativo, que reside en el Congreso de la Republica (Parlamento), para poder
ejercer un control respecto de las administracion, gestion y manejo del gobierno por parte
del Poder Ejecutivo. Aunado a ello, el parlamento tiene como mecanismos de control
politico los siguientes: “La dacion en cuenta, la estacion de preguntas, la mocion de
interpelacion, la mocion de censura, las comisiones de investigacion y la acusacion
constitucional” (Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993); mecanismos
de control politico contemplados en la Constitucion Politica del Pert de 1993 (Garcia,
2006; Pérez, 2005).

El control del poder politico puede ser entendido como la facultad que tienen los 6rganos
del Estado, para velar el cumplimiento de las funciones que tienen los otros 6rganos del
estado. Esto debe ser entendido que el Parlamento, como poder del Estado, tiene la

facultad de ejercer un control politico al Poder Ejecutivo y a otros poderes del Estado,
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como el Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo y la Corte Suprema; asimismo,

dicho control politico esta fundamentado meramente razones politicas (Aragén, 1985).
i Interpelacién

La figura de la interpelacion la encontramos en el articulo 131° de la Constitucion

Politica del Peru, que expresamente sefiala:
Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de los
ministros, cuando el Congreso los llama para interpelarlos. La interpelacion se
formula por escrito. Debe ser presentada por no menos de quince por ciento
del nimero legal de congresistas. Para su admision, se requiere el voto del
tercio del numero de representantes habiles; la votacion se efectia
indefectiblemente en la siguiente sesiéon. El Congreso sefala dia y hora para
que los ministros contesten la interpelacion. Esta no puede realizarse ni votarse
antes del tercer dia de su admision ni después del décimo. (Congreso

Constituyente Democrético y Referéndum, 1993)

Es un mecanismo de control politico legalmente democratico que se presenta dentro
de un Estado Social y democratico de derecho, es el requerimiento que se realiza a
una persona para que dé cumplimiento a una obligacion, en algunos casos y
atendiendo a cada situacion concreta pueda ser necesario que previo a iniciar un
proceso judicial, se necesitd que exista un requerimiento previo, esto para determinar
que existe incumplimiento y para estos tipos de casos es que se realicen las
interpelaciones, ahora las interpelaciones contenidas en nuestra carta magna, como
bien sabemos son instituciones parlamentarias, que se afrontan contra los ministros
de estado (Garcia, 2017; Bernales, 2017).

Uno de los objetivos fundamentales de la interpelacion es fiscalizar y controlar la
accion del gobierno actual, mas no sancionar siendo por ello la rendiciéon de cuentas
de los ministros interpelados sobre sus funciones y tareas que vienen desempefiando
en su mandato, y por ende poner en evidencia alguna falencia técnico politica de los

miembros del gobierno. Para ello requiere por lo menos el respaldo del 15% de los
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miembros del Congreso de la Republica, siempre para trasparentar las acciones del
Gobierno (Garcia, 2017; Bernales, 2017).

ii. Censura

La censura se encuentra estipulado en el articulo 132° de nuestra Constitucion Politica
del Peru, también es un mecanismo de control politico, y se encuentra intimamente
relacionado exclusivamente con el procedimiento de interpelacién el cual una vez
finiquitado y al no haber satisfecho los cuestionamiento de los congresistas o
parlamentarios, la oposicion presenta la mocion de censura como sefial de castigo o
sancion, en contra del ministro de estado interpelado, siendo necesario para ello contar
por lo menos con el no menos del 25% del ndmero legal de curules del congreso,
siendo debatido esta mocién de censura y resuelto por el mismo congreso entre el
cuarto y décimo dia natural después de su presentacion (Garcia, 2017; Bernales,
2017).

Ahora para que esta mocion de censura sea aprobada, se requiere como requisito
fundamental el voto de mas de la mitad del nimero legal de parlamentarios del
Congreso de la Republica, de conformidad al articulo 132° de la Constitucion Politica
del Pera y el literal a) del articulo 86° del Reglamento del Congreso peruano (Garcia,
2017; Bernales, 2017).

iii. Cuestion de Confianza

La Cuestion de Confianza se encuentra regulada en el articulo 130° de nuestra Carta
Magna, aqui debemos hablar sobre el balance de los poderes del Estado, a partir de
ahi surge el principio del balance de poderes, que basicamente busca equilibrar el
poderio del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Poder Judicial. Asi por un lado
el Congreso de las Republica tiene la herramienta constitucional de la mocion de
censura y el Poder Ejecutivo tiene a la cuestion de confianza, mediante el cual el
gobierno, pide un respaldo politico al congreso sobre la voluntad gubernamental de
conseguir una concreta finalidad politica, para esto tenemos dos tipos de cuestion de
confianza, siendo incluso sefialado por nuestro Tribunal Constitucional que es la
voluntaria o facultativa y la necesaria u obligatoria. En el segundo supuesto se da por
pedido del Presidente del Consejo de Ministros, a nombre del todo el consejo de
ministros es decir a nombre de todas las carteras ministeriales, pidiendo que el

Congreso de la Republica legitime la conformacion del Consejo de Ministros y esta es
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obligatoria porque debe producirse cada vez que se forme un nuevo gabinete
ministerial (Landa, 2020).

En cuanto a la Cuestion de Confianza Facultativa puede ser solicitado al Congreso de
la Republica por un ministro individualmente o por el Presidente del Consejo de
Ministros a nombre de todo el Gabinete, si es que es solicitada por un ministro
individualmente, es que pide al Congreso que adopte una decision determinada
relativa a su sector, y si es que el congreso niega la cuestidon de confianza el ministro
esta obligado de dirimir es decir poner fin a su cargo ministerial sin que ello involucre
a otros ministerios, ahora si la cuestion de confianza presentada por el Presidente del
Consejo de Ministros es rechazada entonces se produce la famosa crisis total del
gabinete que implica la renuncia de todos los ministros que la conforman. Los
supuestos de la cuestion de confianza facultativa son abiertos ya que el Poder
Ejecutivo tiene un amplio abanico de posibilidades siempre que tenga relacion con las
politicas que requieran su gestién (Landa, 2020).

Para ello se puede disolver el congreso si esta ha censurado a su gabinete por dos
veces consecutivas, no puede disolverse el congreso en su ultimo afio de mandato o

cuando estemos en un estado de sitio (Landa, 2020).
iv. Acusacion Constitucional

La acusacion constitucional en el Perq, procede ante dos tipos de procedimientos, de
acuerdo a los articulos 99 y 100 de la Constitucion Politica del Pert de 1993. El primer
procedimiento es llamado juicio politico, supuesto que se da cuando altos funcionarios
cometen alguna infraccion a la constitucion y el Congreso de la Republica es el
encargado de iniciar dicho procedimiento y sancionar al funcionario de ser caso. El
segundo procedimiento es llamado antejuicio politico, prerrogativa politica que gozan
los altos funcionarios del estado y funciona como una antesala para luego dar inicio a
una investigacion por parte del Ministerio Publico y ser procesado por el Poder Judicial
(Chaname, 2018; Durand, 2018; Caso 65 congresistas de la Republica, 2003).

Cabe destacar, que la division de dos procedimientos de acusacion constitucional nace
por parte del Tribunal Constitucional, a causa del caso de la destitucion de los
miembros del Tribunal Constitucional en 1997, sin embargo, otros autores consideran
gue la acusacioén constitucional es s6lo un procedimiento el de antejuicio politico, como

era contemplado en las anteriores constituciones y que recién agregaron a figura de
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juicio politico (Chaname, 2018; Durand, 2018 y Caso 65 congresistas de la Republica
(Expediente N°0006-2003-Al/TC), 2003).

A modo de ejemplo, cabe mencionar lo sefialado por el Tribunal Constitucional en el
Expediente N°03760-2004-AA/TC en el fundamento 10, sefiala que:
Este colegiado considera que, si bien es cierto constituye un requisito
indispensable para ser pasible de la sancion de inhabilitacién, prevista en el
articulo 100 de la Constitucién, al ser uno de los funcionarios previstos en el
articulo 99 de la Constitucion, ello no implica, necesariamente, que el
funcionario acusado deba encontrarse en ejercicio de sus funciones, sino que
los delitos de funcién y la infraccion constitucional que no son materia de
acusacion hayan tenido lugar con ocasién de haber ocupado el cargo publico.
Ello es ain més evidente en el caso del Presidente de la Republica, pues de
acuerdo con el articulo 117 de la Constitucion, el Presidente de la Republica
solo puede ser acusado, durante su mandato, por traicibn a la patria, por
impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o
municipales, por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el
articulo 134 de la Constitucion, y por impedir su reunién o funcionamiento, o los
del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral.
Por tanto, las acusaciones que se fundamentan en la comisién de otros delitos
e infracciones constitucionales tendran lugar, evidentemente, una vez que el
Presidente de la Republica ha concluido su mandato constitucional o cuando
se declare la vacancia de la Presidencia de la Republica de acuerdo con el

articulo 113 de la Constitucion Politica. (Expediente N°03760-2004-AA/TC)

En lo sefialado anteriormente, el Tribunal Constitucional han sefialado en su
jurisprudencia que en los casos de infraccion constitucional se da cuando el hecho
contraventor o contravenido se encuentra claramente e inequivoca sefialado en el

articulo de la Constitucién, caso contrario hacer una analogia se estaria vulnerando el
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principio de legalidad mas aun cuando dicha infraccién constitucional generaria una
sancién y control politico por parte del parlamento, por lo cabe mencionar que el
principio de legalidad es reconocido en la Convencibn Americana de Derechos
Humanos en el articulo 9° (Tupayachi, 2018; Expediente N°3593-2006-AA/TC;
Expediente N°0156-2012-PHC/TC).

e El Juicio Politico:

La figura de juicio politico nace en Inglaterra en el siglo XIV, con finalidad de
sancionar a los altos funcionarios, asimismo, dicha figura del impeachment fue
acogida en Estados Unidos la cual toma caracteristicas distintas al modelo inglés,
dado que, en el modelo norteamericano el juicio politico se da por determinados
supuestos, como por traicion, cohecho o soborno, delitos graves, faltas o
inconductas, y en caso que sean probadas se procede a la destitucién del
funcionario. Por otro lado, la figura del juicio politico fue acogida por muchos paises
Latinoamericanos como el Perud, en el modelo peruano el juicio politico se da
cuando un alto funcionario infracciona la constitucion, por lo que, el Congreso de
la Republica inicia un procedimiento politico y en caso de comprobarse el alto
funcionario es destituido de su cargo (Armagnague, 1995; Pérez, 2009, como se
Cit6 en Bastos, et al., 2012, pp. 278-279; Garcia, 2018).

Por lo que, el juicio politico con el transcurso de la historia constitucional peruana
se ha ido adaptando a nuestro modelo de gobierno peruano. Por lo tanto, el juicio
politico se puede entender como un procedimiento de contenido eminentemente
politico, el cual es seguido en su totalidad ante el Congreso de la Republica, el cual
tiene la facultad de sancionar a los altos funcionarios que hayan cometido faltas
politicas, para lo cual, la aplicacion de dicha sancion es necesario una votacion
favorable de 2/3 del nimero de congresistas, sin contar con la Comisién
Permanente. Asimismo, se debe entender que el juicio politico no es un juicio
penal, en el cual se busca sancionar al funcionario por la comision de un delito,
sino lo que se busca es la separacion del cargo, ya que, resulta una situacion
perjudicial para el Estado (Caso 65 Congresistas de la Republica Expediente
N°0006-2003-Al/TC, 2003; Garcia, 2018; Broussard, 1992; Manual, 1992).

La infraccion a la Constitucion, se puede definir como aquel acto u omisién que
vulnera o viole el contenido de una norma o dispositivo constitucional; por lo tanto,

la infraccién a la constitucion es aquella conducta cometida por alto funcionario
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que realiza una conducta prohibida por la Constitucién u omite la realizacién de
una obligacién establecida en la norma constitucional. Asimismo, la infraccién a la
Constitucién puede ser entendida por el incumplimiento de tratados (que no versen
sobre derechos humanos), de una resolucion judicial u otras obligaciones. Por otro
lado, de acuerdo a lo establece el articulo 99 y 100 de la Constituciéon Politica de
1993 y en Expediente N°0006-2003 del Tribunal Constitucional, refiere que el juicio
politico se da cuando se infracciona a la constitucion; sin embargo, en los casos
gue se inicid el procedimiento de juicio politico por infraccién a la Constitucion, se
ha podido evidenciar que es un supuesto muy ambiguo y es necesario establecer
ciertos criterios o pardmetros de que se considera una infraccion a la Constitucion.
Por otro lado, el juicio politico si bien es cierto de su nomenclatura resultaria que
el Presidente es responsable politicamente, no obstante, el juicio politico es un
regulador de la conducta del Presidente de la Republica, dado que en este proceso
de juicio politico se inicia en caso el jefe de estado haya incumplido o violado una
norma constitucional, lo cual si bien es cierto no es delito, si genera una
responsabilidad como mandatario, la cual conllevaria a una posible destitucion
inhabilitacion (Garcia, 2008; Eguiguren, 2007; Chaname, 2018; Eguiguren, 2021).

e El Antejuicio Politico:

La figura de antejuicio politico, tiene antecedentes desde hace muchos afios atras,
ya que, siempre se ha buscado un mecanismo para poder sancionar vy
responsabilizar a los altos funcionarias que hayan cometido delitos en el ejercicio
de sus funciones, en el fuero ingles se cre6 la figura del impeachment, figura a
través de la cual se dotaba al Parlamento la potestad de sancionar penalmente a
aquellos funcionarios que hayan cometido delitos en el ejercicio de sus funciones,
por lo que, otros paises europeos acogieron dicha figura con ciertos cambios. En
Francia en la creacion de la Constitucién de 1791, trataron de insertar la figura del
impeachment inglés; sin embargo, no se pudo insertar de la misma forma, dado
gue, en ese entonces en Francia existia un respeto irrestricto al principio de
separacion de poderes y ademas existia solo una cadmara parlamentaria. Por otro
lado, es partir de la Constitucion de Cadiz de 1812, que influencié a los demas
paises a contener la figura del impeachment, por lo que, fue acogido en el Pert a
partir de la Constitucion de 1828 hasta la Constitucion de 1979. Es por ello, que la
figura de antejuicio politico ha tomado sus propias caracteristicas en el Perq,

debido que se puede entender como una antesala al juzgamiento penal en el fuero
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ordinario, por lo que, se asemeja a la figura de la inmunidad parlamentaria (Diez-
Picazo, 2000; Garcia, 2000; Volpi, 2003, como se cité en Bastos, et al., 2012, p.
25; Garcia, 2018).

Es una prerrogativa politica que tienen los altos funcionarios del Estado, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 99 de la Constitucion Politica de 1993, que
consiste que en caso que los altos funcionarios hayan cometido algin delito en el
ejercicio de sus funciones, estos no podran ser juzgados de manera inmediata por
el fuero ordinario, sino que primero se deberd seguir un procedimiento politico
jurisdiccional, ante el Congreso de la Republica, el cual se encargara de determinar
la verosimilitud de los hechos materia de acusacion, para asi, luego de haberse
acreditado en el fuero congresal si creen que existen suficientes medios
probatorios de una presunta comision de un delito en el ejercicio de sus funciones,
por parte de algun alto funcionario, recién de levantarse dicha privilegio, se podra
juzgar al funcionario en el fuero ordinario (Caso 65 Congresistas de la Republica,
2003). Asimismao, la finalidad de esta prerrogativa que tienen los altos funcionarios
es la de protegerlos de los excesos del ejercicio de la politica, por lo que el
Congreso de la Republica se encarga en el procedimiento de acusacion
constitucional es analizar si dicha acusacion esta libre de cuestiones o presiones
politicas y si procederia que el érgano jurisdiccional (Poder Judicial) tenga que
conocer el caso dado que existe una relevancia penal juridica. Finalmente, esa
prerrogativa es una antesala del funcionario para que luego sea juzgado por la
Corte Suprema, la cual tiene como fin evitar los abusos de poder (Chaname, 2018;
Caso 65 congresistas de la Republica Expediente N°0006-2003-Al/TC, 2003 y
Eguiguren, 2021).

b) Control Institucional

La figura de vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica, se puede entender que es un mecanismo de control
institucional, en el cual el Parlamento como poder constituido, tiene la facultad de apartar
al cargo al Presidente de la Republica, cuando la conducta del Presidente sea altamente
reprochable, afectando la majestad del cargo. Por lo tanto, la figura de incapacidad moral
permanente es un mecanismo de control institucional, a fin de garantizar el ejercicio

razonable de poderes, proteger la legitimidad y estabilidad democratica, como también
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respetar el equilibrio de poderes (Caso de la vacancia del Presidente de la Republica por
incapacidad moral - Expediente N°00002-2020-CC/TC, 2020).

i Vacancia Presidencial por Incapacidad Moral Permanente

La figura de vacancia presidencial a diferencia del juicio politico, antejuicio politico y
demas instituciones de control politico, la vacancia presidencial es una figura de
control institucional que tiene por finalidad determinar si se cumplieron determinadas
causales objetivas que se encuentran contenidas en el articulo 113 de la Carta de
1993; sin embargo, existe una causal la que general mayor debate respecto de su
interpretacion como es la incapacidad moral permanente del Presidente de la
Republica, dado que se puede comenzar a interpretar los diferentes significados de
moral o moralidad, lo cual devendria a una variada concepcién de lo que es moral
sujeto o a la vista de la moralidad en particular de las personas y en este caso del
Congreso de la Republica., por lo que la causal de incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica es una causal indeterminada y ambigua (Gutiérrez, 2018;
Caso Vacancia de presidente de la Republica por incapacidad moral - Expediente
N°00002-2020-CC/TC, 2020).

Por lo que, para un mayor entendimiento de dicha causal, se definird por partes,
primero qué es incapacidad, luego que es permanente y finalmente que es moral.
Empezando con la definicién de incapacidad segun la Real Academia Espafiola lo
define como “Falta de capacidad para hacer, recibir o aprender algo”, en esta definicion
engloba la incapacidad fisica y la mental, siendo la primera como aquella incapacidad
motriz y la segunda como aquella incapacidad psiquica o intelectual. Por otro lado, que
es permanente, la Real Academia Espafiola lo define como “Sin limitacion de tiempo”,
esto se entiende que tiene una duracion indeterminada, por lo que dicha incapacidad
tiene una duracion indeterminada, o sus consecuencias son sin limite de tiempo
(Gutiérrez, 2018; Caso Vacancia de presidente de la Republica por incapacidad moral
-Expediente N°00002-2020-CC/TC, 2020).

Por otro lado, realizando una breve comparacién de la figura de incapacidad moral
permanente del Presidente de la Republica, con otras instituciones como en el Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, en al articulo 8° hace referencias a las prohibiciones
gue tiene el funcionario como el de mantener interés en conflicto entre el personal y el
publico, afectando el cumplimiento de sus deberes y funciones, asimismo en el articulo

5° el reglamento cabe destacar el punto de la credibilidad y la confianza que se le debe
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dar a la comunidad y quienes ejercen la funcién puablica. En ese mismo sentido, en la
Ley Organica del Tribunal Constitucional en el articulo 16, numeral 3 tienen la causal
que el magistrado vaca por “incapacidad moral o incapacidad fisica permanente que
inhabilite para el ejercicio de a la funcién ” (Congreso de la Republica, 2004) y en el
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional en el articulo 19°, numeral 12
refiere que es obligacién del magistrado mantener conducta personal ejemplar; sin
embargo, al igual que en caso de la figura de incapacidad moral del Presidente de la
Republica tiene una interpretacion ambigua y variada. Y finalmente en la normativa del
Consejo Nacional de la Magistratura, en el articulo 11, numeral 3 de la Ley Orgénica
refiere que el consejero vaca por incapacidad moral o psiquica o incapacidad fisica
permanente, por lo que cabe destacar que el Consejo Nacional de la magistratura tuvo
oportunidad de mencionar algunos punto aplicables en la Resoluciéon N°2010-2015-
PCNM, del 13 de noviembre del 2015, siendo asi:

1. La suma desconfianza ciudadana de la capacidad moral del consejero,
puede afectar gravemente la institucionalidad y credibilidad de la entidad; 2. El
énfasis de la incapacidad moral es un asunto complejo, pues debe valorar el
impacto social de que el funcionario siga en el cargo y; 3. La valoracion no solo
es de los hechos y pruebas, sino también del principio de legitimada social de

las instituciones tutelares. (Gutiérrez, 2018)

Asimismo, cabe destacar los alcances desarrollado que puede ayudar a examinar un
pedido de vacancia, siendo asi; 1. El procedimiento se debe regir por el principio de
razonabilidad, 2. El concepto de permanencia no implica necesariamente una
pluralidad e acciones, 3. La permanencia comprende la evaluacion de su la conducta
y sus efectos se mantienen estable e inciden en el ejercicio del cargo, 3. La
incapacidad moral es una figura excepcional gravedad, sin capacidad de correccién o
reversion, 4. No se debe omitir las consideraciones juridico-constitucionales, lo que
incluye la jurisprudencia constitucional, 5. Se debe identificar con claridad y suficiencia
los actos y omisiones respectivas, 6. Se debe verificar si se cumplié la obligacién de
desenvolverse con una conducta que revele un compromiso con el interés publico , 7.
Se debe garantizar el procedimiento debido, 8. La evaluacion de la conducta no se
restringe al ambito de la mera conveniencia y oportunidad coyuntural. 9. Se mantiene

la necesidad de la fundamentacion juridica y actuacion de medios probatorios. 10. se
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debe acreditar los intereses en conflicto. 11. La desconfianza y falta de credibilidad
ciudadana se debe referir a la afectacion grave de institucionalidad de la entidad. 12.
Se debe valorar el impacto social de que el funcionario siga en el cargo, 13. No es
relevante si la inconducta se cometié antes de asumir el cargo, sino su influencia

objetiva en el desempefio de la funcién (Gutiérrez, 2018).

3. Tipos deinterpretaciones en el ordenamiento juridico: Interpretacién de lafigura de
incapacidad moral Permanente
Las interpretaciones en la norma son extensas y muy variadas, por lo que se desarrollaran
las interpretaciones mas importantes e interpretaciones de la figura de incapacidad moral

permanente del Presidente de la Republica segun otras ramas del derecho.

3.1. Interpretaciones sobre la figura de incapacidad moral permanente

La figura de incapacidad moral permanente causal de vacancia presidencial, es una
causal subjetiva en comparacion de las otras cuatro causales objetivas, que se
encuentran establecidas en el articulo 113° de la Constitucion Politica 1993, por lo
que, en el transcurso de la historia constitucional peruana, la causal de incapacidad
moral permanente ha tenido una interpretacién distinta a la que actualmente se tiene,
mas aun, con las recientes aplicaciones de esta figura en los Gltimos gobiernos, ya
que, ha generado interpretaciones ambiguas e imprecisas, que pueden ser mal
utilizadas (Castillo, 2018).

3.2. Interpretacion Histdrica o Linguistica:

La figura de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, fue

recogida recién a partir de la Constitucion de 1839 en su articulo 81°, el cual sefiala:

La Presidencia de la Republica vaca de hecho por muerte, o cualquier pacto
que haya celebrado contra la unidad e independencia nacional; y de acuerdo

por admision de su renuncia, perpetua imposibilidad fisica 0 moral, y termino

de su periodo constitucional. (Congreso General, 1839)

Y en la actual Constitucion Politica del Peru de 1993, se tiene la figura de incapacidad
moral permanente en el articulo 113° inciso 2, el cual sefiala: “La Presidencia de la
Republica vaca por: 2. Su permanente incapacidad moral y fisica, declarada por el
Congreso” (Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993). En
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consecuencia, al realizar una interpretacioén linguistica de la causal antes mencionada,
primero de debe definir qué se entiende por Moral; de acuerdo a la definicion de la
Real Academia Espafiola lo define como “Conjunto de facultades del espiritu, en
contraposicion a fisico”, lo que se puede entender al conjunto de facultades mentales;
por lo que, la incapacidad moral permanente se referiria a una incapacidad mental.
Por otro lado, en la Constitucion de 1839 en el articulo 81, se desprende que la causal
de perpetua imposibilidad fisica o moral, el constituyente de ese entonces se referia a

lo moral, como a lo mental (Castillo, 2018).

Realizando una segunda interpretacion de la de segunda causal de vacancia
presidencial, incapacidad moral permanente, la cual esta contemplada en el articulo
113° inciso 2 de la Constitucion Politica de 1993, en la cual sefiala: “La Presidencia de
la Republica vaca por: 2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el
Congreso” (Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993). Por lo que,
para poder interpretar dicha causal, es necesario primero definir la segunda acepcion
de moral y la Real Academia Espafiola la define como “Perteneciente o relativo a las
acciones de las personas desde el punto de vista de su obrar en relacion con el bien
o el mal, en funcién de su vida individual y, sobre todo colectiva” (RAE-moral , 2021).
En tal sentido, de acuerdo a una interpretacion linguistica, se puede entender por
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, como aquella conducta
del Presidente que atente contra la moral y afecta dignidad de la majestad de su cargo,
esto pudiéndose entender cuando el alto funcionario fuese alcohdélico, toxicbmano,
acosador sexual, consumidor de drogas, mentiroso, jugador, ser adultero, coprofagico,
exhibicionista impudico y entre otras conductas que revistan gravedad y afecten la
majestad del cargo, lo que resulte insostenible al funcionario que se mantenga en su
cargo. Por lo tanto, interpretar la figura de incapacidad moral, en razon a la segunda
acepcion de moral, esta debe entenderse, como aquellas conductas del Presidente de
la Republica que denigran no solo la dignidad de su investidura, sino también el de la
Nacion, ofendiendo a al pueblo, al ser opuestas a la moral publica y las buenas
costumbres (Bernales, 2018; Castillo, 2018).

Cabe destacar que esta interpretacion es real importancia a fin de determinar en primer
plano como se definia la incapacidad moral permanente del Presidente de la
Republica, segun la historia de nuestras constituciones, siendo nuestro primer
antecedente, asimismo, como lo define la Real Academia Espafiola para entender el
concepto de las palabras y relacionarlo cual fue la intencion del legislador, por lo que
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se puede advertir que se le dio un significado literal en razén al concepto de las

palabras de incapacidad moral permanente.

3.3. Interpretacién Civilista

La figura de incapacidad fisica o0 moral permanente, no es una figura privatista solo del
Derecho Constitucional, ya que, en el Derecho Civil y en el Derecho Candnico también

ha sido utilizada la figura de incapacidad moral (Ledn, 2017; Cruces, 2018).

En ese sentido, no habia discusién sobre su interpretacion o definicién, dado que, la
definicion de incapacidad era entendido como una discapacidad, por lo que,
incapacidad fisica se referia a una discapacidad motriz, en contraposicion a una
incapacidad moral, que se referia a una incapacidad intelectual, espiritual o psiquica.
Por lo tanto, la interpretacion civilista del 2 inciso del articulo 113 de la Constitucion
Politica de 1993, la cual sefala que “La Presidencia de la Republica vaca por: 2. Su
permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso” (Congreso
Constituyente Democratico y Referéndum, 1993); se entiende que hace referencia a
una incapacidad mental. Asimismo, dicha interpretacion sobre la incapacidad moral,
ha sido utilizada y recogida en el Derecho privado francés e italiano en el siglo XIX
(Ledn, 2017; Cruces, 2018).

Aunado a ello, es necesario mencionar que para poder definir y entender plenamente
gue se entiende por la incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica,
causal de vacancia presidencial, resulta necesario compararlo con otras ramas del
derecho, como el derecho civil, por lo que se puede advertir que se define de la misma

forma que en la interpretacion histérica.

3.4. Interpretacion Sistematica

En esta interpretacién se busca extraer del texto de la norma un enunciado cuyo
sentido sea acorde con el ordenamiento al cual pertenece, es decir, el sentido de la
norma no esta dado sélo por los términos en la que ellas expresan sino por la racion
gue tiene con las demas normas, se explican que las normas forman parte de un todo
y estas no pueden tener un significado distinto y mucho menaos contraria por lo que la
interpretacion sistemética en funcion al texto general. Ahora bien, esta interpretacion

del sistema tiene varios principios (Rubio, 2001).

Dentro de estos principios encontramos el criterio jerarquico, en virtud del cual, en el

caso de conflictos de normas jerarquicas, donde la norma de jerarquia menor quedara
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invalida y debera prevalecer la norma de rango superior, en cuanto al criterio
cronolégico con la misma fuerza jerarquica y de la misma competencia se debera de
aplicar la norma mas reciente en el tiempo, esto debido a la exégesis del legislador,
ya que vale la ultima voluntad del parlamentario, aqui se provoca la abrogacion o
parcial ineficacia de la norma mas antigua, luego tenemos el criterio de especificidad
y para ello debemos hacer énfasis y aclarar el término de norma especial, que se
refiere a la norma que regula un hecho individual o particular especifico en
determinadas condiciones o circunstancias, asi se tiene que la solucién entre este
criterio de especificidad es que la norma especial invalida a la norma general (Rubio,
2001).

Asi lo describe el Dr. Marcial Rubio Correa: el método sistematico por comparacion
con otras normas consiste en extender a la norma bajo interpretacion los principios o
conceptos que fluyen claramente del contenido de otras normas y que, en la
interpretacion, no son ostensibles. Para que el método pueda ser validamente aplicado
es necesario, primero, que tales principios y conceptos sean claros, y que sean los
mismos en las normas a comparar, lo que no ocurre en todos los casos; vy, que el
método se aplique tomando en cuenta las eventuales diferencias que existan entre los

conjuntos y subconjuntos a los que pertenecen las normas utilizadas (Rubio, 2001).

En ese sentido tenemos que la constitucion, es decir, la Carta Magna, es una norma
de naturaleza constitucional de con fuerza de ley que contiene exactamente los
parametros acerca de la interpretacion de la causal de vacancia por incapacidad moral
permanente, pero no soélo bastard esta norma para buscar una solucion cuando el
supuesto de hecho se realice o se efectivice, sino que tendremos que analizar también
las normas que tengan fuerza de ley e integrarlas para darle una mayor y mejor
interpretacion, como es el Reglamento del Congreso de la Republica, y aquellas
sentencias que haya podido emitir nuestro Tribunal Constitucional para asi poder darle
una interpretacion exacta a la causal de vacancia por incapacidad moral permanente
(Rubio, 2001).

Finalmente, cabe mencionar que esta interpretacion ayuda a determinar si las
interpretaciones que se le ha dado a la incapacidad moral permanente del Presidente
de la Republica va en armonia con todo el ordenamiento constitucional, por lo que en
ese sentido respecto de la primera interpretacién de incapacidad moral permanente,

que es incapacidad mental, resulta compatible con nuestro ordenamiento
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constitucional y convencional, no obstante respecto de la segunda interpretacion de
incapacidad moral, que es entendido como aquellas conductas deshonrosas o que
afectan la majestad del cargo, resultan necesario determinar que conductas son, para
que asi se interprete conforme al ordenamiento constitucional peruano y su sistema

presidencialista de gobierno.
3.5. Interpretacion Literal.

Para interpretar la norma de forma literal, debemos de conocer a la técnica juridica
porque es el motivo por el cual vamos a interpretar. Esta interpretacion consiste en
asignar a los dispositivos legales, el significado que resulte de la lectura atenta de sus
palabras, prestando atencién a la semantica, la gramatica y la sintaxis, siendo asi
atendido a lo que diga u omita la norma legal interpretada, independientemente del
contexto en que se encuentre y de la finalidad de su creacion (Rubio, 2001).

Por la aplicacién de los principios de legalidad y de congruencia procesal. En esa ruta
de ideas, conviene puntualizar algunas cuestiones relevantes respecto a la
interpretacion literal: en caso de existencia del conflicto juridico, en vista de que parte
de una premisa de que no hay necesidad de interpretar los problemas si la solucion,
por cierto, es clara. En realidad, todos los problemas necesitan de interpretacién, en
mayor o menor medida, a efectos de que exista una correcta delimitacion del problema.
Asis de Roig asume, respecto al criterio gramatical, que este exige que la
interpretacion de las normas se haga atendiendo al sentido propio de las palabras y
gue se trata de un criterio promovido por la corriente del literalismo. Este método
presupone: (i) ningln elemento en el texto legal carece de significado; (i) a una
expresion del texto legal no debe déarsele un significado diferente en distintos
contextos; v, (iii) si la terminologia de una ley se aparta del uso ordinario del lenguaje,

la terminologia especial prima sobre el lenguaje ordinario (Rubio, 2001).

Del mismo modo, que la interpretacién linglistica, esta interpretacion concuerda con
el ordenamiento constitucional y cual es la interpretacion literal la figura por
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica como causal de
vacancia presidencial, lo cual hace referencia a aquella conductas deshonrosas, pero
cabe mencionar que resulta necesario establecerlas de manera taxativa para que sean

convencionales y se respet6 el orden constitucional.
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3.6. Interpretacion Teleolégica

Este tipo de interpretaciéon tiene en su nombre el prefijo “tele” que significa fin. El
Método Teleoldgico es, entonces, el que pretende llegar a la interpretacion de la norma
a través del fin de la misma, buscando en su espiritu, es decir su esencia, que es la
finalidad por la cual la horma fue incorporada al ordenamiento juridico (Molitor y Hans,
1975; Pefia, 1983).

Mencionan, Molitor y Schlosser, que Jhering, en su obra de dos volumenes “El Fin del
Derecho” busco interpretar cada reglamentacion juridica no de una manera aislada
sino comprendiendo las motivaciones y la funcién jugada en el conjunto normativo
como medio de realizaciéon y satisfaccion de intereses. Manifiestan ademas que
Jhering, merced a esta concepcion hasta entonces desconocida, sefalé al Derecho
caminos completamente nuevos, que estaban perdidos para €l desde el Derecho
natural. Debido al hecho de que los numerosos movimientos que caracterizaban al
siglo XIX carecian, no obstante, de una escala absoluta, esta concepcion debio ejercer
en principio efectos destructores y relativizadores (Molitor y Hans, 1975; Pefia, 1983).

Algunos autores analizan que la finalidad de la norma esta en su “ratio legis”, es decir,
en su razén de ser. Tal es el caso, por ejemplo del jurista Claude Du Pasquier quien
afirma que “segun el punto de vista en que uno se coloque, la ratio legis puede ser
considerada como el fin realmente querido por el legislador en la época de elaboracion
de la ley”, o el del profesor sanmarquino Raul Pefia Cabrera, quien, comentando la
Interpretacion Teleoldgica, dice que si la ley es clara, basta con la interpretacion
gramatical, sin embargo, puede ocurrir que la ley sea un tanto oscura, en tal caso es
conveniente apuntar a la intencion de la norma, es decir considerar la “ratio legis”. La
captacion del espiritu de la ley implica el empleo de procedimientos légicos vy
valorativos (Molitor y Hans, 1975; Pefia, 1983).

Asi tenemos otros autores, que entienden por esta interpretacion a la interpretacion
Légica o, por lo menos, entienden a la Interpretacion Logica como parte de aquél. El
ultimo de los casos se advierte, por ejemplo, en el tratadista espafiol Manuel Garcia
Amigo, quien, al referirse al método légico dice: “Es obvio, ademas, que cuando el
legislador dicta una norma, persigue un fin, a cuya obtencion encadena légicamente
el precepto. Por eso toda interpretacion debe seguir las reglas de la Légica. Y esto es
algo que se admite desde siempre, siendo unanimemente aceptado” (Molitor y Hans,
1975; Pefia, 1983).
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Finalmente, resulta necesario cual fue la finalidad del legislador o la intencién, y en
razon a la Constitucion de 1839, siendo uno de los primeros antecedentes de la figura
de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, esta era entendida
como una incapacidad mental, y tenia por justificacibn que no podria un Presidente
ejercer el cargo si tiene una incapacidad mental, si bien es cierto no se estipula que
tipo de enfermedad mental seria, se puede entender que dicha incapacidad mental

afectaria el ejercicio del cargo, limitaria o perjudicaria.

3.7. Interpretaciéon Constitucional

Para poder realizar una interpretacion constitucional de la causal de vacancia
presidencial, de incapacidad moral permanente establecida en el inciso 2 del articulo
113° de la Constitucion de 1993, en la cual sefala que: “La Presidencia de la Republica
vaca por: 2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso”
(Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993). Esta debe ser
respetando los principios y derechos contemplado en la Constitucion; asimismo, como
el disefio de gobierno y las prerrogativas concedidas al Poder Ejecutivo, debiendo
tener en cuenta que el modelo de gobierno peruano que es de un Presidencialismo
Latinoamericano o Presidencialismo Atenuado; por lo que, resulta indispensable no
vulnerar o quebrantar el disefio actual que tenemos, respetando las caracteristicas y
atribuciones que tienen tanto el Presidente de la Republica, como también el Congreso
de la Republica. Por lo tanto, realizando una interpretacion de la causal de incapacidad
moral permanente, respetando la formula politica, se puede entender que se puede
vacar al Presidente de la Republica cuando realice una conducta que ni sea delito ni
infraccidon constitucional; sin embargo, dicha conducta sea de tal gravedad,
deteriorando la majestad del cargo, por lo que, resultaria insostenible que el Presidente
de la Republica se mantenga en dicho cargo (Garcia, 2018; Cruces, 2018; Bernales,
2018).

3.7.1. Principios de Interpretacion Constitucional.

Los principios son aquellas instituciones que poseen cierta proyeccion normativa de
las cuales se pueden obtener reglas juridicas; no todos se encuentran en la
Constitucion, muchos se encuentran fuera de ella, pues se invocan, mueven y
desarrollan mejor en un mundo de sentencias. Los principios constitucionales mas

utilizados son los siguientes:
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3.7.1.1. El principio de unidad:

La Constitucion es un ordenamiento juridico completo, integral, en el que cada una de
sus disposiciones debe concertarse con las demas. En la Constituciéon no caben
refutaciones internas; por el contrario, la actitud debe ser la de encontrar relacion a
partir del conjunto de principios que deben aplicarse y a los que se refiere la
jurisprudencia del Tribunal en su conjunto. Sobre este principio, el Tribunal
Constitucional peruano nos dice que en (...) este criterio de interpretacion, el operador
jurisdiccional debe considerar que la Constitucion no es una norma (en singular), sino,
en realidad, un ordenamiento en si mismo, compuesto por una pluralidad de
disposiciones que forman una unidad de conjunto y de sentido. Desde esta
perspectiva, el operador jurisdiccional, al interpretar cada una de sus clausulas, no ha
de entenderlas como si (...) (Expediente N°1013-2003) fueran departamentos
herméticos o solitarios, sino cuidando de que se preserve la unidad de conjunto y de
sentido, cuya médula bésica lo constituyen las decisiones politicas fundamentales
expresadas por el Poder Constituyente. Por ello, ha de impedir una interpretacion de
la Constitucion que genere trasposicion de normas, normas contradictorias y
redundantes”. Se debe preservar la unidad de conjunto y de sentido gracias a los
disefos basicos del constitucionalismo, como son los contenidos fundamentales de la
Constitucion: la separacion de poderes, la separacion, los derechos constitucionales,
como el derecho a la vida, la libertad, la igualdad, la democracia, entre otros
(Expediente N°0005-2003; Uchuya, 2005; Expediente N°05156-2006; Expediente
N°1013-2003, Expediente N°0008-2003; Landa, 2004; Castillo, 2005, Expediente
N°795-2002; Hesse, 1992).

La comprension de caracter positivo que realiza el Tribunal Constitucional para
explicar el principio de unidad nos obliga a formular las siguientes consideraciones. La
primera de ellas es que se trata de un principio valido para una concepcion europea
continental como anglosajona, en donde la idea de ordenamiento juridico tiene una
diferente connotacién. En segundo lugar, el principio de separaciéon de poderes,
entendido sélo desde la parte orgénica, también observa una ligada relacion para la
defensa de los derechos humanos, pues, si el ejercicio del poder no se encuentra
dividido dificilmente se puede garantizar una esfera de derechos y libertades al
ciudadano. De esta manera, el principio de unidad tiene el objetivo de recordarnos la
estrecha relacién entre las instituciones politicas y derechos reconocidos en la
Constituciéon para la proteccién de la persona humana y su defensa (Expediente
N°0005-2003; Uchuya, 2005; Expediente N°05156-2006; Expediente N°1013-2003,
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Expediente N°0008-2003; Landa, 2004; Castillo, 2005, Expediente N°795-2002;
Hesse, 1992).

En ese mismo sentido, se puede advertirla cohesion de normas constitucionales, dado
que no se interpreta una norma de forma individual sino mas bien el conjunto de
normas y en su ordenamiento, por lo que se puede advertir desde mi punto de vista
que como actualmente se interpreta la figura de incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica en la Constitucién 1993, vulnera este principio de unidad y
demas principios constitucionales, dado que no se respeta el modelo presidencialista
atenuado.

3.7.1.2.  El principio de concordancia practica.

Un pensamiento metédico del Derecho exige la interpretacion ordenada de las normas
y permite las soluciones interpretativas; en otras palabras, en la interpretacion se debe
obviar ofrendar una norma constitucional al aplicar otra de la misma naturaleza, por
eso saca la interpretacion independiente de textos constitucionales desiertos del
conjunto. El principio consiste en coordinar el contenido de diversas instituciones
constitucionalmente relevantes, y sujetarlas entre si, para interpretar y conocer el
significado de cada una de ellas. Este principio es equivalente al método metddico, ya
que también es un aglomerado integral y arménico de partes que se interrelacionan e
interactlian segun principios comunes de funcionamiento. Por esa razén se sostiene
gue, en materias constitucionales, la aplicacion del método literal no conduce,
necesariamente, a un resultado correcto (Expediente N°0005-2003; Uchuya, 2005;
Expediente N°05156-2006; Expediente N°1013-2003, Expediente N°0008-2003;
Landa, 2004; Castillo, 2005, Expediente N°795-2002; Hesse, 1992). El Tribunal
Constitucional nos dice que:

(...) principio de concordancia practica, que exige determinar el contenido
esencial de un derecho en coordinacion con otros principios o exigencias
constitucionalmente relevantes. Entre esas exigencias y principios se
encuentran, por ejemplo, la continuidad y prontitud del ejercicio de la funcion
jurisdiccional, la independencia e imparcialidad del juez, la prohibicién de
incoherencias en el ejercicio de la potestad jurisdiccional, etc. (Expediente

N°0005-2003)
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La necesidad de mirar mediante el proceso de interpretacion que no se sacrifiquen
unas normas constitucionales por otras esta relacionada con el principio de unidad y
por la aplicabilidad directa de sus disposiciones, mas conocida como vinculacién
normativa de la Constitucién para la tradicion europea continental. (Expediente
N°0005-2003; Uchuya, 2005; Expediente N°05156-2006; Expediente N°1013-2003,
Expediente N°0008-2003; Landa, 2004; Castillo, 2005, Expediente N°795-2002;
Hesse, 1992).

Del mismo modo que en el principio de unidad, el principio de concordancia practica
se entiende con la aplicaciébn y concordancia con los demds principios, siendo
coherentes con la normativa propia de la constitucion, respecto de las ultimas
interpretaciones la incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, va
en contra del modelo presidencial y de las mismas prerrogativas que se le otorgan al
Presidente para que culmine su mandato por lo que también en la actualidad se estaria
obviando y vulnerando el principio de concordancia practica.

3.7.1.3.  El principio de correccion funcional.

Al realizar su labor de interpretacion, el juez no puede falsear las funciones y
competencias que el Constituyente ha asignado para cada uno de los érganos
constitucionales, de modo tal que la obediencia de los derechos fundamentales
siempre se encuentre asegurado (Expediente N°0005-2003; Uchuya, 2005;
Expediente N°05156-2006; Expediente N°1013-2003, Expediente N°0008-2003;
Landa, 2004; Castillo, 2005, Expediente N°795-2002; Hesse, 1992). En esta linea,
nuestro maximo intérprete de la constitucion politica nos dice que:

“(...) principio de correccidon funcional, (...) exige al Tribunal y al juez
constitucional que, al realizar su labor de interpretacién, no desvirtien las
funciones y competencias que el Constituyente ha asignado a cada uno de los
organos constitucionales, de modo tal que el equilibrio inherente al Estado
constitucional y democratico, como presupuesto del respeto de los derechos
fundamentales, se encuentre plenamente garantizado. (Expediente N°05156-
2006)

El principio de correccion funcional, también conocido como conformidad funcional,
restringe las competencias y potestades otorgadas por la Constitucion a las
instituciones politicas que reconoce; de esta manera, por ejemplo, la Carta de 1993 no
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ha otorgado a los 6rganos administrativos la competencia para inaplicar una norma
que, presuntamente, esta siendo cuestionada su constitucionalidad por la forma o
fondo; en todo caso, sera obligacién de la administracién concertar la horma con la
disposicién constitucional pero no aplicarla pues carece de competencia; lo contrario
llevaria a una suerte de hiperactividad de la administracion publica para no acatar las
normas gue dicte el parlamento o gobierno. Es precisamente en este punto en el que
estamos a la mira de que el principio de correccion funcional se sustenta en la teoria
de la separacién de poderes, ya que su diligencia se encuentra mas cercana a las
establecimientos que conforman la llamada parte organica de una Constitucion; en
otras palabras, el principio origina el respeto a las funciones reservadas por la Carta
Magna a cada institucion politica evitando la invasion de otra y, por otro lado, también
impide la interpretacion cerrada, literal, y pensar que una instituciébn constitucional
(Congreso, Presidencia de la Republica, Jurado Nacional de Elecciones, Consejo
Nacional de la Magistratura, entre otras) pueda ejercer una atribucién con caracter
absoluto si trae como resultado la afectacion de los derechos humanos (Expediente
N°0005-2003; Uchuya, 2005; Expediente N°05156-2006; Expediente N°1013-2003,
Expediente N°0008-2003; Landa, 2004; Castillo, 2005, Expediente N°795-2002;
Hesse, 1992).

Cabe resaltar en ese principio de correccion funcional, que queda claro que son los
jueces y operadores del derecho que en la préactica ejercen y aplican el ordenamiento
y la jurisprudencia, a modo de ejemplo los érganos administrativos no lo aplican. Por
lo que se vulnera los derechos, en ese mismo sentido es el Congreso quien no tiene
en cuenta que todo el ordenamiento constitucional y sus propias caracteristicas, por lo
gue se usa de forma arbitraria una figura constitucional y la interpretan a su antojo sin
respetar los principios constitucionales y principios de interpretacion, teniendo en
cuenta que los congresistas no todos son abogados, y menos todos estan
suficientemente capacitados para el cargo.

3.7.1.4.  El principio de funcién integradora.
De acuerdo con este principio, el fruto de la interpretacion so6lo podra ser considerado
como valido en la medida que ayude a integrar, pacificar y ordenar las relaciones de
los poderes publicos entre siy las de éstos con la sociedad. El intérprete debe analizar
y resolver mas alla de la articulacion que rodea al caso concreto, por eso, debe dar

importancia al principio de estabilidad y continuidad de la Constitucion (Expediente
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N°0005-2003; Uchuya, 2005; Expediente N°05156-2006; Expediente N°1013-2003,
Expediente N°0008-2003; Landa, 2004; Castillo, 2005, Expediente N°795-2002;
Hesse, 1992). Al respecto, el Tribunal Constitucional nos dice sobre este principio que
“(...) en efecto, las normas constitucionales no pueden ser comprendidas como
atomos desprovistos de interrelacion, pues ello comportaria conclusiones
incongruentes. Por el contrario, su sistematica interna obliga a apreciar a la Norma
Fundamental como un todo unitario, como una suma de instituciones poseedoras de
una logica integradora uniforme” (Expediente N°0008-2003).

Un aspecto importante con relacion a este principio es que al maximo intérprete de la
Constitucion no puede serle indiferente lo que resuelve, limitandose a aplicar
automaética y asépticamente la regla juridica constitucional, como si fuese una férmula
matematica, puramente légica, sin discusion, su papel de operador lo obliga a
ponderar cuidadosamente los contextos y resultados de su pronunciamiento. Por eso,
el indudable contenido politico de toda interpretacion tiene el limite de hacer
predominar la supremacia constitucional; un oficio que tiene un doble cometido, ya que
no solo consiste en tutelar la supremacia normativa sino también la supremacia
ideoldgica, ya que las sentencias del juez deben afirmar principios, valores, asi como
reprimir los llamados “contrabandos ideolégicos” que pueda cometer alguno de los
poderes constituidos (Expediente N°0005-2003; Uchuya, 2005; Expediente N°05156-
2006; Expediente N°1013-2003, Expediente N°0008-2003; Landa, 2004; Castillo,
2005, Expediente N°795-2002; Hesse, 1992).

Este principio de funcion integradora, va acorde al principio de unidad y los antes
mencionados, para interpretar un articulo en coherencia y concordancia toda la norma
constitucional, siendo asi una unidad. Por lo que desde mi vista los congresistas no
conocen en todo el ordenamiento constitucional y sus principios, vulnerando asi
nuestro ordenamiento constitucional e interpretando a su antojo que es la incapacidad

moral permanente del Presidente de la Republica.

3.7.1.5. El principio de fuerza normativa de la Constitucion.
Este principio busca otorgar distincion a los planteamientos que ayuden a obtener la
méaxima eficacia de las disposiciones constitucionales. Como sabemos, en la
Constitucién peruana no existe una disposicion expresa referida a su fuerza normativa
y vinculacién inmediata como la prevista en la Ley Fundamental de Bonn (1949) y la
Constitucién espafiola de 1978. La primera instituye que los derechos fundamentales

examinados sujetan a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial como un derecho
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directamente aplicable; la segunda, nos dice de manera mas general que los derechos
y libertades reconocidas vinculan a todos los poderes publicos. De este modo, sea
cual sea la Constitucién, solo si ésta fundamenta todo el ordenamiento juridico nos
encontramos con una nueva dimensién, la cual se deriva de su condicién de pacto de
limites al ejercicio del poder, es decir, la contingencia de considerarla también como
una norma fundamental y con la fuerza suficiente para vincular tanto a los gobernantes
como a los gobernados (Expediente N°0005-2003; Uchuya, 2005; Expediente
N°05156-2006; Expediente N°1013-2003, Expediente N°0008-2003; Landa, 2004,
Castillo, 2005, Expediente N°795-2002; Hesse, 1992).

Si bien la Carta de 1993 no contiene una disposicion similar a la espafiola y alemana,
en su acoplado encontramos algunas disposiciones que pueden facilitarnos la tarea
interpretativa. En el articulo 38, el Constituyente de 1993 dispuso que “todos los
peruanos tienen el deber de (...) respetar, cumplir y defender la Constitucién”
(Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993), una disposicién que
alude tanto a los gobernantes como a los gobernados. La fuerza o valor normativo de
la Constitucion peruana también puede argumentarse gracias a una vision de conjunto
de su articulado; en ese sentido si observamos a la Carta de 1993, como si se tratase
de un mapa de carreteras, encontraremos a lo largo de su recorrido las normas que
consagran su supremacia normativa frente al ordenamiento juridico, las disposiciones
que regulan la elaboracion de las normas, la aplicabilidad directa de los derechos y
libertades reconocidas, el control de la constitucionalidad como una fuerza correctora
a las arbitrariedades cometidas por determinadas instituciones del Estado, asi como
las disposiciones a las que se encuentran sujetos los poderes publicos y los
ciudadanos (Expediente N°0005-2003; Uchuya, 2005; Expediente N°05156-2006;
Expediente N°1013-2003, Expediente N°0008-2003; Landa, 2004; Castillo, 2005,
Expediente N°795-2002; Hesse, 1992).

Este principio de fuerza normativa de la Constitucion, en pocas palabras es que todos
estamos vinculados, administrados y administradores, gobernados y gobernantes en
el cumplimiento y respecto de la Constitucion, asimismo como su sistema, su
separacion de poderes y otros, por lo que cabe mencionar que el Congreso de la
Republica también esta sujeto, por lo tanto no proceden justificaciones que es un

6rgano politico, por lo que de igual manera debe cumplir y respetar la constitucion.
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3.7.1.6. El principio pro homine.

El foco del derecho es la persona humana y, por eso, si desea formularse para su
impulso debe convertirse en el medio por el cual el ser humano pueda lograr mayores
grados de perfeccién con el fin de realizar un conjunto de bienes que lo ayuden a
resolver sus necesidades, tanto en su dimensién individual y social. Por todo lo
anterior, de lo que se trata es de poner a la persona humana, y su dignidad, como el
fin supremo de la sociedad y de cualquier comunidad politica, lo que significa que toda
su actividad debe estar encaminada a realizar y fomentarla. De este modo, el principio
pro homine busca interpretar extensivamente los derechos constitucionales para
darles una mayor defensa. La regla principal es que, en el caso de diversas
interpretaciones posibles siempre se debe elegir la mas propicio a la persona para
promover sus derechos Yy libertades (Expediente N°0005-2003; Uchuya, 2005;
Expediente N°05156-2006; Expediente N°1013-2003, Expediente N°0008-2003;
Landa, 2004; Castillo, 2005, Expediente N°795-2002; Hesse, 1992).

Este principio de pro homine, en relacion al contenida de nuestra propia Constitucion
de 1993 en su articulo 1°, sefiala que la persona es e fin supremo de la sociedad, por
lo que esto se debe entender las normas se deben interpretar para hacer propicio el
ejercicio de derechos y libertades de las personas, a modo de ejemplo si consideramos
el caso de vacancia presidencial por incapacidad moral permanente del ex Presidente
Martin Vizcarra, desde mi punto de vista los congresistas no evaluaron ni respetaron
la norma constitucional, solo la cumplieron de forma, con la votacién de 104 votos,
cuando se requeria como minimo 87 votos, pero no evaluaron esos principios
mencionados ni las interpretaciones que pueden ir conforme con nuestro

ordenamiento juridico peruano.

4. Elimpeachmenty laincapacidad moral permanente en la Legislacién Internacional

En el derecho constitucional Latinoamérica comparado, se puede reconocer las
semejanzas en el ordenamiento constitucional de los paises de Latinoamérica, dado que
muchos paises tienen ciertas caracteristicas similares, como el idioma, la cultural, el
mestizaje y la independencia de los paises Europeos, como Espafia, Portugal, Francia,
Inglaterra entre otros de menor incidencia; por lo que varios paises tomaron como fuente
constitucional a la Constitucion de Céadiz de 1812 de Espafia, asi como también a la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 de Francia. Por otro
lado, los paises latinoamericanos unos comparten mayor semejanza porque decidieron

formarse como un Estado Federal, como en el caso de México que influenci6 a los demés
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paises latinoamericanos, en cambio en otros decidieron conformarse por un Estado
Unitario, ademas que cada pais opto en adecuar al llamado Presidencialismo

Latinoamericano (Carpizo, 2005).

4.1. Ecuador

En el pais del Ecuador, de conformidad a su Constitucion de la Republica del Ecuador

del 2008, se ha fijado una serie de causales por el cual se puede vacar a su presidente

de la Republica, siendo estas las siguientes:
La presidenta o presidente de la Republica cesara en sus funciones y dejara
vacante el cargo en los casos siguientes: “1. Por la terminacion del periodo
presidencial. 2. Por renuncia voluntaria aceptada por la Asamblea Nacional. 3.
Por destitucién, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion. 4. Por
incapacidad fisica o mental permanente que le impida ejercer el cargo,
certificada de acuerdo con la ley por un comité de médicos especializados, y
declarada por la Asamblea Nacional con los votos de las dos terceras partes
de sus integrantes. 5. Por abandono del cargo, comprobado por la Corte
Constitucional y declarado por la Asamblea Nacional con los votos de las dos
terceras partes de sus integrantes. 6. Por revocatoria del mandato, de acuerdo
con el procedimiento establecido en la Constitucion. (Asamblea Constituyente

de Ecuador, 2008, art. 145)

En esta legislacion, de nuestro hermano pais del Ecuador, hemos visto que el
constituyente ha sido enfatico al momento de redactar las causales de vacancia de su
presidente, siendo casi objetivo todos sus supuestos de hechos y que sélo el Congreso
tendré la labor de hacer efectiva la vacancia a través de la labor efectuada por otra
instancia. Esto no deja mucho espacio a interpretaciones juridicas, es decir, los
especialistas y constitucionalistas tienen claro el panorama de la vacancia lo cual,
evidentemente no traera problemas o crisis politicas al momento de efectuarse. Asi en
el caso del abandono del cargo, corresponderd a la Corte Constitucional del Ecuador
dicha determinacién, previo a un juicio politico y en el caso de incapacidad mental

permanente, se requerira un certificado médico realizada o emitida por médicos
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especializados, lo que concluye que no hay interpretaciones abiertas o generalizadas

que permitan irnos por otros lugares (Salgado, 2003).

Un caso de vacancia en el Ecuador en el afio 2000 fue cuando las Fuerzas Armadas
de ese mismo pais le quitaron el apoyo al entonces presidente Jamil Mahuad, debido
a que un nimero de representantes de comunidades indigenas y coroneles del Ejército
marcharon al Congreso en protesta en medio de la quiebra de los bancos del pais
nortefio. En ese entonces fue nombrado presidente Gustavo Noboa, quien fue el
vicepresidente de Mahuad, siguiendo asi el orden constitucional. Posterior a ello el
Congreso Nacional declaré cesante a Mahuad y por ende vacado por “abandono del

poder” luego de que se autoexilié en la Embajada chilena (Salgado, 2003).

Por el afio 2005, el entonces presidente Lucio Gutiérrez fue acusado de poner a
conocidos suyos en cargos de la Corte Suprema de Justicia lo cual generé un riesgo
politico interno lo que hizo generar que Gobierno entrara en una crisis institucional.
Posterior a ello las protestas en el pais, que se radicalizaron, provocaron que el
Parlamento por la presion ciudadana destituye al presidente Lucio Gutiérrez, por
“abandono del cargo”, justificando que intervino en otro poder del Estado al haber
ordenado el cese de funcién de algunos magistrados del Poder Judicial, viéndose
quizas una errénea interpretacion legal de la causal de vacancia, pero sin embargo
una decisién acertada tal vez para los parlamentarios debido a la coyuntura politica

gue atravesaban en ese entonces (Salgado, 2003).

Es necesario mencionar, que el ordenamiento ecuatoriano, si bien es cierto tiene la
causal de “incapacidad mental que impida ejercer el cargo al Presidente de la
Republica”, y como bien lo sefiala la norma constitucional debe haber un comité
médico que lo evalué, para que luego el parlamento decida. Por lo que para que sea
vélido se requiere de 2/3 del numero de votos del congreso, lo cual a mi parecer esta
mucho mejor regulado que en el ordenamiento peruano, dado que los ecuatorianos no
tuvieron miedo de poner un supuesto de incapacidad mental, y ser tildados de
discriminadores. Sin embargo, tienen otros supuestos como es la destitucién o
abandono del cargo, por lo que se puede advertir con sus anteriores casos de vacancia
gue viven una misma problematica que en el ordenamiento peruano, como en caso
peruano con la figura de la permanente incapacidad moral del Presidente de la
Republica como causal de vacancia presidencial. Por lo que, en nuestro pais vecino

se generan los mismos problemas de inestabilidad dandole al congreso facultades que
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si bien es cierto le son propias, estas pueden ser usadas de manera abusiva y
arbitraria, es por ello que se ha podido advertir una crisis en Latinoamérica, dado que
existe una inestabilidad en el ejercicio del cargo de presidente y esto se debe a normas

constitucionales ambiguas que le otorgan discrecionalidad al parlamento.
4.2. Panamé

En la Constitucion Politica de Panama, del afio 1972, s6lo se refiere en su articulo
189°, lo siguiente: “Por falta absoluta del presidente de la Republica, el vicepresidente
asumira el cargo por el resto del periodo” (Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos de Panama, 1972), precisando que no se estipulan causales de
vacancia. Aqui el panorama politico y el panorama constitucional es algo incierto ya
gue la Constitucién panamefia deja abierta muchas posibilidades y sobre todo muchos
vacios o lagunas constitucionales (Forno, 2013).

Para esclarecer estos hechos tenemos el articulo 160° de la constitucién Politica de
Panama, que nos habla un poco sobre el juicio politico a lo cual se tiene que someter
las autoridades del Gobierno de maximo grado de judicatura, siendo la Asamblea
Nacional, la encargada de conocer las acusaciones o denuncias que se presenten
contra el Presidente de la Republica y otros funcionarios por violaciones que hayan

podido cometer en el gjercicio de sus funciones (Forno, 2013).

En Panamé, en su ordenamiento queda aun mas incierto, dado que a norma
constitucional es més vaga e imprecisa, dotando al parlamento de hacer uso de esas
deficiencias. Aunado a ello, la otra problematica de los juicios politicos que tampoco
guedan claro, en este caso Panama tiene un ordenamiento que se puede prestar a
mayores abusos y arbitrariedades, ademas que sus normas constitucionales son
inconvencionales, dado que son ambiguas y poco claras, como la mayoria de normas

latinoamericanas e incluso la nuestra.
4.3. Brasil

En el régimen brasilefio, la figura de la incapacidad moral permanente del Presidente
de la Republica como causal de Vacancia Presidencial, no existe de la misma manera
0 nomenclatura, pero si tiene una figura parecida dentro de impeachment brasilefio.

En ese sentido, es necesario primero determinar cuales son las figuras que tiene la
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Constitucién Politica de la Republica Federativa de Brasil de 1988, por lo que primero

en el articulo 79° sefiala que:

Sustituira al Presidente, en caso de impedimento, y lo sucedera en el de
vacante el Vicepresidente. El Vicepresidente de la Republica ademas de otras
atribuciones que le fuesen conferidas por ley complementaria, auxiliara al
Presidente, siempre que fuese convocado por él para misiones especiales.

(Congreso Constituyente de Brasil, 1988)

Tal como se desprende del articulo 79° de la Constitucion de 1988 de Brasil, en caso
de impedimento o vacancia del Presidente de la Republica, el Vicepresidente es quien
asume el cargo Presidencial; asimismo en caso que el Vicepresidente no pueda asumir
el cargo presidencial, es el Presidente de la Camara de Diputados quien asumiria el
cargo, luego seria el Presidente del Senado Federal y finalmente seria el Presidente
del Supremo Tribunal Federal, de acuerdo al orden constitucional establecido en el
articulo 80° de la Carta del 1988, por lo que se advertir un orden sucesorio
constitucional en régimen brasilefio. Aunado a ello, esta sucesion constitucional es
temporal, hasta que desaparezca la causal que la origino, sin embargo, existen
causales objetivas que tienen por finalidad separar del poder al Presidente de la
Republica de manera permanente, los cuales son llamados delitos de responsabilidad
por el Presidente de la Republica que determinan la pérdida del mandado, que es mas
conocido como el Impeachment (Ramos, 2018).

Por lo tanto, es necesario conocer cuales son los delitos de responsabilidad del
Presidente de la Republica, por lo que en la Constitucion de 1988 en el articulo 85°,
sefiala que:
Constituyen delitos de responsabilidad los actos del Presidente de la Republica
gue atentan contra la Constitucion Federal y, especialmente contra: 1. La
existencia de la Union; 2. El libre ejercicio del Poder Legislativo, del Poder
Judicial, del Ministerio Publico y de los Poderes constitucionales de las
unidades de la Federacion; 3. El ejercicio de los derechos politicos, individuales

y sociales; 4. La seguridad interna del Pais; 5. La probidad en la Administracion;

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @  DE SANTA MARIA

6. La ley presupuestaria y; 7. El cumplimiento de las leyes y de las decisiones
judiciales. Esos delitos seran definidos en ley especial, que establecera las

normas de proceso y enjuiciamiento. (Congreso Constituyente de Brasil, 1988)

Habria que decir también, la figura de delitos de responsabilidad del Presidente de la
Republica se asemeja a la infraccion constitucional del ordenamiento juridico peruano,
dado que existe conductas contrarias a la norma constitucional; sin embargo en ambas
se presenta ambigiiedades en sus posibles interpretaciones (Ramos, 2018). De igual
modo, cabe destacar que en caso que el Presidente de la Republica haya incurrido en
los delitos de responsabilidad, procede lo sefialado en el articulo 52° de la Constitucién
de 1988, sefala que:

Compete privativamente al Senado Federal: 1. Procesar y juzgar al Presidente
y al Vicepresidente de la Republica en los delitos de responsabilidad y a los
Ministros de Estado en los delitos de la misma naturaleza conexos con
aquellos; 2. Procesar y juzgar a los Ministros del Supremo Tribunal Federal, al
Procurador General de la Republica y al Abogado General de la Unién en los

delitos de responsabilidad (...). (Congreso Constituyente de Brasil, 1988)

Por lo que, en caso que se haya encontrado responsable por los delitos, los
funcionarios seran inhabilitados por 8 afios para el ejercicio de la funcion publica.
Asimismo, se puede advertir que la causal nimero 5 de la Probidad en la
Administracion (falta de probidad en la administracion) de los delitos de
responsabilidad del Presidente de la Republica se asemeja a la figura de incapacidad
moral permanente del ordenamiento peruano, ya que en ambas se cuestiona la
moralidad, probidad, e intachable conducta del Presidente, que en caso alguna de sus
conductas vaya en contra de una moralidad publica, resultaria aplicable la vacancia
(Impechment) del Presidente (Ramos, 2018).

En tal sentido, resulta necesario determinar que cuales son los delitos de
responsabilidad contra la Probidad en la Administracion que se encuentran en la Ley

N°1079-50, en el articulo 9° sefiala que:
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1. Omitir o retrasar dolosamente la publicacion de las leyes o resoluciones del
Poder Legislativo o de los Actos del Poder Ejecutivo, 2. No rendir al Congreso
Nacional dentro de sesenta dias tras la apertura del periodo de sesiones, las
cuentas relativas al ejercicio anterior, 3. No hacer efectiva la responsabilidad
de sus subordinados, cuando se manifieste en delitos funcionales o en la
ejecucion de actos contrarios a la Constitucion; 4. Emitir érdenes o formar
solicitudes contrarias a las disposiciones expresas de la Constitucién; 5.
Infringir en el nombramiento de los cargos de los cargos publicos, las normas
legales; 6. Usar la violencia o amenazas contra un funcionario publico para
coaccionarlo a actuar de forma ilegal, asi como servirse de soborno o cualquier
otra forma de corrupcién con el mismo fin; 7. Obrar de modo incompatible con

la dignidad, el honor y el decoro del cargo. (Ramos, 2018)

De manera que en las causales antes descritas como la 1, 2, 3, 5, 6 son objetivas las
cuales no se prestarian a interpretaciones arbitrarias o ambiguas, sin embargo las
causales 4 y 7 son abiertas y poco claras, que pueden ser subsumidas por causales
no contempladas, y exigir la responsabilidad del Presidente cuando no se ha
contemplado de manera clara, afectando al modelo Presidencial, cabe destacar que
dichas causales se encuentran mejor definidas y enmarcadas que en el ordenamiento
juridico peruano. Por otro lado, en la Ley N°8429 del 02 de junio de 1992 (Ley sobre
la falta de probidad administrativa) incluye entre otras conductas de responsabilidad
del Presidente la sefialada en el articulo 11°, que sefiala que: “Cualquier accién u
omision que viole los deberes de honestidad, imparcialidad, legalidad y lealtad
institucional” (Ramos, 2018). Causal parecida a las anteriores ya que, son ambiguas y
a libre interpretacion, las cuales puedes ser usadas de acuerdo a la finalidad de cada
agrupacion politica.

Cabe mencionar, que si bien es cierto en el ordenamiento brasilefio no tienen la figura
con la misma nomenclatura que de incapacidad moral permanente del Presidente de
la Republica, cuenta con la figura de impeachment, siendo esta llamada “delitos de
responsabilidad del Presidente”, y la quinta causal que es falta probidad en la

administracion es la causal por la que el parlamento tiene discrecionalidad para
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interpretarlo, como aquella conductas inmorales o afecten la probidad en su
administracion, siendo este supuesto muy parecido al contenido en el ordenamiento
peruano. No obstante a ello, a mi parecer Brasil tiene solido proceso de impeachment
y trata de ser lo mas objetivo posible, pero aun genera y tienen deficiencias como el
supuesto de falta de probidad en la administracién. Por otro lado, en el ordenamiento
peruano para acusar al presidente tiene solo los supuestos del articulo 117° de la
Constitucién, por lo que el parlamento se encuentra limitado para acusar al Presidente,
es por ello que la figura de la incapacidad moral permanente del Presidente de la
Republica ha sido utilizado como una vélvula de escape, el problema es que han
realizado una interpretacion arbitraria que atenta contra nuestro ordenamiento, por lo
gue resultaria necesario su aclaracion, para que tener un supuesto de causal de

vacancia presidencial mas claro y predecible.
4.3.1. Caso Dilma Roussef

El caso de la Ex Presidente Dima Vana Roussef en el afio 2016, se le siguié un
procedimiento de Juicio Politico de Impeachment, debido a la coyuntura politica que
se estaba dando en ese entonces en Brasil, que comenz6 con la impopularidad que
tenia el gobierno, que se habia generado por la crisis econémica mundial, que estaba
afectando a Brasil al ser un pais exportador de productos primarios; aunado a ello que
existan conflictos internos dentro del gobierno y habia perdido el apoyo politico en el
Congreso Nacional, ya que no habia la disposicion de intercambio de favores. En ese
sentido, al ganar las elecciones la ex Presidente Dilma Roussef con una pequefa
ventaja, propicio que los opositores aleguen fraude en las elecciones y que al uso de
partidas publicas haya motivado el inicio del procedimiento de Juicio Politico de
Impeachment, el cual fue aplicado con jurisprudencia desfasada en una figura poco

usada y conocida (Ramos, 2018).

En este caso de Dilma Roussefv, el proceso impeachment en Brasil, se evidencia el
mismo problema que los demas paises vecinos, que es una figura poco clara y poco
conocida, y se presta a abusos y arbitrariedades por parte del parlamento. Por lo se
requiere en todos los paises una aclaraciéon o reforma constitucional para el mejor
desarrollo en los casos de impeachment y en los paises que tengan la causal de
vacancia presidencial por incapacidad moral permanente del Presidente de la

Republica.
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4.4, Bolivia

En Bolivia la vacancia presidencial se encuentra regulada en su Constitucion Politica
del Estado Plurinacional del 2009, denominado como la cesion de mandato,
contemplado en el articulo 170°, en la que se refiere a que la presidenta o el presidente
cesara su mandato presidencial por muerte, siendo esta la primera causal, luego por
renuncia presentada ante la Asamblea Legislativa Plurinacional, por ausencia o
impedimento definitivo declarado, por sentencia condenatoria ejecutoriada en materia

penal, y por revocatoria del mandato (BBC News Mundo, 2020).

En esta Ultima causal, que es revocatoria del mandato, el presidente o presidenta
cesara de forma inmediata en su cargo debiendo asumir la presidencia su
vicepresidente, lo que conlleva como consecuencia a la convocatoria inmediata por el
plazo maximo de noventa dias de elecciones generales para elegir al Presidente de
Estado. Es en este caso, que no se da la oportunidad al vicepresidente de continuar
con el mandato, es decir, continuar un gobierno de transicion, sino mas bien es
obligado por la misma Constitucion a llamar a elecciones generales. Es asi que en el
afo 2019 al 2020, el presidente Evo Morales renuncid a la presidencia 21 dias después
de los comicios del afio 2019, debido a una masiva ola de protestas callejeras que

denunciaban fraude electoral (BBC News Mundo, 2020).

Incluso una auditoria realizada por la misma Organizacion de Estados Americanos,
sefialé que se produjeron irregularidades en la votacion y que los resultados no eran
confiables. El informe de la Organizacion de Estados Americanos, sin embargo, no
indicé de manera literal que se produjo un fraude en el Estado Plurinacional de Bolivia
lo que también conllevo a que fuera cuestionado por diferentes entidades académicas
y politicas a lo largo de ese afio. Sin embargo, sigue siendo uno de los principales
argumentos de los detractores del ex presidente Evo Morales para acusarlo de que
hizo trampa electoral en 2019 (BBC News Mundo, 2020).

Ademas, una mision de observadores de la Unién Europea llegé a sugerir que se
realizara una segunda vuelta. Ambos hechos multiplicaron la susceptibilidad y crisis
politica en ese momento. El 10 de noviembre del 2020, luego de que se conocieron
los resultados primarios de esa auditoria, Evo Morales renuncié a la presidencia
denunciando que fue victima de un golpe de Estado (BBC News Mundo, 2020).
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Dos dias después, Jeanine Afiez asumia la presidencia debido a la vacancia
anunciada por el exmandatario, el exvicepresidente, la expresidenta del Senado,
Adriana Salvatierra, y el primer vicepresidente de esa Camara Alta. Su asuncion fue
avalada por el Tribunal Constitucional boliviano y asi fue como empez0 el interinato de
la actual jefa de Estado. Luego de haber tomado el poder por parte de la ex presidente
Jeanine Afez, llamé a elecciones generales; sin embargo, también se lanz6 como
candidata presidencial, lo que generé mas controversia y escandalo politico y social
(BBC News Mundo, 2020).

Jeanine Afiez terminé renunciando a su postulacién a finales de septiembre,
argumentando que lo hacia "para que no vuelva Evo" y cuando se conocia su bajo
rendimiento en las encuestas, para luego dar la victoria al ahora actual presidente Luis
Arce (BBC News Mundo, 2020).

En el caso de Bolivia, no tienen una causal parecida a la incapacidad moral
permanente del Presidente de la Republica, como si lo contempla el ordenamiento
peruano, pero contemplan una la figura de revocatoria que en caso obtenga una
sentencia condenatoria se revoca el mandato del Presidente, por lo que respecto de
este punto si bien es cierto su norma constitucional en su interpretacién no genera

inestabilidad, si ha tenido hechos de supuesto fraude en las ultimas dos décadas.
4.5. Argentina

En el régimen argentino en la Constitucion de 1853 que se encuentra vigente con sus
diferentes reformas, mantiene una figura la cual se asemeja a la figura de incapacidad
moral permanente del Presidente de la Republica, contemplada en el articulo 113,
inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru; la que se encuentra contemplada en el
articulo 53 de la Constitucion de Argentina de 1853, que sefala que:
Solo ella (Camara de Diputados) ejerce el derecho de acusar ante el Senado al
presidente, vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, a los ministros y a
los miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que se
intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito en el ejercicio de sus

funciones; o por crimenes comunes, después de haber conocido de ellos y

declarado haber lugar a la formacion de causa por la mayoria de dos terceras
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partes de sus miembros presentes. (Asamblea Constituyente de Argentina,

1853)

Por lo que, esta causal se entiende en el régimen argentino como una causa de
destitucion por juicio politico a cargo el Parlamento, figura parecida al sistema peruano;
en ese sentido cabe destacar, la importancia de la figura de vacancia en un sistema
presidencialista ya que, cuando se habla de vacancia en el un modelo presidencialista,
significa el cese definitivo o separaciéon completa del Presidente de la Republica en
caso gue haya incurrido en un falta de acuerdo al ordenamiento de cada pais, y quien
tiene la potestad de aplicarlo es el poder constituido (Congreso de la Republica), lo
que se conoce como un control politico, por lo que resulta de tal importancia y de sumo
cuidado la aplicacién de tal figura, dado que el Presidente de la Republica y el
Congreso son elegidos por el voto popular quien los legitima para el ejercicio de su
cargo, dandose asi diferentes votos a cada partido, otorgandole la participacion de
diversidad de grupos parlamentarios; sin embargo, en el modelo presidencialista se
elige a un Presidente para un determinado periodo, caso contrario lo que sucede en
un modelo parlamentario, que el Presidente o Premier esté sujeto y legitimado por el
Parlamento, y si lo desea el parlamento puede quitarle la confianza y escoger otro,
distinto a lo que sucede en el modelo Presidencialista porque quién lo legitima es el
pueblo, por lo que el mal uso del juicio politico, vacancia presidencial quebraria al
modelo presidencialista en los paises latinoamericanos (Diaz, 2018).

Por otro lado, en el régimen argentino, existen dos escenarios posibles de la vacancia
presidencial, el primero es cuando el Presidente cesa o depone el cargo, quien asume
la presidencia es el Vicepresidente de acuerdo al orden constitucional argentino, y en
el segundo escenario es cuando si no hubiera Vicepresidente, se convierte en periodo
conocido en el ordenamiento argentino como acefalia presidencial; supuesto
contenido en el articulo 88 de la Constitucion Argentina de 1853, que sefiala que:

En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte, renuncia o destitucion

del presidente, el Poder Ejecutivo serd ejercido por el vicepresidente de la

Nacion. En caso de destitucion, muerte, dimision o inhabilidad del presidente y

vicepresidente de la Nacion, el Congreso determinara que funcionario publico

ha de desempefiar la Presidencia, hasta que haya cesado la causa de
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inhabilidad o un nuevo presidente sea electo. (Asamblea Constituyente de

Argentina, 1853)

Razon por la cual, cuando no estd el vicepresidente para suceder al cargo del
Presidente de la Republica, se afronta una crisis institucional de la méas alta
envergadura, por lo que, resulta siendo el Congreso de la Republica quien elegira al
nuevo Presidente, generando asi tensiones entre el Congreso y el Presidente de la
Republica, asimismo como tensiones entre el Presidente de la Republica y el

Vicepresidente de la Republica (Diaz, 2018).

En particular, resulta necesario destacar que la figura de incapacidad moral
permanente, no estéa contenida en el ordenamiento juridico argentino; sin embargo, se
podria contener en el concepto de mal desempenfo del Presidente de la Republica, la
cual queda a libre interpretacién del Congreso, en el cual se inicia un proceso de juicio
politico (impeachment). En ese sentido, cabe destacar que, en la reforma
constitucional de 1994, se establecié que el juicio politico quedo para el presidente,
vicepresidente, ministros y miembros de la Corte Suprema de Justicia y para los
magistrados interviene un jurado de enjuiciamiento, y solo en la Ley 24.937/99 sefiala
unas pautas sobre el significado de mal desempefio, en el articulo 25, rotula lo

siguientes:
1. El desconocimiento inexcusable del derecho. 2. El incumplimiento reiterado
de la Constitucion Nacional, normas legales o reglamentarias. 3. La negligencia
grave en el ejercicio del cargo. 4. La realizacion de actos de manifiesta
arbitrariedad en el ejercicio de sus funciones. 5. Los graves desordenes de
conducta personales. 6. El abandono de sus funciones. 7. La aplicacion
reiterada de sanciones disciplinarias. 8. La incapacidad fisica o psiquica

sobreviniente para ejercer el cargo. (Diaz, 2018)

Supuestos de definicion de la figura de mal desempefio de los magistrados judiciales;
sin embargo, dicho contenido no es desarrollado por ninguna ley ni reglamento en el
caso de mal desempefio del Presidente de la Republica, o del Vicepresidente,

ministros y miembros de la Corte Suprema de Justicia, por lo que genera gue la figura
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de mal desempefio puede quede a libre interpretacion del Congreso de la Republica
(Diaz, 2018).

En ese mismo sentido, en el ordenamiento Argentino se tiene el impeachment, mas
no la figura de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, que si
la tienen el ordenamiento peruano. No obstante a ello, en Argentina se genera los
mismos problemas de interpretacion respecto del supuesto de mal desempefio, dado
que el parlamento es el quien tiene la discrecionalidad de definir o interpretar este
supuesto, por lo que del mismo modo lo que sucede en el Perq, resulta necesario
definir o establecer parametros de interpretacion, dado que como se ha podido
advertir, es una deficiencia normativa en la mayoria de constituciones
latinoamericanas, por lo que se requiere una reforma constitucional que vaya conforme

a la Convencién Americana e Derechos Humanos.
46. Venezuela

En el ordenamiento juridico peruano, en la Constitucion de 1993 de acuerdo a la
historia constitucional peruana tienen la figura de Vacancia Presidencial, en cambio en
el ordenamiento juridico venezolano, en la Constituciéon de 1999 de la Republica
Bolivariana de Venezuela, tienen por su historia constitucional la figura de Falta
Absoluta del Presidente de la Republica, que se encuentra en el articulo 233, que
sefiala que:
Seran faltas absolutas del Presidente o Presidenta de la Republica: la muerte,
su renuncia, la destitucion decretada por sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia, la incapacidad fisica o0 mental permanente certificada por una junta
médica designada por el Tribunal Supremos de Justicia y con aprobacion de la
Asamblea Nacional, el abandono del cargo, declarado éste por la Asamblea
Nacional, asi como la revocatoria popular de su mandato. Cuando se produzca
la falta absoluta del Presidente electo o Presidenta electa antes de tomar
posesion, se procedera a una nueva eleccion universal, directa y secreto dentro

de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma posesién

el nuevo Presidente o Presidenta, se encargar4 de la Presidencia de la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @  DE SANTA MARIA

Republica el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional. Cuando se
produzca la falta absoluta del Presidente o Presidenta de la Republica durante
los primeros cuatro afios del periodo constitucional, se procederd a una nueva
eleccion universal y directa dentro de los treinta dias consecutivos siguientes.
Mientras se elige y toma posesion el nuevo Presidente o Presidenta, se
encargara de la Presidencia de la Republica el Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva. En los casos anteriores, el nuevo Presidente o
Presidenta completara el periodo constitucional correspondientes. Si la falta
absoluta se produce durante los ultimos dos afios del periodo constitucional, el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva asumira la Presidencia de
la Republica hasta completar el mismo. (Asamblea Nacional Constituyente de

Venezuela, 1999)

De modo que, la primera causal de falta absoluta del Presidente es la muerte, siendo
asi una causal objetiva, y a modo de ejemplo, lo que paso con el ex Presidente Hugo
Chéavez quien habia ganado las elecciones del periodo 2013-2019; sin embargo, su
fallecimiento del cual no se tiene fecha, pero se supone que sucedié en La Habana,
Cuba, que recién se comunico oficialmente el 5 de marzo del 2013, genero cierta
incertidumbre, pero bajo la légica de la continuidad administrativa, sucedio el
Vicepresidente Ejecutivo de la Republica Nicolas Maduro, supuesto que no deberia

suceder de acuerdo al ordenamiento constitucional venezolano (Brewer, 2018).

Avanzando en nuestro razonamiento, el segundo supuesto es el de renuncia del
Presidente de la Republica, el cual en comparacién con el ordenamiento juridico
peruano en el que el Presidente de la Republica lo presenta al Congreso de la
Republica y es este quien determina si lo acepta o no, en el régimen venezolano la
renuncia en un acto personal, ya que el pueblo es quien lo eligié, por lo que se cumple
con su solo anuncio, teniendo en cuenta que hubieron dos oportunidades en las que
sucedio, en 1999 cuando Hugo Chavez con una falsa renuncia, ya que puso su cargo
a la Asamblea Nacional, pero esta lo ratifico, luego en el 2002, cuando el Alto Mando
Militar publico la renuncia del Presidente Hugo Chaves, sin embargo dicho mando le
devolvio la presidencia (Brewer, 2018).
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El tercer supuesto, la destitucion del Presidente de la Republica, es una figura ambigua
y poco clara, ya que no sefiala los supuesto en los cuales se incurre para ser destituido,
teniéndose conocimiento solamente que se trata de una sancion que el Tribunal
Supremo impone, por lo que resulta necesario para la aplicacion de tal figura, que
exista la determinacion de dichas infracciones y el respeto del debido proceso al

Presidente de la Republica (Brewer, 2018).

El cuarto supuesto de falta absoluta del Presidente de la Republica, es el de
incapacidad fisica y mental del Presidente, la cual inicia con una iniciativa ante la Corte
Supremo, quien designa una junta meédica, sin embargo en la Constitucion no sefiala
ni determina el nUmero de médicos que constituyen la junta médica, tampoco sefiala
quien tiene la iniciativa ante el Tribunal Supremo para solicitar aplicar dicha causal,
luego de certificada la incapacidad del Presidente de la Republica, esta debe ser
aprobada por la Asamblea Nacional, no obstante, en la Constitucién de 1999 no sefiala
el quorum de dicha aprobacion si es una aprobacion simple o calificada. Por lo que,
cabe destacar de este supuesto es muy parecido al supuesto de incapacidad moral
del Presidente de la Republica del ordenamiento juridico peruano, pero en el régimen
venezolano no sefialan ni determinar de manera minima, el procedimiento a seguir,
los votos, la institucion competente para iniciar dicho procedimiento, el cual queda en
un procedimiento que atenta a todos los derechos humanos, en comparacion con el
procedimiento peruano en el que al menos sefialan, el quorum para aplicar la causal
y se conoce quien es el competente para poder aplicar dicha causal, asimismo, en
ambos ordenamientos se evidencia una falta de regulacion y determinacion respecto
de la causal de Incapacidad fisica o mental del Presidente de la Republica en el
ordenamiento venezolano, y el ordenamiento peruano la casual de Incapacidad fisica

o moral del Presidente de la Republica (Brewer, 2018).

El quinto supuesto de falta absoluta del Presidente de la Republica, es el de abandono
del cargo, que se da en el supuesto que en Presidente de la Republica se separa del
cago por mas de 90 dias, por lo que es considerado como una falta temporal y la
Asamblea Nacional es el tnico encargado que puede decidir si ampliar el plazo por 90
dias mas o si considerarlo como una falta absoluta por abandono del cargo, causal

estipulada en el articulo 234 de la Constitucion de 1999, que sefiala que:

Las faltas temporales del Presidente o Presidenta de la Republica seran

suplidas por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva has por
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noventa dias, prorrogables por decision de la Asamblea Nacional por noventa
dias méas. Si una falta temporal se prolonga por mas de noventa dias
consecutivos, la Asamblea Nacional decidir4 por mayoria de sus integrantes si
debe considerarse que hay falta absoluta. (Asamblea Nacional Constituyente

de Venezuela, 1999)

En ese mismo criterio, existe otro supuesto de abandono, que se da cuando el
Presidente no cumplen con las funciones encomendadas por la Constitucion, por lo
que recae en el supuesto de abandono del cargo, al no cumplir con sus obligaciones
como Presidente de la Republica, supuesto que se desprende del articulo 222 de la
Constituciéon de 1999. Cabe destacar que dicho supuesto fue aplicado con el
Presidente Nicolas Maduro; sin embargo, hubo un proceso sin expediente en el que
emitieron una Sentencia declarando nulidad por inconstitucionalidad a la decision por
la Asamblea Nacional, dejando sin efecto lo decidido por el Poder Legislativo (Brewer,
2018).

El sexto supuesto de falta absoluta del Presidente de la Republica, es la revocatoria
del cargo Presidencial, ya que en el ordenamiento venezolano todos los cargos de
eleccion popular, pueden ser sometidos a la revocatoria conforme lo estipulado en el
articulo 6 de la Constitucion 1999, que sefiala que: “El gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas que la componen es y sera
siempre democratico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable,
pluralista y de mandatos revocables” (Asamblea Nacional Constituyente de Venezuela,
1999). Asimismo, en el articulo 72, sefiala que: “Todos los cargos y magistraturas de
eleccion popular son revocables (...) (Asamblea Nacional Constituyente de Venezuela,
1999). En ese sentido, la revocatoria el Presidente de la Republica se requiere una
votacion igual o mayor al nimero de votantes que votaron a favor en su eleccion,

ademas de cumplir con los requisitos del articulo 72, que refiere:

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria, un nimero no menor de veinte por ciento de los electores o
electoras inscritos en la correspondiente circunscripcion podra solicitar la

convocatoria de un referendo para revocar su mandato. Cuando igual o mayor
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namero de electores y electoras que eligieron al funcionario o funcionaria
hubieran votado a favor de la revocatoria, siempre que haya concurrido al
referendo un nimero de electores y electoras igual o superior al veinticinco por
ciento de los electores o electoras inscritos, se considerara revocado Su
mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y la Ley. La revocacion del mandato para los
cuerpos colegiados se realizard de acuerdo con lo que establezca la ley.
Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podra
hacerse méas de una solicitud de revocaciéon de su mandato. (Asamblea

Nacional Constituyente de Venezuela, 1999)

Asi que, el Presidente de la Republica puede ser revocado luego de la mitad de su
periodo presidencial; sin embargo en el caso del ex Presidente Hugo Chavez se inicié
un procedimiento de revocacién, el cual de acuerdo a lo establecido en la norma
constitucional venezolana, se cumplié y fue revocado; no obstante hubo una
interpretacion mutando ilegitimamente la norma constitucional por parte de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en el que agrego este nuevo criterio
“si el referéndum arroja un resultado favorable al representante, en principio, este tiene
el derecho a seguir ejerciendo su magisterio por el resto del periodo”, por lo que con
dicho criterio en el caso del ex Presidente Hugo Chavez no fue revocado, teniendo en
cuenta que para su eleccion en el afio 2000 habia tenido una votacion de 3.757.774
votos, y los que votaron a favor de su revocatoria fueron 3.989.008 votos, cumpliendo
con el criterio establecido en la norma constitucional venezolana, pero sufrié mutacién
ilegitima que impidi6 su real aplicacién. Por otro lado, en el caso del Presidente Nicolas
Maduro, se inicié un procedimiento de revocatoria, Sin embargo en este caso no se
pudo llegar a concretar, por la intervencion del Poder Judicial que lo impidid, y luego
ya habia transcurrido en tiempo para que pueda ser revocado, por lo que fue igual que

el anterior siendo frustrado e impedido (Brewer, 2018).

Cabe resaltar, que tanto Ecuador y Venezuela tienen el supuesto de incapacidad
mental del Presidente de la Republica, siendo estos dos paises que no tuvieron ese
temor de ser tildados de discriminar. En el caso de Venezuela, si bien es cierto tiene

el supuesto de incapacidad mental, esta se encuentra menos regulada y con menos
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pardmetros, dado que no se tiene establecido el quorum para vacar a un presidente y
cuantos son los miembros de la junta médica, que en comparacion con el
ordenamiento peruano el Tribunal Constitucional si sefialé que se requiere de una
mayoria calificada para poder vacar al presidente. Por otro lado, el pais vecino de
Venezuela tiene otra figura que es la destitucion y que esta genera mayor controversia
dado que no se tiene determinado cuando se podria destituirse a un presidente, lo cual
como hemos podido analizar de los paises anteriores es un problema constante y
comun entre los paises latinoamericanos. Dejando en claro que en la situacién actual
de Venezuela podriamos decir que no existe un respeto de un estado de derecho, por
lo que no se respeta la constitucion, sin perjuicio de ello, del mismo modo que los otros
paises se requiere una reforma constitucional que vaya conforme a la Convencion
Americana de Derechos Humanos y a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

5. Las derechos constitucionales y derechos humanos que le asisten al Presidente de
la Republicaen el procedimiento de Vacancia Presidencial, alaluz de la Convencién
Americana de Derechos Humanos
Los procesos parlamentarios en América Latina y en Estados Unidos, siendo el juicio
politico y la incapacidad fisica o0 mental del Presidente los mas conocidos y su vez los que
tienen un definicidn poco clara y ambigua, por lo que los miembros del parlamento hacen
un mal uso o abuso de esas atribuciones, dado que, hacen uso del régimen constitucional
para destituir o vacar a un Presidente por la coyuntura politica e intereses particulares
(Pérez, 2018).

En la experiencia latinoamericana se ha podido evidenciar, que en los modelos
presidencialista el Parlamento ha hecho uso inadecuado de estos procesos
parlamentarios, estirando las interpretaciones de manera forzosay a su vez distorsionado
el modelo presidencial Latinoamérica, ya que la votacion para juicio politico o la
incapacidad fisica o mental del presidente se asemeja a un voto de confianza o censura

por parte del Parlamento (Pérez, 2018).

A modo de ejemplo, en Paraguay en el afio 2012, el parlamento destituyo al Presidente
Fernando Lugo por mal desempefio, en Brasil en el 2016 luego del juicio politico a Dilma
Rousseff, la declararon culpable en dicho proceso, en el Pert en el afio 2018, al
Presidente Pedro Pablo Kuczynski termino renunciando por la presion politica y destapes

gue se dieron. Por otro lado, en todos lo procesos se deben respetar los principios de
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imparcialidad, legalidad y de debido proceso, asimismo en los procesos en sede
parlamentaria dado que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
jurisprudencia ha sefalada el respeto del debido proceso en los procesos en sede
parlamentaria, tanto como en el Caso del Tribunal Constitucional vs. Perd, en Cambo

Campos vs. Ecuador y en el Caso Petro Urrego vs. Colombia (Pérez, 2018).

5.1. Principios generales

5.1.1. Imparcialidad e Independencia

En el ordenamiento peruano, en la Carta de 1993, en el Capitulo VIII Poder Judicial,

en el articulo 139, inciso 1, desarrolla que:
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional. 2. La independencia en
el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a
causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de
sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado
en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucién. Estas disposiciones no afectan el derecho
de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto
jurisdiccional alguno. (Congreso Constituyente Democratico y Referéndum,

1993)

Por lo que se puede advertir que en la funcién jurisdiccional existen principios y
derechos que se deben de cumplir, siendo que este articulo se puede advertir el
principio de independencia en el fuero jurisdiccional respecto a los deméas poderes.
Aunado a ello, en el articulo 146. Inciso 1 de la Carta 1933, senala que: “El estado
garantiza a los magistrados judiciales: 1. Si independencia. Solo estdn sometidos a la
Constitucion y las leyes” (Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993).
Siendo asi cabe destacar que en el ordenamiento peruano se recoge el principio de
independencia de los poderes, en este caso el del Poder Judicial el magistrado es
independiente respecto de cualquier otro poder, sin embargo, segun como lo refiere
(Villaran, 2016) sefala que en el ordenamiento peruano no existe imparcialidad de los

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

magistrados, dado que los altos cargos son escogidos por el parlamento y que dentro
del ordenamiento no existe algun articulo que desarrolle la imparcialidad de los
magistrados. No obstante, a lo sefialado por Villaran, el principio de imparcialidad esta
desarrollado de manera implicita en todo el ordenamiento juridico peruano, dado que
en caso que existiera parcialidad por los magistrados, estos podrian ser recusados ya

que estarian vinculados y podrian tener intereses particulares.

Por otro lado, en la Convencidon Americana de Derechos Humanos, en el articulo 8 de
Garantias judiciales, inciso 1, sefala que:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustentacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter. (Convencion Americana de Derechos Humanos, 1978, art. 8°)

En ese sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Tribunal
Constitucional vs. Perl, desarrollo que toda persona tiene el derecho a ser juzgado
por un juez independiente e imparcial, en caso contrario se estaria vulnerando el
derecho de defensa; asimismo en el Caso Tribunal Constitucional Camba Campo y
otros vs. Ecuador resalto que en los procedimiento en sede parlamentaria los
funcionarios que son acusados por juicio politico tiene el derecho a ser juzgado por un

juez imparcial e independiente en todo momento (Caldas, 2018).

En ese mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Apitz Barbera y otros “Corte Primera de lo Contencioso Administrativo” Vs. Venezuela,
se reconoce por parte de la CIDH que la independencia e imparcialidad se encuentra
relaciones y tienen un contenido juridico propio, dado de la separacién de poderes es
una garantia de la independencia (Caldas, 2018).

5.1.2. Legalidad

En el ordenamiento juridico peruano, el principio de legalidad este contenido en el

articulo 2, inciso 24, literal d, de la Carta de 1993, que sefala que:
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A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: d. Nadie sera
procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no este
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccidn punible; ni sancionada con pena de prevista en la ley. (Congreso

Constituyente Democrético y Referéndum, 1993)

En ese mismo sentido, es reconocido tanto como un derecho y un principio que tiene
por finalidad evitar las arbitrariedades de cualquier fuero, respecto de la infraccion de
un ilicito civil, administrativo, penal u otro que hubiera, garantizando de esta forma que
a la persona se le sancionara o se le iniciara un proceso por el incumplimiento de leyes
preexistentes en el que sefialen los supuestos de manera clara y precisa, sin vulnerar
el principio de legalidad (Villaran, 2016). En ese mismo sentido cabe mencionar que el

Tribunal Constitucional Peruano en el Expediente N°0535-2009-PA/TC sefiala que:
El principio de taxatividad o de tipicidad representa una de las manifestaciones
o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen
al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que
definen sanciones, sean estas penales o administrativas, estén redactadas con
un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién
béasica comprender sin dificultad lo que se esté proscribiendo bajo amenaza de
sancion en una determinada disposicion legal. (Expediente N°0535-2009-

PA/TC)

Siendo asi, se puede advertir que la normas deben estar descritas de manera claras,
precisas e inequivocas, a fin de que cualquiera persona al leerlas puede entenderlas
gue es lo que prohibe o proscribe una ley, dado que en caso contrario se podria prestar
a arbitrariedades, teniendo en cuenta que el principio legalidad es la herramienta para
imponer limites al legislador (Tupayachi, 2018).

En el ordenamiento internacional, tanto como en la normativa del Bloque de
Constitucionalidad en la Convencion Americana de Derechos Humanos en el articulo
9° el Principio de Legalidad y de Retroactividad sefiala que:
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Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse o fueran delios segun el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito a la comision del delito la ley
dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de

ello. (Convencién Americana de Derechos Humanos, 1978, art. 9°)

Siendo asi este derecho y principio una garantia de seguridad para las personas, que
tiene estrecha vinculacion en el articulo 8 de Garantias Judiciales y el debido proceso
en todo fuero. Por lo que a modo de ejemplo la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, sefialo que el principio de
legalidad no solo se encentra presente en ambito penal, como potestad del estado en
sanciona los ilicitos penales, sino también esta en el fuero administrativo sancionador,
criterio de Corte IDH que es recogido en el Caso Garcia Asto y Ramirez Vs. Perd,
Caso Mohamed vs. Argentina entre otros casos (Caldas, 2018).

En ese mimo sentido cabe destacar que la Corte Interamericana e Derechos Humanos
en el Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, desarrolla que el respeto de las garantias
judiciales en el articulo 8.1 de la CADH, debe salvaguardar la seguridad juridica al
momento de imponer una pena o sancion, teniendo en cuanta que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos ha sefalado que norma respectiva debe ser “1.
Adecuadamente accesible, 2. Suficientemente precisa, 3. Previsible” (Convencion
Europea de Derechos Humanos, 1953). Aunado a ello, la Corte Europea ha utilizado
el test de previsibilidad, para determinar si la norma es previsible, la cual tiene los
siguientes criterios “1. El contexto de la norma bajo analisis, 2. El ambito de aplicacion
para el que fue creado la norma, 3. El status de las personas a quien esta dirigida la
norma” (Convencion Europea de Derechos Humanos, 1953). A consecuencia de ello,
se puede advertir que el principio de legalidad no solo se encuentra presente en
procesos penales o administrativos sancionador, sino méas bien en los demas fueros,
como el fuero militar y fuero parlamentario, dado que en el Caso Us6n Ramirez vs.
Venezuela, la Corte Interamericana de Derechos Humanos recoge criterio que normas
ambiguas y poco claras se prestan a arbitrariedades y en el fuero parlamentario no
esta exento del cumplimiento del debido proceso, tal como lo sefala en el Caso

Tribunal Constitucional vs. Pera (Caldas, 2018).
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5.1.3. Debido Proceso

El concepto de debido proceso legal, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
lo desarrolla de la siguiente forma entendiéndola que el debido proceso es un conjunto
de requisitos y condiciones que se deben cumplir para asegurar la adecuada defensa
de las personas cuyos derechos estan bajo consideracion judicial, esto no quiere decir
gue solo se deben cumplir con las garantias minimas del debido proceso en el ambito
penal, sino mas bien como la Corte IDH sefiala que se aplican en toda instancia, a
efecto que la persona pueda defenderse de cualquier acto emanado por el Estado, tal
como en el Caso Tribunal Constitucional vs. Perd, Caso Ivcher Bronsteins vs. Pert y
Caso Yatama vs. Nicaragua.

Por otro lado, cabe mencionar que los derechos contenidos en el articulo 8 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la Corte IDH menciona que estos
derechos deben ser respetados por cualquier autoridad publica, sea administrativa,
legislativa o judicial, que tenga facultades de determinar derechos u obligaciones de
las personas o de caracter materialmente jurisdiccional, debe respetar y cefiirse a
cumplimiento del debido proceso en los términos del articulo 8 de la Convencién antes

mencionada, tal como lo sefiala en el Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama.

5.2. Debido Proceso en el procedimiento de Vacancia presidencial por la causal de

Incapacidad Moral Permanente, articulo 89-A del Reglamento del Congreso

El Procedimiento de Vacancia Presidencial por el inciso 2 del articulo 113 de la
Constitucion de 1993, se encuentra contemplado en el Reglamento de Congreso de la
Republica en el articulo 89-A, el cual fue modificado a partir del Expediente N°006-
2003 del Tribunal Constitucional, determinando que para la aplicacion de la causal de
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral del Presidente de la
Republica, se requiere por lo menos de la votacion de 2/3 del numero de congresistas,
ya que al no ser asi, se prestaria a arbitrariedades para poder vacar al Presidente con
solo una mayoria parlamentaria simple, afectando el orden constitucién y el periodo
presidencial de este (Torres, 2018 y Hakansson, 2018).

En sentido, en articulo 89-A del Reglamento del Congreso, sefiala que:

El procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica,

por la causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion, se

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

desarrolla de acuerdo con las siguiente reglas: a) El pedido de vacancia se
formula mediante una mocién de orden del dia, firmada por no menos de del
veinte por ciento del numero legal de Congresistas, precisandose los
fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta, asi como de los
documentos que los acrediten o, en su efecto, la indicacién del lugar donde
dichos documentos se encuentren. Tiene preferencia en el Orden del Diay es
vista antes que cualquiera otra mocidn pendiente en la agenda. Recibido el
pedido, copia del mismo se remite, a la mayor brevedad, al Presidente de la
Republica. b) Para la admision del pedido de vacancia se requiere el voto de
por lo menos de cuarenta por ciento de Congresistas habiles. La votacion se
efectla indefectiblemente en la siguiente sesion a aquella en que se dio cuenta
la mocién. c¢) El Pleno del Congreso acuerda dia y hora para el debate y
votacion del pedido de vacancia, sesién que no puede realizarse antes del
tercer dia siguiente a la votacion de la admisién del pedido ni después del
décimo, salvo que cuatro quintas partes del numero legal de Congresistas
acuerden un plazo menor o su debate y votacion inmediata. Si fuera necesario
se cita, para este efecto, a una sesion especial. El Presidente de la Republica
cuya vacancia es materia del pedido puede ejercer personalmente su derecho
de defensa o ser asistido por letrado, hasta por sesenta minutos. d) El acuerdo
que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica, por la causal prevista
en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion, requiere una votacion
calificada no menor a los 2/3 del nimero legal de miembros del Congreso y
consta en la Resolucién del Congreso. e) La resolucién que declara la vacancia
se publica en el diario oficial dentro de las veinticuatro horas siguientes al de la
recepcion de la transmisién remitida por el Congreso. En su defecto, el
Presidente del Congreso ordena que se publique en uno de los diarios de mayor

circulacion nacional, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.
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f) La resolucion que declara la vacancia rige desde que se comunica al vacado,
el Presidente del Consejo de Ministros o se efectlia su publicacién, lo que
ocurra primero. (Reglamento del Congreso de la Congreso de la Republica,

2021)

Por lo que, cabe destacar que el procedimiento de vacancia presidencial por la causal
de permanente incapacidad moral del Presidente de la Republica, es un proceso
célere y corto. Dado que, de acuerdo como lo establece el inciso a) del articulo 89-A
del Reglamento del Congreso de la Republica, esta mocion de orden del dia es
presentada y firmada por lo menos por el 20% del numero legal de congresistas,
siendo asi, presentada por 26 congresistas. Asimismo, en dicha mocién debe estar los
fundamentos de hecho y de derecho que sustenten el pedido de vacancia presidencial
por la causal de incapacidad moral permanente y de ser el caso sefialar donde se
encuentran los documentos que acrediten la mocion de orden del dia, la cual tiene

preferencia en el orden del dia para su votacién (Torres, 2018; Hakansson, 2018).

La segunda etapa de este proceso de vacancia presidencial, es la admision de la
mocién de vacancia presidencial, la cual requiere una votacion del 40% de
congresistas habiles, siendo asi, dicha votacion se debera realizar al dia siguiente de
presentada la mocion del orden del dia. La tercera etapa de este proceso, es la reunion
del Pleno del Congreso que acuerdan el dia y la hora que se llevara a cabo el debate
y votacion de la vacancia presidencial, la cual no debe ser antes del tercer dia ni
después del del décimo dia de admitida la mocién de vacancia. Sin embargo, si existe
un acuerdo de las 4/5 del numero legal de congresistas, pueden acordar
anticipadamente el dia y la hora que se llevara a cabo el debate y votacion de la
vacancia presidencial por incapacidad moral permanente. En ese sentido, el
Presidente de la Republica puede asistir personalmente o con la asistencia de su
abogado al debate del Pleno del Congreso, para la presentacién de su defensa por
una duracién de 60 minutos. La cuarta etapa del proceso de vacancia presidencial, es
la aprobacién de la vacancia presidencial por la causal del inciso 2 del articulo 113 de
la Carta de 1993, la cual requiere la votacion de 2/3 del nimero legal de congresistas,
siendo asi, 87 votos a favor de la vacancia. Luego se emite la resolucion de aprobacion
de la vacancia presidencial, dentro de las veinticuatro horas siguientes de
recepcionado la transmision del debate por parte del Congreso de la Republica, la cual

deberéa ser publicado en el diario de mayor circulacion. Y finalmente, esta surtird sus
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efectos luego de habérsele comunicado al Presidente de la Republica o cuando se
efectué su publicacion, lo que ocurra primero (Torres, 2018; Hakansson, 2018 y
Vilcapoma, 2018).

Cabe destacar que el Tribunal Constitucional en ellos Caso Tineo Cabrera, Toledo
Manrique, Nadine Heredia entre otros, establecié que el Congreso de la Republica
debe respetar “las garantias minimas del debido proceso, como son la presuncion de
inocencia, el derecho de defensa, contar con un abogado, ofrecer pruebas entre otros”

(Tupayachi, 2018). Aunado a ello la Corte Suprema de Justica ha sefialado que:

El debido proceso tiene por funcion asegurar las derechos fundamentales
consagrados en la constitucion Politica del Estado, dando a toda persona la
posibilidad de recurrir a la justicia para obtener tutela jurisdiccional de los
derechos individuales a través de un procedimiento legal en el que se dé
oportunidad razonable y suficiente de ser oido, de ejercer el derecho de
defensa, de producir prueba y de obtener una sentencia que decida la causa
dentro de un plazo preestablecido en la ley procesal. (Recurso de Casacion

N°1772-2010)

5.3. Derechos Constitucionales en los Procesos Parlamentarios
5.3.1. Debido proceso

El derecho al debido proceso en el Perl, esta estipulado en el articulo 139 inciso 3 de
la Constitucion Politica de 1993, mediante la cual, se busca proteger a toda persona y
defender sus derechos en un proceso judicial o procedimiento alguno ante el Estado.
El derecho al debido proceso, tiene una dimension formal el cual comprende a todos
los requisitos y derechos que tiene toda persona, en el desarrollo de un proceso o
procedimiento, como el derecho a la defensa, a la libertad probatoria, al contradictorio
en igualdad de condiciones, a doble instancia, entre otras; asimismo, tiene una
dimensién sustantiva, en la cual, se vincula los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad de los actos de poder, que en caso de ser arbitrarios, estaria
afectando el derecho al debido proceso en sus dimension sustantiva. Aunado a ello,
el Tribunal Constitucional ha sefialado que, el derecho al debido proceso es un

derecho fundamental, que no se limita su aplicacion en los procesos judiciales, sino,
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ante cualquier 6rgano del Estado, que pueda ejercer funcién Jurisdiccional (Diaz,
2018; Expediente N°0090-2004; Expediente N°0023-2005). Asimismo, resulta
necesario destacar lo sefialado por la Comision Interamericana de Derechos Humano,

en el Caso Aguirre Roca, Rey Ferry y Revoredo que sostuvo:

En sintesis, de acuerdo con lo expuesto, cabe concluir que es deber del 6rgano
politico que cuando actlie como tribunal de enjuiciamiento, observar las reglas
procesales que garanticen el derecho de defensa en juicio y el debido proceso,
si bien no con el rigor que le es exigible a un tribunal del poder judicial con
competencia en materia pena, pero si con la precision y el cuidado que deje a
salvo el derecho de defensa del enjuiciado, lo que se entendera logrado
Unicamente cuando este ejercite efectivamente ese derecho. (Corte IDH. Caso

Tribunal Constitucional vs. Pera, 2001)

El debido proceso en el ordenamiento juridico peruana, debe entenderse en primera
parte, que el proceso es el medio para proteger en la mayor medida posible la soluciéon
justa de un conflicto, que estd acompafiada de un conjunto de garantias minimas que
le asisten a toda persona, lo que es conocido como debido proceso legal. En tal
sentido, tanto en la jurisprudencia y doctrina han concluido que el debido proceso es
un derecho fundamental que toda persona tiene y comprende el respecto de los
derechos que tiene una persona, sujeta a un proceso (judicial, administrativo,
parlamentario, y etc.), para su adecuada defensa. Asimismo, estos derechos son:
derecho a la defensa, derecho a la libertad probatoria, derecho a la cosa juzgada, in
dubio pro reo, entre otros, que tienen por finalidad proteger a toda persona sujeta a
cualquier proceso, a fin de evitar un proceso o procedimiento injusto, en el cual, se
sanciona a una persona inocente, al no respetar las garantias minimas del debido
proceso (Corte IDH Garantias Judiciales en Estados de Emergencia, 1987;
Bustamante, 2001; Fernandez, 1994).

5.3.1.1. Principios del debido proceso en los Procesos Parlamentarios

Los principios del debido proceso en sede parlamentaria, deben de estar de acuerdo

al ordenamiento juridico interno, como también a los parametros internaciones; siendo
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asi, en la Convencion Americana de Derecho Humanos en el articulo 8° de Garantias

Judiciales, sefiala que:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con la anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal, o de cualquier otro

caracter. (Convencion Americana de Derechos Humanos, 1978, art. 8°)

Es en razon a ello, y a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que, el debido proceso es extensivo a los deméas campos del
derecho, por ejemplo, en sede administrativo, militar y parlamentaria, entre otras. Cabe
destacar, que los principios del debido proceso que son: la presuncién de inocencia,
el derecho a la comunicacion previa y detallada de la acusacién, derecho a un tiempo
y medios adecuados para preparar su defensa, derecho al plazo razonable en la
investigacion o en el proceso, derecho a no ser juzgado en mas de una oportunidad

por los mismos hechos, y el derecho de defensa (Hakansson, 2018).
5.3.2. Derecho a ser oido

El derecho ser oido se desprende del articulo 8.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha
desarrollado, entendiéndolo que derecho de toda persona que este sujeto sus
derechos u obligaciones respecto de cualquier fuero, les asiste el derecho a ser oidos
y la Corte IDH lo extendido a la victimas y familiares (Caso Apitz Barbeta y otros vs.

Venezuela).

En ese mismo sentido, en la jurisprudencia de la Corte IDH sefiala que el derecho a
ser oido abarca un ambito formal y procesal, este entendiéndose como acceso de la
persona al 6rgano competente para que determine su derecho con respeto de la
garantias minimas del debido proceso, a modo de ejemplo los alegatos y aportacion
de pruebas; asimismo el derecho a ser oido tiene un ambito material entendiéndose
este como el deber de garantia del estado de garantizar que el recurso satisfaga el fin

concedido, eso no quiere decir que siempre se tendra un resultado positivo, sino as
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bien garantizar la capacidad que surta efectos el derecho (Caso Barbani Duarte y otros

vs. Uruguay).

Aterrizando este derecho a ser oido en procesos parlamentarios la Corte IDH lo ha
desarrollado en el sentido que toda persona, mas alla de su cargo o funcion le asiste
el derecho a ser oido por un tribunal independiente, imparcial dentro de un plazo
razonable, teniendo la persona derecho a presentar alegatos, presentar pruebas y que
estes sean valorados, aunado ello recoge criterios de Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que hace referencia que este derecho es equiparable al derecho a juicio o
procedimiento judiciales justos (Caso Tribunal Constitucional Camba Campos y otros
vs. Ecuador).

5.3.3. Derecho a un tribunal independiente, imparcial y competente

El derecho de toda persona de ser juzgado por un tribunal competente, derecho
reconocido en el articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, la
Corte IDH lo desarrolla en su jurisprudencia en el sentido que toda las personas tienen
el derecho a ser juzgado por un tribunal ordinario y con el cumplimiento de las normas
procesales, haciendo referencia al juez natural en el sentido que la norma prexistente
lo sefiales, asimismo este derecho consiste que no se puede crear tribunales
especiales, o sustraer la competencia de los tribunales ordinarios por otros, por lo que
el estado en su deber de garantia y de respecto debe garantizar el cumplimiento de

este derecho (Caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela).

No obstante mencionado, la Corte IDH hace mencion del fuero, la conexidad y el juez
natural; siendo el primero la Corte IDH lo desarrolla entendiéndolo que el fuero tiene
por finalidad proteger la integridad estatal y asi evitar el desarrollo de la funcion puablica,
gue esta va conforme a la Convencién Americana de Derechos Humanos; en segundo
punto la conexidad, busca que el juez natura pueda conocer diversos casos, los cuales
comparten caracteristicas similares, con el fin de evitar pronunciamientos contrarios,
garantizando la unidad de la decisiones y econémica procesal (Caso Barreto Leiva vs.

Venezuela).

Por lo tanto, cabe destacar que el fuero militar existe una restriccién, dado que la
norma desarrolla un fuero especial militar, no por ello eso significa que estén exentos
de aplicacién y cumplimiento de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Por

otro lado, se puede advertir que el fuero militar es una excepcion, pero también cabe
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mencionar que existen funcionarios que por la condicién de tal tiene un fuero ordinario,
y aterrizdndolo a los casos de Vacancia Presidencial por Incapacidad moral
permanente, el juicio politico entre otras instituciones, el fuero en estos casos es el
Parlamento, el cual no suelen ser imparciales e independientes (Caso Barreto Leiva

vs. Venezuela y Caso Tribunal Constitucional vs. Peru).

Finalmente, los derechos de juez imparcial e independiente la Corte IDH ha referido
que luego de un juez competente, este debe ser imparcial e independiente de los
demas poderes del estado, sea el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo entre otras
instituciones constitucionales, como también debe ser independiente de la prensa o
presion social y de cualquier otro. Asimismo, este tribunal o juez debe ser imparcial en
la evaluacion y decision final, por lo que no puede mediar intereses particulares o de
terceros que menoscaben este derecho (Caso Ivcher Bronstein vs. Pert y Caso Las
Palmeras vs. Colombia).

5.3.4. Derecho a ser juzgado en un plazo razonable

El principio al plazo razonable que esta reconocido en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la Corte IDH a través de su jurisprudencia ha
desarrollado cuatro criterios para el plazo razonable, siendo el primero la complejidad
del asunto, el segundo la actividad procesal del interesado, tercero la conducta de las
autoridades judiciales y cuarto la afectacion generada en la situacion juridica de la
persona involucrada en el proceso; siendo estos tres criterios recogidos de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos; asimismo este derecho
no se agota con tener acceso a lo justicia 0 que tramite un procedimiento, sino también
en el plazo razonable en el que fue atendido y la duracion de cada proceso se debera

de evaluar en cada caso en particular (Caso Masacre del Pueblo Bello vs. Colombia).

En ese mismo sentido, cabe destacar que la Corte IDH ha recogido el criterio andlisis
global del procedimiento, en el que se evalla el tiempo desde que fue iniciado el
proceso hasta la culminacién de este, que suele ser a través de una sentencia y la
ejecucion de esta, este andlisis se hace bajo lo cuatro criterios antes mencionados

(Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua).
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5.3.5. Derecho a unaresoluciéon motivada

El derecho a la resolucibn motivada es un derecho asociado al articulo 8.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y que la Corte Interamericana de
Derechos humanos en su jurisprudencia ha sefialado que las decisiones internas
tomados por las autoridades y 6rganos competentes que afecte derechos humanos
estdn debe se debidamente fundamentadas de lo contrario serian decisiones
arbitrarias violatorias de derechos humanos, siendo la motivacion la exteriorizacion de
la justificaciobn razonada que permite llegar a una conclusién (Caso Yatama vs.

Nicaragua y Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador).

Asimismo, en el ordenamiento interno del Estado Peruano en la Carta de 1993, en el
articulo 139 inciso 5, sefiala que “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto
los decretos mero trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los
fundamentos de hecho en que se sustentan” (Congreso Constituyente Democratico y
Referéndum, 1993). En ese sentido cabe destacar como lo menciona la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la jurisprudencia que toda persona tiene
derecho a que se respete las minimas garantias del debido proceso no siendo solo los
procesos judiciales que respeten ello, sino también el fuero administrativo, militar, y
parlamentario o cualquier otro en los que se decidan sore derechos humanos, siendo
asi en este punto que el derecho a la resolucién motivada es un principio que debe ser
respetado por todas las autoridades del estado (Caso Tribunal Constitucional vs.

Peru).
5.3.6. Previsibilidad de la Sancién

El derecho a la previsibilidad de la sancién es una derecho asociado al articulo 8.1 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Corte IDH lo ha desarrollado que
en base a las garantias del debido proceso establecido en la CADH se debe proteger
la seguridad juridica al momento en que imponga una sancién, en ese sentido la Corte
Europea de Derechos Humanos ha desarrollado tres puntos una norma previsible,
siendo la primera caracteristica es adecuadamente accesible, la segunda
caracteristicas es suficientemente precisa y tercera caracteristicas previsibles; aunado
a ello la Corte Europea de Derecho Humanos en base la previsibilidad ha desarrollado
un test de previsibilidad, que contiene tres caracteristicas para determinar la

previsibilidad de una norma, siendo asi: “1. El contexto de la norma bajo analisis, 2. El
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ambito de aplicacion para el que fue creado la norma, y 3. El estatus de las personas
a quien esta dirigida la norma” (Convencion Europea de Derechos Humanos, 1953).
Por lo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado en su
jurisprudencia que los problemas de indeterminacion no general siempre vulneracion
a la CADH, es decir la norma que otorgue discrecionalidad no es contrario al grado de
previsibilidad de la norma, siempre y cuando el grado de previsibilidad de la norma sea
indicado y sefialado los alcances de discrecionalidad de manera clara, a fin de evitar

decisiones arbitrarias e injustificadas (Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, 2011).
5.3.7. Derecho ala Defensa

El derecho de defensa le asiste a toda persona tal como lo sefiala el articulo 8 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, siendo este un componente central
del debido proceso que obliga al Estado a tratar a la persona como un verdadero sujeto
de proceso y este derecho comienza desde que se le atribuye a una persona
responsabilidad o acusacion respecto de algo y termina cuando ya haya una decision
por la autoridad competente definitiva y consentida. Asimismo, este derecho de
defensa se tiente durante el inicio de las investigaciones hasta el final cuando existe
sentencia y también en la etapa de Ejecucién de Sentencia (Caso Ruano Torres y
otros vs. El Salvador, 2015).

Por otro lado, dentro el derecho de defensa se tiene el derecho a concesion de medios
y tiempo para la preparacion de la defensa, derecho reconocido en la Convencion
Americana de Derechos Humanos en el articulo 8.2. ¢ que sefiala “concesién al
inculpado del tiempo y de los medios adecuados para su defensa” (Convencion
Americana de Derechos Humanos, 1978), este dereche debe ser suficiente para que
la persona acusada o a la que se le atribuya alguna responsabilidad, esa tengo los
medios y el tiempo para su adecuada defensa (Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd,
1999).

En ese mismo sentido, el derecho a la defense también contiene a que a persona
tenga el derecho a defenderse por si mismo y por un defensor de su eleccién tal como

se desprende del articulo 8.2.d y e, que sefiala:

d. Derecho del inculpado a defenderse personalmente o de ser asistido por un

defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente de su defensor,
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e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por

ley. (Convencion Americana de Derechos Humanos, 1978, art. 8°)

Por lo que cabe destacar que en caso la persona no tenga los recursos, el estado debe
brindar un abogado defensor para que se respeten y garanticen los derechos de la
persona, caso contrario se estaria vulnerando el derecho de defensa (Corte IDH
Excepciones al agotamiento de recursos internos, Opinién consultiva OC-11/90 de 10
de agosto de 1990 y Caso Ricardo Canese VS. Paraguay, 2004). Aunado a ello, se
tiene el derecho a presentar prueba para esclarecer los hechos, siendo esta parte del
derecho de defensa, en caso contrario que se impida presentar medios de prueba
estarian vulnerando el derecho de defensa y la propia Convencién Americana de
Derechos Humanos en el articulo 8.2.f que sefala: “f. derecho de defensa a interrogar
a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia como testigos o
peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos” (Convencién

Americana de Derechos Humanos, 1978, art. 8°).

Finalmente, existe el derecho de recurrir del fallo ante un tribunal y juez superior, que
como la Corte IDH desarrollado en su jurisprudencia sefiala que toda persona tiene el
derecho a la igualdad y de recurrir al fallo ante un tribunal superior a fin que este la
revise, este derecho es una garantia que en caso la persona tenga una sentencia
adversa y posiblemente con vicios y antes que se genere cosa juzgada, este tiene el
derecho a que un tribunal superior pueda revisarla y de ser el caso necesario
reformarla (Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, 2004). En caso de inobservancia se
estaria vulnerado el articulo 8.2.h que sefala “h. derecho de recurrir el fallo ante juez

o tribunal superior” (Convencion Americana de Derechos Humanos, 1978, art. 8°).
5.3.8. Presuncion de Inocencia

El derecho que toda persona tiene que se le presuma inocente hasta que haya
sentencia firme, este derecho es reconocido en el articulo 8.2 de la Convencion
Americana e Derechos Humanos que sefiala “Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad (...)"
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(Convencién Americana de Derechos Humanos, 1978, art. 8°). En ese sentido la Corte
IDH ha desarrollado en su jurisprudencia que ese derecho de presuncion de inocencia
implica como regla en el trato, esto quiere decir que a toda persona que sea inculpada
o investigada por algo se le debe tratar como inocente hasta que se determine su
responsabilidad penal legalmente. (Caso Cantoral Benavides vs. Perd, 2000).
Asimismo, este derecho consiste en evitar por parte del Estado que la persona
investigada o inculpada no sea sancionada de manera informal por los medios de
comunicacion como culpable, ya que en todo momento si bien es cierto que se
investiga y se conoce a la persona procesada, el estado o la autoridad no pueden
sancionar publicamente y este sea percibido como sentenciado, cuando no hay una
decision del 6rgano competente que le atribuya la responsabilidad penal (Caso Lori
Berenson Mejia vs. Perua, 2004).

Por otro lado, el derecho de presuncién de inocencia tiene como regla de juicio y de
prueba, esto quiere decir que una persona no puede ser sentencia con prueba
insuficiente e incompleta, caso contrario se estaria vulnerando este derecho, por lo
gue corresponderia absolverla, dado que para sentenciar debe existir certeza de dicha
conducta y responsabilidad penal de acusado. (Caso Ricardo Canese vs. Paraguay,
2004). Aunado a ello, el derecho de presuncion de inocencia también tiene por
finalidad de evitar ideas o criterios preconcebidos por parte del legislador, dado que
quien tiene la carga de la prueba es la parte acusada, parte encargada de acreditar y
probar su hipotesis méas alla de toda duda razonable, por lo que en caso que no se
haya probado mas all4 de toda duda razonable corresponderia absolver a la parte

imputada (Caso Zegarra Mari vs. Peru, 2017).

6. Antecedentes Investigativos

6.1. Antecedentes investigativos a nivel local
6.1.1. A nivel de la Universidad Cat6lica de Santa Maria
e De acuerdo a la tesis titulada “Constitucionalidad del Control Politico Parlamentario
en los Procesos de la Vacancia del Presidente de la Republica. Caso Congreso de
la Republica vs. Pedro Pablo Kuczynski. Peri 2017-2018”; por Lavalle (2019),
concluye que el Sistema Presidencialista peruano es atipico, dado que, le concede
demasiadas prerrogativas al Presidente de la Republica, porque limita el control
politico que puede hacer el Poder Legislativo al Poder Ejecutivo; sin embargo,

reconoce que existen instituciones que resultan idéneas para que el Presidente de
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la Republica responda por sus conductas, como es la figura de vacancia por la
causal de incapacidad moral permanente, institucién que respeta los principios de
las constitucion y es menos engorrosa en comparacion al proceso de juicio politico.
Asimismo, concluye que los tres procesos de vacancia presidencial al ex
presidente Pedro Pablo Kuzcynski han sido en estricto cumplimento de la
constitucién y del Reglamento del Congreso, ya que, es deber del congreso realizar

el control politico al Poder Ejecutivo (Lavelle, 2019).

6.1.2. Antecedentes investigativos a nivel nacional
e De acuerdo a la tesis titulada “Analisis de la Reforma Legislativa del tratamiento de
Revocatoria del Mandato, Vacancia y Suspension de Autoridades Regionales y
Municipales en el Peru, 2015”; presentada por Espinoza (2015), concluye que el
reconocimiento constitucional y legal respecto de la revocatoria, vacancia, son
mecanismo de participacion de la ciudadania, dado que, fortalece la democracia
en un Estado de Derecho; asimismo, existe cierto problema, ya que, para poder
revocar a un funcionario por su conducta funcional, no es necesario probarlo, lo

cual resulto injusto (Espinoza, 2015).

o De acuerdo a la tesis titulada “La Vacancia por Incapacidad Moral del Presidente
de la Republica”, 2013”; presentada por Garcia (2013), concluye que la figura de
vacancia por la causal de incapacidad moral permanente, no tiene precedente en
el régimen norteamericano, y en el caso peruano presenta ciertos problemas al
definirla, ya que, interpretarla de manera restringida esta se entenderia como una
incapacidad mental, y si es interpretada en manera amplia esta se entenderia
como aquella conducta que reviste tal gravedad, que sin ser una infraccién
constitucional ni juicio politico, vendria en insostenible mantener al cargo a dicho
funcionario; asimismo, como se encuentra la figura de vacancia por incapacidad
moral permanente, va en contra del modelo de gobierno presidencial peruano, y
contra las prerrogativas que tiene el Presidente de la Republica (Garcia, 2013).

¢ De acuerdo a la tesis titulada “Vacio Legal en la Vacancia Presidencial en el Perd”,
2020”; presentada por Arrunategui (2020), concluye que existe un vacio de la figura
de la vacancia presidencial, dado que, esta sujeta a la interpretacion y a las
arbitrariedades del Congreso de la Republica, esto afectando a la nacion.

Asimismo, de acuerdo al Reglamento del Congreso y la Constitucion, los
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congresistas la pueden aplicar de manera tendenciosa, ya que, no existen
garantias minimas del debido proceso; sin embargo en caso gue se llegue al fuero
judicial y el Presidente de la Republica resultara ser inocente, se deberia proceder
la restitucion a su cargo; ademas, propone que deberia ser el pueblo quien
presenta el pedido de vacancia (Arrunategui, 2020).

o De acuerdo a la tesis titulada “La Vacancia Presidencial por Incapacidad Moral
Permanente en el orden Politico Peruano”, 2019.”, presentada por Valdez (2019),
concluye que el ordenamiento juridico peruano, existen varios instrumentos de
control de parte del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo, una de ellas es la figura
de incapacidad moral permanente, la cual no esta preestablecida para poder
aplicarla, y puede ser usada en exceso y abuso. Asimismo, concluye que existe
varias formas de contemplar esta figura, la primera como una potestad discrecional
de congreso, que puede interpretarla a su consideracion, lo cual afectaria
gravemente la estabilidad del gobierno, la segunda posibilidad seria que debe
imputarse una conducta inmoral al presidente, y que a través de un discurso moral
eficaz podran convencer al congreso, sin embargo, aln estd en potestad del
Congreso de la Republica aplicarla; como tercera postura seria definir que es
moral, y cuando el Presidente de la Republica se encuentre en ese supuesto, se
deberia aplicar, sin embargo, resultaria dificil determinar cuando se llega a ese
supuesto de inmoralidad, y como ultimo, seria entenderla de acuerdo a lo que en
el siglo XIX se entendia por incapacidad moral permanente, que era entendido
como una incapacidad mental, pese a ello, no se podria saber si es la misma
intencion del constituyente de la Constitucion del 1993 que la de 1839, pero seria
una de las demas interpretaciones que se podria dar a la constitucién. Por otro
lado, tampoco se tiene garantias minimas en el proceso de vacancia, pese a que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya se pronunci6, sefialando que
toda persona tiene derecho al cumplimiento de sus derechos al debido proceso en
todo momento, como en sede parlamentaria, debiéndose respetar, un juez
imparcial, derecho de defensa, entre otros derechos minimos del debido proceso
(Valdez, 2019).

6.1.3. Antecedentes Investigativos de articulos a nivel nacional
e De acuerdo al articulo titulado “El Antejuicio, El Juicio Politico y La Vacancia
Presidencial analizados a partir de la sentencia de Inconstitucionalidad del Inciso
J del articulo 89 del Reglamento del Congreso”, 2005”; presentada por Sar (2005),
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concluye que las prerrogativas que tienen los altos funcionarios, como el juicio
politico y antejuicio politico, el Tribunal Constitucional a través de la Sentencia
N°0006-2003, ha constitucionalizado las prerrogativas de los altos funcionarios.
Asimismo, en dicho caso exhortdé al Congreso de la Republica la reforma del
Reglamento del Congreso, modificando con dos tercios la votacidon para la
aplicacion de la figura de vacancia por la causal de incapacidad moral peramente.
Ademds, concluyé que causal de incapacidad moral permanente presenta
problemas en su interpretacion, la cual era entendida como una incapacidad
mental (enfermedad psiquiatrica), pero al Congreso al hacer un gesto politico en el
caso de Alberto Fujimori Fujimori, lo interpret6é de forma mas amplia, lo que puede
prestase a arbitrariedades (Sar, 2005).

¢ De acuerdo al articulo titulado “La Vacancia por Incapacidad Moral en la Jefatura
del Estado y del Gobierno de Espafia”, 2018.”, presentado por Ruiz (2018),
concluye que, en el caso espariol, recaen en distintas personas, los cargos de jefe
de estado y jefe de gobierno, por lo resulta distinto a la figura de incapacidad moral
permanente. Por otro lado, en la Constitucién de 1931, con la cual se destituy6 al
presidente Niceto Alcala Zamora, dicha constitucibn contemplaba diferentes
supuestos, como el de una infraccion criminal, otra por responsabilidad politica y
otras como por muerte o renuncia; sin embargo, para ser aplicada se requeria una
mayoria cualificada; asimismo se debate el supuesto de la responsabilidad del rey,
y se puede evidenciar que la figura de incapacidad moral permanente, puede ser
usada mas como una herramienta politica, mas no para una situacion adversa real
(Ruiz, 2018).
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CAPITULO I
2. METODOLOGIA

2.1. Estrategia Metodoldgica

En la presente investigacion, se ha recogido informacion por el investigador;
asimismo, se ha recolectado informacién en las siguientes bibliotecas:

Biblioteca de la Universidad Catolica de Santa Maria

Biblioteca de la Pontifice Universidad Catolica del Peru

Biblioteca de la Universidad de Piura

Biblioteca Personal

Exploracion en Internet

® Articulos y revistas
Ademas, en la presente investigacibn no es procedente una investigaciéon de
campo, dado su calidad teorica y de analisis, empleandose las fichas bibliogréficas
y documentales.
2.2. Técnicas e Instrumentos

a) Técnica

Para la recoleccion de la informacion en la presente investigacion se ha utilizado la

técnica “Observacion y analisis Documental’

b) Instrumentos

De acuerdo con la técnica utilizada, el instrumento es de “Fichas Bibliograficas”.

2.3. Tipo y Nivel de Investigacion

Campo: Ciencias Juridicas.

Area : Derecho Constitucional.

Tipo : Cualitativa.

Nivel : Explicativa, Interpretativa, Argumentativa, Histérica, Jurisprudencial.
Linea . La Incapacidad Moral Permanente como causal de Vacancia

Presidencial en el Pera.
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3. Justificaciéon

La reciente coyuntura politica nacional desde el afio 2017 hasta la actualidad, empezando
con los dos intentos de vacancia presidencial realizados al expresidente Pedro Pablo
Kuzcynski, el cual termind renunciando al cargo. Asimismo, esta situacion se ha ido
repitiendo de una forma distinta, ya que en el periodo de gobierno de Martin Vizcarra ha
habido otras dos mociones de vacancia con un intento de suspension temporal del
Presidente de la Republica, siendo la primera mocién no llegé a vacarlo; sin embargo,
luego el Congreso de la Republica presentd una segunda mocién de vacancia el 20 de
octubre del 2020 contra el expresidente Martin Vizcarra, por recientes declaraciones de
un aspirante a colaborador eficaz, que sefialé que el expresidente cuando fue Gobernador
Regional de Moquegua, habria recibido una suma de dinero por el Club de la Construccion
empresa vinculada con los escandalos de corrupcion con la Empresa Odebrecht, luego
llegando al dia 09 de noviembre el expresidente Martin Vizcarra se presentd al congreso
para presentar sus alegatos, terminando inesperadamente y sorpresivamente luego un
pequefio debate, con la aprobacién de la vacancia presidencial por causal de incapacidad
moral permanente al Presidente Martin Vizcarra con 105 votos a favor, lo que evidencia
de manera manifiesta en estos Ultimos cuatro afios, se han usado cuatro veces figura de
incapacidad moral permanente, la cual es usada de forma arbitraria, mas ain que no esta
definida y el Tribunal Constitucional ha decidido por mayoria declarar Improcedente la
Demanda Competencial presentada por el Poder Ejecutivo, y aun asi aplicaron la figura
gue no esta determinada, que no se sabe exactamente lo que es, aunado a ello, ni siquiera
hubo un respeto minimo de las garantias del debido proceso al expresidente Martin
Vizcarra, en consecuencia agravo la crisis sanitaria que atraviesa el pais por la pandemia
del coronavirus, y nos llevé a una crisis politica la indeterminacion de la figura de
incapacidad moral permanente, la cual es usada de acuerdo a los antojos de los grupos
politicos segin su conveniencia e inconveniencia politica circunstancial de las bancadas
del Congreso, atentado contra la democracia, afectando la estabilidad econémica, social
y politica del Peru.

4. Variables:

En el presente trabajo de investigacion, se ha recopilado articulos, ensayos, trabajos de
investigacion sobre la figura constitucional de la permanente incapacidad moral del
Presidente de la Republica, se ha analizado las doce constituciones politicas del Pera
como los supuestos de vacancia presidencial, asimismo se ha estudiado la jurisprudencia

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y demas articulos relacionados al tema
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de investigacién, como también articulos sobre la metodologia de la investigacion en el
campo del Derecho. Por lo que se ha advertido en el presente trabajo que no se puede
establecer VARIABLES, dado que las variables hacen referencia a un trabado de
investigacion cientifico o social causal, en la que existe una causa y efecto, caso que no
ocurre en presente trabajo de investigacion, al ser una investigacion juridica, es decir
interpretativo, argumentativo y explicativo de la “Incapacidad Moral Permanente como

79

causal de Vacancia Presidencial en el Peru”. Es decir en este trabajo de investigacion no
se puede determinar las causas del porque ocurre vacancia presidencial por la causal de
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, dado que no es una ciencia
ni un estudio social causal, sino mas bien en el presente trabajo se analiza las deficiencias
de la figura de permanente incapacidad moral del Presidente de la Republica, las
vulneraciones de derechos humanos y la forma que afecta a nuestro modelo de gobierno
esta norma indeterminada, por tales razones no se plantean variables en el presente

trabajo de investigacion.
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CAPITULO Il
Resultados y Discusiones

1. Las interpretaciones de la figura de incapacidad moral permanente del

Presidente de la Republica como causal de Vacancia Presidencial

La figura de incapacidad moral permanente como causal de vacancia presidencial del
Presidente de la Republica tiene como primer antecedente el articulo 83° de la
Constitucion de 1828, en el que sefiala “Habra también un vicepresidente, que reemplace
al Presidente en caso de imposibilidad fisica o moral (...)” (Congreso Constituyente, 1828);
en el que de acuerdo a época y otras investigaciones este supuesto era interpretado en
primer lugar la imposibilidad fisica como aquella incapacidad psicomotriz, y la
imposibilidad moral era entendida como una incapacidad psiquica o intelectual. Asimismo,
en el Constitucion de 1834 en el articulo 80°, sefiala que “El Presidente de la Republica
vaca por (...) perpetua imposibilidad fisica” (Convencion Nacional, 1834); siendo en este
caso reducida a una imposibilidad fisica o psicomotriz; pero recién en la Constitucién de
1839 es reconocido como el primer antecedente de la figura actual de incapacidad moral
permanente del Presidente de la Republica contenida en la Constitucién de 1993, en el
articulo 113° inciso 2, siendo el primer antecedente lo sefialado en el articulo 81°, sefiala
que “El Presidente de la Republica vaca de derecho (...) perpetua imposibilidad fisica o
moral (...)"(Congreso Constituyente Democratico y Referéndum, 1993); este supuesto
como ya antes se ha mencionado era entendido como Garcia Chavarri lo sefiala que la
incapacidad moral hacia referencia a una incapacidad mental o intelectual, mientras que

la incapacidad fisica era entendido a una incapacidad psicomotriz.

En ese mismo sentido en la Constitucion de 1856, en el articulo 83°, sefala que “El
Presidente de la Republica vaca de derecho (...) 2. Por incapacidad moral o fisica”
(Convencién Nacional, 1856); en la Constitucion de 1860 en el articulo 88°, sefiala que
“La Presidencia de la Republica vaca (...) 1. Por perpetua incapacidad, fisica o0 moral del
Presidente” (Congreso de la Republica, 1860); en la Constitucion de 1867, en el articulo
79° y 80° sefiala que “El Presidente de la Republica vaca de derecho (...) 2. Por
incapacidad moral o fisica” (Congreso Constituyente, 1867); en la Constitucién de 1920,
en el articulo 115°, sefiala que “La Presidencia de la Republica vaca (...) 1. Por
permanente incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica declarada por el
Congreso” (Asamblea Nacional, 1919); en la Constitucion de 1933, en el articulo 144°,
sefala que “La Presidencia de la Republica vaca: Por permanente incapacidad fisica o
moral del Presidente declarada por el Congreso” (Congreso Constituyente, 1933); en la
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Constituciéon de 1979, en el articulo 206, sefiala que “La Presidencia de la Republica vaca
(...) 1. Incapacidad moral o permanente incapacidad fisica declarado por el Congreso”
(Asamblea Constituyente, 1979); y finalmente en la Constitucion de 1993, en el articulo
113°inciso 2, sefiala que “La Presidencia de la Republica vaca por (...) 2. Su permanente
incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso” (Congreso Constituyente
Democrético y Referéndum, 1993). Por lo que se puede advertir que esta causal de
vacancia presidencial por incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica
se remonta a la Constitucion de 1828, como aquella imposibilidad fisica o moral e incluso
como primer antecedente puede ser considerado lo sefialado en el articulo 81° de la Carta
de 1826, que senala “Por enfermedad del Presidente de la Republica, el Vicepresidente
sucedera en el mismo acto” (Consejo de Gobierno y Colegios Electorales, 1826); dado
que en la Constitucion de 1826, sefiala el supuesto de enfermedad que luego con el
transcurso del tiempo en las demas constituciones fue regulado como imposibilidad o
incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica que por esa época era asimilado

a incapacidad mental de la misma forma que paises vecinos contemplaban dicha causal.

En ese sentido realizando una interpretacion histérica de la figura de incapacidad moral
permanente del Presidente de la Republica como causal de vacancia del Presidente de la
Republica, era entendido como incapacidad mental o psiquica, la misma que hace
insostenible el manejo y direccion de la Presidencia. Por otro lado, realizando una
interpretacion histérica linguistica respecto de la segunda acepcion de moral y en el caso
de la incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica esta se conceptuaria
como aquellas conductas del Presidente de la Republica que atenten con la majestuosidad
del cargo presidencial, asimismo como a la nacion, teniendo en cuenta que el Presidente
de la Republica es representante de la nacion, en base a ese criterio los supuestos que
atenten la dignidad del cargo serian que el Presidente sea toxicomano, alcohdlico y
aguellas conductas delictivas que revistan gravedad y se encuentren en un supuesto de

flagrancia, conductas reprochables socialmente y mas aun al Presidente de la Republica.

Cabe mencionar, que en el afio 2001 se vaco al ex Presidente Alberto Fujimori por la
causal de incapacidad moral permanente del Presidente, realizando una acepcion e
interpretando la incapacidad moral con la segunda acepciéon de moral segun la Real
Academia Espafiola, por lo que interpretaron como aquella conducta indigna deshonrosa
para el cargo y de acuerdo a la coyuntura politica de ese momento en el que el ex
Presidente Alberto Fujimori habia salido del pais y se habia destapado los Vladivideos, el
Congreso de la Republica en vez de aplicar la casual del inciso 4 del articulo 113° de la
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Carta de 1993, que sefala “La Presidencia de la Republica vaca por: 4. Salir del territorio
nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él al término del plazo fijado” (Congreso
Constituyente Democratico y Referéndum, 1993). Dado que el ex Presidente Alberto
Fujimori no habia regresado dentro del plazo, el Congreso realizo una interpretacion mas
abierta de la figura de incapacidad moral permanente entendiendo como aquellas
conductas indignas y para ese momento no hubo duda en su aplicacién; sin embargo,
ocasioné una mutacién constitucional como ciertos juristas sefialan, en ese sentido la
figura de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica tiene dos
acepciones de acuerdo a la historia constitucional.

Por otro lado, realizando una comparaciéon con otras areas o campos del derecho que
contemplen la institucion de incapacidad fisica o moral, en el area civil este supuesto era
entendido de manera sencilla y mas simplista como aquella incapacidad mental, psiquica,
espiritual o intelectual sin darle otro significado 0 extender o estirar sus interpretaciones,
como si se ha dado en la figura de incapacidad moral como causal de vacancia
presidencial.

En ese mismo sentido, los otros tipos de interpretaciones como la interpretacion literal, la
interpretacion teleoldgica, la interpretacion sistematica que las misma que la interpretacion
constitucional, se puede advertir en primer lugar que la interpretacion literal es aquella a
la que la norma refiere, y en caso de la incapacidad moral se entenderia como una
incapacidad mental, en segundo punto la interpretacion teleolégica consiste en determinar
cual es el fin de la norma, siendo que en este caso la figura de incapacidad moral del
Presidente de la Republica, tiene como fin proteger el cargo presidencial y que un
presidente pueda ser vacado cuando se encuentra incapacitado mentalmente o
psiquicamente para poder dirigir un pais, del mismo modo si se interpreta como
incapacidad moral que se entiende como aquellas conductas reprochables por parte del
Presidente, y en base a este interpretacion el fin es vacar al presidente cuando no pueda
dirigirlo por incapacidad mental o por una conducta reprochable, en el tercer punto la
interpretacion sistematica o constitucional, se debe advertir que en primer lugar es una
figura que tiene como antecedente la constitucion de 1828, que es una figura dentro del
modelo presidencial e gobierno, como unos autores sefialan un Presidencialismo
Atenuado o Presidencialismo Latinoamericano, en el que se le otorga grandes facultades
al Presidente, por lo que de acuerdo a nuestro modelo presidencial y al conjunto de
normal, la incapacidad moral permanente debe ser entendida como una incapacidad
mental, sin perjuicio de ello, puede ser también interpretado como aquella conducta

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @  DE SANTA MARIA

indigna que atenta contra la investidura del cargo, por lo que resulta necesario sefalar y
determinar de manera taxativa y clara que conductas son reprochables, ya que en caso

contrario se podria presar a arbitrariedades y abuso de poder.

2. El Presidencialismo Atenuado o Latinoamericano y la vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica

El modelo de gobierno peruano, es un Presidencialismo Atenuado, esto quiere decir que
al presidente se le otorga grandes facultades y mantiene figuras de un modelo
parlamentario, por lo que en el modelo peruano al Presidente de la Republica se le otorga
un blindaje durante su periodo de gobierno propio de un modelo presidencialista, como es
gue solo puede ser acusado por los supuestos contenidos en el articulo 117° de la
Constitucion 1993. Asimismo, el Presidente de la Republica es irresponsable politico y
quien responde es el Consejo de Ministros, no obstante, el Presidente de la Republica si
bien es cierto no tiene una responsabilidad politica institucional, si tiene una
responsabilidad politica difusa en el sentido que en caso que el pueblo no esté de acuerdo
con el gobierno, en las proximas elecciones lo manifestara no brindando un respaldo en
su votacion luego de un periodo de gobierno; aunado a ello si mantiene una
responsabilidad juridica, dado que en caso que cometiera algun ilicito este tendria una

responsabilidad juridica que responder.

En ese mismo sentido se ha empoderado al Presidente de la Republica de tal manera
para que pueda cumplir su periodo de gobierno sin mayor dificultad, del mismo modo el
Congreso de la Republica tiene mecanismo de control politico respecto del Poder
Ejecutivo, por lo que se conoce el llamado control de pesos y contrapesos. Cabe resaltar
gue ambos poderes del estado tienen mecanismos de control, claro esta que en nuestra
historia constitucional se le ha ido empoderando el cargo de Presidente de la Republica,
al mismo tiempo se han creado valvulas de escape como unos autores refieren a ese
poder que tiene el Presidente, siendo una de ellas la Vacancia Presidencial por

incapacidad moral permanente.

En ese mismo sentido, se puede advertir que desde la Constitucion de 1823, luego la
Constitucion de 1826, la Constitucion 1828 siendo esta conocida como la Constitucion
fundadora hasta nuestra actual Constitucion de 1993, se ha empoderado al Presidente de
la Republica, y perfilandose a un modelo presidencial, con ciertas instituciones del modelo
parlamentario, siendo asi las caracteristicas del modelo presidencial, es que el Presidente
de la Republica es elegido por el pueblo mediante el voto directo, luego que su periodo de
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gobierno es de cinco afos, asimismo que el Presidente es el jefe de estado y jefe de
gobierno, existe una marcada separaciéon de poderes y el Presidente tiene blindaje y
proteccién para que cumpla su periodo de gobierno por tal motivo solo el Presidente de la

Republica puede ser acusado por los supuestos del articulo 117° de la Carta de 1993.

Por lo que resultaria contradictorio de acuerdo con una interpretacion sistematica que la
figura de vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica, pueda ser utilizada para vacar al Presidente de la Republica
e interpretar dicha figura juridica indeterminada, ambigua y difusa a favor o conveniencia
del Parlamento, teniendo en cuenta que en nuestra historia constitucional y nuestra actual
Constitucién de 1993 le da ese blindaje y proteccion al Presidente de la Republica de
acuerdo a nuestro modelo presidencial, mas aun que el Presidente es elegido por el voto
popular directo por lo que tiene legitimidad propia, y no como en el modelo parlamentario
que es el Congreso quien elige al Jefe de Gobierno. Por lo que, en caso de admitir que a
figura de vacancia presidencial por incapacidad moral permanente de Presidente de la
Republica sea interpretada de forma libre por el Parlamento, esto devendria es una
distorsion del modelo presidencial, convirtiéndolo en un modelo parlamentaria, dado que
el congreso es quien legitimaria al Presidente o lo escogeria, aunado a ello se estaria
vulnerando el derecho de los votantes y el derecho del Presidente de la Republica a ser
elegido contemplado en el articulo 31 de la Constitucion 1993, y para ello seria necesario
una reforma constitucional. A modo de conclusion para que no se distorsione el modelo
de gobierno peruano presidencialista atenuado, resulta necesario determinar que se
interpreta por incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica de acuerdo

al modelo presidencialista atenuado peruano.

3. El debido proceso de los procesos en sede parlamentaria alaluz de Convencion

Americana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en basta jurisprudencia ha sefialado que
los procesos en sede parlamentaria no estan exentos del respeto minimo del debido
proceso, por lo que les resulta aplicable los derechos contenidos en el articulo 8° de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, aunado a ello el Tribunal Constitucional
ha sefialado en el Caso Cesar Humberto Tineo Cabrera sefiala que los procesos en sede
parlamentaria gozan de los derechos de defensa, presuncion de inocencia, ofrecer medios
probatorios, a un plazo razonable entre otros por lo que en el procesos de vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica se debe y

tienen que respetar dichos derechos, los cuales deben estar plasmados en la norma para
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el cumplimiento de ello, en el procedimiento de vacancia. Aunado a ello, en el Caso de 65
Congresistas (Expediente N°0006-2003), sefiala que para la votacion de vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente se requiere una mayoria calificada, ya que
en caso de mantenerse con un mayoria simple, se prestaria abusos y que puedan vacar
al Presidente de la Republica por votaciones arbitrarias, afectando la estructura de nuestro

ordenamiento juridico.

Por lo que, se puede advertir que el articulo 89-A° del Reglamento del Congreso de la
Republica se tiene el procedimiento de la vacancia presidencial contenido en el articulo
113° inciso 2, por incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, en ese
sentido se puede advertir el procedimiento se inicia cuando se formula el pedido de
vacancia presidencial por la causal de incapacidad moral permanente, mediante la mocién
de orden del dia, la cual debe ser firmada por no menos del 20% por ciento del nimero
legal de congresistas, lo que vendria hacer 26 votos, y en dicho pedido deben estar los
fundamentos de hecho, de derecho y los medios probatorios que lo acrediten o donde
deberian se solicitados, luego de recibida la mocion se remite copia al Presidente de la
Republica.

Luego de ello, al dia siguiente de presentada la mocion se realiza la votacion de admision
de la mocién de vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, la cual debe
ser aprobada como minimo por el 40% por ciento de Congresistas habiles, posterior a la
admision el Pleno del Congreso sefiala fecha y hora para el debate y votacion, la cual no
puede ser antes del tercer siguiente a la votacion de admision del pedido ni después del
décimo dia, salvo que las cuatro quintas partes del numero legal de congresistas (104
congresistas), acuerden un plazo menor o que sea debatido de forma inmediata, por lo
gue el Presidente de la Republica puede ejercer su derecho de defensa por si mismo ser
asistido por un Abogado, por el plazo de sesenta minutos.

Después que el Presidente de la Republica, hace su defensa mediante abogado o por si
mismo, el Congreso de la Republica procede a deliberar su dicho discurso convencié al
parlamento o no, este requiere la votacion de una mayoria calificada de 2/3 (87 votos)
para poder vacar al Presidente de la Republica, en caso de ser llegar a los votos, mediante
resolucion se declara la vacancia y se en el diario oficial dentro de las 24 horas de la
transmision del Congreso; por lo que surte efectos desde que se comunica al Presidente
de la Republica, al Presidente del Consejo de Ministros o se efectué su publicacion, la que

resulte primero.
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Por lo que, se puede advertir que el proceso de vacancia presidencial por incapacidad
moral del Presidente de la Republica, es un proceso célere, dado que se puede vacar a
un Presidente en menos de quince dias, asimismo nos existe el respeto de las garantias
minimas del debido proceso, tal como lo sefialo la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Tribunal Constitucional vs. Peru, respecto de la independencia e
imparcialidad del juez, y en el caso del proceso de vacancia presidencial por incapacidad
moral permanente del Presidente de Republica, es el Congreso de la Republica quien
inicia el proceso a través de una mocion y es él mismo que determinar y valora si se vaca
o no al Presidente de la Republica, o que evidencia que en una misma persona recaiga
la funcién de investigador y la funcion de juez (decisor), por lo que no se estaria respetando
el derecho a tener un juez imparcial e independiente y se estaria vulnerando los derechos
del Presidente de la Republica, del mismo modo el derechos de los votantes, al permitir
aplicar la figura de incapacidad moral permanente en el cual el Congreso actie de manera
arbitraria e imparcial al tener la doble calidad de investigador y juzgador.

Aunado a ello, no existe una estacion probatorio o de ofrecer prueba en la que se valore
dichos medios probatorios, esto no quiere decir que un proceso parlamentario se deba
regir con los mismos derechos y escrutinio que en un proceso penal, no obstante, resulta
necesario porque se estaria sancionado al Presidente de la Republica por una conducta
la cual conllevaria a su vacancia, por lo que resulta de suma importancia que la valoracion
de las pruebas y escrutinio sea de manera adecuada distinguiendo al investigador y al
juzgador, y con ello se pueda valorar si existen fundamentos y medios que acrediten una

conducta reprochable del Presidente de la Republica que amerite su vacancia.

A razon de los derechos antes mencionados, también resulta necesario respetar el
derecho de presuncion de inocencia, dado que en el caso de vacancia del ex Presidente
Martin Vizcarra Cornejo, su vacancia ya estaba decidida antes de ser votada, dado que
los congresistas del parlamento, ya tenian una postura y decision de acuerdo a su
conveniencia politica, por lo que los alegatos del ex Presidente devinieron en inutiles, dado
que el Congreso ya lo tomaba como culpable o responsable de una conducta, y no
respetaron el derecho de presuncién de inocencia, teniendo en cuenta que dicha decision

es una sancion al Presidente al vacarlo de su cargo.

Otro derecho y principio vulnerado es el principio de legalidad, dado que la figura de
incapacidad mora permanente del Presidente de la Republica es una figura indeterminada,
ambigua y poco clara, de la cual no se sabe con exactitud que es, por lo que se presta a

interpretaciones a favor de la conveniencia del parlamento, afectando el modelo
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presidencial, lo derechos del Presidente de la Republica y los de la hacién. En ese sentido
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Usén Ramirez vs. Venezuela
sefalo que las normas ambiguas o0 poco claras que otorgan facultades discrecionales (al
Congreso de la Republica) son incompatibles con la Convencién Americana de Derechos
Humanos ya gue se prestan a potenciales arbitrariedades, por lo que se puede advertir
que la figura de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica es
incompatible con la Convencion Americana de Derechos Humanos, vulnerando el principio
de legalidad, por lo que resulta necesario establece criterios de interpretacion de dicha
figura o en su caso definirla de manera clara que se entiende de ella, a fin que sea
compatible con la Convencién Americana de Derechos Humanos y vaya acorde al modelo
de gobierno peruano Presidencialismos Atenuado.

Y como ultimos derechos vulnerados, que se puede advertir del procedimiento de vacancia
contenido en el articulo 113 inciso 2 de la Constitucién del 1993 y el articulo 89-A del
Reglamento el Congreso de la Republica, se estarian vulnerando el derecho al plazo
razonable, a la motivacion de resoluciones y a la previsibilidad de la sancién, dado que al
ser un proceso célere en el que se puede vacar a un Presidente en menos de quince dias,
esto genera indefension y se vulnera del mismo modo el plazo razonable cuando hay
procesos que duran afios y de igual forma cuando hay procesos sin las garantias minimas
en el que se resuelve la situacion juridica de una personas en menos de quince dias.
Asimismo se vulnera el derecho de motivacién y previsibilidad de la sancién, teniendo en
cuenta que no hay una motivacion suficiente, juridica y justificada para vacar a un
Presidente de la Republica en la cual la norma no sefiala de manera clara y explicita cual
es la conducta que debe suceder para que el Presidente pueda ser vacado, del mismo
modo no existe previsibilidad de la sancion porque el parlamento puede interpretar a libre
arbitrio lo que considere por incapacidad moral permanente, generando imprevisibilidad

de la sancion y en consecuencia vulnerando los derechos minimos del debido proceso.

4. Definiciones e interpretaciones de la figura de incapacidad moral permanente
del Presidente de la Republica que respeten el modelo de gobierno

Presidencialista Atenuado

Antes de sefalar y desarrollar las interpretaciones de la figura de incapacidad moral
permanente del Presidente de la Republica como causal de vacancia presidencial, resulta
necesario realizar una breve comparacion con nuestros paises vecinos que mantienen un

Presidencialismo Latinoamericano y cada uno adaptado a su experiencia constitucional.
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En ese sentido cabe mencionar que en la Constitucion de la Republica de Ecuador del

2008, en el articulo 145°, sefiala que:

La Presidenta o Presidente de la Republica cesara en sus funciones y dejara vacante
el cargo en los siguientes casos: 4. Por incapacidad fisica o0 mental permanente que
impida ejercer el cargo, certificada de acuerdo a ley por un comité de médicos
especializados y declarada por la Asamblea Nacional con los votos de dos terceras

partes de sus integrantes. (Asamblea Constituyente de Ecuador, 2008, art. 145)

Por lo que se puede advertir que en la Republica ecuatoriana establecieron de manera
clara la incapacidad mental, la misma que debe ser evaluada por un comité y esta
incapacidad mental debe impedir el ejercicio del cargo, institucion semejante a la que
mantiene el ordenamiento peruano en el articulo 113° inciso 2 de la Constitucion de 1993,
no obstante la coyuntura politica y lo antecedentes de la aplicacion de la incapacidad moral
permanente el Presidente la han extendid, como unos llaman ha sucedido una mutacion
constitucional dandole otra interpretacion a parte de la incapacidad mental del Presidente
de la Republica, lo que ocasiona que al interpretarla de cualquier forma sea una norma

indeterminada.

Por otro lado, otro pais que tiene una figura semejante es la Republica Bolivariana de
Venezuela que en su Constitucion de 1999, en el articulo 233°, sefiala que “Seran faltas
absolutas del Presidente o Presidenta de la Republica: la incapacidad fisica o mental
permanente certificada por una junta médica designada por el Tribunal Supremos de
Justicia y con aprobacion de la Asamblea Nacional” (Asamblea Nacional Constituyente de
Venezuela, 1999). La cual del mismo modo que en la Republica ecuatoriana en la norma
constitucional establecen la causal de incapacidad mental de manera clara y objetiva; no
obstante, en Venezuela dicha figura que tiene un marco normativo de su procedimiento y
aplicacion de lo cual del mismo que el ordenamiento peruano se convierte en una figura
arbitraria y violatoria de derechos humanos. En ese sentido se puede advertir de manera
clara que en Ecuador y Venezuela mantiene una figura semejante y muy similar al del
ordenamiento peruano, sin ambigledades e indeterminaciones en su definicion e

interpretacion.

No obstante, a lo sefialado, en otros paises vecinos como Argentina, Panam4, Bolivia y

Brasil existen otras figuras relativamente semejantes la figura de incapacidad moral
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permanente del Presidente de la Republica. En el caso de Panama la norma constitucional
deja muchas vacios y ambigliedades en los procesos de juicio politico, lo que genera del

mismo que en Peru incertidumbre e inestabilidad politica.

En ese mismo sentido en Brasil existe la misma indeterminacion y vaguedad del juicio
politico lo que deja una carta libre al parlamento, por lo que realizando un supuesto en
concreto en el ordenamiento brasilefio que se asemeja a la incapacidad moral permanente
del Presidente de la Republica, es el articulo 85° de la Constitucion de 1988, que sefiala
“Constituyen delitos de responsabilidad los actos del Presidente de la Republica que
atentan contra la Constitucién Federal y, especialmente contra: 5. La probidad en la
Administracién” (Congreso Constituyente de Brasil, 1988). Dicha figura se asemeja al del
ordenamiento peruano por su indeterminacion y vaguedad, asimismo cuestiona la
moralidad y probidad del Presidente y su interpretacion del mismo modo que la
incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, es ambigua y poco clara.
Cabe mencionar que el que el ordenamiento brasilefio sin determina los supuestos de
manera taxativa de la responsabilidad contra la probidad en la administracién, no obstante,
dentro de los siete supuestos, dos supuestos son poco claros que la Ley N°1079-50, en
el articulo 9° sefiala que “4. Emitir 6rdenes o formar solicitudes contrarias a las
disposiciones expresas de la Constitucion, 7. Obrar de modo incompatible con la dignidad,
el honor y el decoro del cargo.” Los cuales se prestan a libras interpretaciones dado que

son ambiguas e indeterminadas.

Desarrollando en ese orden de ideas en Argentina sucede los mismo, dado que, en la
Constitucion Argentina de 1853, sefiala que:
Solo ella (Camara de Diputados) ejerce el derecho de acusar ante el Senado al
presidente, vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, a los ministros y a
los miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que se
intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito en el ejercicio de sus

funciones. (Asamblea Constituyente de Argentina, 1853)

Siendo asi el supuesto de por mal desempefio del Presidente de la Republica, es un
supuesto que presenta los mismos vacios que la incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica en el ordenamiento peruano y el supuesto de la probidad en
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la administracion del Presidente en el ordenamiento brasilefio, siendo interpretado al libre

arbitrio por parte del Parlamento.

Al haber realizado una breve comparacion de la figura de incapacidad moral permanente
del Presidente de la Republica con los paises vecinos, se advierto que en unos existe la
misma figura con una definicion e interpretacion determinado y en cambio en otros se
presenta los mismo problemas que el ordenamiento peruano. Por lo que resulta necesario
determinar interpretaciones de la figura de incapacidad moral permanente qua vaya

acorde al modelo gobierno peruano siendo un Presidencialismo Atenuado.

En ese sentido la primera interpretacion de incapacidad moral permanente del Presidente
de la Republica se remonta la Constitucion de 1839, la que era entendida como una
incapacidad mental, siendo asi utilizando la primera acepcién de moral segun la Real
Academia Espafola, entendida como lo contrapuesto a lo fisico, siendo lo espiritual y
psiquico; no obstante dicha interpretacion y definicibn queda corta a la actualidad, dado
que dicha incapacidad mental permanente debe ser tal magnitud que impida y perjudique
el ejercicio del cargo en funcién, a modo de ejemplo esquizofrenia, alzheimer o trastorno
de bipolaridad, por lo que debe ser evaluada por un comité médico encargado de la

evaluacion acorde a los parametros de la Organizacion Mundial de la Salud.

Como segunda interpretacion de la figura de incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica, se remonta a la aplicacion de dicha figura al Ex Presidente
Alberto Fujimori, al del ex Presidente Martin Vizcarra Cornejo y por qué no también en el
caso de ex Presidente de Pedro Pablo Kushinsky, el cual fue vacado por otro causal pero
hubieron dos intentos de vacarlo por incapacidad moral permanente. Razon a ello el
Congreso de la Republica interpreto la figura de incapacidad moral permanente, de
acuerdo a la segunda acepcion de moral por la Real Academia Espafiola, siendo
entendida como aquellas conductas reprochables socialmente y mas aun en caso fuera el
Presidente de la Republica; no obstante la moralidad es una palabra muy subjetiva, dado
gue para cierto grupo una conducta sera reprochable socialmente, mientras para otro
grupo le parecera aceptable, por lo que resulta necesario establecer supuestos taxativos
de conducta inmoral, por lo tanto como primera propuesta seria aquella persona con
ebriedad habitual (alcohdlico). En el segundo supuesto seria el toxicomano (drogadicto),
teniendo en claro y para que no se preste a ninguna duda, hay tres tipos de consumo de
droga, con fines recreativos, con fines adictivos y con fines terapéuticos, por lo que en
este caso es aquella toxicbmana en caso se sea con fines adictivos, ya que los fines

terapéuticos es para el tratamiento médico, el cual queda exceptuado para ser
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considerado dentro del supuesto de incapacidad moral permanente. Y como tercer
supuesto resultaria que la moralidad del Presidente de la Republica debe ser evaluada
conforme al parametros del cumplimientos de normas y en caso el Presidente cometiera
algun delito que revista gravedad y se encuentre en el supuesto de flagrancia contemplado
en el articulo 259° del Nuevo Cédigo Procesal Penal; siendo considerados como delitos
graves delitos cometidos por organizaciones criminales, por terrorismo, espionaje, trafico

ilicito de drogas, homicidio y delitos de corrupcion de funcionarios.

Por lo que, en las interpretaciones antes mencionadas, podrian establecerse de forma
taxativa como definiciones de la incapacidad moral permanente del Presidente de la
Republica, las cuales van acorde a nuestro modelo de gobierno Presidencialismo

Atenuado.

5. Propuestade ley

Por lo antes mencionado, resultaria necesario una Ley de desarrollo constitucional del

articulo 113 inciso 2 de la Constitucion Politica de Peru, sefiala que:

La Presidencia de la Republica vaca por: 1. Muerte del Presidente de la Republica. 2. Su

permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso. 3. Aceptacion de

su renuncia por el Congreso. 4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o0 no
regresar a él dentro del plazo fijado. 5.Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna
de las infracciones mencionadas en el articulo 117° de la Constitucién. (Congreso

Constituyente Democrético y Referéndum, 1993)

En ese sentido, la Ley de Desarrollo Constitucional contemplaria, que se entiende por

incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica las siguientes conductas:

1. Por incapacidad mental, intelectual o psiquica del Presidente de la Republica que
afecte su discernimiento o dificulte el manejo del ejercicio del cargo, conforme a las
enfermedades contempladas en la Organizacion Mundial de la Salud. Un Comité
Medico se encargara de la evaluacion del Presidente y emitira un informe de que
enfermedad tiene, en que consiste y de qué forma le afecta de manera objetiva, para
luego el Congreso de la Republica siga el procedimiento de vacancia presidencial.

2. Por padecimiento de alcoholismo del Presidente de la Republica.

3. Por padecimiento de ser toxicomano (drogadicto) el Presidente de la Republica.
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4. Por la comision de delitos graves en el supuesto de flagrancia; organizaciones
criminales, por terrorismo, espionaje, trafico ilicito de drogas, homicidio y delitos de

corrupcion de funcionarios.
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CONCLUSIONES

e Lafigura de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica como causal
de vacancia presidencial contemplada en el articulo 113 inciso 2 de la Constitucion
Politica de 1993, actualmente es una figura indeterminada, ambigua y arbitraria, dado
que no existe una norma, reglamento o ley de desarrollo constitucional que defina que
es incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica 0 en su caso
establezcan parametros para su aplicacibn de manera adecuada, lo cual se podido
advertir en los procedimientos de vacancia en el caso del ex Presidente Alberto Fujimori
en el afio 2001, al ex Presidente Pedro Pablo Kuczynski en el afio 2018 y al ex
Presidente Martin Vizcarra Cornejo en el 2020. En ese sentido, las interpretaciones que
se han dado a la figura de incapacidad moral permanente, como primer antecedente en
la Constitucion 1828, 1834 y 1839, la perpetua imposibilidad fisica o moral era entendida
como incapacidad mental o psiquica; no obstante, en las Ultimas dos décadas la figura
de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica, ha sido interpretado
conforme a la segunda acepcién de moral, siendo entendidas como aquellas conductas
reprochables socialmente de acuerdo a la moralidad de un grupo social, lo cual ha
devenido que el Congreso de la Republica (el Parlamento) interprete la moralidad
conforme a sus conveniencias politicas o intereses particulares, generando

arbitrariedades y abusos de derecho.

Aunado a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia ha
sefialada que las normas indeterminadas, ambiguas 0 poco claras son incompatibles
con la Convencion Americana de Derechos Humanos, dado que se prestan a
arbitrariedades, en ese sentido se puede advertir que la figura de incapacidad moral
permanente del Presidente de la Republica actualmente como esta siendo utilizada es
una norma contraria a Convencion Americana de Derechos Humanos, mas auln
violatoria del derecho y principio de legalidad y no retroactividad, contemplado en el
articulo 9° de la Convencion Americana de Derechos Humanos, principio que asegura,
protege y resguarda la seguridad juridica y previsibilidad de la sancién, en caso en
concreto la figura de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica es

contraria a este precepto y la Convencién Americana de Derechos Humanos.
¢ ElI'modelo de gobierno peruano es un Presidencialismo Atenuado, en el cual predominan

caracteristicas del modelo Presidencial Puro (Estadounidense), no obstante, también se

tienen caracteristicas del modelo Parlamentario (Ingles), en ese sentido desde el inicio
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de la Republica Peruana en la Constitucién 1823 y en las posteriores Constituciones
hasta la actual de 1993, se le ha ido empoderando al Presidente de la Republica con
las caracteristicas propias del Presidencialismo, cabe resaltar que hay caracteristicas
del Presidencialismo, siendo que en una sola persona recaen las cualidades de Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, la duracién del gobierno es por un plazo determinado, siendo
en el Pera por el periodo de cinco afos, y como ultima caracteristica existe una
verdadera separacion de poderes entre el Poder Ejecutivo, Pode Legislativo y Poder

Judicial.

En ese mismo sentido, como ya lo habiamos mencionado se le ha empoderado al
Presidente de la Republica en el ordenamiento juridico peruano, dado que en la
Constitucion de 1993, en el articulo 117° sefiala que:

El Presidente de la Republica solo puede ser acusado, durante su periodo, por traicion
a la Patria, por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o
municipales; por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134°
de la Constitucion, y por impedir su reunion o funcionamiento, o los del Jurado Nacional
de Elecciones y otros organismos del sistema electoral. (Congreso Constituyente
Democrético y Referéndum, 1993)

Por lo que se puede advertir, que nuestra Constitucion a previsto cinco supuestos en los
cuales el Presidente de la Republica puede ser acusado ante el Congreso de la
Republica, dejando cualquier otro supuesto, infraccion o delito, otorgandole una
proteccion durante su periodo para que este pueda cumplirlo. A razén a ello, la figura
de incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica como causal de
vacancia presidencial, como actualmente el Congreso de la Republica lo esta
interpretando sin ningln pardmetro de definicion o interpretacion; y considerdndose
ellos como jueces de la moralidad a calificar y sancionar las conductas del Presidente
como morales e inmorales, utilizando un proceso sumaria y con la votacién de una
mayoria calificada (2/3, siendo estos 87 votos), vacar a un Presidente de la Republica,
el cual ha sido electo por la voluntad popular y tiene la misma e incluso mayor legitimidad
que el Parlamento, convirtiendo de ese modo el proceso de vacancia presidencial, a un
voto de confianza al Presidente, figura propia del modelo Parlamentario, dado que el
Parlamento es quien elige al Jefe de Gobierno (Presidente, Canciller o Primer Ministro).

Por lo que cabe mencionar que realizando una interpretacion sistemética de la
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Constitucién Politica 1993 y con la interpretacion de la figura de incapacidad moral
permanente del Presidente de la Republica, que el Congreso le esta dando, es contraria

al modelo Presidencialista Atenuado que tiene el Estado Peruano.

o El procedimiento de Vacancia Presidencial por la causal de incapacidad moral
permanente de la Republica que se encuentra contemplado en el Reglamento del
Congreso de la Republica en el articulo 89-A, se advierte que es un proceso sumario y
fue recién a partir del Caso 65 congresistas (Expediente N°00006-2003) en el que
Tribunal Constitucional peruano, se pronuncia respecto al juicio politico, antejuicio
politico, inmunidad parlamentaria y la figura de vacancia presidencial por la causal de
incapacidad moral permanente y sefiala que votacion para vacar a un Presidente de la
Republica democraticamente electo se requiere de mayorias calificadas (2/3 del nimero
legal de congresistas habiles, siendo 87 votos); dado que de sostener lo contrario se
podria vacar a un Presidente de la Republica con mayorias simples, las cuales serian
arbitrarias afectante la democracia y estabilidad politica del Estado Peruano. Asimismo,
se advierte que de acuerdo a los parametros den jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional peruano, los
procesos en sede parlamentaria se debe respetar las garantias minimas del debido
proceso contempladas en el articulo 8° de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y a los principios y derechos contemplado en el articulo 139 de la Constitucién
de 1993. Por otro lado, cabe mencionar, que en los paises comparados como Ecuador,
Venezuela, Panam@, Argentina, Brasil, se presente un mismo problema tanto en su
interpretacion en los proceso de impeachment como también si dichos procesos son
inconvencionales, por lo que se puede advertir que es una problemética de los paises
latinoamericanos, que requiere regulacion conforme a la Convencion Americana de
Derechos Humanos y la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

En ese sentido, en los procesos en sede parlamentaria como los procesos por juicio
politico, antejuicio politico, inmunidad parlamentaria, el supuesto de vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente entro otros procesos, los congresistas,
los miembros del tribunal constitucional, el Defensor del Pueblo, los jueces vy fiscales
supremos, el Presidente de la Republica y entre otros, en los procesos que les son
aplicables tienen derecho al debido proceso, el derecho a ser oido, el derecho a tener
un tribunal independiente e imparcial, al derecho de defensa, al derechos de poder
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ofrecer medios de prueba, el derecho de presuncion de inocencia, el derecho a ser
juzgado en un plazo razonable, el derecho a resoluciones motivadas, el derecho a la
previsibilidad de la sancién, derechos que se deben de respetar y cumplir, si bien es
cierto no con la rigurosidad de un proceso penal, pero si deben ser contemplados e
instaurados en todos los procesos en sede parlamentaria, en caso concreto en la causal

por incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica.

Por lo que se puede advertir que, en el Reglamento del Congreso de la Republica, en
el articulo 89-A, si bien es cierto esta regulado el procedimiento de vacancia presidencial
por incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica; no obstante en este
procedimiento es incompatible con los derechos establecidos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano. Dado que,
en primer lugar se vulnera el derecho que toda persona tiene a ser juzgado por un
tribunal independiente e imparcial y en el procedimiento de vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente es un grupos de congresistas (26 congresistas) que
presentan la mocién luego es aprobada la mocion (40% del nimero de congresistas
habiles), para finalmente siendo el mismo Pleno del Congreso de la Republica (Tribunal)
quien decide si procede la vacancia presidencial, se puede advertir que el Congreso es
investigador y juez, por lo que se vulnera el derecho de tribunal independiente e
imparcial. Asimismo, se vulnera el derecho a ser oido, derecho que esta vinculado al
derecho de defensa, teniendo en cuenta que el Congreso de la Republica no escucha
la defensa del Presidente de la Republica e incluso ya lo presume culpable violando el
derecho de presuncion de inocencia, en ese sentido tampoco se respeta el derecho al
plazo razonable ya que en menos de 15 dias se puede vacar al Presidente, tampoco se
respeta el derecho a ofrecer pruebas y que estas sean evaluadas por el tribunal, lo que
genera que el Parlamento tome una decisiones por supuestos hechos no probados y
finalmente se vulnera el derecho y principio de legalidad, teniendo en cuenta la causal
de vacancia por incapacidad moral permanente es una norma indeterminada y no se ha
definido adn, por lo que se puede advertir que el procedimiento de vacancia presidencial
por incapacidad moral permanente no cautela los derechos contemplados en la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

e La causal de vacancia presidencial por incapacidad moral permanente del Presidente

de la Republica, contemplado en el articulo 113° inciso 2 de la Constitucion de 1993, es
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actualmente interpretada de muchas maneras segun el interpretador o el grupo de
interpretadores, siendo en este caso el Parlamento. En ese sentido, de lo que hemos
podido advertir definen la incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica,
segun las acepciones de moral segun la Real Academia Espafiola, siendo la primera
definicion de moral es lo contrapuesto a lo fisico, espiritual y mental, por lo que se
interpreta la incapacidad moral permanente como incapacidad mental, intelectual o
psiquica, por otro lado tomando la segunda acepcién de moral es aquellas conductas
que de acuerdo al punto son buenas o malas, reprochables socialmente por un grupo
social; dichas definiciones son interpretadas al hablar de incapacidad moral permanente
del Presidente de la Republica, las cuales son interpretaciones poco claras y a la misma

vez se puede extender la definicién de moral.

En ese sentido, las interpretaciones de la causal de vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente que vayan a conforme a nuestro modelo Presidencialista
Atenuado y no lo distorsionen a un modelo parlamentario serian; la incapacidad moral
permanente del Presidente de la Republica, como primera interpretacion ser
incapacidad mental, intelectual o psiquica que prive de discernimiento, que afecte o
dificulte el ejercicio del cargo de Presidente, conforme a los pardmetros y enfermedades
de la Organizacién Mundial de la Salud; siendo asi un Comité de Médicos evaluara si
dicha enfermedad psiquica la padece el Presidente y sefiale de que magnitud es; como
segunda interpretacion seria que el Presidente de la Republica padezca de alcoholismo
0 sea toxicobmano (drogadicto); del mismo sentido un Comité Médico evaluara si el
Presidente de la Republica padece de alcoholismo o es toxicbmano dependiente;
siempre y cuando esta no sea con fines terapéuticos. Y finalmente, como tercera
interpretacion de incapacidad moral permanente seria cuando el Presidente de la
Republica habria cometido delitos en el supuesto de flagrancia establecido en el articulo
259 del Nuevo Cédigo Procesal Penal; siendo solamente los siguientes delitos graves;
organizaciéon criminal, por terrorismo, por espionaje, por trafico ilicito de drogas,

homicidio y delitos de corrupcion de funcionarios.

e La incapacidad moral permanente del Presidente de la Republica como causal de
vacancia presidencial, se puede interpretar segln cuatro supuestos los antes
mencionados que van conforme al modelo de gobierno peruano Presidencialista
Atenuado, en ese sentido se puede definir la incapacidad moral permanente del
Presidente de la Republica, primero como incapacidad mental, intelectual o psiquica

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




.« UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

que prive de discernimiento, que afecte o dificulte el ejercicio del cargo del Presidente
de la Republica, segundo cuando el Presidente de la Republica padezca de alcoholismo
o toxicémano (drogadicto), y tercero cuando el Presidente de la Republica se encuentre
solo en el supuesto de flagrancia al haber cometido delitos graves organizacién criminal,
por terrorismo, por espionaje, por trafico ilicito de drogas, homicidio y delitos de
corrupcion de funcionarios , dado que en caso contrario no estar en el supuesto de

flagrancia no se podria vacar al Presidente de la Republica.
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RECOMENDACIONES

e Se recomienda que para respectar las garantias del debido proceso en los
procedimientos en sede parlamentaria y respetar el derecho de toda persona a tener un
tribunal imparcial e independiente, se debe volver a la a un Congreso Bicameral, siendo
la Camara de Diputados la encargada de iniciar la mocion de vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente y luego la Camara de Senadores seria la encargada con
una mayoria calificada para realizar la votacion si el Presidente de la Republica se
encuentra en algunos de los supuestos definidos de la incapacidad moral permanente;
siendo asi respetando el derecho de toda persona de tener un tribunal independiente e

imparcial, ya que una se distingue una camara investigadora y la otra decisoria.

¢ Como se ha podido advertir en los procedimientos en sede parlamentaria en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal
Constitucional peruano, sefialan que se deben respetar las garantias minimas del
debido proceso y en procedimiento de incapacidad moral permanente del Presidente de
la Republica se violan varios derechos del debido proceso, se requiere que el Congreso
de la Republica reformule el procedimiento de vacancia presidencial con el respeto de
los derechos a ser oido, derecho a la defensa, derecho a la presuncién de inocencia,
derechos a ofrecer medios de prueba, derecho las resoluciones motivadas y el respeto
del derecho y principio de legalidad, entre otros.

¢ Se recomienda para otras investigaciones el estudio de la figura de la incapacidad moral
permanente si puede ser utilizada e instaurada para vacar Gobernadores Regionales,
alcaldes y otros.

e Serecomienda para otras investigaciones realizar un estudio completo de las figuras de
juicio politico y antejuicio politico, para una comprensiéon mas completa de la crisis

politica peruana.
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ANEXOS
ANEXO 1:

RESOLUCION LEGISLATIVA DECLARANDO LA PERMANENTE
INCAPACIDAD MORAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA
VACANCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

21 DE NOVIEMBRE DE 2000

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 008-2000-CR

VALENTIN PANIAGUA CORAZAO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Resolucion siguiente:

DECLARACION DE PERMANENTE INCAPACIDAD MORAL DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y VACANCIA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articule 1°.- Declaracion de permanente incapacidad moral del Presidente de la
Republica.

Declarase la permanente incapacidad moral del Presidente de |la Repiblica,
ciudadano Alberto Fujimori Fujimori, segin lo establecido en el inciso 2) del
articulo 113° de la Constitucion Politica del Perd.

Articulo 2°.- Declaracion de vacancia de la Presidencia de la Replbiica.

Declarase la vacancia de la Presidencia de ia Republica, debiendo aplicarse las
normas de sucesion establecidas por el articulo 115° de la Constitucién Politica
del Peri.

POR TANTO:
Cumplase y publiguese.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los veintiin dias de! mes de
noviembre de dos mil.

Valentin Paniagua Corazao
Presidente del Congreso de la Repiblica

Luz Salgado Rubianes de Paredes
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

Fuente: Congreso de la Republica del Perd. (2000). Resolucion Legislativa del Congreso
N°009-2000-CR, mediante el cual el Presidente del Congreso de la Republica, por cuanto el
Congreso de la Republica ha dado la resolucion declaracién permanente incapacidad moral
del Presidente de la Republica y vacancia de la Presidencia de la Republica, recabado el 15
de septiembre del 2021, mediante enlace
https://lwww.congreso.gob.pe/participacion/museo/congreso/mensajes/resolucion-vacancia-
fujimori-21-11-2000.
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Los congresistas de la Republica que suscriben, en uso de sus facultades
sefialadas en el articulo 66, 68 y 89-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone al Congreso de la Republica la siguiente Mocion del Orden WM

del Dia. rs-:ﬁzm

Considerando:

Que, de conformidad con el inciso d) del articulo 68 del Reglamento del CongresoF %
de la Republica, sefiala que las mociones de Orden del Dia son propuestas

mediante los cuales los congresistas ejercen su derecho de pedir al Congreso que

adopte acuerdos sobre asuntos importantes para los intereses del pais.

Que, de conformidad al articulo 89-A del Reglamento del Congreso de la C Q
Republica, el pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica, por la causal

prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion Politica del Peru se

formula mediante Mocién de Orden del Dia. De conformidad al procedimiento

sefialado en el Reglamento del Congreso de la Republica, presentamos el pedido

de vacancia del ciudadano Pedro Pablo Pablo Kuczynski Godard, Presidente de

la Republica por los siguientes fundamentos de hecho y derecho. A ,O

Fundamentos de Hecho:

1. El 23 de octubre de 2017, Pedro Pablo Kuczynski envié una carta a la
Comision Investigadora Multipartidaria “Lava Jato” del Congreso, en la que
negd haber recibido dinero en alguna de sus campafas presidenciales por
parte de Odebrecht. También descarté que alguna asociacién civil en la que
tuvo participacion haya sido beneficiada por entregas de dinero de las
constructoras.

Presidente Constitucional de la Republica, en un mensaje al pais ha sefalado
que no habia recibido aportes de Odebrecht. Textualmente sefaléd que: "En el
frascendido se dice que yo habria sido una 'piedra en el zapato" como
ministro de Economia contra los proyectos que promovia la empresa. Por ello
se afirma que después de haber sido ministro se me contraté como consultor
financiero de dicha empresa. Esta supuesta afirmacién también es falsa”,
afirmo. El presidente de la Republica también califico como "falsa" la
afirmacion que hiciera altos ejecutivos de Odebrecht ante fiscales peruanos,
en la cual indica que PPK fue contratado como consultor financiero luego que
dejara el cargo de Ministro de Economia. Sin embargo, las afirmaciones
hechas por el Presidente de la Republica, ha sido desvirtuadas por el sefor
Mauricio Cruz Lopes, representante de la empresa Odebrecht, mediante un
documento remitido a la Comision “Lava Jato"

\ 2. El 15 de noviembre de 2017, el sefor Pedro Pablo Kuczynski Godard,

3. Con fecha 30 de noviembre del 2017, mediante un Oficio N 655-2017-
2018/CIM.CR, la presidenta de la Comision lnves’ngadora Multipartidaria

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - lima, Perd, Telelono 3|1743l
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“Lava Jato”, solicitd al sefior Mauricio Cruz Lopes, representante de la
empresa Odebrecht para que informe si el sefior Pedro Pablo Kuczynski
Godard como persona natural o integrante de una persona juridica, de
manera directa o indirecta, ha estado vinculado o ha prestado servicios de
asesoria, consultoria o cualquier otra modalidad contractual profesional o
laboral con las empresas del consorcio o Grupo Empresarial Odebrecht que
operan o hayan operado en el Pert o en otro pais del mundo. Asimismo,
solicité que le precise si cualquier empresa del consorcio o Grupo Empresarial
Odebrecht que opera o haya operado en el Perl o en otro pais del mundo, ha
mantenido vinculo comercial con las empresas First Capital Partners, The
Latin America Enterprise Fund Managers, South Bayshore Properties,
Wesfield Financial Advisor, detallando la relacién comercial y transacciones
sostenidas. Al respecto, el 12 de diciembre de 2017, mediante Carta OLI-LN-
008/2017, el sefor Mauricio Cruz Lopes, representante de la empresa
Odebrecht remitié a la Comision Investigadora Multipartidaria “Lava Jato” una
informacion senalando que en el afo 2004, 2005 2006 y 2007, la
Concesionaria Trasvase Olmos depositd a su proveedor Westfield Capital
Limited Inc., la suma de 64,637.68 (sesenta y cuatro mil seiscientos treinta
siete dolares americanos), asi como depoésitos de la Concesionaria IIRSA
Norte Tramo 2 y 3 a Westfield Capital Limited por la suma de 717,570.00
(setecientos diecisiete mil quinientos setenta délares americanos) haciendo
un total de 782, 202.68 (setecientos ochenta y dos mil doscientos dos y/68
dolares americanos). Asimismo, hay depdsitos de la Concesionaria H20Imos,
en los anos 2006, 2010, 2011, 2012 y 2013, al proveedor First Capital
Inversiones y Asesoria Li por la suma de 4,043,941.00 (cuatro millones
cuarenta y tres mil novecientos cuarenta un délares americanos), la empresa
Westfield Capital Limited es un empresa presidida por el actual Presidente de
la Republica y la empresa First Capital esta vinculada al actual Presidente de
la Republica.

4. Los documentos enviados a la Comision Investigadora Multipartidaria “Lava
Jato” por el sefor Mauricio Cruz Lopes, ponen en evidencia la falta de verdad
en las declaraciones del Presidente de la Republica, que constituyen una
incapacidad moral de conformidad al marco constitucional. Los hechos
constituyen una situacion delicada y que desencadenan en una consecuencia
juridica de ‘“vacancia por incapacidad moral" que no requiere mayor
controversia o dilucidacion al respecto. Las afirmaciones del Presidente de la
Republica como “...yo nunca no he recibido aporte alguno de Odebrecht para
mis campanas electorales del 2011 y 2016. Tampoco he tenido vinculo
profesional con Odebrecht...”, escrito el 14 de noviembre de 2017.
Posteriormente en el Oficio N 005-2017/DP, dirigido a la sefiora Rosa Bartra
Barriga, Presidenta de la Comision “Lava Jato” ha sefialado que ‘puedo
afirmar que no he tenido relacion profesional ni comercial con las
constructoras brasilefias ni con sus consorciadas peruanas, que publicamente
vienen siendo vinculadas al caso Lava Jato”. Aseveraciones que hoy han
sido desvirtuadas publicamente con el documento enviado por el
representante de la empresa Odebrecht, Mauricio Cruz Lopes.

—————————
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5. Otro hecho importante que es necesario e indispensable senalar, que el
actual Presidente de la Republica, Pedro Pablo Kuczynski Godard, fue
Ministro de Economia y Finanzas entre los ainos 2001-2002 y 2004-2005, asi
como fue Presidente del Consejo de Ministros entre los afios 2005-2006,
fecha en que fue proveedor de la Concesionaria Trasvase Olmos a través de
la Empresa Westfield Limited Inc. y recibia pagos por servicios de la empresa
Odebrecht. Al respecto, el articulo 126 de la Constitucion senala con precision
que los ministros no pueden ser gestores de intereses propios o de terceros ni
ejercer actividad lucrativa, ni intervenir en la direccidén o gestién de empresas
ni asociaciones. Hechos de tal magnitud lo descalifica para mantenerse al
frente de tan delicado y honroso cargo y representar a la Nacion. Lo mas
grave del hecho es haberle mentido reiteradas veces a los mas de treinta
millones de peruanos, que configura una incapacidad moral indiscutible.

Fundamentos de Derecho:

1. El articulo 110 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Presidente
de la Republica es el jefe del Estado y personifica a la Nacion. Asimismo, el
inciso 3, del articulo 118, establece su condicion de Jefe de Gobierno, al
establecer que es atribucion del presidente de la Republica dirigir la Politica
General del Gobierno. Como tal, faltar a la verdad y estar vinculado a
presuntos actos de corrupcion revisten una delicada gravedad.

2. Lla incapacidad moral como causal de vacancia presidencial es una figura
juridica en el sistema constitucional peruano, conforme lo establece la
Constitucion de 1993, actualmente vigente, regula la figura juridica de la
vacancia en términos idénticos a la Constitucion de 1979, pues incluye los
mismos supuestos ya previstos tanto por dicha norma fundamental como la
Constitucion anterior de 1933. La Constitucion Politica del Pera de 1993,
textualmente, senala:

“Articulo 113.- La Presidencia de la Republica vaca por:

.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.

(...)

3. La incapacidad moral se utiliza para sancionar aquellas conductas
reprochables que dificiimente pueden constituir en una infraccion
constitucional. Es decir, si una infraccion a la Constitucion es cualquier
vulneracion de sus postulados expresos o implicitos, asi como de los
principios que enarbola la Constitucion, existiran algunas otras conductas que
pueden quedar fuera de dicha delimitacion, como las expresiones faltantes a
la verdad del Presidente de la Republica Pedro Pablo Kuczynski Godard.
Faltar a la verdad es una conducta contraria a la majestad del cargo
presidencial.

- ————————
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4, capamdad moral es apllcable a aquellas conductas graves que, sin ser
@. ni infracciones de un juicio politico, deterioren a tal magnitud la
Iy dignidad presidencial, mas aun cuando el Presidente de la Republica, es el
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y personifica a la Nacién; por lo tanto, hace =
imposible que se mantenga en el cargo después de tales conductas. (0

La vacancia por incapacidad moral, es una atribucién del Congreso que se
hace efectivo con el retiro de confianza parlamentaria de la figura
presidencial, por una causal de conducta reprochable, que limita al Presidente 9
de la Republica ejercer la alta magistratura de la Nacion. La vacanci
presidencial es una figura constitucional que permite acortar el mandato %
dentro del ambito del modelo presidencial y la salida constitucional dentro del 2N
Estado de Derecho. A\
O

La vacancia por incapacidad moral es aquella conducta reprochable que sin
duda revisten gravedad, pero que escapan de Jds alcances de la infraccion
copstitucionaly del juicio politico.

El Congreso de la Republica ' ; S
/ 1 5S¢ 5 Ol (\94?

Acuerda: 3 oi' - &

Articulo 1°.- Declaracion de P ,a"nente Incapacidag'Moral

del articulo 113° de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2°.- Declaracién de vacancia del Presidente de la Reptiblica
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Director G 1eral Parlamentario
CONGRES)) DE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 15 de dicjgmbre de 2017
En sesion de la facha, se dio cuenta de la Mocidn de vaca delaProeidenoladelaRepﬁblicayealevantélesesién.——
Se acordb el dispensa de aprobacion del acta para tramitaf o acordado.

Director G arlamentario
CONGRESV|CE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 15 de diciembre de 2017
En sesion de la fecha, se acordd la admision a debale de la Mocion de Orden del Dia que propone la vacancia de la
Presidencia de la Republica, por 93 votos a favor, 17 votos en contra y ninguna abstencion.
Se acordd el dispensa de aprobacion del acta para tramitar lo gydado.

Director f‘m. etgFarlamentano
CONGRESQ DEJLA REFUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 21 de diciembre de 2017
En sesion de la fecha, no se aprobé la Mocion de Orden del Dia por la cual se propone la vacancia de la Fresidencia de
la Republica, por 79 votos a favor, 19 votos en contra y 21abstenciones incluidos los votos orales, por no haberse alcanzado
&l nimero de votos que exige el inciso d) del articulo 83-A del Reglamento del Congreso.

TO VALDIVIESO
Director Genfzral Parlamentano
CONGRESQ[DE LA REPUBLICA

Fuente: Congreso de la Republica del Peru. (2017). Mocion de Orden del Dia N°4710 de fecha
15 de diciembre del 2017 , recabado mediante enlace el 19 de septiembre del 2021, mediante

enlace
https://lwww2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/SAFBFAFA4D598CCC052585E

00032F3E7/$FILE/MC0471020171215.pdf.
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Los cangresistas da la Republica que suscriben, conforme al inciso 2) del articulo 113 de
la Consfitucién Politica del Perd y a los articulos 66, 68 y 83-A del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponemos la siguiente Mocion de Orden del Dia, por la cual
formulamos el pedido de vacancia del sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard en e! cargo
de Presidente de la Republica, por la causal de permanente incapacidad moral, por los
siguientes fundamentos de hecho y de derecha que seguidamente exponemos.

L FUNDAMENTOS DE HECHO.
* ANTECEDENTES.

1. El dia 21 de diciembre de 2017 se debatié la Mocion de Orden del Dia N° 4710, la
misma que invocaba la vacancia del sefior Pedro Pablo Kuezynski Godard en el cargo
de Presidente de la Replblica, por la causal de permanente incapacidad moral
plasmada en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion Politica del Pertl.

2. Los argumentos que fundamentaron dicho proceso de vacancia fue la falta de
veracidad, honestidad y transparencia del sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard,
Presidente de la Republica, quien negé y oculté mintiendo en _forma reiterada y
permanente sus relaciones contractuales como persona natural y/o juridica por
asesoria, consultoria o cualquier otra modalidad con empresas brasilefias
consideradas dentro de la investigacion del caso Lava Jato en Perti, entre las que se
encuentra el grupo Odebrecht; y, posteriormente, ante las pruebas de dicho nexo,
reconocié esa vinculacién y modifico su version, tal como es de publico conocimiento.

3. A continuacién se detallan las fechas, asi como el documenta ptiblico, incluyendo sus
mensajes a la Nacién, las declaraciones en medios de comunicacion y redes sociales,
que evidencian ias contradicciones del sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard en sus
versiones, tanto en las que niega u oculta el vinculo contractual con el grupo
Odebrecht asi como en las que lo acepta.

A. Oportunidades en las que el Presidente de la Republica, sefior Pedro Pablo
Kuczynski Godard, negé u ocultd su relacion contractual con el grupo
Odebrecht:?

e 7 de marzo de 2017: ‘Es falso, es completamente falso” “Yo no he
recibido nada de Odebrecht, entonces, estoy totalmente tranquilo”.

" Resolucién de Vacancia lefda en el Pleno del Congreso el 21 de diciembre de 2017,

2 idem cit.
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(Refiriéndose al pedido de la Procuraduria Ad Hoc de! Caso Lava Jato
formulado al Fiscal de la Nacion, para que investigue presuntas
vinculaciones entre la empresa Odebrecht y sus empresas. En: Diario El
Comercio)

e 23 de octubre de 2017: (...) puedo afirmar que no he tenido relacion
profesional ni comercial con las constructoras brasilefias ni con sus
consorciadas peruanas, que ptblicamente vienen siendo vinculadas al caso
Lava Jato”. (Punto 9 titulado: “Relaciones contractuales como persona
natural y juridica, por asesoria, consulforia o cualquier modalidad, con
empresas brasflefias y/o consorciadas peruanas consideradas dentro del
émbito de Ja investigacion”. en el Oficio 005-2017/DP, dirigido a la
denominada Comisidon Investigadora Lava Jato del Congreso de la
Reptiblica)

¢+ 14 de noviembre de 2017: “Tampoco he tenido vinculo profesional con
Odebrecht”. (En su cuenta de twitter)

¢ 15 de noviembre de 2017: “En el trascendido se dice que yo habria sido
una piedra en el zapato como ministro de Ecocnomia contra los proyectos
qgue promovia la empresa [Cdebrecht]. Por ello se afirma que después de
haber sido ministro se me coniraté como consultor financiero de dicha

empresa. Esta supuesta afirmacién también es faisa’. (Mensaje a la
Nacion)

B. Oportunidades en las que el Presidente de la Republica, sefior Pedro Pablo
Kuczynski Godard, reconoce su relacién contractual con el grupo Odebrecht:?

+ 09 de diciembre de 2017: "Lo que sf es cierto, absolutamente cierto, es
que yo he sido asesor financiero de varias empresas cuando fenfan que
levantar dineros importantes en el mercado. (...) Entonces, a veces me han
contratado, para H20Imos (...)". "Lo que si hemos hecho, a través de otros,
coma First Capital en algunos casos (...) hemos hecho consuitorias para
algunos, muy pocos grandes proyectos”. (Entrevista en RPP)

* 14 de diciembre de 2017: “Westfield Capital esta empresa, lo digo con
totai claridad {...) si es de mi propiedad”. (Mensaje a la Nacion)

» 17 de diciembre de 2017: En entrevista denominada: “El Presidente

Responde’, organizada por la Secretaria de Prensa de Palacio de
Gobierno:

% jdem cit.

Piaza Belivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd.
Pdgina | 2

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNI\{ERSIDAD
REPOSITORIO DE ‘ - CATOLICA

DE SANTA MARIA

TESIS UCSM

- "Bueno, en 2012, yo ayudé a First Capital a asesorar el proyecto
H20Imos, que es el proyecto de riego de Olmos, y el tema era cémo se
levanta en el mercado Ja suma necesaria que era bien grande, que
aran 300 o 400 millones de dolares”.

- “Bueno, primero porque yo ni sabia que astos contratos se habian
firmado, yo sabia que el sefior Seplilveda, si estaba tratando de hacer
asesorias; y, naturalmente, cuando regresé ya como ciudadano
privado en el 20086, ahf pues, me enteré (...)".

4. Mediante el Oficio 855-2017-2018/CIM.CR de fecha de 27 de noviembre de 2017, ia
Comisién Especial Multipartidaria encargada de “Investigar los Presuntos Sobomos,
Coimas y Dédivas que hubieran recibido funcionarios publicos de los diferentes
niveles de gobierno, en relacién a las concesiones, obras y proyectos que hayan sido
adjudicados a las empresas brasilefias Odebrecht, Camargo Correa, OAS, Andrade
Gutiérrez, Queiroz Galvao y olras, desde el inicio de sus actividades hasta la fecha por
cualquier forma de contratacién con el Estado peruano” (en adelante “Comision
Investigadora Lava Jato”), solicitd informacian a la empresa Qdebrecht Latinvest sobre
la prestacion de servicios que el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard hubiera
prestado de forma directa y/o indirecta, como persona natural o persona juridica, a

alguna de las empresas vinculadas al grupo Odebrecht, detallando la relacién
comercial y las transacciones sostenidas.*

5. En atencidn al requerimiento de dicha Comisidn, con fecha 12 de diciembre de 2017,
el sefior Mauricio Cruz Lopez, representante de QOdebrecht Latinvest, remitié el Oficio
OLI-LN-008/2017, con el cual se pone en evidencia la existencia de la relacion
contractual reiteradamente negada. u ocultada por €l Presidente de la Republica, sefior
Pedro Pablo Kuczynski Godard, informande sobre los siguientes pagos a las

empresas First Capital Inversiones y Asesores y Westfield Capital Limited entre los
afios 2004 a 2013:

a. En el afio 2004, 2005, 2006 y 2007, la Concesionaria Trasvase Olmos deposité a
su proveedor Westfield Capital Limited Inc., la suma de US$ 64,637.68 (sesenta y
cuatro mil seiscientos treinta y siete con 68/100 d&lares americanos);

b. Depositos de la Concesionaria IIRSA Sur Tramo 2 y 3 a Westfield Capital Limited
por la suma de US$ 717,570.00 (setecientos diecisiete mil quinientos setenta
ddlares americanos) haciendo un total de US$ 782, 202.68 (setecientos ochenta y
dos mil doscientos dos con 88/100 dolares americanos); v,

c. Depositos de la Concesionaria H20Imos, en los afios 2006, 2010, 2011, 2012 vy
2013, al proveedor First Capital Inversiones por la suma de USS 4,043,941.00

4 ldem cit.
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(cuatro millones cuarenta y tres mil novecientos cuarenta y un délares
americanos).

6. El sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard, Presidente de la Replblica, reconocid
publicamente que Westfield Capital Limited es una empresa unipersonal de su
propiedad y que First Capital (propiedad de! sefior Gerardo Sepllveda) es una
empresa con fa que tuvo vinculo comercial.

7. Durante la sesién del Pleno del Congreso de la Republica, la defensa legal del sefior
Pedro Pablo Kuczynski Godard indicé que no existia su firma en ninguno de los
documentos que habian salido a la luz hasta ese momento, estableciendo la relacién
contractual entre la empresa Odebrecht (investigada por corrupcion) y alguna de las
firmas de propiedad def referido Presidente de la Republica.

8. Asimismo, sefialé que en virtud a la figura denominada “murafla china®, si bien se
daria cuenta de documentacién en la que habria participado alguna de sus empresas
(Westfield Capital), el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard desconocia el contenido
de las mismas ya que se encontraba totaimente ajeno a alg(in proceso de negociacion

que involucre incompatibilidad entre el ejercicio de su cargo publico y las operaciones
de sus empresas.

» NUEVAS EVIDENCIAS

8. Han transcurrido mas de dos meses desde estos alegatos y nuevas evidencias

han sido develadas esclareciendo y profundizando las serias inconductas del sefior
Pedro Pablo Kuczynski Godard. -

A partir de ello ha quedado en evidencia una sola interpretacidn posible:

3

® Esto lo senald Pedro Pabio Kuczynski en una entrevista del 17 de diciembre de 2017, “Siguiendo fa préctica
corporativa, en cuanto yo fui nombrado ministro en el 2007 y luego nuevamente en el 2004, yo renuncié a
todos los directorios en los cuales estaba. Y mi empresa, que es una empresa uniparsonal, me separé me
aparté completamente de esta empresa y le dije a mis trabajadores, el principal de los cuales era el sefior
Gerardo Septiiveda: ‘“Ustedes se ocupan, yo no tengo que ver con esto més” Ver link:
hittps:/fvrwws. youlube.com/watch 2v=YW233QxWCGA

Lo volvid e sefialar el 21 de diciembre, el dia de la sesién de vacancia: “Cuando decidi que ol sefor
Gerardo Sepliveda gestionara la compafiia, lo hice para evitar cualquier incompatibilidad; ademas, le
exigi que durante mi paso por la gestion pabiica no hubiera comunicaciones referidas al negocio, es decir,
que se creara enlre él y yo una muralla infranqueable. Esta es una préctica habitual en el mundo
financiero o legal que se conoce como Muralla China". (Ver: Diarios de Debates del 25va Sesion del
Pleno del Congreso).
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Los argumentos que el pasado 21 de diciembre se alegaron en defensa
del sefior Pedro Pablio Kuczynski Godard ante la Representacion
Nacional, han sido falsos, demostrandose que no tiene ningidn

problema en continuar mintiendo, de manera reiterada y permanente,

con tal de beneficiarse personalmente y mantenerse en el gobierno’.

10. Estas nuevas evidencias, que son de conocimiento pablico y han sido difundidas en
diversos medios de comunicacidn, son principalmente cuatro:

a. Lainformacion difundida a través de los reportes periodisticos del programa
“Cuarto Poder” del domingo 21 de enero, del domingo 28 de enero y del
domingo 18 de febrero: “Caso Westfield: pago de Odebrecht por US$ 1 milldn
no aparece en registros'’; “Caso Odebrecht: las visitas de Barata a Palacio
cuando PPK era ministro"®, “Caso Westfield Capital: las cercanas relaciones
con First Capital™ y “Casa Odebrecht: Seplilveda visit6 PCM al menos dos
veces cuando PPK fue titular de la PCM™™®

k. La Carta de Registro N° 883 del BCP (Banco de Crédito) de fecha 10 de
enero del 2018, enviada a la “Comision Investigadora Lava Jato™™".

¢. El Informe Periodistico del Semanario “Hildebrandt en sus 13”, que sefiala
tue, entre 2005 y 2015, Pedro Pablo Kuczynski movid 2,5 millones de délares

® Fue de pdblico conocimiento que el 15 de noviembre de 2017, Pedro Pablo Kuczynski Godard, Presidente
Constilucional de la Republica, en un mensaje at pais sefiald que no habia recibido aportes de Odebrecht.
Textualmente sefalé que: "En el trascendido se dice que yo habria sido una "piedra en el zapato’ como
Ministro de Economia contra fos proyectos que promovia la empresa. Por ello se afirma que después de haber
sido ministro se me contratd como consultor financiero de dicha empresa. Esta supuesta afirmacion también
es falsa" afimaciones que fueron desvirtuadas por el sefior Mauricio Cruz Lopes, representante de la
empresa Odebracht, mediante un documento remitido a la Comision Investigadora Lava Jato.

ministro-noficia-81308

e http:/www.americaty.com.pe//cuarto-poder/reportajes/caso-westfield-cercanas-relaciones-first-capital-noticia-
8130¢

g mericaty.ce
ppk-fue-premier-noticie~-82282

"' En 1a sesi6n del 24 de enero del 2018 la Comisién Investigadora acordé el levantamiento de la reserva de!
decumento por el interés pablico que del mismo emanabda,
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a través de operaciones financieras que partieron de paraisos fiscales (ver
Anexo 1).

La publicacién de IDL-Reporteros del miércoles 14 de febrero del 2018
“Cutra grande, cutra chica y mas...""%, que narra como Westfield Capital disefia
un mecanismo financiero para permitir que Odebrecht obtenga efectivo del
Estade peruano con anticipacion.

11. En el caso del reporte periodistico del programa “Cuarfo Poder™ se corroboran la
realizacién de cinco (5) visitas de Jorge Barata, ex director ejecutivo de Odebrecht en
el Perg, al entonces Ministro de Economia y Finanzas (del 16 de febrero del 2004 al
16 de agoste del 2005) y posteriormente Presidente del Consejo de Ministros del

gobierno de Alejandro Toledo, Pedro Pablo Kuzcynski (del 18 de agosto del 2005 al 28
de julio det 2006).

12. En el periodo transcurrido desde que el sefior Kuzcynski reasumid el Ministerio de

Economia y Finanzas, el 16 de febrero del 2004 ocutrieron las siguientes reuniones y
operaciones economicas:

El 17 de marzo del 2004 la empresa Odebrecht contrata a Westfield Capital (de
propiedad del sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard) para una “Asesoria
financiera y colocacién de bonos para el proyecto Trasvase Olmos™;

El 17 de mayo del 2004 se otorgo la buena pro a la empresa Odebrecht para la
ejecucion del proyecto Trasvase Olmos;

El 19 de noviembre del 2004 se produce la primera visita del sefior Jorge
Barata al entonces Ministro de Economfa y Finanzas sefior Pedro Pablo
Kuczynski Godard;

El 26 de noviembre del 2004, la empresa Odebrecht paga a Westfield Capital
por el trabajo de asesoria en el proyecto Trasvase Olmos;

El 3 de mayo del 2005 se produce la segunda visita del sefior Jorge Barata al
Ministro de Economia y Finanzas sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard,;

El 4 de mayo del 2005 se produce la tercera visita del sefior Jorge Barata,
acompafiado de cuatro directivos de la empresa Odebrecht y del sefior Sergio
Bravo Orellana (que presidia el comité de adjudicacion de PROINVERSION

*2 hitps:/ficl-reportercs.pefiorce-barata-confiesa-coimas-a-juan-carios-zevallos-y-en-que-consistian-crpaos!
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que mas adelante entregaria la buena pro a la empresa Odebrecht para la
construccion de los tramos 2 y 3 de [IRSA Sur) al Ministro de Economia y
Finanzas sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard;

- El 18 mayo del 2005 se produce la cuarta visita del sefior Jorge Barata al
Ministro de Economia y Finanzas sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard;

- El 19 de mayo del 2005, el entonces Ministro de Economia, sefior Pedro Pablo

) Kuczynski Godard, suscribe un contrate c¢on la Corporacion Andina de

Fomento (CAF) para obtener un crédito de USS 77 millones que sera
destinado para financiar parte del proyecto Trasvase Olmos;

- El 18 de junio del 2005 se produce la quinta visita del sefior Jorge Barata al
Ministro de Economia y Finanzas, sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard. Esta
vez el sefior Barata estuvo acompafiado de! sefior José Grara Miré Quesada y
el sefior Rolando Albea Pereira (entonces representante en el Peru de la
empresa brasilefia Andrade Gutiérrez);

- El 23 de junio del 2005, PROINVERSION adjudica como ganadores al
consorcio Intersur (Camargo Correa, Queiroz Calvao y Andrade Gutiémrez) el
framo 4 de la Interoceanica Sur y al Consorcio Conirsa (Odebrecht, Grana y
Montera, JJC el ICCCSA) los tramos 2y 3.

13. También, el Programa Cuarto Poder accedio al registro de visitas de la Presidencia del

Consejo de Ministros (PCM), cuando el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard era
Presidente del Consejo de Ministros.

El reportaje™ denuncia que, al menos dos veces, el sefior Gerardo Sepllveda ingresd
a la PCM en el periodo que el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard desemperiaba
dicho cargo: a) el 2 de septiembre de 2005 a las 5.45 pm, retirdndose a las 8.41 pm de
la noche ;y, b) el 5 de octubre de 2005, entre las 8:01 pm y las 9:00 pm.

En ambas visitas figura que fue recibido por la asesora Maria del Rocio Vesga Gatti,
aunque ella niega categéricamente que esta situacién haya ocurrido. Mas bien el
reportaje deja entrever que el verdadero fin de Sepllveda en la PCM era reunirse con
el entonces Presidente del Consejo de Ministros, sefior Pedro Pablo Kuczynski
Godard; hecho gue no es negado por el abogado de este Ultimo, quien sefiala que, en
Ultima instancia, esta situaciéon no seria ilegal.

Y hitp://www .americaiv.com.pefcuarto-poder/odebrecht-sepulveda-visito-pcm-al-menos-dos-veces-cuando-

ppk-fue-premier-noficia-§2282
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14. Estas visitas llaman poderosamente la atencién, debido a los importantes hechos que
se produjeron entre esos meses, todos relacionados al sefior Pedro Pablo Kuczynski
Goedard y a las empresas con las que tuvo vinculos:

a. En agosto de 2005 el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard fue denunciado en el
Congreso de la Republica por graves conflictos de interés, a favor de Latin
America Enterprise Fund (empresa de la que forma parte First Capital) en la
explotacion del gas de Camisea.

b. El 4 de agosto de 2005 el gobierno peruano y las empresas brasilefias suscriben
el contrato para el tramo de fa Interoceanica Sur ii, Il y IV.

En dicha fecha, el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard como Ministro de
Economia y Finanzas, tenia el cargo de Presidente del Consejo Directivo de
PROINVERSION.

El contrato fue firmade por ‘instruccién” del Consejo Directive de
PROINVERSION.

c. El6 de septiembre de 2005 (4 dias después de la visita de Gerarda Seplilveda a la
PCM), el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard acudio a la Comisién de
Fiscalizacién del Congreso, a fin de aclarar la denuncia en su contra sobre los

cenflictos de interés en relacién a la explotacién def gas de Camisa, reconociendo
su asesoria a Hunt Qil en ese contrato™.

d. El 12 de septiembre, se hace pliblico el Informe del abogado Juan Monroy que
avald la firma del contrato de la Interoceanica Sur, gue estaba siendo cuestionado
por la Contraloria General de ia Republica.

Cabe recordar que ante la Comision Investigadora Lava Jato (sesién del
27.02.2017), el abogade Juan Monroy denuncié que el 04 de agosto de 2005,

cuando se suscribio el contrato, no emitié ningin informe, sino varios dias
después. Por |0 cual. concluye que adulteraron la fecha de su informe sino

se caia el contrato.

e. El 29 de septiembre de 2005, Odebrecht desembolsa el tercer pago a Westfield
Capital por su asesoria a Trasvase Olmos.

** Westfield Capital asesoré al Consorcio TGP, que integraba Hunt Oil, en la emisién de bonos para la
obtencion de fondos para financiar el proyecto.
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f. El 14 de octubre de 2005 (9 dias después de la segunda visita del sefior Gerardo
Seplilveda a la PCM) Odebrecht acuerda la emisién de bonos por 100 millones de
délares para financiar el Trasvase de Olmos, emisién que se desarrolla con la

asesorfa de Westfield Capital (empresa de propiedad del sefior Pedro Pablo
Kuczynski Godard) y el Banco de Crédito del Perl.

15. En la carta de registro N° 883 del BCP (Banco de Crédito del Pert) de fecha 10 de
enero del 2018 (anexe 2), enviada a la Comision Investigadora Lava Jato,
respondiendo a la pregunta sobre su participacion bajo cualquier modalidad de
operaciones de estructuracion financiera en la que ha intervenido el sefior Gerardo
Sepliiveda Quezada y el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard, contesta que
efectivamente ambas perscnas han participado en:

a. El Contrato de Mandato otorgado por Transportadora de Gas det Peri S.A. en
julio de 2003 y ejecutado posteriormente, para asesorar la estructuracion de un
programa de bonos corporativos, conjuntamente entre Westfield Capital, el Banco
de Crédito del Peri y Apoyo Consultoria S.A.

b. El Contrato de Mandato otorgado por la empresa constructora Norberto
Odebrecht conjuntamente con Westfield Capital en marzo del 2004, para
asesoria en [a estructuracion y colocacién de instrumentos de renta fija y renta

variable para el financiamiento de la construccién de la Obra de Trasvase del
Proyecto Oimos™.

c. El Confratc de Mandato otorgado por la empresa constructora Norberto
Odebrecht conjuntamente con Westfield Capital en marzo del 2005, para la
evaluacidén financiera de la concesién para la construccion, operacién vy
mantenimiento del Eje Vial Amazonas Norte- BRSA Norte™:

"¢ De acuerdo al mandato, los honorarios por estructuracion de las transacciones eran de US $ 75,000, de los
cuales US $ 37,500 seria a la firma del decumento, y los otros US $ 37,500 al otorgamiento de la busna pro.
Por ofro lado, por la estrucluracién del pregrama de Bonos Olmos, una comisidn fija de US $ 50,000, de los
cuales UD $ 25,000 a la solicitud de Odebrecht del trabajo de estructuracion de la oferta primaria de bonos y
€l monto restante con el expediente del programa marce. Posteriormente, con fecha 29 de marzo de 2005, se
modifica ef acuerdo, quedando el pago de hanorarios a2 US § 115,000 por la estructuracién del programa de
bonos Olmos. Con fecha 16 de junio de 2004, Odebrecht informa al BCP, Gerardo Sepiilveda y Westfield
Capital que ha reclbida la Buena Pro del Proyecto Transvase Olmos con fecha 19 de mayo de 2004,
con lo cual solicita el trabajo de estructuracién de la oferta de acciones para la Sociedad
Concesionaria de Trasvase del Proyecto Olmos. De esta forma, tal como se seiiala en el documento de
fecha 16 de marzo de 2005, enviado por Odebrecht, los honorarios a favor del BCP y Gerardo
Sepdlveda como representante de Westfield Capital, por la estructuracion de esta primera etapa, seria
de US $ 50,000; y, por la segunda etapa, US $ 100,000, pagaderos en 8 cuotas mensuales.

"7 En caso Odebrecht resultara adjudicado de ia buena pro, el mandato incluitia la implementacion de las
allernativas disefiadas en su primera etapa.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd.
pégina | 9

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE ¢ UNIVERSIDAD

CATOLICA
TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

CONGRESO
REPUBLICA

d. El Contrato de Mandato otorgado por la empresa constructora Norberto
Odebrecht conjuntamente con Westfield Capital en abril del 2005, para la
evaluacion financiera de la concesion para la construccion, operacién vy
mantenimiento IRSA Sur incidiendo en la bancabilidad del proyecto y alternativas

de financiamiento. Y en el caso se obtuviera la buena pro, se incluiria alternativas
disefiadas en la primera etapa'®.

16. A su vez, hay que resaltar lo denunciado en el reportaje del pragrama “Cuarto Poder”
del 21 de enero™, en el cual se sefiala que durante la operacién de financiamiento de
la construccion del Proyecto Trasvase Olmos, el sefior Gerardo Seplilveda Quezada

realizé trabajos de asesorfa financiera tanto para First Capital como para Westfield
Capital.

De acuerdo al reportaje, First Capital continud el contrato inicialmente negociado por
Westfield Capital, empresa también ligada al sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard y
sobre la cual sefialé que existia una “muralla china’.

"Cuando decidi que el sefior Gerardo Sepliveda gestionara la compafiia, lo
hice para evitar cualquier incompatibilidad; ademéas, le exigi que durente mi
paso por la gestién publica no hubiera comunicaciones referidas al negocio, es
decir, que se creara entre €l y yo una muralla infranqueable. Esta es una
préctica habitual en el mundo financiero o© legal que se conoce como
Muralla China” (Ver: Diarios de Debates del 25va Sesion del Pleno del Congreso).

"Siguiendo la practica corporativa, en cuanto yo fui nombrado ministro en el 2001 y
luego nuevemente en el 2004, yo renuncié a tados los directorios en fos cuales
estaba. Y mi empresa, que es una empresa unipersonal, me separé me aparté
completamente de esta empresa y le dije a mis trabajadores, el principal de los

cuales era el sefior Gerardo Sepdlveda: “Ustedes se ocupan, yo no tengo que ver
con esfo mas”

“Yo no quiero participar en decisiones empresariales no siendo empresario, siendo
ministro el sefior Sepiilveda no me pidio nada [..]. Yo estaba completamente
apartado y él no me podia reporlar lo que estaba haciendo, porque yo no queria
saber lo que estaba pasando ahf”.

'8 En caso Qdebrecht resultara adjudicado de la buena pro, el mandato incluiria la implementacién de las
altemativas disefiadas en su primera etapa. Con fecha 01 de abril de 2005, la empresa Norberto
Odebrecht, solicita al BCP y Westfield Capital, al habérsele adjudicado la buena pro, los honorarios
por la implementacion sera en una primera etapa US $20,000 y en la segunda etapa US $ 100,000
pagaderas en 10 cuofas mensuales desde la fecha de adjudicacion de ia buena pro a Odebrecht. Con

fecha 06 de enero de 2005, se da cuenta de modificaciones el acuerdo firmado, estableciéndose como una
comisién fija de US $150,000.
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(Pedro Pablo Kuczynski Godard en una entrevista del 17 de diciembre de 2017).

17. Al contrastar estas declaraciones con los nuevos hechos acotados, resulta evidente
que ¢l sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard mintié.

Efectivamente, se colige claramente que el sefior Gerardo Sepuiveda visitaba la PCM,
cuando el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard era Presidente del Consejo de
Ministros y justamente cuando se producian importantes acciones en la vida comercial
de Westfield Capital, First Capital y los negocios de Odebrecht.

Lo mismo ocurria con las visitas del sefior Jorge Barata, ex Director Ejecutivo de
Odebrechi en el Pery, mientras el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard ocupaba
cargos ptiblicos.

18. Ademas de ello, si bien el Contrato de mandato otorgado por Transportadora de
Gas del Perti S.A. a Banco de Crédito del Perti y Westfield Capital, en julio de
2003, es firmado por el sefior Gerardo Sepulveda, la misma carta del BCP del 10
de enero de 2018 describe que en este contrato, “el Sr. Kuczynski fue incluido,

en su calidad de Presidente de Westfield Capital, como parte del equipo de
jo en | a de pro, ra la asesoria de Trans de Gas del
Peri S.A™.

Es decir que, pese a que el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard no firmaba el

contrato, sino el sefior Gerardo Sepulveda; se evidencia claramente que el sefnor

Pedro Pablo Kuczynski Godard si participaba activamente del negocio de sus

empresas.

19. Empero, lo ocurrido con la operacién de Trasvase Olmos no seria la primera vez en
que First Capital continuo el contrato inicialmente negociado por Westfield Capital.

De acuerdo a la carta del BCP del 10 de enero de 2018 ,en el Mandato otorgado por
Transportadora de Gas del Perl S.A. (TGP) en julio de 2003 y ejecutado en afios
posteriores, "First Capital participé como empresa asesora, en reemplazo de Westfield
Capital, junto al Banco de Crédito del Perti y Apoyo Consulioria S.A."2 Los anexos de
esta comunicacion se puede leer en la Adenda firmada por Gerardo Septilveda el 26
de febrero de 2005 (mientras el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard era Ministro de

2 Ver link: hitps:/ivww.voutube,.comAvatchv=YW2330WCGA
' Paginas 4y 5 de la Carta del BCP.

* Ver pagina 5 de dicho documento.
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Economia). En la misma se sefiala que First Capital reemplazé en todos los derechos
y responsabilidades a Westfield Capital®.

20. Para comprender el grave conflicto de intereses en el que se encuentra inmiscuido el
sefor Pedro Pablo Kuczynski Godard, debe evaluarse su intervencion en el Proyecto

TGP, en la que participd como funcionaric plblico y asesor privado configurando un
caso de “puerta giratoria” (ver recuadro siguiente).

Segun el reportaje del programa televisivo Cuarto Poder®, durante su periodo de
Ministro de Economia y Finanzas (28/07/01 — 11/07/02) se dio inicio a la adjudicacién
directa del Lote 56. Luego, en el periodo posterior, en el ambito privado asesoré a
empresas privadas (TENARIS - TECHINT y Hunt Oif) que provefan servicios a TGP y
su empresa Westfield brind6 asesoria financiera a TGP en la etapa de propuesta.

Finalmente, en su segundo periodo como Ministro de Economia y Finanzas (28/02/04
- 15/08/05) y posteriormente como Presidente de! Consejo de Ministros (16/08/05 —
28/07/06), se dictaron leyes y decretos supremos relacionados a la exportacion de gas
de los Lotes 58 y 88, vinculados directamente a TGP. También durante este (iltimo
periodo, Westfield reemplazé a First Capital (febrero de 2005) en la asesoria
financiera y colocacién de bonos, lo que muestra que dichas empresas se
encontraban intimamente vinculadas.

21. Las leyes y decretos que se emitieron cuando el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard
se desempefiaba como funcionario publico y que favorecieron a las empresas a cargo
dei Proyecto TGP, vinculadas contractualmente a Westfield Capita! y First Capital, fue
advertido por la Contraloria General de la Republica, ya que en el Infome Especial N°
220-2008-CG/SP-EE, se identificd al sefior Jaime Quijandria Salmén, ex Ministro de
Energia y Minas, asi como al sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard, ex Ministra de
Economia y Finanzas, por incurrir en abuso de autoridad, al haber refrendado el
Decreto Supremo No. 033-2004-EM del 25 de agosto-2004, que aprueba el Contrato
de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos-Lote 56, en el cual se establecid, sin
sustento metodologias para ia determinacion de los porcentajes de regalia de los
diferentes hidrocarburos, no previstas en el “Reglamento para la Aplicacion de la

% Addendum, February 26, 2005; “Westfield was later replaced in the Advisory Consortium by First Capital
inversiones y Asesorlas Limitada. (hereinafter “First Capital®), and First Capital assumed all the rights and
responsabilities info which Westfield Capital entered by signing the Service Agreement. Replacement that
agreed by all the parties”.

“Westfield fue posteriormente reemplazada en el Consorcio Asesor por First Capital Inversiones y Asesorias
Limitada. (en adelante, "First Capital"), y First Capital asumio todos los derechos y responsabilidades que
Westfield Capital asumi6 al firnar 2l Contrato de Servicio. Reemplazo gue fue acordado por todas las partes”
(Traduccion libre).

D 2/ WW. 2
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Regalia y Refribuciones de los Contratos Petrolercs”, asi como limites superiores
arbitrarios e ilegales, de porcentaje de regalfa para cada tipo de hidrocarburo (petréleo
y liquidos de Gas Natural Fiscalizados: 40% Gas Natural para la Planta LNG 38%, y
Gas Natural para el mercado interno. 37.24%), contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley No. 26221-Ley Organica de Hidrocarburos; en contra de los
intereses del Estado, generando la necesidad de revisar el Contrato. Asimismo porque
en dicho Contrato se establecieron términos no previstos por la ley, por los que el
contratista puede mantener la propiedad de algunos bienes e instalaciones que debian
pasar a propiedad del Estado al término de la vigencia del contrato, limitando el

derecho de! Estado a dicha propiedad, vulnerando el articulo 71 de la Ley 26221-Ley
Organica de Hidrocarburos.

22. Segun la informacién presentada por Cuarto Poder, XYCOM Development Chile s la
empresa que dio origen a First Capital y a su vez era identificada por la calificadora de
riesgo Standard & Poor’s como un fondo administrado por Latin American Enterprise
Fund - LAEF, empresa matriz del sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard.

Asi las cosas, resulta légico concluir que First Capital se encontraba vinculada al
sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard, lo cual devela que mentia cuando afirmaba que
existia una “muralla china” entre su empresa y la funcién pablica.

Cargos Piblicos
Pedro Pable Kuczynski Godard

AMBITO PRIVADO AMBITO PUBLICO
Ministro de Economia y Finanzas: Se inicia adjudicacion dirscta del Lote
28 de julio 2011-11 de julio de 2012 56
Cirector de COPRI
Direclive de FONAFE
Julio 2002 a Febrero de 2004 - 2002-2004:Direcior de TENARIS | No ejerce cargo pablico

(TECHINT) empresa a cargo de
ejecucicn de Camisea ductes y
plantas.

Septiombre 2003: Ascsoria a
Hunt Oil para exportaciones de
gas del Lote 56.

-~ Weslfield brinda asesoria
financiera para colocacién de
bonos por 360 milones de
dolares, en asociacion con el BCP
y Apoyo Consuftoria.

- Participande en su calidad de
Presidente ce Westfield como
parte del equipo de trabajo en la
etapa de propuesta para la
asesor(a de TGP
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Ministro de Economia y Finanzas: - Westfield es remplazada en 2005 |-  Promulgacién de Ley 28562 que

28 de febrere da 2004-15 de agosto de por First Capital para continuar modifica prioridad de

2005 con el proceso de asesoria | abastecimiento a demanda

Presidente del Consejo Directivo de financlera y colocacién de bonos. interna.

PROINVERSION - Fimne de D.S N° 033-2004 que

Dizectivo de FONAFE suscribe el contrate del Lote 56
para la exportacién.

Presidente del Consejo de Ministros: - Fimade D.S N* 50-2005-EM y

16 de agosto de 2005- 28 de julio de N° 006-2008-EM para la

2008 exportacion de gas del Lote 83.

Directivo de FONAFE - Fimma de D.S N°® 60-2005-EM
que modifica el contrato del Lote
§5 Incluyendo a Repsol (que
antes habia sido asesorado por
Pedro Pablo Kuczynski).

Fuente: Elaboracion propia en hase a: DAMMERT, Manuel, Expedienle PPK: Estaila crisic ds la repiblica lobbysta
nsolfheral. Lima, Enero 2018

23 A esta situacion hay que sumar el reportaje periodistico de IDL-Reporteros del
miércoles 14 de febrero del 2018, el cual agrega un hecho nuevo trascendente que
corrobora la forma como operaba en sus negocios ¢l sefior Pedro Pablo Kuczynski
Godard quien se encontraba en cargos publicos para el éxito de los mismos.

El reportaje identifica “el disefio de Instrumentos financieros que permitieron al
consorcio mantener liquidez, por Westfield, la empresa del sefior Pedro Pablo
Kuczynski Godard, que contraté, ejecutd y cobré mientras éste servia como Ministro
en el gobierno del ex Presidente de la Reptiblica sefior Alejandro Toledo™ para la

realizacién de la Carretera Interoce4nica Sur a cargo del consorcio IIRSA Sur, liderado
por Odebrecht.

Estas figuras creadas por Westfield Capital fueron los Certificados de Reconocimiento

del Pago Anual por Obras (CRPAO), un mecanismo econémico ‘muy innovador”,
sefiala Jorge Barata en el reportaje, ;

El instrumento fue introducido en la Gltima adenda firmada el 26 de julio de 2006, a
pedido de la prapia empresa Odebrecht, a fines del gobiemno del ex Presidente de la
Republica Alejandro Toledo cuando el sefior sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard
gjercia de Presidente del Consejo de Ministros. El mismo consistia en que:

“se acorte el plazo para que la empresa acceda al financiamiento ‘como si se
tratara de una obra publica, donde el Estado tiene que pagar en plazos cortos ai
contratista’. Sucedia que ahora el pago seria en funcién a “hitos”, tramos cortos -
calculados segin el costo- en los gue se dividia la obra. Cuando la empresa
terminara un hito, se le otorgarfa un Certificado de Avance de Obra (CAOQ), que
luego cambiaria por CRPAOs en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

% Ver link: https:/idl-reporteros.pefjorge-barata-confiesa-coimas-a-juan-carlos-zevallos-y-en-que-consistian-
crpaos/
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‘Con ese certificado, uno iba a la banca privada, que fe daba ios recursos y te
financiaba a largo plazo’, detallo Barata a los fiscales brasilefios?.

24. De acuerdo al reportaje de IDL-Reporteros el Congreso de fa RepUblica, mediante la
Comision encargada de investigar la gestion del ex Presidente de la Republica
Alejandro Toledo, “concluyé en su informe final de 2008 (el informe Serna) que este
instrumento solo beneficiaba al concesionario [Odebrecht], al reducir los riesgos
financieros de la obra e incrementar el interés moratorio para el Estado. Al mismo
tiempo, perjudicaba a los antiguos postorss, que no habian tomado en cuenta este
esquema de financiamiento al presentar sus propuestas™.

Esto es especialmente preocupante dado que “cuando se firmé el primer contrato con
Westfield Capital, en abril de 2005, Odebrecht estaba participando en Ia licitacién de
HRSA 8ur, Kuczynski era fitular del MEF, y al mismo tiempo, presidente de
Proinversion, organismo que se encargaba de oforgar la buena pro de, justamente, a
HRSA Sur. Es decir, su empresa contraté con uno de los postores del concurso que
realizaba el organismo que PPK presidia. Claramente hubo un confiicto de interés”.

Ademas, los consorcios liderados por Odebrechi ganaron la adjudicacién de los
tramos 2 y 3, suscribiendo los contratos correspondientes, pese a los impedimentos
que tenfan las empresas adjudicadas, tal como lo identificd la Contraloria General de
la Repdblica en el Oficio N° 262-2005-CGN/C, justificandose la formalizacion
contractual con el informe del 04 de agosto del 2005 del Estudio Monroy Abogados,
cuya presentacion en dicha fecha ha sido negada expresa y reiteradamente, tanto en
la Comisidn Investigadora Lava Jato asi como en diversos medios de comunicacion,
por el abogado que estuvo a cargo en su elaboracion, es decir Juan Monroy Galvez,

Cabe precisar que fue el Consejo Directivo de Proinversion, presidido por el sefior
Pedro Pablo Kuczynski Godard, quien instruyé al Comité de Proinversién para la
suscripcion de dichos contratos, a pesar de las irregularidades antes sefialadas, tal
como se muestra en el ACTA DE LA SESION N° 109 DE LA AGENCIA DE

PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA — PROINVERSION dei 04 de agosto del
2005: : :

crpacs/
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Asimismo, las primeras tres adendas de cada tramo fueron aprobadas mientras
Alejandro Toleda era Presidente de la Republica y el sefior Pedro Pablo Kuczynski
Godard era Presidente del Consejo de Ministros. La primera se firmé el 24 de febrero

de 2006; la segunda el 16 de junio; y la tercera, el 26 de julio, dos dias antes de que
acabe el gobierno™®

% \er link: hitps:/fidl-reporteros. pefjorge-barata-confiesa-coimas-a-juan-carios-zevaios-y-en-que-consistian-
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INTEROCEANICA SURY PPK
2004

16 de febrera PPX asume el despacho de Economia
¥ Finaraas, y la precidendla del Cansejo Direcivo de
Prolnversiin

2005

1 e abril Contrate antre Westfield y Odebrecht por
evaluacion financiera de la Cameters IRSA Sur.
sd v Sl bk dels
deliRSA Norte 2l
porC cht, Andradh Grafia y Mantero,
Bd!]llﬂo?mlmulbnamﬁ&hh:mpmd-
ramos 2y 3, a I
h G:hy U

PPK es Ministro de
Fconomia y Finanzes
y Presidente del
Consejo Directivo de
Prolnversidn,

&fﬂﬂm&

Ad A pasar e las ok d se
g
ll 103 de | RSA Sur tramas

2y 3, donda no aparecen ks CRPAC:.

15de agono P?K s dasignado Presidente del
Consejo de Ministras.

zsmdidenbus-mwhd.h primera
wdenda de BASA Norte,

A A A

2006

Bdﬂebnmw:\ahs da
+ adendads IRSA o
PPi es Prasidents del * udnflbnnsvmrpdﬁldelapmea
Consejo de Ministros Mdenda de IFSA Sur Lsmos 2y 3.
Coymbgi‘:.l;deld. 16dejunlo dela da acend:
nsejo o deMRSASurtrames 2y 3.
Prolnversidn. Rows

15 de julio La ConcaslonatlaIn terccednica Sur tamo 3
N avae

disafio, " de bos CRPAC
PPKap dernbo del din

21 de Jullo Suscipdion de k tgreonm adenda de
FESA Norts, donde se implamentan ko CRPAOS,

26 de julio Suscripdonde la ndade

NRSA Sur tramos 2y 3, M&%

los CRPADS,

28 de Julio Concluye &l gobiermo de Alajs ndeo Totedo,

;|

B e o S o

3 de diciembre Westfiold rectbe 287 mil dblares de
Concasionatia BRSA Norta Tramao 2.

4 de diciembre Westfeld reciba 430 mil dolares de
Concesionarta BRSA Norte Tamo 3.

7 de diciembre VWestficld deposita 380 mi délams a
L cuenta de Padre Pablo Kuczynskien e18CR

Fuente: Elaboracién de IDL-Reportercs, en: “Cutra grands, cultra chica y més...", publicacion del 14-02-2018
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25 A estas alturas se entiende que el éxito de los negocics de las empresas a las que
estaba vinculado el sefior Pedra Pablo Kuczynski Godard se debia a que los contratos

eran aprobados por e} Estado peruano, del cual era autoridad; un modus operandi que
esta documentado ampliamente.

286. Con los nuevos hechos narrados es evidente la vinculacion del sefior Pedre Pablo
Kuezynski Godard, a través de las empresas Westfield y First Capital, con la empresa
Odebrecht (investigada por corrupcién), brindando asesorias y ¢reando instrumentos
financieros para distintos proyectos como el Trasvase Oimos, Interaceanica Sur,
lIRSA Norte, cobrando altas sumas de dinero por cada una de estas Y qus lograron

liquidez y mejor posicionamiento econémico de Odebrecht y sus asocigdas, en
detrimento del pais.

De ahi que, el argumento de la existencia de “muralias’ entre los seficres Gerardo
Seplilveda y Pedro Pablo Kuzcynski Godard, se ve desmentido ante la coincidencia de
visitas, contratos y firmas de adendas. Sumado a ello, el Informe Periodistico del
Semanario “Hildebrandt en sus 13", que sefiala que, entre 2005 y 2015, el sefior
Pedro Pablo Kuczynski Godard movio 2,5 millones de délares a través de operaciones
financieras que partieron de paraisos fiscales (ver Anexo 1.
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27. Estos nuevos hechos prueban que el sefior Pedro Pabio Kuczynski Godard hz
faltado a la verdad de manera reiterada ¥ permanentie respecto a sus relaciones
contractuales como persona natural y/o juridica, de manera directa o indiracta,
por asesoria, consultcria o cualouier modalidzd con el grupo Odebrecht,
congiomerado empresarial que es investigado en nuestro pais por un gravisimo
cago de corrupcidn que ha afectado la legitimidad de las instituciones publicas v
la confianza de |2 ciudadania en sus autoridades.?

Méxime, el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard mintié 2 la Representacion
Nacional y continGa mintlendo de manera reiterada ¥ permanente argumentando
una supuesta “muralia china”; siendo que la existencia de esta figura ha sido
desvirtuada por los hechos expuestos en los parrafos precedentes, por o que
queda rubricado que solo es un intento carente de asidero para justificar jas
graves denuncias de conflicto de interés y posibles actos ilicitos com etidos.

il FUNDAMENTOS DE DERECHQ.

1. La Constitucion Politica del Pera sefiala en su articulo 45° que “ef poder del Estado
emana del/ pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y
responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen.” Esta mencién es clara
en establecer una premisa fundamental de la estructura, composicién y principios del
Estado Peruano: "el pueblo como elemento fundamental para la constitucion y
ejercicio del poder palitico”, estableciendo asf el caracter democratico del mismo;
poder que se ejerce 3 fravés de sus representantes, los cuales no tienen un dmbito de
accion discrecional sine uno que esta demarcado por la Constitucién y las leyes que lo
regulan.

2. Reconocer esta premisa resufta valioso para darle contexto y contenido a la
Constitucion y lo que esta establece en relacion al ejercicio de poder y competencias
constitucionales desde una lectura integral y sistémica de nuestra carta constitucional.
En ese sentido, la mencitn que hace la Constitucién en sus articulos 39° y 110° sobre
lo que representa ser Presidente de la Republica, estableciendo el sentido de poder
democrélico y representativo: “Todos los funcionarios y trabajadores pablicos estan al
servicio de la Nacién. El Presidente de la Repdblica fiene ia més alta Jerarquia en el
servicio a la Nacion” (articulo 39) y que el “Presidente personifica a la Nacién” (articulo
110).

En la misma linea, el Tribunal Constitucional (STC 001 7-2011-PITC) establece que
conforme al “Principio de Buena Administracién”, que subyace del Capitulo |V del

* Resoluci6n de Vacancia leida en el Pleno def Congreso el 21 de diciembre de 2017.
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Titulo 1 “De la Funcion Plblica” de nuestra Constitucion, todo funcionario y servidor
plblico debe ser transparente y honesto.

3. Queda claro entonces que el ejercicio del poder se debe desarrollar con el (nico
prapésito del servicio a la Nacién, dentro de un determinado marco de accién que
establece la Constitucion, este deber de servicio es aln mayor en el caso del
Presidente de la Reptiblica, ya que es el que ejerce la maxima autoridad de nuestro
sistema constitucional y, ademas, personifica a la Nacion, lo que supone seguir una

conducta funcional que represente los valores constitucionales que estructuran
nuestro sistema de gobiermno.

4. El establecimiento de mecanismos de control y balance constitucional resulta por (o
tanto una premisa fundamental para el desarrollo y gjercicio del Poder Constitucional,
controles y balances de los que no esta exento el Presidente de la Reptiblica; por el
contrario, es posible sefialar que su calidad de maximo representante de la Nacién lo

obliga a un deber especial de respeto por los principios que sustentan y estructuran
nuestra pais.

5. La vacancia por permanente incapacidad moral declarada por el Congreso €s un
supuesto de vacancia presidencial establecido en el articulo 113 inciso 2 de la
Constitucion Politica del Pert. Se trata de una figura de excepcional gravedad cuya
determinacion es atribucién exclusiva del Congreso de la Republica que entrafia un
juicio de valor ético-moral para establecer si el Presidente de la Reptiblica cumple con
la condicion de idoneidad ético-moral para gobemar y representar al pais.

6. Aside las cosas, consideramos importante reconocer que no se trata de cualquier tipo
de conducta la que habilite al Congreso de la Republica ia posibilidad de vacar a un
Presidente de la Replblica por incapacidad moral, ni se puede dar un sustento que
omita cualquier consideracion juridico-constitucional; es por ello que se debe plantear
con claridad y suficiencia cuales son aquellos actos y omisiones que constituyen

causal suficiente para que el Presidente de la Republica sea indigno para continuar
ejerciendo el cargo.

7. La Constitucion ha dotado al Presidente de la RepUblica de la méxima autoridad de
nuestra estructura constitucional, quedando obligado a respetar y cumplir el mas aito
nivel de servicio a la nacion y el de personificar a la misma (articulos 39 y 110 de la
Constitucién). El Presidente de [a Republica tiene entonces la obligacién de
desenvolverse con una conducta que revele esta veluntad de servicio. En el caso del
sefior Pedro Pablo Kuczynski su desempefio como funcionario publico revela una
conducta orientada hacia los intereses propios y e! de los negocios que desempefio en
la funcion privada, mas no una conducta orientada a tutelar los intereses de la Nacion.

8. Los hechos y actuaciones indicadas en los fundamentos de hecho de la presente
mocién recogen las serias inconductas del Presidente de la Republica. Se aprecia un
evidente conflicto de interés por parte del sefior Pedro Pablo Kuczynski, quien en su
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calidad de Ministro de Economia y Finanzas y Primer Ministro, mantuvo la propiedad y
el disfrute de las utilidades de la empresa Westfisld Capital en diversas operaciones

de estructuracion financiera en la que participaron diversas empresas brasilefias y
peruanas.

9. Elfenémeno narrado en los hechos tiene el nombre técnico de puerta giratoria, que es
el “flujo de frabajadores entre los sectores publico y privado™. Un fenémeno
“especialmente preacupante cuando altos funcionarios piiblicos pasan directamente a
trabajar como lobistas privados al cesar su funcién plblica™. La puerta giratoria
tiende a crear un grave problema, cuando “el funcionario pabiico que ha trabajado en
el pasado y/o espera trabajar en el fufuro en una empresa privada, podria tomar
decisiones mas favorables hacia los intereses del sector privado, para mejorar sus
oportunidades personales, por amistad o por desarrollar sus contactos, en detrimento

de, por ejemplo, los intereses de representantes de ia sociedad civil v ciudadanos o
de! propio interés pablico™.

10. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha definido
al conflicto de intereses como aquel conflicto entre la funcion publica y los intereses
privados de un funcionario publico, en la cual los intereses privados del funcionario
pablico pueden influenciar inapropiadamente la actuacién de sus funciones y
responsabilidades publicas. Sefiala ademés la OCDE, que el manejo inadecuado de
los conflictos de intereses en la administracion publica, pueden perjudicar el
funcionamiento adecuado de gobiernos democraticos al debilitar el cumplimiento de
los ideales de legitimidad, imparcialidad y justicia; distorsionan el concepto de estado
de derecho, el desamollo y aplicacion de politicas pblicas, el funcionamiento de
mercados y la asignacion de recursos publicos.

11. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional (STC 0017-2011-PI/TC) sefiala que “fa
Convencion Interamericana contra la Comrupcion ha advertido que ia corrupcion
socava la legitimidad de las instituciones pablicas, atenta contra la sociedad, el orden
moral y Ja justicia, asi como contra el desarrolio integral de los pueblos (...), por fo
que puede afirmarse que los actos en los que los funcionarios piblicos atenten

contra el correcto desemperio en el gjercicio de sus funciones atentan contra las
bhases mismas del Estado”.

12. Asi las cosas, queda demostrado que en los fundamentos vertidos el pasado 21 de
diciembre cuando se ventilé la vacancia presidencial en el Congreso de la Reptblica,

el sefior Pedro Pablo Kuzcynski Godard volvié a mentir de forma reiterada y

* DARBISHIRE, Helen y Otras. El fenomeno de las puertas giratorias. En: https:/fwyww.access-info.orafwp-
content/upicads/APR] - Articulo sobre puertas_giratorias.pdf.

& Jbid.

2 |bid.
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permanente al pais y al Congreso de la Republica, cuando adujo que existia “una
muralla® que evitaba esta relacion entre Wesifield Capital y otras empresas que
concursaban para obtener mega proyectos, en los que el entonces Ministro de
Economia tenia influencia en las decisiones.

De hecho, no queda duda de que el nimero de reuniones celebradas en fechas
determinantes para la toma de decisiones sobre los postores ganadores concluyeron
en resultados escandalosos para la ciudadania. Al hacer mencién a la “muralla”, la
defensa del sefior Pedro Pablo Kuzcynski Godard, apuntaba a establecer que no
existfa conflicto de interés entre su conducta en la funcién publica y los negocios
privados de Westfield Capital y el sefior Gerardo Septilveda. Sin embargo, los hechos
que han sido presentados al inicio de esta mocidn establecen con claridad lo contrario,
ademas de generar serios indicios de posibles hechos ilicitos

73. Esto ya revela una falta de capacidad de reconocimiento de la conducta ética que
debe seguir el funcionario publico, el articulo 6 inciso 2 de ia Ley 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, sefiala que el servidor plblico debe “Actuar
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y

desechando todo provecho o ventaja personal, oblenido por sf o por interpésita
persona.”

14. Al respecto, el Tribunal Constitucional sostiene que conforme al “Derecho a la
Verdad”, “la sociedad tiene el atribulo juridico de acceder al conocimiento de los
hechas de relevancia publica; y, por ende, de que goce de certeza y exactitud. (...) En
tal sentido, 1a conducta opuesta a la verdad es la falsedad. De ahi que en Ia
esfera publica el ocultar fa verdad puede dar lugar a diferentes grados de
responsabilidad politica y administrativa, penal o civil.” (STC 0958-2004-HD/TC)

15. Por tanto, resulta evidente que el sefior Pedro Pablo Kuczynski Godard, como
Presidente de la Republica, ha faltado a la verdad de manera reiterada Yy
permanente al pais y al Congreso de la Republica respecto a sus relaciones
contractuales como persona natural y/o juridica, de manera directa o indirecta, por
asesoria, consultoria o cualquier modalidad con e grupo Odebrecht, conglomerado
empresarial que es investigado en nuestro pais por un gravisimo caso de corrupcién
que ha afectado la legitimidad de las instituciones publicas y fa confianza de la
ciudadania en sus autoridades. Esta conducta reiterada de mentir y ocultar la verdad
sobre sus relaciones contractuales con e! grupo Odebrecht, lo convierte en una
persona incapaz moralmente para representar a la Nacién y dirigir con probidad,
idoneidad, veracidad, transparencia y honestidad el destinc de la Republica del Pert
asf como para'garaniizar el bienestar general de la poblacién. :

Consecuentemente, siendo la vacancia presidencial un proceso para revisar la
conducta del titular del mas alto cargo publico®, y frente a los hechos descritos

* DELGADO- GUEMBES, César. Manual dei Parlamento. Congreso de la Repliblica, Lima, 2012, pag. 554.
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4 Janteriormente que acreditan mentiras, engafios y graves conflictos de interés . que
\configuran una grave afectacion de los principios de moralidad publica, el efecto
siguiente solo puede ser la separacion del sefior Pedr Kuczynski Godard.del

cargo de Presidente de la Reptblica, como u egitima fforma de preservar, ia
democracia y sus instituciones.

#ePor lo expuesto,
iifL CONGRESO DE LA REP[:!BLIC

ACUERDA:

Articulo 1.- Declaracién de'permanente incapacidad moral del Presidente de la
Repiiblica. :
Declarase la permanente incapacidad moral del Presidente de la Republica, ciudadano
Pedro Pablo Kuczynski Godard, segin lo establecido en el inciso 2) del artlculo 113 de Iz
Constitucion Politica del Peru. s -

Articulo 2.- Declaracion de vacancia de la Presidencia de la Repiblica. ;
Declarase 1a vacancia de la Presidencia de la Reptiblica y, en consecuencia, la aplicacign

del régimen de sucesion establecido en el articulo 115 de fa Constitucién Politica del
Perd.

POR TANTO
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Fuente: Congreso de la Republica del Peru. (2018). Mocion de Orden del Dia N°5295 de fecha
08 de marzo del 2018, recabada el 15 de septiembre del 2021, mediante enlace
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Mociones_de_Orden_del Dia/C
ensura/MC0529520180308.PDF-.
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PODER LEGISLATIVO

PODER EJECUTIVO

CONGRESO DE

LAREPUBLICA

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
008-2017-2018-CR

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resolucion Legislativa
del Congreso siguiente.

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
POR LA QUE SE ACEPTA LA RENUNCIA DEL
CIUDADANO PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
SE DECLARA LA VACANCIA DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

Vista la renuncia presentada por el senor Pedro
Pablo Kuczynski Godard al cargo de Presidente de la
Republica;

CONSIDERANDO

Que, la Representacién Nacional rechazalos hechos
y calificativos que el senor Pedro Pablo Kuczynski
Godard expresa en su carta de renuncia, puesto que no
admife que la crisis politica actual que lo ha conducido
a renunciar es consecuencia de actos indebidos en los
que el propio Presidente ha incurrido y que se exponen
sustentadamente en la mocion de orden del dia en la
que se propone la vacancia presidencial.

SE ACUERDA

it .Aceptacion de la renuncia del Presidente
de la Republica
Acéptase la renuncia al cargo de Presidente de la
Republica presentada ante el Congreso por el ciudadano
Pedro Pablo Kuczynski Godard .

Articulo 2. Declaracién de vacancia de la
Presidencia de la Republica

Declarase la vacancia de la Presidencia de la
Republica y, en consecuencia, aplicanse las normas de
sucesion establecidas enelarticulo 115° de la Constitucion
Politica del Peni.

Publiguese, comuniquese y cumplase.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los
vemntitres dias del mes de marzo de dos mil dieciocho.

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congraso de la Republica

MARIO MANTILLA MEDINA
Prnmer Vicepresidente del Congreso
de la Republica

1629899-1

Aprueban requisitos zoosanitarios
de cumplimiento obligatorio para la
importacién de carne marinada de aves
(gallo o gallina, pollos y pavos) frescos,
refrigerados o congelados, procedentes de
Chile

RESOLUCION DIRECTORAL
0013-2018-MINAGRI-SENASA-DSA

21 de marzo de 2018
VISTO:

El Informe N 0002-2018-MINAGRI-SENASA-DSA-
SDCA-EMARTINEZ de fecha 18 de enero de 2018,
elaborado por la Subdireccion de Cuarentena Animal de
esta Direccion; y,

CONSIDERANDO:

Que, elArticulo 21° de la Decision 515 de la Comunidad
Andina (CAN), dispone que los Paises Miembros
que realicen importaciones desde terceros paises se
aseguraran que las medidas sanitanas y fitosanitanas que
se exijan a tales importaciones no impliguen un nivel de
proteccion inferior al determinado por los requisitos que
se eslablezca en las normas comunitarias,

Que, el Articulo 12° del Decreto Legislativo N® 1058,
Ley General de Sanidad Agrarnia, sefiala que el ingreso al
Pais, como importacion, transito intemacional o cualquier
otro régimen aduanero, de plantas y productos vegetales,
animales y productos de origen animal, insumos agrarios,
organismos benéficos, materiales de empaque, embalaje
y acondicionamiento, cualquier otro matenal capaz de
introducir o propagar plagas y enfermedades, asi como
los medios utilizados para transportarios, se sujetaran
a las disposiciones que establezca, en el ambito de su
competencia, la Autoridad MNacional en Sanidad Agraria,
esto es, el Servicio Nacional de Sanidad Agrana-SENASA,;

Que, asimismo, elArticulo 9° de la citada Ley, establece
que la Autoridad Nacional en Sanidad Agraria dictara las
medidas fito y zoosanitarias para la prevencion, el control
o la ermradicacion de plagas y enfermedades. Dichas
medidas seran de cumplimiento obligatorio por parte de
los propitanos u ocupanies, bao cualquer titulo, del
predio o establecimiento respectivo, y de los propietarios
o fransportistas de los productos de que se irate;

Que, el segundo parrafo del Articulo 12° del
Reglamento de la Ley General de Saniad Agrana
aprobado mediante Decreto Supremo 018-2008-AG,
dispone que los requisitos fito y zoosanitarios se publiquen
en el Diario Oficial EI Peruano;

Que, el literal a. del Articulo 28° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional de
Sanidad Agrana aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2005-AG, establece que la Direccion de Sanidad Animal
flene entre sus funciones establecer, conducir y coordinar
un sisterma de control y supervisién zoosanitaria tanto
al comercio nacional como internacional de productos y
subproductos pecuarios;

Que, atravésdelInformeTécnicodelvisto, laSubdireccion
de Cuarentena Animal, recomienda la publicacidn de
los requisitos zoosanitarios para la importacion de came
marinada de aves (gallo o galina, pollos y pavos) frescos,
refrigerados o congelados procedentes de Chile.

De conformidad con lo dispuesto en la Decision N®
515 de la Comunidad Andina de Naciones, el Decreto
Legslativo N° 10589 que aprueba la Ley General de
Sanidad Agraria, el Decreto Supremo N° 018-2008-AG
que aprueba el Reglamento de la Ley General de Sanidad

Fuente: Congreso de la Republica del Peru. (2018). Resolucién Legislativa del Congreso por
la que acepta la renuncia del ciudadano Pedro Pablo Kuczynski Godard al cargo de Presidente
de la Republica y se declara la vacancia de la Presidencia de la Republica. Diario Oficial el
Peruano, recabado el 18 de agosto del 2021, mediante enlace
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion-legislativa-del-congreso-por-la-
gue-se-acepta-la-resolucion-legislativa-no-008-2017-2018-cr-1629899-1/.
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ANEXO 5:

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica

Me dirijo a usted a fin de comunicar lo siguiente:

El 28 de julio de 2016 asumi, por mandato del pueblo, la Prasidencia de |la Republica, la cual
he venido desempefiando dando lo mejor de mi a pesar de la constante obstaculizacién y
ataques de los cuales he sido objeto por parle de la mayoria legislativa desde el primer dia de
mi gobiermno.

Esta confrontacion politica ha creado un clima de ingobernabilidad que le hace un enorme
dafio al pals y no nos permite avanzar, situacién especiaimente lamentable si advertimos que
nos encontramos ad portas del bicentenario de la Republica y que tal acontecimiento deberia
merecer la unidad de todos los peruanos.

Se han presentado muchas interpelaciones, censuras de ministros y de un gabinete entero y
un proceso de vacancia en contra de mi persona con el pretexto de que yo habia
supuestamente mentido sobre mi vida profesional e incluso, una vez superado este trance, el
21 de diciembre, se ha vuelto a la carga con una nueva Mocién que tiene los mismos
argumentos y contiene los mismos hechos que se rechazaron en la primera, hace sblo 3
meses.

Como corolario de la situacion, han seguido sucediendo cuestiones inexplicables en una
sociedad democratica como la publicacién de una serie de informes defectuosos y que
contenian graves emores como se ha demostrado en los distintos medios. Se trata ademas, de
informes con caracter reservado que fueron destinados exclusivamente a la Comision
investigadora respectiva. Estos han sido utilizados en perjuicio mio y de mi gobierno.

Sesiones de la comisién que deblan de ser secretas fueron filtradas el mismo dia y editadas
de manera selectiva con el 4nimo de perjudicarme, apoyando la vacancia.

Donﬁodeoﬂedkmyenmdiodeestasegmdopmcesodevacanda muchos
] entarios expusieron que su voto debla ser de conciencia y no de consigna.
diatamente después aparecen grabaciones editadas y selectivamente tendenciosas que
bimpmsléndeqwelgobiomoutabaofmclondoobrasacamuodevotosafavorde

que votaran en conciencia,

o ha generado una grave distorsion del proceso politico y la discusion sobre el

de vacancia, que debi6 llevarse a cabo de manera alturada, transparente y sin
s. Pero no ha sido asi. Han sucedido hechos que recuerdan épocas tristes que se
fon en el pasado y que esperabamos ya estuvieran superadas en ¢l pais.

s Wanuesehagenemdoymmehacememwmo
en los que no he participado pienso que lo mejor para el pais es que yo
idencia de la Republica porque no quiero ser un escollo para que nuestra |
hmdadom\ldadyamonlaquomtoneewuyqueamlmnegamn

i la Patria ni mi familia sigan sufriendo con la incertidumbre de fos ltimos
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 mi vida con lotal honestidad. La oposicién ha vatado de
trabajador ;? honom qu_.{labénn en nz domicilio, involucrandolos injustamente en
esta artimafia de demolicion en contra del gobierno.

Rechazo categéricamente estas afirmaciones nunca comprobadas y reafirmo mi compromiso
con un Pert honesto, moral y justo para todos.

Por lo antes expuesto, mediante la presente formulo renuncia al cargo de Presidente
Constitucional de la Republica, ante el Congreso de la Republica.

Seguiré comprometido siempre con el desarrollo del pals. Y considero que, dada esta
crisis, que ha sido gmpr:a por actos politicos subjetivos, es importante para nuestra nacién
‘que nos aboquemos a las reformas politicas constitucionales que nos permitan no yolygr a
\pasar por este dificil trance y poder asi iniciar un nuevo capitulo hacia el progreso y la justicia.

Fuente: Kuczynski. P.(2018). Escrito de Renuncia del cargo del Presidente de la Republica
del Peru de fecha 21 de marzo del 2018, recabado el 18 de agosto del 2021, mediante enlace

https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 _2021/Proyectos_de Ley y de_Resolucion
es_Legislativas/PL0262220180323.pdf.
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PODER LEGISLATIVO

PODEREJECUTIVO

RESOLUCION DEL CONGRESO
001-2020-2021-CR

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Resolucion del Congreso siguiente:

RESOLUCION DEL CONGRESO QUE DECLARA
LA PERMANENTE INCAPACIDAD MORAL DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA VACANCIA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO.

Que, con fecha 20 de octubre de 2020, se presentd la
Mocion da Orden del Dia 12684, que propone la vacancia
de la Presidencia de la Republica por |a causal prevista en
el inciso 2 del articulo 113 de la Constitucion Politica del
Perd, con la cual se inicié el tramite previsto en el articulo
89-A del Reglamento del Congraso

Que, conforma al procedimiento previsto en el articulo
89-A cel Reglamento del Congreso, en la sesion virtual del
Pleno del 23 de octubre de 2020 se dio cuenta de la referida
mocion y en la siguiente sesion virtual del 2 de noviembre
del afio en cwso, previa deliberacion, el Pleno aprobd su
admision, acordandose que & debate y la votecion del pedido
de vacanda se efectuaria el 9 de noviembre alas 10 horas

Que, en la sasion virtual del Pleno del Congreso del 9
de noviernbre de 2020, el presidente de la Republica, sefior
Martin Alberto Vizcama Comejo, ejercid personalmente
su derecho de defensa conforme a lo previsto en el
Reglamento del Congreso, respetandose de esta manera
el derecho constitucional al debido proceso.

Que, en larefenda sesion virtual, el Pleno ha debatido
con amplitud los fundamentos, argumentos y razones que
sustentan el pedido de vacancia propuesto mediante la
Mocion de Orden del Dia 12684, asi como los descargos
formulados por el sefior Martin Alberto Vizcarmra Corngjo,
presidents de la Reptblica, conforme obra en el diario de
los debates del Parlamento

HA RESUELTO:

Articulo 1. Declaracion de permanente incapacidad
moral del presidente de la Republica

Declarase la permanente incapacidad moral del
presidente de la Republica, sefior Martin Alberto Vizcarra
Cornejo, segin lo establecido en el inciso 2 del articulo
113 de la Constitucion Politica del Pera.

Articulo 2 Declaracion de vacancia de Ila
Presidencia de la Repubica

Declarase la vacancia de la Presidencia de la RepUblica
Y, en consecuencia, la aplicacion del régimen de sucesion
establecido en el articulo 115 de la Constitucion Politica del
Pernd

Comuniquase, publiquese y camplase

Dada en el palacio del Congreso, en Lima, a los nuaeve
dias del mes de noviembre de dos mil veinie .

MARNUEL MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica

LUIS ALBERTO VALDEZ FARIAS
Prnimer Vicepresidente del Congreso de la Republica

1901560-1

PRESIDENCIA DEL CONSEJO

DEN ISTROS
Aceptan renuncia de Secretaria General de
la Presidencia del Consejo de Ministros

RESOLUCION SUPREMA
N° 135-2020-PCM

Lima, O de noviembre de 2020

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Suprema N° 121-2020-
PCM, se designoa la sefiora Ursula Desilu Leon Chempeén
en el cargo de Secretaria General de la Presidencia del
Consejo de Ministros;

Que, la referda furcionana ha presentado su renunca al
cargo que venia desempefiando, la cual es pertinente aceplar,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; Ley N? 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios puablicos;
y, e Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Prasidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar la renuncia formulada por la
seflora Ursula Desilu Leon Chempén al cargo de Secretarna
General de la Presidencia del Consejo de Ministros,
dandosele las gracias por los servicios prestados

Articulo 2.- La presente Resolucidon Suprema es
refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros.

Registrese, comuniquese y publiquese

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNE JO
Presidente de la Republica

WALTER MARTOS RUIZ
Presidente del Consejo de Ministros

1901561-1

Aceptanrenuncia de Ministro de Relaciones
Exteriores

RESOLUCION SUPREMA
N° 136-2020-PCM

Lima, 9 de noviembre de 2020

Vista la renuncia que, al cargo de Ministro de Estado
en el Despacho de Relaciones Extenores, formula el
serior Mario Juvenal Lopez Chavarri; y,

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE.

Aceptar la renuncia que, al cargo de Ministto de
Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, formula
el senor Mano Juvenal Lopez Chavarn, dandosele las
gracias por los servicios prestados a la Nacion

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNE JO
Presidente de la Republica

WALTER MARTOS RUIZ
Presidente del Consejo de Ministros

1901561-2

Fuente: Congreso de la Republica del Perd. (2020). Resoluciéon de Congreso N°01-2020-
2021-CR, resolucién del congreso declara la permanente incapacidad moral del Presidente
de la Republica y la vacancia de la Presidencia dela Republica. Diario Oficial el Peruano,
recabada el 15 de octubre del 2021, mediante enlace
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion-del-congreso-que-declara-la-
permanente-incapacida-resolucion-n-001-2020-2021-cr-1901560-1/.
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