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Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo, informarle lo
siguiente:

Mediante oficio de referencia, se me designd como docente integrante de la Comisién
Evaluadora de la Tesis denominada “Las Politicas Publicas, Presupuestos Publicos y Politicas
Fiscales con enfoque basado en Derechos Humanos: Nuevos elementos que incluyen
progresividad y exigibilidad de DESCA para vencer la pobreza™.

En ese sentido, de la revision del trabajo de investigacion presentado, se desprende lo siguiente:
1.- METODOLOGIA EMPLEADA:

Se observa que el tema desarrollado obedece a una investigacion teorica, la cual tiene un fin
cognitivo, operando a un nivel del pensamiento logico-racional, lo que ha llevado al andlisis,
sintesis, comparacion abstraccion y generalizacion del tema de investigacion. Asimismo, se
observa que la investigacion es de tipo descriptivo, explicativo, utilizando el método inductivo
el cual es propio de la investigacion juridica.

2.- EL INTERES DEL TEMA:

El tema de investigacion planteado, tiene que ver con problematicas sociales con trascendencia
para el derecho, ya que aborda el tema de las Politicas Publicas con un enfoque basado en
Derechos Humanos; circunstancia que no solo resulta de aplicacion y relevancia a la realidad
del ordenamiento peruano, sino que ademas pretende a partir de estandares internacionales,
atender la situaciéon de vulnerabilidad en la que se encuentran muchos grupos humanos,
planteando el enfoque juridico del cumplimiento de los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA), no como un servicio, sino mas bien como un derecho .

3.- LA ORIGINALIDAD DEL PLANTEAMIENTO:

El aporte que realiza el investigador es advertir sobre la necesidad de incorporar nuevos
elementos en la creacion de las Politicas Publicas, elementos cuya base o fundamentacion se
encuentran en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y que en palabras del tesista
se encuentran orientados precisamente a salvaguardar los sectores mas vulnerables, analizando
la concrecion de los DESCA desde un punto de vista original, sosteniendo ademas que los
Sistemas Fiscales y Politicas Fiscales deben responder a un concepto de “igualdad como no
sometimiento™

4.- LAPROFUNDIDAD Y CALIDAD DE LA LABOR REALIZADA:

El tesista ha abordado el tema de investigacion de manera profunda, pues no solo ha hecho un
analisis tedrico y empirico del tema, sino que también ha desarrollado una investigacion
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bibliografica amplia, circunstancia que se evidencia de las propias citas en el texto de la
investigacion, lo que es relevante para el presente tema de investigacion.

5.- EL RIGOR LOGICO EN SU DESARROLLO:
En el desarrollo de la tesis, el principal problema que es materia de investigacion, se encuentra
plenamente argumentado, analizado y desarrollado de modo coherente, lo que ha permitido el

resultado de conclusiones acertadas, las cuales previamente fueron debidamente sustentadas

En ese sentido, y por la relevancia del tema abordado, se es de opinion, que la Tesis presentada

por el Bachiller Miguel Angel Casas Garcia, se encuentra expedida para ser sustentada.

Es todo cuanto tengo que informar a usted, en honor a la verdad, para los fines que estime

convenientes.

Arequipa, 11 de junio de 2019.

Julio Fernandez
Huaranca
Codigo de Docente N°: 3157
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“Al final todos seremos historias”

Margaret Atwood
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, analiza exhaustivamente la pobreza con
caracter multidimensional, permitiendo ver este fendbmeno mas alla de las
carencias econOmicas. Adicionalmente, nos brinda la oportunidad de identificar
las barreras méas frecuentes que enfrentan los grupos que requieren atencién

estatal prioritaria, por ejemplo: la invisibilizacion.

De esta forma, optamos por las Politicas Publicas con Enfoque Basado en
Derechos Humanos, un cambio de concepto de Progresividad y apostamos por
el activismo judicial y remedios fuertes con los que el Tribunal Constitucional del
Peru esté haciendo frente a algunos retos en materia de derechos sociales.

A través de la evidencia empirica recabada, hemos logrado reconocer la
insuficiencia del aumento excesivo de recursos en los presupuestos publicos
nacionales, comprendiendo la necesidad del uso inmediato de criterios de
prioridad y eficiencia para atender posibles violaciones de derechos

socioeconémicos.

Asimismo, los nuevos elementos establecidos para la implementacién de
Politicas Publicas responden uUnicamente a los estandares de Derechos
Humanos establecidos por los Sistemas de Proteccion. Con los nuevos
elementos, se pretende revertir, eliminar y superar las condiciones de

discriminacion estructural y pobreza en nuestro pais.

Palabras claves: Derechos Humanos, DESCA, Pobreza, Politicas Publicas,

Enfoque Basado en Derechos Humanos, Progresividad
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ABSTRACT

The present research work, exhaustively analyzes poverty with multidimensional
character, allowing seeing this phenomenon as something more than economic
shortcomings. On the contrary, it gives us the opportunity to fight against the
barriers faced by groups that require priority state attention: invisibilization.

In this way, we opted for Public Policies Based on Human Rights, a change in
the concept of Progressiveness and we bet on judicial activism and strong
remedies with which the Constitutional Court of Peru is facing some challenges
in terms of social rights.

Through the empirical evidence gathered, we have managed to recognize the
insufficiency of the excessive increase of resources in national public budgets,
including the need for the immediate use of priority and efficiency criteria to
address possible violations of socioeconomic rights.

Likewise, the new elements established for the implementation of Public Policies
respond only to the Human Rights standards established by the Protection
Systems. With the new elements, the aim is to reverse, eliminate and overcome
the conditions of structural discrimination and poverty in our country.

Keywords: Human Rights, ESCH, Poverty, Public Policies based on Human

Rights, Progressiveness
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RESUME

Le présent travail de recherche, analyse de maniére exhaustive la pauvreté a
caractere multidimensionnel, ce qui permet de considérer ce phénoméne comme
davantage que des faiblesses économiques. Au contraire, cela nous donne la
possibilité de lutter contre les obstacles auxquels se heurtent les groupes qui
requiérent l'attention prioritaire de I'Etat: l'invisibilisation.

De cette maniére, nous choisissons pour des Politiques Publiques basées sur les
Droits de 'Homme, une modification du concept de Progressivité et nous parions
sur l'activisme judiciaire et les recours solides avec lesquels la Cour
Constitutionnelle du Pérou est confrontée a des défis en termes de droits sociaux.

Grace aux preuves empiriques recueillies, nous avons réussi a reconnaitre
l'insuffisance de l'augmentation excessive des ressources dans les budgets
publics nationaux, y compris la nécessité d'utiliser immédiatement des criteres
de priorité et d'efficacité pour faire face aux éventuelles violations des droits

socio-économiques.

De méme, les nouveaux éléments mis en place pour la mise en ceuvre des
politiqgues publiques répondent uniquement aux normes relatives aux droits de
I'hnomme établies par les systemes de protection. Avec les nouveaux éléments,
'objectif est dinverser, d’éliminer et de surmonter les conditions de la

discrimination structurelle et de la pauvreté dans notre pays.

Mots-clés: Droits de I'Homme, DESCE, Pauvreté, Politiques Publiques basées

sur les Droits de 'Homme, Progressivité
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INTRODUCCION

La presente investigacion ha surgido como respuesta a mis inquietudes sobre el
fendémeno de la pobreza y laimposibilidad, de las personas que la padecen, para
superar esta situacion. Aunada a esta cuestion, siempre estuvo latente mi
preocupacion por la postergacion estatal indefinida de los derechos
socioeconémicos, que en este trabajo hemos denominado DESCA (derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales), atendiendo a los ultimos
estandares vertidos en jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos tras la emblematica sentencia del caso Cuscul Pivaral contra
Guatemala, caso en el que pude apoyar con investigacion sobre obligaciones
estatales de los estados latinoamericanos respecto de personas con VIH; y, del
bellisimo texto que representa la Opinion Consultiva N° 23 del afio 2017 que,
entre otros muchos estandares innovadores, reconoce el Derecho a un Medio
Ambiente de manera autbnoma.

Esta investigacion, pretende innovar en soluciones para la pobreza como
violacién de derechos socioecondmicos en si misma. Nos hemos apartado de la
I6gica actual de establecer ala pobreza como causa o consecuencia de violacion
de derechos. Las soluciones expuestas dentro del capitulo tercero y cuarto,
responden a un mapeo general de las Politicas Publicas sin Enfoque Basado en
Derechos Humanos, impuestas en nuestro pais y en la mayoria de paises
latinoamericanos, que nos han llevado a dilucidar cuatro elementos basandonos,
una vez mas, en la evidencia empirica. Entre los cuatro elementos innovadores
para la exitosa implementacion de Politicas Publicas con Enfoque Basado en
Derechos Humanos se encuentran: el Derecho a Identidad Cultural, Igualdad
como no sometimiento, la Progresividad de los DESCA y la Educacion de la

institucionalidad en Derechos Humanos.

Como autor de esta investigacion, puedo afirmar que los elementos referidos en
el parrafo precedente, son innovadores y permitirdn hacer una lucha frontal a la
pobreza y a la discriminacion estructural historica, ambas, generadoras de
innumerables casos colectivos estructurales de violaciones de derechos

socioeconémicos.
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El objetivo de esta investigacion, responde claramente a mis deseos personales
de cambiar el concepto de Progresividad, acuifiado por innumerables
pronunciamientos de los Sistemas de Proteccion de Derechos Humanos que,
actualmente, traen innumerables concesiones y representa una licencia para que
los Estados violen, reiteradamente, los derechos socioecondmicos. Asimismo, el
otro interés que motivd esta investigacion es lograr la visibilizacion de las
personas en situacion de vulnerabilidad, mediante un combate frontal a la
pobreza a través de mecanismos que partan del Estado y que cumplan con los

umbrales minimos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Quiza me adelante a los hechos, pero sé que mi teoria sera cuestionada por
algunos lectores desde el primer capitulo, porque advertiran un reto titanico para
el Estado, ademas, una desmedida carga obligacional. Sin embargo, puedo estar
seguro que muchos de ellos, también sentiran la necesidad de brindar
mecanismos oportunos a las personas en situacion de vulnerabilidad, que les
permitan acceder a los DESCA y superar situaciones de invisibilizacion.

El esfuerzo de esta investigacion, tiene como Unica satisfaccion brindar
herramientas atiles de forma comprensiva, didactica y precisa, que permitan al
lector conocer los Sistemas de Protecciéon de Derechos Humanos, sus
estandares actuales, difundir el respeto y promocién por los Derechos Humanos,

pero sobre todo, hacer de ellos, una realidad.
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Desde los albores de la humanidad, las personas y deméas grupos humanos han
sido testigos, a la vez protagonistas, de como se les arrebataron sus derechos y
libertades méas elementales, frecuentemente por cuestiones de poder. Tal es asi
que, durante el periodo de los grandes imperios, las personas debian estar en el
grupo correcto y mas fuerte para estar seguros, si no lo hacian, perdian la vida

0 eran sometidos a esclavitud.

Es en el afio 539 A.C que un rey persa, denominado Ciro El Grande, conquisto
la ciudad de Babilonia, inmediatamente declar6 la abolicién de la esclavitud, la
libertad para que las personas elijan su religion y la igualdad racial'.
(DSADLKLSKD, DSDSD) Estos tres mandatos se convirtieron en el inicio de los
Derechos Humanos.

Como un segundo intento para asegurar la proteccion de las personas y su
dignidad, limitando el poder absoluto de monarcas y estados, en el afio 1215 D.C
se firma la Carta Magna en Inglaterra, posteriormente la Constitucion de los
Estados Unidos en 1787 y dos aflos mas tarde la Declaracion Francesa de

Derechos del Hombre y el Ciudadano?.

Tras la Segunda Guerra Mundial en 1945 --asi como las atrocidades cometidas
por el Estado Nazi en contra de millones de personas-- surgieron instrumentos
internacionales para la defensa de los citados derechos, la Carta de Naciones
Unidas (1945), Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (ambas en 1948)3,
considerandose a estos como el inicio oficial del reconocimiento a los Derechos

Humanos y la aparicion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Para el profesor de Harvard, Samuel Moyn* los Derechos Humanos surgieron en
los afios setenta debido a los grandes cambios historico-politicos que se dieron
en ese momento, como la debacle del régimen soviético, el conflicto en Vietnam,
aparicion de Amnistia Internacional y la politica internacional norteamericana

basada en estos derechos.

Respecto a la posicion precedente, existe una serie de dudas, debido a que, los
Derechos Humanos después de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1948, variaron en tres aspectos relevantes: 1) se volvieron mas

igualitarios y dejaron a un lado la discriminacion por raza, sexo, idioma, etc., Il)
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menos individualistas debido a que estos derechos se extendieron a los grupos
mas vulnerables y Ill) mas orientados al &mbito internacional, porque
sobrepasaron los limites de los territorios nacionales®; tal es asi que, los

Derechos Humanos cobraron mas fuerza y obligatoriedad.

De esta forma, la aparicion de los instrumentos internacionales, citados
anteriormente, marcaron el inicio de los Derechos Humanos y los hechos
referidos por Moyn, fueron tomados como aliciente para que los gobiernos y
organizaciones internacionales --escasas hasta ese momento-- expresaran su
preocupacion por la situacion que se vivio en plena Guerra Fria y las dictaduras

que azotaron América Latina®.

Por tanto, se puede afirmar que no existe un invento o arma mas poderosa contra
las diversas formas de fundamentalismo, opresion y violencia, que los propios
Derechos Humanos’.

De esta manera, hemos dado claros matices del surgimiento de los Derechos
Humanos a lo largo de nuestra historia, pero realmente qué son los Derechos
Humanos. Ante este cuestionamiento presentamos algunos de los conceptos
acuiados por organizaciones internacionales y reconocidos juristas. Es el caso
de Jhon Rawls que en su obra “The Law of Peoples”, sostiene que los Derechos
Humanos son aquellos que justifican una intervencion a la soberania de los

estados mediante sanciones economicas, intervenciones armadas y militares.

Ralws también hace mencién a paises como Rusia, China y Estados Unidos ya
gue estos no suelen sujetarse a tratados en materia de Derechos Humanos y no
estan sometidos a la jurisdiccidn de cortes internacionales®; precisamente estos

ejemplos son el fundamento de su teoria.
Para la Organizacién de Naciones Unidas (ONU):

Los Derechos Humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,
lengua, religion o cualquier otra condicion. [...] . Estos derechos

corresponden a todas las personas, sin discriminacion alguna®.

Un concepto similar fue esbozado por Amnistia Internacional:
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Los Derechos Humanos establecen las condiciones indispensables para
garantizar la dignidad humana y hacer posible que las personas vivan en
un entorno de libertad, justicia y paz [...] engloban derechos y obligaciones
inherentes a todos los seres humanos que nadie, ni el mas poderoso de los
Gobiernos, tiene autoridad para negarnos. No hacen distincion [...]. Son

universales, indivisibles e interdependientes'®. (El subrayado es nuestro)

Estos dos ultimos conceptos tienen mucha similitud, pues recalcan que son
derechos que nos corresponden simplemente por nuestra calidad de ser
humano??!, no deben estar sujetos a distincién o discriminacién alguna, pero
sobre todo, reconocen que son el medio idéneo para garantizar la dignidad

humana.

Aunado a esto, se debe mencionar que, el mexicano Rodolfo Vasquez, ha
establecido a los Derechos Humanos como precondiciones sustantivas de la
deliberacién democratica'?, permitiendo limitar el ejercicio abusivo de poder por
parte del Estado?®.

En esta misma linea conceptual, el ex presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Sergio Garcia Ramirez, manifest6 que los Derechos
Humanos son el lindero preciso entre la actuacion legitima del Estado y la
conducta ilicita de sus agentes!4, en tal sentido, los Derechos Humanos tienen
como objetivo primordial proteger a las personas de los excesos del poder
publico, de esta manera, permiten el desarrollo pleno de las personas y de la

sociedad.

1. CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En lineas precedentes hemos desarrollado los origenes y algunas definiciones
sobre los Derechos Humanos. En seguida, desarrollaremos sus caracteristicas
fundamentales, pues es necesario mencionar que la base juridica mas
importante a nivel mundial para la protecciéon de los Derechos Humanos,
integrada por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos — PIDCP y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —PIDESC (ambos

en 1966), han establecido una serie de caracteristicas: ) universales, IlI)
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inalienables, Il1) irrenunciables, 1V) imprescriptibles, V) indivisibles, que hasta el
dia de hoy estan sujetas a modificaciones y debates en las diferentes

legislaciones del mundo.

Si apelamos a un ejemplo, la Universidad Catolica Andrés Bello de Venezuela
ha brindado diez caracteristicas importantes de estos derechos: I) inherentes y
universales: las leyes no otorgan derechos, solo los reconocen y han sido
resultado de un consenso internacional para proteger los derechos de las
personas, Il) indivisibles e interdependientes: todos los derechos son necesarios
para la realizacion de las personas por tanto no se puede admitir jerarquias, Ill)
progresivos e irreversibles: con el paso del tiempo estos derechos experimentan
cambios y avances, por tanto, no pueden experimentar regresion alguna, 1V)
justiciables y exigibles: los Estados deben procurar la maxima realizacion y
satisfaccion de estos derechos mediante politicas, recursos judiciales, etc. , V)
irrenunciables: de ninguna manera se puede coaccionar a las personas para
renunciar a un derecho por otro o relativizar el cumplimiento de las obligaciones
estatales contraidas, VI) internacionalizados: trascienden las fronteras

nacionales?®®.

Para la Direccion de Proteccion de Derechos Humanos de Ecuador, las
caracteristicas de los Derechos Humanos son nueve: |) innatos: estrictamente
refiere que no son gracias ni favores de los gobernantes, pues son propios de la
persona por su haturaleza humana, anteriores y superiores al Estado, II)
universales: no se puede invocar alguna diferencia para desconocerlos y estan
relacionados a la prohibicion de discriminacion, Ill) absolutos: se pueden
reclamar ante cualquier autoridad, 1V) inalienables: no deben ser transferidos a
otra persona, ni mucho menos renunciar a ellos, V) imprescriptibles: no se
pierden en el tiempo, VI) indivisibles: si se desconoce un derecho, se pone en
riesgo los demas, VII) progresividad: involucra la no regresividad, VIII) exigibles
e inviolables: no se puede atentar o destruir ninguno de estos derechos y pueden

ser reclamados mediante via judicial®®.

Ambos grupos de caracteristicas son similares a los recogidos de la base juridica
mas importante para la proteccion de Derechos Humanos, poniendo énfasis en
gue los referidos derechos son propios de las personas por su condicién natural

de ser humano; y, cualquier avance en esta materia no debe experimentar
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retrocesos, ya que evidentemente afectaria la calidad de vida y realizaciéon de
las personas.

Es preciso sefialar que, al existir un consenso entre los Estados, estos derechos
deben estar al alcance de todas las personas, sin importar diferencias y
particularidades, por ello, son universales, inalienables y no discriminatorios;
también estan interrelacionados, son interdependientes e indivisibles porque la
prosperidad de un derecho facilita inmediatamente a otro y la privacién de uno
de ellos afecta al resto?’.

A continuacién, comentaremos los principios de los Derechos Humanos y
dilucidaremos su importancia para el desarrollo de nuestra investigacion, pues
es imprescindible mencionar que, estos principios, pueden ser tomados como
“criterios de optimizacion interpretativa”, debido a que conducen a la realizacién
efectiva de estos y aseguran un beneficio mayor al ser humano frente a las

nuevas condiciones sociales existentes?s,

Es asi que, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, realizada el 23 de
junio de 1993 aprobé la Declaracion y Programa de Accion de Viena --hicieron
publico su deber de promocién y proteccion de los Derechos Humanos
elevandolo a “preocupacion legitima de la comunidad internacional”--, la cual,
menciona expresamente los principios de Derechos Humanos: universales,
indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre si, ademas establece
gue se debe tomar en cuenta las particularidades nacionales, regionales. De esta
manera, el Estado debe proteger los Derechos Humanos y libertades

fundamentales?®.

A palabras de la abogada mexicana y ex magistrada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de México, Maria del Carmen Alanis, el primer principio de los
Derechos Humanos; la universalidad, es un principio rector que rige su

interpretacion, aplicacion y reconoce el derecho a la igualdad de las personas?.

Siguiendo estos argumentos, la universalidad también nos manifiesta que los
Derechos Humanos son inherentes a todas las personas, haciéndolos inviolables
pero no absolutos, ya que con el tiempo deben amoldarse a las contingencias y

situaciones actuales?.
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Asimismo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México ha
establecido que el logro de la universalidad se debe dar mediante la satisfaccion
de situaciones y circunstancias especificas de las personas. Como ejemplo a
este postulado, podemos referirnos a la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad, exigible para México desde 2008, la cual establece
“ajustes razonables” o modificaciones cuando sean necesarias para satisfacer
los derechos de las personas con discapacidad, generando asi la igualdad de
condiciones y respaldando lo mencionado por Ferrajoli; la universalidad es lo

mismo que el derecho a la igualdad y no discriminacion??.

Otro ejemplo sobre lo comentado es la propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pues para decidir sobre los casos contenciosos, primero realiza un
estudio sobre las personas o grupos involucrados, luego dimensiona las
condiciones y contextos de las victimas con los derechos establecidos en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos?3.

La universalidad de los Derechos Humanos, no implica una practica que
neutraliza diferencias o separa ideas de una vida digna, por el contrario, lleva un
proceso de nutricién de estos derechos e inclusion de culturas?, es por ello que,
no admite dudas, en tanto los Derechos Humanos deben ser tratados en forma

global, de manera justa, equitativa y en condiciones de igualdad.

Respecto al principio de interdependencia, la idea es clara, todos los Derechos
Humanos estan vinculados entre si, no se pueden fragmentar --entendiendo que
existen Derechos Civiles y Politicos y Derechos Econdémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales--, pues estos deben ser como un conjunto, es decir, la
violacion o reconocimiento de un derecho supone la afectacion o el
reconocimiento de otro, asi como, su ejercicio que implica el respeto a la larga

lista de derechos que se encuentren vinculados?®.

Aunado a ello, la Reforma Constitucional de México en el afio 2011 manifiesta:
[...]Se esta marcando una orientacion clara para las autoridades, que al
proteger un derecho deben observar los efectos que se causan sobre otros,
a la vez que se obliga, en labor de promocion de los mismos, a mantener

siempre una vision integral [...].
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Por tanto, podemos afirmar que, la interdependencia de los Derechos Humanos
va mas alla de un simple principio, es un requisito sine qua non para el
cumplimiento de los Derechos Civiles y Politicos y Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales, de esta manera resulta necesario para la

realizacion del ideal de ser humano?®.

Dentro de estos principios, debemos hacer referencia también a la indivisibilidad,
principio que debe ser entendido como una vision holistica de los Derechos
Humanos?’ e interpretada como el desarrollo de estos --garantia y proteccion--
mediante una concepcién unitaria, porque son inherentes al ser humano y

derivan de su dignidad.

La Primera Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Teheran, 1968)

establecio:

Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles,
la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos

economicos, sociales y culturales resulta imposible?.

En este mismo orden de ideas, la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de
los Pueblos decret6 en su preambulo:

[...] es esencial prestar especial atencion al derecho al desarrollo y de que
los derechos civiles y politicos no pueden ser disociados de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en su concepcion y en su universalidad, y
de que la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales

constituye una garantia del disfrute de los derechos civiles y politicos.

En ambos instrumentos internacionales, se puede observar la relevancia y
ponderacion que se le brindé al principio de indivisibilidad para la plena
satisfaccion de los grupos de Derechos Humanos existentes. A diferencia de la
interdependencia, la indivisibilidad funciona tanto para la realizacion como
violacion de los derechos de los cuales se derivé dicho menoscabo, es asi que,

por medio de este principio se busca origenes en los déficits de otros derechos?°.

Por ultimo, desarrollaremos el principio de progresividad, que contiene dos
elementos indispensables; la gradualidad, referida al logro y realizacién de

derechos mediante metas de corto, mediano y largo plazo y el segundo
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elemento, progreso, que consagra la mejora constante para el disfrute de los
derechos®.

Este principio aplica a ambos grupos de Derechos Humanos (Civiles, Politicos y
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales), ya que existe una “base
minima” que debe ser atendida por los Estados, mediante actividades que estan
llamadas a ser deliberadas, concretas y orientadas al cumplimiento de
obligaciones®!, hasta el limite de sus recursos disponibles.

El principio de progresividad cumple con haber alcanzado los niveles esenciales
minimos y con el compromiso de la creacibn permanente de condiciones
adecuadas para los Derechos Humanos®?, pues este deviene en una mera

obligacion en tiempo determinado.

De esta forma, hemos desarrollado los cuatro principios fundamentales de los
Derechos Humanos, refiriéndonos a ellos como la principal via para alcanzar el
verdadero respeto al ideal de ser humano, no solo por su condicion innata de ser

humano digno, sino también, por su condicion de sujeto de derecho.

2. DERECHOS HUMANOS COMO CONDICION PARA EL LOGRO DE LA
DEMOCRACIA

El nobel de literatura, Mario Vargas Llosa, apuntd en su reciente obra “La llamada

de la tribu”, sobre la Democracia:

[...]la frontera entre los derechos humanos, la libertad de expresion,
la diversidad politica y un sistema autoritario y represivo [...] la
democracia al menos reemplazaba la arbitrariedad por la ley y
permitia elecciones libres y partidos y sindicatos independientes del

poder [...]%.

Vargas Llosa, llegé a definir la Democracia en estos aspectos a raiz de la
campafia de ignominias de la que fue objeto tras hacer publico su rechazo al
encarcelamiento del poeta cubano Heberto Padilla, acusado de manera
descabellada de ser agente de la CIA (Central Intelligence Agency) por emitir
opiniones contrarias al régimen castrista cubano. De esta manera, termino el
idilio existente entre el escritor peruano y el comunismo; inmediatamente volco

su apego a la Democracia, revalorando las “libertades formales” vy
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comprendiendo que no era el sistema que permitia la explotacion de pobres por

los ricos34.
La Declaracion de Viena de Derechos Humanos (1993) sefiala:

[...] La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales son conceptos interdependientes que
se refuerzan mutuamente. [...]. En este contexto, la promocion y
proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
en los planos nacional e internacional deben ser universales y llevarse a

cabo de modo incondicional. [...]%.

Asimismo, otros instrumentos de Derechos Humanos consideran que la
Democracia es un sistema necesario para la vigencia, desarrollo y cumplimiento
de estos, pues este, resulta fuerte por la capacidad de autocritica, reflexion y
constituye un método para la estructuracion del poder politico conformado por la
voluntad de la poblacién®®.

Siguiendo esta misma linea argumentativa, Bobbio en su libro “El Tercero
Ausente”, refiere que el logro de la paz esta intimamente vinculado al de la
Democracia y se fundamenta en el reconocimiento de algunas libertades civiles
y politicas®’, debido a que, en un espacio democratico, es mucho mas facil que

se institucionalicen los Derechos Humanos.

La Declaracion Universal sobre Democracia, aprobada por el Consejo
Interparlamentario el 16 de septiembre de 1997, resefid los principios claves de
la Democracia, estableciendo en primer lugar; el respeto por la pluralidad de

opiniones y en interés de la comunidad.

Refiri6 también, que este sistema, es mejorable y constantemente
perfeccionado, crea un clima propicio para la paz, determina la igualdad de
participacion entre hombres y mujeres sin discriminacién, propicia el desarrollo
efectivo y ejercicio correcto de los derechos enunciados en instrumentos
internacionales, la igualdad ante la ley y la interdependencia entre paz,

desarrollo, respeto al Estado de Derecho y Derechos Humanos=.

En ese sentido, se pronunci6 el antiguo secretario de las Naciones Unidas,

Butros Butros-Ghali, al sefialar que la Democracia es una meta que se debe
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alcanzar, pues no basta con que se copie, esta debe asimilar todas las culturas
y amoldarse a las circunstancias de cada sociedad®°.

Para poder hablar de una verdadera existencia de Democracia se debe tomar en
cuenta tres elementos: a) sufragio universal; b) reconocimiento de derechos

tanto civiles y politicos como sociales y ¢) mecanismos de control“°,

Respecto al sufragio universal, podemos afirmar que es aqui donde radica uno
de los mayores problemas del sistema democrético, dado que, autores como
Ferrajoli mencionan que la “vision formal” de la Democracia constituye un
proceso de decisiones publicas que atribuye el poder al pueblo --mediante el
sufragio-- para asumirlas; esta “vision formal” no es suficiente y debe ser
conjugada con la “visién sustancial”’, aquella que toma en cuenta los derechos
fundamentales para que se determine lo que las decisiones politicas no pueden
decidir y lo que no deben dejar de decidir.

De esta manera, se vence las aporias de la Democracia formal, es decir, que los
derechos imponen un limite al poder de los gobernantes; si la Democracia carece
de limites propios podria desaparecer, reavivando la siguiente paradoja: “por la
via democratica puede desaparecer el mismo sistema democratico”. Finalmente,
el ejercicio de la Democracia se efectiviza si los Derechos Civiles y Politicos se
asientan sobre garantias de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y

Ambientales?!.

Por tanto, la democracia se basa en el respeto a la condicion de persona y al
imperio de la ley, debido a que protege de mejor manera los derechos
fundamentales, la tolerancia a todos los grupos de la sociedad y la igualdad de

oportunidades*?.

Respecto al segundo elemento --el reconocimiento de los Derechos Civiles y
Politicos y Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales--,
podemos advertir que este se torna en unos de los mas importantes para la
existencia de la Democracia, ya que se constituyen en precondiciones del
referido sistema*3, representando la mejor opciéon para tutelar y volverlos

realidad.
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Ahora bien, el socidlogo inglés Thomas H. Marshall y el politlogo argentino
Guillermo O’Donnell fueron enfaticos en mencionar que, entre los diferentes
tipos de derechos ya enunciados, existe reciprocidad, concordancia y apoyo

mutuo que hacen realidad el juego democratico*.

Pese a estas concepciones, es relevante traer a colacién ideas discordantes
como las que manifestd José Ramon Cossio, miembro actual de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion-México y el profesor italiano Danilo Zolo respecto
del grupo de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales, pues
para ambos, estos derechos deben ser vistos como meras aspiraciones
revolucionarias, considerados como derechos de papel y que no pueden ser
exigidos ante un tribunal de justicia*®, pues aducen que estos derechos son
buenas intenciones pero que su cumplimiento esta supeditado al éxito de la

revolucion que los plantea, es decir, simples falacias.

Sus ideas sobre estos derechos, son rechazadas categoéricamente por los
nuevos avances jurisprudenciales nacionales y regionales, asi como diferentes
pronunciamientos internacionales de organismos protectores de Derechos
Humanos. Para avalar este criterio, Francisco Laporta manifestd que los
derechos sociales no son derechos de naturaleza distinta a los Civiles y Politicos,
pues forman parten de una realidad unitaria y compleja®®, es asi que, ambos

grupos de derechos deben ser realizados y exigidos a cabalidad.

Finalmente, debemos hacer referencia a los mecanismos de control como una
pieza fundamental en el desarrollo y logro pleno de la Democracia, ya que esta
no puede alcanzarse sin que exista una division de poderes, con prerrogativas
de mando y la funcion del Poder Judicial honesto, capaz e independiente del
poder politico para canalizar conflictos e interpretar leyes*’. Estos mecanismos
de control deben brindar acceso a los ciudadanos hacia las instituciones publicas
sin ninguna forma de discriminacién, de manera transparente, con rigurosa
integridad en los procesos y con la capacidad de subsanar errores®. Siendo asi
y al haber agotado plenamente cada uno de los elementos descritos con
anterioridad, podemos hablar de Democracia como un verdadero sistema, que
valida los Derechos Humanos como punto de partida y que represente la mas

alta voluntad de convivencia y espiritu de tolerancia entre las personas.
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3. ¢COMO LOS DERECHOS HUMANOS LOGRAN EL RESPETO POR LA
DIGNIDAD HUMANA?

A lo largo de este capitulo hemos desarrollado los conceptos mas importantes
sobre Derechos Humanos; aquellos que nos pueden brindar rasgos de su
necesidad para estos tiempos, manifestando incansablemente en cada uno de
los apartados que el escenario propicio para su desarrollo es la Democracia, asi
como los elementos que la deberdn acompafar para efectivizarlos de manera

plena.

Hemos asumido una posicién casi encomiastica hacia los Derechos Humanos,
porque claramente reivindican el rol de las personas en el Estado, apartdndolos
de los excesos de poder, de los tiranos, de dictaduras e incluso de algunos
sistemas econdémicos, hasta de la propia Democracia --sus excesos y nuevas
formas-- aplicados en paises desarrollados y en vias de desarrollo.

Debe quedar claro que, la Dignidad Humana, tiene participacién medular en la
determinacién de los Derechos Humanos?*, tal como lo reafirman todos los
protocolos, estatutos, convenciones y demas instrumentos vigentes, de los que
la mayoria de paises son miembros y los han ratificado oportunamente.

Hablar de Dignidad Humana nos lleva a hacer mencion casi de inmediato al
pensamiento acufiado por el filésofo Immanuel Kant, el cual manifiesta que las
personas no deben ser tratadas como un medio, sino como un fin en si mismas,
procurando en lo posible no imponerles sacrificios que representen desventajas

en perjuicio de ellas mismas®°.

En esta misma alineacion tedrica, el filésofo y jurista mexicano Rodolfo Vazquez,
menciona que ninguna persona puede ser utilizada como instrumento para la
satisfaccion de deseos y metas de otra, negando cualquier tipo de utilitarismo.
Para él, la Dignidad Humana nos permite identificar derechos y bienes
relacionados de manera intima con la personalidad del individuo -- derechos
personalisimos-- como el derecho a la vida, integridad fisica y psiquica, intimidad
y privacidad afectiva, sexual y familiar, honor y propia imagen, identidad y

memoria histéricas®!.
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Resulta imprescindible mencionar también al fildsofo espafiol Manuel Atienza,
quien sintetiza la postura de la Iglesia Catdlica sobre la Dignidad Humana en
cinco premisas, a saber: 1) la dignidad no solo del ser humano nacido, sino
también del embrién; 1) la dignidad no tiene graduacion desde el nacimiento
hasta la muerte, es la misma; Ill) la dignidad tiene un sentido religioso debido a
gue el ser humano la tiene por el creador; IV) la dignidad es un valor absoluto y
superior a cualquier otro; V) todas las anteriores tienen valor universal y son
validas para creyentes como para no creyentes, independientemente de
circunstancias histéricas y geogréaficas®?. Coincidimos en la importancia de
reivindicar la segunda, cuarta y quinta premisa, debido a que el principio de la
Dignidad Humana fije el umbral minimo por el que se regulen sistemas que
permitan adjudicar y distribuir derechos en una sociedad®®, basados en la
naturaleza humana como “principio de operacién” y tomando en cuenta que
todos los seres humanos tienen igual dignidad, porque esta es igual en todos, la
dignidad es igual desde el nacimiento hasta la muerte, no varia --premisa de la
Iglesia Catélica-- y que no existe gradacion ni pérdida de esta por accidentes o
condiciones fisicas del hombre®4.

Entonces, la Dignidad Humana es el punto de partida y eje central de los
sistemas, regimenes y Estados que permite la dacion y entrega hacia las
personas de sus derechos mas elementales. Si bien es cierto, la Dignidad
Humana trat6 muchas veces de ser confundida con la expresién “precio”,
haciendo clara alusion a algo infimamente necesario 0 que podia ser
sustituible®®, es mas, para algunos filésofos es un concepto irrelevante, vacio,

sin sentido y sin significado.

Estas percepciones --que desde nuestra vista constituyen grandes patrafias--
manifestaron que la Dignidad Humana, mas alla de ser un concepto retorico,
podia aspirar a registrarse como un “guinness world records”, maxima distincion

a sucesos insolitos y excepcionales®®.

Si, la Dignidad Humana, ademas de ser una cualidad que puede y debe ser
premiada, representa para nuestro ordenamiento juridico institucional actual
aquella que no admite nada en contrario, que no tiene equivalente, esta por

encima de todo, es absoluta, incondicionada. Es sagrada.
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Al haber partido de la propuesta de Immanuel Kant sobre la Dignidad Humana -
-ninguna persona debe ser tratada como simple medio, sino como un fin --,
obliga a mencionar que se debe acceder a la Dignidad Humana per se por la via
negativa, es decir, emitiendo una serie de restricciones que se plasman como
minimos inalterables que debieran ser salvaguardados en cualquier persona®’,

fundamentando asi, el derecho a no ser tratado con crueldad ni con humillacion.

Al respecto, la tesis aislada del afio 2007 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion México, equiparo el concepto de Dignidad Humana con el derecho a un

minimo vital:

[...] De esta forma, el goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual
las coordenadas centrales de nuestro orden constitucional carecen de
sentido, de tal suerte que la interseccién entre la potestad Estatal y el
entramado de derechos y libertades fundamentales consiste en la
determinacién de un minimo de subsistencia digna y autbnoma protegido

constitucionalmente [...]%.

Ahora bien, en esta tesis aislada se evidencia que no solo se brinda a la Dignidad
Humana medidas negativas, sino también positivas como competencias,
condiciones basicas y cualquier tipo de prestaciones sociales que eviten caer a
la persona, “centro del orden juridico”, en el temor y miseria. De esta forma, se
dota de mayores fundamentos a la Dignidad Humana para hacerla mas fuerte
frente a la nueva realidad sociopolitica, a la vision conservadora o quiza
progresista que pueda ir manejando la situacion de los Derechos Humanos en

los paises desarrollados y en vias de desarrollo.

¢,Como es que la Dignidad Humana se protege mediante los Derechos
Humanos? La respuesta salta a la vista, porque la Dignidad Humana es la fuente

primordial de estos derechos, sin Dignidad no existe ser humano.

Frente a dos nuevos problemas que atraviesan los Derechos Humanos,
denominados deflacion e inflacion, es decir, la reduccion o el ensanchamiento

del catalogo de derechos, optamos por la inflacion de derechos

En razon a lo anterior, cabe preguntarnos como hemos alcanzado la mayoria de

derechos que ya estan reconocidos en los instrumentos internacionales vy
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legislaciones nacionales. Basta con referirnos a la tesis aislada mexicana del
derecho del minimo vital, que es la creacion de otro derecho que obliga a proveer
de las condiciones necesarias para el logro pleno de nuestra vida, libre de temor

y miseria.

Adicionalmente, muchos de los derechos alcanzados hasta este momento, han
sido tipificados y hasta sentenciados porque estan presentes en la norma
suprema o tratados internacionales. Por tanto, se ha ido construyendo el

andamiaje necesario para la proteccion judicial dentro de los Estados.

En la deflacion o adelgazamiento de los Derechos Humanos, se plantea un
riesgo inmediato para la Dignidad Humana, porque supone una total
desproteccion a los derechos de personas que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad o que presentan desventajas para la realizacion efectiva de sus
derechos.

Debemos pues, preferir la lucha constante para alcanzar una mayor proteccion
a nuestros derechos y no por el contrario dejar que se reduzcan, conduciéndonos
tal vez a un oscuro sendero de violaciones sistematicas a la Dignidad Humana.
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CAPITULO Il

“LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y
AMBIENTALES”
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El filésofo austriaco Friedrich Von Hayek, en sus libros “La Constitucién de la
Libertad” y “Derecho, Legislacion y Libertad”, hace alusién a los derechos de
indole social (seguridad social, seguro médico, etc.) como servicios que, de
manera efimera fueron privados y actualmente, en todo el mundo, se han
convertido en prestaciones del estado. Esto ha constituido un incremento en los
impuestos --progressive taxation-- para tratar de corregir desigualdades. Por el
contrario, se ha elevado los efectos contraproducentes; falta de inversion,
inversion nula y excesiva desigualdad. Von Hayek arriba a la conclusion que los
derechos de caracter social son una prueba fehaciente de que con las mejores

intenciones se crea problemas de imposible solucion®®.

Los derechos sociales, denominados asi por la tradicion constitucional han
estado ligados desde siempre a constantes luchas por la reivindicacion y

manifestaciones frente a la escasa o nula regulacién de estos.

Pues estos Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (en
adelante DESCA) tienden a satisfacer las necesidades elementales de las
personas®, por ende, nos llevan a alcanzar el maximo nivel de Dignidad
Humana, requisito indispensable para hablar de Derechos Humanos. De esta
forma, aseveramos que son estrictamente necesarios para el desarrollo integral

y adecuado del ser humano.

Ahora bien, existen distinciones entre los Derechos Civiles y Politicos frente a
los DESCA, no solo a nivel doctrinario, sino también en la exigibilidad, manera
de realizacidon y puesta en marcha, ocasionandoles una desproteccion que se
traduce en la cantidad de casos contenciosos que se resuelven actualmente en

los Sistemas de Proteccion de Derechos Humanos.

Para materializar la diferencia entre ambos grupos de derechos, es necesario
referenciar a los Derechos Civiles y Politicos como aquellos que son de rapida
realizacion o realizacion inmediata, justiciables, no implican erogacién estatal y
generan so6lo obligaciones negativas para los Estados (obligaciones de no

hacer)®?,

Por su parte, los DESCA son derechos que suponen una carga economica para
los Estados, es decir, deben solventarse con recursos del erario publico, son de
realizacion progresiva y suponen solo obligaciones positivas para los Estados.
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Esta teoria se desbarata rapidamente, debido a que la concretizacion de los
Derechos Civiles y Politicos no solo supone un deber de abstencion por parte
del estado, sino también el ejercicio de obligaciones positivas caracterizado por
la erogacion de recursos; por ejemplo, en la administracion de justicia, donde se
debe tomar en cuenta los gastos que se producen como consecuencia de la
contratacion de jueces, mantenimiento de cortes, juzgados y otros gastos

administrativos.

Asimismo, en el caso del derecho a la salud, educacién o medio ambiente,
suponen la obligacién negativa de no dafiar la salud, no empeorar la educacién

y no dafiar el medio ambiente, respectivamente®?.

Si bien es cierto, los DESCA presuponen en cierta medida obligaciones positivas
y negativas para el estado al igual que los Derechos Civiles y Politicos; su faceta
mas visible son las obligaciones positivas, segun la academia y algunos
tribunales de los Sistemas de Proteccién de Derechos Humanos.

Inicialmente, el Proyecto del Pacto de los Derechos del Hombre®3, tuvo como
propésito elaborar un solo texto que incluiria a ambos grupos de derechos --
Civiles y Politicos y DESCA--, debido a que proclamaba que, el goce de ambos,
se debia dar de manera copulativa, pues de esta forma se procuraba el ideal de
ser humano establecido por la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos®.

Este proyecto pudo ser la forma correcta e idénea para proteger y asegurar el
cumplimiento a cabalidad de los DESCA, por el contrario, Estados Unidos y
Reino Unido propusieron la idea de preparar dos pactos para cada grupo de
derechos, alegando la complejidad de los DESCA frente a los Derechos Civiles
y Politicos. Quiz4, esta separacion de derechos fue la causa principal para que

los DESCA sean tratados de manera desigual®.

En efecto, los dos pactos mencionados en lineas anteriores, desarrollaron los
derechos establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
constituyendo, al menos en el caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966)%, un instrumento juridico vinculante para los Estados
signatarios, considerado por la concepcion occidental como aquellos de

aplicacion directa, con disposiciones aplicables sin reservas ni demoras;
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fundamentos suficientes para calificar a los Derechos Civiles y Politicos como
verdaderos derechos®’.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (1966, en adelante PIDESC)®, muestra un catalogo de derechos
de realizacién no solo progresiva, sino también inmediata®, asimismo, incluye el
mandato de adopcién de medidas para la concretizacion de los DESCA, sélo
hasta el maximo de sus recursos para el logro progresivo, condicion que quiza
es el punto débil y causa por la cual estos derechos se encuentran subordinados
a los Derechos Civiles y Politicos, convirtiéndose ademas en un eximente para

gue los Estados puedan violar de manera sistematica los citados derechos.

Posteriormente hubo denotados esfuerzos por parte del Sistema de Naciones
Unidas para dotar a los DESCA de mayor valor, haciendo hincapié en la
inexistencia de categorias y grupos dentro de los Derechos Humanos, tal es asi
que, en el principio 13 de la Proclamacion de Teheran (1968), se establece lo
siguiente: “Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los
derechos econdémicos, sociales y culturales resulta imposible””.

Un paso importante, después de la Proclamacion de Teheran, son los Principios
de Limburgo, relativos a la aplicacion del PIDESC (1986), dado que, establecen
las obligaciones estatales de introducir inmediatamente derechos en los
sistemas legales internos, dotando asi de un caracter formal y obligatorio de los
DESCA, mediante medidas legislativas, judiciales y sociales (educacionales,

salud, etc.).

Refieren ademas, que los Estados se comprometen a iniciar de manera
inmediata el proceso para la realizacion de estos derechos, siendo esta
condicion requisito sine qua non para hablar del desarrollo progresivo --
condicion establecida en el PIDESC-- y la prohibicién total de aplazar, dilatar y
diferir las medidas para la completa realizacion de los DESCA. De esta manera,
los Principios de Limburgo establecieron los parametros propicios para conseguir

un status de igualdad frente a los Derechos Civiles y Politicos.

No obstante, el PIDESC sefial6 como limite a la realizaciéon de los DESCA los

recursos con gue cuenta el estado, pero esta limitacién no es entendida por los
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citados Principios como un eximente de responsabilidad, debido a que sefala
textualmente en el principio 25: “Se obliga a los Estados partes a garantizar el
respeto de los derechos minimos de subsistencia para todos, sea cual fuere el
nivel de desarrollo econémico”. Por tanto, impide la vulneracion de los DESCA
de personas en situacion de vulnerabilidad, grupos histéricamente discriminados
y categorias sospechosas, asegurando que no se les reduzca el derecho a un
minimo vital, ya que esto supondria una afectacion a la Dignidad Humana, razén

de ser de los Derechos Humanos.

Los Principios de Limburgo denotan preocupacién sobre la posible violacion a
los derechos establecidos en el PIDESC, estableciendo situaciones como la
incapacidad de los Estados para asegurar un derecho de manera inmediata, de

minima realizacién o por alguna limitacién desproporcional.

Es asi que, al haber extraido los rasgos mas importantes de estos Principios, se
debe manifestar que la realizacion de los DESCA, mediante el desarrollo
progresivo, no implica retraso ni dilacién, por el contrario, exige inmediatez en
las medidas. En este sentido, el propésito de estos Principios, junto a la creacién
del Comité DESC--equiparar los Derechos Civiles y Politicos con los DESCA--
es cumplido y da sefales claras sobre la direccion que deben tomar las medidas
implantadas por los Estados que han ratificado el PIDESC.

Es menester referirnos también a las Directrices de Maastricht sobre violaciones
a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1997)%, que dotaron de un
panorama favorable a los DESCA, reconociendo obligaciones estatales de
respetar, proteger y cumplir, traducidas al desarrollo de derechos sociales como
la abstencion de obstaculizar el goce de estos derechos, prevenir su violacion
por terceros y la adopcion de medidas de toda indole (administrativas,

presupuestarias y legales) para su plena efectividad.

Asimismo, desarrolla las obligaciones de conducta y resultado, entendidas como
las acciones estatales para asegurar el ejercicio y satisfacciéon de objetivos,
respectivamente. Sin perjuicio de lo anterior, se hace mencion a la violacién de
los DESC por comision u omision, responsabilidad directa del estado, ocupacion

extranjera y accion de entidades no estatales.
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Nuevamente en Maastricht, se establecieron los Principios de Maastricht sobre
las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (2011)’?, con la finalidad de garantizar la
proteccion de los DESCA, de esta manera, concretizar la proteccion universal de
las personas y grupos en su totalidad, en un momento que impone nuevas
realidades para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
especificamente sobre la obligacion extraterritorial de los Estados, considerada
como el eslabon fundamental para concretizar la verdadera proteccion de los
derechos socioeconémicos.

Tal es asi que, los ingentes esfuerzos realizados por el Sistema Universal de los
Derechos Humanos para dotar de autonomia y efectividad a los DESCA, se
ponen de manifiesto en cada uno de los principios y declaraciones citados con
anterioridad, pese a ello, persiste la falta de voluntad estatal para hacerlos

efectivos de manera oportuna y a cabalidad.

1. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y
PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”

Los esfuerzos regionales para positivizar los Derechos Humanos, iniciaron en
1948 con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre’s,
convirtiétndose en el primer dispositivo de la region y el paso inicial para el

desarrollo del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Es asi que, surge la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante CADH) el 22 de noviembre de 1969, suscrita en San José de Costa Rica
y entrd en vigor el 18 de julio de 1978; denominada como Pacto de San José. Es
conocida como un instrumento vivo que, esta apta para ser interpretada, a la luz
de tiempos y condiciones actuales. Por medio de esta, los Estados se
comprometen a respetar y garantizar los derechos vy libertades que reconoce,
obligandolos a adoptar medidas de toda indole para producir los efectos
esperados --satisfacer plenamente los Derechos Humanos y evitar graves

violaciones a estos--.
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De dicha Convencion, en el articulo 1.1, se desprenden dos obligaciones
fundamentales; la obligacion de respeto, entendida como una obligacion
negativa, de abstencion de actuar por parte del estado’, es decir, la restriccion
al ejercicio del poder estatal, por la que entendemos que, existe una esfera

individual que no puede ser violada, ni por via legal.

Es de este modo, que las obligaciones de los derechos establecidos en esta
Convencién estaran definidas por las medidas que deberd adoptar el Estado,
denominadas como “las acciones de cumplimiento”. Entonces, los esfuerzos

deben estar enfocados solo en estas libertades y prohibiciones.

Evidentemente, dentro de la obligacion de respeto, no se incluye por ningun
motivo el principio de reciprocidad que normalmente esta presente en los tratados
de caracter multilateral. Por tanto, todas las obligaciones y mandatos de la CADH,
deberan cumplirse cabalmente y sin objecién alguna por los Estados parte --tanto
Derechos Civiles y Politicos como DESCA--.

Para Gros Espiell”®, la CADH representa mas que un tratado multilateral
tradicional, en ella se plasma la proteccion de los derechos de personas sin
importar su nacionalidad; los protege de su estado y de los otros, siendo asi, se

someten a un orden legal por el bien comudn o el bienestar social.

Por otro lado, la obligacion de garantia se constituye en obligaciones positivas
gue debe tomar el Estado para favorecer plenamente el cumplimiento de la
CADH, organizando toda la estructura publico-estatal, de manera tal, que sea

capaz de asegurar el cumplimiento libre y pleno de los Derechos Humanos’®.

De esta obligacion, se desprende las obligaciones de prevenir, investigar y
sancionar las violaciones de Derechos Humanos, restablecer los derechos

conculcados y reparar los dafios ocasionados a las victimas y familiares.

Es por ello que, el estado, ademas de dirigir un orden normativo para cumplir con
los fines previstos por la CADH, debe promover una conducta gubernamental que

asegure la eficacia, ejercicio y el respeto de los Derechos Humanos.

De esta obligacién, se han desprendido diversas formas de cumplimiento,
detalladas a continuacion: |I) pleno goce y ejercicio de derechos, es asegurar la

vigencia de las normas internacionales en el ambito interno, del modo mas
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conveniente --incorporacion directa de estas normas o reproduccion de ellas en
normas nacionales-- para el cumplimiento de manera general y si en caso exista
obstaculos culturales, el Estado debe buscar la manera idénea de vencerlos; Il)
deber de proteger a personas frente a amenazas de agentes privados o publicos
en el goce de los derechos, esta proteccion se debe dar mediante medidas
adecuadas, normativas u organizacionales tomando en cuenta la situacion
individual del titular del derecho; Ill) adopcion de medidas de prevencion frente a
violaciones de Derechos Humanos de manera razonable, estas medidas deben
ser emprendidas con seriedad y no como mera formalidad; deben ser asumidas
por el estado como un deber juridico propio y no como una gestiéon de
particulares; IV) reparacion de victimas, debido a que esta es un principio de
Derecho Internacional, una violacién que acarrea dafios esta sujeta a restitutio in
integrum (restablecimiento a una situacién anterior a la vulneracion, reparacion
de las consecuencias, pago de indemnizacion por dafios patrimoniales,
extrapatrimoniales y dafio moral). Asimismo, estas reparaciones incluyen
restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticién; por ejemplo en el caso Campo Algodonero contra México se establecid
gue la reparacion, ademas de ser restitutiva, debe ser correctiva’; V)
cooperacion internacional, acorde al mecanismo de garantia colectiva, los
Estados parte deben brindar informacién oportuna, pertinente y veraz sobre
situacion de derechos o un acto vulneratorio en particular. Esta cooperacion se
convierte en un deber interestatal, de buena fe, importantisimo para combatir la
impunidad mediante la extradicion o juzgamiento de violadores a Derechos

Humanos’s.

Al desarrollar estas dos obligaciones generales del articulo 1.1 de la CADH, es
fundamental reiterar que estan presentes en cada uno de los derechos
reconocidos por esta Convencién. Las obligaciones de respeto y garantia, buscan
maximizar los esfuerzos gubernamentales para asegurar el cumplimiento y

respeto de las obligaciones establecidas en cada derecho convencional.

También, se desprende del mismo articulo la clausula de no discriminacion que,
durante mucho tiempo, ha sido confundida con el articulo 24 de la CADH. Es
gracias a la jurisprudencia de la Corte IDH que se ha podido evidenciar sus

diferencias.
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Inicialmente, la Opinion Consultiva 4 solicitada por Costa Rica establecio que, lo
dispuesto por el articulo 1.1 de la CADH es de obligatorio cumplimiento y que
cualquier trato discriminatorio sobre el ejercicio de los derechos convencionales
es incompatible con esta’. Posteriormente en el caso Apitz Barbera contra
Venezuela®, la Corte IDH manifestd que la clausula de no discriminacion debe
generar el respeto y garantia sin discriminacion para todos los derechos de la
CADH, a diferencia del articulo 24, que se vulneraria si la discriminacion se

materializa en una proteccion desigual de la ley interna.

De esta manera, la clausula de no discriminacion detalla una serie de categorias
sospechosas (motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas,
origen nacional o social, posicibn economica, nacimiento o cualquier otra
condicién social), bajo estas consideraciones, no se debera generar ningun tipo
de trato discriminatorio a las personas que se encuentren dentro de dichas

categorias, ya sea de manera temporal o permanente.

En este mismo articulo, inciso 2, la CADH recurre a “persona es todo ser
humano”, con el fin de establecer a los titulares de derechos reconocidos por la
Convencién. Es evidente el proposito de la Convencion --conceder los derechos

convencionales a las personas “de carne y hueso”--1, solo a ellas.

Tras un enorme avance jurisprudencial y doctrinario, la Corte IDH hizo posible
gue los accionistas de empresas, asi como las comunidades indigenas y tribales
puedan alegar violaciones a sus derechos. Este dinamismo interpretativo de la
Corte IDH vio su maximo esplendor al emitir la Opinidon Consultiva N°22 solicitada
por Panama, para aclarar la titularidad de los derechos de las personas juridicas
en el SIDH.

Respecto a las personas juridicas, se debera analizar el caso en concreto,
ademas, el articulo 8 del Protocolo de San Salvador, brinda la posibilidad que

estas se puedan presentar ante el SIDH de manera propia.

Sobre los pueblos indigenas y tribales anotaron que, por su especial situacion y
estrecha relacion de identidad y creencia con la tierra, sus derechos deben ser

ejercidos de manera colectiva y grupal.
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A diferencia del Protocolo N°1 del Convenio Europeo para la proteccion de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales --que establece, ademas de la
persona fisica, a la persona moral--, la CADH no establece nada al respecto, pero
como hemos precisado anteriormente, es gracias a su avance y dinamismo
interpretativo, que los accionistas de empresas y las comunidades indigenas y
tribales pueden realizar peticiones por vulneracion a sus derechos. Este reciente
criterio, responde claramente a la base angular y razén de ser de los Derechos
Humanos y CADH, la Dignidad Humana.

Bajo este mismo parametro argumentativo, referirse al articulo 2 de la CADH --
obligacién de adoptar medidas legislativas o de otro caracter-- es hablar de una
obligacién que complementa las diversas obligaciones del articulo 1.1 de la

CADH, expuestas con anterioridad.

Para el antiguo presidente de la Corte IDH, Sergio Garcia Ramirez, el articulo 2
de la Convencion representa el esfuerzo del Estado para si mismo (orden juridico
y estructura, atribuciones y practicas) y del Estado hacia la sociedad (cambio de
condiciones sobre violaciones de Derechos Humanos) 2. En ese mismo sentido,
en la Opinién Consultiva 0723, el juez Héctor Gross Espiell explica que, el articulo
en mencion, complementa, precisa y determina directamente la obligacion nacida
del articulo 1 de la CADH.

Por su parte, la exmagistrada de la Corte IDH, Cecilia Medina Quiroga manifiesta
gue, si bien es cierto, no era necesaria la creacion del articulo 2, debido a que la
aplicacion de un tratado internacional exige al estado la adaptaciéon de su
legislacion interna, este deviene en una disposicion abundans cautela non nocet,

es decir, si abunda no dafia®*.

De este articulo, también se desprenden dos vertientes fundamentales: 1) la
supresion, abolicion, derogacion de leyes, normas y practicas que contravengan
la CADH, Il) dacién de normas y practicas que sean de efectiva observancia al
espiritu de la Convencidn. Sin embargo, no basta con la expedicion de normas y
leyes, sino, la efectividad o principio effet utile de estas --la comunidad adapta
su conducta a la CADH, caso contrario, se debera aplicar las sanciones previstas

en ella--8,
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La importancia de este articulo va mas alla de implementar y robustecer las
disposiciones del articulo 1.1. Pues se debe establecer medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otro caracter para asegurar la prevencion de
violaciones a los Derechos Humanos, asi como, la inexistencia de la indefensién

de victimas y perpetuacién de la impunidad.

La corte IDH se pronuncio al respecto en el caso Comunidad Indigena Yakye
Axa vs. Paraguay?®® refiriendo que el Estado debe instituir los procedimientos
adecuados dentro de su marco juridico interno, mediante la supresion de normas
y practicas que acarreen violacion a los derechos convencionales y la expedicion

de normas para el desarrollo de las practicas adecuadas.

La CADH priorizé los Derechos Civiles y Politicos ante los DESCA, a los que
esta Convencion tan solo se refirié por la norma establecida en el capitulo Ill,
articulo 26, que respondi6 a las exigencias del articulo 2 del PIDESC,
estableciendo el maximo de recursos y logro progresivo de estos derechos. Eso
no significa que los DESCA hayan atravesado una situacion de indefension y
vulnerabilidad permanente; los citados derechos no contaban con la
especificidad que la CADH brindé a los Derechos Civiles y Paliticos, por ende,
no existian lineamientos claros sobre las metas y logros a alcanzar en estos
derechos.

De esta manera, facultado por el articulo 77 de la CADH, que expresamente
establece la posibilidad de agregar protocolos adicionales a la citada
Convencion, se establece el Protocolo Adicional a la CADH en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o llamado también Protocolo de
San Salvador, aprobado el 17 de noviembre de 1988 en El Salvador y entré en

vigor el 16 de noviembre de 1999%’,

Por tanto, se reafirma como un elemento vital para la tesis de integralidad e
indivisibilidad de los Derechos Humanos®. Ademas, incluye las mismas
obligaciones de los articulos 1 y 2 de la CADH para su plena eficacia en las
sociedades --adopcién de medidas y adecuacion de la norma interna para

garantizar estos derechos y libre de discriminacion--.
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Otra de las novedades que introdujo este protocolo es la inclusién de derechos
para determinados grupos, por ejemplo: derechos de la nifiez, derecho de las

personas con discapacidad y derechos de los adultos mayores.

Entonces, podemos manifestar que el Protocolo de San Salvador es el idoneo
para extender y adecuar las obligaciones estatales respecto de las necesidades
de la poblacion en materia de DESCA, mas adn, porque el articulo 4 de este
Protocolo nos refiere inmediatamente al principio pro persona, evitando asi,
restricciones a estos derechos por parte de los Estados. Con este Protocolo, los
DESCA alcanzan status igual al de los Derechos Civiles y Politicos, permitiendo

asi, su desarrollo pleno y cabal cumplimiento.

Inmediatamente, debemos referir las dos medidas de proteccion que establece
este protocolo: informes y peticiones. Respecto a los informes, los Estados deben
realizarlos de manera periédica, comunicando la situacién y avances en materia
DESCA, enviarlos a la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos y remitirlos a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante CIDH).

En el caso de las peticiones, este protocolo se limita, debido a que sélo se
admiten para la vulneracién de los derechos sindicales y el derecho de
educacion®. Probablemente, esta peculiaridad constituye otro punto débil, por la

gue se ha generado, en cierta medida, una indefensiéon de los demas DESCA.

2. LAJUSTICIABILIDAD DE LOS DESCA

La Declaracion y Programa de Accion de Viena, se refiere a la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos como el objetivo prioritario de la
comunidad internacional, asimismo, esboza el concepto de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de todos los Derechos Humanos estableciendo

su cumplimiento y exigibilidad en forma global, justa y equitativa®.

Al referirnos al cumplimiento de los Derechos Humanos --DESCA-- de manera
justa y equitativa, debemos detenernos a analizar el concepto de justiciabilidad
como la controversia sobre un derecho para poder ser resuelto ante un tribunal
competente®’. Aunado a ello, debemos referirnos a la interdependencia e
indivisibilidad de los Derechos Humanos, caracteristicas que nos permiten
ratificar que no existen jerarquias entre los DESCA y Derechos Civiles y
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Politicos. Este argumento, represento un indicio para el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (en adelante SIDH) en materia de justiciabilidad de

derechos socioecondmicos.

Para Oswaldo Ruiz-Chiriboga, los DESCA estan completamente protegidos
mediante el articulo 42 de la CADH®2 --mediante informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y su funcion de monitoring--,
evidenciando asi, la tendencia de considerar a los DESCA como simples fines 'y
politicas nacionales, mas no, como derechos vitales para la concretizacién de la

Democracia y Estado de Derecho.

Siguiendo este criterio, la gran mayoria de juristas expertos en Derechos
Humanos manifiestan que la Unica posibilidad de dotar del caracter justiciable a
los DESCA es mediante el desarrollo de los Derechos Civiles y Politicos. Con
estas posturas se evidencia la tendencia de jerarquizar y limitar la importancia
de estos derechos frente a los Civiles y Politicos, imponiendo la nocion de
derechos prestacionales y programaticos sobre los DESCA --que exigen
obligaciones de hacer y el desarrollo de politicas publicas-- lo que ciertamente,
es falso.

Al respecto, es pertinente recurrir a la sentencia T-760 de la Corte Constitucional
de Colombia®, la cual indica que no existe derechos prestacionales, pero si
pueden atravesar facetas prestacionales. Su argumentacion consiste en
dimensionar la relevancia de las obligaciones mas importantes que se
desprenden de los derechos convencionales, también recogidos en la
Constitucion, frente a las obligaciones que se pueden cumplir de manera

progresiva, reafirmando que estos no deben ser desatendidos por el Estado.

Otro argumento para hablar de justiciabilidad de DESCA es el propio articulo 62.
1 de la CADH, que establece el derecho de la Corte IDH a referirse sobre
controversias dentro de su jurisdiccion, asi mismo, este tribunal debe resolver de
acuerdo a los articulos establecidos en la misma CADH. Los DESCA estan

inmersos en esta Convencion, via el articulo 26.

Resulta pertinente hacer mencion a los articulos 31 y 77 de la CADH, que
permiten incluir derechos de manera progresiva mediante protocolos

adicionales. En el SIDH este protocolo existe --Protocolo de San Salvador-- y
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evidentemente detalla, especifica e incrementa las obligaciones estatales en
relacion con los articulos 1.1y 2 de la CADH.

Concluimos en este apartado, que la justiciabilidad es necesaria para la plena
efectividad --como lo recalcamos desde el inicio en esta investigacion-- de los
DESCA, ya lo refirié el doctor Sergio Garcia Ramirez®, pues todos los derechos
contenidos en la CADH se encuentran inmersos en la supervision, revision y

proteccién de la Corte IDH.

Basta interpretar y analizar de manera literal el contenido del articulo 26 de la
Convencién: “adopcién de medidas”, “plena efectividad”, “derechos” para
reconocer gue no estamos frente a ideales e imposibles, sino, ante derechos que
las personas pueden exigirlos y reclamarlos cuando se les afecte o niegue su

acceso y disfrute.

Hacemos nuestra la posicion de Christian Courtis®, él precisa que el problema
gue enfrentan los DESCA se debe a la oscura, ambigua e imprecisa normativa
gue se le ha brindado en el articulo 26. Sin embargo, este articulo al ser lex
specialis respecto al articulo 1 y 2 de la CADH, agrega la no afectacién de los
niveles minimos esenciales de estos derechos al logro progresivo y limite de

recursos estatales.

Ademas, debemos considerar a la progresividad o desarrollo progresivo como
un estandar de monitoreo para el logro de politicas publicas. Para analizar la
violacion de DESCA, debemos verificar el cumplimiento de la obligacion de
respeto --tanto en DESCA como Derechos Civiles y Politicos, esta obligacion

debe ser de realizacion inmediata--.

En esta misma linea argumentativa, el actual presidente de la Corte IDH,
Eduardo Ferrer Mac- Gregor, apunté en su voto concurrente de la sentencia
Suarez Peralta contra Ecuador que, la interdependencia e indivisibilidad de los
Derechos Humanos, son requisitos fundamentales para plena justiciabilidad de
los mismos. Coherentemente brindé una serie de alcances, a saber: |) establecer
relaciones fuertes entre DESCA y Derechos Civiles y Politicos, Il) vision
auténoma de DESCA, Ill) la violacion de DESCA acarrea vulneracién de articulo
1y 2 dela CADH, IV) precision de obligaciones para estos derechos y V) permitir

la interpretacién evolutiva.
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En efecto, los lineamientos antes descritos, devienen en las bases que la Corte
IDH manej6 para declarar la violacion del articulo 26 de la CADH hasta la
sentencia del caso Lagos del Campo contra Per(®/, sentencia histérica, pues se
declar6 la violacién del referido articulo y se mejoré estandares sobre sobre los
derechos sociales.

Adicionalmente, se puede evidenciar el dinamismo jurisprudencial que maneja el
SIDH ya que exige una interpretacion del articulo 26 a la luz de tiempos actuales
y acorde a los requerimientos del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Por ello, se puede hablar de la erradicacién de problemas histéricos

de discriminacién en los sectores excluidos, marginados e invisibilizados.

2.1. LA EXIGIBILIDAD DE LOS DESCA
A lo largo de esta investigacion, hemos hecho alusién a la tendencia existente
en los Sistemas de Proteccion de Derechos Humanos --universal y regionales--
de relegar indefinidamente a los DESCA, denotando de esta manera, la

preferencia de realizacion por los Derechos Civiles y Politicos.

Han surgido muchos argumentos al respecto; por ejemplo: la necesidad de
abundantes recursos econémicos, realizacion desmedida de obligaciones
positivas y gastos en el erario publico; sin embargo, en el articulo 2 del PIDESC,
articulo 26 de la CADH vy el articulo 1 del Protocolo de San Salvador se ha
establecido la condicion del uso maximo de los recursos econOmicos
disponibles. Esta condicion puede ser alegada por muchos Estados como un tipo
de eximente a sus obligaciones, teniendo en cuenta su situacién econémica --en
muchos casos dependientes del mercado internacional, situacion que las hace
vulnerables a la crisis--, no obstante, diferentes pronunciamientos como los
Principios de Limburgo, las Directrices de Maastricht y la Observacion General
N. 3 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales (en adelante
Comité DESC) han recalcado la importancia de esta condicion para la
exigibilidad de tales derechos, acentuando su obligatoriedad mediante el uso
eficaz de dichos recursos econdmicos, es decir, ante una posible crisis no se
puede dejar de cumplir, por el contrario, el Estado deberd ser mucho mas
diligente, eficaz para distribuir sus recursos y continuar con la realizacién de

estos derechos sin afectacién alguna. La escasez de recursos econémicos no
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es un eximente de responsabilidad estatal; esta deviene en la oportunidad del
Estado para mostrar el respeto y cabal cumplimiento de los DESCA.

Debemos entender por exigibilidad a la posibilidad de lograr estdndares minimos
en los derechos, constituidos por prestaciones fijas y sobre las cuales se pueda
trazar determinados fines®®. El Estado, debe adoptar medidas legislativas,
judiciales y técnicas para que los DESCA sean exigibles plenamente; estas
medidas deben ser deliberadas, concretas y orientadas® hacia la satisfaccion de
las obligaciones reconocidas en diferentes pactos y tratados internacionales;
deben contar con intervencion activa del legislador, quien esta sujeto a la
obligacion de ejecutar el mandato social de la Constitucion --creacion de
instituciones, procedimientos con recursos del erario publico-- y su funcion debe
ser limitada, pues no debe desconocer derechos adquiridos y las medidas
adoptadas deben ser conformes a la progresividad.

La implantacion de las medidas legislativas, judiciales y técnicas, si bien es
cierto, constituyen un incremento en las partidas presupuestales, estas
dependen en mayor medida de la iniciativa y voluntad politica --del poder
ejecutivo y legislativo--. No es valido considerar que los Estados, con el indice

de desarrollo humano muy alto, son los Unicos que las pueden alcanzar.

Es asi que, las medidas que favorecen la aplicacion de los DESCA, deberan
tener como fin primordial el acceso y la posibilidad de interponer recursos,
instituciones juridicas y acciones por parte de las personas, cuando estas vean
amenazados o violados sus derechos. Para cumplir con este fin, es necesario
gue dichas medidas identifiquen situaciones problematicas, brinden soluciones
a estas situaciones y creen condiciones necesarias para que los titulares puedan

gozar de sus derechos®.

2.2. PROGRESIVIDAD Y REGRESIVIDAD DE LOS DESCA
La adopcién de medidas en el derecho interno, asi como, la distribucion y
utilizacion de manera equitativa y eficiente de los recursos econémicos son base
fundamental para hablar de la condicién de progresividad y no regresividad de
los DESCA, establecida en el articulo 26 de la CADH, Protocolo de San Salvador

y en otros pactos y tratados sobre la materia.
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La realizacion progresiva de los DESCA significa que los Estados tienen la
obligacién de avanzar de manera constante, expedita y eficazmente hacia la
efectividad de estos derechos, lo que implica que los Estados no los posterguen
de manera indefinida!®!. Para los Principios de Limburgo, la progresividad es
entendida también como aquella realizacién de DESCA que no se debe retardar
ni dilatar indefinidamente, por el contrario, considera que algunos de estos
derechos requieren realizacion inmediata y no dependen de los recursos

disponibles, sino de la eficacia en el uso de estos02,

La Corte Constitucional de Colombia ha vertido dos dimensiones de la condicion
de progresividad: 1) dimensién empirica, por la que los Estados tienen la
obligacién de mejorar resultados de politicas publicas; 1) dimension normativa,
gue obedece a la introducciéon de normas para la satisfaccion plena de estos
derechos y la no imposicidon de normas que supongan la supresion o limitacion
de derechos'®. En este sentido, es necesaria la adopcién de politicas publicas,
atendiendo a diferentes actores institucionales y disposicion de recursos

econémicos y humanos.

De lo anterior, podemos interpretar que, si bien se necesita de la intervencion de
un legislador, esta intervencién debe estar limitada a evitar retrocesos en la
proteccién alcanzada sobre un derecho. El principio de progresividad y no
regresion conlleva a la obligacion estatal de ampliar derechos fundamentales y
la prohibicién contundente de reducir los niveles actuales --somos muy enfaticos
en reiterar esta prohibicién, porque constituye la mayor causa de violacion a los
DESCA--.

La regresividad implica la reduccién del radio de proteccién de un derecho social,
disminuye los recursos publicos invertidos en su satisfaccion, el aumento de
costo para acceder al derecho que normalmente afecta, en mayor medida, a los

grupos vulnerables y sobre los cuales el Estado tiene mayor deber de proteccion.

Una medida deviene en regresiva cuando no satisface las siguientes exigencias,
a saber: |) propésito de la medida sea preservar otros derechos reconocidos por
el PIDESC, II) el estado ejerce sus facultades sin arbitrariedad ni discriminacion,
lI) el estado debe asignar recursos conforme a normas internacionales, 1V) optar

por medidas que limiten en menor grado otros derechos, V) las medidas
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adoptadas deberdn tener en cuenta la situacién de riesgo y gravedad de
personas y grupos desfavorecidos y VI) marco cronolégico de la medidal®. Pues
se debe realizar con exhaustividad un test de proporcionalidad (teoria europea)
y un juicio de intensidad (teoria norteamericana) que deben incluir un examen de

evolucién cronolégica de las garantias que se brindaron al derecho.

Se debera demostrar las imperiosas razones que hicieron necesaria la decision
de implantar medidas regresivas. En primer lugar, debemos realizar el estudio
de la posible regresividad, es decir, analizar las posibles consecuencias del
cambio o limitacion que se realice. Luego, realizar el examen de contenidos
minimos intangibles para lo que es necesario comparar los beneficios anteriores
a los beneficios actuales, evaluar si realmente se han recortado o limitado.
Finalmente se debe analizar la justificacion que brinda el Estado u érgano
encargado de la realizacion de ese derecho'®.

La no regresividad busca proteger a los ciudadanos de eventuales cambios en
las normativas, que las llevan a un estado mas precario del que actualmente

pueden gozar un derecho.

El cumplimiento del principio de progresividad y la no regresividad de los DESCA
aseguran el cumplimiento y el respeto por estos derechos en las Américas. Pues,
no solo depende de los recursos econémicos con los que cuente el estado y la
inclusion de los DESCA en su partida presupuestal, sino también, de la voluntad

politica e institucional de los gobiernos.
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CAPITULO III

“POLITICAS PUBLICAS, POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTOS
PUBLICOS CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS PARA VENCER
POBREZA Y DESIGUALDAD”
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1. LA POBREZA Y DESIGUALDAD. AFECTACION A LA LUCHA POR LOS
DESCA

La pobreza ha sido entendida como un fendmeno multidimensional, que
comprende la falta de ingresos, asi como, las condiciones basicas para vivir con
dignidad'®®, Adicionalmente, la CIDH ha concluido que, es un problema
estructural que afecta de manera directa al goce y ejercicio de los derechos
humanos, generando violaciones, y de manera inmediata, responsabilidad

internacional de los Estados19”.

Ante estas premisas, algunos de los informes que desarroll6 la CIDH -- informes
por pais-- refirieron que, la pobreza es una violacion a los derechos humanos per

se, tanto de civiles y politicos como de DESCA1,

En ese sentido, Ariel Dulitzky sefal6 sobre el desarrollo de la pobreza en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH) cuatro
vertientes: 1) la pobreza como violacion de derechos humanos per se, pues esta
nocion reivindica que la pobreza no solo es la falencia de politicas sociales,
econdémicas o de desarrollo; su concepto va mas alla e implica la vulneracién
secuencial, y en forma derivada de un derecho social a un derecho civil y politico
o viceversa; Il) la pobreza como causa de la violacién de derechos humanos
aumenta la discriminacion, criminalizacion, estigmatizacion, y violencia en contra
de las personas que se encuentran en condicion de pobreza, generando el
escenario perfecto para cometer violaciones a sus derechos, en mayor medida,
de los derechos sociales; Ill) la pobreza como violacion de derechos particulares
se refiere a la violacion de tres derechos especificos: igualdad y no
discriminacion, acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y derecho a la vida
digna; IV) la pobreza como consecuencia o agravante de la violacion a derechos
humanos; esta vertiente se refiere a la pobreza como el desenlace de otras
afectaciones a derechos o como situacion que confluyé para la violacion de

derechos humanos©9,

Asociado a ello, Oscar Parra, haciendo un analisis de las definiciones de
pobreza, se plantea dos posibilidades para poder definirla: el niamero de
personas en condicién de pobreza y el caracter multidimensional de esta''’. La

primera idea --cuantificacion de la pobreza-- se limita a indicadores econémicos
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gue permiten identificar a las personas que se encuentran en pobreza y extrema
pobreza. En seguida, el caracter multidimensional de la pobreza, ahonda en el
concepto de riesgo por las situaciones progresivas, estructurales, que perjudican
gravemente a las personas en situacién de vulnerabilidad (personas adultas
mayores, mujeres, nifios, nifias y adolescentes, migrantes, miembros de la
comunidad LGTBI, etc.).

La pobreza supone un nivel critico de privacion, que afecta la sobrevivencia,
dignidad y el goce de derechos. Aunado a estos conceptos, podemos mencionar
la existencia de un circulo vicioso, que gira entre la impotencia, estigmatizacion,

discriminacion, mas alla de la privacion material.

La exrelatora de pobreza y derechos humanos, Magdalena Sepulveda Carmona,
se refiri6 a este circulo vicioso --conformado por la privacion material y la
imposibilidad de hacer valer derechos--, porque con mayor desigualdad, menor
es la participacion y con menor participacion, mayor es la desigualdad.

El fendbmeno de la pobreza ha experimentado una evoluciéon constante. Los
conceptos que se brindé inicialmente, responden a la ultima etapa de evolucién
de este fenébmeno --como la ha descrito Elizabeth Salmént!i--, es decir, incluye
las dos perspectivas a las que la autora se refiri6 como pobreza en los ingresos
y pobreza humana; carencia de recursos para satisfacer necesidades y la falta

de capacidades basicas, respectivamente.

Sin embargo, es necesario recurrir a las otras dos etapas de la pobreza, en las
gue se le dio un concepto reducido para todos los efectos que provoca. En la
primera, se refirio a la linea de pobreza establecida por el Banco Mundial y otras
instituciones, y en la segunda etapa, el concepto suponia una violacion al
derecho al desarrollo. Queda claro que, el concepto de pobreza hoy en dia va

mucho mas alla de indicadores econémicos y violacién a un solo derecho.

Asi lo entendi6 el SIDH, que atribuyé responsabilidad internacional a los Estados
de diferentes formas: 1) por omision de garantizar una vida digna a pesar de la
situacion de privacion extrema, materializada en la no adopcion de medidas
positivas para que los grupos en situacion de vulnerabilidad puedan disfrutar de

ella (Iéase Villagran Morales vs. Guatemala, Yakye Axa vs. Paraguay); Il) por
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discriminacion de facto, indirecta, estructural y/o situaciones de vulnerabilidad, el
estado debe abstenerse de realizar acciones que permitan situaciones de
marginacion, revisar normas que provoquen discriminacion encubierta y adoptar
medidas positivas para favorecer la integracion a la sociedad y su acceso a
bienes sociales (Iéase Gonzalez y otras vs. México, comunidad indigena Xamok
Kések vs. Paraguay, Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana); Il1)
por falta de avance progresivo o regresividad (Iéase Cuscul Pivaral vs.
Guatemala); 1V) por falta de fiscalizacion, inspeccion, vigilancia y control de
actuaciones de actores privados (Iéase Ximenes Lopes vs. Brasil) V) por falta de
investigacion de aquello que condujo a la pobreza, el estado debe remover los
obstaculos de iure y de facto para sancionar a los responsables (Iéase Garrido y
Baigorria vs. Argentina) y VI) por no enfrentar riesgos creados o conocidos que
conducen a la extrema pobreza (Iéase Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia).

Cobra notoriedad el contenido discriminatorio de la pobreza, establecido con
anterioridad en el punto Il, por la existencia de una discriminacién estructural,
gue la Corte IDH ha identificado en el emblematico caso Hacienda Brasil Verde

vs. Brasil.

En este caso, se reconocio la existencia de un contexto de discriminacion
estructural para los 85 trabajadores y se establece la prohibicion de
discriminacion por posicion economica (pobreza), ya que el Unico instrumento
gue reconoce la prohibicion de discriminacion por esta categoria es la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante CADH).

En esta tesitura, es necesario reivindicar que, el principio de igualdad y no
discriminacion, estipulado en el articulo 1.1.de la CADH junto al articulo 24 del
mismo instrumento, forman parte del ius cogens internacional y por tanto, los
Estados deben adoptar medidas que reviertan situaciones discriminatorias

existentes en las sociedades que van en contra de un determinado grupo.

A criterio del presidente de la Corte IDH, juez Eduardo Ferrer Mac- Gregor
Poisot!!?, |a existencia de un contexto de discriminacion estructural es un hecho
reprochable al estado, por lo que debe implementar medidas internas destinadas

a combatir esta situacion, cumpliendo con los niveles minimos esenciales de los
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derechos sociales y tomando a las personas en condicion de pobreza como
sujetos activos de derechos.

El estado, tiene acentuada la obligacion de garantia frente a las personas en
condicién de pobreza. No basta con la sola formulacion de las medidas internas
para combatir la pobreza; el estado se obliga a dos deberes fundamentales: )
poner en marcha las medidas internas generales, conforme a los estandares
internacionales --aquellos que han sido estipulados en el informe sobre pobreza
y derechos humanos de la CIDH-- vy Il) asegurar que tengan los efectos
deseados en el grupo al que esta destinado.

De esta forma, se evidencia que las personas en condicién de pobreza sufren de
discriminacién estructural junto a un concepto que se adentrd en este mismo
voto razonado --pobreza estructural--, que si bien es cierto no tiene una
definicién exacta, pero se entiende como un fenémeno similar a la pobreza, pero
con factores generacionales e histdricos, que niegan por completo el acceso a
servicios basicos y a los derechos sociales.

Por tanto, la pobreza es la falta de libertad que padecen las personas, como lo
sefiald el profesor Amartya Sen en “Desarrollo y Libertad™*®. De esta forma,
constituye una violacion de derechos humanos per se, debido a que afecta
directamente a la dignidad humana -- fundamento esencial de los derechos
humanos--, va en contra de lo estipulado en los instrumentos de proteccion de
derechos humanos con mayor relevancia en el mundo y en nuestra region, al

igual que, el alejamiento del ideal de ser humano, libre de temor y miseria.

Mientras los Estados sigan considerando a la pobreza como el resultado de las
politicas y programas publicos fallidos, la masiva violacion de los derechos de
personas en condicion de pobreza, harda de ellos, seres invisibles,
estigmatizados y de los que la gente sentira rechazo, aversion y desprecio. A

este conjunto de sentimientos, Adela Cortina le llamé aporofobia®!.
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DESARROLLO DE LA POBREZA

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El aporte mas importante para combatir la pobreza, nos lleva a sefalar,
reiteradamente, que este fendmeno constituye una privacion de las capacidades
elementales de las personas. Si bien es cierto, afecta la realizacion de los
derechos civiles y politicos, también, y en gran medida, la realizacion de los

derechos sociales como salud, educacion, alimentacion, etc.

Si no se puede garantizar estos derechos sociales y el derecho de acceso a la
justicia --derecho que deviene en prioritario para los grupos en situacion de
pobreza--, la poblacion no se desenvolvera a plenitud en la sociedad, ni gozara

de sus derechos, que le han sido otorgados con base en su dignidad humana.
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En ese sentido, la pobreza impacta de manera diferenciada en los grupos que
requieren de atencidn prioritaria por parte del estado (mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, migrantes, miembros de la comunidad LGTBI, personas adultas
mayores, pueblos indigenas, afrodescendientes, personas privadas de libertad y
personas con discapacidad).

La relacion que se ha formado entre estos grupos y la pobreza es bidireccional
y distingue dos dimensiones; a manera de ejemplo, en el caso de las personas
privadas de libertad, acusados en su mayoria porque ingresaron a la
delincuencia por las condiciones en las que vivian --llenas de miseria, carencias,
discriminacion -- , al encontrarse en el establecimiento penitenciario, sus
condiciones de vida disminuyen mucho mas por la situacion dentro de estos

establecimientos, que no son las mas éptimas.

En adicion a lo anterior, debemos enfatizar que, en la mayoria de los paises del
sur global, los cuales revisten caracteristicas similares: existencia de grupos
histéricamente discriminados como pueblos indigenas y afrodescendientes, altos
indices de violencia, patrones estructurales de discriminacién y criminalizacién
de conductas realizadas por mujeres y miembros de la comunidad LGTBI, no
debe perderse de vista la existencia de geografias racializadas, término que ha
sido mencionado por la CIDH en su Informe de Pobreza del 2017 para sefalar a
aquellos espacios territoriales, normalmente alejados de las grandes urbes, que
albergan a grupos que requieren atencién prioritaria del estado desde hace

muchos anos atras.

Esto, nos permite concluir nuevamente, que la pobreza se reproduce de manera
intergeneracional, ocasionando la perpetuacion de la misma, incluso, se ha
llegado a concebir que la causa de la pobreza es la existencia de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, por lo que se los criminaliza y estigmatiza

frecuentemente.

Por tanto, cuando no se logra concentrar la atencion y debido tratamiento por
parte del estado, es decir, el incremento de sus obligaciones y una vision de
pobreza para la realizacion de sus derechos, el proceso continla afectando a

estos grupos.
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2. IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS, POLITICAS FISCALES
Y PRESUPUESTOS PUBLICOS

Teniendo como corolario el desarrollo de la pobreza, asi como sus etapas, las
posturas de los sistemas de proteccion de derechos humanos y la mirada
complementaria de la academia, pasaremos a demostrar cuan importantes son
las politicas publicas y las politicas fiscales para el aseguramiento de los

derechos sociales en Latinoamérica.

Ello, motivado porque esta region se ha posicionado, una vez mas, como la
region con mayores desigualdades socioeconémicas -- por encima de Africa
Subsahariana, Europa y Asia Central*'®>--, lo que genera trabas en la erradicacion
de la pobreza, frena el éxito de las politicas publicas y dilata la consolidacién de
los derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

En el informe elaborado por la Comisibn Econdmica para América Latina y el
Caribe (en adelante CEPAL), sobre la situacién de nuestra region en 2018
refiere que, hasta el afio 2014, Sudamérica registré la cifra de pobreza y
desempleo mas baja de toda su historia.

En ese mismo contexto, la CEPAL pone énfasis en sefalar que la pobreza rural
es mayor por veinte puntos porcentuales en relacidn con la pobreza en areas
urbanas y hay una mayor incidencia de pobreza extrema sobre mujeres, adultos

mayores, nifios, afrodescendientes y miembros de comunidades indigenas?!?®.

Por tanto, los gobiernos latinoamericanos estan llamados a promover empleos,
reducir la informalidad laboral, incrementar salarios y fortalecer instituciones
protectoras de los derechos sociales para vencer las grandes brechas de

desigualdad y erradicar la pobreza.

Maria Cecilia Villegas (exconsultora en el area de género y reduccién de pobreza
para América Latina y el Caribe del Banco Mundial), sefiala con acierto un
concepto de politicas publicas que las define como las decisiones y acciones que
toma el gobierno para atender una necesidad de la poblacién y que,
normalmente, estan direccionadas a mejorar las condiciones de vida de las

personastl’.
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Asimismo, investigadores del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de
la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (IDEHPUCP) han establecido a las
politicas publicas como aquellos procesos sociales e institucionales tendientes a
modificar conductas, redistribuir bienes y servicios y reorganizar sectores del
Estado®'é,

Estas politicas publicas pueden ser de caracter aspiracional (que nos permitan
desarrollar planteamientos y metas a futuro sobre algin derecho o necesidad
identificada en un grupo de poblacién), caracter operacional (las que permiten
desarrollar formas y modos de implantacion a fin de surtir efectos para los que
fueron creadas) y servir de guias o marcos generales (politicas instituidas para
regular algun derecho social, como salud, educacion, seguridad social, etc.)*°.

Sin embargo, las politicas publicas presentan una serie de requisitos que deben
ser cumplidos de manera integra para que estas tengan éxito, de lo contrario, su
implementacion --en los sectores identificados y a los grupos que requieren de
atencion prioritaria-- no sera eficiente y generara diferentes impactos; uno de
ellos, la imposibilidad de atender la demanda de derechos sociales por parte del
grupo identificado y la consecuente violaciéon masiva de derechos humanos.

Al respecto, podemos sefialar que, los patrones culturales y la idiosincrasia de
las sociedades donde se implantaran las politicas publicas, son el mayor reto
gue enfrentan los gobiernos y encargados de disefiarlas. Normalmente, se cree
gue, si una politica publica modelo fue exitosa en algun pais, esta debera ser

igual en otro donde se aplique.

Evidentemente, las politicas publicas deben estar acorde, y en gran medida, a
los patrones culturales y costumbres mas arraigados en la sociedad --

adecuacién cultural--.

Por ejemplo, Maria Cecilia Villegas, en su investigacion sobre el Programa de
Salud Reproductiva y Planificacion Familiar (politica publica instalada en Peru
en 1995 por el gobierno de Alberto Fujimori) destaca una serie de
comportamientos que precedieron a la implantacion de este programa y que
determinaron su fracaso en la fase inicial; se refiri6 a la migracion interna de

zonas rurales a zonas urbanas, despoblamiento de las zonas rurales,
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discriminacion de personas procedentes de las zonas rurales, existencia de

discriminacion de género y privacion del derecho a la salud y educacion.

Inicialmente, se creyo que la falencia y poco éxito de esta politica fue por el dificil
acceso a los establecimientos de salud, entonces el gobierno emprendié las
mejoras en vias de acceso y carreteras, con la finalidad de acortar distancias
entre los usuarios de este plan y los centros médicos. Sin embargo, la baja
incidencia del programa persistié y un estudio posterior hallé que, las mujeres de
la sierra central no se sentian comodas con los médicos a cargo. Muchas de
ellas se sintieron maltratadas y las barreras culturales se hicieron visibles; entre

ellas el idioma -- la mayoria era quechuahablante--.

En ese sentido, el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer (en adelante CLADEM), en su informe sobre el Programa
de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar instaurado en Perq, presento
varios testimonios de mujeres que fueron sometidas a métodos anticonceptivos
definitivos (anticoncepcion quirdrgica voluntaria- AQV). En estos testimonios, se
evidencié la falta de conocimiento sobre estos métodos por parte de las
pacientes; la razén, en muchos de los testimonios, fue la condicion de mujer
guechuahablante monolingiie, campesina, agricultora, analfabeta, con baja
escolarizacion y victima de discriminacion por parte de su pareja y terceros de

su comunidad en caso hayan sido esterilizadas y ligadas'?°.

Las condiciones antes sefaladas, constituyen patrones culturales asentados en
la gran mayoria de comunidades y ciudades de la sierra central -- zonas con
mayor indice de pobreza en nuestro pais--. Ante estos patrones, el programa
debid ser adecuado a las condiciones socioculturales de la poblacién a la que
iba direccionado, como consecuencia se respetaria verdaderamente los

derechos humanos.

Como segundo requisito de las politicas publicas, debemos insertar un marco
juridico basado en el principio de igualdad. Este principio responde a la calidad
de ser humano y a su dignidad, que lo convierte en el eje central del

ordenamiento juridico, politico y social de nuestros tiempos.
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Hablar del contenido de igualdad, supone que el Estado implemente medidas
que visibilicen a los grupos en situacién de vulnerabilidad y les otorgue, dentro
de la sociedad y ordenamiento juridico nacional, el lugar y los derechos que les
corresponde.

Como lo referimos en el apartado sobre pobreza, la invisibilizacion de estos
grupos genera un circulo vicioso (concepto dado por Magdalena Sepulveda,
exrelatora de pobreza de Naciones Unidas) que se sintetiza en menor

participacion, mayor desigualdad y mayor desigualdad, menor participacion.

Adicionalmente, el Banco Mundial ha sefalado que, para vencer la
discriminacion contra grupos invisibilizados histéricamente se debe estructurar
programas con los que se pretenda insertar enfoques centrados en la inclusion
social, un amplio reconocimiento del sector o grupo en situacion de
vulnerabilidad, sus condiciones actuales, cuales son los principales retos que el
estado debe promover para lograr el cabal cumplimiento de sus derechos y la
atribucion de funciones y responsabilidades que permitan evaluar el desempefio
de estos programas*??.

Algo novedoso de este informe, es la identificacion de los modelos mentales
(entiéndase por ellos a la percepcion y reconocimiento de si mismos y del
mundo) y estereotipos a los que se encuentran sometidas las personas en

situacion de vulnerabilidad dentro de la sociedad.

Consecuentemente, atendiendo a estos modelos mentales, podemos concertar
una misma percepcion sobre los grupos en situacion de vulnerabilidad y el
reconocimiento de habilidades no cognitivas como la tolerancia, empatia y

resiliencia, que deben ser incluidas en todas las politicas publicas.

Una forma adecuada de lograr la inclusion de estas habilidades no cognitivas
en las politicas publicas es la educacion basada en derechos humanos, que
debera estar diseminada por todos los niveles del estado (administrativo, de

gobierno central, regional y local, judicial, sobre todo, social).

Para ilustrar mejor este requisito, podemos mencionar los grandes aciertos que
esta teniendo nuestra region respecto de los grupos que requieren atencion
prioritaria. Uno de ellos; en la mayoria de paises en los que el porcentaje de
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afrodescendientes es mayor como Republica Dominicana, Brasil y Venezuela se
han creado parametros especializados dentro de los censos y otras formas de
recoleccion de informacion, que permiten absorber datos de primera mano sobre
la situacion real de afrodescendientes en sus respectivos paises para,
posteriormente, volcarlos en exitosas politicas publicas.

Otro esfuerzo notable es el que realizo el estado peruano junto al Banco Mundial
en 2013 con el lanzamiento de la campafa “Orgullosamente Somos Afro
Peruanos”, para concienciar y promover una politica de inclusion, visibilizacion y

empoderamiento de los afrodescendientes en nuestro pais.

Habiendo establecido que, las politicas publicas requieren de acciones y
medidas dispuestas a generar visibilizacion de las personas en situacién de
vulnerabilidad, desarrollamos el principio de igualdad desde la dimensién de no
sometimiento --dimensién por la cual optamos para plantear una politica publica
idonea--.

Esta dimensidn plantea, a diferencia de la igualdad desde una dimension de no
discriminacion, la posibilidad para que los grupos que requieren atencién
prioritaria puedan salir de la pobreza, eliminar condiciones de perpetuaciéon de
esta y situaciones de inequidad social.

Asi, esta nocién de igualdad --no subordinacién-- fue introducida en la
Constitucion de la Republica Argentina después de la reforma de 1994, que le
ha permitido mejorar y encaminar politicas publicas. Asimismo, desarrollar sus
estandares respecto al cumplimiento de los derechos sociales como acceso a la
salud, alimentacion, seguridad social pese a las crisis econdmicas de 2001 y
2018.

En ese mismo sentido, Roberto Saba apunta con firmeza que, la igualdad desde
la perspectiva de no sometimiento --de la cual el SIDH, tanto como Corte IDH y
CIDH se han referido de manera tacita en jurisprudencia e informes-- se

complementa con la igualdad desde una perspectiva de no discriminacion.

Saba concluye que, si se establece medidas o acciones desde la perspectiva de
la igualdad como no discriminacion, se estaria poniendo en la misma situacion

de desventaja a los grupos que requieren atencion del estado, debido a que no
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se toma en cuenta su situacion real y carencias, impidiéndoles el acceso a la

mayoria de beneficios y derechos que les corresponde!??.

La igualdad como no subordinacion ha sido incluida en pocas constituciones
latinoamericanas, lo que ha permitido de manera muy débil, insertarla en las
politicas publicas nacionales. Esta no inclusion, supone el retardo de la
institucionalizacion de los derechos humanos en nuestra region.

A continuacién, mostramos un cuadro con algunos paises de Latinoamérica para
definir cuales son las nociones de igualdad que han incluido en sus
Constituciones:
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

Como se ha observado, no existe, de parte de los paises de la regidn una postura
gue vaya mas alla de la nocién clasica de igualdad como no discriminaciéon y los
gue ya la tienen dentro de su Constitucion, obedecen a timidos esfuerzos por
institucionalizar los derechos humanos en sus respectivos paises. Deberia ser
considerada como remedio para hacer frente a la pobreza y desigualdad

estructural histérica de grupos en situacion de vulnerabilidad.

En seguida, desarrollaremos el tercer requisito de las politicas publicas: los
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) como

derechos y no como servicios.

Es pertinente sefialar que, los DESCA desde siempre han estado relegados por
el estado. Inicialmente se sefial6 que estos eran demasiado costosos y sélo
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requerian de medidas positivas para ponerlos en marcha. Se tergiverso
totalmente su naturaleza e incluso se llegd a pensar que estos debian ser
considerados como fines o metas de los Estados, pero jamas, derechos

humanos.

En ese sentido, los Altos Tribunales nacionales y regionales tuvieron que mejorar
sus estandares, ser mas innovadores y tener una vision amplisima de lo que
suponia para una region como Latinoamérica, continuar rechazando a los

DESCA como derechos humanos a plenitud.

Sin embargo, desde el caso Lagos del Campo Vs. Perd, la Corte IDH ha
establecido la justiciabilidad de los DESCA -- articulo 26 de la CADH--. Este fallo
represento el inicio de una nueva etapa para los derechos sociales en nuestra
region y, por tanto, ha comprometido a muchos de los gobiernos de América
Latina en la mejora de sus politicas y programas sobre acceso a los DESCA.

Este requerimiento exige a los Estados que, se delimite e imponga las
obligaciones estatales pertinentes en materia de derechos sociales. Cada
politica publica debera contener estos derechos como tales, no como servicios
sociales o servicios publicos. Se debe partir de la nocién de dignidad humana y
derechos humanos como universales, indivisibles e interdependientes, sin

categorias ni generaciones.

Por ello, se revisé algunos planes nacionales de desarrollo (PND) 1%, entre ellos,
el “Plan Estratégico de Desarrollo Nacional” de Peru que evidencia su tendencia
a denominar a los derechos sociales como servicios publicos, sin animo de
transformar el término y beneficiar a los grupos en situacién de vulnerabilidad.
Asimismo, el “Plan Nacional de Desarrollo” de Colombia, denomina a los
derechos sociales como “servicios publicos” o “servicios sociales” pero incluye a

los grupos en situacién de vulnerabilidad y la igualdad de género.

En el caso del PND de Argentina “Objetivos del gobierno de la Argentina”,
también sefiala a los DESCA como servicios publicos y no existe diferencias
respecto a los anteriores PND sefialados. En contraste a las tres propuestas de
PND Ilatinoamericanos, mostramos el PND de Chile “Construyamos tiempos

mejores para Chile” que muestra parvos esfuerzos por cambiar la denominacion.
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Pero es preciso resaltar que, este PND trae como elemento la adaptabilidad del
Estado a las exigencias y necesidades de los ciudadanos, no estos a los
intereses estatales.

Otras realidades, como la africana, especificamente sobre los PND de
Senegal®®! y Costa de Marfil**2 muestran la priorizacion de los derechos sociales
mediante la adopcion de programas y medidas que garantizan el acceso a agua

potable, educacion, vacunas, antirretrovirales, vivienda, etc.

Adicionalmente, en estos dos PND africanos -- similares a muchos de los PND
de Africa Subsahariana--, dan mayor importancia al acceso a salud y educacion
sin olvidar su limitacion de recursos. Pero se proyectan, por lo menos, en
garantizar el acceso de estos derechos a toda la poblacién, que desde nuestra
perspectiva, deviene en la fase decisiva para el cumplimiento de los DESCA.

En ese sentido, resulta oportuno para esta investigacion, mencionar a los PND
de Ecuador desde el 2013 en adelante!®. Estos introdujeron un “régimen del
buen vivir’ o llamado también “sumak kawsay”, que esta estrechamente ligado a
la realizacion de los derechos sociales. Ademas, ha establecido a las personas
como titulares de derechos, el estado como portador de obligaciones y garante
de estas y el desarrollo progresivo de los derechos sociales.

A su vez el PND mexicano®®*, establece expresamente los derechos sociales y
la accion estatal focalizada en ellos para reducir pobreza y desigualdades. En
estos dos ultimos ejemplos de PND latinoamericanos la tendencia es clara; poner
todo el aparato estatal a disposicion de las personas para el cumplimiento de los
derechos sociales, a fin de, mejorar su productividad y armonizar los modelos

econdmicos con el cabal cumplimiento de derechos humanos.

Como ultimo requisito para politicas publicas exitosas, debemos atender al
cumplimiento de disposiciones institucionales y normativas de manera estricta.
Este incluye la preparacién y capacitacibon en derechos humanos de las
instituciones publicas, privadas, asi como, sus funcionarios para lograr incluir

procedimientos que permitan acercar el aparato estatal al beneficiario.

La idea central de este requisito parte de la busqueda de una relacion adecuada

entre el estado como proveedor del “servicio” --para efectos de la presente
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investigacion no es servicio, sino derecho-- y del ciudadano como cliente y
beneficiario de la politica publica, es decir, los ciudadanos deberan ejercer
control directo sobre esta.

En ese sentido, la CIDH sefiala como principios rectores de politicas publicas**
a la participacion ciudadana, esencial para que el beneficiario pueda comunicar
sus ideas, dudas, molestias sobre la politica publica; el acceso a informacion
completa, previa y accesible que se les debera brindar para que conozcan sobre
su contenido esencial y por ultimo, los mecanismos de rendicion de cuentas,
mediante los cuales se deberd instaurar procedimientos que verdaderamente
respeten los derechos humanos y en caso de generar algun dafio o violacion, se

debera contar con instituciones de reparacion.

Por consiguiente, los ciudadanos beneficiarios seran los que tengan el
“ownership™3® de la politica pablica. Con ello, se evitara la debilidad institucional,
motivo frecuente en el fracaso de politicas publicas de servicios sociales.

Cada uno de los requisitos estudiados, responden a una investigacién en
diversas fuentes que permitiran la construccion de politicas publicas. Ademas,
estan en estricto apego al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo
gue supone el cumplimiento de las obligaciones contraidas internacionalmente

por los Estados en materia de DESCA.

Respecto a las fases de las politicas publicas, ya han quedado determinadas por
la CIDH en su informe sobre pobreza, referido anteriormente y son: disefio,

planificacion, implementacion y evaluacion.

Sin embargo, en aquellas politicas publicas con enfoque basado en derechos
humanos (en adelante EBDH), las fases varian y son: entrada a la agenda
publica, estructuracion del problema, disefio de posibles soluciones, analisis de
puntos a favor y en contra, toma de decisiones, implementacion, evaluacion®’ y

monitoreo.

Estas fases parten de un problema que debe ser considerado como un problema
publico --desde que las instituciones gubernamentales recogen evidencia y lo
hacen suyo--. De esta manera, se debe tomar las medidas necesarias con

informacion de primera mano sin olvidar el requisito de igualdad como no
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subordinacion, que permitira visibilizar todos los grupos en situacion de

vulnerabilidad y obtener informacion de primera mano.

Respecto a estos dos ultimos puntos, uno de los deberes del estado en materia
de politicas publicas con EBDH es generar mecanismos de produccion,
recopilacion y sistematizacion de informacion y estadisticas. El cumplimiento de
este deber, permite que se haga conocido el problema social o publico ante las

instancias gubernamentales de manera real, fehaciente y exacta.

La informacién o datos --cuantitativos y cualitativos-- deben estar alineados
entre los diversos Organos estatales para que contribuyan a la identificacion y

visibilizaciéon de los sectores en situacion de vulnerabilidad.

Inmediatamente después de recabar la informacién sobre el problema publico o
social, se procede a estructurarlo y presentar las diversas soluciones, analizar
Sus pros y contras, para asi, tomar la mejor opcion en la creacién de la politica
publica.

Por tanto, las fases anteriores obedecen a los intereses y voluntad politica del
gobierno de turno!® --que se sintetiza en qué piensan del problema o cémo lo
perciben--. En el contexto latinoamericano, esta voluntad politica e intereses son
distantes del respeto y garantia de los derechos humanos, dando paso a la

temida debilidad institucional*3°.

Asi llegamos a la implementacion de la politica publica. Este momento, desde
nuestra perspectiva, se sintetiza en el uso de una metodologia que debe
responder a los principios de los derechos humanos, a saber: 1) realizacion por
medio del bloque de convencionalidad; 1) estricto cumplimiento del criterio ético,
por el que las personas son consideradas como el fin supremo de las politicas
publicas; Ill) trabajo conjunto entre sociedad civil, oenegés y el estado, 1V) nueva

gestion publica (NGP) transparente, de facil acceso y disponible para todos.

La fase de evaluacion de la politica publica, normalmente asociada a la parte
final del proceso, deviene en la fase con mayor tecnicismo, porque se espera
revisar los mecanismos, ejes y resultados fijados. Existe la evaluacién en fase

de disefio de las politicas publicas, evaluacion de los resultados esperados y la
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evaluacion del logro de los fines planteados que conducen a la modificacion del
problema social.

Sobre la modificacién del problema publico, la fase de monitoreo brinda la
oportunidad de corregir situaciones que no marchan bien para el logro de los
fines de la politica publica. Ademas, permite a los beneficiarios comunicar las
experiencias percibidas durante la fase de implementacién.

Las fases anteriores, responden al EBDH que las politicas publicas en
Latinoamérica deben incluir. Este EBDH plantea la posibilidad de ampliar la
vision de los Estados y su accion para lograr transformar la desigualdad
estructural histérica y pobreza, como lo desarrollamos al inicio de este capitulo.

3. DELOSPRESUPUESTOS PUBLICOS Y POLITICAS FISCALES PARA EL
ASEGURAMIENTO DE LOS DERECHOS SOCIALES

Para hablar de politicas fiscales y presupuestos publicos con EBDH debemos
partir de la inexistencia de diferencias entre los derechos civiles y politicos y
DESCA. Ambos exigen recursos econémicos para su realizacion.

Dentro del proceso de formacién de las politicas publicas con EBDH, se debera
formar un presupuesto publico --generalmente en la fase de planificacion de la
politica publica--, conceptualizado como un instrumento de gestion estatal para
asegurar la distribucion adecuada de los ingresos recaudados en favor de la
poblacién, mediante la prestacion de servicios por parte de las instituciones

nacionales con equidad, eficacia y eficiencial#.

Un presupuesto publico que verdaderamente garantice los derechos humanos,
debera contener, de manera transversal, el principio de igualdad para: “I) evaluar
el impacto diferencial del presupuesto del gobierno sobre diferentes grupos de
personas; Il) descomponer datos, incluidos las cifras del presupuesto y
analizarlas para detectar la discriminacion cuando las cifras totales parecen
neutrales; y lll) usar indicadores de rendimiento'#! para evaluar el impacto del

presupuesto”l#?,

En cuanto a los indicadores citados anteriormente, podemos diferenciar dos

dimensiones: I) ambito de control, referida a los insumos, procesos y resultados
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obtenidos y IlI) de desempefio, referida a la forma de cumplimiento de los
objetivos propuestos, es decir, analiza el uso de recursos y el grado de
satisfaccion de dichos objetivos. Es claro que, para efectos de la elaboracion de
politicas y presupuestos con EBDH, se hard uso Unicamente de la Ultima
dimension, a fin de, evaluar el nivel de satisfaccion de los derechos sociales en
relacién a los siguientes criterios: eficiencia, como la produccion de bienes o
servicios con menos recursos disponibles; eficacia, cuantifican el grado de
cumplimiento de los objetivos o resultados de la institucién; calidad, son las
caracteristicas del bien o servicio (oportunidad, accesibilidad, continuidad,
cortesia, etc.); y economia, la capacidad de administrar y generar recursos

propios.

En cuanto al presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019 de Perd, el
total de recursos asignados asciende a 168 704 407 244 millones de soles'*. Es
necesario sefialar que, a diferencia del afio fiscal anterior (157158747651
millones de soles), la diferencia oscila en 10915659593 millones de soles.
Asimismo, se registra un aumento en los sectores de salud y educacion
(derechos sociales que han tenido mayor impacto en los sistemas de proteccion
de derechos humanos).

Los recursos asignados al sector salud alcanzan los 18217115676 millones de
soles, a diferencia de los 16028422049 millones de soles asignados en 2018,
segun el portal web del Ministerio de Economia y Finanzas. Entonces, al existir
un incremento del presupuesto a este sector, indicaria que el estado peruano

realiza esfuerzos constantes para brindar este derecho a la poblacion.

Sin embargo, el aumento de recursos entre 2017 y 2018 (Iéase cuadro sobre
PRESUPUESTOS PUBLICOS DEL PERU 2015, 2016, 2017, 2018, 2019) a este
sector, no ha mejorado la situacién y condiciones de salud. Por ejemplo, la tltima
Encuesta Nacional Demogréfica y de Salud Familiar'44 de 2017 sefiala que, del
grupo de nifios y nifias de 6 a 35 semanas de edad que vive en area rural, el

53,3 % padece anemia y el 40% del grupo que vive en area urbana.

Estos indices nos permiten afirmar que, los indicadores de desempefio para el
presupuesto del sector salud deben tomar en cuenta la situacion geografica de
las poblaciones mas propensas a la anemia. La misma encuesta del 2017
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encuentra también, que en el area rural los porcentajes de anemia leve,
moderada y severa se incrementan: 43%, 14,8% y 0,5% respectivamente, en
comparacién con el area urbana (21,9% anemia leve; 8,6% anemia moderada y
0,2% anemia severa). Los datos anteriores, corresponden a nifilos de 6 a 59
meses de edad.

En correlato a la situacion geogréfica, debemos mencionar datos de anemia de
acuerdo al quintil de riqueza, ya que se evidencia mayor presencia de anemia en
poblaciones que pertenecen al quintil inferior (51,3%), segundo quintil (49,1%),
quintil intermedio (42,7%) y cuarto quintil (33,1) frente al quintil superior
(26,3%)°.

De esta manera, se demuestra que el principio de igualdad es fundamental para
gue los presupuestos publicos respondan al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Tal como lo hemos afirmado, este principio debe ser
aplicado de manera transversal y debe regir todo el proceso de elaboracion de
los presupuestos publicos con EBDH.

A continuacién, mostramos un cuadro con datos de los presupuestos publicos
desde el 2015, que nos permitird observar el aumento de recursos para favorecer
los derechos sociales en Peru.
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Enseguida debemos referirnos al criterio de prioridad, que responde de manera
inmediata a las exigencias de los presupuestos publicos planteados. Este
criterio, exige a la actividad estatal destinar los recursos necesarios en materia
de derechos sociales tomando en cuenta las recomendaciones, informes,
estandares y jurisprudencia de los sistemas y organismos de proteccion de

derechos humanos.

Ademéas, deberd atender la realidad de los DESCA en grupos que requieren
atencion prioritaria para revertir las situaciones, normalmente, de constantes

violaciones a derechos humanos y que generan la perpetuidad de esa condicion.

Para poder resolver la primera condicién del criterio de prioridad, debemos
sefialar cuales han sido los instrumentos internacionales que nuestro pais ha
ratificado y aprobado en materia de derechos humanos, especialmente en
materia DESCA, tanto del sistema universal y sistema regional de proteccién de
derechos humanos; a saber: Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
Pacto de Derechos Econémicos Sociales, Culturales y Ambientales (PIDESC),
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), Protocolo de San Salvador, Carta
Democratica Interamericana y la Carta Social de las Américas, con la finalidad
de adentrar sus estandares y pronunciamientos a la elaboracion de los

presupuestos publicos.

No obstante, Perd no ha aprobado ni ratificado el Protocolo Facultativo al
PIDESC, lo que impide la completa exigibilidad de los DESCA en el sistema
universal de derechos humanos, haciendo perenne la situacion de desproteccion

de muchos de estos derechos.

En la segunda condicién del criterio de prioridad, como hemos venido
desarrollando, se debe generar un estudio concienzudo de las barreras que
enfrentan los grupos en situacion de vulnerabilidad para acceder a los DESCA,
asi como, los patrones estructurales que provocan la continuidad de esta

situacion --igualdad como no sometimiento--.

En adicion al criterio de prioridad, se debe atender el criterio de eficiencia, que

impone al estado la obligacion de evaluar la calidad y el estdndar de realizacion

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

de los derechos sociales. Resulta imperativa esta obligacion para supervisar la
idoneidad de la medida que permitird paliar o revertir la situacién!*®, pues este
altimo criterio aumenta la rigurosidad en el proceso de elaboracién de un
presupuesto y politica publica, priorizando soluciones al menor costo posible.

Los elementos desarrollados anteriormente, deben estar presentes en la
elaboracion de un presupuesto publico con EBDH, pero a lo largo de nuestra
investigacion hemos evidenciado que, en nuestro pais se requieren de otros
elementos, los cuales dependeran directamente de la zona (rural o urbana) a

las que iran dirigidas las politicas publicas, como se muestra en el siguiente

grafico: |

+ EBDH
-Transporte e infraestructura vial
-Condiciones de clima
-Situacion de empleo
-Infraestructura de derechos
sociales

Presupuestos
Publicos

-Indistincién entre area
rural y urbana

-Falta de atencion a
condiciones
socioeconémicas

Problema Social

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Por tanto, todo lo que hemos desarrollado acerca de las politicas publicas y
presupuestos publicos con EBDH exige al estado encaminar sus esfuerzos para
reducir las diferencias irracionales, que desencadenan una serie de violaciones
de derechos humanos y perpetuacion de la discriminacion de grupos en situacion

de vulnerabilidad.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Adicionalmente, es necesario recordar que tanto las politicas publicas y la
elaboracion de sus presupuestos, requieren de una recaudacioén de recursos a
través de las politicas fiscales.

Estas son entendidas como las herramientas estatales que permiten avanzar en
la consolidacion de la igualdad y lucha contra la pobreza para generar

desarrollo#7,

Sin embargo, desde el 156 periodo de sesiones de la CIDH, se ha reconocido
qgue las politicas fiscales no han reducido la desigualdad y pobreza en
Latinoamérica y se ha observado, principalmente, tres problemas: 1) uso
excesivo de impuestos que grava el consumo y no atiende el consumo de las
personas en condicion de pobreza, Il) el otorgamiento de privilegios fiscales que
favorecen a ciertos actores econémicos y lll) evasion y elusion fiscal.

Al respecto, la Declaracién de Lima sobre Justicia Fiscal y Derechos Humanos
establece que los gobiernos deben procurar politicas fiscales que reduzcan de
manera significativa las desigualdades en los grupos que requieren atencion
prioritaria para gozar de los derechos sociales plenamente.

Si bien es cierto, la obligacion que tiene el estado es de agotar el maximo de
recursos disponibles para el cumplimiento de los DESCA, pero para ello, es
necesario también un sistema de tributacion --dentro de las politicas fiscales--
gue sea equitativo y revierta la situacion de invisibilizacion de los grupos en

situacion de vulnerabilidad.

Entonces, para poder brindar politicas fiscales que respondan al EBDH y permitir
la construccion de politicas publicas eficientes, se debe priorizar sistemas de
tributacion que graven operaciones de las grandes empresas y transnacionales,
exigiendo rigurosidad en el pago de impuestos --ello en razén del tamafio de la
actividad comercial que realiza-- porque de no ser asi, se estaria forzando a los
Estados a establecer impuestos regresivos al consumo tales como el IGV
(impuesto general a las ventas) o IVA (impuesto sobre el valor afiadido) que

afectan directamente el consumo de las personas en condicion de pobreza.

Asi también, merece especial preocupacién la baja o nula carga impositiva de
las grandes empresas en algunos paises. Estas medidas obedecen, en muchos
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casos, a la promocion para atraer grandes inversiones, como por ejemplo en los

sectores de extraccion de recursos naturales (mineria, pesca).

Con todo lo anterior, la situacion de las politicas fiscales en nuestra region
merece plena observancia. La fiscalidad debe ser usada como un mecanismo
para lograr que el gasto social obedezca a estandares internacionales y al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Esto significa, lograr la
atencion inmediata de ciertas situaciones que no marchan bien respecto al

cumplimiento de los DESCA por parte del estado.

En ese sentido, esta investigacion concluye que, el principio de igualdad desde
la dimension de no sometimiento deberéa estar presente en la formulacion de los
ejes de todas las politicas publicas, dotandolas de racionalidad y respeto a la
dignidad humana.
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CAPITULO IV

“LA PROGRESIVIDAD COMO RETO PENDIENTE PARA LOS ESTADOS”

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

1. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DESCA A LA LUZ DE LA
NUEVA ERA DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS. ¢(CUALES SON LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS?

Hablar de la importancia de los derechos humanos, sobre todo, de los derechos
sociales, nos exige hablar del proceso de institucionalizacion en los paises de
nuestra regién, en mayor medida, de aquellos que han aceptado la competencia
de la Corte IDH.

Las investigaciones realizadas por la academia!*® externan que, el proceso de
institucionalizacion de los derechos humanos, se debe definir como el conjunto
de actividades que permiten difundir e internalizar las normas del derecho
internacional de los derechos humanos, reconocidas por el propio estado en el
ordenamiento juridico nacional.

Este proceso, redne a las instituciones y organismos estatales con la finalidad
de transmitir seguridad sobre el cumplimiento de los derechos humanos.
Asimismo, convergen elementos tales como reglas, organizaciones y actores.

Hablar de reglas, es hacer referencia inmediata a los instrumentos de derechos
humanos que el pais ha suscrito y ratificado, adquiriendo obligaciones
internacionales --normalmente de respeto y garantia--, cuyo incumplimiento

genera responsabilidad internacional.

De otro lado, las organizaciones internacionales representan la asociacion
voluntaria de los Estados y tienen un tratado constitutivo base, que las diferencia
en organizaciones de cooperacion: tienen como funcion orientar o recomendar
politicas o estdndares necesarios y las organizaciones de integracion:
administran justicia o legislan temas de relevancia;, competencia cedida

directamente por el estado*°.

Adicionalmente, los actores del proceso de institucionalizaciéon de los derechos
humanos cumplen funciones que legitiman este proceso, a través del poder
judicial y cortes constitucionales con sus pronunciamientos, sentencias,
recomendaciones y autos de seguimiento. Dentro de los paises de la region, los

actores judiciales y constitucionales se han convertido en un remedio para la
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exigibilidad de los derechos socioecondémicos, debido a su alto dinamismo y
criterio progresista.

Un ejemplo sumamente relevante en Latinoamérica --de actor judicial dindmico
y activo-- es la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Costa Rica. Con
diversa jurisprudencia, este tribunal ha logrado importantes cambios y avances
en materia DESCA (salud, derechos laborales, proteccién a grupos en situaciéon
de vulnerabilidad).

También se han implementado diversos mecanismos de seguimiento y ejecucion
de sentencias, que le ha permitido, a esta corte, gozar de altos niveles de
cumplimiento. En primer lugar, ha reconocido la importancia del bajo nivel de
formalidad en la tramitacion de causas, ha propiciado la accesibilidad a la sala
constitucional y ha dado prioridad a los casos'®® en los cuales se ventila la
materializacién de DESCA, especialmente en grupos que requieren de atencion
prioritaria estatal.

La institucionalizacién de los derechos humanos trae consigo grandes retos para
los Estados, por lo tanto, es necesario reivindicar la importancia del principio de
progresividad de los DESCA para exigir su judicializacion y cumplimiento en sede
interna.

En ese sentido, la Corte IDH en los ultimos afios ha hecho uso de los conceptos
e iniciativas propuestas por las altas cortes nacionales con el fin de dotar
contenido a los DESCA. Esta interaccion, entre sistema regional de proteccion
de derechos humanos y las altas cortes nacionales, nos hacen replantear la
importancia del didlogo jurisprudencial en la reciente jurisprudencia del tribunal
interamericano, a la luz de las sentencias de los casos Poblete Vilches contra

Chile y Cuscul Pivaral contra Guatemala.

Al respecto, el actual presidente de la Corte IDH, Eduardo Ferrer Mac-Gregor ha
reiterado que el dialogo jurisprudencial involucra a las autoridades del estado,
organizaciones, defensores de derechos humanos, victimas de violaciones de
derechos humanos y la sociedad en pleno, con la finalidad de establecer un

orden publico interamericano®>?.
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De esta manera, este capitulo se centrara en el principio de progresividad y
cuales son las obligaciones estatales que se desprenden, incorporando criterios

de diversos tribunales nacionales.

No existe duda alguna que, la Corte Suprema de India desde 1980, ha ido
promoviendo el principio de progresividad en sus sentencias y exhortando a la
institucionalidad hindd (organizaciones, instituciones, etc.) a garantizar
plenamente los DESCA mediante sentencias que van mucho mas alla de
simples 6rdenes judiciales. Se ha propuesto crear redes de agua, desagie y
politicas publicas en salud y educacion para sectores en situacion de
vulnerabilidad.

En el caso Consejo Municipal de Ratlam contra Vardhichand y otros (1980), en
el cual se ventil6 temas de salud publica por falta de desagies, programas y
planes de saneamiento en la ciudad de Ratlam, la Corte de India no hizo
referencia expresa al principio de progresividad, pero si indicé que la alegada
falta de recursos “seria una mala coartada cuando las personas en la miseria

reclamaban justicia”%2.

De esta manera, se dejo claro que los DESCA deben avanzar en cuanto sea
posible. La institucionalidad no puede argumentar falta de recursos ni medios de
cualquier indole para incumplir un deber principal, todo ello, en razéon de la
dignidad humana que no es negociable ni puede esperar en el tiempo de manera
indeterminada. Aflade también un criterio que resulta muy interesante; se basa
principalmente en priorizar el destino de los presupuestos publicos y recursos a
proyectos que atiendan los derechos socioeconémicos de poblaciones en

condicion de vulnerabilidad y rechazar “proyectos bajos de prioridad vy elitistas”.

Pasamos al segundo momento de la Corte Suprema India (1984) con el caso
Bandhua Mukti Morcha contra Unién de India'*3. El marco factico versé sobre
trabajo, explotacion laboral infantil y la falta de acceso a salud, agua y educacion.
En esta sentencia, la Corte se refiere a un papel activo, ya no pasivo frente a
violaciones de derechos humanos e incluye el término “litigio de interés publico”
para referirse a aquellos casos que revisten gravedad en un determinado sector

de la sociedad, normalmente, los sectores en situacion de pobreza.
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En este periodo, la Corte Suprema de India expandio sus funciones e incluy6 en
su fallo la creacion de politicas publicas que favorezcan a los trabajadores
migrantes interestatales y que eliminen las condiciones que propician el trabajo
infantil, estableciendo un plazo para su realizacién. Adicionalmente, exhorta a
los Estados hindus a buscar de manera progresiva el aumento salarial y la
eliminacion de condiciones infimas de trabajo. Para cerciorarse de que en efecto
estas medidas estaban siendo cumplidas, solicitd informes periddicos sobre el

progreso alcanzado y realizé inspecciones temporales.

Asimismo, se declara que, la inaccién del estado frente a una legislacion
preexistente y de la cual se desprende obligaciones que debe de cumplir, supone
una clara e inmediata violacion al derecho de vivir con dignidad, realidad y
contenido concreto.

Como antecedentes al principio de progresividad, este tribunal en el caso
Mazdoor Samity y otros contra el Estado de Bengala Occidental y Anor!>* (1996)
dispuso la obligacion constitucional de brindar asistencia médica y asignacion de
recursos al sector salud. Es asi que, hace una interesante reflexion sobre la
imposibilidad de cumplir estas obligaciones por falta de recursos financieros,
indicando que en casos donde esta en juego el derecho a la vida --derecho
reconocido constitucionalmente--, se deben cumplir con mayor fuerza las

obligaciones constitucionales que la protegen.

Como hemos podemos analizar, este alto tribunal nacional ha sido progresista
desde hace 30 afos atras. Su rapido entendimiento sobre las condiciones
necesarias para el cumplimiento de los DESCA, ha evidenciado una mejora en
la efectividad de sus remedios y el cumplimiento a cabalidad de las funciones

institucionales.

La progresividad fue entendida como un elemento indispensable para la
realizacion de las garantias y derechos constitucionales. En ese sentido, el
avance y materializacion de los DESCA se ve asegurado, pero jamas debe ser
dilatado excesivamente, porque en caso de su incumplimiento se deriva
inmediatamente como violacion de un derecho reconocido en la Constitucion --

mecanismo que tras la evidencia jurisprudencial, otorga grandes resultados--.
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En el caso del continente africano --tanto sistema regional de proteccion de
derechos humanos, las Comisiones Nacionales de Derechos Humanos y las
altas cortes nacionales, en este caso, la de Sudafrica que ha mostrado mayor
activismo judicial--, la realidad de los DESCA es distinta debido a las condiciones

econdémicas y sociopoliticas que experimentan muchos de estos paises.

En primer lugar es indispensable sefialar que, a diferencia del SIDH, el sistema
africano refiere expresamente, dentro de la Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos®™ los derechos sociales como el derecho al trabajo
(articulo 15), el derecho a la salud (articulo 16), derecho a la educacién (articulo
17.1), derecho a la cultura (articulo 17.2 y 17.3), derecho al uso y goce de sus
riguezas y recursos naturales (articulo 21), derecho al desarrollo (articulo 22) y
el derecho al medio ambiente (articulo 24), incluyendo también disposiciones
como la del articulo 13 que garantiza el acceso a los servicios publicos bajo el
principio de igualdad. También brinda especial proteccion a los adultos mayores
y personas con discapacidad para garantizar la satisfaccion de todas sus
necesidades.

Por tanto, el sistema africano a pesar de ser un sistema regional joven, ha
declarado violado los derechos citados anteriormente en casos como Instituto de
Derechos Humanos y Desarrollo en Africa contra Angola, Social and Economic
Rights Action Center and Center for Economic Rights contra Nigeria (conocido
como caso del Pueblo Ogoni) y Center for Minority Rights Development (Kenya)
and Minority Rights Group (on behalf of Endorois Welfare Council) contra Kenia

y en el emblematico caso Purohit and Moore contra Gambia!®®.

Dentro de lo establecido en Purohit and Moore, destacamos la consideracion del
tribunal africano sobre las condiciones de pobreza en este continente, asi como,
el reconocimiento de la imposibilidad de cumplir con el derecho a la salud de
forma general. Entonces, declara que, la adopcion de medidas concretas y
especificas, aprovechando los recursos disponibles, deviene en una obligacién

estatal.

Por este ultimo criterio de la Comisién Africana, entendemos que el estado se ve
obligado, pese a las condiciones econdmicas no favorables a continuar con el

avance de los derechos socioeconémicos, adoptando medidas, planes y
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politicas que administren de manera eficiente y efectiva los recursos estatales.
De ninguna manera se debe afectar el desarrollo de estos derechos.

Posteriormente, en el caso Organizacion y Centro de Derechos Humanos y
Desalojos y Derechos de Vivienda de Sudan (COHRE) contra Sudan®’, la
Comision sostuvo que la no proporcion de agua, electricidad y no acceso a
medicamentos constituye una violacion del derecho a la salud. Por tanto, el
estado debe fomentar y propiciar el logro efectivo del derecho socioeconémico

en juego, es decir, implementar medidas que permitan su desarrollo.

De otro lado, las Comisiones Nacionales de Derechos Humanos en paises que
muestran mayor proteccién constitucional de DESCA, han sefialado en sus
informes anuales sobre la situacion de los derechos humanos; por ejemplo en el
caso de Costa de Marfil'®® el principal problema es la insuficiencia
presupuestaria (en consecuencia la falta de personal, de equipos, de
medicamentos, de instalaciones, construccion de escuelas, etc.) y recomienda
al estado tomar las medidas necesarias para mejorar estas situaciones, como la
creacion de politicas y planes que atiendan los problemas identificados.

En el informe sobre la situacion de derechos humanos en Camerin'®, la
Comision Nacional extern6 que, el estado realiza esfuerzos progresivos para
asegurar los derechos humanos de la poblacion, sin embargo, reconoce que
estos son insuficientes, por lo que exhorta al estado a continuar con la busqueda
de la realizacién plena de los DESCA (inicialmente con la mejora de los

dispositivos nacionales de proteccion de derechos humanos).

En atencién a lo anterior, podemos percibir que las Comisiones Nacionales
africanas empiezan a considerar al principio de progresividad como un elemento
por el que se debe asegurar la realizacion de los DESCA de manera plena, no
de poco a poco o brindando aquello que se requiera en un momento
determinado. Estas comisiones exhortan a los Estados a mejorar los esfuerzos
desplegados y han obligado a las instituciones a desarrollar planes y politicas
publicas que permitan resolver los problemas de interés general, estableciendo

lineamientos, estandares y plazos.
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En el caso de la Corte Constitucional de Sudafrica; esta ha realizado una
interpretacion del principio de progresividad a la luz de sus articulos
constitucionales (26 y 27, respectivamente) tomando en cuenta las directrices
del PIDESC y sus observaciones generales. De esta forma sostuvo que, si bien
es cierto, el estado no debe ir mas alla de los recursos disponibles o la realizacion
inmediata de los derechos --disposicién constitucional--, reconoce que por ser

derechos humanos, la Constitucion obliga a las instituciones a cumplirlos*.

Asimismo, este tribunal ha sido muy meticuloso al indicar que, el principio de
progresividad es la satisfaccion efectiva de los DESCA. Con base en ello, los
Estados deben generar condiciones faciles (legales, administrativas, operativas)
gue tomen en cuenta la factibilidad entre metas establecidas y los medios para

favorecer al grupo de personas mas amplio®6.

La Corte Constitucional de Sudafrica ha mostrado ser progresista en sus fallos,
estableciendo que el estado debe cumplir de cualquier manera los derechos
reconocidos constitucionalmente, lo que permite reforzar el cumplimiento del
principio de progresividad. Ademas, ha logrado aplicar remedios fuertes que
permitieron crear verdaderos cambios en la situacién de los derechos

socioeconémicos en el pais.

Otro caso resaltante en Latinoamérica es la Corte Constitucional de Colombia.
El avance jurisprudencial de este tribunal en cuanto a la proteccion de DESCA y

el principio de progresividad ha sido fructuoso.

En la sentencia del caso de nifios y nifias del pueblo Wayuu del departamento
de la Guajira'®?, el Tribunal Colombiano deja sentada la diferencia entre el
principio de progresividad y un estado de indefinicion o la inaccién estatal que
podria provocarse debido al otorgamiento de un margen de discrecionalidad a la

clase politica del pais por parte del citado principio.

De otro lado, sefiala que para satisfacer la faceta prestacional de un derecho --
en este caso un DESCA-- debe existir un plan escrito, publico, que garantice la
realizacion progresiva, sostenible y sin discriminacion de los derechos?!®,
Entonces, de no existir esta politica publica con dichas caracteristicas, que no

genere el goce real, efectivo de los derechos y no promueva mecanismos de
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participacion, se provocara mayores situaciones potenciales de violaciones a los
derechos humanos.

La faceta prestacional de los derechos socioeconémicos, como bien ha
recalcado este tribunall®, esta efectivizada por el principio de progresividad --
gue amplia la cobertura y calidad de la prestacion de los DESCA--. Sin embargo,
reconoce que las obligaciones de cumplimiento inmediato, caracterizadas por el
requerimiento de acciones estatales simples y uso infimo de recursos pueden
necesitar una erogacion mayor de recursos y acciones estatales concretas frente

a situaciones que implican gravedad y urgencia.

Las caracteristicas antes descritas, parecen ser las mismas que las obligaciones
de cumplimiento progresivo: complejidad de acciones y gran cantidad de
recursos. Por tanto, nos llevan a plantear que el principio de progresividad no
debe ser visto como el aumento gradual en un tiempo probablemente largo, que
responde a periodos de bonanza o estabilidad econémica; y, que normalmente
implica, en un futuro, el establecimiento de obligaciones que son fundamentales
para hablar de cumplimiento eficaz y efectivo del derecho, pero que el estado las
considera como un sobreesfuerzo en su actividad institucional.

Por el contrario, la progresividad debe ser entendida como la dacion efectiva y
de calidad de los DESCA a la poblacion y no debe atender a plazos ni periodos
de tiempo. La finalidad es aumentar la perfeccion de los sistemas nacionales --
focalizando la atencion en grupos historicamente discriminados y con alto grado
de vulnerabilidad-- que regulan estos derechos con una administracion eficiente

de recursos.

En el caso de la Corte IDH --al consolidarse como un sistema regional
progresista-- ha establecido diversas posturas sobre el principio de progresividad
en sus sentencias. A partir de 2003, tras la sentencia del caso Cinco Pensionistas
contra Per, en el que no se declar6 violado el articulo 26 de la CADH, el tribunal
interamericano establecié que “teniendo en cuenta los imperativos de la equidad
social, y no en funcion de las circunstancias de un muy limitado grupo de
pensionistas no necesariamente representativos de la situacidon general

prevaleciente® no puede declarar violado este articulo.
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Este criterio fue muy cuestionado, debido a que el tribunal interamericano no
reconocié un contexto que, si bien es cierto, fue expuesto Unicamente por cinco
ciudadanos peruanos ante el SIDH, reflejaba un problema profundo en materia
de pensiones de jubilacion. Por tanto, en este caso se menciond brevemente la

progresividad, sin embargo, no hubo mayores avances jurisprudenciales.

Después de seis afios, la Corte IDH en el caso Acevedo Buendia contra Per(®,
nuevamente sobre materia pensionaria, externé que, la progresividad
desprendida del articulo 26 de la CADH, debe ser entendida como el conjunto
de providencias y acciones (técnicas y econdémicas) que tomen los Estados
dentro de sus recursos para lograr la plena efectividad de los DESCA.

Tras esta sentencia, el antiguo juez de la Corte IDH, Sergio Garcia Ramirez en
su voto concurrente'®” sefiala que, los DESCA no son normas programaticas que
ayudan a la elaboracion de politicas publicas, son derechos con la misma
exigibilidad y cumplimiento que el resto de derechos que se encuentran
establecidos en el corpus iuris interamericano.

Dicha premisa, conduce a usar el criterio interpretativo para sefialar esta idea
como el punto de partida de nuestra teoria, referente al principio de progresividad
y el uso que le han dado los Estados latinoamericanos para evadir e incumplir

sus obligaciones internacionales.

De esta forma, la Corte IDH iba acrecentando su criterio sobre los DESCA,
declar6 violado el derecho a la educacion contenido en el articulo 13 del
Protocolo de San Salvador en el caso Gonzales Lluy contra Ecuador, ello generé
nuevas expectativas. Luego, tuvo varias oportunidades para hacerlo; se
presentaron emblematicos casos ante el SIDH como Chinchilla Sandoval contra
Guatemala, Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde contra Brasil e 1.V contra

Bolivia, los cuales no fueron aprovechados.

Sin embargo, muchos de los jueces expresaban razones de peso para declarar
violados derechos socioecondmicos en los casos citados anteriormente. Es en
el 2017, a través del caso Lagos del Campo contra Peru, que se declar6 violado
el articulo 26 de la CADH --con ello, se retoma la “novela en cadena”'%® sobre la

justiciabilidad de los DESCA en el SIDH propugnada por Ferrer Mac-Gregor, que
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desde el caso Suarez Peralta contra Ecuador --en su voto concurrente a la
sentencia-- establecid y delimitd las obligaciones estatales del citado articulo.

Al mencionar que la Corte IDH retoma la novela en cadena con el caso Lagos
del Campo, queremos sefialar que el SIDH se erige como la primera jurisdiccién
regional que desarroll6 de manera audaz la proteccion de DESCA y en un giro

revolucionario innova, reitera y apertura'®.

La Corte IDH reitera los alegatos sobre la inclusion del articulo 26 de la CADH
dentro del articulo 1 y 2 del mismo instrumento, en virtud del cual, se desprende
las obligaciones de respeto, garantia, adoptar disposiciones de derecho interno
y la prohibicién de discriminacion.

Sobre la innovacién, podemos referirnos a la técnica de la derivacion. Mediante
el uso de esta, la Corte se remiti6 via articulo 26 a la Carta de la OEA y la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En cuanto ala apertura, la Corte IDH recurri6 a las disposiciones constitucionales
nacionales, pero en esa oportunidad, también recurre al corpus iuris
internacional para sentar las bases sélidas de los derechos socioeconémicos.

Tomando en cuenta lo anterior, el SIDH en el 2017 avanza mucho mas con la
Opinion Consultiva 23 al declarar “el derecho auténomo al medio ambiente”, “el
principio de precaucidén” y otras obligaciones estatales en materia ambiental.
Definitivamente, nuestro sistema regional se acercaba a un reconocimiento sin
precedentes delos DESCA, asi que, continu6 en ese camino jurisprudencial con

la sentencia del caso Poblete Vilches contra Chile.

Si bien es cierto, en este caso la Corte IDH no encuentra violacion al principio de
progresividad, pero aprovecha la oportunidad para recalcar lo que dispuso el
Comité DESC en la Observacion General 14 --referida al derecho a la salud—
sobre la progresividad, estableciéndola como una obligacién que debe ser
cumplida de manera “expedita y eficaz”. A su vez, el Tribunal Interamericano
afiade la obligacién de dotar de contenidos especificos al derecho social en la

implementacion.
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Este ultimo punto, merece especial atenciébn y favorece nuestra posicidon
respecto al principio de progresividad, ya que la Corte IDH al sefialar “contenidos
especificos” estaria cerrando cualquier posibilidad de los Estados para dilatar el
cumplimiento de sus obligaciones generales desprendidas del articulo 1y 2 de
la CADH.

Aunado a lo anterior, reafirmamos la posicion de Tara Melish!™® que,
basicamente, consiste en utilizar la progresividad en la funcién de monitoring --
funcion que corresponde a la CIDH. Dentro de esta, encontramos la entrega de
informes periddicos de los Estados sobre materia de desarrollo DESCA--, pero
no en el litigio ante la Corte IDH.

Otro punto que resalta Melish es aquel donde cuestiona la absurda idea del
otorgamiento de las obligaciones de conducta a los derechos civiles y politicos,
mientras que las obligaciones de resultado s6lo inciden en los derechos
socioeconémicos. A todas luces, la separacion de obligaciones entre los
derechos civiles y politicos y socioeconémicos, pese a los ultimos esfuerzos del
SIDH en justiciabilidad de DESCA, genera que el principio de progresividad sea
entendido como aquel mecanismo que permite a los Estados latinoamericanos
retrasar indefinidamente el otorgamiento de DESCA, amparando esta actitud en
el cumplimiento de las obligaciones de realizacién inmediata.

En el caso Cuscul Pivaral contra Guatemala, caso que versa sobre personas con
VIH y en condicion de pobreza; la Corte IDH declar6 violado el principio de
progresividad y establecié que, aunque la progresividad reconoce la gradualidad
para la realizacion de los DESCA, también incluye un “sentido de progreso” que
debera mejorar de manera efectiva las condiciones del goce y ejercicio de los

derechos sociales.

Sin embargo, en el parrafo 144 de este fallo, el Tribunal Interamericano persiste
en mantener lo que criticamos en los parrafos anteriores --aunados a la teoria
de Melish-- sobre las providencias econémicas y técnicas en la medida de

recursos disponibles.
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Hablar de providencias econdémicas y técnicas es referirse, clara y Unicamente,
a obligaciones de resultado y retroceder al concepto de normas programaticas

gue se le acufio hace algunos afios atras.

Es meritorio el avance que muestra el SIDH sobre los derechos
socioeconémicos. No obstante, se debe avanzar en la busqueda de un concepto
de progresividad que no genere dilacién, retraso, incumplimiento por parte de los
gobiernos latinoamericanos. El nuevo concepto de progresividad debe generar
las mismas obligaciones que los derechos civiles y politicos y acentuar su
realizacion en los grupos que revisten caracteristicas de vulnerabilidad, que son
los que se ven impedidos de disfrutarlos y se les niega el acceso de manera
reiterada.

Al incluir este concepto de progresividad --al que aspiramos en la presente
investigacion-- en la estructuracion de politicas publicas como parte del Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH), el Estado podria lograr grandes
resultados en el aseguramiento de los derechos sociales a la poblacion.
Adicionalmente, la inclusion de un concepto nuevo de progresividad requiere de
voluntad politica y compromiso de los gobernantes que, durante su gestion y
mandato, estructuren la institucionalidad y los organismos encargados de
supervisar el verdadero cumplimiento de los DESCA. Esta funcién de organizar
el aparato estatal en favor de la poblacion y los derechos humanos, en

democracia, es llamada “control de la agenda publica”.

2. LA SITUACION ACTUAL DE LOS DESCA EN EL PERU Y CcOMO HA
INFLUENCIADO EL ACTIVISMO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN
ESTA MATERIA

El activismo judicial latinoamericano, ha marcado una nueva era en nuestra
region sobre derechos socioecondmicos. Las altas cortes nacionales --Cortes
Supremas y tribunales Constitucionales-- han evidenciado una evolucién
constante en sus criterios, que dejan sentadas las bases para el respeto y

garantia de los derechos ya citados.
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Sin embargo, el cumplimiento de estas sentencias es un problema latente,
debido a la poca o nula voluntad de la institucionalidad de reparar
inmediatamente las violaciones de DESCA que propiciaron.

Pese a este problema, el desarrollo de las cortes nacionales se ha hecho notar,
mas aun, porque los casos que fueron ventilados en estas instancias nacionales
versan sobre casos estructurales colectivos, es decir, el dafio ocasionado
perjudica a un gran numero de personas distribuidas por todo el pais,
normalmente, por vacios en el disefio o implementacion de las politicas publicas,
por ausencia de estas o simplemente porque los remedios judiciales ordenados

demandan erogacion econdémica.

De esta manera, los remedios tienen una funcion multidimensional, pues deben
solucionar las fallas de politica publica o regular la creacion de estas y modificar
las situaciones de latente violacion de derechos humanos que afectaron al grupo
determinable.

En esta nueva faceta, no podemos hablar de sentencias judiciales ordinarias,
sino debemos evocar el concepto de remedios judiciales como aquellas érdenes
con mecanismos convencionales que involucran prestaciones unicas, concretas,

mensurables y limitadas en el tiempo?:.

Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional del Pert en el caso 00853-2015,
sobre la violacion del derecho a la educacion de dos mujeres (18 y 19 afos) de
la region de Amazonas. En esta sentencia, el Tribunal Constitucional recauda
informacion fehaciente, consultando muchas fuentes para evidenciar la situacion

de la educacion en el Peru.

En primer lugar, sefiala el gasto publico promedio por alumno en educaciéon
primaria, inmediatamente después, evalla el déficit de escuelas secundarias en
cada region y finaliza con la desercion escolar en areas rurales y urbanas,
ademas de agregar la brecha de género existente en acceso a la educacion.
Cada una de estas evidencias, permitié al Tribunal establecer que, en el rango
de edades de las peticionarias, sélo el 52,9% de alumnos y alumnas culminaron

la secundaria.
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Asimismo, durante todos los facticos y parte argumentativa de la presente
sentencia, se advirtio la situaciobn de pobreza en la que se encontraban las
victimas y los elevados costos que les significaba poder acceder a una escuela

de educacion basica alternativa --la mas cercana a cuatro horas de su localidad-

Con base en los argumentos técnicos de esta sentencia, el pleno del Tribunal
declar6 violado el derecho a la educacién por falta de accesibilidad (econémica
y geografica) y disponibilidad de escuelas en zonas alejadas.

En esa misma linea argumentativa, externd que la progresividad en el derecho
ala educacion se trata de una obligacién que es definitiva, con plazos razonables
y acciones concretas, por lo que exhorta al Estado a implantar gradualmente la
ensefianza secundaria, superior y fundamental como obligaciéon de inmediato

cumplimiento®”2.

El caso que motivd esta sentencia es un caso de tipo estructural colectivo,
porque al declarar el estado de cosas inconstitucional, ratifica la importancia del
derecho a la educacion para la sociedad y cuales son las obligaciones estatales
frente a la poblacion de zonas rurales.

Los remedios dictados en esta sentencia fueron: 1) disefiar, proponer y ejecutar
un plan de accion que, en un plazo de cuatro afos, asegure la disponibilidad y
accesibilidad de la educacion a nifios y adolescentes en situacion de pobreza del
ambito rural, 1) disponer actividad interinstitucional entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo para asegurar el cumplimiento del plan de accion, IIl) ordenar
al Ministerio de Educacion cursar informes al Tribunal Constitucional, cada 6

meses, sobre el avance del plan de accion.

Estas ordenes, significaron un desarrollo de capacidades estatales al maximo,
pues contaban con la exigencia de adoptar una accién totalmente identificable,
se estableci6 el periodo de cumplimiento en 4 afios y se encargo el desarrollo
del plan a un namero limitado de agentes estatales (Poder Ejecutivo y Poder

Legislativo).

El producto de esta sentencia fue la aprobacion de la Politica de Atencién
Educativa para la Poblacién de Ambitos Rurales, mediante Decreto Supremo N°
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013-2018-MINEDU*3, Esta politica, sefiala las bases y lineamientos de la nueva
educacion en las zonas rurales del pais, identificando los principales problemas
de desercion escolar, malos resultados educacionales y los diversos enfoques
con los que cuenta, entre los mas importantes, enfoque de interculturalidad,

enfoque de género, enfoque de derecho y el enfoque ambiental.

Si bien es cierto, esta politica apenas direcciona los esfuerzos del Estado
peruano para efectivizar el derecho a la educacion en zonas rurales, significa
también un primer paso, debido a la produccién y compilacion de informacién
relevante para visibilizar la situacion de latentes violaciones a los derechos
socioecondémicos de estos grupos --que viven en zonas rurales, estan en
condicién de pobreza y les son negados sus derechos o no pueden reclamarlos
facilmente--.

Con base en los comentarios previos, creemos imprescindible comparar la
sentencia peruana con un caso colombiano que tiene un marco factico similart’4,
la T-434-18 del afio 2018. Dadas las caracteristicas, estamos frente a un caso
colectivo no estructural, porque la cantidad de personas afectadas es facil de
determinar por el espacio geografico (departamento de Santander y Huila) y el
nivel de generalidad es menor al del caso estructural (los efectos de los remedios
ordenados solo se extienden a los hermanos de una de los peticionarios).

La Corte Constitucional, retoma argumentos de anteriores sentencias sobre
educacion y conceptualiza este derecho como el prerrequisito para ejercer otros
derechos. Indica que la educacion gratuita y generalizada es una obligacion de

inmediato cumplimiento.

En seguida, se refiere a la situacion de la pobreza en Colombia y a los déficits
presupuestarios, pero reitera que de igual manera, el Estado esta obligado a
cumplir con sus funciones respecto a los derechos sociales --la obligacién de
eliminar barreras que desincentivan a los menores de edad en su aprendizaje--,
en mayor medida, sobre el transporte en la educacién, que debe ser continuo,

adecuado y gratuito.

A diferencia de la resolucioén del Tribunal Constitucional peruano, que ya contaba

con la informacién necesaria y la incluyé en la sentencia para contextualizar el
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fallo, la Corte colombiana dicta como remedio generar un censo que permita
recabar informacion sobre los alumnos desescolarizados y posteriormente,
realizar un plan que permita la ampliacion de cobertura de los niveles de
educacion en el departamento de Santander.

Queda claro que, ambos tribunales nacionales, muestran un activismo judicial
impresionante al introducir y reiterar estdndares progresistas en materia de
DESCA, asi como, priorizar la realizacion efectiva e inmediata de estos derechos
frente a realidades presupuestales que, casi siempre, son usadas como

eximentes de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal Constitucional del Per( se enfrent6 a un
reto titanico que supo manejar y dirigir. Ello, ha que quedado demostrado al
ordenar y dirigir la Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos
Rurales, en un plazo pertinente, con altos estandares para revertir las situaciones
de peligro y, sobre todo, reconoce los principales problemas en zonas rurales,
de personas en condicion de pobreza y analiza las causas de la falla estatal en
la educacion nacional.

La sentencia 00853-2015, significa un enorme paso para en el desarrollo de los
derechos socioeconémicos en nuestro pais. Por primera vez el Tribunal
Constitucional se mostro enérgico por la defensa de los derechos sociales.
Anteriormente, resolvié casos de salud, personas con VIH y en condicion de
pobreza, pero nunca mostré el activismo y caracter progresista que ha quedado
plasmado en esta sentencia, sus remedios y el voto a la sentencia del Magistrado
Miranda Canales, quien se refiri6 a la igualdad como no sometimiento y a la
existencia del deber de los Tribunales Constitucionales de reparar violaciones

sistematicas a derechos humanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se ha establecido la necesidad de implementar Politicas Publicas
con Enfoque Basado en Derechos Humanos, a fin de remediar los problemas
publicos y atender la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran muchos
grupos. Asimismo, la inclusién de nuevos elementos en su formulacion: |)
adecuacion o adaptabilidad cultural, Il) identificacion de sectores vulnerables que
padecen discriminacion estructural (lgualdad como no sometimiento), IlI)
DESCA como derechos, no como servicios y IV) cumplimiento de disposiciones
institucionales, permitirAn que los presupuestos publicos respondan a la
necesidad de avanzar de manera expedita en la plena realizacién y goce de los

derechos socioecondmicos.

SEGUNDA: En esta investigacién, con evidencia empirica en presupuestos
publicos asignados a sectores sociales, se evidencid que en nuestro pais ha
existido un crecimiento anual de recursos, pero no se ha mejorado la situacién
de los derechos sociales (véase caso del aumento de anemia en el Perl). Por
ello, la aplicacién de los criterios de eficiencia y prioridad en los presupuestos
pubicos devienen en la mejor herramienta para asegurar el avance de los
DESCA.

TERCERA: La implementacion de Politicas Publicas con Enfoque Basado en
Derechos Humanos, trae como consecuencia la intervencion estatal, centrando
toda su institucionalidad en la observancia de los principios del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.

CUARTA: La pobreza --fendmeno que merece acciones relevantes por parte del
Estado--, debe ser enfrentada con Politicas Fiscales que respondan a la Igualdad
como no sometimiento, lo que se traduce en nuevos sistemas, que deben tomar
en cuenta tributaciones mas justas, acorde a la cantidad de sus actividades y
rentabilidad, permitiendo financiar programas sociales y planes destacados para

revertir situaciones de discriminacion estructural historica.

QUINTA: Las Politicas Publicas con Enfoque Basado en Derechos Humanos,
junto a los cuatro nuevos elementos planteados definirdn la importancia de la

realizacion efectiva de los derechos socioeconémicos para remediar situaciones
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de discriminacion estructural, estigmatizacion, invisibilizacion y criminalizacion a

las que se enfrentan las personas en situacion de pobreza.
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SUGERENCIA

Exhortamos al gobierno nacional a enfocar, via apoyo interinstitucional, acciones
gue permitan remediar las situaciones de discriminacion estructural histérica en
las que se encuentran los grupos en situacion de vulnerabilidad. Este apoyo
interinstitucional, comprende el respeto de las normas de Derechos Humanos en
todos los niveles de la Nueva Gestion Publica, la promocion y garantia del
cumplimiento de las sentencias que emitan juzgados y cortes sobre casos
colectivos estructurales de violaciones a derechos socioeconémicos, asi como,
el desarrollo de exitosos programas sociales destinados a superacién de
pobreza.

SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA A LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

l. INTRODUCCION

1. La Republica del Peru (en adelante “Peru” o “el estado”) somete ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana” o
“la Corte”) la presente solicitud de Opinién Consultiva, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 64.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convencién Americana”) y 70 del

Reglamento de la Corte.

. SITUACION ACTUAL Y JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE PROGRESIVIDAD

2. La presente solicitud de Opinion Consultiva tiene como fin permitir a la
Honorable Corte Interamericana profundizar y delimitar sus estandares sobre el
principio de progresividad. Ello, en razén de los multiples casos que se estan
presentando ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos sobre

violaciones de derechos socioeconémicos.

3. Si bien es cierto, en el Unico caso en el cual la Corte ha declarado violado el
principio de progresividad es el caso Cuscul Pivaral y otros contra Guatemala,

refiiéndose a este como: “...la dimension progresiva de proteccion de los

DESCA, si bien reconoce una cierta gradualidad para su realizacién, también
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incluye un sentido de progreso, que requiere la mejora efectiva de las
condiciones de goce y ejercicio de estos derechos, de forma tal que se corrijan
las desigualdades sociales y se facilite la inclusién de grupos vulnerables™ .

lll. PEDIDOS DE ACLARACION

4. Con base en lo anterior, es necesario solicitar la aclaracion de las obligaciones
estatales frente al principio de progresividad, debido a que con frecuencia los
Estados latinoamericanos han usado este principio para amparar las violaciones

sistematicas a derechos sociales de grupos vulnerables.

5. En ese mismo sentido, mediante esta solicitud de Opinién Consultiva se
pretende la ampliacién de las obligaciones estatales frente al fenémeno
multidimensional de la Pobreza, que desde nuestra perspectiva incluye periodos
de invisibilizacion y negacion de Derechos Humanos de los grupos en situacion
de vulnerabilidad.

6. Al respecto, el Perlu viene incluyendo, via modernizaciéon de instrumentos
legislativos diferentes elementos a sus Politicas Publicas que regulan y brindan
derechos sociales a grupos en situacion de vulnerabilidad. Dentro de esos
elementos se incluyen: la adaptabilidad o adecuacién cultural, identificacion de
sectores vulnerables que padecen discriminacién estructural, los DESCA como
derechos, no como servicios publicos y el cumplimiento de disposiciones

institucionales.

7. Si bien es cierto, la Corte IDH no puede manejar, de manera directa, la
implementacion de Politicas Publicas, pero debera ofrecer aclaraciones --como
la que formulamos en este documento-- frente a los avances obtenidos en
materia de derechos socioeconémicos por los paises que forman parte del

Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

8. Resulta pertinente plantear a esta Honorable Corte la posibilidad de incluir,
dentro de Politicas Publicas, el Enfoque Basado en Derechos Humanos con los
elementos descritos en el parrafo 6, a fin de lograr nuestros objetivos de
superacion de pobreza y situaciones de discriminacion estructural histérica que

padecen los grupos en situacion de vulnerabilidad.
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9. Por estos fundamentos, planteamos las siguientes interrogantes:
9.1. ¢ La Pobreza es una violacion per se de Derechos Humanos?

9.2. ¢Cudles son las obligaciones estatales para superar las situaciones de
pobreza que desarrollan los grupos en situacion de vulnerabilidad?

9.3. ¢ Cudles son los fundamentos de la imposicion del principio de progresividad

a los derechos socioeconémicos?

9.4. El concepto de principio de progresividad debe considerar una
conceptualizacién exacta, no ambigua para enfrentar las brechas de desigualdad
en Latinoamérica, ¢como fijaria un nuevo concepto interamericano de

progresividad?

9.5. La solicitud de Opinion Consultiva, expone 4 elementos para la
implementacion de Politicas Publicas con Enfoque Basado en Derechos
Humanos que plantea el gobierno peruano, ¢cuan viables y eficaces son estos
elementos en la implementacion de Politicas Publicas para regular derechos

socioeconémicos?

V. IMPORTANCIA DE ESTA SOLICITUD

10. La opinion de esta Corte tendra gran relevancia para el efectivo cumplimiento
de las obligaciones internacionales en cuestiones de Pobreza, discriminacion
estructural y cumplimiento de DESCA mediante Politicas Publicas. A su vez,
permitira mejorar las situaciones en las que se encuentran muchas personas en
Latinoameérica, priorizando sobre los grupos que requieren especial atencion por

parte del Estado.
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ANEXO 1

PROYECTO DE INVESTIGACION
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PROYECTO DE INVESTIGACION

PRESENTADO POR: MIGUEL ANGEL CASAS GARCIA

1. TITULO:

POLITICAS PUBLICAS CON ENFOQUE BASADO EN DERECHOS
HUMANOS: NUEVOS ELEMENTOS QUE INCLUYEN PROGRESIVIDAD Y
EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIOECONOMICOS PARA VENCER
POBREZA

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La exigibilidad de los DESCA, ha sido siempre muy cuestionada, ya que estos
implican mayor erogacion economica por parte del Estado, asimismo, el
cumplimiento de estos derechos estuvo supeditada a la realizacién plena de los

Derechos Civiles y Politicos.

Dicho lo anterior, es necesario tomar en cuenta que, los estados dentro del
contexto latinoamericano, son econémicamente vulnerables y atraviesan
constantemente por reajustes presupuestales, de esta manera, se afecta
totalmente los avances en materia de DESCA o simplemente son mas
vulnerables frente al déficit econémico.

En ese sentido, los estados han optado muchas veces por recortar seguros,
dotacion de medicamentos, pensiones, etc., afectando directamente a los grupos
mas vulnerables de la sociedad: personas mayores, nifios, personas con
discapacidad, entre otros. Es asi que, los estados tienen acentuado su deber de
poner en marcha politicas publicas, que obedezcan a los parametros
internacionales y pronunciamientos de los Sistemas de Proteccion de los

Derechos Humanos.

3. JUSTIFICACION:

-RELEVANCIA ACADEMICA:

El presente proyecto tiene como finalidad, brindar conocimientos y dotar de
razones suficientes al lector sobre el caracter de exigibilidad de los DESCA -tan

cuestionado en estos dias- asi como la importancia de la existencia de politicas
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publicas nacionales, que tomen en consideracion y obedezcan los estandares
internacionales actuales sobre estos derechos.

-RELEVANCIA JURIDICA:

Tanto los Derechos Civiles y Politicos como los DESCA, gozan de la misma
importancia y caracter de exigibilidad frente a las obligaciones contraidas por los
estados, por ello, existe la necesidad de adecuar las politicas publicas nacionales
a las exigencias de personas y grupos vulnerables, adentrando la necesidad de
realizacion efectiva de estos derechos.

-INNOVACION:

Frente a las consideraciones de Cortes Nacionales y Sistemas Regionales de
Proteccién de Derechos Humanos de reconocer la importancia de los derechos
socioeconémicos en Latinoamérica, se debera modificar el concepto de
progresividad que se tiene hasta este momento y que permite dilacion y retardo
indefinido por parte de los gobiernos. Proponemos la inclusiébn de la
progresividad en las politicas publicas que permitiran que estos derechos ya no

continten siendo denominados servicios publicos.

BASE TEORICA:

-POLITICAS PUBLICAS

Son las decisiones y acciones que toma el gobierno para atender una necesidad
de la poblacion y que, normalmente, estan direccionadas a mejorar las

condiciones de vida de las personas.!

-DERECHOS HUMANOS

e “Los derechos humanos son el conjunto de atribuciones reconocidas en
los instrumentos internacionales y en las Constituciones para hacer
efectiva la idea de la dignidad de las personas y, en consecuencia, que

puedan conducir una existencia realmente humana desde los ambitos

Villegas Otero, Maria Cecilia, “Capitulo | Las Politicas Publicas”, La verdad de una
mentira El caso de las trescientas mil esterilizaciones forzadas, Peru, primera edicion,
julio de 2017, p. 39.
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mas diversos. Asi, estos derechos constituyen minimos de existencia, y
al saberse que seran respetados y promovidos, la persona se moviliza
con libertad para vivir con dignidad”.?

e “Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion.
Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna.
Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.
Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en la
ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho
internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del
derecho internacional. El derpresupeustoecho internacional de los
derechos humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos
de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de
actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o

grupos™.
-DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

e “Los DESCA son los derechos humanos tendientes a satisfacer las
necesidades elementales de las personas para alcanzar el maximo nivel
posible de vida digna desde los ambitos de la salud, la educacion, el
trabajo, la seguridad social, la vida en familia y el disfrute de un medio
ambiente sano, entre otros.

Se encuentran reconocidos tanto en diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos como en las
constituciones y legislaciones nacionales.

Estos, al ser derechos humanos, comparten la caracteristica de ser

universales porque todas las personas son titulares de los mismos;

2 Jorge Carpizo, “Los Derechos Humanos: Naturaleza, Denominacion y Caracteristicas”. México,
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nimero 25, julio-diciembre 2011. pag. 5 y 13.
Disponible en: http://www.juridicas.unam. mx/publica/librev/rev/cconst/cont/25/ard/ard1.pdf.
3Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
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también son inclusivos en razon de que todas las personas deben disfrutar
de ellos por igual. El logro de su plena efectividad se conduce de manera
progresiva, es decir, debe haber un avance inmediato y continuo en la
satisfaccion de estos derechos de acuerdo con los recursos disponibles

en cada pais, sin posponer esfuerzo alguno™.

-EXIGIBILIDAD DE LOS DESCA

e “Cuando hablamos de exigibilidad nos referimos a un proceso que
involucra a aquellos mecanismos sociales, politicos y legales para que las
personas reclamemos del Estado el cumplimiento de los derechos de que
somos titulares. La exigibilidad desde el aspecto social persigue la
integracién de los ciudadanos, - sobre todo de aquellos que viven en
condiciones menos favorables- en los procesos de toma de decisiones
publicas, con el objeto de empoderarlos y de que tengan papeles activos
en la configuracién y modificacion de sus realidades: es decir, por medio
de la incidencia
Espacios desde los que puede hacer incidencia pueden ser, por ejemplo,
movilizaciones y marchas pacificas, actos simbélicos, formacion de
opiniéon publica recurriendo a los medios de comunicacion u organizacion
de cabildos populares. La exigibilidad politica busca la colocacion de
planteamientos en materia de DESCA en escenarios politicos, de manera
gue los mismos, eventualmente, puedan ser traducidos en leyes y en
politica social enfocadas a garantizar los derechos de manera integral y
para todas las personas. Finalmente, la exigibilidad legal o mejor conocida
como la justiciabilidad, refiere a la posibilidad efectiva de que las personas
acudan ante instancias jurisdiccionales a exigir el cumplimiento de sus
derechos, y estas produzcan una sentencia obligando a ello si es el

caso™.

4 Comision Nacional de los Derechos Humanos. ¢ Sabias que éstos también son tus derechos...?
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). Primera edicion:
noviembre, 2015. pag.5y 7.

5 Karen Luna. Observatorio de politica social y derechos humanos. Mitos y realidades para la
exigibilidad de los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales. Disponible
en:http://observatoriopoliticasocial.org
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-DERECHOS SOCIALES

e “Derechos sociales entendidos como libertades: derecho a fundar
sindicatos y afiliarse libremente a ellos, derecho de huelga, etcétera.
Estos derechos sociales pueden analizarse de la misma manera que se
hace con respecto a otras libertades, como la de expresién o de
circulacion, por ejemplo. El nucleo basico de unos y otros es el mismo, a
saber, el derecho a la ausencia de impedimentos en la realizacion de
ciertas acciones”.
Derechos sociales como prestaciones: el nucleo normativo de estos
derechos es que el sujeto tiene un titulo para exigir que se le entreguen
ciertos bienes (derecho a una vivienda), que se le presten ciertos servicios
(educacién, salud) o que perciba una asignacién econémica (pensiones
subsidios).
Derechos sociales como status legales: cuando dadas ciertas condiciones
de los sujetos (huérfano, jubilado, familia numerosa, menor de edad, edad
avanzada, etcétera) el ordenamiento contempla ciertas prestaciones
sociales, beneficios econdmicos o exenciones de cargas.
Derechos sociales como bienes publicos: ciertas aspiraciones a la
existencia de estados de cosas buenas o deseables como el derecho a
un medio ambiente limpio o a gozar de los beneficios del progreso

cientifico o del patrimonio cultural”®.

4. INTERROGANTES

e (Existe diferencias entre los Derechos Civiles y Politicos frente a los
DESCA para limitar su plena justiciabilidad?

e Los DESCA exigen una mayor erogacion econdémica por parte del Estado,
¢ éste es un impedimento para su exigibilidad?

e La Convencion Americana de Derechos Humanos en el articulo 26, ha

establecido el desarrollo progresivo para el cumplimiento de los DESCA,

5 Rodolfo Vazquez. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Derechos Humanos:
Una lectura liberal igualitaria. México, 2016. pag.97 y 98.
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ses posible que sea un eximente para que los estados cometan
violaciones a estos derechos?
e ¢Las politicas publicas nacionales deben obedecer a un enfoque de
Derechos Humanos?
e Frente a un contexto de desigualdad como el de Latinoamérica:
v' ¢ Cuan vulnerables son los DESCA?
v ¢Qué medidas debe tomar el estado para hacer frente a la
desigualdad y pobreza?
v' ¢ Cudles son los retos pendientes en materia de DESCA?

5. OBJETIVOS

- OBJETIVO GENERAL

v’ Establecer si los DESCA estan incluidos en la formulacién
de las politicas publicas, de ser asi, determinar si éstos
derechos estan mucho mas protegidos por parte de los
estados frente a un contexto de desigualdad y pobreza.

- OBJETIVOS ESPECIFICOS

v A partir de la inclusion del enfoque de Derechos Humanos
(DESCA) en las politicas publicas nacionales, establecer si
ésta es la herramienta necesaria para la plena efectividad
de los Derechos Humanos, especificamente de los DESCA.

v' Demostrar que el enfoque de Derechos Humanos (DESCA)
en las politicas publicas nacionales es eficaz para lograr que
estos derechos estén en el centro de los objetivos y

acciones de los estados.

6. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Previa a la realizacibn de este proyecto, se buscOé antecedentes
investigativos similares en las universidades de la regién, asi como en el

Catalogo de Tesis de la Asamblea Nacional de Rectores, por lo que no se
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ha encontrado registros que concuerden con el problema que se ha
planteado.

7. HIPOTESIS

Dado que, las politicas publicas nacionales deben obedecer a parametros
internacionales y tomar en cuenta el enfoque basado en Derechos
Humanos, especificamente en Derechos Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA) como herramienta para su plena
realizacion, es probable que, frente a un contexto de desigualdad y
pobreza, los DESCA se encuentren protegidos, blindados y no
experimenten regresividad, de esta forma no se produzca violacion alguna

de derechos fundamentales por parte de los estados.

8. ESQUEMA DEL CONTENIDO DEL INFORME

e CAPITULO I: "Los derechos humanos como punto de partida

para el ejercicio de la dignidad humana”

- Caracteristicas y principios fundamentales de los Derechos
Humanos

- Derechos Humanos como condicion para el logro de la democracia

- ¢Cbémo los Derechos Humanos logran el respeto por la Dignidad
Humana?

e CAPITULO II: “Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales-DESCA”

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos y Protocolo de
San Salvador

- Exigibilidad y justiciabilidad de los DESCA

- Desarrollo progresivo y no regresividad

e CAPITULO IIl: “Presupuestos publicos, politicas publicas y
fiscales con enfoque basado de derechos humanos para
vencer pobreza y desigualdad”

- La pobreza y desigualdad, afectacion a la lucha por los DESCA

- Importancia de las Politicas Publicas, Politicas fiscales vy

Presupuestos Publicos
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e CAPITULO IV: “La Progresividad como reto pendiente para los
Estados”

- Principio de progresividad de los DESCA a la luz de la nueva era
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. ¢ Cuales son
las obligaciones de los estados?

- La situacion actual de los DESCA en el Peri y como ha
influenciado el activismo del Tribunal Constitucional en esta
materia.

- CONCLUSIONES FINALES

- SUGERENCIAS

9. MARCO OPERATIVO

e FUENTES DE CONSULTA

v' FUENTES PRIMARIAS: Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, Protocolo de San Salvador e
Indicadores de progreso para la medicion de derechos
contemplados en el Protocolo de San Salvador.

v FUENTES SECUNDARIAS: Observacion, andlisis.

e ESTRATEGIA METODOLOGICA

v Inicialmente, desarrollaré los conceptos, caracteristicas,
presupuestos de los Derechos Humanos y como éstos son
condicion prevaleciente para lograr la democracia, en
consecuencia, el respeto por la dignidad humana.

v' Inmediatamente después, se explicara los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA),
asi como la norma que los contiene —Protocolo de San
Salvador - y el articulo 26 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos que establece el desarrollo progresivo
y la no regresividad, factores determinantes para la plena
exigibilidad y justiciabilidad de los DESCA.
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v' Entercer lugar, se desarrollara la pobrezay sus implicancias
junto a las Politicas Publicas para demostrar su importancia
en materia de Derechos Humanos, de esta forma se
evidenciara la necesidad de un Enfoque de Derechos
Humanos, es asi que se determinara si remedia las brechas
de desigualdad y evitara vulneraciones a los DESCA.

v" Finalmente, abordaré cuales han sido las posiciones sobre
progresividad de los diferentes tribunales nacionales, asi
como las del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. De esta manera, se desarrollara el papel y
activismo del Tribunal Constitucional peruano para
determinar el avance o regresion en materia DESCA.

10. CRONOGRAMA
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