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“En un verdadero Estado de Derecho, donde rigen plenamente los derechos
constitucionales y sus mecanismos de proteccion, no resulta admisible invocar la
denominada discrecionalidad del Presidente de la Republica o del Poder Ejecutivo para
disponer el pase al retiro de oficiales de la Policia Nacional del Peru, menos aun cuando
dicha decision se adopta con la participacion de las altas esferas institucionales y sin
observar el respeto irrestricto de los derechos fundamentales, el debido proceso y la
debida motivacion de las resoluciones supremas y ministeriales emitidas para tal efecto.
Esta situacion se agrava cuando tales actos no guardan correspondencia con los
principios constitucionales que sustentan la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad. En consecuencia, una prdctica de esta naturaleza deviene en
arbitrariedad y abuso de poder, pues se aparta de los valores propios de un Estado
constitucional y democradtico, aproximandose a formas de actuacion propias de
regimenes donde prevalece la imposicion de la fuerza sobre la razon juridica. Por ello,

frente al menosprecio de la Constitucion y al irrespeto de los derechos fundamentales de

la persona humana, cobran mayor vigencia la razon, la justicia y el Derecho”

Pedro Adolfo Fernandez Paredes

“Dios es escudo alrededor de mi y el que levanta mi cabeza™

Salmos, 3:3



RESUMEN

La presente investigacion examina las implicancias constitucionales y las consecuencias
practicas derivadas de la aplicacion de la causal de “renovacion de cuadros” en los pases a la
situacion de retiro de oficiales de la Policia Nacional del Perti (PNP) durante el periodo 2001—
2024. El estudio demuestra que dicha causal fue empleada sin un marco normativo adecuado y
mediante resoluciones administrativas carentes de motivacion suficiente, lo que permitio
decisiones discrecionales y arbitrarias incompatibles con los principios propios de un Estado
Constitucional de Derecho. La ausencia de debido proceso y la falta de criterios objetivos
generaron la vulneracion de derechos fundamentales como el derecho al trabajo, la igualdad

ante la ley, la tutela procesal efectiva y la dignidad personal.

Asimismo, se evidencia que el desarrollo institucional de la PNP fue afectado, pues la
remocion arbitraria de oficiales con experiencia y trayectoria provoco inestabilidad, debilito la
meritocracia y afectd la continuidad de la planificacion estratégica. El analisis de la
documentacion utilizada revela la inexistencia de informes técnicos y parametros de evaluacion
que justifiquen las decisiones adoptadas, lo que refleja importantes deficiencias

procedimentales y una ausencia de transparencia administrativa.

A partir del andlisis constitucional, doctrinario y jurisprudencial, la investigacién
concluye que la renovacion de cuadros no puede ejecutarse sin reglas claras, motivacion
suficiente y criterios razonables que garanticen la proteccion de los derechos fundamentales.
Se plantea, ademas, la necesidad de reformar la normativa vigente para fortalecer la seguridad
juridica y asegurar un adecuado funcionamiento institucional dentro de la Policia Nacional del

7

Peru.

Palabras clave: Estado de derecho, debido proceso, motivacion.



ABSTRACT

This research analyzes the constitutional implications and practical consequences
derived from the application of the “renewal of cadres” mechanism in the retirement of officers
of the Peruvian National Police (PNP) between 2001 and 2024. The study demonstrates that
this measure was applied without a proper regulatory framework, and through administrative
resolutions lacking adequate motivation, which enabled discretionary and arbitrary decisions
incompatible with the principles of a Constitutional State. The absence of due process and the
deficient justification of these acts resulted in the violation of fundamental rights such as the
right to work, equality before the law, due process guarantees, and the protection of personal

dignity and reputation.

The findings reveal that the institutional development of the PNP was also affected,
given that the arbitrary removal of experienced officers disrupted organizational continuity,
weakened meritocratic structures, and generated instability within the institution. Likewise, the
analysis of the documentation used to justify the retirements shows a clear lack of objective
evaluation criteria and technical reports, evidencing procedural deficiencies that undermine

transparency and legal certainty.

By examining the constitutional framework, jurisprudence, and doctrinal contributions,
the research concludes that the renewal of cadres cannot operate without clear, objective, and
reasonable criteria, nor can it exempt the State from its obligation to motivate all administrative
decisions. The study highlights the need for regulatory reform to ensure the protection of

fundamental rights and to strengthen institutional governance within the PNP.

Keywords: Rule of law, due process, motivation.
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INTRODUCCION

Desde hace algunos afios, los distintos gobiernos que han asumido la conduccion del
Estado peruano han aplicado, dentro de la Policia Nacional del Perti, procesos denominados
“depuracion” o pase al retiro de oficiales por la causal de “Renovacién de Cuadros”. Dichas
medidas suelen sustentarse en argumentos como la necesidad de mantener una estructura
institucional piramidal o de fortalecer la lucha contra la corrupcién. Sin embargo, en muchos
casos, estas decisiones se habrian adoptado sin un adecuado planeamiento estratégico y sin un
marco juridico suficientemente claro, lo que ha generado situaciones de exceso y arbitrariedad
incompatibles con los principios reconocidos por la Constitucion Politica del Pert. En efecto,
la dogmatica constitucional debe prevalecer sobre la mera organizacion del aparato estatal, pues
su finalidad principal es afirmar que, por encima del ejercicio del poder, se encuentran los

derechos fundamentales de la persona humana y los mecanismos destinados a su proteccion.

En ese contexto, si el trabajo constituye un deber y un derecho, ademas de ser base del
bienestar social y medio de realizacion personal reconocido constitucionalmente, resulta
necesario cuestionar como puede disponerse anualmente el pase al retiro de oficiales de la
Policia Nacional del Perti por renovacion de cuadros sin una causa expresa, objetiva y
debidamente fundamentada. Esta situacion adquiere mayor relevancia si se considera que los
derechos laborales tienen caricter irrenunciable. Asimismo, cabe preguntarse como pueden
emitirse resoluciones supremas de pase al retiro sin cumplir con la debida motivacion exigida
por el ordenamiento juridico vigente, o como puede omitirse la observancia del debido proceso
durante la evaluacion de los oficiales, especialmente cuando no existe una regulacion idénea y
suficiente para tal procedimiento. Bajo esta perspectiva, la denominada discrecionalidad del
Presidente de la Republica o del Poder Ejecutivo, ejercida sin una reglamentacion adecuada,
puede transformarse en arbitrariedad, situacion inadmisible dentro de un auténtico Estado de

Derecho orientado a garantizar el ejercicio pleno de la democracia.



Desde esta logica, la Constitucion, en su parte dogmatica, posee un contenido de alcance
universal. Los derechos fundamentales, reconocidos también en los tratados internacionales
sobre derechos humanos, conservan una esencia que no puede ser desconocida ni suprimida por
el Estado. Entre ellos destaca lo previsto en el articulo 139, numeral 3, de la Constitucion
Politica vigente, referido a la observancia del debido proceso y a la tutela jurisdiccional
efectiva. Conforme a los criterios desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, estas garantias no se limitan unicamente al &mbito judicial, sino que también resultan

aplicables a los procedimientos administrativos.

Asimismo, la Constitucion establece mecanismos para la incorporacion e interpretacion
de las normas internacionales dentro del sistema juridico nacional. En ese sentido, la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion vigente dispone que las normas relativas a
los derechos y libertades reconocidos constitucionalmente deben interpretarse de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre la misma materia ratificados por el Peru. De esta manera, el ordenamiento
constitucional peruano reconoce la importancia de los estandares internacionales en la

proteccion de los derechos fundamentales.

El presente trabajo aborda las consecuencias constitucionales y los bienes juridicos
afectados derivados de los pases al retiro por renovacion de cuadros de oficiales de la Policia
Nacional del Peru. Para ello, se desarrollan aspectos vinculados con los derechos
constitucionales, los derechos humanos, el proyecto de vida y los bienes juridicos que podrian
verse afectados en el marco de esta problematica. Estos elementos permiten comprender la

dimension juridica, institucional y humana del fenomeno estudiado.

Para la elaboracion de la investigacion se recurrid a la revision de diversos autores
especializados, respetando sus planteamientos, enfoques y opiniones, con el proposito de

construir posteriormente una posicion personal debidamente sustentada. Asimismo, con la



finalidad de vincular el anélisis teérico con la realidad concreta, se realizé un trabajo de campo
mediante la técnica del focus group, utilizando cuestionarios disefiados para recoger las
percepciones de oficiales de la Policia Nacional del Pert en actividad y de profesionales del

Derecho respecto a la materia investigada.

En consecuencia, la defensa y consolidacion de un verdadero Estado de Derecho
constituye el eje central que fundamenta, orienta e inspira el desarrollo de la presente

investigacion.



HIPOTESIS

Dado que, en los pases a la situacion de retiro de Oficiales PNP, periodo 2001-

2024, se aplico la causal: “Renovacion de cuadros™.

Es probable que, la causal de retiro por renovacion de cuadros, se haya aplicado
arbitrariamente y, como consecuencia de ello, se vulneraron derechos constitucionales
de Oficiales PNP, asi como, afecto el desarrollo Institucional de la Policia Nacional del

Pert, respectivamente.



OBJETIVOS

Objetivo general

Demostrar que en los pases a la situacion de retiro de Oficiales PNP, periodo 2001 —
2024, se aplico de manera arbitraria la causal: “renovacion de cuadros”, vulnerandose derechos
constitucionales de los Oficiales PNP afectados, asi como, se afecto el desarrollo institucional

de la Policia Nacional del Pera.

Objetivos especificos

- Determinar cudles fueron las consecuencias juridicas e institucionales que genero la
aplicacion de la causal: Renovacion de cuadros en los pases a la situacion de retiro de

Oficiales PNP, periodo 2001-2024.
- Determinar en que consiste la causal de renovacion de cuadros.

- Describir el contexto en que se aplico arbitrariamente la causal “renovacion de cuadros”

en los pases a la situacion de retiro de Oficiales PNP.
- Determinar qué derechos constitucionales de los Oficiales PNP, fueron vulnerados.
- Explicar como se afect6 del desarrollo institucional de la Policia Nacional del Peru.

- Analizar el tipo de documentacién que fue empleada, para la aplicacion de la causal:

“renovacion de cuadros”.



CAPITULO1
MARCO TEORICO



1. Marco tedrico y conceptual

1.1. Renovacion de cuadros

Con la finalidad de garantizar una renovacion permanente de los cuadros de personal,
se establecia la posibilidad de que los oficiales policias y de servicios, comprendidos entre los
grados de Mayor y Teniente General, pasaran a la situacion de retiro por la causal de renovacion,
conforme a las necesidades institucionales determinadas por la Policia Nacional del Pert. En el
caso de los Tenientes Generales y Generales de la Policia Nacional del Peru, el Director General
de la institucion debia elevar necesariamente la propuesta correspondiente, cuya aprobacion
quedaba sujeta a la potestad del Jefe Supremo de la Policia Nacional del Pera. De igual manera,
para la renovacion de Coroneles, Comandantes y Mayores, se seguia el mismo procedimiento

previsto para los grados superiores. (Ministerio del Interior, 1991)

Los oficiales policias y de servicios comprendidos en dichos supuestos pasaban a la
situacion de retiro, conservando el derecho a percibir los beneficios que les correspondieran
conforme al Decreto Ley N.° 19847, sus modificatorias, asi como las compensaciones e

indemnizaciones legalmente establecidas. (Ministerio de Economia y Finanzas, 1972)

Desde una perspectiva juridico-constitucional, el analisis tedrico y metodologico de esta
disposicion permite cuestionar la constitucionalidad del Decreto Legislativo N.° 745,
denominado “Ley de Situacion Policial”, especificamente en lo referido al articulo 50, literal
¢), mediante el cual se regulaba el pase al retiro de oficiales de la Policia Nacional del Pert bajo
la causal de “Renovacion de Cuadros”. Esta figura resulta problematica en tanto podia afectar
derechos fundamentales si era aplicada sin una adecuada motivacion, sin observancia del
debido proceso y sin criterios objetivos que justificaran la decision administrativa. (Ministerio

del Interior, 1991).



1.2. La Jurisdiccion Constitucional, las garantias constitucionales y la omision

legislativa.

En relacion con el tema materia de analisis, puede advertirse una estrecha
correspondencia conceptual entre la jurisdiccion constitucional y el control de
constitucionalidad, en tanto ambas nociones se orientan a asegurar la supremacia de la
Constitucion dentro del ordenamiento juridico. El control de constitucionalidad constituye una
dimension esencial del Derecho constitucional, cuyo fundamento radica en la posicion
jerarquicamente superior de la Constitucion frente a las demés normas del sistema juridico.
Asimismo, responde a la necesidad de sujetar el ejercicio del poder estatal a los pardmetros de
racionalidad, legalidad y respeto del Derecho, garantizando asi la vigencia efectiva de los
principios, valores y normas contenidos en el texto constitucional. En ese sentido, la funcién
de control ejercida por la jurisdiccion constitucional adquiere plena relevancia dentro del
Estado de Derecho, pues contribuye a fortalecer la seguridad juridica en la relacion entre
gobernantes y gobernados. Del mismo modo, permite prevenir y corregir actos arbitrarios en el
funcionamiento del aparato estatal, asegurar la subordinacién del Estado al orden juridico y

proteger los derechos fundamentales de la persona. (Garcia, 2002)

La jurisdiccion constitucional tiene como finalidad preservar la constitucionalidad,
entendida como la relacion de coherencia, armonia y compatibilidad entre la Constitucion y las
demas normas que integran el sistema juridico disefiado por ella. Desde esta perspectiva,
siguiendo a Lucas, Pablo, dicha jurisdiccion puede ser concebida como una instancia encargada
de custodiar la supremacia constitucional y garantizar que ninguna norma o actuacion estatal
se aparte de los limites establecidos por el texto fundamental. Asimismo, el poder constituyente,
como fuente originaria de la Constitucion, establece en su contenido un conjunto de
responsabilidades dirigidas al legislador, especialmente en lo concerniente a la produccion
normativa. En primer lugar, la actividad legislativa debe desarrollarse conforme a los

procedimientos, materias y limites previstos por la Constitucion. En segundo lugar, las normas



producidas por el legislador deben orientarse al desarrollo de los principios, valores,
instituciones, competencias, responsabilidades estatales, deberes y derechos ciudadanos

reconocidos en el texto constitucional. (Lucas, 1989).

En esta linea, Mordn, Juan (1999), sostiene que una de las formas mas graves de
desconocimiento del poder constituido frente al poder constituyente se presenta cuando el
Estado ejerce indebidamente su funcién normativa. Ello se debe a que toda produccion juridica
debe encontrar su validez tanto en la letra como en el espiritu de la Constitucion, los cuales
constituyen el punto de partida y el limite de toda voluntad normativa estatal. Por consiguiente,
cuando una ley es cuestionada por una posible vulneracion de la Constitucion, corresponde que
sea sometida al examen propio de la jurisdiccion constitucional. Dicho control puede realizarse
desde tres perspectivas: la inconstitucionalidad material o de fondo, cuando el contenido de la
norma contradice la Constitucion; la inconstitucionalidad formal o procedimental, cuando la
norma ha sido emitida sin respetar el procedimiento constitucionalmente previsto; y la
inconstitucionalidad por omision legislativa, cuando el legislador incumple el deber de

desarrollar una disposicion constitucional necesaria para garantizar su eficacia.
1.3. Examen de inconstitucionalidad de fondo o material.

En este supuesto, corresponde analizar si la presunta inconstitucionalidad de la norma
deriva de la vulneracion de aspectos materiales de la Constitucion; es decir, si su contenido
resulta incompatible, contradictorio o disconforme con lo previsto de manera expresa o
implicita en la Carta Fundamental. Este andlisis exige verificar si existe falta de coherencia y
armonia entre los mandatos constitucionales y las disposiciones contenidas en la ley
cuestionada. Bajo estas circunstancias, el examen se orienta a contrastar el contenido de la
norma legal impugnada con los principios, valores y reglas establecidos en la Constitucion.
Dicho mecanismo de control se encuentra reconocido expresamente en nuestro ordenamiento

juridico. (Moron, 1999)



1.4. Examen de inconstitucionalidad de forma o procedimental

En este supuesto, se analiza si la presunta inconstitucionalidad de una norma se origina
en la vulneracion de aspectos materiales de la Constitucion; es decir, si su contenido resulta
incompatible, contradictorio o contrario a lo previsto expresa o implicitamente en la Carta
Fundamental. Para ello, corresponde verificar la existencia o ausencia de coherencia y armonia
entre los mandatos constitucionales y las disposiciones contenidas en la ley cuestionada. De
otro lado, cuando el andlisis se orienta al aspecto formal, el examen tiene por finalidad
determinar si durante el proceso de formacion de la ley se observaron los requisitos, etapas y
procedimientos establecidos por el ordenamiento juridico. Este tipo de control también se

encuentra reconocido expresamente en nuestro sistema constitucional. (Mordn, 1999)

1.5. Examen de inconstitucionalidad por omision legislativa

En este supuesto, se analiza si la falta de desarrollo legislativo respecto de una materia
expresamente ordenada por la Constitucion puede configurar una vulneracion del propio texto
constitucional. Es decir, se examina si la omision del legislador impide la plena eficacia de
determinados mandatos, derechos o principios constitucionales. Aunque su reconocimiento no
siempre aparece de manera expresa en el ordenamiento, este ha sido progresivamente advertido

a través de la interpretacion jurisdiccional. (Hernandez, 1998)
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1.6. La Inconstitucionalidad por Omision Legislativa

Esta modalidad se configura como resultado de la vulneraciéon de la Constitucion
ocasionada por la inactividad, negligencia o falta de actuacion del 6rgano legislativo. En sentido
estricto, corresponde al examen de inconstitucionalidad por abstencion en la produccion de
actos normativos, es decir, cuando el legislador omite dictar las disposiciones necesarias para
hacer efectivo un mandato constitucional. Dicha omision, inactividad o falta de actuacion
legislativa supone un incumplimiento del encargo formulado por la propia Constitucion al
legislador ordinario, quien tiene la obligacion de expedir la norma correspondiente para permitir

el desarrollo y aplicacion efectiva de un determinado precepto constitucional. (Cardenas, 2024)

Hernéndez, José (1998), sostiene que esta omision se refiere a la falta de desarrollo, por
parte del Poder Legislativo y durante un periodo excesivamente prolongado, de aquellas normas
constitucionales que requieren obligatoria y concretamente de una regulacion posterior,

situacion que impide su aplicacion eficaz.

En similar sentido, Carpio, Edgard (1991), sefiala que la Constitucion puede ser
desconocida o vulnerada cuando los 6rganos derivados, encargados de cumplir sus mandatos
mediante la reglamentacion legislativa, no satisfacen dichas exigencias. Ello implica analizar
si ha existido inactividad, negligencia o falta de diligencia por parte del legislador ordinario
frente a un precepto constitucional que requiere desarrollo normativo para alcanzar plena

eficacia.

Al respecto, debe tenerse presente que, conforme expresa Hesse, Konrad (1983), la
normatividad constitucional tiene como finalidad alcanzar vigencia real, es decir, materializar
el modelo de Estado previsto por la Constitucion. Por ello, cuando una clausula constitucional
pierde eficacia debido a la inaccidon o abandono del 6rgano parlamentario, se produce una
disfuncion dentro del sistema constitucional, pues se genera una forma de desnaturalizacion o

falseamiento del texto fundamental del Estado. En consecuencia, la omision legislativa que
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impide la eficacia de una parte de la Constitucion constituye una infraccion constitucional que

debe ser corregida mediante la jurisdiccion constitucional.

Este tipo de control todavia representa una figura relativamente novedosa dentro del
constitucionalismo, debido a que, como advierte Bidart, German, tradicionalmente los estudios
sobre justicia constitucional se han centrado en aquellos supuestos en los que la Constitucion
resulta vulnerada por actos positivos, es decir, por actuaciones concretas contrarias al texto

constitucional. (Bidart, 1979)

No obstante, bajo la influencia de la doctrina y de importantes experiencias
constitucionales, como la Constitucion yugoslava de 1974, la Constitucion angoleiia de 1975,
la Constitucion portuguesa de 1976, la Constitucion brasilefia de 1988, la Constitucion de la
provincia argentina de Rio Negro de 1988, la Constitucion hiingara de 1989 y la Ley de
Jurisdiccion Constitucional costarricense de 1989, se ha consolidado progresivamente la idea
de que el legislador ordinario también puede vulnerar la Constitucion cuando, pese a contar con
un mandato constitucional expreso, no adopta las medidas legislativas necesarias para hacerlo
efectivo. En tal supuesto, el acto omisivo contradice el texto constitucional, adquiere caracter
inconstitucional y puede ser cuestionado ante el 6rgano jurisdiccional competente (Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia, 1974; Portugal, Assembleia Constituinte, 1976; Reptblica

Popular de Angola, 1975).

En esa linea, siguiendo parcialmente a Bidart, German (1979), puede afirmarse que la
inconstitucionalidad por omision legislativa debe analizarse a partir de determinados criterios.
En primer lugar, cuando la Constitucién ordena expresamente al Parlamento ejercer una
competencia legislativa para asegurar el desarrollo del texto constitucional, dicho 6rgano se
encuentra juridicamente obligado a cumplir ese mandato. En segundo lugar, si el 6rgano

parlamentario omite o se abstiene de ejercer una competencia legislativa atribuida por la
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Constitucion, incurre en una infraccion constitucional, equiparable a la actuacion de un érgano

que asume competencias que no le han sido conferidas.

Borea, Alberto (1996), precisa que esta infraccion se configura cuando se acredita que
la expedicidn de la legislacion reglamentaria no ha sido dejada, por mandato constitucional, al
libre arbitrio del legislador ordinario. En consecuencia, existird inconstitucionalidad por
omision cuando se compruebe que la emision de la norma infraconstitucional era obligatoria y
no dependia de la discrecionalidad del legislador. En todo caso, si existiera un margen de
decision legislativa, este tendria que encontrarse expresamente previsto en la Constitucion, ya
sea mediante un plazo determinado o abierto, quedando este ultimo sujeto al principio de
responsabilidad legislativa en el cumplimiento de los mandatos constitucionales. Asimismo,
cuando la omisidon o abstencion legislativa ocasiona un perjuicio o afectaciéon concreta a un
ciudadano, este se encuentra legitimado para acudir a la jurisdiccion constitucional a fin de

solicitar la tutela correspondiente.

Finalmente, Sachica, Luis (1988), sefiala que la omision legislativa genera, en estricto,
una laguna normativa, debido a que deja suspendida de manera indefinida la vigencia y
aplicabilidad real de un precepto constitucional que requiere desarrollo legislativo para producir

plenamente sus efectos.

1.7. Elementos de la Omision Legislativa Infractora de la constitucion

Gomes, José (1993), sostiene que la omision legislativa se configura cuando el 6rgano
parlamentario incumple el deber de expedir una ley especifica, pese a existir un mandato
constitucional concreto que exige su emision. Para determinar la existencia de una omision
legislativa, deben verificarse determinados elementos. En primer lugar, debe acreditarse la
presencia de normas constitucionales cuya aplicacion efectiva dependa de la expedicion de una
disposicion normativa de desarrollo o reglamentacion. En segundo lugar, debe comprobarse la

falta de ejecucion de una actuacion legislativa constitucionalmente obligatoria, es decir, la
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existencia de una inactividad funcional atribuible al legislador. En ese sentido, cuando la
Constituciéon impone al legislador la obligacion de dictar una norma infraconstitucional
destinada a completar el desarrollo de sus valores, principios, instituciones, competencias,
deberes de los organos estatales, asi como derechos y deberes ciudadanos, la falta de
cumplimiento de dicho mandato implica un desconocimiento de la voluntad constituyente y
afecta la plena vigencia y eficacia del texto constitucional. Debe precisarse que esta inaccion
legislativa no se refiere al incumplimiento de un deber genérico de legislar, sino a la omision
de una responsabilidad normativa concreta, prevista en una clausula constitucional que requiere
ser desarrollada mediante una ley para alcanzar eficacia real. Asimismo, debe acreditarse que
la actuacion legislativa omitida resulta indispensable para que la ciudadania pueda ejercer o
exigir un derecho constitucional, o para que el Estado cumpla adecuadamente los fines y
funciones que justifican su existencia. Otro elemento relevante es la comprobacion de una
inercia legislativa irrazonable e injustificada. Esta puede evidenciarse cuando vence el plazo
expresamente fijado por la Constitucion para la emision de una ley necesaria para desarrollar
el texto constitucional, o cuando, aun sin existir un plazo determinado, el legislador no expide
la norma correspondiente dentro de un periodo razonable, pese a encontrarse implicitamente

obligado a hacerlo.

Por su parte, Sachica (1988), senala que el legislador incurre en una omision contraria
a la Constitucion en tres supuestos principales: cuando existe una norma constitucional cuya
aplicacion depende de la elaboracion de una norma posterior; cuando la Constitucion ordena la
creacion o designacion de un organismo encargado de cumplir determinadas funciones
publicas; y cuando el texto constitucional exige la adopcion normativa de una decision

vinculada con fines publicos o con el ejercicio de derechos ciudadanos.
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1.8. Tipos de legislacion infractora de la Constitucion
“La doctrina reconoce principalmente dos criterios, los cuales se desarrollan a

continuacion” (Gomes, 1993).

1.8.1. La omision absoluta

Se configura cuando existe una ausencia total de regulacion infraconstitucional
complementaria, pese a que esta habia sido prevista por el legislador constituyente con la
finalidad de otorgar aplicacion concreta a un determinado principio, valor o precepto
constitucional. En sentido estricto, la plena vigencia y eficacia material de la Constitucion se
ven afectadas cuando falta una norma destinada a completar, desarrollar y hacer operativo el

mandato constitucional correspondiente. (Tribunal Constitucional, 2008)

1.8.2. La omision parcial

La omision legislativa parcial se configura cuando la regulacion infraconstitucional
complementaria, prevista por el legislador constituyente para otorgar aplicacion concreta a un
determinado mandato constitucional, resulta incompleta o insuficiente. En sentido estricto, la
Constitucion se ve afectada cuando el legislador ordinario desarrolla de manera deficiente
algunos de sus enunciados, pues no logra completar adecuadamente el contenido normativo
exigido por el texto constitucional. Esta insuficiencia produce una afectacion parcial del
mandato constitucional, en la medida en que no se regulan de forma integra sus alcances,

efectos y consecuencias juridico-politicas. (Tribunal Constitucional, 2008)
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En este supuesto, si existe actividad legislativa, pero esta se realiza de manera
fragmentaria o incompleta. Por ello, aunque el legislador haya emitido una norma, dicha
regulacion puede generar una infraccion constitucional debido a su desarrollo limitado o
defectuoso. En esa linea, Villaverde, Ignacio sostiene que la omision parcial de un contenido
constitucional dentro de la norma legal destinada a reglamentarlo puede convertir a dicha

disposicion en contraria a la Constitucion. (Villaverde, 1997)

La doctrina y la jurisprudencia comparada han advertido que, con frecuencia, detras de
una omision parcial puede encontrarse una vulneracion del principio de igualdad. Ello ocurre
cuando la norma guarda silencio respecto de los efectos juridicos que deberian alcanzar a un
determinado grupo de personas, generando asi un trato diferenciado no justificado. (Santos,

2011)

Por su parte, Moron, Juan (1999), sefiala que la tradicion constitucional peruana
presenta diversos casos de inaccion legislativa frente a mandatos expresos del poder
constituyente. Como ejemplo, recuerda que el articulo 189 de la Constitucion de 1933 reconocia
la existencia de Consejos Departamentales, concebidos como circunscripciones territoriales con
autonomia administrativa y econdmica, cuya implementacion debia ser regulada por ley. Sin
embargo, dicha norma nunca fue expedida hasta la derogacion formal de la Constitucion en
1979. De igual modo, puede citarse el articulo 182 de la misma Constitucion, que preveia la
existencia de un Consejo Nacional de Economia integrado por representantes de la poblacion
consumidora, el capital, el trabajo y las profesiones liberales, cuya organizacion y funciones
debian ser determinadas mediante ley. Asimismo, el articulo 133 reconocia la accion popular
como mecanismo procesal ante el Poder Judicial contra reglamentos, resoluciones y decretos
gubernamentales que vulneraran la Constitucion o las leyes. No obstante, la ley encargada de
regular el procedimiento judicial correspondiente demor6 aproximadamente treinta afios en

entrar en vigencia, sin una justificacion suficiente. En el contexto constitucional vigente,

16



también se ha identificado omision legislativa respecto del articulo 35 de la Constitucion,
referido a la ley que debe regular el ejercicio de los derechos ciudadanos a través de las
organizaciones politicas. Asimismo, una situacion especialmente relevante se observa en la
Octava Disposicion General y Transitoria, que exigia el desarrollo legislativo de las normas
sobre descentralizacion previstas en el Titulo IV, Capitulo XIV, dentro de un plazo determinado

que vencid en 1995.

1.9. La discrecionalidad

La actuacion del Estado se encuentra sometida al principio de legalidad, dentro del cual
se reconoce la existencia de actos reglados y actos no reglados o discrecionales. En cuanto a
los actos discrecionales, las entidades administrativas cuentan con cierto margen de libertad
para adoptar decisiones frente a un caso concreto, en la medida en que la ley, entendida en
sentido amplio, no establece de manera absoluta qué decision debe tomarse ni la forma
especifica en que debe ejecutarse. En sentido estricto, la discrecionalidad constituye una
herramienta juridica que permite a la Administracion Publica actuar conforme a las exigencias,
necesidades y circunstancias propias de cada momento. Su fundamento se encuentra en el
propio Estado de Derecho, debido a que muchas decisiones administrativas requieren valorar
criterios de oportunidad, conveniencia, necesidad o utilidad, asi como aspectos técnicos que
suelen estar presentes en la actuacion estatal. No obstante, de acuerdo con la Constitucion y la
ley, la discrecionalidad no es ilimitada, sino que se encuentra sujeta al grado de arbitrio
reconocido por el ordenamiento juridico, el cual puede ser amplio, intermedio o reducido. La
discrecionalidad amplia se presenta cuando el margen de decision otorgado a la Administracion
no se encuentra limitado por conceptos juridicos especificos, de modo que el drgano
competente dispone de una mayor libertad para elegir la alternativa que considere mas
adecuada. Sin embargo, esta forma de discrecionalidad se encuentra principalmente sometida

al control politico y, de manera residual, al control jurisdiccional, especialmente para verificar
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su existencia legal o institucional, su alcance material y territorial, el tiempo permitido para su
gjercicio, la forma juridica de su manifestacion y el cumplimiento de las formalidades
procedimentales correspondientes. La discrecionalidad intermedia, por su parte, se configura
cuando el margen de decision administrativa esta condicionado por criterios de razonabilidad,
coherencia légica y vinculacion con conceptos juridicos indeterminados, cuyo contenido y
alcance deben ser interpretados en cada caso concreto. Finalmente, la discrecionalidad reducida
se presenta cuando la Administracion solo puede elegir entre determinadas alternativas
previamente establecidas por la ley, por lo que su margen de decisidn se encuentra
significativamente limitado. En ese sentido, la discrecionalidad administrativa puede
relacionarse con diversas materias, entre las cuales destacan las siguientes. (Tribunal

Constitucional del Pert, 2004)

1.9.1. La discrecionalidad normativa

Esta modalidad se refiere al margen de decision que posee la Administracion para
ejercer la potestad reglamentaria respecto de las leyes, siempre que dicha actuacion no implique
su transgresion, alteracidon o desnaturalizacion. Como resultado del ejercicio de esta
competencia, la entidad administrativa puede emitir distintos tipos de reglamentos. Entre ellos
se encuentran los reglamentos institucionales, destinados a regular aspectos vinculados con la
organizacion interna, el funcionamiento administrativo, asi como los derechos, deberes y
responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos pertenecientes a la entidad.
Asimismo, pueden dictarse reglamentos ejecutivos, cuya finalidad consiste en desarrollar,
precisar o complementar los aspectos necesarios para la adecuada aplicacion de una ley.
Finalmente, se reconocen los reglamentos auténomos, los cuales, si bien no derivan
directamente de una ley especifica, contribuyen al cumplimiento de las funciones, atribuciones
o tareas asignadas a la Administracion por el ordenamiento juridico. (Tribunal Constitucional

del Pert, 2004)
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1.9.2. La discrecionalidad planificadora

Esta modalidad se comprende como el margen de decision que posee la Administracion
para seleccionar, entre diversas alternativas, aquella solucion que resulte mas adecuada para
alcanzar niveles optimos de racionalidad y eficiencia administrativa. Para ello, resulta necesario
establecer una adecuada relacion entre los objetivos, politicas, programas y procedimientos
institucionales, procurando que estos sean compatibles con los recursos materiales y humanos

disponibles. (Tribunal Constitucional del Perti, 2004)
1.9.3. La discrecionalidad politica

Esta modalidad se refiere al margen de decision vinculado con la orientacion,
conduccion y desarrollo de la actividad estatal. En tal sentido, se relaciona con aquellas
funciones destinadas a definir el curso de la accion politica, los objetivos del gobierno y la
dinamica del poder publico. Para ello, permite establecer prioridades respecto de las politicas
gubernamentales y del ejercicio de competencias de naturaleza politica. Dicha discrecionalidad
se ubica dentro del ambito de las denominadas cuestiones politicas, razon por la cual suele
reconocérsele un mayor grado de libertad decisoria. Generalmente, se manifiesta en materias
vinculadas con la politica exterior, las relaciones internacionales, la defensa nacional, el orden
interno, asi como en decisiones relacionadas con la concesion de indultos, la conmutacion de
penas y otros actos de similar naturaleza. Esta potestad discrecional suele ser atribuida a los
poderes constituidos o a los organismos constitucionales, en atencion a la naturaleza politica de

las funciones que desempefian dentro del Estado. (Tribunal Constitucional del Perua, 2004)
1.9.4. La discrecionalidad técnica

Esta modalidad se entiende como el margen de decision que posee la Administracion
para valorar o seleccionar, entre diversas alternativas disponibles, un criterio técnico
especializado, un juicio pericial o un procedimiento de caracter cientifico o tecnologico que
resulte adecuado para la resolucion de un asunto determinado. (Tribunal Constitucional del

Perti, 2004)
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1.10. El concepto juridico indeterminado de contenido y extension: el interés publico

La doctrina reconoce la existencia de conceptos juridicos cuyo contenido y alcance
pueden variar seglin el contexto en el que sean aplicados. Se trata de nociones que, si bien
pueden ser determinadas mediante el razonamiento juridico, no poseen un significado cerrado
o absoluto, pues su interpretacion depende de las circunstancias concretas en que deban
emplearse. En términos generales, los conceptos juridicos buscan representar intelectualmente
determinados aspectos de la realidad social que poseen relevancia para el Derecho. Son
construcciones racionales que permiten atribuir significado juridico a situaciones, conductas o
valores presentes en la vida en sociedad. Estos conceptos poseen, por un lado, un contenido,
entendido como el conjunto de elementos esenciales que integran su significado; y, por otro
lado, una extension, referida al ambito de situaciones, objetos o supuestos que pueden quedar
comprendidos dentro de dicho concepto. Desde esta perspectiva, el ordenamiento juridico
puede otorgar a una autoridad cierto margen de apreciacion para determinar el contenido y
alcance de un concepto aplicable a un caso concreto. No obstante, dicha valoracién debe
realizarse dentro de parametros de razonabilidad y proporcionalidad, de modo que la decision
adoptada no resulte arbitraria ni desmedida frente a las circunstancias del caso. Uno de los
conceptos juridicos mas representativos por su cardcter indeterminado es el interés publico.
Este se vincula con aquello que beneficia a la colectividad y, por tanto, puede ser entendido
como equivalente al interés general de la comunidad. Su realizacion constituye uno de los fines
esenciales del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa. La
Administracion Publica, integrada por 6rganos estructurados jerarquicamente, tiene como
finalidad contribuir al cumplimiento de los fines estatales, procurando la satisfaccion oportuna,

eficiente y adecuada del interés publico. (Tribunal Constitucional del Peru, 2004)
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El interés puede comprenderse, al mismo tiempo, como el valor propio que posee una
determinada realidad y como la inclinacién colectiva hacia aquello que se considera util, valioso
o beneficioso. En esa linea, Sainz, Fernando, sostiene que el interés publico puede entenderse
como expresion del valor publico que determinadas cosas poseen en si mismas, 0 como
manifestacion de aquello que interesa a la colectividad. La relevancia del interés publico es tal
que el Estado lo asume como propio y lo incorpora entre los fines que debe perseguir de manera

permanente. (Sainz, 1976)

Por ello, Emilio Fernandez Vasquez (1981), sefiala que el Estado no puede tener sino
intereses publicos, razon por la cual su actuacion se encuentra sometida al régimen del Derecho
Publico. En consecuencia, el interés publico cumple una doble funcién: por un lado, constituye
un principio politico que orienta la organizacion y actuacion del Estado; y, por otro, opera como
un concepto juridico que permite determinar cuando resulta legitimo que la Administracion

prohiba, limite, autorice, permita, restrinja o deje sin efecto determinadas situaciones.

Como advierte Sainz, Fernando (1976), el interés publico se distingue del interés
privado, aunque no necesariamente se opone a este. La diferencia radica en que, por su
importancia para la convivencia social, el interés publico no puede ser tratado como un bien
disponible de naturaleza privada. Sin embargo, el caracter publico del interés no implica que
este se encuentre desvinculado del interés de los particulares. Por el contrario, el interés publico
se construye a partir de la integracion de intereses individuales compartidos por los ciudadanos.
En tal sentido, no se opone ni se impone de manera absoluta sobre el interés privado, sino que
lo incorpora desde una perspectiva general y comun. En este marco, la discrecionalidad
administrativa se manifiesta cuando el ordenamiento juridico atribuye a un 6rgano estatal la
competencia para valorar, en una situacion concreta, aquello que corresponde al interés publico.
El interés publico constituye el nucleo de la discrecionalidad administrativa, pues toda

actuacion discrecional exige una apreciacion particular de dicho interés conforme a los criterios
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establecidos por la ley. De esta manera, la discrecionalidad permite que la Administracion
determine qué decision resulta mas conveniente o perjudicial para el interés publico, sin
encontrarse sometida a una regulacion previa excesivamente detallada, pero si obligada a

valorar las circunstancias relevantes de cada caso concreto.

Garcia, Eduardo (1996), precisa que la Administracion tiene el deber de justificar de
manera concreta y especifica las razones que sustentan una decision adoptada en nombre del

interés publico, no siendo suficiente una invocacion genérica o abstracta de dicho concepto.

En el mismo sentido, Igartua, Juan (1996), sostiene que las decisiones administrativas
no pueden presumirse validas inicamente por estar expresadas en féormulas tipicas o reiteradas.
Por el contrario, el ejercicio de una potestad discrecional exige una motivacion suficiente que
evidencie la relacion coherente entre el medio utilizado y el interés general que se pretende
alcanzar. Por ello, el interés publico, en cuanto concepto juridico indeterminado, debe
concretarse mediante la debida motivacion de las decisiones administrativas. Esta motivacion
constituye una exigencia indispensable para el ejercicio legitimo de la discrecionalidad y

excluye toda forma de arbitrariedad.

En ese sentido, tratandose del pase al retiro por renovacion de cuadros de oficiales de la
Policia Nacional del Pert, la potestad discrecional de la Administracion debe sustentarse en
decisiones debidamente motivadas, objetivas, razonadas y técnicamente justificadas. Ademas,
dichas decisiones deben guardar relacion directa con la consecucion del interés publico, el cual,
en este caso, se vincula con la finalidad fundamental de la Policia Nacional: garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, asi como cumplir adecuadamente sus fines
institucionales en beneficio de la ciudadania. En consecuencia, la renovacion de cuadros solo
puede considerarse legitima cuando se realiza bajo criterios objetivos, técnicos y
constitucionalmente validos, descartando cualquier posibilidad de arbitrariedad. (Tribunal

Constitucional del Pera, 2004)
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1.10.1. La arbitrariedad

El requisito de razonabilidad constituye un limite frente a la arbitrariedad, en tanto busca
que cada decision administrativa responda a una solucién juridicamente justa y adecuada al
caso concreto. En esa linea, Sainz, Fernando sostiene que una decision arbitraria es aquella
contraria a la razdn, entendiendo que, dentro de un sistema de derecho positivo, la razonabilidad
de una solucién se determina a partir de las normas y principios que integran dicho
ordenamiento. Por ello, las decisiones administrativas orientadas a la satisfaccion del interés
publico también tienen naturaleza juridica, de modo que su validez depende de su conformidad
con el ordenamiento juridico. En consecuencia, aun cuando la ley otorgue a la Administracion
un margen de discrecionalidad, ello no significa que sus decisiones puedan ser arbitrarias, pues
toda actuacion estatal debe someterse a criterios de racionalidad, juridicidad y control. El
concepto de arbitrariedad comprende diversas manifestaciones proscritas por el Derecho. En
primer lugar, puede entenderse como una decision caprichosa, imprecisa o carente de sustento
juridico. En segundo lugar, puede referirse a una actuacion despotica o autoritaria, desprovista
de legitimidad. Finalmente, también comprende aquellas decisiones contrarias a los principios
de razonabilidad y proporcionalidad juridica. De este modo, en el marco del Estado de Derecho
surge el principio de interdiccion de la arbitrariedad, el cual posee una doble dimension. En
sentido clasico, la arbitrariedad aparece como la negacion de la justicia y del Derecho. En
sentido moderno, se identifica con toda decision carente de fundamentacion objetiva,
incongruente con la realidad o contradictoria respecto de los hechos que deben servir de base
para su adopcion. Por tanto, lo arbitrario es aquello que no mantiene una relacion razonable,

logica ni objetiva con la realidad que pretende regular. (Sainz, 1976)
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Al respecto, Ramoén, Tomas (1993), explica que la Administracion puede elegir, por
ejemplo, entre diversas alternativas para el trazado de una carretera, considerando criterios
como el costo, la simplicidad técnica, el impacto ambiental, la afectacion social, la extension
del trayecto, la rentabilidad de la inversion o el beneficio para determinados nucleos
poblacionales. Sin embargo, aunque la Administracion tenga la facultad de elegir una de esas
opciones, tiene también el deber ineludible de explicar las razones de su eleccion. En tal sentido,
el simple “porque si”, la invocacion genérica de la discrecionalidad o el silencio absoluto sobre
los motivos de la decision resultan incompatibles con el orden constitucional. Por consiguiente,
en los supuestos de discrecionalidad intermedia y menor, el control jurisdiccional debe
centrarse especialmente en la motivacion del acto administrativo, entendida como un elemento
esencial del debido proceso y como condicion de legitimidad del ejercicio del poder publico.
Dicha motivacion no puede ser meramente formal, sino que debe expresar razones plausibles,
coherentes con los hechos, sostenibles en la realidad y comprensibles para los ciudadanos, aun
cuando no necesariamente sean compartidas por todos. En consecuencia, no basta cualquier
explicacion posterior de la Administracion, sino que esta debe ofrecer una justificacion

suficiente, objetiva y razonada.

La doctrina y la jurisprudencia coinciden en afirmar que la inexistencia, inexactitud o
falsedad de los hechos y fundamentos juridicos sobre los cuales la Administracion sustenta una
decision discrecional constituye un error relevante que puede determinar la invalidez del acto
administrativo. En términos generales, la discrecionalidad se encuentra sometida a
determinados limites. En los casos de discrecionalidad amplia, el control jurisdiccional se
orienta principalmente a verificar la existencia legal o constitucional de la potestad, el tiempo
permitido para su ejercicio, su alcance material y territorial, su forma de manifestacion juridica
y el cumplimiento de las formalidades procedimentales. En cambio, en los supuestos de

discrecionalidad intermedia y menor, ademas de dichos elementos, corresponde examinar la
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razonabilidad y proporcionalidad de la decision adoptada. Por esta razon, la prohibicion de
actos discrecionales arbitrarios exige que toda decision administrativa esté debidamente
motivada; es decir, que se sustente en razones objetivas y no constituya inicamente la expresion
de la voluntad del 6rgano que la emite. Tales razones no pueden ser contrarias a la realidad ni
desconocer los hechos relevantes del caso. Ademas, debe existir una relacion logica y coherente
entre los fundamentos expuestos y la decision finalmente adoptada. En este contexto,
corresponde al Tribunal Constitucional verificar la existencia de razones suficientes que
justifiquen la decisién administrativa, asi como comprobar que estas no contradigan los hechos
determinantes de la realidad y que guarden coherencia logica con la finalidad del acto

discrecional. (Tribunal Constitucional del Pert, 2004)

Estos criterios también han sido recogidos por el Tribunal Constitucional espaiiol en la
Sentencia N.° 353/1993, en la cual se sostuvo que la presuncion de razonabilidad o certeza de
la actuacion administrativa puede ser desvirtuada cuando se acredite desviacion de poder,
arbitrariedad o ausencia de justificacion en el criterio adoptado. (Tribunal Constitucional de

Espana, 1993)

De igual manera, la Corte Constitucional de Colombia, en la Sentencia N.° C-175/93,
sefalo que la facultad atribuida al Inspector General de la Policia Nacional para determinar las
“razones del servicio” no puede entenderse como absoluta. Aunque dicha atribucion contiene
un margen de discrecionalidad, este debe ejercerse de manera racional y proporcional, orientado
a los fines institucionales de la Policia Nacional. Por ello, tales razones deben vincularse con
aspectos como el deficiente desempeno del agente, el incumplimiento de funciones, conductas
reprochables o la prestacion irregular del servicio. (Corte Constitucional Republica De

Colombia, 1993)
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En el mismo sentido, la Defensoria del Policia, mediante el Informe N.° 002-2003-
IN/DDP-ODPDH.04, sostuvo que en los actos discrecionales la Administracion debe
fundamentar suficientemente sus decisiones, atendiendo a criterios razonables, justos, objetivos

y debidamente motivados. (Ministerio del Interior, 2003)

Asimismo, recogiendo la posicion de Garcia (2002) y Ramoén, Tomas (1993), preciso
que no puede confundirse lo discrecional con lo arbitrario, pues la discrecionalidad debe estar
respaldada por motivaciones suficientes, sean o no discutibles, pero siempre juridicamente

atendibles.

Por otro lado, Garcia, Eduardo (1979), al analizar el ambito militar, sefiala que no puede
reconocerse a favor de la Administracion militar una libertad absoluta y exenta de control, pues
no existe una justificacion politica ni practica para admitir tal posibilidad. De haber sido
necesaria una potestad de esa naturaleza, esta habria sido expresamente prevista por las normas

que organizan y regulan la estructura militar.

En una linea similar, Cassagne, Juan (1990), sostiene que el control de la
discrecionalidad resulta admisible cuando se advierte arbitrariedad, ya que el hecho de que la
Administracion actie en ejercicio de facultades discrecionales no justifica una conducta
arbitraria. Por el contrario, la razonabilidad en el ejercicio de dichas facultades es el principio
que otorga validez a los actos estatales y permite al 6rgano jurisdiccional verificar, a solicitud

de parte interesada, si dicha exigencia ha sido cumplida.

Esta misma orientacion ha sido asumida por la Defensoria del Pueblo en el Informe
Defensorial N.° 56, elaborado por la Defensoria Especializada en Asuntos Constitucionales en
diciembre de 2000. En dicho informe se indicd que normas como los Decretos Legislativos N.°
745 y N.° 752, asi como el Decreto Supremo N.° 83-92-DE/SG, solo pueden considerarse
conformes a la Constitucion si son interpretadas y aplicadas por las administraciones policiales,

militares y organos jurisdiccionales bajo criterios objetivos y razonables. De lo contrario, se
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admitiria la posibilidad de decisiones arbitrarias, situacion incompatible con un Estado de

Derecho, en el cual no pueden existir espacios exentos de control. (Defensoria del Pueblo, 2000)

En tal sentido, los principios de soberania popular, Estado democratico de Derecho y
forma republicana de gobierno, reconocidos en el articulo 3 de la Constitucion, respaldan el
derecho de toda persona a exigir un uso razonable del poder publico. Este derecho se refuerza
con el principio de limitacion del poder estatal, conforme al cual toda autoridad se encuentra
sometida a la Constitucion y a la ley, segtin lo previsto en el articulo 45 del texto constitucional.
En consecuencia, las resoluciones que disponen el pase al retiro por renovacion de cuadros de
oficiales de la Policia Nacional del Perti deben encontrarse debidamente fundamentadas, tanto
en razones de hecho como de derecho. Dichas decisiones deben apoyarse en procedimientos
objetivos e indicadores verificables, tales como el nimero de vacantes previstas en el proceso
anual de ascenso, los resultados de dicho proceso, los planes anuales de asignacion de personal,
la relacion de oficiales que debian pasar al retiro por alguna causal legalmente prevista, el
tiempo minimo de servicios prestados a la institucion, la permanencia en el grado y el anélisis
detallado del historial de servicios del oficial. Solo de esta manera la renovacion de cuadros
puede considerarse una medida legitima, razonable y compatible con el Estado de Derecho.

(Tribunal Constitucional del Pert, 2004)

27



1.10.2. Derechos constitucionales a los que estdn sujetos los miembros de la Policia Nacional
del Peru afectados por la arbitraria aplicacion de la causal renovacion de cuadros en

los pases a la situacion de retiro de Oficiales Policias y de servicios PNP.

El Tribunal Constitucional ha establecido de manera clara que la afectacion de los
derechos fundamentales de la persona constituye, por si misma, un acto contrario a la
Constitucion, cuya validez no puede ser admitida por el ordenamiento juridico peruano. En tal
sentido, bajo el amparo de la Norma Fundamental, corresponde al Tribunal Constitucional
brindar al afectado una tutela amplia, efectiva y oportuna, orientada a restituirlo plenamente en
el goce y ejercicio del derecho amenazado o vulnerado. Para ello, resulta necesario disponer el
cese del acto lesivo y dejar sin efecto las consecuencias juridicas que la Administracion,
mediante una actuacion arbitraria, pretenda consolidar en casos de esta naturaleza. Asimismo,
el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 748-99-AA/TC, de
fecha 20 de mayo de 2000, criterio también aplicable al ambito de las Fuerzas Armadas, preciso
que, si bien los miembros de la Policia Nacional del Perti se encuentran sujetos a sus propios
estatutos y reglamentos, conforme a lo previsto en el articulo 168 de la Constitucion Politica,
ello no implica que queden excluidos de la proteccion constitucional. Por el contrario, su propia
Ley Organica, en concordancia con los principios, valores y fines establecidos en la
Constitucion, reconoce en el numeral 9 del articulo 36 que el personal policial goza también de

los demés derechos reconocidos por la Constitucion y las leyes. (Tribunal Constitucional, 2000)

Este criterio ha sido igualmente recogido por la Resolucion Ministerial N.° 186-2002-
IN/0102, de fecha 6 de febrero de 2002, la cual sefiala en sus considerandos que las normas
internacionales sobre derechos humanos constituyen un marco de proteccion para el ejercicio
de los derechos fundamentales de toda persona, incluidos los miembros de la Policia Nacional
del Pert, en tanto conservan plenamente su condicion de seres humanos titulares de derechos.

(Ministerio del Interior, 2002)
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1.10.3. El debido proceso

El debido proceso, conforme ha sido desarrollado de manera sostenida por la doctrina,
constituye un derecho fundamental de naturaleza instrumental, integrado por un conjunto de
garantias esenciales, entre ellas el derecho de defensa, el derecho a ofrecer y actuar medios
probatorios, asi como otros derechos vinculados a la proteccion efectiva de la persona. Su
finalidad es impedir que la libertad y los derechos individuales se vean afectados por la
ausencia, deficiencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento adecuado, asi como evitar
que cualquier sujeto de derecho, incluido el propio Estado, ejerza abusivamente sus potestades

en perjuicio de los administrados o justiciables. (Bustamante, 2003)

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado reiteradamente que el derecho
reconocido en el articulo 139, inciso 3, de la Constitucidon Politica no se limita uinicamente al
ambito judicial, sino que también alcanza al procedimiento administrativo y, en general, a toda
actuacion estatal en la que se determinen derechos u obligaciones de las personas. Esta
interpretacion guarda correspondencia con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la cual ha establecido que todo 6rgano del Estado que ejerza funciones
materialmente jurisdiccionales se encuentra obligado a emitir sus decisiones respetando las
garantias del debido proceso legal, conforme al articulo 8 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos. (Tribunal Constitucional del Pera, 2004)

En esa misma linea, la Corte Interamericana ha precisado que, aunque el articulo 8 de
la Convenciéon Americana se denomina “Garantias Judiciales”, su aplicacion no se restringe a
los procesos judiciales en sentido estricto, sino que comprende todas aquellas instancias
procesales en las que una persona deba defenderse frente a actos estatales capaces de afectar
sus derechos. Por ello, la expresion “juez o tribunal competente” debe entenderse en sentido
amplio, comprendiendo a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial,

que mediante sus decisiones determine derechos u obligaciones de las personas. En
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consecuencia, el debido proceso debe entenderse como el conjunto de garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en todo procedimiento, incluidos los
administrativos, con la finalidad de asegurar que las personas puedan ejercer adecuadamente
su defensa frente a cualquier actuacion estatal que pudiera afectar sus derechos. En tal sentido,
toda accion u omision de los oOrganos del Estado, ya sea dentro de un procedimiento
administrativo o jurisdiccional, debe sujetarse necesariamente a las exigencias del debido

proceso legal. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001)

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha establecido en reiterada jurisprudencia que el
derecho al debido proceso comprende un conjunto de derechos que conforman su contenido
minimo constitucionalmente protegido. Entre ellos adquieren especial importancia, para el
presente analisis, los principios de razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad y debida motivacion de las resoluciones. Por esta razon, el acto administrativo
mediante el cual se dispone el pase al retiro por renovacion de cuadros de oficiales de la Policia
Nacional del Peru debe respetar plenamente las garantias que integran el derecho al debido

proceso. (Tribunal Constitucional del Pera, 2004)
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1.10.4. El derecho de defensa

El estado de indefension no se configura inicamente cuando una persona es sancionada
por la presunta comision de un acto u omision antijuridica sin haber tenido la posibilidad de ser
oida o de presentar sus descargos con las garantias correspondientes. También puede
presentarse durante cualquiera de las etapas del procedimiento, asi como frente a las distintas
actuaciones o incidencias que puedan promoverse dentro de este. No obstante, esta situacion
no se presenta propiamente en el procedimiento de pase al retiro por renovacion de cuadros de
los oficiales de la Policia Nacional del Perti, debido a que dicho proceso no tiene como finalidad
determinar la responsabilidad del oficial por actos u omisiones contrarios al ordenamiento
juridico. En consecuencia, la validez de la decision final no se encuentra necesariamente
condicionada al ejercicio del derecho de defensa en los mismos términos que ocurre en un
procedimiento sancionador. En ese sentido, el pase al retiro por renovacion de cuadros no
deberia ser entendido como una sancion disciplinaria, puesto que la sancion implica, por su
propia naturaleza, la afectacion de un derecho o interés como consecuencia de la realizacion de

una conducta considerada juridicamente reprochable. (Tribunal Constitucional del Pert, 2004)

1.10.5. Derecho al trabajo

El derecho al trabajo se encuentra reconocido en el articulo 22 de la Constitucién
Politica vigente. Su contenido esencial comprende dos dimensiones principales: por un lado, el
derecho de toda persona a acceder a un puesto de trabajo; y, por otro, la garantia de no ser
separada de este sino por una causa justa. En cuanto al primer aspecto, corresponde al Estado
promover politicas orientadas a facilitar el acceso de la poblacion al empleo. Sin embargo, para
el analisis del presente caso adquiere especial relevancia la segunda dimension, referida a la
proteccion frente a la separacion arbitraria del puesto de trabajo. En esa linea, el principio de
razonabilidad, derivado implicitamente del principio de igualdad y reconocido expresamente

en el articulo 200 de la Constitucion, impide que se emitan actos o normas de caracter arbitrario.
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En su expresion minima, la razonabilidad constituye la negacion de la arbitrariedad y se vincula
directamente con un criterio elemental de justicia. No obstante, dicho mandato constitucional
no habria sido adecuadamente considerado en los casos de pase al retiro por renovacion de
cuadros de oficiales de la Policia Nacional del Peru. Ello se evidencia cuando los actos
administrativos carecen de una debida motivacion, pues dicha omision impide identificar una
justificacion objetiva, suficiente y razonable que sustente la decision adoptada. En
consecuencia, una medida de esta naturaleza puede afectar el derecho al trabajo de los oficiales

comprendidos en tales disposiciones. (Tribunal Constitucional del Pera, 2004)

1.10.6. Derecho a la igualdad ante la ley

El principio de igualdad reconoce que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, conforme lo establece el articulo 1 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Desde esta perspectiva, cualquier trato diferenciado debe encontrarse
debidamente justificado mediante criterios objetivos y razonables, especialmente cuando dicho
trato proviene de autoridades que actiian en ejercicio de funciones publicas. Este derecho
fundamental, reconocido en el articulo 2, numeral 2, de la Constitucion Politica, puede verse
afectado cuando se emiten resoluciones que disponen el pase al retiro por renovacion de cuadros
de oficiales de la Policia Nacional del Pert sin una motivacion suficiente. La ausencia de una
fundamentacion clara impide determinar si la diferencia de trato aplicada responde a criterios
razonables y, por tanto, si resulta juridicamente admisible. Asimismo, en el &mbito laboral, el
principio de igualdad se encuentra recogido en el articulo 26, numeral 1, de la Constitucion, el
cual reconoce la igualdad de oportunidades sin discriminacion. En ese sentido, la
discriminacion puede entenderse como todo trato diferenciado injustificado que limita o impide
a una persona acceder a oportunidades esenciales que si se reconocen a otras en condiciones
similares. Si bien la aplicacion de la causal de renovacion de cuadros no constituye formalmente

una sancidon administrativa, sus efectos pueden incidir negativamente en la trayectoria
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profesional de los oficiales comprendidos en dicha medida, al interrumpir su desarrollo
institucional y limitar sus expectativas legitimas de continuidad y ascenso dentro de la carrera

policial. (Tribunal Constitucional del Peru, 2004)

1.10.7. Derecho al honor y a la buena reputacion

Otro derecho fundamental reconocido tanto por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos como por la Constitucion Politica es el derecho al honor y a la buena reputacion. Este
derecho puede verse afectado cuando la Administracion ejerce indebidamente su facultad
discrecional para disponer el pase al retiro por renovacion de cuadros de oficiales de la Policia
Nacional del Pert mediante resoluciones carentes de motivacion suficiente o emitidas de
manera arbitraria. En tales supuestos, el honor del administrado queda expuesto a
interpretaciones subjetivas, pues al no explicarse las razones concretas del cese, las causas de

la medida pueden ser objeto de especulacion o valoracion personal por parte de terceros.

En ese sentido, la ausencia de motivacion en las resoluciones de pase al retiro por
renovacion de cuadros implica una afectacion a la dignidad de los oficiales comprendidos en
dichas medidas, ya que se les priva de conocer las razones por las cuales se interrumpe de
manera repentina su carrera profesional. Esta situacion adquiere especial relevancia si se
considera que dicha trayectoria puede formar parte del proyecto de vida del afectado. Al
respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Loayza Tamayo, sentencia
de reparaciones del 27 de noviembre de 1998, sefiald que el proyecto de vida se vincula con la
realizacion personal y con las opciones que tiene cada individuo para conducir su existencia y
alcanzar los fines que se ha propuesto. Por ello, la cancelacion o afectacion de tales opciones
puede significar una reduccion objetiva de la libertad y una alteracion profunda del desarrollo
personal, especialmente cuando los hechos vulneratorios modifican de manera dréstica el curso

ordinario de la vida de una persona.
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Por su parte, el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, reconoce como parte del debido procedimiento
administrativo el derecho del administrado a obtener una decision debidamente motivada y
fundada en Derecho. Esta exigencia debe cumplirse de manera proporcional al contenido del
acto y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con lo previsto en el numeral 4 del

articulo 3 de la misma norma.

Sobre este aspecto, la Defensoria del Policia, en el Informe N.° 002-2003-IN/DOR-
ODPDH-04, precisé que la motivacion permite a los afectados conocer el sustento del acto
administrativo emitido en su contra, informacién que resulta indispensable y a la cual tienen
derecho los administrados. Ello se relaciona con el articulo 6, apartado 6.1, de la Ley N.© 27444,
segun el cual la motivacion debe ser expresa y contener una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso, asi como la exposicion de las razones juridicas y

normativas que justifican la decision adoptada.

Asimismo, la motivacion cumple una funcion de garantia para el administrado, pues
otorga seguridad juridica y permite que la autoridad revisora evalte la correccion de la decision
emitida. Por esta razon, no resulta admisible emplear citas legales genéricas o referencias
abiertas a cuerpos normativos sin precisar qué disposicion concreta sustenta el razonamiento
de la autoridad. En esa linea, el apartado 6.3 del articulo 6 de la Ley N.° 27444 establece que
no constituyen motivacion valida las formulas generales, vacias, oscuras, vagas, contradictorias
o insuficientes que no permitan esclarecer de manera especifica las razones del acto

administrativo.
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La motivacion no debe entenderse como un requisito meramente formal, sino como un
elemento sustancial del acto administrativo. Su finalidad es permitir el control de la causa que
justifica la decision, expresando el razonamiento 16gico y juridico que condujo a la autoridad a
adoptarla. Motivar un acto administrativo implica vincular la decision con una norma juridica
que la autoriza o de cuya aplicacion se deriva. Para ello, la Administracion debe identificar los
hechos relevantes del caso, subsumirlos en el supuesto previsto por la norma aplicable y

explicar por qué dicha norma conduce a la decision contenida en la parte resolutiva del acto.

En esa misma orientacion, la Defensoria del Pueblo, mediante el Informe Defensorial
N.° 56, advirtié que la practica de disponer el pase al retiro por renovacion de cuadros sin una
motivacion adecuada puede truncar la carrera policial de numerosos oficiales y generar
distorsiones en el proceso de adecuacion de la Policia Nacional a los valores propios de un

régimen democratico.

Por consiguiente, la motivacion constituye uno de los requisitos esenciales de validez
del acto administrativo. Su omisioén genera la invalidez del acto, conforme a lo establecido en
el inciso 4 del articulo 3 de la Ley N.° 27444. Asimismo, el inciso 2 del articulo 10 de dicha
norma dispone que el defecto u omision de alguno de los requisitos de validez, entre ellos la
debida motivacion, constituye un vicio que acarrea la nulidad de pleno derecho del acto

administrativo.

En atencion a ello, el Tribunal Constitucional ha reiterado que un acto administrativo
dictado en ejercicio de una potestad discrecional legalmente reconocida puede devenir en
arbitrario cuando expresa Unicamente la apreciacion personal de quien ejerce la competencia
administrativa, o cuando la autoridad no expone las razones que sustentan su decision. Por
tanto, motivar una decisién administrativa no consiste inicamente en indicar la norma legal que
habilita la emision del acto, sino principalmente en desarrollar las razones de hecho y los

fundamentos juridicos que justifican la medida adoptada.
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1.10.8. Andlisis de los principios de razonabilidad y proporcionalidad

El numeral 1.4 de la Ley del Procedimiento Administrativo General recoge el principio
de razonabilidad, conforme al cual las decisiones de la autoridad administrativa que generen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los margenes de la competencia atribuida por el
ordenamiento juridico. Asimismo, dichas decisiones deben guardar una adecuada proporcion
entre los medios utilizados y los fines publicos que se pretende proteger, de manera que
respondan Unicamente a lo estrictamente necesario para el cumplimiento de su finalidad. La
razonabilidad exige que todo acto estatal cuente con una justificacion logica y valorativa en
relacién con los hechos, circunstancias o situaciones que le sirven de fundamento. En ese
sentido, la doctrina sostiene que debe existir correspondencia entre el hecho antecedente que
origina o motiva la actuacion estatal y la consecuencia juridica que deriva de dicho acto. Por
tanto, la razonabilidad implica una relacion adecuada entre la circunstancia que motiva la
decision, el objetivo que se busca alcanzar y el medio empleado para lograrlo. Esta relacion
debe ser coherente, equilibrada y compatible con los valores y principios del ordenamiento
juridico. Desde otra perspectiva, la razonabilidad puede analizarse en dos dimensiones:
cuantitativa y cualitativa. La razonabilidad cuantitativa evaliia la correspondencia entre el
hecho que origina el acto estatal y el resultado producido, atendiendo a criterios de magnitud,
cantidad, valor econdémico, proporcion numérica u otros elementos susceptibles de medicion.
Su finalidad es verificar que la consecuencia adoptada no resulte excesiva ni insuficiente frente
al hecho que la justifica. Por su parte, la razonabilidad cualitativa examina si la asignacion de
derechos, facultades, deberes, cargas, sanciones o prestaciones responde de manera coherente
a la naturaleza de los hechos o situaciones involucradas. Asi, exige que quienes se encuentren
en circunstancias iguales reciban consecuencias juridicas equivalentes, mientras que quienes se

hallen en situaciones diferentes reciban un tratamiento juridico distinto, siempre que dicha
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diferenciacion se encuentre debidamente justificada. En consecuencia, todo acto estatal debe
demostrar una relacion necesaria entre la causa que lo origina y el efecto que pretende producir.
Ello supone acreditar coherencia, equilibrio y correspondencia entre el antecedente que motiva
la decision y la consecuencia juridica que se deriva de ella. La doctrina plantea, en este sentido,
la necesidad de verificar una relacion logico-valorativa entre los hechos determinantes y la
decision adoptada. Es decir, la asignacion de derechos, facultades, deberes o sanciones solo sera
juridicamente valida cuando guarde armonia, coherencia y proporcionalidad con los hechos,
sucesos o circunstancias que la justifican. La proporcionalidad, por su parte, exige la existencia
de una conexion clara entre la causa y el efecto del acto estatal. Esto significa que la
consecuencia juridica adoptada debe ser previsible, justificable y deducible a partir del hecho
que origina la decision administrativa. En tal sentido, una medida serd proporcional cuando
exista una relacion razonable entre el motivo que la sustenta y el resultado que produce.
Finalmente, aunque la doctrina reconoce a la proporcionalidad cierta autonomia conceptual, en
sentido estricto esta puede entenderse como una manifestacion especifica de la razonabilidad,
particularmente en su dimension instrumental, pues permite evaluar si los medios empleados
por la Administracién son adecuados, necesarios y equilibrados respecto del fin publico que se

busca alcanzar. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2026)
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2. Problema de investigacion
2.1. Enunciado del problema
Consecuencias de la aplicacion de la causal “Renovacion de cuadros”, en los pases a la

situacion de retiro de Oficiales PNP, periodo 2001 — 2024.

2.2. Descripcion del problema
2.2.1. Area de conocimiento

2.2.1.1. Campo y linea de investigacion

o Area : Ciencias Sociales
e Campo : Derecho y Sociologia
e Linea de investigacion  : Derecho y Deontologia Juridica

2.2.1.2. Analisis de variables

e Variable 1 (dependiente): Consecuencias de la renovacion de cuadros

Indicadores

1. Politicos

2. Juridicos

3. Econdmicos

4. Sociales

e Variable 2 (independiente): Renovacion de cuadros

Indicadores

1. Concepto de renovacion de cuadros

2. Objeto de la renovacion de cuadros

3. Marco Juridico de la renovacion de cuadros
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e Variable 3 (dependiente): Pases al retiro

Indicadores

1. Concepto de pases al retiro
2. Tipos de pases al retiro

3. Objeto de los pases al retiro

2.2.2. Tipo y nivel de investigacion
e Tipo
— Por su alcance temporal: Longitudinal o diacrénica

— Por su profundidad: Explicativa.

e Nivel de Investigacion
— Explicativo. (Hernandez et al, 2023)
2.2.2.1. Interrogantes basicas
1. (Cuales fueron las consecuencias juridicas e institucionales que gener6 la
aplicacion de la causal: Renovacion de cuadros en los pases a la situacion de

retiro de Oficiales PNP, periodo 2001 —2024?
2. (En qué consiste la causal de Renovacion de Cuadros?

3. (Cual fue el contexto en que se aplico la causal “renovacion de cuadros”, en

los pases a la situacion de retiro de Oficiales PNP?
4. (Qué derechos constitucionales de los Oficiales PNP, fueron vulnerados?
5. (Como se afecto el desarrollo institucional de la Policia Nacional del Peru?

6. (Qué tipo de documentacion fue empleada para la aplicacion de la causal:

“renovacion de cuadros”
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2.2.3. Justificacion de la investigacion

La prevalencia de un verdadero "Estado Democratico de derecho", donde la Dogmatica
constitucional, como garantia de la plena vigencia y ejercicio de los derechos fundamentales de
la persona humana, sus mecanismos de proteccion y control social, constituyen los acicates que
me han motivado a relevar su importancia frente al poder de turno establecido, que sin contar
a la fecha con la reglamentacion idonea del caso, asi como, sin observar el ""Debido Proceso'
utilizan Resoluciones Supremas o Ministeriales sin la debida ""Motivacién'" para desarrollar
acciones propias de "Abuso de Poder" por parte del Presidente de la Republica, Ministro del
Interior y Comandante General de la Policia Nacional del Perd, respectivamente, bajo el

argumento de la tan cuestionada y sospechosa "renovacion de cuadros".

Por lo expuesto, la presente investigacion posee relevancia académica, en tanto aborda
una problematica juridica de especial importancia dentro del contexto constitucional y
administrativo. Asimismo, se caracteriza por su originalidad, al no haberse identificado estudios
o trabajos especificos que desarrollen de manera integral el tema planteado. En esa medida,
constituye un aporte juridico significativo y conserva plena actualidad, debido a que analiza
una situacion vigente que demanda atencion inmediata y una respuesta adecuada desde el

ordenamiento juridico.

2.2.3.1. Importancia de la investigacion. El planteamiento se sustenta en reconocer
que el requisito de razonabilidad excluye toda forma de arbitrariedad. La exigencia de
razonabilidad encuentra su sentido en la busqueda de una solucion justa para cada caso
concreto. En esa linea, Sainz, Fernando, sostiene que una decision arbitraria, por ser contraria
a la razdn, resulta esencialmente antijuridica, considerando que, dentro de un sistema de
derecho positivo, la razonabilidad de una decision se determina a partir de las normas y

principios que integran el ordenamiento juridico. (Sainz, 1976)
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En consecuencia, las decisiones administrativas orientadas a la satisfaccion del interés
publico también poseen naturaleza juridica, por lo que su validez depende de su conformidad
con el ordenamiento juridico. Bajo esta logica, aun cuando la ley reconozca determinadas
facultades discrecionales a la Administracion, estas no pueden ejercerse de manera arbitraria,
pues continuan siendo decisiones juridicas sujetas a criterios de racionalidad, control y

justificacion.

En ese sentido, la arbitrariedad puede comprenderse desde tres manifestaciones
rechazadas por el Derecho. En primer lugar, como una decision caprichosa, imprecisa o carente
de sustento juridico; en segundo lugar, como una actuacion autoritaria, despotica o desprovista
de legitimidad; y, finalmente, como una decision contraria a los principios de razonabilidad y

proporcionalidad juridica.

De ello se desprende el principio de interdiccion de la arbitrariedad, propio del Estado
de Derecho, el cual puede entenderse en una doble dimension. En sentido clasico, la
arbitrariedad representa la negacién de la justicia y del Derecho. En sentido moderno, se
identifica con toda decision carente de fundamento objetivo, incongruente con la realidad o
contradictoria respecto de los hechos que deberian servirle de sustento. Por tanto, lo arbitrario
es aquello que no guarda una relacion razonable, objetiva ni verificable con la realidad sobre la

cual pretende incidir.

Asimismo, la doctrina y la jurisprudencia coinciden en sefialar que la inexistencia,
falsedad o inexactitud de los hechos, asi como de los fundamentos juridicos sobre los cuales la
Administracion sustenta una decision discrecional, constituye un defecto relevante que puede

determinar la invalidez del acto administrativo.

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha establecido que la vulneracion de los derechos
fundamentales constituye, por si misma, un acto contrario a la Constitucion, cuya validez no

puede ser admitida por el ordenamiento juridico. En tal contexto, corresponde al Tribunal
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Constitucional garantizar al afectado una tutela amplia, efectiva y oportuna, restituyéndolo en
el pleno goce y ejercicio del derecho amenazado o vulnerado. Ello exige disponer el cese del
acto lesivo y privar de efectos juridicos a aquellas decisiones arbitrarias que hayan sido
aplicadas, o que contintien aplicandose, en los pases al retiro por causal de renovacion de

cuadros de oficiales de la Policia Nacional del Pert.
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3. Fundamentos tedricos de la investigacion

3.1. Marco conceptual
3.1.1. Daiio al proyecto de vida, antecedentes

El proposito de este andlisis consiste en resaltar, por su importancia sistematica y
conceptual, la diferencia existente entre la nocion general de “dafio a la persona” y la categoria
especifica de “dafio moral”. Asimismo, se busca evidenciar la relacion que ambos conceptos
mantienen con la reciente nocion de “dafio al proyecto de vida” y su conexion con el “dafio
psiquico”. Al tratarse de una materia relativamente nueva y en permanente desarrollo, como
ocurre con el dafio a la persona en su sentido mas amplio, resulta necesario precisar los alcances,
limites y vinculos entre estas categorias juridicas. Ello permitird evitar confusiones,
imprecisiones o superposiciones innecesarias, especialmente a partir de los avances alcanzados
por la doctrina contemporanea y la jurisprudencia mas relevante. De manera particular, el
estudio centra su atencion en el denominado “dafio al proyecto de vida”, categoria que ha
despertado especial interés desde fines de la década de 1970 y que constituye un componente
importante dentro del concepto general de dafio a la persona. Dado que el dafio al proyecto de
vida supone una afectacion grave al ejercicio de la libertad, entendida como elemento esencial
del ser humano, resulta necesario realizar previamente una aproximacion a la Antropologia
Filosofica, disciplina que proporciona el sustento tedrico indispensable para comprender
adecuadamente esta figura. La referencia a la Antropologia Filosoéfica no implica una
especulacion abstracta carente de utilidad préctica. Por el contrario, se justifica en la medida en
que permite establecer algunos presupuestos basicos para comprender con mayor profundidad
la nocidn de dafio al proyecto de vida. Sin esta base tedrica, podria considerarse erroneamente
que dicho concepto constituye solo una construccion abstracta, una elaboracién conceptual sin
contenido real o una categoria meramente ilusoria. Incluso podria intentarse reducir su alcance

al dafio moral o al dafo psiquico, desconociendo su autonomia y relevancia dentro del dafio a
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la persona. No corresponde en este punto enumerar los numerosos trabajos publicados en los
ultimos afios, tanto en Europa como en América Latina, especialmente en Argentina, sobre el
dafio a la persona y el daio moral. Sin embargo, resulta importante destacar que, en el dmbito
juridico actual, se ha producido una revalorizacion del ser humano como centro de proteccion
del Derecho. En consecuencia, se han fortalecido las técnicas de tutela frente a dafios de
naturaleza no patrimonial o estrictamente personal, es decir, aquellos que no pueden traducirse
de manera directa e inmediata en una compensacion econdémica. Este proceso fue advertido en
1992 por Clovis V. do Couto e Silva, destacado civilista brasilefo, quien reconoci6 el aporte
del Codigo Civil peruano de 1984 y de la doctrina argentina y peruana en esta materia. Dicho
autor sefiald que la produccion académica reciente habia dado lugar a un microsistema juridico
avanzado, comparable con los desarrollos mas importantes del Derecho contemporaneo.
Asimismo, destacé que muchos de estos estudios incorporaban la categoria de “dafio a la
persona” en reemplazo de la nocion tradicional de dano moral, lo que evidenciaba la recepcion
favorable de esta innovacion introducida por el Codigo Civil peruano. En particular, aludia a la
incorporacion del dafio a la persona en el articulo 1985 del Codigo Civil de 1984, disposicion
que ha generado importantes debates y analisis juridicos durante las ultimas décadas. Para una
adecuada comprension del tema, resulta Util considerar la sistematizacion de los dafios
propuesta por Ferndndez, C orientada a diferenciar, por un lado, los dafios segun la naturaleza
del objeto lesionado y, por otro, las consecuencias derivadas de dicha lesion. Esta clasificacion
permite distinguir con mayor claridad los alcances de categorias como el dafio a la persona, el
dafio moral, el dafio psiquico y el dafio al proyecto de vida. A partir de esta diferenciacion, sera
posible advertir que cada una de estas figuras posee un contenido propio, aunque se encuentren
vinculadas dentro de una misma problematica juridica relacionada con la proteccion integral de

la persona humana. (Fernandez, C, 1996)
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3.2. El proyecto de vida
3.2.1. Libertad, temporalidad y proyecto de vida

A Martin Heidegger se le reconoce el mérito de haber desarrollado, en su obra El ser y
el tiempo, una comprension del ser humano como un ser esencialmente temporal. Para el
filésofo aleman, el tiempo constituye la condicién que permite al “ser-ahi” comprender e
interpretar aquello que se entiende por ser. En ese sentido, el andlisis de la historicidad del ser
humano muestra que este no es temporal simplemente por encontrarse dentro de la historia,
sino que puede existir historicamente precisamente porque la temporalidad forma parte de la
estructura mas profunda de su ser. De este modo, el tiempo se presenta como el horizonte
fundamental de toda comprension e interpretacion del ser. En términos similares, Cefial, Ramén
sostiene que el tiempo, convertido en existencia, constituye la raiz de todo saber y de toda

ciencia. (Cenal, 1945)

Sartre, J (1948), coincide con esta perspectiva al afirmar que el ser humano es un
existente cuya vida individual y singular se temporaliza como libertad. La libertad, por tanto,
no se manifiesta fuera del tiempo, sino que se despliega en €l. Por ello, puede afirmarse que la
existencia representa el tiempo de la libertad, y que la vida humana es, en esencia, la vida de
esa libertad. Desde esta perspectiva, el ser humano es tiempo, en tanto constituye un proceso
abierto y dinamico en el que el pasado condiciona el presente y, desde este, se proyecta el futuro.
El futuro se encuentra presente como posibilidad y proyecto. Por ello, si el ser humano es
temporal, también es historico. La libertad desplegada en el tiempo permite que cada persona
proyecte su existencia, construya su identidad, desarrolle su personalidad y configure una
biografia propia. Suele afirmarse, desde una vision materialista, que “el tiempo es oro”. Sin
embargo, esta expresion resulta limitada si se considera la verdadera dimension del ser humano
y la jerarquia de valores que deberia orientar su existencia. En realidad, nada posee mayor
importancia para la persona que el tiempo de su libertad. Por ello, seria mas adecuado sostener

que “el oro es tiempo”, en la medida en que el valor fundamental no radica en lo material, sino
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en la posibilidad de vivir, decidir y realizarse. Si el ser humano es tiempo, entonces su ser no
se encuentra acabado, sino en permanente construccion a partir del don de la vida. La persona
no es una realidad cerrada, estatica o concluida, sino un ser abierto, dinamico y cambiante, que
se realiza en relacion con los otros y con el mundo. La existencia consiste, por tanto, en hacerse
a si mismo dentro de la temporalidad. En esa linea, Jaspers afirma que el ser solo se revela en
el tiempo. Para realizarse como ser libre en el tiempo, el ser humano necesita proyectar su vida.
La existencia se convierte asi en un proceso continuo de construccion personal mediante
proyectos sucesivos. Todo proyecto presupone la temporalidad, pues desde el presente se decide
aquello que se desea ser en el futuro, aunque siempre condicionado por las experiencias del
pasado. En la proyeccion hacia el futuro interviene necesariamente el pasado, el cual, segiin
Zubiri, permanece en cuanto posibilita el presente. El pasado no desaparece por completo,
aunque pierda su realidad actual; se conserva como conjunto de posibilidades que influyen en
la decision presente. Asi, las experiencias y vivencias anteriores constituyen elementos que

condicionan, orientan y hacen posible la eleccion de lo que se quiere llegar a ser.

Del mismo modo, el futuro también est4 contenido en el presente, pues aunque todavia
no exista plenamente, sus posibilidades ya se encuentran abiertas en la realidad actual. Para
Zubiri, Xavier solo puede considerarse futuro aquello que atn no es, pero cuyas posibilidades
ya estan dadas en el presente. Sartre, por su parte, enfatiza esta idea al sefialar que el ser del
hombre se encuentra orientado hacia el futuro. Para ¢él, el ser humano se define por su capacidad
de proyectarse, y hacer proyectos implica situar su ser en aquello que aliin esta por realizarse.
En consecuencia, si el ser humano es libertad en el tiempo, la vida humana se configura como
una sucesion de decisiones, acciones y proyectos. Vivir supone elegir constantemente aquello
que se quiere ser. Por ello, en cuanto seres libres y temporales, las personas estan
inevitablemente llamadas a proyectarse. Algunos proyectos logran realizarse, mientras que
otros pueden frustrarse o verse interrumpidos. El proyecto de vida se sustenta, entonces, en la

libertad y en la temporalidad propias del ser humano. Si la persona no fuera libre ni temporal,
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careceria de sentido hablar de proyecto de vida. Sin embargo, precisamente porque es libre y
temporal, esta necesariamente orientada a proyectar su existencia. Se vive proyectando y se
proyecta viviendo la temporalidad de la libertad. En tal sentido, proyectarse constituye una

forma esencial de ser del ser humano. (Zubiri, 1948)

3.2.2. Proyecto y valoracion

Para proyectar la vida resulta necesario decidir. Toda decisiéon implica elegir un
determinado proyecto entre multiples posibilidades, descartando simultaneamente otros
caminos alternativos que se presentan al ser humano en un momento especifico de su historia
personal. En ese sentido, decidir supone optar por una posibilidad concreta de realizacion
futura, es decir, por aquello que la persona decide llegar a ser. Sin embargo, solo puede elegir
quien posee libertad en sentido ontoldgico. Ahora bien, toda eleccion requiere una preferencia:
optar por una posibilidad supone valorar una alternativa por encima de otra. Por ello, toda
decision libre encierra necesariamente un acto valorativo. Decidir significa valorar para escoger
entre distintos proyectos posibles. De ahi que el ser humano pueda ser considerado un ser
estimativo, en tanto posee la capacidad inherente de vivenciar valores. La vida humana, en
consecuencia, se desarrolla como una sucesion de valoraciones, pues valorar constituye una
dimension irrenunciable de la existencia. Esta capacidad estimativa deriva precisamente de la
condicion libre del ser humano. En esta linea, Mounier sostiene, mediante una expresion
significativa, que el verdadero lugar de los valores se encuentra en el “corazéon vivo del
hombre”. Los valores se manifiestan en la profundidad de la libertad humana y maduran en el
mismo acto mediante el cual la persona los elige. Por ello, el ser humano no puede vivir
plenamente al margen de los valores, ya que a través de ellos otorga sentido a su existencia.
Como afirma el propio Mounier, las personas no existirian plenamente sin los valores, pero
estos solo adquieren sentido para nosotros en la medida en que son asumidos y afirmados por

la persona. Para proyectarse, el ser humano vivencia valores, y esa experiencia valorativa le
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permite seleccionar, dentro de una amplia gama de posibilidades, aquello que decide ser en el
futuro. Puede orientar su vida hacia la virtud, el bien, la justicia, la belleza, la utilidad, la
solidaridad, el amor u otros valores que integran la jerarquia valorativa. La preeminencia que
alguno de estos valores alcance en la vida de una persona le otorga direccion, sentido y
coherencia a su existencia. Por ello, los valores no existen de manera abstracta, sino que se
realizan en la vida humana y para la vida humana. El proyecto de vida se decide y se elige
libremente dentro del horizonte temporal. En esa dimension intima e intransferible del ser, todo
proyecto se vuelve posible. El ser humano decide a partir de su libertad, su imaginacion, su
vocacion valorativa y los estimulos que le ofrece su circunstancia, en el sentido empleado por
Ortega y Gasset; es decir, el mundo concreto en el que se encuentra situado. Cada persona, al
momento de proyectar su vida, deberia tener conciencia de sus posibilidades reales, tanto de
aquellas que provienen de su propia dimension psicosomatica como de las que ofrece el mundo
exterior. Este aspecto resulta fundamental para comprender la realizacion o frustracion del
proyecto de vida. En efecto, la persona deberia orientar sus decisiones hacia proyectos viables,
acordes con sus capacidades personales y con las condiciones que le ofrece su entorno.
Mediante la valoracion, el ser humano se propone fines a través de su proyecto. Para
alcanzarlos, utiliza su estructura psicosomatica y los elementos que le proporciona el mundo
exterior. En palabras de Sartre, los fines constituyen una proyeccion temporalizante de la
libertad. La libertad crea y elige esos fines, y mediante dicha eleccion les otorga una existencia
trascendente como limites externos de sus proyectos. Para realizar su proyecto de vida, el ser
humano cuenta con su capacidad de vivenciar valores, con sus potencialidades psicosomaticas,
con los demas y con las cosas del mundo. Todos estos elementos conforman un amplio
horizonte de posibilidades. Desde su propio yo, la persona se vale de su cuerpo, de su
psiquismo, de sus relaciones con otros seres humanos, de los objetos del mundo y de las

experiencias heredadas de su pasado para configurar y orientar su existencia. No obstante, la
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realizacion concreta del proyecto se encuentra condicionada tanto por las posibilidades como
por las resistencias que surgen del mundo interior y exterior. La dimension corporal o psiquica
puede limitar o frustrar un proyecto, pero también pueden hacerlo los obstaculos provenientes
del entorno, las circunstancias materiales y la actuacién de otras personas dentro de la vida
social. Por ello, no puede afirmarse que toda decision libre llegue necesariamente a realizarse.
El hecho de que el ser humano sea libre y pueda decidir, valorar y proyectar no garantiza que
su proyecto se concrete plenamente en la realidad. Como sefiala Kierkegaard, la libertad no
consiste simplemente en alcanzar determinados objetivos externos, como llegar a ser rey o
emperador, sino en poseer conciencia de la propia libertad. En consecuencia, la libertad que
constituye al ser humano no depende del éxito o fracaso de sus proyectos. Estos pueden
cumplirse o frustrarse, pero su realizacion no afecta la libertad como estructura esencial de la
persona. En sentido similar, Sartre afirma que ser libre no significa obtener lo que se quiere,
sino determinarse a querer, es decir, elegir. Por tanto, el éxito no define la libertad en si misma.
Dado que la existencia humana es coexistencia, todo proyecto de vida debe realizarse
necesariamente con los demas y en relacion con las cosas del mundo. Esta condicion hace
posible que un proyecto pueda cumplirse total o parcialmente, o que, por el contrario, se frustre.
La decision puede haber sido adoptada libremente, pero su realizacion depende de multiples
factores vinculados tanto al mundo interior de la persona como al entorno exterior en el que se
desenvuelve. Ademas, en cuanto ser libre, el ser humano es también impredecible. Precisamente
por ello, puede formular proyectos diversos y orientar su existencia hacia fines distintos, segun
sus valores, posibilidades y circunstancias. Resulta necesario precisar, asimismo, que con
frecuencia se confunde la libertad, entendida como dimension esencial del ser humano, con la
voluntad, que pertenece al ambito psiquico. Sin embargo, la voluntad, al igual que toda la
unidad psicosomatica, se encuentra al servicio del yo y de la decision libre. El cuerpo y la psique

constituyen medios a través de los cuales la libertad procura realizarse como proyecto. Por esta
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razoén, es posible hablar de “mi cuerpo” o “mi voluntad”, en tanto ambas dimensiones

pertenecen a la persona, pero no agotan su libertad. (Fernandez, C, 1996)

Sartre, J (1948), explica con claridad la relacion entre libertad y voluntad. Para este
autor, la formulacion de los fines ultimos caracteriza el ser de la persona y se identifica con la
aparicion originaria de su libertad. En tal sentido, la libertad constituye el fundamento de los
fines que el ser humano decide realizar, ya sea mediante la voluntad o mediante impulsos
pasionales. Las voliciones, al igual que las pasiones, son actitudes subjetivas a través de las
cuales se intenta alcanzar los fines previamente propuestos por la libertad originaria. Por ello,
la libertad aparece como fundamento contemporaneo de la voluntad, la cual la manifiesta de
una manera particular. Finalmente, Sartre sostiene que la voluntad se presenta como una
decision reflexiva orientada hacia ciertos fines. Sin embargo, dichos fines no son creados por
la voluntad, pues esta solo determina que su busqueda se realice de manera reflexiva y
deliberada. En consecuencia, la voluntad no funda el proyecto, sino que acttia como una de las

formas mediante las cuales la libertad procura realizarlo en la existencia concreta.

3.2.3. ;Existe un dafio al proyecto de vida?

3.2.3.1. Sus supuestos. Desde la perspectiva de la filosofia de la existencia, se asume
que la libertad constituye una dimension esencial del ser humano. Esta libertad es aquello que
lo distingue radicalmente de los demaés seres de la naturaleza y le confiere dignidad. Se trata de
una capacidad originaria que permite decidir y elegir, entre multiples posibilidades, aquello que
se desea llegar a ser; es decir, formular un proyecto de vida o proyecto existencial. Gracias a la
libertad, el ser humano se configura como un ser temporal, historico, estimativo, creativo,
proyectivo y dindmico. En ese sentido, no tendria coherencia concebir a un ser libre que no sea,
al mismo tiempo, un ser temporal. Como se ha sefalado, el proyecto de vida es posible
precisamente porque el ser humano es libre y temporal. Dicho proyecto surge de una decision

libre orientada hacia su realizacion futura, ya sea en un tiempo inmediato o mediato. Por ello,
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solo la persona humana puede formular proyectos existenciales. Mas ain, no podria vivir
auténticamente sin decidir aquello que pretende ser, pues existir implica necesariamente
proyectarse. Asi, la libertad y el tiempo constituyen los presupuestos fundamentales del
proyecto de vida. Todo ser humano, en cuanto libre, elabora proyectos mediante los cuales
procura realizarse y vivir conforme a su vocacion personal. Aunque el proyecto de vida se
orienta hacia el futuro y se desarrolla en el tiempo, su decision se produce en el presente, el cual
se encuentra condicionado por el pasado. En esa linea, Jaspers sostiene que el ser humano,
consciente de su libertad, aspira a llegar a ser aquello que puede y quiere ser. Para elegir un
determinado proyecto de vida, acorde con la vocacion més profunda de la persona, resulta
indispensable valorar. Ello implica identificar aquello que se considera significativo y digno de
realizacion en la existencia, es decir, aquello que otorga sentido al vivir cotidiano. El proyecto
supone anticipar una direccion vital, trazar un camino de realizacion personal y dotar de
contenido la propia existencia. Por tanto, el proyecto de vida no puede comprenderse sin una
dimension axioldgica, pues son los valores vivenciados por el sujeto los que otorgan sentido y
trascendencia a su vida. Una vez que la persona, en ejercicio de su libertad y de su capacidad
valorativa, decide o elige un proyecto de vida, procura realizarlo mediante los medios e
instrumentos que tiene a su alcance. Estos medios comprenden, en sentido amplio, todo aquello
de lo que se vale el ser humano para convertir su proyecto existencial en acciones concretas.
Entre ellos se encuentran el cuerpo, la psique, los demads seres humanos y las cosas del mundo.
Todos estos elementos pueden contribuir, en distinta medida, tanto a la realizacion exitosa del
proyecto como a su fracaso, destruccion o frustracion. La experiencia humana demuestra que
la vida estd marcada tanto por logros y realizaciones como por frustraciones y dificultades. La
libertad se expresa plenamente en la decision del proyecto; sin embargo, su realizacion concreta
depende de las posibilidades reales de cada persona y de los medios con los que cuenta para

alcanzarlo. En ese sentido, la ejecucion del proyecto constituye su manifestacion en la realidad,
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pero puede verse condicionada por diversos factores internos y externos. Para lograr la
realizacion efectiva de un proyecto de vida se requiere contar con posibilidades, esfuerzo,
perseverancia, energia, constancia y valentia. Ello se debe a que son numerosos los obstaculos
que la persona debe enfrentar en el camino hacia su realizacion. Por esta razéon, Mounier
sostiene que la vida implica una permanente lucha consigo mismo. La realizacion del proyecto
es, en consecuencia, una conquista cotidiana frente a los condicionamientos que limitan a la
persona. Como senala dicho autor, la libertad se encuentra atravesada por multiples pesos: los
que provienen del propio ser individual y los que derivan del mundo, de sus necesidades y de
los valores que la impulsan. Por ello, la libertad se conquista frente a los determinismos
naturales, pero también a través de ellos. A partir de lo expuesto, resulta valido preguntarse si
existe realmente un proyecto de vida. La respuesta afirmativa se sustenta en la experiencia
misma de la libertad, la temporalidad, la vivencia de valores y la capacidad humana de
proyectarse. Cada persona, conforme a su inclinacion vocacional, puede reconocer aquello que
ha decidido realizar en su vida para otorgarle sentido, dignidad y razon a su existencia. Del
mismo modo, el ser humano suele ser consciente de sus realizaciones, ya sean plenas o
limitadas, asi como de sus frustraciones y fracasos. Con frecuencia, intenta comprender qué
factores internos o externos han influido en sus logros y, especialmente, cuales han determinado
la frustracion de sus proyectos. En consecuencia, cabe preguntarse si es posible causar un dafio
de tal magnitud que llegue a frustrar el proyecto de vida de una persona. El conocimiento actual
sobre la naturaleza del ser humano, su estructura existencial y la experiencia concreta de la vida
permite responder afirmativamente. Por ello, resulta necesario seguir reflexionando sobre la
importancia de brindar una proteccion plena e integral a la persona humana, considerando todo
aquello que ella significa y representa en su dimension existencial, juridica y social. (Fernandez,

C, 1996)
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3.2.4. Daiio al proyecto de vida y daiio psiquico

Milmaniene, José (1995), no logra establecer una diferenciacion precisa entre la lesion
psicosomadtica considerada en si misma y aquella afectacion que, por su gravedad, puede
derivar, en un supuesto extremo, en un dafio al proyecto de vida. Aunque describe con acierto
las consecuencias que puede producir el dafio a la persona, no llega a identificarlo plenamente
como una categoria autonoma. En efecto, sostiene que existe una lesion psiquica que afecta el
“nucleo existencial” del sujeto, lo que permite advertir que se trataria de un dafio de especial
intensidad, capaz de comprometer no solo la estructura psicosomatica de la persona, sino
también su dimension existencial mas profunda. Por ello, no se estaria frente a una simple
alteracion patoldgica del aparato psiquico, sino ante una lesion que modifica el sentido mismo
de la existencia personal. En esa perspectiva, aquello que aqui se denomina “dafio al proyecto
de vida” es entendido Unicamente como un dafio psiquico de gran relevancia o como una
afectacion psiquica particularmente seria. El autor, pese a describir adecuadamente los efectos
propios del dafo al proyecto de vida, no parece advertir la diferencia cualitativa existente entre
este y el dano psiquico. Este ultimo, cualquiera sea su intensidad, puede constituir el
antecedente del dafio al proyecto de vida, pero no se identifica necesariamente con ¢€l. Las
consecuencias de ambos tipos de dafio son distintas: mientras el dafio psiquico supone una
alteracion o modificacion patologica del aparato psiquico, el dafio al proyecto de vida implica
la interrupcion profunda del sentido valioso que orientaba la existencia de la persona. En
sintesis, no debe confundirse el dafio producido en la estructura psicosomatica del sujeto, que
genera consecuencias biologicas y afecta su salud o bienestar integral, con el dafio dirigido a la

libertad misma de la persona, el cual se manifiesta en la frustracion de su proyecto de vida.
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3.2.5. Consecuencias del daiio al proyecto de vida

Suele recurrirse a un ejemplo ilustrativo para explicar como puede configurarse un dafio
al proyecto de vida, entendido como la manifestacion concreta de la libertad personal llevada a
la accién. Se trata del caso de un pianista profesional, cuya vocacidn artistica constituye el eje
central de su existencia y cuyo sentido vital se encuentra profundamente vinculado con la
vivencia de valores estéticos expresados mediante la interpretacion musical. Sin embargo, como
consecuencia de un accidente automovilistico, dicho pianista pierde algunos dedos de ambas
manos. Ante tal situacion, resulta evidente que se ha producido un dafio a una persona. Dicho
dafio genera diversas consecuencias, algunas de naturaleza personal o no patrimonial, y otras
de caracter patrimonial. En efecto, no se esta frente a la afectacion de una cosa, sino ante la
lesion sufrida por un ser humano cuya identidad personal y social se encuentra estrechamente
ligada a su condicion de pianista, es decir, a una existencia libre, temporal y proyectada hacia
una realizacion artistica especifica. Desde la perspectiva patrimonial, el caso permite advertir
la existencia de un dafio emergente indemnizable. La victima requiere atencion hospitalaria,
tratamiento médico, medicamentos y otros gastos vinculados con su recuperacion. Asimismo,
se configura un lucro cesante, en la medida en que el pianista tenia compromisos profesionales
pendientes, como la ejecucion de conciertos, de los cuales dejaria de percibir ingresos. Estas
consecuencias econdmicas del dafio son, en principio, verificables y susceptibles de reparacion.
No obstante, el dafio a la persona también produce consecuencias no patrimoniales. Entre ellas
se encuentra el dafio biologico, referido a las lesiones fisicas y alteraciones psiquicas
consideradas en si mismas, cuya valoracion corresponde a los especialistas, conforme a criterios
técnicos, baremos o, en su defecto, a criterios de equidad judicial. Junto a ello se presenta el
dafio a la salud, en tanto la lesion compromete el bienestar integral del sujeto, afectando su
equilibrio fisico, psiquico y personal. Sin embargo, ademas de estos dafios, se configura una

afectacion de mayor profundidad: el dafio al proyecto de vida. En el caso propuesto, la lesion
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no solo compromete la estructura corporal o psiquica del pianista, sino que frustra el sentido
mismo de su existencia, pues su proyecto vital consistia esencialmente en ser pianista. Esa
actividad no era unicamente una ocupacién profesional, sino el nucleo que otorgaba razon,
identidad y direccion a su vida, al punto de ser reconocido socialmente a partir de dicha
condicioén. Por ello, no resulta adecuado reducir el dafio al proyecto de vida a una simple lesion
psicosomatica. Es cierto que, para que se produzca una afectacion de esta naturaleza,
generalmente existe previamente un dafio bioldgico o un dafo a la salud; sin embargo, el dafio
al proyecto de vida los trasciende, porque alcanza la dimensién existencial de la persona. En el
ejemplo planteado, la pérdida de los dedos constituye una lesion corporal, pero en el caso
especifico del pianista dicha lesion compromete su futuro, le arrebata la posibilidad de
continuar siendo aquello que daba sentido a su vida y afecta directamente su nticleo existencial.

(Fernandez, C, 1996)

Situaciones similares pueden advertirse en otros casos: la pérdida funcional de las
manos en un cirujano, la pérdida de las piernas en un deportista o la desfiguracion del rostro en
una modelo o artista. En estos supuestos, el dafio no se agota en la afectacion fisica o psiquica,
sino que adquiere una significacion mas profunda, pues compromete la posibilidad de seguir
desarrollando una actividad que constituia el centro del proyecto personal, laboral, artistico o
profesional del sujeto. Como sefiala Milmaniene, José€ en estos casos se afecta el horizonte
futuro de la persona y se produce una pérdida intensa del placer vital asociado a la realizacion
de su vocacion. El trabajo, en cualquiera de sus expresiones, no solo representa un medio de
subsistencia o insercion social, sino también una via de realizacion existencial cuando ha sido
elegido libremente y responde a la vocacion personal. Por ello, cuando una lesién impide a una
persona continuar desarrollando la actividad que daba sentido a su vida, el dafio adquiere una
dimension mucho mas grave que la simple pérdida funcional. Frente a una afectacion de esta

magnitud, surgen diversas interrogantes: qué hara la persona con su vida cuando aquello que le
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otorgaba sentido ha quedado interrumpido, si podré reconstruir su proyecto vital, si encontrara
una nueva razén para continuar su desarrollo personal o si lograra sobreponerse a una crisis
existencial tan profunda. Estas preguntas permiten comprender que el dafio al proyecto de vida
no se limita a una lesion fisica o psiquica, sino que compromete el sentido valioso de la
existencia. El autor plantea esta problemadtica al preguntarse cual puede ser el destino de un
actor que ya no puede actuar o de un cirujano que no puede seguir operando, cuando cada uno
de ellos habia encontrado en su actividad profesional una razéon fundamental para vivir. En estos
casos, el dafio psicosomatico constituye el punto de partida, pero la afectacion final es mucho
mas profunda, pues alcanza el nucleo existencial de la persona. Por ello, no basta hablar de
dafio psiquico, sino que corresponde reconocer la existencia de un dafio al proyecto de vida. La
intensidad de esta frustracion dependera del grado de identificacion que el sujeto haya tenido
con su proyecto vital y de la fortaleza personal con la que cuente para enfrentar la nueva
realidad. Cuando los valores que orientaban la existencia se pierden o quedan gravemente
afectados, puede generarse un vacio existencial dificil de superar. En algunos casos, la persona
podria buscar formas perjudiciales de evasion frente a una realidad que ya no reconoce como
propia, especialmente cuando siente que ha perdido parte importante de su identidad y de su
capacidad de realizar los valores que guiaban su vida. No obstante, la magnitud del dafio al
proyecto de vida no serd igual en todos los casos, pues depende de la forma en que cada persona
asume su existencia y de la importancia que atribuye a determinados valores. Para algunos, la
dimensiodn laboral puede ser decisiva; para otros, lo esencial puede encontrarse en el ambito
afectivo, econdémico, artistico, profesional o familiar. Por ello, la valoracion del dafio debe
atender siempre a la situacion concreta del sujeto afectado. En la mejor de las hipdtesis, la
persona podra sobrellevar las consecuencias del dafio si cuenta con otros valores de similar o
mayor importancia capaces de otorgar un nuevo sentido a su vida. Ello podria ocurrir en sujetos

con una fortaleza moral considerable, una profunda vocacidén de servicio, una alta capacidad de
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adaptacion o un fuerte deseo de reconstruccion personal. En tales casos, la persona podria
encontrar en nuevas actividades o vinculos una forma distinta de realizacidén existencial.
También pueden existir situaciones en las que el dafio al proyecto de vida no produzca
consecuencias de gran magnitud. Esto ocurre cuando la persona no posee un proyecto vital
claramente definido, vigoroso o sostenido en convicciones profundas. Se trataria de sujetos
cuya orientacion existencial es todavia imprecisa, cambiante o poco consolidada, por lo que la
afectacion no alcanza necesariamente la misma intensidad que en quienes han construido su
vida alrededor de una vocacién firme y determinada. Sin embargo, ello no significa que una
persona pueda carecer absolutamente de proyecto de vida, pues, por su naturaleza libre y
temporal, todo ser humano se proyecta de algin modo hacia el futuro. Lo que puede ocurrir es
que dicho proyecto sea débil, incierto o poco estructurado. En estos casos, las consecuencias
del dafio seran menores o de escasa relevancia desde el punto de vista existencial. También
puede presentarse el supuesto de una persona que ha elegido libremente un proyecto de vida,
pero que aun no ha logrado realizarlo. En tal situacion, el proyecto existe como decision
personal, aunque todavia no se haya traducido en actividades concretas y constantes. En
principio, podria ser dificil hablar de dafio al proyecto de vida plenamente realizado; sin
embargo, debe considerarse que el dafio también puede truncar la expectativa razonable de
futura realizacion personal. Asimismo, debe precisarse que no toda incapacidad permanente de
caracter fisico genera necesariamente un dafo al proyecto de vida. Puede suceder que una lesion
corporal produzca limitaciones importantes para la vida cotidiana, pero sin afectar el ntcleo del
proyecto existencial de la persona. Por ejemplo, un pianista podria sufrir una afectacion
corporal grave que no le impida continuar con su actividad artistica esencial, aunque si le
ocasione dificultades relevantes en otros aspectos de su vida. Es evidente que la determinacion
judicial del dafio al proyecto de vida presenta importantes dificultades, tanto para acreditar su

existencia como para establecer su magnitud y fijar una reparacion adecuada. No se trata de un
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problema que pueda resolverse con exactitud matematica, pues depende de las caracteristicas
particulares de cada ser humano y de la importancia que su proyecto vital tenga dentro de su
existencia. Sin embargo, estas dificultades no justifican desconocer la gravedad del dafio ni
negar su reparacion cuando este se encuentra debidamente acreditado. Por el contrario,
considerando el valor de la vida humana y su dignidad intrinseca, corresponde reparar de
manera equitativa las consecuencias del dafio al proyecto de vida cuando este resulte evidente.
Las dificultades probatorias o valorativas no pueden convertirse en argumento para dejar sin
tutela a la victima. En ultima instancia, la adecuada apreciacion de este dafio dependera de la
sensibilidad, preparacion y capacidad analitica del juez para comprender sus efectos concretos
en la vida de cada persona. En sintesis, tanto en el dafio psiquico como en el dafio al proyecto
de vida no resultan admisibles las generalizaciones. Un mismo hecho puede tener
consecuencias devastadoras para una persona y escasa relevancia para otra, dependiendo de su
historia, valores, vocacion, sensibilidad e identidad personal. Esta particularidad confirma la
dignidad singular del ser humano, quien, por ser libre, posee una identidad propia y una forma
unica de vivenciar los valores. Por ello, cada caso de dafio al proyecto de vida debe ser analizado
como una realidad individual y no como una situacion més dentro de un esquema generalizado

de reparacion. (Milmaniene, 1995)

3.2.6. Daiio al proyecto de vida y daiio moral

Por lo expuesto, no resulta adecuado equiparar el denominado “dafio moral” con el
“dafio al proyecto de vida”. El primero, como se ha sefialado, repercute principalmente en la
esfera afectiva de la persona, mientras que el segundo posee una dimension més profunda, pues
compromete el sentido mismo de la existencia y afecta la orientacion vital que el sujeto habia
decidido asumir. Las consecuencias del dafio moral, aunque pueden ser intensas y producir
sufrimiento significativo, suelen estar vinculadas a sentimientos, emociones o afectos que, con

el paso del tiempo, tienden a disminuir, transformarse o adquirir una nueva expresion. Asi, por

58



ejemplo, el dolor ocasionado por la pérdida de un ser querido puede ser muy profundo en un
primer momento; sin embargo, progresivamente puede convertirse en sentimientos de gratitud,
admiracion, ternura o recuerdo afectuoso hacia la persona ausente. En muchos casos, el
sufrimiento inicial da paso a una evocacion serena de sus cualidades, e incluso puede motivar
a seguir su ejemplo como forma de reconocimiento y homenaje. En cambio, el dafo al proyecto
de vida presenta una naturaleza distinta, debido a que sus efectos comprometen la existencia
misma de la persona y suelen proyectarse de manera permanente en el tiempo. Se trata de una
afectacion que no solo produce sufrimiento, sino que altera profundamente el futuro del sujeto,
al impedirle continuar con aquello que libremente habia elegido como eje de su realizacion
personal. En estos casos, la victima puede experimentar una pérdida significativa de identidad,
pues deja de ser aquello que habia decidido ser y ve interrumpida la posibilidad de desarrollarse
plenamente conforme a su proyecto existencial. Por ello, las consecuencias del dafio al proyecto
de vida no pueden confundirse con las propias del dafio moral. Mientras este ultimo se vincula
principalmente con afectaciones de caracter emocional o afectivo, el dafio al proyecto de vida
puede producir efectos mucho mas graves y duraderos, al frustrar la realizacion personal y
modificar de manera sustancial el rumbo de la existencia de la persona afectada. (Fernandez,

C, 1996)

3.2.7. Proteccion juridica del proyecto de vida

El articulo 1549 del Proyecto de Reforma del Codigo Civil argentino, elaborado por la
Comision designada por el Poder Ejecutivo, establece acertadamente que la transgresion del
deber de no dafiar genera la obligacion de reparar el perjuicio ocasionado, conforme a las
disposiciones del propio Codigo. Desde esta perspectiva, resulta relevante que el legislador
reconozca que el ser humano no solo es titular de derechos, como podria desprenderse de una
vision individualista extrema, sino que también se encuentra sujeto a deberes. Entre ellos
destaca un deber general y fundamental: no causar dafio a otros. Esta sola formulacion

permitiria que los jueces tutelen cualquier forma de afectacion sufrida por la persona, sus bienes
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o incluso por la comunidad. Ademas, el deber de no dafar expresa claramente la dimension

coexistencial e intersubjetiva del Derecho. (Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, 2014)

El principio de non laedere protege al ser humano entendido como una unidad
existencial, por lo que su tutela debe ser integral y preventiva. En tal sentido, no resulta
indispensable elaborar un catdlogo cerrado de todos los derechos e intereses que merecen
proteccion juridica. Algunos autores sostienen, con fundamento en esta idea, que existe un
derecho general de la persona, sustentado en su dignidad como ser libre y temporal, asi como
en el deber correlativo de los demas de respetar dicha condicion. Esta postura ha adquirido
progresiva importancia en la doctrina contemporanea, especialmente porque permite superar la
concepcidn tradicional y absolutista del derecho subjetivo. A partir del reconocimiento del ser
humano como un sujeto libre, pero también coexistencial, se comprende que todo derecho
implica un deber correlativo y que, a su vez, todo deber supone la existencia de un derecho. De
esta manera, el concepto clasico de derecho subjetivo ha sido ampliado y reemplazado, en parte,
por la nocion de situacion juridica subjetiva, la cual expresa mejor la realidad relacional y

coexistencial del Derecho. (Fernandez, C, 1996)

Asimismo, las constituciones modernas y determinados codigos civiles han incorporado
disposiciones orientadas a proteger la libertad del ser humano, su libre desarrollo o el libre
desenvolvimiento de su personalidad. En el caso peruano, la Constitucion Politica de 1993
reconoce en el articulo 2, inciso 1, el derecho de toda persona a su libre desarrollo. Esta
disposicion tutela la manifestacion concreta de la libertad humana, cuya expresion mas
significativa puede encontrarse en el proyecto de vida. De igual manera, el Cdédigo Civil
peruano de 1984, en su articulo 5, protege expresamente la libertad de la persona, entendida

como fundamento de su capacidad proyectiva. (Constitucion Politica Del Peru, 1993)

60



En el Derecho comparado también se observan disposiciones similares. La Constitucion
italiana de 1947 protege los derechos inviolables del hombre, mientras que la Constitucién
espafiola de 1978 reconoce, en su articulo 10, que la dignidad de la persona, los derechos
inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a
los derechos de los demads constituyen fundamento del orden politico y de la paz social. Por su
parte, la Constitucion colombiana de 1991 establece que el Estado reconoce la primacia de los
derechos inalienables de la persona y, ademas, garantiza el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, con las tnicas limitaciones derivadas de los derechos de los demés y del orden
juridico. (Senato della Republica Italia, 2015; Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 1978;

Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 1991)

De estos ejemplos se desprende que los ordenamientos juridicos contemporaneos
protegen, bajo diversas formulas, los derechos inherentes al ser humano, su libertad, su libre
desarrollo y el desenvolvimiento de su personalidad. En consecuencia, se tutela tanto la libertad
en si misma como su expresion practica o fenoménica, siendo el proyecto de vida una de sus
manifestaciones mas relevantes. Al concluir estas reflexiones, resulta necesario reafirmar que
el desarrollo de estas ideas ha sido posible gracias a los aportes del personalismo juridico,
corriente que ha permitido recuperar para el Derecho el valor central de la vida humana. En esa
linea, siguiendo a Busnelli, la elaboraciéon de una nocién amplia y comprensiva del dafio a la
persona representa una conquista relevante del Derecho contemporaneo, pues permite atender
la compleja estructura psicosomadtica y existencial del ser humano. La primera conquista
consiste en que la doctrina y la jurisprudencia comparadas han abandonado progresivamente
una vision puramente economica de la vida humana al momento de reparar el dafio a la persona.
Anteriormente, predominaba una perspectiva materialista que valoraba al ser humano
principalmente por su capacidad de producir riqueza. Superar esta concepcion ha significado

un avance importante, pues se ha dejado atras la imagen del ser humano como simple generador
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de renta, para reconocer que toda persona, por su dignidad intrinseca, merece una proteccion
plena por parte del Derecho. Desde esta nueva perspectiva, no puede admitirse que existan seres
humanos de mayor o menor valor juridico segin su capacidad econémica o productiva. En
consecuencia, no resulta aceptable excluir de tutela a nifios, ancianos, personas desempleadas,
amas de casa, personas con discapacidad u otros sujetos que, por diversas circunstancias, no
cumplen un rol productivo dentro de la sociedad. Una mirada estrictamente economicista
conduciria a una proteccion desigual e injusta de la persona humana. La segunda conquista
radica en haber construido una nocién suficientemente amplia de dafio a la persona, capaz de
comprender una diversidad de afectaciones posibles y de obtener reconocimiento tanto
doctrinario como jurisprudencial. Este proceso no ha sido sencillo, debido a la evolucion
conceptual que ha experimentado la categoria del dafio a la persona. Sin embargo, su
consolidacion ha llegado incluso a reflejarse en algunos codigos civiles contemporaneos,
especialmente en el &mbito latinoamericano, donde se reconoce el deber de reparar el dafio a la
persona sin restricciones indebidas. La tercera conquista consiste en que el estudio del dafio a
la persona y de su reparacion ha dejado de ser una tarea exclusivamente juridica. En la
actualidad, su andlisis exige la participacion de equipos interdisciplinarios conformados por
juristas, médicos legistas, psicologos, economistas, aseguradores, expertos en calculos
actuariales y otros profesionales. Esta perspectiva permite una comprension mas completa,
precisa y sensible de los efectos que el dafio produce en la persona. No obstante, aun no puede
afirmarse que exista una respuesta definitiva respecto del dafio a la persona y, en especial, del
dafio al proyecto de vida. Tampoco se encuentran plenamente delimitadas, para un sector de la
doctrina, las fronteras conceptuales entre el dafio a la persona, como categoria general, y el
daino moral, como categoria especifica. Por ello, todavia se requiere un proceso de maduracion,
evaluacion y profundizacion de las ideas desarrolladas en torno a esta materia. Todo lo sefialado

permite advertir que el Derecho se encuentra atin en una etapa de perfeccionamiento conceptual
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respecto de estas categorias, especialmente en lo relativo a la valoracion y cuantificacion del
dafo a la persona en sus distintas manifestaciones. Este proceso se evidencia en el desarrollo
reciente de la jurisprudencia, en la realizacion de congresos internacionales especializados y en
el incremento de la produccion académica sobre el tema. De este modo, se ha logrado
sensibilizar progresivamente a los operadores juridicos sobre la importancia del dafio a la
persona y, de manera particular, del dafio al proyecto de vida, asi como sobre la necesidad de
procurar una reparacion justa. Sin embargo, aun queda pendiente que un sector significativo de
la doctrina asimile plenamente estos planteamientos de orientacion humanista. Pese a las
dificultades, la evolucion del Derecho parece encaminarse hacia una proteccion cada vez mas

integral de la persona humana. (Fernandez, C, 1996)
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4. Antecedentes de la investigacion

Moreno et al (2023), en la e-Revista Multidisciplinaria del Saber, analizaron el
compromiso organizacional y la gestion administrativa en una comisaria de la regioén Junin.
Encontraron una relacion positiva fuerte entre ambas variables (Rho de Spearman = 0.775; p =
0.000), concluyendo que el debilitamiento de la gestion administrativa repercute directamente

en el funcionamiento institucional de la Policia Nacional del Peru.

Espinoza, José; Garcia, Holger (2024), en 593 Digital Publisher CEIT, evidenciaron que
en los procedimientos administrativos seguidos contra servidores policiales pueden presentarse
vulneraciones al debido proceso, a la defensa, a la seguridad juridica y a la motivacion de las
resoluciones. Los autores concluyen que la deficiente fundamentacion de las decisiones
administrativas exige reformas orientadas a garantizar la tutela efectiva de los derechos

constitucionales.

Ospino et al (2024), en Administracion & Desarrollo, sostienen que la motivacion de
los actos administrativos no debe entenderse como una formalidad vacia, sino como un
presupuesto material de legitimidad, control judicial y prevencion de arbitrariedad. Su
planteamiento resulta pertinente para evaluar actos discrecionales que afectan la situacion

juridica y profesional de los administrados.

Espinoza, José¢; Garcia, Holger (2024), en Cienciamatria, concluyen que la debida
motivacion en procesos administrativos disciplinarios constituye una garantia indispensable
para la validez del acto administrativo, pues vincula los hechos acreditados, la norma aplicable
y la proporcionalidad de la decision. Esta investigacion aporta criterios Utiles para examinar la

validez de decisiones de retiro adoptadas sin fundamentacion suficiente.

Benavides et al (2025), en Prohominum, muestran que la actuacion policial sin
capacitacion adecuada, sin criterios normativos claros y sin procedimientos estandarizados

incrementa el riesgo de afectacion a derechos fundamentales y deteriora la confianza en la
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institucion. Aunque su objeto de estudio es distinto, sus hallazgos son relevantes para valorar

los efectos institucionales de decisiones adoptadas sin estandares objetivos.

4.1. Antecedentes: quejas recibidas por la Defensoria del Pueblo

En los ultimos afios, diversos oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Perti han acudido a la Defensoria del Pueblo manifestando que las decisiones mediante las
cuales se dispuso su pase a la situacion de retiro por la causal de renovacion de cuadros no
habrian observado las garantias del debido proceso. En particular, sefialaron que dichas
resoluciones carecian de una debida motivacion y no se sustentaban adecuadamente en criterios
de mérito, evaluacion objetiva ni en las necesidades institucionales de los respectivos institutos
armados o policiales. Como consecuencia de ello, tales medidas habrian generado una
afectacion significativa en el desarrollo de su carrera militar o policial. (Defensoria del Pueblo,

2000)

4.2. En el Ejército Peruano

Dentro de estas decisiones se encuentran los casos de los Generales de Brigada Amador
Anibal Valencia Barron, Jos¢ Modesto Huerta Torres, Luis Ricardo Ledn Garcia, Rigoberto
Roberto Villena Pefiares y Victor Guillermo Bustamante Reategui, quienes fueron
comprendidos en las Resoluciones Supremas N.° 285, 286, 269, 284 y 398 DE/EP, emitidas los
dias 21, 29, 14 y 21 de agosto de 2000, asi como el 21 de setiembre del mismo afo. Dichas
resoluciones fueron notificadas formalmente los dias 6 de octubre, 21 de setiembre, 18 de
setiembre, 21 de setiembre y 3 de noviembre, respectivamente. Asimismo, se encuentra el caso
del General de Brigada Emilio Alejandro Murgeytio Yanez, quien pasoé a la situacion de retiro
mediante Resolucion Suprema N.° 287, de fecha 6 de setiembre de 2000, notificada
formalmente el 23 de noviembre de dicho afno. Un afio antes se habria producido una situacion
similar respecto del General de Brigada Gonzalo Oviedo Motta, quien fue pasado al retiro

mediante Resolucion Suprema N.° 599 DE/EP/CP-JAPE, de fecha 18 de octubre de 1999. De
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igual modo, dos afos antes fueron cesados los Generales de Brigada Roberto Chiabra Leon y
Juan Emilio Yepes del Castillo, este tltimo mediante Resolucion Suprema N.° 1170 DE/EP, del
28 de diciembre de 1998. Asimismo, formularon quejas en el mismo sentido los Coroneles del
Ejército Peruano José Francisco Silva Medrano, comprendido en la Resolucion Ministerial N.°
927 DE/DP, de fecha 31 de agosto de 2000 y notificada el 4 de setiembre del mismo afio; y
Tomas Julian Delgado Arenas, afectado por la Resolucion Ministerial N.° 1629 DE/DP, de fecha
30 de diciembre de 1999 y notificada el 1 de enero de 2000. También se incluyen los casos de
los Coroneles cesados mediante resoluciones del 28 de diciembre de 1998: Jorge Aquiles
Carcovich Cortelezzi, mediante Resolucion Ministerial N.° 1389-DE/EP; José Patriarca Aliaga
Chavez, mediante Resolucion Ministerial N.° 1387-DE/EP; Manuel Canales Lopez, mediante
Resolucion Ministerial N.° 1377-DE/EP; Jorge Gonzalos Bruce, mediante Resolucion
Ministerial N.° 1395-DE/EP; Rubén Romulo Valle Zevallos, mediante Resolucion Ministerial
N.° 1380-DE/EP; y Oscar Wilfredo Gallardo Olivet, mediante Resolucion Ministerial N.° 1397-
DE/EP. En esa misma fecha también fueron pasados a la situacion de retiro por renovacion los
Tenientes Coroneles Carlos Enrique Espinoza Sanchez, mediante Resolucion Ministerial N.°
1363-DE/EP; Luis Miguel Gutiérrez Gambetta, mediante Resolucion Ministerial N.° 1375-
DE/EP; Héctor Orlando Valdez Garay, mediante Resolucion Ministerial N.° 1369-DE/EP; y
Moisés del Castillo Merino, mediante Resolucion Ministerial N.° 1372-DE/EP/CP-JAPE. Del
mismo modo, fueron comprendidos en dicha medida los Tenientes Coroneles Ruberli Castro
Prinz, mediante Resolucion Ministerial N.°© 1602-DE/EP, de fecha 30 de diciembre de 1999 y
notificada el 21 de enero de 2000; Luis Antonio Montoya Trelles, mediante Resolucion
Ministerial N.° 1365-DE/EP, de fecha 1 de enero de 1999; y Teéfilo Augusto Quiroz Cisneros,
mediante Resolucion Ministerial N.° 1613 DE/EP, del 28 de diciembre de 1999. Finalmente,

también fue cuestionado el pase a retiro por renovacion del Mayor Hernan Ruiz Otaegui,
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dispuesto mediante Resolucion Ministerial N.° 928 DE/SG, de fecha 31 de agosto de 2000.

(Defensoria del Pueblo, 2000)

4.3. En la Fuerza Aérea del Peru

La Defensoria del Pueblo recibi6 la queja presentada por el Comandante FAP Aldo Jests
Bisalaya Garuffi, quien manifest6 que, pese a haber ocupado el primer puesto en su promocion,
fue pasado a la situacion de retiro por la causal de renovacion de cuadros a fines de diciembre
de 1998. Segun lo sefialado, dicha decision habria respondido a motivos de caracter personal,

ajenos a sus méritos y desempeno profesional. (Defensoria del Pueblo, 2000)

4.4. En la Marina de Guerra del Peru

Asimismo, se solicito la revision de los casos de los Contraalmirantes Carlos de Souza
Ferreira Barclay, quien fue pasado a la situacion de retiro mediante Resolucion Suprema N.°
1138 DE/MGP, de fecha 28 de diciembre de 1998; y Alfredo Graham Rojas, respecto de quien
se sefial6 que, antes de su pase al retiro, su hermano consideraba que le correspondia ascender

al grado de Vicealmirante. (Defensoria del Pueblo, 2000)

4.5. En la Policia Nacional del Peru

El 7 de enero de 1995 se emiti6 la Resolucion Suprema N.° 37-95-IN/PNP, mediante la
cual se dispuso el pase a la situacion de retiro por renovacion de cuadros del Mayor PNP Edgar
Ruiz Vergaray, integrante del Grupo Especial de Inteligencia —GEIN—, unidad a la que se
atribuye la captura de Abimael Guzman Reynoso. Actualmente, dicho oficial solicita la revision
de la medida adoptada en su contra. En similar sentido, también ha requerido la revision de su
caso el General PNP Mario Cabanillas Chavarry, quien fue cesado a fines de 1995. Asimismo,
se ha solicitado la revision de la Resolucion Suprema N.° 146-96-IN-PNP, mediante la cual se
dispuso el pase al retiro por renovacion del Coronel PNP Carlos Alberto Cachay Bueno. En este
caso, el referido oficial interpuso un recurso de reconsideracion contra dicha resolucion, cuya

respuesta habria sido formalmente conocida recién el 7 de noviembre de 2000. De igual manera,
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se ha pedido la revision de la Resolucion Suprema N.° 0816-98-IN/PNP, de fecha 28 de
diciembre de 1998, por la cual fueron pasados a la situacion de retiro por causal de renovacion
los Coroneles PNP Fabio Garro Hidalgo, Miguel Angel Alarcon Valdivia, Fred Antonio Zubiate
Huance y Silvio Alfredo Velazco Mayoria; asi como los Comandantes PNP Carlos Ernesto Rios
Huarcaya y José Antonio Marcos Pérez. Respecto de este ultimo, se precisa que mantenia
pendiente de resolucion un proceso de nulidad de acto administrativo ante la Corte Suprema de
Justicia. Un caso particularmente relevante es el del Coronel PNP Carlos Humberto Martel
Garibay, quien fue pasado al retiro por renovacion de cuadros por tercera vez mediante
Resolucion Suprema N.° 794-97-IN/PNP, de fecha 15 de setiembre de 1997, apenas cinco dias
después de haber sido reincorporado en cumplimiento de una orden judicial. (Defensoria del

Pueblo, 2000)

4.6. Trascendencia general de los casos planteados y principales actuaciones de la
Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo constituye un 6rgano constitucional autonomo cuya funcién
principal es la defensa y promocion de los derechos constitucionales de la persona y de la
comunidad. Asimismo, tiene a su cargo la supervision de la actuacion de la administracion
publica y la vigilancia de la adecuada prestacion de los servicios publicos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 162 de la Constitucion Politica y en el articulo 1 de su Ley Organica,
Ley N.° 26520. En tal sentido, los casos descritos habrian comprometido diversos principios y
derechos constitucionales, entre ellos el derecho al debido proceso, asi como los principios de
igualdad, legalidad y publicidad normativa. Ademas, dichos hechos parecerian reflejar practicas
sistemdticas desarrolladas en afios recientes dentro de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Frente a las primeras solicitudes de revision de estas resoluciones, la Defensoria del
Pueblo remitié comunicaciones al entonces ministro de Defensa, General Carlos Bergamino

Cruz, mediante los Oficios N.° DP-2000-1019 y DP-2000-1028, de fechas 30 de octubre y 6 de
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noviembre de 2000. En dichos documentos solicitd informacion sobre las razones que habrian
llevado a la Comandancia General del Ejército a disponer el pase al retiro de varios Generales
de Brigada, asi como sobre el contenido y sustento de las recomendaciones formuladas por la
Junta Calificadora para la renovacion de los cuadros de oficiales del Ejército Peruano. De igual
forma, la Defensoria exhort6 a revisar los casos mencionados, con la finalidad de garantizar el
respeto de las normas vinculadas al debido proceso. En esa misma linea, recomend6 evaluar la
reglamentacion del articulo 52 de la Ley de Situacion Militar, Decreto Legislativo N.° 752, a
efectos de establecer procedimientos objetivos que permitieran determinar las necesidades
institucionales de cada instituto armado, asi como identificar, sobre la base de tales criterios, a
los oficiales que eventualmente podrian ser propuestos para el pase al retiro por renovacion.
Asimismo, considerando que la problematica requeria la atencion de los sectores involucrados
en el proceso de transicion hacia un Estado de Derecho, la Defensoria del Pueblo puso el tema
en conocimiento de la Mesa de Dialogo y Concertacion para el Fortalecimiento de la
Democracia en el Peru, auspiciada por la Organizacion de Estados Americanos. Ello se realizo
en el marco del analisis de las medidas orientadas a iniciar un proceso de reforma de las Fuerzas
Armadas, con el proposito de asegurar que los ascensos, retiros y designaciones en cargos
relevantes respondieran a criterios profesionales, objetivos y transparentes, conforme a lo
planteado por la Mision de Alto Nivel de la OEA en cumplimiento de la Resolucion 1753 de la
Asamblea General. Finalmente, debe sefialarse que la practica de disponer el pase al retiro por
renovacion de cuadros sin una motivacion adecuada habria generado la interrupcion de la
carrera militar o policial de numerosos oficiales. Esta situacion no solo produjo afectaciones
individuales, sino que también pudo ocasionar distorsiones en el proceso de adecuacion de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional a los valores propios del sistema democratico.

Asimismo, en diversos casos, tales decisiones implicaron el desaprovechamiento de la
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inversion realizada por las propias instituciones en la formacién y capacitacion de sus oficiales.

(Defensoria del Pueblo, 2000)

4.6.1. Respuesta de las autoridades requeridas

El 16 de noviembre de 2000, el Ministerio de Defensa remitié el Oficio N.° 7392-MD-
J, en el cual, luego de precisar la normativa aplicable al pase a retiro por la causal de renovacion
de cuadros, sostuvo que dicha figura respondia a la necesidad de garantizar la flexibilidad
funcional de las Fuerzas Armadas. Asimismo, sefiald6 que la renovacion de cuadros constituia
una potestad del Comando, ejercida sobre la base de elementos de juicio provenientes de la
informacion proporcionada por el Comando de Personal, el Escalafon de Oficiales y el Cuadro
de Asignacion de Personal. Si bien estos documentos tenian caracter reservado, se indicé que
eran de conocimiento del personal militar. Del mismo modo, el entonces ministro de Defensa
manifestod que, aunque las disposiciones reglamentarias relativas al pase a retiro por renovacion
también tenian caracter reservado, estas eran conocidas por los integrantes de las Fuerzas
Armadas, especialmente por aquellos directamente involucrados. Bajo dicha argumentacion, y
conforme a las normas procedimentales y a las necesidades del servicio, se habrian dispuesto
los pases a retiro de los Generales Ledn, Villena, Valencia y Huerta. Segtn el referido oficio,
los fundamentos de tales decisiones se encontraban consignados en las actas correspondientes
a las sesiones del Consejo de Investigacion para Oficiales Generales, constituido en Junta
Calificadora. No obstante, tras la asuncion del doctor Valentin Paniagua como Presidente
Constitucional de la Republica, el nuevo ministro de Defensa, General en retiro Walter Ledesma
Rebaza, anuncié publicamente su disposicion a revisar los casos de oficiales pasados a retiro
por la causal de renovacion de cuadros. En ese contexto, el 4 de diciembre de 2000 informo la
reincorporacion de los Generales de Brigada Enrique Chiabra Ledn, José Huerta Torres y
Roberto Villena Penares. Cabe precisar que el General Chiabra habria sido pasado a retiro el 31

de diciembre de 1998, junto con el General Yepes del Castillo. Posteriormente, el 7 de
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diciembre, se comunicd que el Consejo de Ministros habia aprobado la reincorporacion al
servicio activo en el Ejército de los Generales de Brigada EP Victor Bustamante Reategui,
Anibal Valencia Barrén y Luis Ricardo Ledn Garcia. Finalmente, las diversas solicitudes de
intervencion defensorial presentadas ante la Defensoria del Pueblo por oficiales superiores y
oficiales generales de la Policia Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas, que se encontraban
en situacion de retiro y requerian la revision de las decisiones que dispusieron su pase a retiro
por renovacion de cuadros, fueron acumuladas en el Expediente N.° 294-2000-DP/DC, a cargo

de la Defensoria Especializada en Asuntos Constitucionales. (Defensoria del Pueblo, 2000)
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CAPITULO 11
METODOLOGIA
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1. Técnica e instrumentos de verificacion
1.1. Técnica
1.1.1. Para la variable independiente: Renovacion de cuadros
Para examinar la aplicacion de la causal de renovacion de cuadros y su fundamento
legal, se recurri6 a la revision de doctrina, normas juridicas y documentacion administrativa

relacionada con los pases al retiro de oficiales PNP.

TECNICAS INSTRUMENTOS
- Revision documental de doctrina y | - Fichas bibliograficas.
bibliografia juridica. - Fichas de analisis normativo.

- Revision de las normas sobre

renovacion de cuadros.

Nota. Elaboracién propia.

Se utilizaron fichas bibliograficas y normativas para registrar la informacion doctrinaria

y legal relacionada con la causal de renovacion de cuadros durante el periodo 2001-2024.
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1.1.2. Para las variables dependientes: Consecuencias y pases al retiro
Para analizar las consecuencias de la renovacion de cuadros y los pases al retiro de
oficiales PNP, se revisaron resoluciones y sentencias pertinentes, asi como las respuestas del

cuestionario aplicado a 96 participantes.

TECNICAS INSTRUMENTOS

Ficha de analisis documental.

- Revision de resoluciones supremas,

ministeriales y sentencias.

Cuestionario de opinion.
- Cuestionario aplicado a oficiales

PNP y abogados.

Nota. Elaboracion propia.

1.2. Instrumentos
1.2.1. Instrumentos documentales y cuestionario

Las fichas de andlisis documental permitieron registrar las normas, resoluciones y
sentencias sobre pases al retiro por renovacion de cuadros. El cuestionario recogio las opiniones

de 96 participantes en cuatro preguntas presentadas en las tablas de resultados.

2. Campo de verificacion
2.1. Ubicacion espacial
La investigacion se centra en el andlisis juridico de resoluciones administrativas y
decisiones jurisdiccionales vinculadas con los pases al retiro por renovacion de cuadros de
oficiales de la Policia Nacional del Peru, con especial referencia al contexto de Arequipa y al

ambito nacional, seglin la procedencia de los casos analizados.
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2.2. Ubicacion temporal
La investigacion comprende el periodo 2001-2024, lapso en el cual se examinan las
resoluciones supremas y ministeriales de pase al retiro, asi como la jurisprudencia

constitucional y judicial relevante sobre la causal de renovacion de cuadros.

2.3. Unidades de estudio

Para la investigacion documental, las unidades de estudio estan constituidas por las
resoluciones supremas y ministeriales que dispusieron el pase a la situacion de retiro por la
causal de renovacion de cuadros de oficiales PNP durante el periodo 2001-2024, asi como por
las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial vinculadas con dicha
materia. En cuanto al trabajo de campo, la poblacion accesible estuvo conformada por 96
participantes con conocimiento directo o especializado sobre la problematica investigada. La
muestra fue censal e intencional, por cuanto se trabajé con la totalidad de dicha poblacion
accesible: 96 participantes organizados en 2 grupos de 48 integrantes cada uno, integrados por
oficiales PNP y abogados del cuerpo juridico y constitucionalistas. Esta definicion coincide con

lo desarrollado en el capitulo de resultados.

2.4. Muestray criterio de seleccion
Se aplicé un muestreo no probabilistico, intencional y censal respecto de la poblacion
accesible, lo que permitié mantener coherencia metodoldgica con las cuatro tablas y graficos

del capitulo de resultados, elaborados sobre la base de 96 respuestas validas.
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3. Estrategia de recoleccion de informacion
Para el trabajo de campo se contd con la participacion directa del investigador y dos
colaboradores. La documentacion se obtuvo de la normativa sobre la carrera policial, de las
resoluciones supremas y ministeriales de pase al retiro, y de las decisiones jurisdiccionales
vinculadas con la renovacion de cuadros. Las respuestas de los participantes se registraron

mediante el cuestionario previsto para el estudio.

3.1. Modo
Se revisé bibliografia especializada y documentacion normativa y jurisprudencial
disponible en fuentes institucionales y bibliotecas, con el proposito de organizar los

fundamentos juridicos aplicables al periodo investigado.

Con el apoyo de los colaboradores se registraron las respuestas del cuestionario y los
datos relevantes de los documentos analizados, los cuales se organizaron posteriormente para

su examen juridico y descriptivo.

3.2. Medios

3.2.1. Recursos humanos

Denominacion N° Costo diario Dias Total

Direccion y asesoramiento 1 S/25.00 30 S/ 750.00
Colaboradores 2 S/25.00 30 S/ 750.00
Digitador 1 S/25.00 15 S/ 375.00
TOTALES 4 S/75.00 30 S/ 1,875.00

Nota. Elaboracién propia.
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3.2.2. Recursos materiales, bienes y servicios

Denominacion N° Costo

diario
Uso de la computadora 01 S/ 20.00
Fichas 500  S/10.00
Papel 1000  S/20.00
Tinta 01 S/20.00
Empastado 03 S/20.00
Fotocopia 200 S/ 200
Internet 30hr S/30.00
TOTAL S/ 320

Nota. Elaboracion propia.

3.2.3. Costo total del proyecto de investigacion

Denominacion N° Costo diario
Recursos humanos 01 S/ 1875.00
Recursos Materiales 500 S/ 320.00
Costo total 1000 S/2195.00

Nota. Elaboracion propia.

4. Criterios para el manejo de resultados
4.1. Plan de procesamiento
El procesamiento de la informacién se realizd6 de manera manual y computarizada,
empleando el paquete estadistico SPSS, version 24. Para ello, los datos obtenidos fueron
organizados mediante una matriz de registro y control, matrices de conteo, tablas y figuras, lo

que permiti6 sistematizar adecuadamente la informacion para su posterior analisis.
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4.2. Plan de analisis

Se realiz6 un andlisis juridico-documental de las normas, resoluciones y sentencias

vinculadas con la renovacion de cuadros. Las respuestas de los 96 participantes se procesaron

mediante frecuencias absolutas y porcentajes. No se reportan pruebas estadisticas inferenciales

en los resultados.

VARIABLE NATURALEZA FUENTE ANALISIS ESTADISTICA

Renovacion de cuadros ~ Independiente; Normas y Analisis juridico No aplica
documental resoluciones

Consecuencias Dependiente; Cuestionario (n = Descriptivo Ny %
opinion 96)

Pases al retiro Dependiente; Resoluciones y Analisis juridico No aplica
documental sentencias

Nota. Elaboracion propia.
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CAPITULO III
RESULTADOS
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1. Consecuencias juridicas y administrativas de la aplicacion arbitraria de la causal:

renovacion de cuadros

Con el proposito de establecer una vinculacion entre el analisis teorico y la realidad
concreta, se desarrolld un trabajo de campo mediante la técnica del focus group. Esta fue
aplicada a un total de 96 participantes, organizados en dos grupos de 48 integrantes cada uno.
Para tal efecto, se utilizaron cuestionarios disefiados especificamente para la investigacion, los
cuales permitieron recoger las opiniones de oficiales de la Policia Nacional del Peru, tanto de
armas como abogados pertenecientes al cuerpo juridico, asi como de abogados

constitucionalistas.

Luego de estudiar, analizar, interpretar y evaluar cada una de las respuestas obtenidas,
asi como de contrastarlas con la documentacion recopilada, se pudo advertir que, en promedio,
el 96 % de los participantes reconocid la existencia de un accionar arbitrario y de posibles
excesos 0 abuso de poder por parte del Presidente de la Republica, el Ministro del Interior y el
Comandante General de la Policia Nacional del Pert, respectivamente, al invocar y aplicar la
figura del pase al retiro de oficiales PNP por renovacion de cuadros. Segun dicha percepcion,
esta practica habria vulnerado los derechos fundamentales de la persona humana reconocidos
en la Constitucion Politica del Perd, asi como los mecanismos de proteccion previstos por el

ordenamiento juridico nacional.

Los resultados obtenidos reflejan la percepcion de los oficiales de la Policia Nacional
del Peru, quienes, al mantener en reserva su identidad, pudieron expresar con mayor libertad su
posicién respecto de la problematica analizada. A partir de ello, se advierte la existencia de un
malestar real al interior de la institucion policial, el cual incidiria tanto en el plano moral como

en el desempeio profesional de sus integrantes.

En ese sentido, los hallazgos permiten sostener que la aplicacion cuestionada del pase
al retiro por renovacion de cuadros habria generado una afectacion a la institucionalidad y al

desarrollo de la Policia Nacional del Peru. Esta situacion, ademas de comprometer la estabilidad
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interna de la institucion, podria tener repercusiones en la calidad del servicio policial y, en
consecuencia, en la seguridad ciudadana. Dicho escenario resulta especialmente relevante si se
considera el incremento sostenido de la inseguridad a nivel nacional y sus efectos negativos en

los &mbitos econdmico, social, politico y juridico del pais.
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Tabla 1

¢ Cree Ud. Que fue constitucional pasar al retiro por renovacion de cuadros a oficiales PNP,

sin existir a la fecha normatividad necesaria idonea?

Respuesta F %
No es constitucional 94 98%
Si es constitucional 2 2%
Total 96 100%

Nota. Elaboracion propia.

En base a la interrogante planteada y el focus group aplicado, el resultado alcanzando

fue el siguiente:

94 participantes, se pronunciaron por la No Constitucionalidad de pasar al retiro por
renovacion de cuadros a Oficiales PNP sin existir a la fecha la normatyividad idonea
ni la reglamentacion necesaria la cual presenta el 98% del universo de participantes

comprendidos.

2 participantes, se pronunciaron por su constitucionalidad, lo cual representa el 2%

del universo de participantes comprendidos.
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Figura 1
¢ Cree Ud. Que fue constitucional pasar al retiro por renovacion de cuadros a oficiales PNP,

sin existir a la fecha normatividad necesaria idoneo?
120%
98%
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80%
60%
40%
20%

2%

0% I

No es constitucional Si es constitucional

Nota. Elaboracion propia. Focus Group, practicado a sefiores jefes y oficiales PNP y abogados

Cl.
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Tabla 2

¢ Considera Ud., que las Resoluciones Supremas y Ministeriales que, dispusieron los pases al

retiro de oficiales PNP debieron ser debidamente Motivadas y/o sefialados de manera

indubitable los criterios utilizados para tal evaluacion?

Respuesta F %
Si debieron ser motivadas 94 98%
No debieron ser motivadas 2 2%
Total 96 100%

Nota. Elaboracion propia.

En base a la interrogante planteada y, el focus group aplicado, el resultado alcanzado

fue el siguiente:

94 participantes se pronunciaron por considerar que las resoluciones Supremas y
Ministeriales que, dispusieron las pases al retiro de Oficiales PNP, debieron ser
debidamente motivadas y/o sefialados de manera indubitable los criterios utilizados
para tal evaluacion, lo cual representa el 98% del universo de participantes

comprendidos.

2 participantes se pronunciaron por la no necesaria motivaciéon en el haberse
sefialado de manera indubitable los criterios utilizados para tal evaluacion, lo cual

representa el 2% del universo de participantes comprendidos.
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Figura 2
¢ Considera Ud., que las Resoluciones Supremas y Ministeriales que, dispusieron los pases al
retiro de oficiales PNP debieron ser debidamente Motivadas y/o sefialados de manera

indubitable los criterios utilizados para tal evaluacion?
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Si debieron ser motivadas No debieron ser motivadas

Nota. Elaboracion propia. Focus Group, practicado a sefiores jefes y oficiales PNP y abogados

CJ.
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Tabla 3
¢ Considera Ud., que la Facultad de “Discrecionalidad” del Presidente de la Republica
constituye suficiente argumento para no establecer la “Motivacion” requerida o necesaria

para disponer el pase al retiro de oficiales PNP.

Respuesta F %
No es suficiente argumento 92 96%
Si fue suficiente argumento 4 4%
Total 96 100%

Nota. Elaboracion propia.

En base a la interrogante planteada y, el focus group aplicado, el resultado alcanzado

fue el siguiente:

e 92 participantes se pronunciaron por considerar que la facultad de: Discrecionalidad
del Presidente de la Republica No es suficiente argumento, para no establecer la
motivacion requerida o necesaria para disponer el pase al retiro de Oficiales PNP, lo

cual representa el 96% del Universo de participantes comprendidos.

e 4 participantes se pronunciaron por considerar que, si fue suficiente argumento para
disponer el pase al retiro de Oficiales PNP lo cual constituye el 4% del Universo de

participantes comprendidos.

86



Figura 3
¢ Considera Ud., que la Facultad de “Discrecionalidad” del Presidente de la Republica
constituye suficiente argumento para no establecer la “Motivacion” requerida o necesaria

para disponer el pase al retiro de oficiales PNP.
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Nota. Elaboracion propia. Focus Group, practicado a sefiores jefes y oficiales PNP y abogados

Cl.
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Tabla 4

Siendo probable que, la causal de retiro por renovacion de cuadros, se haya aplicado
arbitrariamente. ;Considera Ud. que, como consecuencia de ello, se vulneraron derechos
constitucionales de Oficiales PNP, asi como se afecto el desarrollo Institucional de la Policia

Nacional del Peru, respectivamente?

Respuesta F %

Si se vulneraron sus Derechos Constitucionales asi

-~ 94 98%
como, se afecto el Desarrollo Institucional PNP
No se vulneraron sus Derechos Constitucionales asi 5 »
0
como, no se afectd el Desarrollo Institucional PNP
Total 96 100%

Nota. Elaboracion propia.

En base a la interrogante planteada y, el focus group aplicado, el resultado alcanzado

fue el siguiente:

e 94 nparticipantes se pronunciaron porque si se vulneraron los derechos
constitucionales de los oficiales PNP a afectados, asi como, se afecto el desarrollo
institucional PNP, lo cual constituye el 98% del Universo de participantes

comprendidos.

e 2 participantes consideraron que no se vulneraron los derechos constitucionales de
los oficiales PNP ni se afecto el desarrollo institucional de la Policia Nacional del

Pert, lo que representa el 2 % del total de participantes.
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Figura 4

Siendo probable que, la causal de retiro por renovacion de cuadros, se haya aplicado
arbitrariamente. ;Considera Ud. que, como consecuencia de ello, se vulneraron derechos
constitucionales de Oficiales PNP, asi como se afecto el desarrollo Institucional de la Policia

Nacional del Peru, respectivamente?
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B Si se vulneraron sus Derechos Constitucionales asi como, se afectd el Desarrollo Institucional PNP

B No se vulneraron sus Derechos Constitucionales asi como, no se afecté el Desarrollo Institucional PNP

Nota. Elaboracion propia. Focus Group, practicado a sefiores jefes y oficiales PNP y abogados

Cl.
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A continuacién se muestra la Relacion Nominal de Oficiales PNP Pasados al Retiro por

la Causal:

“Renovacién Extraordinaria 2024”

Tabla §
Relacion Nominal de Oficiales PNP Pasados al Retiro por la Causal: “Renovacion

Extraordinaria 2024

N° | N°POR |CIP DNI GRADO |APELLIDOS Y NOMBRES
GRADO
1 1 207921 9610028 GRAL. [BERNAL ALVA HECTOR DAVID
2 2 225255 9585381 GRAL. |[CAYETANO CUADROS MIGUEL ANGEL
3 3 226819 8874014 GRAL. |CESPEDES MUNOZ CARLOS ALEJANDRO
4 4 202907 43246576 GRAL. [DELGADO ROMERO JUAN CARLOS
5 5 247190 7869935 GRAL. [FARIAS ZAPATA MANUEL WUILMER
6 6 212716 43377264 GRAL. |GONZALES ESPINOZA EDGAR ALBERTO
7 7 230811 44124129 GRAL. |[GONZALES NOVOA JAVIER MANUEL
8 8 201335 20069302 GRAL. HERNANDEZ MORENO EDINSON ROBERTO
9 9 202275 43370962 GRAL. [LLERENA PORTAL GUILLERMO CARLOS ALFREDO
10 10 235907 43399281 GRAL. MUNDACA MONTENEGRO JUAN MANUEL
11 11 211509 43265425 GRAL. [MUNOZ YGAL ALDO ULISES
12 12 214458 43401713 GRAL. [OLIVERO CHUMPITAZ LUIS ALBERTO
13 13 169552 9511802 GRAL. |ORTIZ MELGAREJO NABOR TEODORO
14 14 177871 8197177 GRAL. [PEREZ ARRASCUE TITO CONCEPCION
15 15 202056 43251880 GRAL. |[PEREZ FIGUEROA ROGER
16 16 207532 7467437 GRAL. [PRADO BLAS ARTURO
17 17 220540 6777716 GRAL. |QUIROGA CAMACHO MAURICIO GUSTAVO
18 18 222363 9390920 GRAL. [RIOS TIRAVANTI AUGUSTO JAVIER
19 19 235348 43661329 GRAL. [RODRIGUEZ VALLES OSCAR ALEXIS
20 20 210431 7631944 GRAL. [SANCHEZ SANCHEZ WILSON
21 21 246542 7616606 GRAL. [SANTOS VILLALTA NILTON REYNALDO
22 22 223019 43463185 GRAL. [SIM GALVAN COLIN MACLEOD
23 23 212505 43332885 GRAL. [SOTIL NINO SANTIAGO
24 24 238126 9934837 GRAL. [TRISTAN CASTRO EDUARDO JOSE
25 25 218962 9456990 GRAL. [VERA CARBAJAL DANILO LUIS
26 26 239722 43835825 GRAL. [VILLANUEVA YANA DAVID PABLO
27 27 229346 7471822 GRAL. |ZAVALA CHUMBIAUCA JOSE ANTONIO
28 1 220768 31033712 CRNL. |[ACOSTA VERA RAUL GENARO
29 2 235153 25726360 CRNL. [AGUILAR DIAZ CARLOS ALBERTO
30 3 244088 18092281 CRNL. [AGUILAR GUERRA JESUS
31 4 220087 43613621 CRNL. (AGUILAR LIZARZABURU JUAN MANUEL
32 5 220873 31611531 CRNL. [ALZAMORA SOLORZANO OLGER MARCIAL
33 6 233347 43972997 CRNL. [AMANCIO MACHUCA GERMAN JESUS
34 7 220898 43630680 CRNL. [ANAYA CRUZJULIO RYDER
35 8 218881 7911174 CRNL. [ARANA PALOMINO JAVIER RODOLFO
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36 9 244663 09433380 CRNL. [ARAUCO SOCUALAYA FERNANDO

37 10 201627 7462651 CRNL. [BERNAOLA VASQUEZ JOSE ANTONIO

38 11 273864 16675873 CRNL. [BENEL GALARRETA ULICES HORACIO
39 12 289092 10702270 CRNL. [BUSTAMANTE BACA ROGER ARTURO
40 13 228406 08277947 CRNL. [CABALLERO GUILLEN LUIS ERNESTO
41 14 178746 43441424 CRNL. |[CALDERON LUQUE JESUS ALBERTO ENRIQUE
42 15 201465 43381111 CRNL. |[CANCELA ROGGERO CARLOS VICENTE
43 16 333090 43315545 CRNL. |[CANO BENITES ROGER JAIME

44 17 234481 9061946 CRNL. |CARDENAS FAJARDO EMILIANO

45 18 283584 9457649 CRNL. |CARDENAS QUINTANA WILMER GREGORIO
46 19 241463 09708738 CRNL. |CASTRO ALATA ALBERTO

47 20 233200 20006804 CRNL. |CERRON LAZO EDSON HERNAN

48 21 285763 7750288 CRNL. |CHICOMA ROQUE CARLOS ANTONIO

49 22 232464 08615640 CRNL. |CHINCHAYAN TORRES MARLON ALFREDO
50 23 297484 43592504 CRNL. |COLCHADO HUAMANI HARVEY JULIO

51 24 228836 08842533 CRNL. |CONDE CARDENAS GREGORIO ALEJANDRO
52 25 241560 29391015 CRNL. |CORONADO PRIETO LUIS ALCIDES

53 26 223627 43440780 CRNL. |CRUZ CHAMBA JOSE MANUEL

54 27 245051 09735242 CRNL. |[|CRUZ CHAVEZ EDUARDO MARTIN

55 28 221367 09718746 CRNL. |CULQUI GARCIA WALTER

56 29 239577 43545309 CRNL. |DAVILA LLANOS EDUARDO MARTIN

57 30 234570 25438189 CRNL. |DE LA CRUZ ROLDAN JUAN REYNALDO

58 31 243537 07128042 CRNL. |DEL VALLE TARAZONA HECTOR

59 32 236400 9458983 CRNL. |DELGADO QUINONES JERRY ARTURO

60 33 202389 43590607 CRNL. |ESCOBEDO APONTE LUIS FERNANDO

61 34 226438 07474206 CRNL. |ESCURRA URBANO MARIO GUSTAVO

62 35 241633 07861021 CRNL. |ESPINO BARRIOS ALFREDO

63 36 234368 09549695 CRNL. |FERNANDEZ BACA CENTENO RAUL

64 37 273701 15859371 CRNL. |FLORES ARDILES JUAN FELIPE

65 38 233590 9702780 CRNL. |FLORES HUAMAN MARCIAL RUFINO

66 39 291870 43321024 CRNL. [FRIAS LOPEZ EDUARDO ROBERTS

67 40 229962 43551234 CRNL. |GARCES SOLANO JULIO CESAR

68 41 202834 43332487 CRNL. |GARCIA GOMEZ MARCO ANTONIO

69 42 149764 06792474 CRNL. |GIRAO OLAGUIBEL JUAN LIZANDRO

70 43 335489 43277925 CRNL. |GUEVARA TAFUR TITO

71 44 228739 43224555 CRNL. |GUTIERREZ MORI JOSE EDGAR

72 45 227459 06777661 CRNL. |HERNANIALVAREZ DANIEL WENCESLAO
73 46 245384 09444362 CRNL. |HERRERA OLIVOS FERNANDO ANTONIO JOSE
74 47 228633 22517797 CRNL. |HUAMAN SANTAMARIA LUIS EDGARDO

75 48 244022 18105172 CRNL. |HUAMANCHUMO RUIZ RAMON ALBERTO
76 49 229370 09800681 CRNL. |HUAPAYA MORENO PERCY GERARDO

77 50 289246 15724625 CRNL. |HUASUPOMA VALVERDE FRANCISCO

78 51 208220 44682910 CRNL. |IBARCENA ESCALANTE MANUEL JESUS

79 52 273556 19870952 CRNL. |IGLESIAS RUIZ FRANK ANGEL

80 53 209055 43695798 CRNL. |LAZO TORRES RONALD JOSE
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81 54 229354 08618530 CRNL. |LEON MALLKIJHONNY MILTON

82 55 225328 09935083 CRNL. |LEON PAIRAZAMAN MANUEL JESUS

83 56 226998 43384326 CRNL. |LOPEZ AEDO CARLOS ALBERTO

84 57 295467 43275007 CRNL. |LOAYZA VEGA JOHNNY MARCO

85 58 283868 43262874 CRNL. |LOZANO PAJUELO WALTER

86 59 244752 27415514 CRNL. |LOZANO VASQUEZ ELMER NOE

87 60 220679 7548276 CRNL. |LURITA GOMEZ CARLOS ALFREDO

88 61 223092 43551710 CRNL. |MATHEUS NAUPA HERBERT

89 62 333390 43987176 CRNL. |MAYHUA RIVERA ROCIO DE LOS MILAGROS
90 63 273337 43225881 CRNL. [MEJIA JUSTO MIGUEL ANGEL

91 64 245092 44430132 CRNL. |MENDEZ YUPANQUI JAVIER NEMECIO
92 65 209266 44149580 CRNL. |MENDOZA PEREZ WALTER PASCUAL

93 66 242143 15856852 CRNL. [MIRANDA MUNOZ OMAR HECTOR

94 67 220298 01013189 CRNL. |MORALES ROJAS LUIS ALBINO

95 68 284150 43457648 CRNL. |MORON DIAZ RAFAEL GONZALO

96 69 244517 32909116 CRNL. |NORIEGA SEVILLANO RICHARD GUIDO
97 70 242232 06979914 CRNL. |NOVOA BOZA OSCAR PAUL HARRY

98 71 289368 09442810 CRNL. |JOROZCO CABRERA JOSE ANTONIO

99 72 230958 25407523 CRNL. |OTOYA LA SERNA SALVADOR ENRIQUE
100 73 239658 06652318 CRNL. |PALOMINO SIMON WALTER

101 74 224283 7455409 CRNL. |PERALES CANDIOTTIJOSE MANUEL

102 75 291610 43307960 CRNL. [PINO VALDIVIA EDMUNDO MARTIN

103 76 223879 6977606 CRNL. |PIZARRO QUINTANA JAIME TEODOLO
104 77 233274 43603254 CRNL. |PIZARRO VERGARAY PERCY LOYOLE
105 78 226357 43431345 CRNL. |PORTUGAL HUANQUI FERNANDO PABLO
106 79 240612 44443987 CRNL. |POZO AYALA RICHARD HOMERO

107 80 233517 43323951 CRNL. |PUMA CASTRO JEMS

108 81 240589 25562157 CRNL. |QUINTANILLA QUISPE CARLOS

109 82 285869 07747786 CRNL. |QUINTEROS LOPEZ HECTOR RAUL

110 83 244793 26685480 CRNL. |QUIROZ PASTOR JORGE IVAN

111 84 245287 22289230 CRNL. |RAMOS CANLLA RAMON MANUEL

112 85 223262 9309902 CRNL. |REATEGUI BASTAS JAVIER FRANCISCO
113 86 284264 8876223 CRNL. |RIVEROS CHAUPIS ORLANDO

114 87 286054 09731069 CRNL. [RUIZ ARAUJO GERMAN

115 88 285471 09568456 CRNL. |SALAZAR PAZ ABEL

116 89 290071 09548540 CRNL. |SALINAS VASQUEZ HERBERTH CAYETANO
117 90 239714 07462935 CRNL. |SANCHEZ TORIBIO JOSE ANTONIO

118 91 245068 08280616 CRNL. |SANTILLAN MENDOZA JOSE LUIS

119 92 233144 25731827 CRNL. |SANTILLAN PEREZ JOSE ANTONIO

120 93 223724 8446298 CRNL. |SANTOS VILLAR LUIS ANGEL

121 94 243683 32913190 CRNL. |SIFUENTES CAMPOS RICHARD AMADEO
122 95 236028 09456835 CRNL. |SILVA BUSTAMANTE MANUEL ANGEL
123 96 297695 25745529 CRNL. |SILVA COLLAZOS LUIS ALBERTO

124 97 243691 29410025 CRNL. |SOTO CHAVEZ HECTOR FERNANDO

125 98 242776 43315484 CRNL. |TANCHIVA DIAZ JAMES

126 99 228082 09492216 CRNL. |TARAMONA GUILLEN JUAN

127 100 284223 9516655 CRNL. |TIMOTEO CASANUEVA EDWIN FREDDY
128 101 285422 09736794 CRNL. |UNANCHA OVIEDO PERCY SAMUEL
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129 102 219731 43671093 CRNL. |VALVERDE ALCANTARA JOSE LUIS

130 103 211096 21860451 CRNL. |VASQUEZ TARRILLO JOSE NORVIL

131 104 228066 08279342 CRNL. |VENEGAS TORPOCO JOSE LUIS

132 105 285730 03643427 CRNL. |VIDAL CARLIN CARLOS AUGUSTO

133 106 289351 32925504 CRNL. |VILLANUEVA MURGA ROBER JON

134 107 283421 25711698 CRNL. [ZORRILLA ACUNA EDWARD

135 1 333917 10481629 | CMDTE. |AGUILAR BACA VERONICA LILIANA

136 2 333925 43818246 | CMDTE. |AGUILAR ESCALANTE KAREN VERONICA
137 3 341336 40411061 | CMDTE. [AGUILAR ESCALANTE PATRICIA SALLY

138 4 290582 07480570 |CMDTE. |AGURTO TELLO GUSTAVO ENRIQUE

139 5 247222 9455675 CMDTE. [ALTAMIRANO QUINTANA CARLOS ARTEMIO
140 6 219115 7909138 CMDTE. [ALZAMORA GREEN JESUS MARTIN PABLO ANTONIO HIL
141 7 343418 43351887 | CMDTE. [ANTEZANA MORON EVELYN DEL ROSARIO
142 8 341400 23862330 | CMDTE. [ARGANDONA SALAZAR LEONCIO

143 9 335180 33958827 | CMDTE. [BECERRIL IBERICO HILTER ROBERT

144 10 221034 9868961 CMDTE. |[BLANCO OSORIO CARLOS ENRIQUE

145 11 341571 40700551 | CMDTE. |CABALLERO VIDAL ROLANDO

146 12 241333 9491361 CMDTE. [CABALLERO VILLEGAS PEDRO

147 13 343507 40861927 | CMDTE. [CALMELL DEL SOLAR PENA JESUS ENRIQUE
148 14 295823 2744313 CMDTE. [CARDENAS GALLARDO JHON ROBERT

149 15 273523 9446085 CMDTE. [CARHUATANTA OLAYA TITO PATROCINIO
150 16 338194 40358749 | CMDTE. [CARPIO ZUNIGA MIGUEL ANGEL

151 17 341685 40773246 | CMDTE. [CHOQUEHUANCA ZAPATA OSCAR MANUEL
152 18 297605 6771536 CMDTE. |DE LA BARRA PEREYRA ANGEL HERNAN
153 19 271896 8695769 | CMDTE. |DELGADO ALARCON NESTOR WILFREDO
154 20 295150 8142580 CMDTE. |DIAZ LAZO FRANCISCO HUMBERTO

155 21 298456 28104889 | CMDTE. |[DIAZ ZAMORA FRANCISCO

156 22 298180 9771628 CMDTE. |[ESPINOZA MARTINEZ OCTAVIO

157 23 297873 9635102 | CMDTE. |[ESPINOZA VALERA JORGE DANIEL

158 24 234205 43581297 | CMDTE. |[ESTREMADOYRO PEREYRA JORGE ALBERTO
159 25 335448 8171591 CMDTE. |[FERNANDEZ LATORRE ELKY ALEXANDER
160 26 238994 43321641 | CMDTE. [FLORES ALVAREZ PERCY REYNALDO

161 27 223887 43252651 | CMDTE. |FRANCO LAZARTE JULIO CESAR

162 28 244128 9556158 CMDTE. [GUZMAN SEVILLANO JOHNNY

163 29 339839 44115053 | CMDTE. [HUANCAS BRAVO MIGUEL FERNANDO

164 30 244030 9734144 CMDTE. [IZQUIERDO BUENO ROLANDO MELQUIADES
165 31 335601 10645642 | CMDTE. |JUAREZ MUNOZ HUGO PAUL

166 32 298050 9586029 CMDTE. [LIMACHI PINTO RUBEN

167 33 333382 9942370 CMDTE. [LLONTOP CAMPOBLANCO PEDRO ALBERTO
168 34 338534 40464859 | CMDTE. |LOPEZ RAMIREZ EVELING ROCIO

169 35 342049 44596322 | CMDTE. [MEDINA ORTIZ LUIS ALBERTO

170 36 272916 8688302 CMDTE. [MENDEZ QUILCA EDWIN ALFREDO

171 37 233866 9299552 | CMDTE. |MESIA DEL AGUILA CARLOS ALBERTO

172 38 338056 40346906 | CMDTE. [MORALES YAURI HAROLD FRANZ

173 39 337351 29737284 | CMDTE. IMORI ANDIA ALDO MIRKO

174 40 290209 44192472 | CMDTE. [MULLER PUMA JESUS GUADALUPE

175 41 333471 9799982 CMDTE. [MUSAYON DIAZ ANGEL MARTIN

176 42 289610 9331915 CMDTE. [OCAMPO AGUIRRE SEGUNDO MARTIN
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177 43 343248 43546096 | CMDTE. |ORDINOLA CASTILLO FREDDY ALI

178 44 344714 40913125 | CMDTE. [ORTEGA CASAMAYOR FEDOR JEFFERSSON
179 45 231913 43342420 | CMDTE. |ORTIZ RUIZ OSWALDO SALVADOR

180 46 338607 40039838 | CMDTE. [OYARCE BACA DEIVE ALFREDO

181 47 338923 43300669 | CMDTE. |PADILLA DEL AGUILA HANS

182 48 338023 22675172 | CMDTE. [PALACIOS ASTETE GUSTAVO AUGUSTO
183 49 335748 23930273 | CMDTE. |PALOMINO GONZALES JORGE DREELISAJ
184 50 245902 10182089 [ CMDTE. |PARRA TELLO ARTURO ARTEMIO

185 51 338404 40084814 | CMDTE. [PINEDA MEDINA ANTHONY JACK

186 52 292023 9605130 CMDTE. [PINEDO ELIAS JAVIER ALBERTO

187 53 219650 44385540 | CMDTE. |POMA TOVAR JUAN ALBERTO

188 54 286176 10163960 | CMDTE. |PONCE CUYA CARLOS ALBERTO

189 55 284937 9727382 CMDTE. [QUISPE FLORES AVELINO

190 56 296690 9614602 CMDTE. [RABANAL TORIBIO EDUARDO RAFAEL
191 57 340956 16416641 [ CMDTE. |RAMIREZ PANTA DAVID WALTER

192 58 246907 43531677 | CMDTE. [RAMIREZ SANTILLANA CESAR IVAN
193 59 246923 29566062 | CMDTE. [RODRIGUEZ VILLAMONTE JUAN JOSE
194 60 335878 16720055 [ CMDTE. |ROJAS MORI JOHNNY SILVINO

195 61 334784 20723623 | CMDTE. [ROMERO CARHUANCHO GILMAR RAUL
196 62 239730 2865146 CMDTE. |[RUBIO VARGAS LUIS EMILIO

197 63 340550 29660528 | CMDTE. |SALAZAR CHIRINOS EDWIN ANTONIO
198 64 339230 40049865 | CMDTE. |[SANCHEZ DE LA CRUZ JOSE RICARDO
199 65 340048 27081366 | CMDTE. [SILVA ATALAYA ALCIVIADES

200 66 333682 43844162 | CMDTE. [SILVA PORTILLA ALEXANDER

201 67 339782 40368079 | CMDTE. |SOLANO PEREZ LUIS MARTIN

202 68 335942 21555675 | CMDTE. |SOLIS GOMEZ JORGE JAVIER

203 69 291498 9648988 CMDTE. [SORIA VERA RAUL HERRIOT

204 70 273637 9563017 CMDTE. [TORRADO BIEBERACH ESTEBAN

205 71 295929 23949277 | CMDTE. [USTO CACERES FRANKLIN

206 72 290299 9798026 CMDTE. |[VALLE VENTURA RONALD PORFIRIO
207 73 342916 30962107 | CMDTE. |VARGAS ZEGARRA VICTOR ALFREDO
208 74 298789 43560968 | CMDTE. |VENERO TITO DARWIN PAUL

209 75 297710 10109597 [ CMDTE. |VILCA CHAVEZ EDWIN HOMERO

210 76 296788 43385375 | CMDTE. |VILCHEZ PENADILLO NESTOR HUGO
211 77 285374 8885556 CMDTE. [ZAVALA LOPEZ JUAN PABLO

212 78 337887 10130464 | CMDTE. [ZEBALLOS AGUILA MAX DANIEL

213 79 336339 43249429 | CMDTE. [ZEGARRA FUENTES ALINA HAIDEE

214 80 284994 9893022 | CMDTE. |ZUMAETA MARIN ROQUE PACION

215 1 350692 43295309 MAY. |ABAZALOJARA EDUARDO RAMON AMADOR
216 2 338567 43408983 MAY. [AGUILAR ESCALANTE JUAN CARLOS
217 3 339069 10764884 MAY. |ALARCON CANCHARIJULIO CESAR

218 4 347509 43299909 MAY. |ALVARADO SEVILLANO JOUSEPH ANDREE
219 5 347533 42186824 MAY. |ANCCO LOAYZA DANNY

220 6 285147 7462612 MAY. |ARANA LINARES WILFREDO ANTONY
221 7 340729 40501622 MAY. |ARAOZ APAZA WALTER ANIBAL

222 8 348651 40054768 MAY. |AROSEMENA TOMATEO JOSE LUIS

223 9 298278 43281377 MAY. |ASENCIOS ROCA WILMER

224 10 347403 42056357 MAY. |ASTETE RINCON ANDRES RAUL
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225 11 343312 43697969 MAY. |AVELLANEDA ALARCON ALEXANDER
226 12 283713 44288781 MAY. |BALTUANO VASQUEZ SEGUNDO ESTEBAN
227 13 273507 9290462 MAY. |BARRAZA ORTEGA ELMER

228 14 336599 10730794 MAY. |BARRIONUEVO ORTIZ FRANKS PERCY
229 15 340307 7519678 MAY. |BARRIOS GUINETTI ANDRES GUILLERMO
230 16 338397 43829107 MAY. |BARRON PASTOR MILTON STALIN

231 17 349786 44384854 MAY. |BARTOLO DAVILA IRIS GERALDIN

232 18 347169 43399262 MAY. |BARTOLO DAVILA ORLANDO YHERSON
233 19 351234 44302099 MAY. |BAYGORREA PALACIOS JUAN ALFREDO
234 20 347460 41679388 MAY. |BAYLON MUNOZ JOSE JAIR

235 21 290314 9805990 MAY. |BAZAN HILARES JOHN WILDER

236 22 341499 40376721 MAY. |BECERRA REGALADO MARIO FREDY

237 23 344836 43333290 MAY. |BENANCIO CISNEROS JESUS ERNESTO
238 24 345281 41082978 MAY. |BERAUN LOPEZ CHRISTIAN JESUS

239 25 344374 40541749 MAY. |BERAUN LOPEZ PAUL ALEXANDER

240 26 349689 42430976 MAY. |CACERESRAMOS ALDO

241 27 346148 40302205 MAY. |CALLATANUNEZ PILAR MARIA

242 28 344196 43953449 MAY. |CALLIRGOS GARCIA MARISSA KATHERINE
243 29 343304 43368454 MAY. |CARAZASSALAZAR WILLMANN

244 30 335294 32987439 MAY. |CASTANEDA PONTE MILTON NICOLAS
245 31 341636 43556430 MAY. |CASTRO AYALA JOSE MANUEL

246 32 343889 40894257 MAY. |CASTRO CHAUCA CARLOS ALBERTO

247 33 348035 41620931 MAY. |CASTRO YMBERTIS LUIS DANIEL

248 34 347200 41749244 MAY. |CHAFLOQUE OLIDEN VICTOR JAVIER
249 35 290800 9672435 MAY. |CHAVEZ BARRETO JUAN CARLOS

250 36 339725 10090997 MAY. |CHAVEZ MORALES JUAN JOSE

251 37 344941 43344047 MAY. |CHAVEZ OLIVERA HUGO ARMANDO

252 38 335334 10403869 MAY. |CHINO CRUZ ALEXANDER ALONSO

253 39 231832 6629866 MAY. |CHIRINOS VALDIVIA JAVIER ORLANDO
254 40 348335 40685018 MAY. |CLENDENES MIRANDA CATHIA MARIA
255 41 349242 41653245 MAY. |CONCHA HUAMANI MIGUEL ADALI

256 43 345727 41134328 MAY. |[CUYA YAYA RICHARD EDGAR

257 44 348116 42135419 MAY. |DEL CASTILLO CACERES ALEJANDRO
258 45 346237 18211567 MAY. |DIAZ FLORES SUSY CLEMENCIA

259 46 232529 43282845 MAY. |DIAZ HAYASHIDA LUIS ENRIQUE

260 47 341782 16687125 MAY. [DIAZ NECIOSUP NELSON SANTIAGO

261 48 335407 44432669 MAY. [DIONISIO MENDOZA PLINIO JUAN

262 49 351834 44526537 MAY. |ENCISO LUNA YOHNY ELOY

263 50 295937 9884142 MAY. |ESPINAL CALCINA CLEVER DIGBER

264 51 345824 43394601 MAY. |ESPINOZA DE LA CRUZ EDWARD ALFREDO
265 52 334321 25829128 MAY. |ESPINOZA ROLLERI CESAR MANUEL

266 53 348092 44412309 MAY. |FABIAN TUMIALAN EDGAR CRISTIAN
267 54 295572 9609974 MAY. |FIGUEROA GONZALES LUIS FERNANDO
268 55 347566 41406667 MAY. |FLORES ESCURRA JUAN CARLOS

269 56 345451 43327901 MAY. |FUENTES RAMOS ELIU MARTIN

270 57 290225 44396616 MAY. |FUENTES RIVERA FERNANDEZ CESAR AUGUSTO
271 58 286079 43603953 MAY. |GALVEZ MUNIZ RENZO GUSTAVO

272 59 296196 9631367 MAY. |GALVEZ WONG ALFREDO EDUARDO
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273 60 292226 7486226 MAY. |GARCIA CERVANTES CARLOS EDUARDO
274 61 348927 42240760 MAY. |GARCIA INJOQUE SHEYLLA VICTORIA
275 62 345613 41210844 MAY. |GIANINO GALVEZ GINO ALDO

276 63 336177 10264759 MAY. |GONZALES MENDOZA REBECA ESTEFANIA
277 64 351404 44484388 MAY. |GONZALES SANCHEZ JAIME JOSE

278 65 345410 41390284 MAY. |GUTIERREZ ALVAREZ MANUEL SAUL
279 66 296082 44715302 MAY. |HUAMAN VILLAR MARCO ANTONIO
280 67 344269 43350628 MAY. |HUAPAYA ARRIOLA JONATHAN MANUEL
281 68 343912 40782500 MAY. |HUERTAS MONZON LUISA SARITA

282 69 298553 9550395 MAY. |JARA GARCIA JAVIER AMADOR

283 70 347014 40746879 MAY. |JAVIER SUCASAIRE DANIEL OLIVER
284 71 348181 40199824 MAY. |LAZO VENERO OMAR ERICK

285 72 349153 41867854 MAY. |LEON PACHECO ALEX CELESTINO

286 73 344852 40527798 MAY. |LLANOSLARA MARCO ANTONIO

287 74 338631 43294552 MAY. |LLERENA POMA MAGALI ANGELICA
288 75 339288 40280414 MAY. |LOPEZ ARCIA ROGER ALAIN

289 76 345751 40825106 MAY. |LOPEZ DANCOURT DAVID ERNESTO
290 77 349907 40819264 MAY. |LOPEZ LLAVE BERTHA CAROLA

291 78 344690 41166920 MAY. |MEDINA MARTOS NOLAN FRANK

292 79 350635 44085556 MAY. |MELGAR TORRES PEDRO JESUS

293 80 335683 10796192 MAY. |MESIA VARGAS EDGAR

294 81 285811 9710704 MAY. |MIRANDA RUBIO MARTIN RAMIRO

295 82 343848 40581287 MAY. |MONTOYA DIAZ ANTONIETA MERCEDES
296 83 350124 42148161 MAY. |MOSQUERA ROJAS NEILL

297 84 347574 41579799 MAY. |MUNIVE CAMPIAN OMAR DAVID

298 85 351883 43302515 MAY. |MUNANTE JIMENEZ JORGE LUIS

299 86 345095 7635714 MAY. |NAMIHAS LINGAN RAFAEL ISAAC

300 87 347817 41245458 MAY. |NAVARRO DIOSES JUAN CARLOS

301 88 344260 40608904 MAY. |NUNEZSARAVIA YURIKA TAYNA

302 89 335707 16785262 MAY. [NUNEZ SERRANO VICTOR PEDRO

303 90 285682 18112851 MAY. |OLANO PEREZ RONALD ALBERTO

304 91 343531 40350409 MAY. [OLIVOS SANTA ANA ALAN ARTURO

305 92 296496 21846203 MAY. |PACHECO NAPA OMAR ABEL

306 93 333511 22508941 MAY. |PAREDES BERAUN CRISTIAN

307 94 343612 43371854 MAY. |PAREJA HUAMAN NICANOR

308 95 299006 43336403 MAY. |PELAEZZABARBURU NEILL

309 96 333536 43665324 MAY. |PEREIRA MENA RICHARD ANDERSON
310 97 342324 40120261 MAY. |[PONCE CHOQUE CRISTIAN ALEX

311 98 348424 40040241 MAY. |PONTICEL HUAMANCIZA JUAN CARLOS
312 99 240686 7249762 MAY. |POZO CASTILLO LUIS MARIANO

313 100 338729 43300110 MAY. |PRADO ARENAS GABRIEL JOSE

314 101 347947 40393218 MAY. |RAIMUNDO YARANGA LUIS ENRIQUE
315 102 299169 44497557 MAY. |RAMOS COLQUE CARLOS ISRAEL

316 103 296974 43256439 MAY. |REQUENA CASTELLARES ALDO

317 104 296999 25754188 MAY. |RIOS ALFARO MANUEL GIOVANNI

318 105 296999 25754188 MAY. |RIOS ALFARO MANUEL GIOVANNI

319 106 338697 43330684 MAY. |RITUAY MARTINEZ CARLOS ENRIQUE
320 107 339903 40419069 MAY. |RIVERA MENDOZA JAVIER HILARIO
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321 108 350384 41295248 MAY. |RIVEROS SERRANO ESTIHUAR

322 109 291392 43306476 MAY. |RODRIGUEZ SANCHEZ ARMANDO BENITO
323 110 346634 25321388 MAY. |ROJAS CHALLCO AMILCAR

324 111 347825 41323088 MAY. |ROMERO CARRANZA JORGE TEODORO
325 112 340072 43476393 MAY. |RUBIO VALDEZ GINO FRANCESCO

326 113 333617 43390781 MAY. |SALAS VALDIVIA EDUARDO VICENTE

327 114 291692 9869342 MAY. |SALAZAR GAMARRA HERNAN DANIEL

328 115 347963 43338938 MAY. |SALAZAR VELARDE ALEXANDER FRANCO
329 116 347630 40543918 MAY. |SALCEDO CHAVEZ JOSE MANUEL

330 117 337602 43569073 MAY. |SANCHEZ CHOQUE CESAR ALEXANDER
331 118 336282 9858037 MAY. |SANCHEZ PONCE ANA CECILIA

332 119 348051 41388438 MAY. |SERAFIN NIETO OCTAVIO MILLER

333 120 341230 24980895 MAY. |SOLORZANO HUACAC ALFREDO MIGUEL
334 121 349218 43681520 MAY. |SOTO CASTANEDA RAUL ANDRES

335 122 342721 40745767 MAY. |TAMAYO PALACIOS PABLO ANTONIO

336 123 345427 40771087 MAY. |TERRONES CRUZ FERNANDO ASAEL

337 124 347914 43680541 MAY. |TERRONES HUANCA JOSE CARLOS

338 125 242808 10193208 MAY. |TIPULA CUBA HERVER ALBERTO

339 126 334938 44527747 MAY. |TRUJILLO ARANA PERCY

340 127 346789 43318235 MAY. |VALDIVIA CABALLERO PAUL STEVENS
341 128 296236 33429525 MAY. |VALLE TORREJON OSCAR

342 129 344771 40514731 MAY. |VARGAS CONTRERAS HERNAN

343 130 334987 10250578 MAY. |VARGAS RAMOS JOSE CARLOS

344 131 289643 9549848 MAY. |VELASQUEZ CAMPOS JORGE LUIS

345 132 352109 43016848 MAY. |VELASQUEZ RAMIREZ CARLOS FERNANDO
346 133 345419 43333288 MAY. |VERA CARBAJAL FERNANDO

347 134 333755 9953831 MAY. |VERA VILLANUEVA JUAN ANDRES

348 135 337838 16748122 MAY. |VILLACORTA RAMIREZ RAMIRO

349 136 234902 16668044 MAY. |VILLARREAL SANTA MARIA LUIS ENRIQUE
350 137 347177 43411499 MAY. |VILLEGAS REGALADO MANUEL HUMBERTO
351 138 349259 41461766 MAY. |VIVANCO MATEO GUSTAVO ENRIQUE

352 139 344699 40358055 MAY. |[YLLESCAS VINA JOAN CHRISTIAN

353 140 343986 40440733 MAY. |ZUNIGA RODRIGUEZ ELOIN

354 1 341303 43278121 CAP. |[ABARCA SALVADOR LISBETH VICTORIA
355 2 346059 21574928 CAP. [AGUADO MUNANTE RAUL MARTIN

356 3 344252 43542944 CAP. |ALAVA FIORINELSON GIANCARLO

357 4 350035 42874655 CAP. |ALCANTARA CORNEJO CHRISTIAN VICTOR
358 5 347939 43277471 CAP. |ALVA GARCIA PEDRO RUBEN ARNALDO
359 6 345013 44133108 CAP. [ALVARADO PARINO PIERR MIGUEL

360 7 349931 41070494 CAP. |ALZAMORA DURAN CARLOS ANTONIO
361 8 243748 21527025 CAP. |[ANCHANTE ROMERO RONALD GERARDO
362 9 349559 40731249 CAP. [ANGELES CARDENAS FRANCISCO JULIO
363 10 345768 43338001 CAP. [ANTEZANA MORON JACKELYN JULIANA
364 11 230771 25586858 CAP. |[AREVALO ESPINOZA CARLOS ENRIQUE
365 12 350198 43398354 CAP. |ARGANDONA HUERTAS CESAR

366 13 349631 41703755 CAP. |[AVALOS HUIZA VICTOR MANUEL

367 14 350821 40824589 CAP. [AYQUIPA HURTADO YUBER GIOMAR

368 15 341522 43761164 CAP. |BENITES CASTANEDA DELIA ESTHER
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369 16 349501 40581351 CAP. |BURGA ANAYA EDWIN VLADIMIR

370 17 345913 43333297 CAP. |CACERES GUERRA JOHANA ROSALY

371 18 334095 43859865 CAP. |CALDERON ESCALANTE ROBERT MISAEL
372 19 349437 43654151 CAP. [CASTELLANOS MARENGO RENZO RENATO
373 20 349397 43367500 CAP. [CASTRO OLIVO KRAMER LEONEL

374 21 345816 40523656 CAP. |CENTENO CASANA WILLIAMS

375 22 341669 40725689 CAP. [CHAVEZ GARCIA HUNGRIA MANUEL

376 23 350724 42428159 CAP. |CLAUDIO MINAYA ROBERT EDWIN

377 24 339166 43316483 CAP. [CORAL INGA SOPHIA ELENA

378 25 339952 44065304 CAP. |DAZA RODRIGUEZ JULIO CESAR

379 26 350546 41892693 CAP. |DE LA VEGA CANCHARIS LUIS ALBERTO
380 27 347769 40068452 CAP. |DELGADO CHAVEZ ELAR ROBERTO

381 28 349834 41640041 CAP. |DELGADO CHIPA JOHN BRUCE

382 29 350838 43437685 CAP. |DELGADO LLANOS EDWIN

383 30 345581 41373734 CAP. |DIAZ ALFARO GERMAN SALVADOR

384 31 350335 41523149 CAP. |EGUILUZ CACERES LUIS POOL

385 32 339182 40429950 CAP. |ESCALANTE HUARCAYA CHRISTIAN MARLON
386 33 218832 18123307 CAP. |ESPINOZA SANCHEZ SEGUNDO FERNANDO
387 34 339190 40428034 CAP. |FARFAN RODRIGUEZ EDWIN

388 35 350610 43294981 CAP. |FLORES MEDINA LUIS ANGEL

389 36 339239 10700024 CAP. |FLORES SUASNABAR JOSE LUIS

390 37 345110 43333294 CAP. |GARAY MAR EDGAR SANDRO

391 38 339093 10615090 CAP. |GARCIA MEZA JOSUE HAROLD

392 39 339003 4748555 CAP. |GARCIA PASTOR WILSON MAURICIO

393 40 344341 40681101 CAP. |GARCIA PEREZ CIRAN RONALD

394 41 345735 41506787 CAP. |GAVANCHO PORTUGAL ABAD ENRIQUE
395 42 225693 32928410 CAP. |GAYOSA LUDENA JOAQUIN SANTIAGO
396 43 341847 43312567 CAP. |GRANDE CELIS JORGE LUIS

397 44 347047 41454219 CAP. |GUZMAN TORRES LEO MIGUEL

398 45 350968 42423857 CAP. [HERAS NAVARRO LUIS EDGAR

399 46 348327 40395016 CAP. |HERRERA LACHIRA RONHAL HENRRY
400 47 350132 41835578 CAP. [HERRERA ZUASNABAR JIMMY EDSON
401 48 348392 40352677 CAP. |[HIDALGO CABALLERO WILFREDO

402 49 344366 40934941 CAP. |HOLGUIN JIMENEZ ALAN

403 50 358841 44948652 CAP. |[IZQUIERDO YARLEQUE JUNIOR AUGUSTO
404 51 347472 47162721 CAP. [JANAMPA LIMAYMANTA HENRY JOEL
405 52 350951 41058553 CAP. |KARI YUPANQUI MARCOS CECILIO

406 53 344682 43356688 CAP. |LARIOS QUIROZ FRANCISCO ANDRES

407 54 345987 43333296 CAP. |LAURA TASAYCO CARLOS ARMANDO
408 55 347428 41948199 CAP. |LINARES CHAVEZ JORGE ANGEL

409 56 202550 44214358 CAP. |[LOJAS ANAYA VICENTE EDILBERTO

410 57 350813 41791753 CAP. |LOPEZ ZAPATA JAIME CARLO

411 58 347971 42095074 CAP. |[MACEDO DELGADO CIRO NOE

412 59 348757 80198822 CAP. |MACUCHAPE HUAYCANI ALEX ADIN

413 60 348846 40534947 CAP. [MARTINEZ AYRA FELIX ADRIAN

414 61 344000 40987998 CAP. |MENDOZA ARANA ENRIQUE ESTUARDO
415 62 340656 44122715 CAP. |[MINANO RODRIGUEZ JAVIER RICARDO
416 63 234887 8468972 CAP. |MORENO CASAS JOSE LUIS

98




417 64 350627 42814070 CAP. |NAVARRO PELAYO HIPOLITO

418 65 350740 42410871 CAP. |NUNEZ AVILA RONALD CRISTHIAN

419 66 340801 44244212 CAP. |OBLITAS PALACIOS LUIS GUILLERMO

420 67 345970 43327900 CAP. |ORTEGA ASENCIOS RISBER

421 68 348676 41689479 CAP. |PACHECO VASQUEZ CESAR AUGUSTO

422 69 350879 43316492 CAP. |PAICO GELDRES JULIO CESAR

423 70 347890 40871365 CAP. [PATINO CUADROS RAFAEL

424 71 347558 40352208 CAP. |PAUCAR SANTANA RICHARD

425 72 350668 41611324 CAP. [PAZ ARIVILCA ALEJANDRO BARNARD

426 73 334679 44162202 CAP. |PECHE DEL CARPIO VICTOR HUGO

427 74 350846 41674074 CAP. |QUIJADA ROBELO MANUEL

428 75 349461 42447932 CAP. [|QUINTANA TEJADA GIANCARLO DUSTIN

429 76 345402 43338008 CAP. |RAMOS ITURBIDE PARADIZO KARIN STEPHANIE

430 77 350773 43379095 CAP. |RAYMONDI MEDRANO RONAL FRANKLIN

431 78 339936 10277991 CAP. |RIVAS ROJAS CARLOS ALEXIS

432 79 342535 43644190 CAP. |ROJAS CISNEROS JOSIP ALEXANDER

433 80 349729 43376972 CAP. |ROJAS FERNANDEZ ALBERTO JEFFERSON

434 81 342543 40059737 CAP. |ROJAS FLORES JULIO ROBERTO

435 82 341214 4016520 CAP. |ROMERO SINCHE DAVID HUGO

436 83 338989 40043166 CAP. |[SAL Y ROSAS TORRES SERGIO DANIEL

437 84 346667 10752253 CAP. [SALDANA MENESES LEONCIO

438 85 350757 41633172 CAP. |[SANCHEZ COLLAZOS KAREN GIULIANA

439 86 350027 40453288 CAP. |SARANGO SIANCAS CAROL DANITZA

440 87 348027 40664023 CAP. |[SEGIL HUAYLLASCO JUAN CARLOS

441 88 344617 43332063 CAP. |[SILVA GAMARRA DEBBY

442 89 344633 40049940 CAP. [SIMON JAICO MICHAEL GEORGE

443 90 350287 41157360 CAP. |SUAREZ ACHAHUI EMERSON

444 91 247271 9031337 CAP. |SUAREZ ANTAY DAVID HUMBERTO

445 92 350416 42945640 CAP. |SULCA GALARZA SANTIAGO ISMAEL

446 93 350554 40952998 CAP. |TAMARA MEZA RENZO RAFAEL

447 94 338778 43274988 CAP. |TARAZONA MELGAREJO ESTHER ALIDA

448 95 349607 42441182 CAP. |TENORIO ROJAS CESAR JHONNY

449 96 350505 43312096 CAP. |TORRES FERNANDEZ JORGE LUIS

450 97 350943 41511513 CAP. |TORRES MARQUINA VICTOR ENRIQUE

451 98 350708 43393916 CAP. |UGAS VILLARRUEL EDGARD ANTHONY

452 99 350643 41617646 CAP. [VASQUEZ GAMARRA FRANK JEFFERSON

453 100 336006 44765450 CAP. |VASQUEZ TORO HECTOR MANUEL

454 101 348084 42088498 CAP. |VILCA TERREROS DANIEL ARTURO

455 102 342998 43598775 CAP. |VILCAPOMA HILARIO JORGE NOEL

456 103 335067 30430098 CAP. |VILCHEZ HUACCHA MAXBENIG

457 104 349948 42613445 CAP. |VILCHEZ PONCE YOJAN AMERICO

458 105 350051 41688877 CAP. [|VILLAFUERTE COLCHADO EDGAR PIER

459 106 350140 41794783 CAP. |VILLALBA TITO PAUL JAMES

460 107 350887 40091099 CAP. |VIVAS ORTIZ ANGEL SAMUEL

461 108 345849 41528747 CAP. |VIZCARRA ZEGARRA WILDER CESAR

462 109 348473 40342022 CAP. |ZARATE SALAZAR ABEL CLIFF

463 110 202575 44736379 CAP. |[ZAVALA RIOS RANDAL ANIVAL

464 111 346861 29729798 CAP. |ZUNIGA ZEVALLOS NIZA ELIZABETH
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465 112 347071 42226061 CAP. |ZUTA VELA CARLOS FILIBERTO

466 1 341311 43648059 TNTE. |ACOSTA CARRENO CHRISTIAN PAUL

467 2 350976 42105306 TNTE. |ADAUTO GOZAR DAVID EDUARDO

468 3 359384 44619713 TNTE. |CHUMPITAZ YATACO JOSE LUIS

469 4 358785 44634755 TNTE. |HERNANDEZ CASTRO JHON HENRY

470 5 357520 70363706 TNTE. |LARREA ROSADO LUIS MANUEL

471 6 359157 46352077 TNTE. |MAMANIRODRIGUEZ CARLOS EULOGIO
472 7 359821 42320606 TNTE. |PAREDES ZEVALLOS CORONEL DANIEL
473 8 351583 44526583 TNTE. |PEREZ MAYORCA JOEL FLORIAN

474 9 352336 41051465 TNTE. |PEREZ VASQUEZ JOSE MANUEL

475 10 202007 9605096 TNTE. |RODRIGUEZ MARQUEZ JORGE ANTONIO
476 11 359181 42163305 TNTE. |SACIGA MISARIJOSE MARCELO

477 12 219667 907849 TNTE. |SANDOVAL TORRES MARIO REMIGIO

478 13 354101 42830365 TNTE. |TELLO ARRIBASPLATA EDMIN MARCOS
479 14 358906 42289629 TNTE. |VALDEIGLESIAS MAMANI WENNER

480 15 354807 41308167 TNTE. |VARGAS CONDORI ALEXANDER

481 16 359570 42858754 TNTE. |VERA CAMAC WILBER

482 17 243731 18112926 TNTE. |ZEVALLOS DOMINGUEZ JOSE LUIS

483 1 374288 71879788 ALFZ. |ARBOLEDA GUIVAR MERARDO ALBERTO
484 2 383570 46649443 ALFZ. |AVALOS TORRES ERICK ANDRE ADOLFO
485 3 389257 73419115 ALFZ. |BARBOZA IRIGOIN JEAN CARLOS

486 4 381172 47464079 ALFZ. |BEIZAGA SUAREZ CESAR EDUARDO

487 5 382217 71994891 ALFZ. |BUSTAMANTE VALVERDE NEL

488 6 399885 76518433 ALFZ. |CARBAJAL GOMEZ LUIS GIANFRANCO
489 / 388747 71918810 ALFZ. |CCONCHA GUTIERREZ FRANK JULINHO
490 8 379975 47472815 ALFZ. |CHAPARRO TORRES KENYI ALBERTO

491 9 389232 71620010 ALFZ. |CHAVARRY ROJAS CARLOS SERGIO

492 10 380881 72635492 ALFZ. |CHAVEZ LIMA ERIC ORLANDO

493 11 399552 72468862 ALFZ. |CORAHUA MERMA JACOB

494 12 399941 77217660 ALFZ. |CORDOVA AGUILAR MIGUEL HUMBERTO
495 13 382233 70021224 ALFZ. |CUADROS CORDERO CHRISTIAN GIOVANNI
496 14 374758 47771993 ALFZ. |DAZA BENEL MIGUEL ENRIQUE

497 15 377593 46658543 ALFZ. |DE LA CUBA ABANTO CARLOS ABRAHAM
498 16 388171 76467458 ALFZ. |ESPINOZA ESPINOZA DANKO LOBATON
499 17 376442 72484545 ALFZ. |FERNANDEZ GONZALES ESTEFANY ASTRIC
500 18 399609 72029605 ALFZ. |GONZALES HUERTAS ERICK ARTURO

501 19 379075 48054716 ALFZ. |GUTIERREZ ANCHAYA GIOVANNI

502 20 388252 72252766 ALFZ. |HUANCA CCUNO DAVID RONALD

503 21 382777 45203689 ALFZ. |LAURA CUEVA OSWALDO ALFREDO

504 22 378508 44090253 ALFZ. |LEIVA CUTIPA CESAR AUGUSTO

505 23 379237 72163611 ALFZ. |LEON CARDENAS LUIS ALBERTO

506 24 388211 73240137 ALFZ. |LLERENA PENA DIEGO

507 25 379220 48003409 ALFZ. |MAMANI CAYLLAHUA CESAR AUGUSTO
508 26 387742 76566692 ALFZ. |MANRIQUE CHUGDEN ALEXANDER JYMY
509 27 378070 71532712 ALFZ. |MAQUERA FLORES JEAN ANTHONY

510 28 388974 47735086 ALFZ. |MARIN VALDIVIA WILMER CANDELARIO
511 29 374117 45027336 ALFZ. |MURGUEYTIO PADILLA CAYO ALFONSO
512 30 379180 47182255 ALFZ. |MUSAYON HERRERA JEAN CRISTOPHER
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513 31 399447 72478730 ALFZ. |PANDURO TIRADO JEINER ALEXIS

514 32 383351 70497367 ALFZ. |PEREZ CABANILLAS NIXON JOSELITO
515 33 371809 70464543 ALFZ. |POCOHUANCA CHINO PEDRO EBER
516 34 378605 47192777 ALFZ. |PUMA ZUNIGA ANDY LUIS

517 35 378581 70472413 ALFZ. |QUISPE PEZO CARLOS ALBERTO

518 36 388082 70103792 ALFZ. |ROMERO AGUIRRE JEAN FRANCO

519 37 383432 46840748 ALFZ. |RUMAY GAMARRA JOHAM YAMIR

520 38 383368 48429650 ALFZ. |SALCEDO DIAZ ADRIAN ALEJANDRO
521 39 388771 72686675 ALFZ. |SANDOVAL DEL CASTILLO DEMETRIO
522 40 381594 73599290 ALFZ. |SANTA CRUZ LOPEZ ANGELO JUNIOR
523 41 377058 46977033 ALFZ. |SAYRITUPAC ARANDA WALTER MICHAEL
524 42 376507 70435237 ALFZ. |SOLGORRE RIOS JOEL CESAR

525 43 383027 76696363 ALFZ. |TAPIA DIAZ JOSE JHONATAN

526 44 378257 70806197 ALFZ. |TELLO NICOLAS LAURA ESTEFANY
527 45 377803 76546090 ALFZ. |TIPIAN CAYCO JEAN PIERRE JESUS
528 46 399633 48303130 ALFZ. |TORRES MORA LEONARD GUSTAVO
529 47 382988 73080968 ALFZ. |ULLOA GAMBOA JUANA YRIS

530 48 388569 72948788 ALFZ. |VALENCIA ROJAS JOSE LUIS

531 49 359132 44974742 ALFZ. |VALLE RODRIGUEZ KARLA ROMINA
532 50 383165 48155222 ALFZ. |VILCAMICH AGUSTIN FERNANDO CRISTHIAN
533 51 388041 73502765 ALFZ. |VILLAVICENCIO CONDORI WILSON

Nota. Elaboracién propia.
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2. Analisis de las resoluciones supremas y ministeriales
Las resoluciones formuladas y aplicadas para hacer efectiva la causal de “renovacion de
cuadros” en los pases a retiro de oficiales de la Policia Nacional del Pert durante el periodo

2001-2024 constituyen el objeto de andlisis y evaluacion juridica detallada en la presente

investigacion. Dichas decisiones permiten evidenciar, de manera clara y objetiva, la forma en

que dicha causal habria sido empleada por el Presidente de la Republica, el Ministro del Interior,
el Comandante General de la Policia Nacional del Pert y los integrantes de las Juntas de

Calificacion, configurando actuaciones presuntamente arbitrarias en su aplicacion.

2.1. RESOLUCION SUPREMA N° 424-2001-IN/PNP DEL 17 DE ABRIL DEL 2001,
PASANDO AL RETIRO POR RENOVACION DE CUADROS A OFICIALES
GENERALES PNP Y RESOLUCION DIRECTORAL N° 543-2001-
DGPNP/DIPER DEL 17 DE ABRIL DEL 2001, DANDO POR CONCLUIDO
NOMBRAMIENTO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE

CALIFICACION, Y A LA VEZ NOMBRANDO A SUS NUEVOS
INTEGRANTES

COMENTARIO

Mediante la Resolucion Suprema N° 424-2001-IN/PNP, del 17 de abril del 2001, se pasa
al retiro por renovacion de cuadros al General PNP Aurelio Herrera Rubianes, el mismo dia que
se le habia nombrado por Resolucion Directoral 543-2001-DG/PNP/DIPER, como vocal del
Consejo de Calificacion de Oficiales PNP del afio 2001, es decir, el mismo 17 de abril del 2001,

aqui cabe formularse algunas preguntas puntuales y necesarias:

e Cbémo es posible que el mismo dia 17 de abril del 2001 el General PNP Aurelio
Herrera Rubianes sea pasado al retiro por renovaciéon de cuadros, y a la vez
nombrado integrante del Consejo de Calificacion que evalia y decide los pases al

retiro de Oficiales PNP?.
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e Coémo es posible que el propio general PNP Aurelio Herrera Rubianes resulto ser
Juez y parte de su destino profesional como integrante del Consejo de Calificacion,

al darse de baja practicamente ¢l mismo?. (Ministerio del Interior, 2001)

Por otro lado, en la Resolucion Suprema N° 424-201-IN-PNP del 17 de abril del 2001,
pasando al retiro al General PNP Aurelio Herrera Rubianes, se invoca el articulo 53° del Decreto
Legislativo N° 745 Ley de Situacion Policial, norma que para entonces estaba derogada por la
ley N° 27238, Ley Orgénica de la Policia Nacional del Peru del 21 DIC 99 que en su articulo
19° establecia que: el Consejo de Calificacion tiene por finalidad evaluar y proponer las
invitaciones a la situacion de retiro de oficiales generales y superiores. Esta integrado por

oficiales generales en situacion de actividad. (Ministerio del Interior, 1999)

En el presente caso, dicho procedimiento no se habria cumplido, debido a que el General
PNP Aurelio Herrera Rubianes ocupaba precisamente el cargo de Primer Vocal del supuesto

Consejo de Calificacion correspondiente al afio 2001.

El articulo 19 guardaba concordancia con el articulo 32 de la Ley Organica de la Policia
Nacional del Pert vigente en ese momento, segun el cual el pase a la situacion de retiro por
renovacion de cuadros debia efectuarse sobre la base de una propuesta elaborada por el Consejo
de Calificacion, la cual debia ser presentada por el Director General de la Policia Nacional del

Pert al Ministro del Interior.

Al sostener que el articulo 53 del Decreto Legislativo N.° 745, Ley de Situacion Policial,
se encontraba derogado por la Ley N.° 27238, Ley Organica de la Policia Nacional del Pert,
corresponde precisar, ademas de las razones anteriormente expuestas, que dicha ley organica
establecio en su Titulo V, referido a las disposiciones complementarias, transitorias y finales,
especificamente en su Cuarta Disposicion Derogatoria, la derogacion de los Decretos

Legislativos N.° 571 y N.° 744, asi como de todas las disposiciones legales que se opusieran a
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lanueva ley. En ese contexto, debe recordarse que el segundo parrafo del articulo 53 del Decreto
Legislativo N.° 745 disponia que, para la renovacion de Tenientes Generales y Generales de la
Policia Nacional del Perq, el Director General de la institucion debia elevar necesariamente la
propuesta correspondiente, cuya aprobacién era potestad del Jefe Supremo de la Policia
Nacional del Pert. Sin embargo, dicha norma habria sido aplicada al General PNP Aurelio
Herrera Rubianes pese a encontrarse derogada o, cuando menos, desplazada por el nuevo marco
normativo vigente. En consecuencia, correspondia aplicar los articulos 19 y 32 de la Ley
Organica de la Policia Nacional del Pert vigente en esa fecha, asi como los articulos 21 y 40
de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 008-2000-IN, de fecha 4 de octubre
de 2000. Lo expuesto permite evidenciar, de manera objetiva, que la decision cuestionada
habria estado marcada por improvisacion, abuso de poder, ilegalidad y falta de
institucionalidad. Tales elementos revelarian una practica arbitraria al interior de la Policia
Nacional del Peru, la cual habria generado un escenario propicio para la posterior aplicacion
indiscriminada de la causal de renovacion de cuadros en los pases a retiro de oficiales PNP

durante el periodo 2001-2024. (Ministerio del Interior, 1991)
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2.2. RESOLUCION SUPREMA N° 1399-2001-IN/PNP DEL 14 DE DICIEMBRE DEL
2001, “PASANDO AL RETIRO POR RENOVACION A OFICIALES
SUPERIORES PNP”, CON EL ACTA DEL CONSEJO DE CALIFICACION N|
02-CC DEL 13 DE DICIEMBRE DEL 2001, QUE SUPUESTAMENTE
SUSTENTO LA FORMULACION DE LA ARBITRARIA RESOLUCION
SUPREMA MENCIONADA LiNEAS ARRIBA.

COMENTARIO

Respecto a lo estipulado en el Acta de Consejo de calificacion N° 02-CC del 13 de
diciembre del 2001, que supuestamente sustentaba la formulacion de la arbitraria Resolucion

Suprema B° 1399-2001-IN/PNP del 14 de diciembre del 2001

1. Al analizar el Acta del Consejo de Calificacion N° 02-CC del 13 de diciembre del
2001, se hace més evidente la arbitrariedad, del abuso de poder, la ilegalidad y
consecuentemente la arbitrariedad de los pases al retiro de oficiales PNP por

Renovacion de cuadros, las razones son las siguientes:

Los criterios de evaluacion que supuestamente se tuvieron en cuenta para efectuar

la propuesta respectiva fueron los siguientes:

1) Solicitudes de pase a la situacion de retiro presentadas por los Oficiales

Superiores.

2) Personal de Oficiales Superiores que pasaran a la Situacion de Retiro por

tiempo de servicios antes de 31DIC.2002.

3) Personal de Oficiales Superiores que pasaradn a la situacion de retiro por limite

de edad antes del 31DIC2002.

4) Personal de Oficiales Superiores con nueve o mas ainos de antigiiedad en el

grado al 31DIC2000.
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5)

6)

7)

8)

9)

Personal de oficiales superiores que registran Sentencia Judicial Condenatoria
o estd sometido a juicios por trafico ilicito de drogas, Corrupcion de

Funcionarios, Malversacion de Fondos, y Enriquecimiento Ilicito.

Personal de Oficiales Superiores cuyo pase al retiro haya sido solicitado por
los Consejos de Investigacion de Oficiales o por la Direccion de

Investigaciones de Inspectoria General.

Personal de Oficiales Superiores que tienen tres o mas procesos judiciales

pendientes.

Personal de Oficiales Superiores Policias que registran mas de 150 horas de
Arresto Simples o més de 10 horas de Arresto de Rigor, y; para los Servicios

se considerara 50 horas de Arresto Simple o 10 horas de Arresto de Rigor.

Personal de Coroneles con 53 o mas afios de edad, que no hayan seguido
estudios de perfeccionamiento en el CAEN o en el INAEP, si como los
Comandantes y Mayores que no hayan seguido estudios de perfeccionamiento
en la ESUPOL (COEM O PROMACIPOL), no obstante tener 49 6 46 afios de
edad respectivamente, computados al 31DIC2000. Para el caso de Oficiales

Superiores de Servicios, no se tomara en cuenta este aspecto.

Consolidar un proceso adecuado de reestructuracion y racionalizacion de la Policia

Nacional del Perq, orientado a fortalecer su eficacia institucional mediante la renovacion de sus

cuadros, de modo que se garantice un nivel de comando organizacional funcional y

proporcional al numero de efectivos que integran la institucion. (Diario Oficial El Peruano,

2001)

106



2.

Como puede apreciarse el criterio 1) “Solicitudes de pase a la situacion de retiro
presentados por oficiales superiores”, tenia su propia tipificacion o calificacion en
el Decreto Legislativo 745, Articulo 50° literal “a”, en consecuencia, el pase a la
situacion de retiro por esta razon debid sr a su solicitud y no por “Renovaciéon de
cuadros”, porque ésta tiltima causal tenia su propio asidero en el articulo 50° literal
¢) del referido Decreto Legislativo 745, lo cual confirma o ratifica la “arbitrariedad”,
debido a que por entonces el Decreto Legislativo 745 no habia sido reglamentado, a
pesar que en sus disposiciones finales se establece que debid efectuarse, es decir; la
informalidad y la arbitrariedad convivieron con el abuso del poder en detrimento de
la legalidad y la Constitucionalidad en estos aspectos, sin dejar de mencionarse el
perjuicio y maltrato que sufrieron los oficiales PNP, sin importarles en absoluto la
institucionalidad, ni el bienestar y la plena realizacion profesional de sus miembros

integrantes.

El criterio 2) “Personal de Oficiales Superiores que pasaron a la situacion de retiro
por tiempo de servicios antes del 31 de diciembre del 2002”, tenia de igual forma su
propio sustento en el articulo 50° “b” y 52° del Decreto Legislativo 745, en
consecuencia no era procedente aplicarse la causal “renovacion de cuadros” por ser
diferente naturaleza, o calificacion, y como ya lo mencionamos en el parrafo
anterior, tenia nombre propio en el articulo 50° literal c) del referido Decreto

Legislativo N| 745, en consecuencia era inaplicable por carecer de reglamentacion.

El criterio 3): “Personal de oficiales superiores que pasaron a la situacion de retiro
por limite de edad antes del 31 de diciembre del 20027, tenia su propio sustento en
el articulo 50° literal “a” del Decreto Legislativo 745, “Ley de situacion del personal
de la Policia Nacional del Perti”, en consecuencia, no era procedente tampoco es ese

caso, aplicar el articulo 50° literal c) del Decreto Legislativo 745, que disponia el
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pase a la situacion de retiro “por Renovacion de cuadros” de oficiales PNP, que
constituyen naturalezas diferentes, su aplicacion constituyo arbitrariedad, abuso de

poder.

Para mejor ilustracion de lo sustentado en el parrafo 4° del presente se muestra a
continuacion del presente documento, la Resolucion Suprema N° 1442-2001-IN de
27 de diciembre del 2001 que dispuso el pase de la situacion de actividad a la de
retiro del Teniente General PNP Gilberto Armando Santisteban de la Flor, con fecha
01ENE2002, por cumplir treinta y cinco (35) afios de servicios como Oficial de la
Policia Nacional de conformidad a lo “que prescribio” el articulo 50° literal “b” y
52° del Decreto Legislativo N° 745, Ley de Situacion Policial del Personal de la

Policia Nacional del Pert, vigentes para esa fecha.

Por lo expuesto, queda plenamente demostrado que el pase a la situacion de retiro
de oficiales superiores PNP por tiempo de servicios antes del 31 de diciembre del
2002, contaba con asidero y/o sustento propio en el articulo 50° literal b) y 52° del
Decreto Legislativo N° 745 resultaba consecuentemente, improcedente y arbitrario,
utilizarlo como criterio de evaluacion para los pases a la situacion de retiro de
oficiales PNP “Por renovacion de cuadros”, que se encontraba sefalado con
caracteristicas propias en el articulo 50° literal c) del Decreto Legislativo 745 antes

mencionado.

El criterio 4°: “Personal de oficiales superiores con nueve o mas afios de antigiiedad
en el grado al 31 de diciembre 2000, no debio aplicarse arbitrariamente, en tanto el
Decreto Legislativo 745, “Ley de situacion policial del personal de la Policia
Nacional del Pert”, no hubiese sido reglamentado, este “seudo” criterio, puede

variar afio a afio y consecuentemente ser utilizado “politicamente” como represalia
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0 venganza, tanto por el régimen de turno en complicidad con los mandos superiores

de la Policia Nacional del Perq.

Los otros criterios de evaluacion que aparecen en los numerales 5) “Personal de
Oficiales Superiores que registraban Sentencia Judicial Condenatoria o se
encontraban sometidos a Juicios por trafico ilicito de Drogas, Corrupcion de
Funcionarios, Malversacion de Fondos y Enriquecimiento ilicito”: 6) “Personal de
Oficiales Superiores cuyo Pase al Retiro fuese solicitado por los Consejos de
Investigacion de Oficiales o por la Direccion de Investigaciones de Inspectoria
General”; 7) “Personal de Oficiales Superiores que tenian tres 0 mas procesos
judiciales pendientes”; 8) “Personal de Oficiales Superiores Policias que registraban
mas de 150 horas de Arresto Simples o0 mas de 10 horas de Arresto de Rigor, y; para
los de Servicios que contaban con 50 horas de Arresto Simple ¢ 10 horas de Arresto

de Rigor”

Correspondian a casos o situaciones de naturaleza de orden administrativo-
disciplinario y judicial, el pase al retiro de estos oficiales PNP debid ser por estas
causales, y no “premiar las inconductas funcionales” con los beneficios de indole
econdmico y pensionario, que a todo buen servidor publico le corresponde percibir
por su correcta y ejemplar trayectoria. El haber utilizado estos “criterios”, ha
constituido perjuicio al Estado peruano y la actuacion de los responsables o autores
materiales e intelectuales de ese momento, definida, procesada y sancionada en el

terreno penal.

El criterio 9): “Personal de Coroneles con 53 o més afos de edad, que no siguieron
estudios de perfeccionamiento en el CAEN o en el INAEP, asi como los
Comandantes y Mayores que no siguieron estudios de Perfeccionamiento en la

ESUPOL (COEM O PROMACIPOL), no obstante tener 49 ¢ 46 afios de edad
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respectivamente, computados al 31DIC2000, sefialindose que para el caso de los
Oficiales Superiores de Servicios, no se considero6 ese aspecto”. Fue arbitrario, toda

vez que la denominada “renovacion de cuadros” no habia sido reglamentada a esa

fecha.

9. El denominado “criterio de evaluacion” 10 “Consolidar una adecuada
reestructuracion y racionalizacion de la Policia Nacional para contar con una Policia
eficaz que en base a la renovacion de sus cuadros permita mantener un nivel de
comando organizacional funcional en proporcién a sus efectivos”. De igual forma,
fue subjetivo y arbitrario, porque se basé o sustent6 en la denominada “Renovacion
de cuadros”, que recalcamos una vez mas no contaba con reglamentacion alguna,
tal como se disponia de manera indubitable en las disposiciones finales del Decreto
Legislativo 745, “Ley de situacion policial del personal de la Policia Nacional del

Pert’” del 08 de noviembre de 1991.

En consecuencia, puede sostenerse que, si efectivamente el denominado Consejo de
Calificacion se hubiese reunido el 13 de diciembre de 2001 y hubiera aplicado los criterios de
evaluacion consignados en el Acta N.° 02-CC de la misma fecha, tales criterios debieron
constituir el sustento de la debida motivacion de la Resolucion Suprema N.° 1399-2001-
IN/PNP, emitida el 14 de diciembre de 2001. Sin embargo, conforme se demuestra en la
presente investigacion, dicha resolucion carecid de motivacion suficiente, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que exige expresar las razones que justifican el acto administrativo. Esta exigencia también se
desprende de la Constitucion Politica vigente y de la jurisprudencia vinculante de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José de Costa Rica. Por tanto, la
omision de dicha motivacion habria determinado la nulidad constitucional y legal del acto.

(Ministerio del Interior, 1991)

110



En esa linea, debe precisarse que el referido Consejo de Calificacion no habria existido
validamente al momento de la formulacion y publicacion de la Resolucion Suprema N.° 1399-
2001-IN/PNP, de fecha 14 de diciembre de 2001. Por ello, el Acta N.° 02-CC habria sido
elaborada con posterioridad, circunstancia que pondria en cuestion la legitimidad de sus
supuestos integrantes, sustentaria la nulidad del procedimiento y reafirmaria la vulneracion del
debido proceso. Asimismo, dicha situacion permitiria advertir la posible configuracion de
responsabilidades juridicas, entre ellas la presunta comision del delito de abuso de autoridad,
atribuible a quienes suscribieron el acta mencionada, asi como a las autoridades que firmaron
la Resolucion Suprema cuestionada. Finalmente, resulta relevante destacar que, segln el acta
mencionada, el denominado Consejo de Calificacion se habria reunido el 13 de diciembre de
2001 a las 14:00 horas y habria culminado sus labores a las 20:00 horas del mismo dia. En ese
lapso, supuestamente habria establecido los criterios de evaluacidn, realizado un estudio
minucioso de aproximadamente 6000 legajos personales correspondientes a oficiales superiores
y determinado que 599 de ellos se encontraban comprendidos en los criterios aplicados. No
obstante, si entre las 14:00 y las 20:00 horas transcurrieron Uinicamente seis horas, equivalentes
a 21 600 segundos, resulta materialmente imposible sostener que se efectud una evaluacion
exhaustiva de cada legajo, pues ello habria significado revisar cada expediente en
aproximadamente 3.6 segundos. Por consiguiente, puede afirmarse que no resulta verosimil que
el supuesto Consejo de Calificacion haya realizado un estudio y andlisis detallado de los legajos
personales de cada oficial. Tal afirmacion carece de razonabilidad, debido a que el tiempo
disponible hacia imposible una evaluacion seria, técnica y objetiva. Esta circunstancia
evidencia que la denominada renovacion de cuadros habria sido aplicada de manera arbitraria,
afectando derechos constitucionalmente reconocidos y configurando una vulneracion
manifiesta de los derechos fundamentales de los oficiales comprendidos en dicho

procedimiento. (Diario Oficial El Peruano, 2001)

111



2.3. RESOLUCION SUPREMA N° 1442-2001-IN, DEL 27 DE DICIEMBRE DEL
2001, “PASANDO DE LA SITUACION DE ACTIVIDAD A LA DE RETIRO AL
TENIENTE GENERAL PNP GILBERTO ARMANDO SANTISTEBAN DE LA
FLOR, CON FECHA 01ENE2002, POR CUMPLIR TREINTA Y CINCO (35)
ANOS DE SERVICIO COMO OFICIAL DE LA POLICiA NACIONAL DEL

PERU”
COMENTARIO:

Como ya lo hicimos, al comentar respecto a los criterios establecidos en el Acta del
Consejo de Calificacion N° 02-CC del 13 de diciembre del 2001, y que fuesen aplicados
arbitrariamente en los pases al retiro por renovacion de cuadros de los Oficiales PNP sefialados
en la RS N° 1399-2001-IN/PNP del 14 de diciembre del 2001, podemos observar en el caso
concreto del pase de la situacion de actividad a la de retiro del Teniente General PNP
Gilberto Armando Santisteban De la Flor por cumplir treinta y cinco (35) afios de servicio
como oficial PNP que curiosamente, si se le aplico lo prescrito en el Art. 50° inciso b) y 52
del Decreto Legislativo N° 745, Ley de Situacion Policial del Personal de la PNP, vigente
por esa fecha, y que correspondia para la situacion concreta en términos legales, lo cual
demuestra una vez mas la arbitrariedad con la que se procedidé respecto a los Oficiales
PNP, pasados al retiro por la causal “renovacion de cuadros” aludidos lineas arriba, que
al encontrarse en igual situacion o condicion del General PNP Santisteban De la Flor,
debieron ser pasados por la misma causal, es decir; por cumplir con los afnos de servicio

que como maximo fijaba la norma sobre la materia. (Diario Oficial El Peruano, 2001)
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2.4. RESOLUCION SUPREMA N° 0619-2003-IN/PNP DE 26.NOV.2003, MEDIANTE
LA CUAL SE PASO DE LA SITUACION DE ACTIVIDAD A LA DE RETIRO
POR LA CAUSAL DE RENOVACION DE CUADROS A OFICIALES
GENERALES PNP Y ENTRE ELLOS AL TENIENTE GENERAL PNP

EDUARDO JAIME PEREZ ROCHA
COMENTARIO

Caso: El pase al retiro por Renovacion de cuadros del Teniente General PNP Jorge

Eduardo Pérez Rocha.

El pase a la situacion de retiro, por renovacion de cuadros como causal, originalmente
fue dispuesto por Resolucién Suprema N° 0619-2003-IN/PNP de 26NOV2003, Resolucion
Suprema que incluia a otros oficiales generales y superiores PNP, sin individualizar la causal a
aplicarse para caso en particular, ni mucho menos, contar con la motivacion suficiente, tal como
lo exigen el Derecho Constitucional y el administrativo respectivamente, acto segundo, el
Ministerio del Interior por entonces, Fernando Rospigliosi Capurro y el Presidente de la
Republica Alejandro Toledo Manrique, en accion concertada con el Comando Institucional
PNP, encabezado por su Director General, deciden dejar sin efecto la RS mencionada lineas
arriba, mediante la Resolucion Suprema 0656-2003-IN-PNP del 19DIC2003, y pasar
nuevamente a la situacion de retiro, aplicando la causal por renovacion al Teniente general PNP
Jorge Eduardo Pérez Rocha, lo cual demuestra claramente la arbitrariedad con que se decidia
la suerte profesional de los implicados bajo el etiquetado de la denominada discrecionalidad
del Presidente de la Republica y el desprecio al ordenamiento juridico vigente en todos sus
niveles, sumado a la afectacion de los derechos constitucionales que les asisten y corresponden
observar y respetar a todos los peruanos como reza y ordena el Art. 38° de la Constitucion
Politica, en que textualmente sefala: “todos los peruanos tienen el deber de honrar al Peru
y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la

Constitucion y el ordenamiento juridico de la nacion”. (Ministerio del Interior, 2003)
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2.4.1. RESOLUCION SUPREMA N° 0657-2003-IN-PNP

COMENTARIO

Caso: Pase al retiro por “renovacion de cuadros” del General PNP Jorge Ernesto

Cateriano Portocarrero.

El procedimiento seguido en este caso es similar al observado y ejecutado en relacion
al Teniente General PNP Jorge Eduardo Pérez Rocha, y en consecuencia las vulneraciones al

ordenamiento juridico sobre la materia son de similar naturaleza. (Ministerio del Interior, 2003)

2.4.2. RESOLUCION SUPREMA N° 0658-2003-IN-PNP

COMENTARIO

Caso: Pase al retiro por “Renovacion de cuadros” del General PNP Jorge Alberto Del

Carpio Tejeda

El procedimiento seguido en este caso es similar al observado y ejecutado en relacion
al Teniente General PNP Jorge Eduardo Pérez Rocha y en consecuencia las vulneraciones al

ordenamiento juridico sobre la materia son de similar naturaleza. (Ministerio del Interior, 2003)

2.4.3. RESOLUCION SUPREMA N° 0667-2003-IN/PNP

COMENTARIO

Pase al retiro por “renovacion de cuadros” del Coronel PNP Edgar Eudenio Hurtado

Rivera

El procedimiento seguido en este caso se circunscribe a los precedentes en forma y

fondo. (Ministerio del Interior, 2003)
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2.4.4. RESOLUCION SUPREMA N 0620-2003-IN/PNP DE 26 DE NOV.2003, QUE PASO
DE LA SITUACION DE ACTIVIDAD A LA DE RETIRO , POR LA CAUSAL DE
RENOVACION DE CUADRO, A OFICIALES SUPERIORES POLICIAS Y DE
SERVICIOS PNP.

COMENTARIO

Caso: Pase al retiro por “renovacion de cuadros” del Coronel PNP Benedicto Nemesio

Jiménez Bacca.

El presente caso, es la demostracion objetiva de como el Comando Institucional PNP en
accion conjunta y rastrera con el Sr. Fernando Rospigliosi Capurro Ministro del Interior en
aquel tiempo y el Sr. Alejandro Toledo Manrique, por entonces Presidente Constitucional de la
Republica, se constituyeron en sociedad “arbitraria”, “abusiva” y al margen del Derecho, para

lesionar y/o vulnerar los derechos constitucionales y legales del Sr. Coronel PNP Benedicto

Nemesio Jiménez Bacca, por las consideraciones que a continuacion paso a detallar:

e Mediante Resolucion Suprema N.° 0620-2003-IN/PNP, de fecha 26 de noviembre
de 2003, se dispuso el pase de la situacion de actividad a la situacion de retiro, por
la causal de “renovacion de cuadros”, del Coronel PNP Benedicto Nemesio Jiménez
Bacca, conjuntamente con otros oficiales superiores policias y de servicios de la
Policia Nacional del Pert. Dicha decision habria incumplido las exigencias
establecidas por el Tribunal Constitucional, asi como las normas constitucionales y
legales aplicables al caso, especialmente en lo referido al deber de motivar los
fundamentos de hecho y de derecho del acto administrativo adoptado, conforme lo
exigian expresamente los articulos 3, inciso 4, y 6 de la Ley N.° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General.

¢ Que, habiendo solicitado el Sr. Coronel PNP Benedicto Nemesio Jiménez Bacca,

ser considerado en la relacion de Oficiales que pasen a la situacion de retiro por
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renovacion de cuadros, la Policia Nacional del Peru a través del 6rgano institucional
competente, debid resolver y/o declarar improcedente dicha peticion de
conformidad a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 745, Ley de Situacion
Policial del personal de la Policia Nacional del Pert, que sefiala concretamente que
ante tal situacion, el pase al retiro del Oficial Superior en referencia, procedia por la
causal: “A su solicitud”, y de ninguna manera por: “renovacion de cuadros”, lo cual
nos permite fundamentar una vez mas que, lo que se practicaba no era la denominada

“discrecionalidad” sino por el contrario una abierta e irrefutable “arbitrariedad”.

Que, para maquillar lo descrito en los parrafos precedentes, se establecid en la parte
Resolutoria de la Resolucion Suprema aludida, el dejar sin efecto la RS N° 0620-2003-IN/PNP
de 26NOV2003, respecto del Sr Coronel PNP Benedicto Nemesio Jiménez Bacca
reconociéndose en consecuencia que, dicha RS, no habia individualizado el apartamiento de la
institucion de cada oficial superior PNP, careciendo inclusive de la debida motivacion exigida
por la ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, en sus articulos 3° inc. 4 y
6°, lo cual evidentemente traia como consecuencia la nulidad de dicho acto administrativo, para
luego, a continuacion en su articulo 20, pasar de la situacion de actividad a la de retiro al Sr.
Coronel PNP Benedicto Nemesio Jiménez Bacca, por la causal de renovacion de cuadros, a
partir del 01ENE2004, lo que en resumen grafica materialmente que el pase al retiro no obedece
arazones constitucionales y legales — debio ser a su solicitud, sino a razones politicas que por
renovacion de cuadros es un claro ejemplo de abuso del poder o autoridad, y desprecio al
ordenamiento juridico tanto en materia constitucional como legal, asi como, el maltrato y
afectacion a la dignidad del oficial Superior PNP en ANALISIS JURIDICO, y por consiguiente
a la vulneracion de sus derechos fundamentales de manera fehaciente e indubitable. Por ello,
nos permitimos formular sostenidamente en el desarrollo del presente trabajo de investigacion,
y a manera de interrogante concluyente: ;Lo narrado constituye el ejercicio correcto de la

denominada “discrecionalidad” del Presidente de la Republica, o por el contrario, no constituye
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acaso una demostracion cabal y objetiva del uso “abusivo” y “arbitrario” del poder?. (Ministerio

del Interior, 2003)

2.4.5. RESOLUCION SUPREMA N° 0669-2003-IN-PNP

COMENTARIO

Caso: Pase al retiro por “renovacion de cuadros” del Coronel PNP Carlos Felipe Lukis

Larrea.

El procedimiento seguido en este caso se circunscribe al precedente, relacionado al
aplicado al Sr. Coronel PNP Benedicto Nemesio Jiménez Bacca, en forma y fondo. (Ministerio

del Interior, 2003)

2.4.6. RESOLUCION SUPREMA N° 0677-2003-IN/PNP

COMENTARIO

Caso: Pase al retiro por “renovacion de cuadros” del Sr. Coronel de Servicios PNP,

Victor Alberto Guzméan Policarpo.

El procedimiento seguido en este caso es similar a los precedentes en forma y fondo.

(Ministerio del Interior, 2003)

2.4.7. RESOLUCION SUPREMA N° 0678-2003-IN-PNP

COMENTARIO

Caso: Pase al retiro por “renovacion de cuadros” del Sr. Coronel de Servicios PNP

Reinero Nuiiez Barboza.

El procedimiento seguido en este caso es similar a los precedentes en forma y fondo.

(Ministerio del Interior, 2003)
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2.4.8. RESOLUCION SUPREMA N° 0747-2003-IN/PNP

COMENTARIO

Caso: Pase al retiro por “renovacion de cuadros” del Sr. Comandante PNP Julio Calixto

Monar Arias.

El procedimiento seguido en este caso es similar a los precedentes en forma y fondo.

(Ministerio del Interior, 2003)

2.4.9. RESOLUCION SUPREMA N° 0748-2003-IN/PNP

COMENTARIO

Caso: Pase al retiro por “renovacion de cuadros” del Sr. Comandante PNP Edgard Luis

Ponce Marabotto.

El procedimiento seguido en este caso es similar a los precedentes en forma y fondo.

(Ministerio del Interior, 2003)

2.4.10. RESOLUCION SUPREMA N° 0819-2003-IN/PNP

COMENTARIO

Pase al retiro por “renovacion de cuadros” del Sr. Mayor PNP José Armando Bravo

Quesada.

El procedimiento seguido en este caso es similar a los precedentes en forma y fondo.

(Ministerio del Interior, 2003)

2.4.11. RESOLUCION SUPREMA N° 0820-2003-IN/PNP

COMENTARIO

Caso: Pase al retiro por “renovacion de cuadros” del Sr. Mayor PNP Antonio Rubén

Bustamante Bedoya.

El procedimiento seguido en este caso es similar a los precedentes en forma y fondo.
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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, ASIi COMO, LAS
EMANADAS DEL PODER JUDICIAL, RELACIONADAS A PROCESOS SUSTENTADOS
EN DEMANDAS DE AMPARO PRESENTADAS POR OFICIALES PNP, AFECTADOS
POR LA APLICACION ARBITRARIA DE LA CAUSAL: “RENOVACION DE CUADROS,
EN LOS PASES A LA SITUACION DE RETIRO DE OFICIALES DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU, DURANTE EL PERIODO (2001-2024) LAS MISMAS QUE SON
MATERIA DE ANALISIS Y ANALISIS JURIDICOS. (Ministerio del Interior, 2003)

2.5. SENTENCIA DEL TC QUE DECLARA INFUNDADA LA ACCION DE
AMPARO CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE N° 1160-2001-AA/TC, QUE
CUENTA CON EL VOTO SINGULAR DEL ILUSTRE TRIBUNO DR.

MANUEL AGUIRRE ROCA, QUE LA DECLARA FUNDADA, CASO JULIO
LUIS DANIEL DOMINGUEZ LUJAN

COMENTARIO

En la presente Accion de Amparo se aprecia que el TC falla confirmando la apelada,
declarando infundada la garantia constitucional en referencia, los SS Rey Terry, Revoredo
Marsano, Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen, Gonzales Ojeda, Garcia Toma, Consideraron
que dentro de las facultades que le concede a la parte demandada el articulo 53° del Decreto
Legislativo N° 745 vigente por entonces, se encontraba en consonancia con el marco
Constitucional establecido en el articulo 168 de la Carta Politica Fundamental, es decir
convalida de mero tramite el atropello a los Derechos Constitucionales que el accionante
invocaba se respeten tanto en forma como en fondo. Sin embargo, el ilustre Tribuno Dr.
Manuel Aguirre Roca emite un voto singular que lo honra, al sostener concretamente que
se han violado, no solo importantes derechos y garantias del “debido proceso” consagrado
en el articulo 139, inciso 3 de los de la Constitucion, sino que se han afectado - tal como

fluye de autos- los derechos del demandante a la estabilidad laboral y al honor, agregando
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el tribuno que, a su juicio “discrecionalidad” no puede significar, en nuestro Estado de

derecho, “arbitrariedad”. (Tribunal Constitucional, 2002)

2.6. SENTENCIA DEL TC QUE DECLARA INFUNDADA LA ACCION DE
AMPARO CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE N° EXP.N. 2744-2003-
AA/TC QUE CUENTA CON EL VOTO SINGULAR DEL ILUSTRE TRIBUNO

Dr. MANUEL AGUIRRE ROCA, QUE LA DECLARA FUNDADA, CASO
PEDRO ADOLFO FERNANDEZ PAREDES

COMENTARIO

Como se ha sostenido en el analisis precedente respecto del caso del Mayor PNP (r)
Dominguez Lujan, en la presente accion de amparo el Tribunal Constitucional emitié una
decision dividida. En dicho proceso, los magistrados Javier Alva Orlandini y Magdiel Gonzales
Ojeda consideraron que la medida cuestionada respondia al ejercicio de una facultad
discrecional atribuida al Presidente de la Republica de aquel entonces, Alejandro Toledo
Manrique, en coordinacion con el Ministro del Interior, Fernando Rospigliosi Capurro, y las
autoridades superiores de la Policia Nacional del Peru. No obstante, el voto singular del
magistrado Manuel Aguirre Roca asumi6 una posicion distinta, orientada a la defensa efectiva
del orden constitucional. En su criterio, la discrecionalidad administrativa no podia ser
entendida como arbitrariedad dentro de un Estado de Derecho. En tal sentido, sostuvo que negar
al demandante, don Pedro Adolfo Fernandez Paredes, comprendido en la Resolucion Suprema
N.° 1399-2001-IN/PNP, de fecha 14 de diciembre de 2001, el derecho elemental a conocer las
razones de su separacion abrupta del servicio, implicaba desconocer garantias constitucionales
esenciales. Desde esta perspectiva, el voto discordante considerd que la falta de motivacion de
la decision administrativa afectaba derechos fundamentales vinculados con la defensa, el honor,
la estabilidad laboral y el proyecto de vida del demandante, aspectos que forman parte del
objeto de estudio de la presente investigacion. En consecuencia, el magistrado Manuel Aguirre

Roca se pronuncio6 por declarar fundada la demanda, al estimar que la medida cuestionada no
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podia justificarse unicamente bajo la invocacion genérica de la discrecionalidad presidencial.

(Tribunal Constitucional, 2003; Diario Oficial El Peruano, 2001)

2.7. SENTENCIA DEL SENOR JUEZ DEL 42avo JUZGADO.CIVIL DE LIMA DR
JUAN RICARDO MACEDO CUENCA, EN RELACION A LA ACCION DE

AMPARO DECLARADA FUNDADA, Y CORRESPONDIENTE AL
EXPEDIENTE N° 2002-373 0-0100-J-CI-42

COMENTARIO

Como se puede apreciar, el Sefior Juez del 42vo. Juzgado Civil de Lima, Dr. Juan
Ricardo Macedo Cuenca, en una sentencia que lo honra, declara fundada la Demanda de
Amparo presentada por el Mayor PNP (r) Javier Enrique Mesia Nieto, ordenando su
reincorporacion al servicio activo de la PNP, con restitucion de todos los derechos y beneficios
que le correspondian al grado que ostentaba antes del retiro, y se le reconozca el tiempo de
servicios desde cuando fue separado del servicio. Es del caso resaltar que el Sefior Magistrado,
declaré en su oportunidad, inaplicable al demandante la Resolucién Suprema 1399-IN/PNP de
14 de diciembre de 2001, en cuanto ésta disponia su pase a la situacion de retiro de la Policia
Nacional del Pert por la causal: de renovacion de cuadros. Debemos precisar que, la Resolucion
Suprema en mencion fue materia de analisis por parte nuestra, en el acépite referido a las
resoluciones supremas formuladas y utilizadas en el proceder arbitrario, por parte del Presidente
de la Republica, Alejandro Toledo Manrique, Ministro del Interior, Fernando Rospigliosi
Capurro, y el Director General de la Policia Nacional del Peru, por ese entonces, Teniente
General PNP Gilberto Santisteban de la Flor. En ese sentido, es menester, igualmente destacar
el amparo normativo invocado por el sefior magistrado y que se sustenta en materia
constitucional y en estricto respeto al ordenamiento juridico nacional e internacional vinculados

a la materia. (Tribunal Constitucional, 2005)
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EXP. N.° 2744-2003-A A/TC - ICA

PEDRO ADOLFO FERNANDEZ PAREDES
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP. N° 2744-2003-AA/T C

ICA

PEDRO ADOLFO FERNANDEZ PAREDES
COMENTARIO

Como lo hemos sostenidos en nuestro analisis precedente respecto al caso del My. PNP
® Dominguez Lujan, en la presente Accion de Amparo, el TC falla de manera dividida, los
sefiores Javier Alva Orlandini y Magdiel Gonzales Ojeda convalidaron el atropello a los
Derechos Constitucionales que el demandante don Pedro Adolfo Fernandez Paredes —
comprendido en la R.S. N° 1399-2001-IN/PNP del 14/12/2001, como Coronel PNP invocaba
se respeten integramente, los antes mencionados simple y llanamente sefialaron que era una
actuacion discrecional del Presidente de la Reptublica por entonces, Alejandro Toledo Manrique,
en comparsa con el entonces Ministro del Interior, Fernando Rospigliosi Capurro, y por
supuesto en coautoria directa con la entonces cupula de poder enquistada en la Policia Nacional
del Pera; surge entonces, el ilustre Tribuno Manuel Aguirre Roca en rescate del auténtico
Derecho Constitucional tanto, en forma como en fondo, al sefialar que “Discrecionalidad”, no
puede significar en nuestro Estado de Derecho, “Arbitrariedad”, puesto que denegarle al
demandante el elemental derecho de saber por qué se le separa, de forma tan abrupta, del
servicio, equivale a desconocer sus no menos elementales — y sagrados — derechos humanos y
constitucionales de defensa, al Honor, a la estabilidad en el trabajo y entre otros al proyecto de
vida, y que son objeto de estudio e investigacion en la presente, en consecuencia, el voto
singular en discordia del celebérrimo Tribuno Manuel Aguirre Roca, fue el de declarar “fundada

la “Demanda”. (Fernandez, P, 2010)
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DISCUSION
Los resultados del trabajo de campo muestran una tendencia ampliamente coincidente
con los antecedentes cientificos recientes incorporados en la investigacion. En efecto, la elevada
proporcion de participantes que considera inconstitucional el pase al retiro por renovacion de
cuadros sin normativa idonea ni motivacion suficiente se corresponde con lo sefialado por
Ospino et al, quienes afirman que la motivacion del acto administrativo es un presupuesto

material de legitimidad y no una simple Formalidad. (Ospino et al, 2024)

Del mismo modo, los hallazgos de esta tesis guardan concordancia con Robles, Maria;
Ventura, Christian (2024), quienes sostienen que la debida motivacion en los procedimientos
administrativos es una garantia indispensable para enlazar hechos probados, norma aplicable y
proporcionalidad de la decision. En el caso estudiado, las resoluciones supremas y ministeriales
analizadas revelan precisamente la ausencia de ese enlace argumentativo, lo que explica que el

98% de los participantes cuestione su validez constitucional.

Asimismo, el analisis de casos desarrollado en esta investigacion coincide con Espinoza,
Jos¢; Garcia, Holger (2024), en cuanto a que la falta de motivacion y de respeto por el debido
proceso genera vulneraciones directas a la defensa, a la seguridad juridica y a la tutela efectiva.
Tal coincidencia refuerza la conclusion de que la arbitrariedad advertida en los pases al retiro
no constituye un hecho aislado, sino una manifestacion de déficit estructurales en la adopcion

y control de decisiones administrativas que afectan a personal policial.

En el plano institucional, los resultados también se relacionan con Moreno et al (2023),
quienes encontraron que la calidad de la gestion administrativa incide de manera significativa
en el funcionamiento policial. Desde esa perspectiva, la remocion de oficiales sin criterios
objetivos ni motivacion suficiente no solo afecta derechos individuales, sino que también

debilita la continuidad organizacional, la meritocracia y la confianza interna, extremos que en
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esta tesis aparecen reflejados en la percepcidn mayoritaria de afectacion al desarrollo

institucional de la Policia Nacional del Pert.

Finalmente, el estudio de Benavides et al (2025), permite reforzar la idea de que las
actuaciones policiales y administrativas adoptadas sin capacitacion, sin claridad normativa y
sin procedimientos estandarizados incrementan el riesgo de lesion a derechos fundamentales y
erosionan la confianza institucional. En consecuencia, la discusion de los resultados confirma
que la renovacion de cuadros, cuando se aplica sin motivacion, razonabilidad ni criterios
técnicos verificables, deviene en una practica incompatible con el Estado constitucional de

derecho.
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CONCLUSIONES
PRIMERA: Lainvestigacion demuestra que la causal de “renovacion de cuadros” fue
aplicada de manera arbitraria en los pases a retiro de oficiales PNP entre 2001 y 2024, debido
a la inexistencia de una normativa adecuada y a resoluciones carentes de motivacion. Esta
situacion generd vulneraciones directas a derechos fundamentales como el trabajo, el debido

proceso y la igualdad, evidenciando un uso indebido de la discrecionalidad estatal.

SEGUNDA: Se identifico que las consecuencias juridicas e institucionales de esta
practica fueron significativas. No solo se afectaron derechos constitucionales, sino que también
se produjo un impacto negativo en la estabilidad, continuidad y desarrollo organizacional de la

Policia Nacional, debilitando su estructura funcional y la confianza en sus procesos internos.

TERCERA: El analisis permitio establecer que la causal de “renovacion de cuadros”,
concebida originalmente como un mecanismo para modernizar y dinamizar la estructura de
mandos, fue aplicada sin criterios técnicos ni objetivos definidos. Su uso desvirtuado abrio

espacio a decisiones discrecionales, alejadas del interés publico y del marco constitucional.

CUARTA: Se concluye que el contexto en el que se aplicd esta causal estuvo
marcado por resoluciones supremas y ministeriales insuficientemente motivadas, ausencia de
procedimientos reglados y argumentos generales como ‘“reorganizacion institucional” o “lucha
contra la corrupcidén”, sin evidencia concreta. Esto propicid6 un escenario propenso a la

arbitrariedad.

QUINTA: La investigacion confirma que la documentacion empleada para ejecutar
los pases al retiro fue limitada y en muchos casos inadecuada, pues no existian informes
técnicos, cuadros evaluativos ni criterios de valoracion del desempefio. La falta de motivacion
real en las resoluciones vulnerd la transparencia y gener6 afectaciones al proyecto de vida y la

reputacion profesional de los oficiales.
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RECOMENDACIONES
PRIMERO: Se recomienda que los pases a la situacion de retiro de los oficiales de la
Policia Nacional del Peru se regulen y ejecuten sobre la base de lineamientos legales y
reglamentarios claros, coherentes con los principios del Derecho Constitucional. Dichos
criterios deben garantizar el respeto de los derechos fundamentales, asi como el desarrollo
humano, institucional y profesional de la oficialidad, con especial atencion a los procesos de
ascenso, los cuales contintan siendo materia de cuestionamiento dentro de la institucion

policial.

SEGUNDO: Se recomienda al Ministro del Interior que, en el marco de sus facultades
y atribuciones, disponga la conformaciéon de una comisién especial de caracter
multidisciplinario, encargada de elaborar nuevas disposiciones legales y reglamentarias
orientadas a revisar y, de ser el caso, eliminar definitivamente la causal de “renovacion de
cuadros” del marco normativo aplicable a la Policia Nacional del Peru. Dicha recomendacion
se sustenta en que la aplicacion practica de esta causal ha evidenciado altos niveles de
subjetividad y ha sido asociada, en diversos casos, con actuaciones arbitrarias vinculadas al uso
indebido del poder politico de turno y a la intervencion de mandos superiores de la institucion
policial. Esta situacion habria generado afectaciones significativas a los derechos
constitucionales de los oficiales comprendidos en dichos procedimientos, conforme ha sido

desarrollado y analizado de manera exhaustiva en la presente investigacion.

TERCERA: Se recomienda que los pases al retiro de Oficiales PNP, luego de
ejecutarse lo sefialado en la recomendacion precedente, se circunscriban a las siguientes

causales:

e Pase al retiro al cumplir el tiempo estimado de servicios efectivos y reales que

determine la ley de la PNP.
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e Pase al retiro por el limite de permanencia en la situacion de disponibilidad que

determine la ley de la PNP.

e Pase al retiro por medida disciplinaria.

e Pase al retiro a su solicitud.

e Pase al retiro por fallecimiento.

e Pase al retiro por incompetencia profesional, demostrada por no aprobar los cursos

de capacitacion o especializacion hasta en dos oportunidades.

e Pase al retiro por no aprobar el examen de conocimientos hasta en dos

oportunidades, para el ascenso al grado inmediatamente superior.

e Pase al retiro por sentencias judiciales condenatorias, siendo establecidas por el

Fuero Comun o Privativo.

e Pase al retiro por incapacidad mental o fisica determinada por una determinada

Junta Médica Especializada.

Pase al retiro por limite de edad en el grado, que determine la ley de la PNP.

Medidas que nos permitirian contar con Recursos Humanos idéneos, tanto en lo
cognitivo, fisico, mental y moral que garantice en la practica la calidad de un Servicio de
Seguridad Integral, con gran labor preventiva, que la Sociedad Peruana en su conjunto clama,

reclama y merece.
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Anexo 1

Propuesta legislativa

Proponemos concretamente, por necesidad nacional y en aras de fortalecer el Orden
Interno, el Orden Publico, la Investigacion Criminal, la Vigilancia y control de nuestras
fronteras en todos sus ambitos, el refundar institucionalmente, a la Benemérita Guardia Civil
del Pert, a la Guardia Republicana del Pert y Policia de Investigaciones del Peru, a fin de
contar con el recurso humano que basado en una auténtica vocacion, capacitacion y
especializacion permanentes, sustenten instituciones solidas, eficientes, eficaces y efectivas, en
la construccion de un auténtico Estado Constitucional y Democratico de Derecho, donde la
Seguridad Integral y el bienestar general, como Politicas de Estado, permanentemente se

integren y consagren al servicio del pueblo peruano.
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Anexo 2

Propuestas legislativas (Proyectos de Ley)

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 84 DEL DECRETO LEGISLATIVO
1149, LEY DE LA CARRERA Y SITUACION DEL
PERSONAL DE LA POLICIiA NACIONAL DEL
PERU

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 84 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1149, LEY
DE LA CARRERA Y SITUACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto ampliar la edad de retiro de los miembros de la
Policia Nacional del Pert (PNP), con el fin de fortalecer la seguridad ciudadana y optimizar el
aprovechamiento de la experiencia y capacidad del personal operativo policial.

Articulo -2.- Modificacion del Decreto Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacion del
Personal de la Policia Nacional del Peru.

Se modifica el articulo 84 del Decreto Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacion del
Personal de la Policia Nacional del Peru, el cual queda redactado con el siguiente texto:

Articulo 84.- Limite de edad en el grado

El personal de la Policia Nacional del Pert pasard a la situacion de retiro por limite de
edad en el grado, en atencién a la edad maxima establecida en el presente articulo :

Oficiales de Armas Edad
Teniente General 67 anos
General 66 anos
Coronel 64 anos

Comandante 62 aiios
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Mayor 60 afos

Capitan 55 aios
Teniente 52 afios
Alférez 48 anos

Oficiales de servicios

General 66 afos
Coronel 65 anos
Comandante 64 afos
Mayor 52-ai-es
Capitan 55 aios

Suboficiales de armas y de servidos

Suboficial Superior 66 afnos
Suboficial Brigadier 65 afios
Suboficial Técnico de Primera 64 afios
Suboficial Técnico de Segunda 63 afios
Suboficial Técnico de tercera 62 afios
Suboficial de Primera 61 afos
Suboficial de Segunda 60 afios
Suboficial de tercera 58 afios

Nota. (Mc Cubbin, 2025).
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera.- Derogacion

Derbguese y/o déjense sin efecto las disposiciones legales o administrativas que se opongan a
la presente Ley

Segunda.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo aprueba el Reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de treinta
(30) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

Fuente: Propuesta Legislativa coincidente con la presentada por la congresista Patricia
Chirinos Venegas del 10 de marzo 2025.
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PROYECTO DE LEY QUE RESTITUYE A LA GUARDIA
CIVIL DEL PERU, A LA GUARDIA REPUBLICANA, A
LA POLICIA DE INVESTIGACIONES DEL PERU,
RESTABLECIENDO SUS MISIONES Y FUNCIONES Y
ESCUELAS DE FORMACION PERFECCIONAMIENTO
Y ESPECIALIZACION POLICIAL

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE RESTITUYE A LA GUARDIA CIVIL DEL PERU, A LA
GUARDIA REPUBLICANA DEL PERU, A LA POLICIA DE INVESTIGACIONES
DEL PERU RESTABLECIENDO SUS MISIONES Y FUNCIONES Y ESCUELAS DE
FORMACION, PERFECCIONAMIENTO Y ESPECIALIZACION POLICIAL.

Articulo 1: Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto restituir la Guardia Civil del Peru, la Guardia Republicana del
Peru y a la Policia de Investigaciones del Perti, restableciendo sus misiones y funciones sus
escuelas de formacion perfeccionamiento y especializacion policial.

Articulo 2: Componentes

En virtud de la presente Ley. Las fuerzas policiales del Pert estaran integradas por tres
instituciones especializadas; que tendran por finalidad fundamental mantener el Orden Interno,
presentar, conservar el orden publico, garantizar el cumplimiento de las leyes, la seguridad de
las personas y los patrimonios publico y privado, asi como prevenir y combatir la delincuencia
y la vigilancia y control de las fronteras. Participan con las Fuerzas Armadas en la Defensa
Nacional. Sus misiones especificas son establecidas por las respectivas leyes orgénicas.

Articulo 3: Escuelas de formacion, perfeccionamiento y especializacion policial.
1. Escuela de Oficiales y Suboficiales de la Guardia Civil del Peru.

2. Escuela de Oficiales y Suboficiales de la Guardia Republicana del Peru.

3. Escuela de Oficiales y Suboficiales de la Policia de Investigaciones del Peru.

4

Escuelas de Postgrado respectivas
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Articulo 4: Proceso de adecuacion normativa y organica.

Dispongase que todas las normas que regulan actualmente a la Policia Nacional del Pert
deberan adecuarse progresivamente, pero de forma célere, a lo establecido por la presente ley.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Interior,
establecera el cronograma de adecuacion estructural, funcional y académica , en un plazo
maximo de 09 meses, contados desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5: Financiamiento.

La implementacion de la presente ley se financiara con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio del Interior y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, salvo aquellos
que se aprueben en leyes posteriores de presupuesto publico. Sin perjuicio de ello, dada la grave
crisis de inseguridad que atraviesa el pais, el Ministerio de Economia y Finanzas debera
priorizar a la implementacion de la presente ley por ser de interés publico.

Disposicion Complementaria Final Unica: Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de 90 dias calendario
desde su publicacion.

Disposicion Derogatoria Unica:

Derbguese toda norma que- se oponga a lo establecido en la presente ley.

Nota. Elaboracion propia.
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Anexo 3

Evidencias publicadas

Ilustracion 1

Metas Logradas 150 Dias

Metaslogradas 1 SOdias

frabajando pos: el cambio 1 licsa, viernes 28 de diciembie s 2001

COMPROMISO ESTABLECIDO

1. Inicio de la Reforma de la
Policia Nacional def Pern.

Fernando
Rospigliost
Miztisiro

del Interior.

2. Nueva estrategia
antisubversiva.

3. Refuerzo a la Seguridad
ciudadana en Lima.

DESCRIPCION DE LOS LOGROS

@ Conformacion de Comisidn Especial {5 14° 0955-20021) encaigada de hacer el disgndstico instite <ional. agenda y crono-
grama de 13 seestrucuracion de fa PHP. Confoanadida de 07 subcomisiones paia el praceso de ieesvuauiacién: Doctrina y Forma-
Cidn: Marco HNormativo: Estuciuca y cecursos; Bienestar y Salu; Conwrol Interno; Aelacién con la Comunidad; v Politica de Personal,
® Participaadn amplia en da reorganizacion d= ta PHP. Consulta con 1a PNE otros sectores del Estado yla su(iedad civi! madianie reu-
nfones con auvloridades ¥ seciores representatoves de la comunidad, avisos en periddicos, radio y TV, Se dispuso una linea telefani-
<a graiuita 0800 con stencidon gratuita 1as 22 horas. Se vansmite semsnalmente por Canal TH# el Pregrama “Mesa de Deba-
1e” para analizar la problematlica de fa PHP.

@ Acuerdos de la Coemision Especial: prosuesia de anods ﬁ(auon (onstitusonal sepaando los capitulos orden interne y dofen
<a cacional y ratilicands el © <tes civit de 2 8 ccion de fa policia del fuers nulitar y incdificacion del régunea
de sancionss hacdia uno &2 Natur3iezs Gl S s Homalecimizmo de la conusatia tomo punto cenral de i1
Lo polcia arear matamisinos de panicipag dadana y de coordinacién con lss avtoridades locales; sisnphilicacion y moder
zaciS de id estLivqler s o ShCEd. v lonibn de 1a el scia Je dos fondus de Lisnesiar poticial

Repotenciamicnto de la DIHCOIE ¢ intensificadion del rabajo de intefigenca.

Detencion d= mi Lros de Sendero Ltuminoseo,

Coordineidn entse iz FUIP 5 ias FIAA para acciones de inteligendia. contendidn y 1epresidn

Gacante de I2 geesoncia integral del Estado en las zonas confiaivas.

Estableamiento de ios Comisionados de #azr y Desarrollo poia disearn coodinar y disigir La pocsts en marcha ¢ una estis
1egia_integral de pacfcatidn y cesariolio.

& S ha procedido 2 rrorganizar k2 VI AFNZ, desiacando a 4,000 policias adicionales para ¢l serviic de paiwliaje y 13 segusidas cu-
dadana.

® En todas las comusaias ds 1a Region VIl se ha creads una seccidn de atencién 3 12 familia para tratar el problema de violencia fa-
miliar y malirato 2 la mujer y a tos ninos. Se form1o y ejeculd el Plan de Seguridad disponiendo la panticipacion de 22,000 efec-
tivos policales pasa la geoleidion y seaurdad de dignalarios y personalidades nacionales e inteinacionales que asistieron a la X1
Cumbre theroamericana llevada a cabo ef 23 ¥y 24NO0OV en la ciudad de Lima.

® La PNP y las autocsidades politicas (AAPP} contibuyeton a la conformaclon de 1,797 juntas vecinales (JJVV) para reiorrar
la prevencion de acles delincusnciales

4. Apertura a la colectividad v a
la rooperacion internacional.

© Se han establecdo vinculos de cooperacién técnica, asesoria ¥ apoyo al proceso de reforma de la PNP con: Gran
Sretana, Canads, Espais, EEUU, Ademania, Franca, Chile y Colomibia

@ Est3 en preparacion y proyecto de asesosia técnica con el BID.

® Suscripcion de ConVEnios Con univessidades u ONGD para que panticipen en 13 lormacién y capacitacidn de los policias.

Renovacidn de cuadro de oficiales
superiares.

Nota. (Diario Oficial El Peruano, 2001).

& Pase al retiro de 53¢ oficiales: 21 genetales; 242 cowoncles: 175 comandanies: 161 mayores que Uenen ©no mas de los <i-
guientes <rilefios: exces50 de sandiones disCipiinarias; sin pos'blhd.:des da avanzar en su carreia prolesional; vinculos con la sed fuj-
ONtesinista c2ausas pen-hoentes © <onlentias del Pode: Judicial
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Tlustracion 2

TC: LAS FFAA y PNP deben sustentar los pases al retiro

POLITICA®T "

epiblica Perd, domingo 18 de ulo de 2004

TC: Las FFAA y PNP deben sustentar los pases al retiro

1 Tribunal Constitucional
E(TC) resolvi6, mediante

una sentencia, que los
pases al retiro de los oficiales
de las Fuerzas Armadas y la
Policia que se dispongan por
renovacién de cuadros deberdn
ser debidamente sustentados y
ajustarse al respeto del derecho
al debido proceso, a la igualdad

y a otros derechos que establece
la carga magna. g
Alresolverunademanda pre-
sentada sobre este tema por el
ciudadanoJuan Carlos Callegari
Herazo, el TC reconoce que el
cambio desituacién de actividad
a situacién de retiro constituye
una potestad del presidente dela
Republica, por ser este el jefe

_suprem6 de las entidades men-

‘cionadas.

Sin embargo, esta atribucién
presidencial, asf como la que le
asiste en el mismo sentido al
ministro de Defensa, debe de
ejercerse con pleno respeto a
derechos que .consagra . la

Constitucién, como son el dere-

choal debid_o proceso, a la igual-

dad ante la ley, al honor y la
buena reputac.in, al trabajo,
entre otros.

‘.. 'Deestamanera, segtin el TC,

los pases a retiro deberén de ser

acompanados por una adecuada

sustentacién de Jos mismos.
Estos pases deberan tener

. como objeto garantizar la inde-

pendencia, soberania e integri-

dadterritorialyelorden interno;
esdecirquedebende ajustarsea
los fines fundamentales de las
Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

EI1TCindic6 que las resolucio-
nesdepasearetiroquesevienen
emitiendo no contienenlas moti-
vaciones correspondientes de
tales decisiones.

Veeduria pide
vigilar ley de
Radioy Tv-

LanuevaleydeRadioyTelevi-

sién constituye un punto de parti-
dadesde el cualdeberedoblarsela
vigilancia paraque,dado quetoda

ley es perfectible, se insista en :

cambiar lo que sea necesario, dijo
hoyMartin Carrillo,integrantede
laVeeduria Ciudadana.

“Debemos mantenernos vigi- .

lantes paracomprobarsiestaley
da los resultados que esperaban
quienes han insistido en el Con-
greso para que se impongan sus
criterios”, dijo Carrillo. “No hay
que olvidar que la razén principal
por la cual se hizo necesaria esta

Nota. (Diario La Republica, 2004).
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Tlustracion 3

Declaran Inconstitucionales varios Articulos de Ley y Reglamento PNP

EL COMERCIO |
Dorngo, 1 de junio del 2003 |

Politica| |

174

> este mes
iciajaponesa

i)

(=]

extradicién de Fujimori, inclui-
do el del propio fisca! general de
Japén, Akio Harada, quien tam-
bién participé en el foro.

El ministro peruano dijo que
el expediente de solicitud de ex-
tradicién de Fujimori traducido
al japonés deberd estar presenta-
do en Japén en <l transcurso de
junio.

Segin el titular de Justicia
peruano, en este foro internacio-
nal se ha constatado Iz globaliza-
cién de la lucha contzz la corrup-
cién y la necesidad de eliminar
territorios que den irmunidad a
los delincuentes.

Los participantes ¢zl foro tam-
bién acordaron que € tema de la
doble nacionalidad no puede ser
utilizado como refugs para delin-
cuentes, afirmo Alvarzdo. u

CARTA DESDE BERLIN

Monsefior Antiinez de Mayolo
aclara sobre audio de Alan Garcia

La Comisién de la Verdad y Re-
condliadén divulgd una carta en-
viada a su presidente, Salomén
Lemer Febres, por monsefior Jo-
sé Antinez de Mayolo, quien ex-
presa su malestzr por la informa-
cién que divuigzra la agenda Efe
y predisa que & nunca afirmé ha-
ber oido una grzbacién en la que
Alan Gardiz diera orden para que
se ejecutarz la matanza en El
Frontén en 1986.

“Seglin zzrece, he confundido
con mis decaracdiones a la corres-
ponsal, afirmando que contamos
con un mazial sobre el ex presi-
dente Alan Cardia que, como sabe-
mos, en rezidad la comisién no
posee. QuiZ el malentendido
surgi6 a raiz de algin comentario
realizado por mi persona, pensan-
do —al hacesio— en los diferentes
audios y videos referidos a otros ca-
sos que la CVR ha conseguido co-

mo parte dz sus investigaciones”,
expresd Antiinez de Mayolo. 4

Afiade que con esta carta espera
aclarar de manera definitiva “los
malos entendidos que se han pro-
ducido” y lzmenta las consecuen-
das generadas a partir de estas de-
claradiones, que dio al condluir su
presentzcién en una las conferen-
das que ofred6 en el Congreso
Ecuménico de Iglesias, al cual asis-
tibrepresenandoalaCVR.  * m

ORDEN LEGAL

Declaran inconstitucionales varios
articulos de ley y reglamento PNP

El Tribunal Constitucional de-
clar6 inaplicables varios articulos
dela Ley y Reglamento de la Poli-
da Nadonal por ser inconstitu-
dionales, al declzrzr fundada una
demanda de amparo presentada
por un efectivo polical separado
ilegalmente de 2 institucién des-
pués de ser sanconado tres veces
por los mismes hechos.

En tal sentico =chortd 2 los po-
deres Legislativo v Fjecutivo para

que, en un £220 razonable, hagan
las modificaciones necesarias al De-
creto Legislz=vo 745, Ley de Situa-
cién del Persznal de la PNP, y al Re-
glamento d£ Régimen Disciplina-
rio de este irsdtuto para adecuarlos
alos prindipizs constitucionales.

En la nomma que declar$ la in-
constitudionzidad figura “El arres-
to de rigor”. “El pase a la situacién
de disponibi:dad por mecida disd-
plinaria”, as: zomo la “Permanen-

da en situacién de disponibilidad
por mis de dos afios”.

El TC declar6 también que es
inconstitudonal el hecho de ser
enjuidado dos veces por el mis-
mo hecho (prindpio conocido
como nen bis in idem) porque es
un contenido implicito del dere-
cho al debido proceso reconocido
por la Constitucién y la Conven-
cén Americana de Derechos
Humanos. =

Nota. (Diario E1 Comercio, 2003).
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Tlustracion 4

Crean la Defensoria del Policia para garantizar los Derechos Humanos del personal que

presta servicios en la PNP

3 LEGALESS

Lima, jueves 7 de folaero de 2002

garantizar los derechos humanos del
perscnal que presta servicios en la PNP

RESOLUCION MINISTERIAL
N¢ 0185-2002-1N/0102

Lima, G de febrero del 2002
CONSIDERANDO:

Que, el ambito dei Ministerio del'interior segun lu sefia-

la su Ley Organica aprobada por Decreto Legislativo NY
370, comprende las aclividades relativas a la seguridad
interna y ia funcion policial;
_ Que, la Pc Nacional del Pert es una institucion del
Estado, dependiente del Ministerio det Interior, creada para
garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los dere-
chos fundamentales de ias personas y el normal desarro-
llo de las actividades ciudadanas;

Que, sus integranies represantan la ley, ei crden y la
seguridad en toda la Republica y tienen competongcia para
intervenir en todos los asuntos que se relacionan con &l
cumplimiento de su finalidad fundamental; .

Que. el Arl. 36% de {a Ley Orgdnica da ia Policia Nacio-
nal del Per aprobada mediante Ley N® 27238, reconoce a
favor de su personai el goce y ejercicio de los derechos
amparados en la Constitucidn y ias leyes vigentes;

Que, la Comision Especial encargada de lievar a cabo
el diagnostico institucional y definir la agenda y el crono-
qrama de actividades del proceso de reestructuracion po-
ficial, ‘constituida mediante Resolucién Suprema NY 965-
2001-IN, ha recepcionado diversas informaciones ralacio-
nadas con la necesidad de impiementar medidas que tien-

dan a garantizar los derechos del personal de la Policia |

Macional del Perd respecto del funcionamiento de ia mis-
ma organizacion policial;

Que, an esa contexto €s necesario determinar ¢ imple-
mentar un rmarco normativo idoneo que coadyuve a garan-
tizar los derechos humianos de todo el perscnal que presta
servicios en la Policia Nacional, al interior de la propia ad-
ministracion institucionai; asi come a salvaguardar el goce
y ejercicio de sus derechos fundamentales medianta la
debida aplicacién de las normas y reglamentos vigenies,
en concordancia con las disposiciones de la Constitucion
Politica del Peri y las demas leyes de la Repdblica asi
como con las normas internacionales sobre derechos hu-
manocs;

Que, las normas internacionales sobre derechos hu-
mManos otoigan un marco para el ejercicio de 1os darechos
jundamentales de ia persona, que e corresponde también
al mierbro de la Policia Nacional en su condicién de per-
sona humana;

Que. ei modelo de Defensoria del Policia propuestc,
debe posibilitar la adopcion de procedimientos para la -
vestigacion de quejas, & planteamiento de mecanismos
da solucion, fu formulacidn de comentarios y sugerencias,
ta elaboracidn de informes de diagndéstico y reco-
mendaciones tendentes a la solucién de probiemas, asi
como para impulsar una cuitura de respeto a los derechos
y deberes inherentes al personai que presta servicios en
ia Policia Nacional del Perd;

Lo propuesto por el Jefe del Gabinete do Asesores del
Despacho Ministerial del Interior; v,

g De conformidad con o dispuesto en el Decreto Legisla- |
tivo N2 580 - Ley del Poder Ejecutivo, concordante con el |

Docrato Legislative N 370 - Ley Organica del Ministerio
del interior; v,
E£stando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Articulo 1%.- Crear la Defensoria del Policia, cuya mision
es garantizar los dercchos humanos del personal que presta
servicios en la Policia Macional del Peni al interior de ia pro
pia organizacion policial, plantear mecanismos de solucion
en salvaguarda de sus derechos fundamentales mediante la
debida aplicacidén de las normas y reglamenios vigentes en
concordancia con las disposiciones de la Constitucion Politi-
ca del Perd y las feyes de la Republica asi como con las nor-
rnas internacionales sabre derechos humanos, e impuisar una
cultura de respeto a los dereches y deberes inherentes al
personal de ta Policia Nacional.

Nota. (Diario Oficial El Peruano, 2002).

& DA I ;w..".,iit Qﬁéf
Crean !a Defeusoria del Policia para '

|
‘
!
|
i 5. Elaborar informes, con diagnoslco y recomsendacio-
i
H
|
i
I

_Articulo 22.- La Delensaoria cel Policia depende admi-
nistrativa y funcionalmente de la Alta Direccion del Minis-
terio del interior, y tiena competercia en todo el territorio
nacionalt.

Es dirigida por el Datensor del Policia, ¢! que constitu-
ye cargo de confianza y es nombrado mediante Resolu-
Cidn Ministarial cel Sactor Inierior.

Articutlo 3%.- Para el curnplimiento de su wision, la De-
lensoria dei Polizia ejercerd las siguientes funciones:

cial y civil, e sus diferentes categorias y jerarquias, gra-
dos y niveles, en la situacion de actividad y disponibilidad,
reliro o cesantia, pensionista o sobireviviente; que denun-
cie la vuineracion o violacidn de sus derechos humanos al
interior da la oqganizacién policial por situaciones de abu-
$0, discriminacion o dilacién injustiticada de tramites o pro-
cedimientos. Podra actuar de oficio

2. Plantear mecanismos de solucion y correctivos, al
concluir quc ".uguna autoridad de la organizacion policial
ha incurrido en violacion de derechos humanos o en la di-
lacion injustificada de tramites o procedimientos segun e!
ordenarmiento legal vigente.

3 Atlender las dudas, observaciones, comeantarios y su-
gerencias relacionadas con la proteccion de los derechos del
personal que presta servicios en la Policia Nacionai.

4. impulsar y promover una cultura de respete a los
derechos y deberes inherentes al personal de la Policia
Nacional del Peru.

!
|
|
i
|
{ 1. Invesugar las guejas formuladas por el persoinal poli-
|
i

nes para solucionar situaciones en las que se exprese un
patron de violacién o vulneracion de derechos fundamen-
tos de la persona.

6. Requerir informacién a los Organus dependientes del
Ministe-io del interior en asuntos relacionadous con su mi-
sién, 1os que colaboraradn obligatoriamente.

Articulo 42.- La Defensoria del Policia estd inpedida Je
utitizar en beneficio propio o de tercero, las informaciones pii-
| vilegiadas que obtenga con ocasion del ejercicio de sus fun-
cionas; y, respetara rigurosamente €l derecho a ia presun-
cion de inocencia, al honor y la intimidad de las personas.

Articulo 52.- El Defensor det Policia, esta lacultado para
celebrar y suscribir convenios de cooperacion y colabor::-
cion institucional que coadyuven al optimo cumplimiento
de su mision y gestén, con personas juridicas de derecho
publico o privado, nacionales o extranjeras.

Articulo 62.- Mediante Resoiucion Ministerial del Sec-
tor Interior, a propuesta de la Cefensoria del Policia, se
aprebaran los regiamentos necesarics para @i curmplimienio
de sus funciones.

Articulo 7%.- [La Oficina General de Administracion del Mi-
nisterio del Intericr y la Policia Nacignal asignarén os rocursos
logisticos, administrativos, humanos = infraestructura necesa-
ria para el funcionamiento de la Defensoria del Policia.

Todos los organos dependientes del Ministerio del Inte-
rior tienen la obligacion de prestar el apoyo que les requie-
ra la Detensoria cel Policia, incluida la publicacion de sus
inforines.

Registrese, comuniguese y publiguese.

FERNANDO ROSPIGLIOSE C.
Ministro del Interior

2640

> SO, AT Azt 1t ]
R

Designa
Superintendencia Nacional de Aduanas

i
| RESOLUCION SUPREMA
‘ . N? 025-2002-JUS

Lima, 6 de febrero de 2002

Vislo, &l Oficio N? 074-2002/ADUANAS, du techa 34 de
enero de 2002, del Superirtendsnte Nacional de Aduanas:

CONSIDERANDO:

Que, se encuentia vacante al cargo de Procurador u-
blico de ia Superintendencia Nacional de Advanas, por lo
gue es necesario proceder a la designacién del profesio-
nal que desempede dicho cargo;

i
1
H
i
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Tlustracion 5
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COMO ‘LAS SOMBRAS' > 23

FISCALIA LOS CONOCE EN SUS INVESTIGACIONES

La Republica

Tres escoltas de

Castillo cobraron

los sobornos a
9 generales PNP

== Colaborador eficaz que trabajo en
Palacio de Gobierno revela sus nombres
y el papel que cumplieron en la red de
corrupcion montada para extorsionar a

los oficiales por sus ascensos. Le
ofrecieron US$40,000 por su silencio.

Jefe policial de Cusco
se entregaalajusticia

General Pedro Villanueva Nole es sindicado por la Fiscalia de pagar un

=== Se trata de |os suboficiales Jorge
Tarrillo, Orlando Tello y Nilo Irigoin,
asignados a la seguridad de Pedro
Castillo. Testigos dicen que Tarrillo

reclutaba a los coroneles interesados en

ascender a general, previo pago.

A AP ITILT
f‘; Zi kAR AN
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soborno de US$40,000 para ascender de grado
en 2021. Alto mando se presento en las instalaciones de la Division de Investigacion de Alta Complejidad (Diviac).

Jueves

S/ 1.50

SOCIEDAD > 15

Dirigentes de siete
regiones del sur
reinician protestas
=== AnUNCian paralizacion indefinida
desde el 4 de enero.

e

SOCIEDAD > 17

Crece mortalidad por
Covid-19 enelsur

T means

| sociepap->18
| GRAcancela
contrato con
supervisora de
obras de Majes
Siguas|l

SOCIEDAD >18

Gobernadora

reconoce a

consejeros del

caso Los Hijos

del Condor

TRl N os 34
SOCIEDAD >16 ‘ DEPORTES 520
Nuevoalcalde | Melgar

de Arequipa | presentéa
heredadeudas = cuatrojales
ybotaderoen | paralaCopa
colapso | yligal
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Ef suboficial PNP Nilo Iri-
goin Chavez, quien le habla §
al expresidente Castillo,

esta implicado en los pre
SUNLos ascensos llegales.

‘LAS SOMBRAS’
DE CASTILLO
IMPLICADAS
EN COBRO DE
SOBORNOS

CIRCULO CAJAMARQUINO. Colaboradares eficaces que
cumplieron funciones en Palacio de Gobierno mencionaron

a los suboficiales Jorge Tarrillo Galvez, Nilo Irigoin Chavez y
Orlando Tello Guevara, miembros de la seguridad del ex jefe
del Estado, como complices en la trama de ascensos al grado
de general de la PNP.

INVESTIGACION

Doris Aguirre

"Se le imputa a Jorge Tarrillo

del caso de los nueve oficiales

que pagaron hasta US$40.000

paraalcanzar el grado de gene-

ral los han mencionado como

promotores, intermediarios y
del bornos.

par Ban
cién criminal que participé en
los ascensos ilegales de genera-
les de la Policia Nacional, y de

Las fuentes coinciden en
que, de los tres, Tarrillo era el
mas allegado, el de mayor con-

distiont

de los mismos al (exsecretario
presidencial) Bruno Pacheco
Castillo, asi como cobrar las
sumas de entre US$20.000 y
US$50.000 por dichos ascen-
sos ilegales y coordinar con (el
ex comandante general PNP)
Javier Gallardo Mendoza sobre
los mismos”, describelaFiscalia

copar ylograrel controldela  fianza, el q ib: p enlai .
PNP medi; 1 d: cion horadeldiao Los colaboradores eficaces
general Javier Gallardo Mendo-  delanoche, yencualquierlugar. mencionaron en reiteradas
2", indical i6n del Equi debid opor des el papel que
poEspecial de Fiscal 1 Nz cumplié el suboficial Jorge Ta-
Corrupcion del Poder. El sefia- ticipy delosco-  rrillo Galvez. Nosol P
lado suboficial PNPJorge Tarri-  roneles queestabaninteresados  motor de los ascensos ilegales,
llo eraunodelosmiembrosde  en obtener el grado de general  sino también comorecaudador
seguridad del Estadoasignados ~ dela PNP pagando US$40.000.  del dinero! ilicito pagado por los
al expresidente Pedro Castillo, Ta versi ; di ficiales implicad
uno de los efectivos de mayor  tre US$20.000 y US$50.000. Lo Uneo de los colaboradores
P I tnico.  cif q del quelaboraron en Palacio de
‘También estaban los subofi-  expresidenteCastillo. Gobierno durante los hechos
ciales Orlando Tello Guevara y mencionados relat6:
Nilo Irigoin Chavez. Todosin- ~ Sefialamiento fiscal "Tenian reservadas con su tio
dela Division de Pro- iid mo’som-  Pedro Castillo y Jorge Tarrillo.
teccién de DignatariosdelaDi-  bra' del presidente, (Jorge Ta-  Con la autorizacién del presi-
reccio it .| rrillo Galvez) habria tenie dente hacianlalistay la coordi-
dela PNP. Los tres cajamarqui-  participacion directa respecto  naban con elgeneral (Jorge) Ga-
nos como el ex jefe del Estado. ~ al ascenso ilegal de Hlardo. jorge Tarrill el tinic
Cuando estaban en Palaciode  de la PNP, toda vezque habria  quepodiaentrar atodo lugar sin
Gobit Iserviciode Castillo, ¢ ido elrol de captaraco-  mayorinconveniente”.
1 bras' i De acuerdo con la impu-
Los colaborad fi ascenso,y ion  tacion del Equipo Especial de
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DELACION CONTRA 'LAS SOMBRAS'

o habla canto G General

Respuesta N 14: *(...) Lo aceptaba porque el

de le Policks. por esa rozén era flexible a su peticion,”

Rapum N 15 J ol dfuwmmamle entregé o lista con los nombires de los Gscensos, la sombra
del presidente Pedro Castillo, mkWaMNtmmmmmndlm

mhmdpmmm"&hdﬁnqum {.-}. Bruno

mhmhmmhmabnmpwhvdm tnolyyummhdmumd‘dgnm

Vacarra ().
mme'@)mmmﬁmr«mm lista de ascensos para generales
enviadas par el Fresidente Pedro Costillo, Bruno Pacheco kd&:?mo:muhmmm *y
ﬂkdnhuﬁocﬁm;nbmﬂ;ﬁmu‘;«;;?mk?mwmmb
gente dice que estdn pidiendo 30, Tarrilio niado”. Y Pacheco cuidado la
M#ﬁmdum m mmn&mm&

amifkvtukﬁa e entregado por la rge se consignaban sefs n
kbpﬂda;mm@lwmmm«khmhﬁu hmmdelamﬂa.
siendo que en el despacho presidercial, el presidente Castille indica a Bruna Pacheco ~dos semanas
anm-qumabam listayle mmi::i: comar nnmmidm Foltcto, Posterior & ello, dos dias
Wolter a §

@ fut slele de indica g - ideste
ca:wm Ind;:ﬂndn}e que d dejn tmmor ‘tambidn o aallu Zapata ﬁdvpcyme Rivera, {.. } Ayala le

a7

Se entrego el Ultimo general

Tarrillo, le dio a Bruno Pache-
counsobre cerrado condinero

% con lasuma de 30.000 dolares.
profugodel caso de ascensoSPNP  uritioiediioqueerapartedel
agr 7
(...) Bruno Pacheco pensaba que
lequerian hacer algo.(...)".
Elmismo colaborador eficaz
quetrabajéen Palaciode Gobier-
no cuando ocurrio el caso bajo
investigacion mencionG que jor-
ge Tarrillo actud en connivencia
conlossuboficiales Orlando Tello
Guevara y Nilo Irigoin Chdvez.
Elloseran lassombras'del exjefe
del Estado. Lo sabian todo.
Asilo cont6 el colaborador
az:
£ h "(Jorge Tarrllo Gdlvez) veia
ADERECHO. El general Pedro Villanueva estuvo profugo. todos sus negocios como el cobro
delosascensos. (...) Pedro Castillo
o El jefe de la Regién Poli- - uno de los nueve leindi heco q
cial del Cusco, general PNP  que aceptaron pagar un ‘sombras', los policias Jorge Ta-
Pedro Villanueva Nole, soborno de US$40.000 al rrilloyunode apellido Tello (sub-
quien tiene una orden ex comandante general oficial Orlando Tello Guevara),
de detencién por haber de la PNP Javier Gallardo sean los encargados de hacer la
pagado una coima de del lista (de leen:
US$40.000 para ascender 2021, Pedro Villanueva es treguena Bruno Pacheco. Y él es
al grado inmediato supe- compariero del mayor PNP quiendeberiaentregarielalista al
rior, decidio entregarse (r) Luis Tuesta Raman. general(Javier) Gallardo (Mendo-
a la justicia luego de per- ® La Fiscalia obtuvo in- za). Y fueron ellos (las sombras)
manecer tres dias en la formacién de un general quienes le entregaron la listas a

clandestinidad.
@ Acompanado por sus
abogadas, Kelly Montene-
gro Paredes y Marilyn Es-
pinoza, el general Pedro Vi-
llanueva se puso a derecho,
al promediar la 1:30 p.m.,
en la sede de la Divisién de
i6n de Alta Com-

conocimiento que Jorge Tarriﬂa n‘m dmm
policlos. Tengo conocimiento que forge Tarrillo fe mn-eyba o dinem al Presidente cmula en Ia
residencia del Palicio. (..}, (..} los sobirinas Fray Vdsquez y Gian Marco Costills hablon entregado una
lista para los ascensos al General Gallardo.

Respuesta N°11: *(.,) Tenga conocimiento que solo ascendieran (os coroneles Nicasio Zapata Stclupe y
Jorge Rivera. De los demds no tenge conocimiento,”

Respuesta N°22: (...} Confarme la he sefialado, 3¢ que Brune Pacheco tonocis el ascenso de Zopata
Siiclupe y Rivera.

Respuesta N28:  "{(..) Tengo conocimiento que Jarge Turrillo coordinaba directamente con e
Presidente Castillo en ¢! casa de los uscensos.”

MARCO COTRINA

MM'SOI.RA El suboﬁclal PNP Jorge Tarrillo Galvez, justo sefalado por Bruno Pacheco.

plejidad (Diviac) de la Poli-
cfa Nacional, ubicada en la
avenida Espana, en Lima.
Durante las diligencias, los
agentes de la Diviac le in-
cautaron un celular.

® Senalado por la fiscal
Kelinda Janampa como

Suboficial Orlando Tello G

Fiscales contra la Corrupcion
del Poder, fue el suboficial Jor-
ge Tarrillo quien le entrego un
USBa Bruno Pacheco conlare-
lacion de coroneles que debian
ascender al grado de general.
Se supone que eran los que ha-
bian aceptado pagar la coima.

Pacheco luego entregana la
lista al ex

PNP que se acogit a la

Bruno Pacheco. Y sé que otra

colaboracion eficaz, quien ‘sombra’ (el suboficial) de apelli-
confirmé que Pedro Villa- do/\ladirm (Nilo IYWH) Cha'vez
nueva sostuvo i iéf i

con Luis Tuesta. Este em- suboficial Orlando) Tello. Eso fue
presario y dela una | proceso de
PNP era el reclutador del

ex comandante general de

la PNP Javier Gallardo para ' 9
conseguir oficiales que de- L.as sombras

seaban ascender al grado dIS.fI:UtaPan del

de general. Tuesta era el priviiegio de

que cobraba y daba el di- tener acceso a

nero a Gallardo. El general Pedro Castillo en
Villanueva dijo que es ino- cualquier horao
cente y que no hizo ningin

desembolso. lugar.

Conforme con la manifesta-
cién del colaborador eficaz, la
‘sombra’ Jorge Tarrillo preten-
di6 darle parte de las coimas
que pagaron | Pero

ascenso dela Policia...) Pacheco
luegoentregolalistaenmganosdel
general Gallardo".

Los: (csngos sefalaronqueel
los escogié como

senegd. En todo caso, elhecho
confirma que circul6 di ile-

miembros de suseguridad per-

gal en Jos dias que se decidian

sonal, 1 porque
eransus paisanos, loque denno

ennoviembre del 2021.

A puerta cerrada
Esto dijoel colaborador eficaz:
“Bruno Pacheco le dijo (a
Jorge Tarrillo): iHermano, sela
estan llevando todal' (Y Tarrillo
contesto):'No, todo esdeljefe (Pe-
dro Castillo) y solo son 20.000
por cada uno'. Pacheco le dijo:
'Por ahi esta hablando la gente
que dice que estan pidiendo 30,
40y 50 (mil délares). Y Tarrillo
ledijo: 'No, nada. La gente estd
hablando demds. (...) Al dia si-
guiente (Tarrillo) le trajo un so-
brecon U5$30 OOO que Bruno

Javier Gallardo, procediendo
irla i

&

enmego lalista conlos nombres

s

delosasc;nsos.
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por I la'sombra’del

desucadigodeva i a-
bamayor confianza.

Jorge TarrilloGalvez nacio el
8defebrerode1971enel distrito
de Conchan, provincia de Cho-
1a, region Cajamarca.

Nilo Irigoin Chavez viola luz
el 27 dejulio de 1967 en Anguia,
Chota, de donde también es
originario otro de los grandes
complices del expresidente
Castillo: el alcalde de Anguia,
Nenil Medina Guerrero, preso
por cobrar sobornos a cambio
de obras publicas aprobadas
por Castillo.

Y Orlando Tello Guevara
naci6 el 26 de diciembre de
1981, en el distrito de Cutervo,
provincia de Cutervo. Pronto
saldran alaluzlas verdades de

presi Pedro Castillo, Jorge

2
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La Republica

POR INTEGRAR ORGANIZACIONES CRIMINALES,
ABANDONO DE DESTINO Y MALA CONDUCTA > 23

1030

pohc1as
expulsados
por casos de
corrupcion

=== | a Cifra supera al total de 990 policias defenestrados en 2022
y a los 897 agentes policiales dados de baja en 2021.

=== (obierno debe realizar gran reforma en la institucién
en vez de otorgar nuevas responsabilidades.
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AMTE DZ COVIO 517

CirculayaenLimaylaselva

El linaje mas contagioso del Covid-19, IN.1, va se ha
detectado entre los peruanas. Largas colas se formaron
enel Campo de Marte en busca de uha prueba de

descarte y vacunacion.

MUNDO 518

Protestas
contraMilei
por paquete
antilaboral

= Alos casi 20 dias del
inicio de su Gobierno.

POLITICA 5 1t

Coalicion Ciudadana:
Macroplande
gobierno con
nuevas elecciones

-
ECONOMIA 514

Es lamas alta en 28 meses
Morosidad

entarjetas de
créditoenalza
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Doris Aguirre

Eraun hombre de inteligencia
dela Direccion Antidrogas de la
Policia Nacional (Dirandro) y su
misién méas importante, captar
‘nformantes para desbaratara
las mafias del narcotrafico que
operanenelvalledelosrios Apu-
rimac, Ene y Mantaro (Vraem).
Sin embargo, se paso al otro
bando. El agente policial cayo
apresado cuando transportaba
mas de 40 kilos de marihuana
camuflados enelinterior deuna
camioneta dela PNP.
Elsuboficial de tercera PNP
Franco Mauricio Cuchuri, de
28 afios, fue intervenido por
agentes de la Division de Insu-
mos Quimicos de la Dirandro,
durante un operativo registra-
doenelpuesto de control Movil
‘Iranca, ubicade enla carretera
San Miguel-San Antonio, alaal-
tura del centro poblado Sacha-
raccay, eneldistritode Anco,en
laprovincia La Mar (Ayacucho).

ELDATO

Franca Mauricio Cuchuri era

un agente antidrogas en el
Vraem con amolia experiencia,
DEro SUs Propins COMPaneros
Io atraparon con 40 kilos de
marihuana.

LA PNP EXPULSO

A 1.030 EFECTIVOS
POR GRAVES FALTAS
DISCIPLINARIAS

INCORREGIBLES. En lo que va del afio, entre suboficiales y oficiales, y supera a los 990
defenestrados que se registraron en 2022 y a los 897 efectivos sancionados en 2021.
L.a mayoria de los casos son por corrupcion (narcotrafico, robo a mano armada, estafa,
extorsion, sicariato, etc.).

Nacidoel17 dediciembre de
1995, en el distrito de Huaman-
guilla, en la provincia ayacu-
chana de Huanta, Franco Mau-

criminales dedicadas al narco-
tréfico, asi como en la destruc-
cion de laboratorios en la zona
del Vraem, con lo que logré or-

[—
Gran parte son
suboficiales {(985),
de tercera y de

periores, solo atind a decir que
luegoloibaa “legalizar”. Estaba
mintiendo.

PNPinformo que 45 de los efec-
tivosexpectoradospor medidas
disciplinaria correspondian a
la plana mayor, entre los que se
encuentran 3 comandantes, 11
mayores, 10 capitanes, 9tenien-
tesy12alféreces.

Seginlasindagaciones dela
Inspectoria General, la mayor
parte de estos efectivos come-
tieron infracciones muy graves,
conformealrégimendisciplina-
riodelaPNP.

Cada vez son méas

Lacifra de1.030 efectivos poli-
ciales pasados al retiro por me-
didas disciplinaria enlo que va
del 2023 representa un impor-
tante incremento en compara-
cién con otros anos.

En 2022, un total de 990
policias de los diferentes gra-
dos fueron expulsados de la
institucidn. Y en 2021, la Poli-
cia Nacional defenestro a 897
agentes policiales por medidas
disciplinarias.

Para el general en retiroJosé
BaellaMalca, exinspector gene-

El suboficial Franco Mauri- ~ ricio contaba con cincoafios  ganizarunared deinformantes. Cifras en aumento raldela PNP, el aumentode la
cio Cuchuriesunodelos1.030  de servicio. Desde que egresé Sin embargo, el cinco de Deltotal de1.030 expulsados d idad de efecti
efectivos, entre:suboficialesy ~ delaEscuelade Suboficialesde  octubre de este afio, el subofi- la Policia Nacional, 985 perte-  alretiro por medidas disciplina-
oficiales, que enloquevadel Ayacucho,en2018,fuedestaca-  cial Franco Mauricio Cuchuri, necianalaplanamenor.Lama-  rias se debe ala falta de control
afio fueron Jsados dela  dodirec laDireccién  quien laboraba en el Departa- yoriadelosefectivosquecome-  del personal policial.
institucion policial por medidas  Antidrogas, consedeenlaciu- mento de Operaciones Espe- tieroninfracciones muy graves “Existe una mala seleccion
disciplinarias, debidoasuvincu-  dad de Pichari, provinciadeLa  ciales (SIU), de la Division de son suboficiales de segunday delos efectivos, especialmente
lacion con el crimen organizado  Convencion (Cusco). Inteligencia Antidrogas, fuein- detercera,quecontabancon2  delos grados de suboficiales,
o por haber perpetrado delitos Fuentes dela Direccion An-  tervenido por compafierosde traté de justificar queladroga a6 afios deservicios. Es decir, porq la institucié
comunes oinfringido el regla-  tidrogas indicaron que lainstitucién conunalijode40  formaba de bajode quehaciapocotiempoqueha-  sintomar en cuenta sus orige-

# icio habia participad Tl ia, pero cuand bianegresadodel Jasde  nes.Yluegoselesabandona,no

confuentesdel Ge. miitpl i Entod £logrs | ooxapafiesos de armasic e WS lcial seleshace seguimiento”, expli-
neral dea Policia Nacional. articulacién d iones i Franco taron alguna orden de sus su- Lalnspectoria Generaldela  cdelgeneral Baella.
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“El reglamento disciplinario
dela PNP es un régimen garan-
tista porque hay que pedirles
permisoa los infractores para
sancionarlos. Mientras no haya
una supervision permanente,
es10s casos van a seguir en au-
mento”, indic Baella.

El abandono de destino
también es una faita grave re-
currente. Los efectivos deser-
tan de la institucion en muchos
casos paranoenfrentaralajus-
ticia luego de haber cometido
delitos.

En lo que va del afio, 367

policias hicieron abandone de'

Ministerio del Interior suspende asignacion de cargos PNP

£ -

ORDEN. £ ministro Tarres indic al general Angulo que los oficiales deben seguir en sus puestos,

@ Enunoficioremitidoporel @ El motivo que menciona @ “Por lo que cambiar de
ministro del Interior, Victor el ministro Torres es porque  -puestos a los oficiales po-
Torres, al comandante general  la Coordinadora Nacional liciales en pleno desarrolio
de la PNP, general Jorge An- Unitaria de Lucha (CNUL) y de las referidas protestas
gulo, se ordend la suspensi otras organizaciones regio- afectarla directamente el
del pi d di nales han para de las diferentes
colocacién de oficiales supe- el 9 de enero acciones de unidades policiales”, comu-
rlores a partir del primerode  ~ protesta en todo el territorio  nico el ministro Torres al
nacional. general Angulo.

1.VICTIMA. Durante las protestas contra el Gobierno en el Cusco,

destino. Es decir, I lero formalizara i
cincodiascalen-  prep i porel
darioydeformaconsecutivaen  delito de homicidio calificado,
suunidad sin causa justificad: agravio d indo Flérez.
La fiscal Coronel solicit6 18

Los no habidos meses de prision preventiva

Es el caso del suboficial PNP Joe

contra el suboficial PNP Joe

‘Torres Lovon, i pol
asesinato de Rosalindo Florez
Valverde, de 22 afios, durante
la protesta contra el régimen
dela presidenta Dina Boluarte,
el11deenero, enlaavenidaLa
Cultura, enlaciudad del Cusco.
Torres hizo abandono de
destino de suunidad, luegode

Torres por haber disp
motivo una rafaga de perdigo-
nies contra Rosalindo Florez, lo
que causd sumuerte.

Segiinlos médicos forenses,
lavictima presentaba 36impac-
tos de perdigones en su cuerpo
y falleci6 tras una lenta agonia
en el hospital Arzobispo Loay-

letal

quelafiscal Mirela GoronelM

za. Ladi i porque

@ Segun fuentes del alto
mando policial, los cam-
bios de colocacion de los
oficiales de los grados de
coronel, comandante y ma-
yor de la Policia Nacional
estan programados para el
viernes 29 de diciembre,
seg0n el cronograma de la
Direccién de Personal de
la PNP.

® “Los cambios, efectiva-.
mente, estén previstos
para este fin de afio y se
deben cumplir progresiva-
mente los primeros dias o
amediados de enero

del 2024", indicaron las
fuentes.

® También indicaron que la
suspension de las asigna-
ciones de colocacién que

. estan programadas podria

afectar a los oficiales
superiores.

® “Si se postergan los cam-
bios generales, el dinero
presupuestado para los
vidticos del personal se
perderfa”, indicaron las
fuentes consultadas.

narios por estar inmersos en
graves delitos como actos de
corrupcién, narcotréfico, robo
amanoarmada, estafa, extor-
sién, sicariato, trata de perso-
nas, tréfico de terrenos o estar
vinculados a una organizacion
criminal.

Ademds, 96 efectivos fue-
ron sancionados con la baja
por conducir unidades moto-
rizadas en estado de ebriedad
o bajo los efectos de drogas
toxicas, estupefacientes, psico-
tropicas y sintéticas. Y porque
se negaron a pasar el examen
toxicolégico o deorina.

Mientras tanto, 86 policias
fueron defenestrados por soli-
citar d4divas; 32 porque distor-
sionaron, adulteraron o suscri-

Rosalindo Flérez fue asesinada por el policia Joe Torres. bieron informacion falsa enlos
2. SIN PARADERO. Sin ninglin motivo, el agente Torres informes policiales, pericias o
descargé una rafaga de perdigones contra Rosalindo. certificadosenbeneficio propio
o de terceros; 32 por consumir
alcohol o drogas durante el ser-

de cardcter “p ial ¢ ina-  viciopolicial; 20 por i
Exinspector plazable” en la sede de Corte o fraguar evidencias de un ilici-
general de Superior Nacional de Justicia to penal; 17 por presentar docu-
Cu _pararesolver el pedido de pri-  mentos falsos ante sus superio-
IaPNP: “Son sion preventiva de la fiscal Mi-  es; 40 por actos de violencia
muchachos que rela Coronel. De forma virtual, ~familiar, mantener relaciones
egresan delas el suboficial Joe Torres Lovon ~ sexuales en los patrulleros y
escuelas sin aseguré queyanoibaalaborar  unidades policiales, dar en al-
formacion ideal”. enlaPolicia Nacional. quilerlas armas de reglamento,

3 Segiin fuentes dela Direc-  entreotras causales.
cionde Recursos Humanos dela “Son muchachos que egre-
PoliciaNacional, elsuboficialjoe  san de las escuelas sin haber
el policfaJoe Torres disparoa  Torres Lovonhizoabandonode  recibido la formacion ideal, y
cortadistancia. destinodesdeel iemt cuando salen al servicio se ven
El19 de diciembredeeste y habido.  sujetos a una serie de debilida-
afio, el juez Leodan Cristobal Entotal, 16 efectivosfueron  des que tienela institucién”,
sometidogaprocesos discipli-  indicoelgeneral Baella, ¢/

Ayala programéla auqigncia
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Seispolicias
quese
mencionan
eninforme
E

DenyRodriguez
GeneralPNP.Er
fuejefedelaDir n
Antidrogas delaPNP. Paso
alretiro dias atras.

rogasenLoreto,
Supervisabaoperativos en
laregion. Pasd alretirohace
unosdias

Exjefe de Direccion Antidrogas es
implicado en caso de narcotrafico

Sospechase Un equipodefiscales en Lima investigaa Deny Rodriguez, un gencral recientemente pasado

al retiro, por unsupuesto nexo con agentes antinarcéticos vinculados con clanes dela droga. Ademas del
oficial, otros cinco efectivos, cuatro en actividad, sonmencionados eninforme reservado de la PNP.

En ios priitieros weses del

aeto, lanotadeinformacion

— Jaudipayjorge Caiai o,

daveenlas lvesiigaciones.
A e

2023, elcomandodelaPoli- 4264-7k-9A-Y2, elaborada PESQUISASYLADEFENSADEJOSERIOS a
ciaNacionaldelPerti (PNP) porlaDirecciéndeInteligen- 3 Janampa, quienanteshabfa  po de fiscales estd incluido
fi didop d cia(Dirin). E: ionaba —.La fiscaliaantidrogas deLoretoha sidopartedel EquipoEspe- DenyRodriguezcomoinves-
rrupciénrelacionadoscon queunexjefedelaDirandro, abi P inadasLosFinos cial de Fiscales laCo-. tigado,dijeronl
R personal dela Divisiénde el gencral DenyRodriguez deCastilla, FronteraLibreyFarifia.Enes- rrupciéndelPoder, sereunié :
MIGUEL o I Trdfico  Bardales, ialesy hayag i invol jefesdeunidadespolicia- —EnlaPNP—
GUTIERREZ - Ilicitode Drogas (Divmetid) ~suboficial de unidadesanti- dos. les ializadasparaque Enel4mbi no, el jefe
—_— deLoreto, segiin fuentesde  drogasdeLimayLoretoesta- ayudenenlaspesquisas. Se- de laPNP también dispuso
Comercio. R rian vinculad agentes i ibogadodelsuboficial giinfuentesdeesteDiario,el unainvestigacién. Eldocu-
Los altos mandos dela  antidrogasdetenidos. JoséRiosDavila, claveenlasinvestigacio- grupo policialdeLimaapo- mentosecretoelaboradopor
PNPrecibieron informesin- E el I Mini: nes, sefiald que p idadno podia yarialasi i la laDirindelaPNP, quedaba
ternosyd intelj rio Pbli decidi6 -explicarlasituacionds inads d que habi: cuenta de posibles vinculos
ciaquevinculabanajefesde  Li o e 4 deoficial, :
b ds deLoreto apoyarayampliaralasi Sinembarg descartéqueRiospu- Loreto. drogasimplicados en el nar-
1 del if igaci b porelfis- di lab: qi Ademés, conlaconformi- cotréfico, fuederivadoal di-
Enjuniodel 2023,sehizo calantid oreto, Luis ] tini bl lacabe- daddeljefedelaPNP,indica- rectordelaDireccién Gene-
tiblicalads iénds PazdelaCruz, relacionad: zadeesto. E ..por ronlasfuente: del 1l d i ia (Digimin)
PR T e id d 1 " sefiald. . : dor doIMRa R AN
boficial PNP. Dé- di laregi6n, indica- Lavadode Activos,delaDi- neral PNPMario MorenoAl-
e L2551 Py oot &y 6 laC ién varado, liaral
laDireccién Antidrogas (Di- Unaresolucién en reser- 20 o ydelaDivisiénde Investiga- pesquisas (verdocumento).
zandio) dexdehace afiosha, ‘J’;‘;flms“"e“”ipa’:‘e‘ “Enunarespuesta porcorreo E‘at"“‘,di".l‘ac"m?:f;‘r“’,‘;g ziancasg iy
reservada con mafias que nacionaldelasfiscalfasespe- electronico. la PN Pn’goque Colchado) se ala teh qt bad
operanenlaTripleFrontera cializadasendelitosdetrdfi- ¢ ) o er Qe indagacién fiscal. porlomenos cinco oficiales
(elPert, ColombiayBrasil), coilicitode drogas, permitié mf?d* m‘:h;n u_alqw(r aﬁ{o‘ lobjetivodelafiscall yunsuboficialvinculadosal
deacuerdoconlasinvestiga- laconformaciéndelequipo ~ (/¢4¢ noeste CREORSORAICHE  confirmarlainformaciénde  suboficial Riosyalagentean-
ciones. de fiscales para corroborar CORSUS PEERCIPIOS . un f: imi idrogas Christian Salas Va-
Para el comando dela lainformacién quePaztenfa de efectivosal narcotrafico, lera,ambos encarceladosy
PNP, un hecho crucial fue  sobrelosagentesimplicados asfcomoidentificaraotros procesadospornarcotréfico.
cuandoenjuniollegéaldes- en carpetas abiertasdesde policias que pudieranestar ~ Como se indicé, uno es
pacho del comandante ge- €1 2020. El grupo lo confor- comprometidos. el general DenyRodriguez,
neral dela PNP, el general maban cuatro fiscalesanti- Paralafiscalia, lacolabo- méximo jefe antidrogas de
. JorgeAngulo, uninformese- . drogas, entreellosKelinda . . .. .., ..., raciéndel suboficial Rfoses - laPNPenel 2022. Antesde
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Abandono: E Ejércitotiene casetasen este espacio, perocnestado precario

REUTERS

Casinohaypuestosdevigilanciaen
800 km defronteracon Ecuador

Delitos. Enesteterrit .
queescas:lamltaddela
' eltraﬁm

Amazonashaynulavigilancia,
mientras Tumbes concentra
¢192%de todalamunicion
incautadaenel Perti.

Presencia. LosChoneros
yLos Tigueronessesuman
aotrashandas extranjeras LN
conactividadennuestropas \
comoel TrendeAragua,

Anlisis, “El Perdes
terrenofértilparatodaslas
estructurascriminales”,
sefialael exministrodel
Interior Rubén Vargas.

T

PolkiasdeMmmummm&Mmmmwm&wElnsgodeuh&uﬁﬂsdeeﬁep‘smmhﬁwmdelﬁDldﬁrﬂosmnelPuﬁesgande.
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Casilamitad delafronteracon
Ecuadortiene escasavigilancia

Sin controle Limite con el pais vecino enfrenta trafico de drogas, crimeny trata. Faltade custodiapolicial,
minerfailegal ymigracionirregularsonproblemas criticos. Grupos armadosynarcotraficoaumentan.

ABBY
ARDILES

Unos 1.529 kilémetroseslo
que Pertiy Ecuador tienen
como frontera desde Tum-
beshastaLoreto. Dichotrazo,
segtininformacién policial,
enfrenta problemas de trd-
ficode drogas, delincuencia
organizada, trata de perso-
nas, traficode armas, mine-
rfailegal, contrabando, entre
otros. Lamitad deestaexten-

Una zona en emergencia

Enla frontera con Ecuador se tienen cinco departa-
mentos (Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas y
Loreto), asf como 12 provincias y 25 distritos.

Sepee L

Loreto

6en :
Cajamarca

Nota. (Diario Oficial El Peruano, 2024).
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siénnotienevigilanciacapaz
de prevenirde manera sufi-
cienteestosdelitos: unos800
kilémetros.
Los Chonerosylos Tigue-
ronesnosonlastnicasbandas —
extranjerasque tendrianacti- o Puestos de control
vidadlicitaen el Pertiantela
escasavigilancia: TrendeAra-  Principales delitos en la
gua,LaConstru, ELNyelFren-  frontera con Ecuador son,
teCarclinaRamirezsehansu-  seginlaPNP;
madoalacadenadelictiva. 2 L
accedi6ElComercio,alrede- 4 Contrabando
}iontdeLhﬁorl‘ter?ccnelpa“ns = Wﬁm
teriza(PVF)de ~ © = 3 = R
Tapolicfa: Tumbes (22),Piura  ® Traficolicito de drogas ‘ PEE“‘
(30), Cajamarca (6) y Loreto » Trata de personas y Océano
(3).Laregién A tréfico de Pocfico
cuentaconninguno, peseaser 5
unaamlgljawnadeculﬁvode n aproximedamvents
amapolaymarihuana. 2
Entanto,sonsietelospues- 1.529 km m km
tosdecontrolenmateriami-  comprende Ia frontera de frontera entre el Perti y
graroria. Sol Lo-  delPeri Ecuador, solo hay 3 puestos de
Tetoy, unavezmas, niunoen I vigilancia en Loreto y ninguno
e Sy en Amazonas.
gxatonossgnocasnona‘les.rv‘s | T _
muchaincidenciacniosespa- >
ciosaisladosamazénicos”, de-
claré Max Arroyo Gutiérrez, 2022 se reglsmmm 141 he- pmvmandeAyabam, enPiu-
et AU S T N S e A it
orsnltor 13, lambiéncssciialadapor
cion fronteriza, ﬂegala]olargode]aﬁomem, autoridadescomounazona
El Ejéreit importante de recoleccion de
. p\lestosdevxgﬂanaammmr Unaﬁxentepohua]adnu- drogadelHuallaga. Unasitua-
peroen tiéaElC: sibien cionsimilarycritica se repite
d inGutié-  dich diadop enAragoto, SullanayHuan-
neLElcomudeoun]admmé- 1aMarinade Guerradel Pert, cabamba, también en Piura.
porsugran iénnose Enmnm,Paimseﬂammdelos
li lafr lasede lace beri principalespuertosdetransito
policial i limi Lasituaci imilaren dedrogamovilizadaporecua-
conFcuadorenAmazonasse Loreto, con los rios Putuma- torianos.
ubicaenSantaMarfadeNie- yoyNapoque conectan con InformaciéndelaFiscalia
va,aundiaporviafluvialysie- Ecuador. Estafue unadelas delaNaciénrevel6queduran-
diasapieparallegarhastala i teel 2023, seidentific6a 195
CordilleradelCéndor, ellimi- -~ decultivosdehojadecoca, se- victimas del delitode trataen
teinternacional. guneltlimoinformedeDevi- ‘Tumbes, 166 enLoretoy 163
dadel2022. Paradichoperio- en Piura, lamayoria corres-
~Enelolvido- do,acumulé13.844hectireas 6 1 L pondeal Trende A Su
Amazonas laregidnquerelu- e cultivo. Desde el 2018l ACCIONES parael d a p inici docap
ceporsudesproteccion, com- 2022, variacion fas ili i pliad tan con falsas of¢ detra-
P limi ua- de8.772hectdreas. Esdecir, u..F110de 1 gobi 1 fial bajo amuje Ve |
S e e no oficializéelestadode debenfortalecerlosp yColombi 1 1
canqul,conlosd.lsmmsdeEl Produclodel I devigilanciay crearnuevos  consusacti-  darlasalPent.
Ccnupd y tam- ,gmposarmados gl q frontera en i - v Cuando menos 52 pasos
0, , : 5 o) dol noautorizad frontera
sehaidentificadocomouno  expansiéndelosarb dasap laPolici: cuentan con estructurapre-  aisi ano-ecuatori h
delosmalesqueafe ireccic dor,seguinin- caria, sin Internetypersonal mmdadesde 1denrlﬁcadoenrre’l\:mbes,
i licial. Lafrontera . Oscar Arriola, jefedela limitado. frontera. Piura y Cajamarca, aunque
Elrio Santiago (Amazo-  deEcuadorconelPeniesusa- Direccion Nacional deIn- Desde Cajamarca hasta podrian sermuchos mas. Los
nas)-quecruzaEcuador-es dacomozonadetrdnsitode vesugaubn(!rmmn](m Tumbes, laexlstenc»adess problemas ms comunesvin-
usadocomounpasoparael di lombianayperuana. nic), declaré qu fronte- culadosaestos accesosson el
ladodep contra-  Elexper i agy inteligenciase nmdelaPNPpareccnoser cobrodecupos, sicariato, or-
bandoy i las  nizadoFrank Casasdecl: igilandolos unimpedi paragru- ganizacionescriminalesvin-
extracciénilegaldeoro. Datos  este Diarioquela faltadere- legal dos. Este Diario culadasaltréficodemigrantes
licial 1 1 h logisti tomomnou.rmcnnodcquc! ylapresenciade coyotes mm



Domingo 14 de enero del 2024

| INFORME @

Tumbes concentra el 92% de toda
lamunicionincautadaen el Pera

Enel 2023 se confiscaron 391.239 municiones en laregion, una ciframuy elevada en comparacion con
ladel 2022, desolo 2.832. El afio pasado, la Policia Nacional requis6 375 armas en lazona fronteriza.

go,locual esunincremento
respectoal 2022(311). Lore-
to, T\unbesyhmareg:smnel
‘mayor niimero: 151 89y7l

armas, respectivamente.
todassonplstolas revolvens

Lascift

Eneld sein-

cumento“Apreciaciéndein-
tehgnu‘aZEZ 2024-Q7R3"
delaDireccid:

dica que soloen Tumbesla
PNPtieneidentificados“48
asos fronter i-

cia (Dirin) de la Policfa Na-
cional delPerti (PNP), dejan
entrever queel tréficode ar-
yxasymuni?onesde‘mmbes'

zados”. Estos serfan usados
para“eltréficoy contraban-
dodearmas”.

duranhe el 202.3.

En m)vxcmbre del ano > pa-
sado, el

e]aboradoreuennemen(eyal

te ecuatonano Gulllermo
Sl

queEICe

12 deli

CO]'IUa

almﬁscada enel 2023 sere-

nizada 2023 2030%, dncu—

g 123,
Sienel2022hubo2.832mu-
ici i d Tum-

no

bumba combauralos gru-

bes, lacifraseelevoa391.239
enel2023. Esdecir,aumentd
m}nfsde'l_z.OOO“/n‘I_ninmuv

posecril Enel
informese reconoce quelas
bandas delictivas que con-
nolanel t.raﬁco de drogasy

] orose for-

licialesenlaregionrepresen-
toel92%del total enel dm-
bitonacional. Enelrestodel
paissolohubo 32.607 muni-
cionesrequisadas.

Casiel 42% de las muni-
ciones confiscadas en Tum-
besy otrasregmnes corres-
pondeap

talecieron con el traficode
armasque empiezaenel Pe-
riyChile.
Enlaestrategiaseindica
quelasarmasy municiones
pasan por Tumbes antes de
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trasladan droga, segtin: elre-
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Elinforme consideraque
‘Tumbeses“unlugarestraté-
gico” paralos grupos crimi-
nales. i
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Otrarutadel armamen-
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ecuatorianas de Lojay Za-
morahasta“Bafiosenlapro-
vim:itt de 'nmlgurahua. Es-

paraeltréfico
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parala
ichinchay
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goAgrio
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aﬁmﬂzadosyelséasomn-
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—Enlazonafronteriza—
Otro inf (“Apre-

Segtinel documento, las
amaspasande.!?erﬁaFcua—
dorpor “pasos no autoriza-
dos”y,en unmenor porcen-
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pais, sefialaque informesde
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del80%de armasdecontra-
bandoingresaporelPent.
“Ialog:’sﬁm paraarmara
1 1 1Pe.
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Periiy Chite
» Los Lobos
» Los Choneros.
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Tlustracion 9

www.larepublica.pe

{ v 4%
LaRepiblica
Miércales,

7 de febrero del 2024

. | Pais | Politica

parcionara a la Fiscalia evidencia document

al de las interferencias del ministro del Interior, general PNP (r) Victor Torres.

Nota. (Diario Oficial El Peruano, 2024).
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CARA A CARA.E| ex ¢ al de la PNP Jorge A
S GeneralAngulo: =i
Doris Aguirre 2 | | ('} maxenal(.p'ecomp‘md‘:alam conjunto de
i ¥ 3 ponsabilidad del ministro del

El Area de Enriquecimiento | g¢ ] nteriorenintentarcambiarlos | €VidENCias, como
Tlicito y Denuncias Constitucio- resultados delos procesosde | dOCUMENtOS,
nales dela Fiscalia dela Nacién ! ascensosy pasesalretiro. audios y
Cit6 para el proximo viernes 9 Syee “Las pruebasestanrelacio- | copversaciones
de febrero al ex comandante Ry ° . nadas con un grupo de genera- por el chat”.
general de la Policia Nacional 3 [ I l l les, coroneles y comandantes, S
teniente general PNP (r) Jorge Contra e nlStrO que iban a pasar retiro en di-
AnguloTejada, para que ofrez- gl bre del do. Peroel
casuversion sobrelas interfe- 4 99 ministro Victor Torresseopuso | - “1 a¢ nrijehas
mene: (el Interior s =
Victor Tortes, en el proceso de motivo tener que ir a Palacio
ascensos de grado, pases al reti- de Gobierno para explicarle en rel:dot;ﬂ::
roy designacion de cargos. naalapresidenta, Dina | CONUN

o bcmenmep | PAPA CALIENTE. Ex comandante general de |a PNP entregard | hauaneadecséndeconan: | - de generales,

.~ blica, elgeneral Angulocues: | @ [ Fiscalia evidencias de que el ministro Victor Torres impidi6 | do”, manifestdelgeneraljorge | coroneles y
tiondnosololaintromisiondel | e[ pase al retiro de generales, coroneles y comandantes. Angulo. comandantes”.
ministro Torres, sino también “Es evidente la injerencia
las causales que este alegé para politicaque ha querido hacer. Y
destituirloy pasarlo al retiro. . yonoselohe permitido porque

Justamente por sus declara- transgrede los lineamientos de ]
diario, y despuésa i i inje 1a directi: d cursar did ini
otrosmedios,sobrelaconducta  rencia del ministro del Interior, bios. Peroel trasfondo detodo | Victor Torres. Por intermedio
del ministro del Interior es que | Victor Torres, en los procesos EX co,mandante ge_':]eral de Ia i uroque | de jes, comuni-
laFiscali i6 d Iretivodealiosoiciz- | PNP interpone accion de amparo ltiempo sevanadaraco- | caba disposici i
neral Angulo para queexplique | les de la PNP y delos cambios nocer y que estuvieron detrds | rirenlasdecisiones del Coman-
LR P ioh enlas dlfsrentes isalidadel: a6 | dodak i
d: 1 dela PNP sefialo idades delaPoliciz @ Jorge Angulo presentd # “Lo que hicieron con- laPNP”, dijo el C d imiento
ala “Tengo pruebas de la i 6 ante  migo con piiblico, las diferencias y dispu-
p lesydocu- | ferencia del ministrodelInte- | el Tercer Juzgado Constitu-  ningUn general, menos a El it llo infc i i
mentalesdecomoVictor Torres | rior, Victor Torres, enlasdeci- | cional, con la finalidad de lieron d q bién declararaantcla | yel l de
interfirid enlos ascensos, pases ~ siones del comando policial. |  anular la resolucion supre-  la institucion por actos de Fiscalia que, durante su per- | laPNPconcluyeron cuandoVie-
iroy designaci Es un conj de evidenci; ma que lo ceso del cargo corrupcién. Ante todo, esta manencia ¢ tor ibilizoa An-
| d dode | como d audios y general  mi yesareso- general de la Policia Nacional, | gulo por la agresion que sufrio
laPolicia. conversaciones por el chat (de |  dela Policia Nacional y lucion del Gobit Il | r)Enri i i Lo
Enuna vista con este a lo pasé al retiro, el 22 de mi honor y mis 38 afios coRidourt, asesor delministro | cierto era que la seguridad de
diario, el general Jorge Angulo | dosensumomentoalfiscal”, | enero.Comodemandados  de servicio en la Policia Torres, y el jefe dela Direccion | lajefa de Estado correspondia
indicé que colaborara conlas | precisé a La Repiblica el ex figuran el Despacho Presi-  Nacional. Eso se tiene que General de Inteligencia del Mi- | aljefe delaCasa Militar. Elinci-
igaci del Mi- d: PNP. dencial y el Ministerio del " expres el ge- nisterio del Interior (Digimin), | dente fue usado como pretexto
isterio Pblicoyadelanto q P bre las p Interior. neral Angulo. general PNP (r) Sergio Monar | por Torres para pasaral retiroa
sielfiscal lorequiere, entregara | bas que, afirma, estd dispuesto Moyoli, eranlos encargadosde ' Angulo (ver nota aparte).%



Tlustracion 10

DESDE
1905 !

Viernes
Arequipa,

02 de agosto de 2024

CAUSAL ES “RENOVACIO TRAORDINARIA™

Mininter pasara al retiro
800 efectivos de la PNP _

MINISTRO José Santivanez dice que “burocracia PROPONE cambio de nombre del Ministerio del
impide la modernizacién de institucién policial».  Interior a Ministerio de Seguridad Publica.

HOY ;
HOROSCOPO

Por Alejandra Delgado.

(Pég. 03)

£ TRANSFORM

ARA QU

vicio ecoefi&nte, sosten
o

Carlos Monje Vera.

POR CUESTIONAMIENTOS

Renuncié
gerente

de Sedapar
tras criticas
a su gestion

MAXIMA CRISIS fue en febrero
cuando la ciudad se quedd sin agua.

(Pég.04)
484 ANTVERSARIO
Hoy inician
y Fiesta de
Aseguran medidas son para | nasriNmewspoicseaiscasy |9 Chicha
5 . pruet salarial para miemt
luchar contra msegurldad delaPNPy las FEAA. enclilimotrimeste. @) (JIVErSas |
y delincuencia organizada | = ®#® picanterias
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« El Pueblo

Atequipa, viemes 02 de agosto de 2024
o()2e

Al Cierre

MININTER DICE AHORA QUE HAY BUROCRACIA

Anuncian 800 policias
pasaran al retiro por
‘renovacion extraordinaria’

El titular del Mininter anuncié que el primer tramo del aumento salarial
promet:do para los miembros de la PNP y las FF.AA. se implementara en el
dltimo trimestre de este afo.

El juez Richard
de Impedimento de 8alida del pais por el plazo de 6 meses adicio-
nales contra los investigados Jorge Cuba Hidalgo, Edwin Luyo
Barrientos y Miguel Navarro Portugal en la investigacién por el
caso Metro de Lima.

declard la p

@ HABRAN menos policfas en las calles.

Juan José Santivéiiez,
ministro del Interior, ha

nistro comento que se im-
plementaré una distribucién

anunclado una serie de re*""piramidal para reducir fa bu-

formas trascendentales den-

rocracia y mejorar la capa-

tro de la Policfa Nacional del . cidad de respuesta ante los

Perd (PNP). En una reciente
entrevista, el titular del Mi-
ninter detall6 que entre 600
y 800 policias serdn retira-
dos bajo la causal de “reno-
vacién extraordinaria”.

Este proceso, segin el
ministro, estard respalda-
do por un andlisis técnico
del comando institucional,
usando criterios objetivos
basados en software e inte-
ligencia artificial.

Ademas de la renova-
cién del personal, Santivé-
fiez subrayo la necesidad de
modernizar la estructura de
mando de la Policfa. EIl mi-

retos actuales.

“No puede ser posible
que un gobierno local so-
licite el establecimiento de
una comisarfa en su locali-
dad y tenga que pasar por
trdmites que incluyen cua-
renta dependencias”, agre-
g6 Santivéfiez.

Otra Iniciativa, segin in-
dicé, es el cambio de nom-
bre del Ministerio del Inte-
rior, que pasaré a llamarse
Ministerio de Seguridad PG-
blica. Este cambio, segin
el ministro, responde a las
necesidades modernas del
sistema de seguridad, inte-

De otro lado, el minis-
tro Santivaiiez anun-
¢l6 que el primer tra-
mo del aumento sala-
rial prometido para los
miembros de la Policia
Nacional y las Fuer-
zas Armadas se im-
plementard en el il-
timo trimestre de es-
te afio, “El primer tra-
mo del aumento debe
darse en el dltimo tri-
mestre del 2024 para
que el 2025 se continiie
con los otros (tres tra-
mos),” afirmé el titular
i del Mininter.

grando entidades como Se-
renazgo, Comités de Defen-
sa y. Protectién, Juntas Ve-
cinales y bomberos.

Segln Santivéfiez, la me-
dida busca hacer la estruc-
tura mas dinamica y efi-
caz frente a la criminalidad,
una decision en sintonia con
practicas en paises como

| PJ rechaza pedido de prision

preventiva para Keiko Fujimori

£l Poder Judicial rechaz6, en segunda instancia, el pedido fiscal

de Fuerza Popular, Keiko Fujimori, en el proceso penal que se le si-
que por de2011y2016.

José Domingo Pérez, fiscal a cargo del caso, presenté un recurso
de apelacién ante la Segunda Sala Penal de Apelaciones Nacional
para que se revocara la resolucion que emitio el juez Victor Z(fiiga
Urday, el (itimo 12 de junio, en la que declard mﬁ.mdadc el reque-
rimiento que hizo para que se | mand:
Cia con que pesa sobre la

Segundﬁxd,mnmaﬁquQMMmmmbawuﬁn
preventiva en su contra por incumplir la regla de conducta que la
obliga a no ausentarse de a dudad donde reside sin previa auto-
rizacion judicial. Sin embargo, ella viajd el ultimo 25 de mayo'a la
ciudad de California en los Estados Unidos pese a no contar con la
autorizacidn judidial correspondiente.

«El viaje de la persona ya sea al interior 0 al exterior del pais

| sin el animo de permanecer alli, no puede asimilarse a una varia-

dién del domicilio, por tanto, en el caso que nos ocupa no adver-
timos ningtn incumplimiento a esta regla de conducta por parte
de la procesada Fujimori Higuchi» precisa a sala superior en..una
resolucion emitida el itimo 30 dejulhalaquehmmoﬁw
El colegiado superior también remarcd que en la presente'eta-
pa del juicio oral sobre este caso ha podido constatar que a lide-
resa de Fuerza Popular se encueritra asistiendo presencialmente a
las audiencias, lo cual diluye la necesidad de que vuelva a prision.
«mslblmsuwncmmasunaca«gapmcesalquedebe
observar a efecto de evital adversas, ipor
tamiento durante el proceso también resuita un parametro valido
para evaluar o descartar e peligro de fuga que ]ushﬁoada la impo-

6n de una prision p

i
sici

lo establecido por el articulo 269.4 dd CPP», indica la sala superior.

El tribunal superior agregd que, al margen de los viajes al ex-
tranjero para los que no tenia limitacion, no se tiene elemento ob-
jetivo que aquella esté eludiendo el acto de juzgamiento. -

MP: denuncia constitucional
contra legislador Edgar Tello

La fiscalia presentd ante el Congreso una denuncia constitu-
“tionat contra el legisiador Edgar Tello Montes por ser presunto
autor de delitos contra la administracion publica, en la moda-
lidad de concusion en grado de tentativa, en el marco de una
investigacion relacionada a una donacion de dinero y recorte
de sueldos a sus trabajadores.

Seguin el Ministerio Plblico, los hechos imputados estén re-
feridos a los recortes de remuneraciones a cuatro trabajado-
res de confianza de su despacho congresal.

Costa Rica y Argt "El
objetivo es crear una insti-
tucién més dindmica frente
2 los retos de hoy en crimi-
nalidad y delincuencia or-
ganizada”, sefialé el minis-
tro del Interior.

Con relacién a la moder-
nizacién, otro tema destaca-
do por Santivéfiez fue la im-
portancia de reducir a buro-
cracia interna para mejorar
la operatividad de la policia.

Telk g de Podermos Pert,
perteneci6 a la bancada de Pert Libre y al Blogue Magisterial.

Segin la fiscalia, el congresista Tello, en su condicion de
presidente de la Comision de Comercio Exterior y Turismo del
Congreso durante el periodo 2022-2023, requirié como ayuda
humanitaria la donacién de 8,000 ddlares a la Oficina Econd-
mica de Taipéi para entregar canastas con viveres y 50 coci-
nas equipadas a las ollas comunes y comedores populares de
varios distritos de Lima Metropolitana.

Sin embargo, luego de recibir dicho monto de dinero y «abu-
sando del cargo», Tello habrfa obligado a los trabajadores de su
despacho y de la comision congresal a cubrir el costo de 27,800
soles (USS 8,000) para cumplir con esas entregas, dice el MP.

Nota. (Diario El Pueblo, 2024).
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Anexo 4

Resolucion

RESOLUCION SUPREMA N° 424-2001-IN/PNP DEL 17 DE ABRIL DEL 2001,
PASANDO AL RETIRO POR RENOVACION DE CUADROS A OFICIALES
GENERALES PNP Y RESOLUCION DIRECTORAL N° 543-2001-DGPNP/DIPER DEL
17 DE ABRIL DEL 2001, DANDO POR CONCLUIDO NOMBRAMIENTO DE LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO DE CALIFICACION, Y A LA VEZ NOMBRANDO A
SUS NUEVOS INTEGRANTES
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P i Y

CANGO OOF CONCLUDG NOMERAMENTD v
NOMARANDD INTEGRANTES DEL CONSEID DE
Qm[.tgqﬂﬂ ves

7 ] / ROMULO | TEVALLOS SOLANG
%{’.’jﬂ e {/0,}2 m/}/()(’/ /2,//(7/ oaural PNP.

DIMECYOR UL PERSONAL
NY 5u-zuu1-ospué/orpzn Lima, 17AORZ001

Yislo, el Sumario Administatve N°062-2001.CPERPNPDABO.DCN do
MAE2W medwente el cual se recomienda dar por conclukio el sondraments y nombrendo
egrantes del Consepo de Cufvhcocmn 1 para e afio 2005,
-‘.
CONSIDERANDO:' 1}
GQue fa Ley de S-luacldn Foitetal aprobada por Decralo Legalaivo N'745 da
SOV y e Ley N*27238 de 2101898 - Ley Qrgénica do fa Folicla Naconal, nai como s
agianwalo aprobads per DS N 008-2000-IN do CACE T 2000, dalarmingn Que fa Renovacion

~

cestitive ona g9 Jas causalos del pase u le Sitveciin de Retia de ios Oficisies Genenles ¥
e s de la Polcfa Nacional, ,},

Guw, of Atizolo 19° de [n arecrtada Lay Organics, concordante con of Articulo

e =t Reglamenio, extablecen que el Consejo de Caificuciin, liene por finalided ovalunr
wonst lag invitaciones a la Stusciol de Retro de Oficies Generales y Superkees; y, esti
ey ae o elDumclchonarol yC Ug TRO (04) Ofciales Generales an Situscidn de Aclivided:

e, el Articulo 32¢ de ’a Ley Crgénice de fa Poic/a Necionsl, concordanfe coo

Wl 407 de su Reglamenta, dalerminan que &l pasa a a2 Stuacidn de Relico por la cawsal

< munuvacion de Cuadros, se efectin sobra la base de voa propuesin que elabors el Conssjo
;.. walheasidn y que el Ciraclor Gororol de la Poixla Nnconal prasants al Ministro del Inlevior,

Que nedianie RD N* 142 2001-DGPNPDIFER de 30ENE 2000, se dqquo a ks
dilegi e del Congo de Caﬂicacrdn pars el eno 2001,

Gue. mediante’ RS .v‘ozn 2001-IN de 2IMARZ001, 30 pombed. al Genorel
tbaclo Drmando SANTISTEDAN DELA FLOR, como Director General de In Pohcle Nacional *
awel Pors. por jo gue msulla pomwfte a1t nembramianto comn Prasidente del Conseio do -

- akhcacon prua ef aito 001,
Qe con RS N'C22] y 0224-2001-IN de 2IMAR 2001, se dispuso el cambio de
wlcazon del Terente General Josds Afreds DARRIOS ESQUIVEL y de los Generales Loit ',
# ERRIGO PERRIGO y Marcolu NAKAMURA SAKAMGTO, o un empieo Extra institucional: par’
DG a8 NECESaND dar por Concilioo su nombramiento coman integrantes del preciade Consap,
Sigrandd en sy reomplazo & s Generalrs Aureiio HERRERA RUBIANES, Walley MORI '
AMRLES y Viclor Hugo "A?TAGNOLA SF'-GORILE'.

Que, para ef cumpa‘miento de b estedlecido en el articuk 21° dol precitado
Teglarento de a Ley Omgdnica d= (a Policin Nacional, scbre la conformackin dei Censeio de

wablcacsn, a5 pecesanio nombowr cone inlegrante de dicho Consejo, al Gensral Julic Freal
AALAS BIND .

P

Lo prepuesio por ef wmnel Jele de lo Divisidn de Administacidn de Personcide
ficiglos a2 la Oeecidn de Pevsonal de fa FPolieia Nacional! v,
.
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o0 tpeado pix of Gensval Diraclor de Peczonal de la Poscle Necionst

SE RESUELVE :

Ariicido 1°, - Dar por concluido ef nombeamienle coms mnlagrentss de) Consgiade

S naea el adio 2001, de) Tenente Ganeral PNP Alfrodo Jesds BARRIOS ESOUIVEL Y

=3 PN Lats PERRIGO PERRIGO y Marcelo NAKAMURA SAKAMOTO; pox s
wagslog en la parlo consklesiva de la prasenls Resolucidn

Artigulo 2°- Desyner a los Oficlales Genevales que & conlinuacion se indican,
santes det Consefo do Caliicacdn para of afio 2001, el cuni estard conformado de la

LT L .
Srar SANTISTEDAN (IE LA FLOR, Giberio A PRESIDENTE
e HERRERA RUBIANES, Aureiio VOCAL
gl CASTAGNOLA SEMORILE, Victor Hugo — VOGAL
recal MORI RAMIREZ, Wailor VOCAL
“neva! SALAS PINDG, Juho Fre'dt SECRETARIO

Regisirese, comuﬂqdq'se y archivese.

5 2 WQ A— "\J
ARMANDO SANTISTEBAN DE LA f’wa

Gensral PNP.
Director Gansrsl de Ia
Failala Neclonal dol Peru

Nota. (Ministerio del Interior, 2001)
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RESOLUCION SUPREMA N° 1399-2001-IN/PNP DEL 14 DE DICIEMBRE DEL 2001,
“PASANDO AL RETIRO POR RENOVACION A OFICIALES SUPERIORES PNP”,
CON EL ACTA DEL CONSEJO DE CALIFICACION N| 02-CC DEL 13 DE
DICIEMBRE DEL 2001, QUE SUPUESTAMENTE SUSTENTO LA FORMULACION
DE LA ARBITRARIA RESOLUCION SUPREMA MENCIONADA LINEAS ARRIBA.

. PASANDD & RITIAD POR. .
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Situacién del Reréonal d rJ Poii é:Namona el Pery, A 32° la Ley N°
27238 Ley Offafica celid Pol Ial'lN:cmp?"y At 210 y 40° do su
Reglamento apiaf ‘ii f.% {03-2000 e 040CT200, determinan

,ur" -‘,as cal.sf‘(

que la Rerouaclén de: pase 2 la Sipagiitde
Retiro de Cficia al es Generales Y S}p uores de a»Pon.. a r\aclonal f"; f\\ v
“l"’ ,
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ACTA DEL: CONSEJQ DE CALIFICACION N° £2-C
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2.8. RESOLUCION SUPREMA N° 1442-2001-IN, DEL 27 DE DICIEMBRE DEL
2001, “PASANDO DE LA SITUACION DE ACTIVIDAD A LA DE RETIRO AL
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2.9. SENTENCIA DEL TC QUE DECLARA INFUNDADA LA ACCION DE
AMPARO CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE N° EXP.N. 2744-2003-
AA/TC QUE CUENTA CON EL VOTO SINGULAR DEL ILUSTRE TRIBUNO
Dr. MANUEL AGUIRRE ROCA, QUE LA DECLARA FUNDADA, CASO
PEDRO ADOLFO FERNANDEZ PAREDES

2744-2003-aa Pégina 1 de 3

EXP. N.° 2744-2003-AA/TC
ICA
PEDRO ADOLFO FERNANDEZ PAREDES

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 29 dias del mes dc enero de 2004, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, con asistencia de los sefiores magistrados Alva Orlandini, Presidente; Aguirre Roca
y Gonzales Ojeda, pronuncia la siguiente scntencia, con el voto singular, en discordia, del
magistrado Aguirre Roca, y el voto dirimente del magistrado Garcia Toma

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Pedro Adolfo Fernindez Paredes contra la
sentencia de la Primera Sala Civil de la Cortc Superior de Justicia de Ica, de fojas 931, su fecha 14
de marzo de 2003, que declaré infundada la accién de amparo de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 11 de marzo de 2002, interpone acciéon de amparo contra el
Presidente de la Republica, el Ministro del Interior y el Director General de la Policia Nacional,
solicitando que se deje sin efecto la Resolucién Suprema N.° 1399-2001-IN/PNP, del 14 de
diciembre de 2001, en virtud de la cual sc dispuso su pase a la situacién de retiro por renovacién y
que, en consecuencia, se ordene su reincorporacion al servicio activo, con el reconocimiento de su
tiempo de servicios por el perfodo en que se encontré scparado del cargo y demds beneficios que
le correspondan. Manifiesta que para resolver su pase al retiro debi6 existir una propuesta previa
por partc del Consejo de Calificacion, conforme al articulo 19° de la Ley N.° 27238, lo cual no ha
ocurrido en su caso, por lo que considera que se han afectado sus derechos al debido proceso y de
defensa, agregando que ha sido un oficial con destacado comportamiento, y que al haber sido
pasado al retiro en forma arbitraria, también se ha vulnerado su derecho al trabajo.

El Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales del Ministcrio del Interior
propone la excepcién de incompetencia, alegando que, de conformidad con el articulo 168° de la
Carta Magna, la Policia Nacional del Perti se rige por sus propias leyes y reglamentos, y que la
renovacién del servicio constituye una de las causales del pase al retiro establecido en el articulo
32° de la Ley N.° 27238, cuyo tnico fin es la renovacién de los cuadros de personal, no
constituyendo un procedimiento administrativo o una sancién disciplinaria. Expresa que a
propuesta del comando policial, el Presidente de la Repiblica ha suscrito la resolucién materia de
litis, y que sus méritos o su conducta no estan en tela de juicio.

El Procurador Piblico encargado de los asuntos judiciales del Conscjo de Ministros
propone la excepcion de falta de legitimidad para obrar del demandado, y contesta la demanda con
los mismos alegatos del Procurador Pablico encargado de los asuntos judiciales del Ministerio del
Interior.

El Trigésimo Primer Juzgado Especializado cn lo Civil de Lima, con fecha 7 de junio de
2002, desestimé las excepciones propuestas y declaré infundada la demanda, por estimar que la
causal de pasc a la situacién de retiro por renovacién persigue el cambio constante del personal
policial, de acuerdo con la facultad discrecional del Presidente de la Repiiblica, la cual se sustenta
en los articulos 167° y 162° de la Constitucién Politica, no constituyendo una sancién o
cuestionamiento de la conducta del actor, por lo que no se ha vulnerado derecho constitucional

alguno.

La recurrida confirmé la apelada. por considerar que en autos se ha acreditado la existencia
http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/2744-2003-AA.html 13/05/04
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de una propuesta previa del Consejo de Calificacién para cl pase al retiro del actor por causal de
renovacién, conforme a los articulos 19° y 32° de la Ley N.° 27238, Organica de la Policia
Nacional, concluyendo que no se han afectado los derechos invocados.

FUNDAMENTOS

1. Enel caso de autos, el Presidente de la Republica esta facultado por los articulos 167° y 168°
de la Constitucién Politica del Perti, en concordancia con el articulo 53° del Decrcto
Legislativo N.° 745, para pasar a la situacién de retiro por la causal de renovacién a los
oficiales policias de los grados de mayor a teniente general, de acuerdo con las necesidades que
determine dicha institucion.

2. En consccuencia, el ejercicio de dicha atribucidn por el Presidente de la Reptblica no implica
afectacion de derechos constitucionales, pues el pase al retiro no tiene la calidad de sancién
derivada de un proceso administrativo disciplinario, sino que su tnica finalidad es, como se ha
dicho, la renovacion constante de los Cuadros de Personal, conforme al citado articulo 168° de
la Carta Magna.

FALLO

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que la
Constitucion Politica del Peru le confiere,

Ha resuelto
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.

ALVA ORLANDINI
GONZALES OJEDA
GARCIA TOMA

EXP. N.° 2744-2003-AA/TC
ICA
PEDRO ADOLFO FERNANDEZ PAREDES

VOTO SINGULAR EN DISCORDIA DEL MAGISTRADO MANUEL AGUIRRE ROCA

Discrepando, con el debido y reciproco respeto, de la opinién compartida de mis dos
colegas de la Sala Primera, magistrados Javier Alva Orlandini y Magdiel Gonzales Ojeda, emito
este voto en discordia, ya que estimo que los FUNDAMENTOS 1. y 2. (que son los tnicos, por lo
demas) de dicha opinién, son ajenos a la controversia, pues es claro que, en el caso, lo que estd en
tela de juicio no es la facultad del Presidentc de la Reptiblica de autorizar las rcsoluciones
supremas (R Ss) sobre pases al retiro por renovacién, ni tampoco si tales resoluciones son, o no,
per se y necesariamente, deshonrosas para los oficiales comprendidos en ellas; sino otra cosa, a

http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/2744-2003-AA.html 13/05/04

176



2744-2003-aa Pagina 3 de 3

saber: Si los oficiales comprendidos ¢n tales decisiones, tal quien ha incoado la presente demanda,
tienen derecho, o no, a solicitar que se les expliquen las razones por las cuales ellos —
precisamente ellos, o también ellos— han sido incluidos en dichas R Ss. Al respecto, parece tan
evidente como indiscutible que el demandante, don Pedro Adolfo Ferndndez Paredes —
comprendido en la R.S. N.° 1399-2001-IN/PNP del 14/12/2001, como Coronel PNP— tiene, el
derecho constitucional, inherente en la dignidad humana e inalienable, de pedir —como en esta
demanda lo hace— que se le explique por qué se le ha comprendido en la citada RS, asi como el
concomitante de reclamar de ella, y el de solicitar, ademas, que la misma —de ser fundada su
demanda— se declare inaplicable a su caso, y que, como consecuencia de ello, se le reincorpore a
la situacion de actividad, con todos los derechos correspondientes.

Es cierto que la demanda seria improcedente, si se hubiese formulado después de vencido
el plazo de los 60 dias que habilita el articulo 37° de la Ley N.° 23506, o si estuviera presente en
ella algin otro impedimento de procedibilidad; y que seria infundada si se acreditase que la
inclusién del actor en la R.S impugnada, no fue arbitraria, sino razonable. Pero si, como en el caso,
no concurren impedimentos de procedibilidad, ni tampoco se exhiben razones de fondo que
justifiquen la inclusion del justiciable en la R.S. impugnada, sino, antes bien, lo que se sostiene, en
la inocultable entrelinea de la argumentacién de la parte demandada, aunque no se usen las
expresiones sacramentales respectivas, es que la decision impugnada en la demanda es producto de
derechos “discrecionales” y, por tanto, en Ultimo andlisis, inimpugnable; entonces, a mi juicio, la
demanda debe declararse fundada, puesto que denegarle al demandante el elemental derecho de
saber por qué se le separa, de forma tan abrupta, del servicio, equivale a desconocer sus no menos
elementales —y sagrados— derechos humanos y constitucionales de defensa, al honor, a la
estabilidad en el trabajo y, entre otros, al proyecto de vida.

Mi voto es, consecuentemente, en el sentido de declarar fundada la demanda.

SR
AGUIRRE ROCA

http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/2744-2003-AA.html 13/05/04

Nota. (Tribunal Constitucional, 2003).
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Expediente _37307-2002- Cuademo: Principal-

Accién de Amparo: PPoticing - retiro por renovacion-

Demandanis: MESIA NIETO, Javier Enrique-

Demandade: MINISTERIO DEL INTERIOR- (Procurador piblico de! Ministerio
del Interior 2 cargo de los asuntos judiciales de la Policia Nacional)-'

RESOLUCION nimero NUEVE - SENTENCIA-
Lima, diciembre veintiuno de dos mil tres-
J.- PARTE EXPOSITIVA- )

1.) Mediante Escrito de fojas 32-42 del 22 de agosto de 2002, subsanada con
escrito de fojas 46 de 21 de octubre 2002, el scilor Javier Mesia interpone
demanda en la via procesal constitucional de Amparo contra el Ministerio
del Interior y solicita la inaplicacién a su caso de la Resolucién Suprema
N° 1399-IN/PNP de 14 de diciembre de 2001 (en adelante: la Resolucién
impugnada, anexada a fojas 3-5), en el extremo que dispone su “pase a la
situacién de retiro” de la Policfa Nacional del Peri por “causal de
renovacién”,; pide ademas se le reincorpore al servicio activo de la PNP en
el grado de mayor, con restitucién de todos los derechos y beneficios que
le corresponden a dicho grado, y el reconocimiento del tiempo de servicios
desde cuando fue separado del servicio,

2.) Mediante Resolucién Dos de fojas 48 se¢ admite la demanda.

3.) Con Escrito de fojas 66-75 se recibe contestacién a la demanda por parte
del Procurador piblico del Ministerio del Interior a cargo de los asuntos
judiciales de la Policia Nacional. S

IL- PARTE CONSIDERATIVA.-

1. El Demandante denuncia que mediante la resolucién impugnada de fojas 3-
5 se violan diversos constitucionales, particularmente al trabajo, motivacién d«
las resoluciones, legitima defensa, debido proceso, igualdad, no discrininacion, y
aplicacién de la causal de renovacién como si fuera sancion disciplinaria.

2. Segin los ancxos acompaiiados por el ‘demandante, contra dicha
Resolucién él interpuso recurso administrativo de reconsideracion
mediante Escrito de 10 de enero 2002 (fojas 6-10), cl cual fue resuolo
mediante Resolucién Suprema 317-2002-IN/PNP de 2 de mayo 2002 (fojas
I1), por la cual se declara improcedente dicho recurso, la cual le fue
notificada el 25 de junio 2002.

3. Segin la resolucién impugnada, la cual fue publicada en el diario oficial El
Peruano el 17 de dicicmbre de 2001, sc dispone:

“Resolucién Supreina N7 1 399 IN/PNP.- Lima, 14 de dicientyec dg Jtay!.

“Estando a lo aprobado por ¢l Ministro del Interior y fo prescrito cn el Art. 50, litera!
c) del Decreto Legislativo 745 del 8 de noviembre de 1991 Ley de situacién del
Personal de la Policia Nacional del Perti, Art. 32 de la Ley 27238 Ley Orgénica de la
Policia Nacional, y Art. 21 y 40 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 8-
2000-IN del 4 de octubee de 2000, determinan que la Renoyacién constituye una de
las causales ¢cl pase 2 la Situacidn de Retiro de Oficiales Generales y Superiores de
la Poiicia Nzcional.

“SeTcsuelve:

“Articulo’l.- Pasar de la Situacién de Actividad a la de Retiro por Renovacién, con
fecha 1 de enero de 2002, a los Oficiales Superiores que 2 continuacion se indica;
ddndpsele 125 gradias por los servicios prestados a la Nacidn.
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) '
“MAYORES POLICIAS (...) "MES{A NIETO, Javier Enrique™.-

“Articulo 2.- La Dircecidn de Economia PNP abonara Ios derechss ceondipion o
les corresponde de acucida i Ley™.

4. Dc los hechos alegados por el demandante: Mesia indica que la resolucion

5.

impugnada carece de motivacién, infringiendo el principio acogido en la
ley de proceso administrativo general 27444, maxime que de su tenor no se
aprecia cuando se reunid el Consejo de Calificacién, o6rgano de
participacién necesaria en los pases a retiro de los oficiales de la Policia,
cual fue la votacién, qué procedimiento interno se siguid, etc. Denuncia
que no ha existido una calificacidn objetiva previa, no se ha tomado en
cuenta la calidad profesional y probidad del suscrito alegando el
reclamante que ‘“en su foja de servicios no figuran deméritos”, y que
conforme a las “prucbas acompaiiadas”, “acredita ser un oficial con
futuro”, lo que agravia su derecho ‘a la igualdad ante la ley y a no ser
discriminado. Finalmente refiere que al renovar los cuadros la Institucidn
“cambia lo viejo por lo nuevo” y en consecuencia se considera agraviado al
habérsele impuesto dicha causal como un modo de sancién disciplinaria.

De la defensa del Estado a través_del procurador: El Demandado justifica la
decisidén del pase a retiro exponiendo que la institucion no ha hecho mas que

cumplir la norma pertinente: Decreto legislativo 745, Ley de situacién del personal de la
Policia Nacional, Art. 50-c: “El personal policial pasara a la situacidn de retiro por la causal de
renovacién”, y Art. 53: “Con el fin de procurar la renovacion constancia de cuadros del personil,
podrén pasar a la situacién de retiro por la causal de renovacién Oficiales policias y de servicios
de los grados de mayor a teniente general, de acuerdo a las necesidades que determine la PNP”,
en concordancia con la Ley orgénica de la PNP, Ley 27238, Art. 32: “El pase a la situacién de
retiro por la causal de renovacidn se cfectia con base a una propuesta que elabora el Consejo de
calificacién y que el Director general de la PNP presenta al Ministro del Interior”; y el
Reglamento de dicha Ley orgénica aprobado con Decreto Supremo 8-2000-IN. Asimismo, la
Constitucién de 1993, Art. 168: “Las leyes y los reglamentos™ respectivos determinan la
organizacién y el emplco, y norman la disciplina de las fuerzas armadas y policia nacional”, Art
172: “El numero de efectivos de las fuerzas armadas y de la policia nacional se fija anualmen’c
por el poder Ejecutivo”, y Art 168: “El presidente de la Repiblica es el jefe supremo de las
fuerzas armadas y la policia nacional”.

6. El Procurador afiade que la decisién adoptada no implica un procese

administrativo disciplinario, no significa imputacion de cargo alguea.

7. En cuanto a la afirmacién del demandante referida al incumplimiento e

las funciones del Consejo de Calificacion, el Procurador sostiene que ello
no es cierto y que la prueba de ello es el Acta respectiva por el cual dicho
Consejo de calificacion revisé de modo exhaustivo las fojas de servicios y
legajos personales de todos los oficiales que fueron objeto de examan pars
su confirmacién en cl cargo o retiro, Acta del 13 de dici mbire 270 gy

acompaiia a fojas 54-58, de cuyo tenor sc aprecia que en la decision no se
ha cuestionado la conducta y el comportamiento funcional y/o profesional
del demandante, maxime que al ordenarse su retiro de la actividad “se le ha

dado las gracias por sus servicios”.

8. Antecedente: el caso del sciior Chung: Se aprecia qué el caso propuesto por

el séfior Mesia reficre sustancialmente los mismos hechos que merecieron
la Sentencia en g} caso del seffor Chung Chang
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contra Ministerio del Interior, Expediente 42575-2002- Sentencia del 24
de noviembre de 2003, expedida por este 42 juzgado también en sede
constitucional de Amparo, ocasién en la que se analizé la misma
Resolucién (“Resolucién Suprema N° 1399-IN/PNP del 14 de diciembre de 2001) que
es materia de actual impugnacién por el sefior Mesia. En consecuencia, este
juzgado reproducird los fundamentos expuestos en la resolucién del sefior
Chung. '

. Del criterio_del Tribunal constitucional: En reciente sentencia (Sala de

vocales Alva, Gonzales, Garcia, con el voto en discordia del vocal Aguirre) del Exp. N
1178-2003-AA/TC, de 29 de setiembre de 2003, Accién de Amparo promovida por Jalme Samuel
CASTILLO ACOSTA contra cl Ministerio del Interior, el TC ha resuelto que:

- (fundamento 1) “el Presidente de la Republica estd facultado por los articulos 167° y
168° de la Constitucidn, concordantes con el articulo 53° del Decreto Legislativo N.°
745, Ley de Situacién Policial del Personal de la Policia Nacional del Peri, para
pasar a la situacion de retiro, por la causal de renovacién, a los oficiales policias y de
servicios de los grados de mayor a teniente general, de acuerdo con las necesidades
que determine la Policia Nacional”, y

- (fundamento 2.) “el ejercicio de dicha atribucion presidencial no puede entenderse
como una afectacion al honor del demandante, ni tampoco tiene la calidad di
sancién, més atn cuando cn la misma resolucién que dispone su retiro se le agradece
por los servicios prestados a la Nacion™; -

- EI TC ha confirmado la sentencia de la Sala superior.- La Sala superior
considerando que “no hay norma legal que garantice a los miembros de la PN ey
permanencia en el cargo, y més bien el articulo 168° de la Consfitucion renite su
organizacioén a las leyes y reglamentos respectivos™, habia confirmado a su vez
sentencia del juez cspecializado, quien habia declarado infundada la demanda
considerando que “la resolucién cuestionada por el demandante ha sido expedida por
el Presidente de la Republica, quien tiene la facultad de aprobar la propuesta de pase
al retiro por renovacién, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y el
Decrcto Legislativo N© 745" -

10. Este 42 juzgado civil considera que si bien los supucsios de ficeho el caso

resuclto por el TC son csencialmente los mismos que caracterizan al del
proceso promovido por el sefior Mesia, sin embargo no aprecia que la
referida Sentencia contenga un principio de alcance general que permita
utilizar (y acatar) el fallo como “jurisprudencia obligatoria™, debido a que
no contiene motivacién suficiente y por tanto no satisface la condicién para
ser asumida como precedente vinculante segiin los alcances de la ley
23506 Art. 9, Ley 23598 Art. 8,y Ley 26435 disposicion general Primera.

. Dicha Sentencia TC no aporta fundamento especifico alguno que sustente

que en el caso concreto del policia demandante (el sefior Castillo
demandante del proceso EXP. N° 1178-2003-AA/TC — contra el Ministerio del Tnterlor) la
facultad del Presidente de la Republica prevista en la Constitucién: Art.
167° y 168°, y Decreto Legislativo N° 745: Art. 53 se hubiera efectuado
con sujecidn “a las nccesidades que determine la Policia Nacional”, pues en los
Fundamentos expucstos de dicha Sentencia TC no hay mencién alguna a
cuiles habrian sido las especificas v determinadas “necesidades de la Policia
Nacional” que justififyicn la decision de pasar al retiro al referido funcionario
policial,
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12. Por tanto, actuando conforme a sus obligaciones constitucionales el juzgado
procede a examinar la cuestién parz determinar si cn el caso concreto expuesto
por el sefor Mesia se ha agraviado aiguno de sus derechos fundamentales.

13. Andélisis de la resolucién impugnada:

14. Del tenor de la resolucién impugnada se aprecia que ésta se basa en las

normas: Decreto Legislativo 745: Articulo 50.-Articulo 53; la Ley 27238: Articulo 32.-
y el Decreto supremo 8-2000-IN Reglamento de la LOPN: Articulos 21 y 40.-

15. Segun el Decreto Legislativo 745, Art. 26: “La Situacion Policial es la condicién del
personal d la Policia Nacional del Peni, dentro del servicio o fucra de é1. Las vnicas situaciones son: -

a) Aciividad; b) Disponibilidad; c) Retiro.
Art. 48: "Retiro es la Situacion del Personal de la Policia Nacional del Pert que se encuentra fuera de
las Situaciones de Actividad y de Disponibilidad, apartado definitivamente del Servicio™;
Art 49: “El Personal Policial que pasa a la Situacién de Retiro tiene derecho a los goces que establece el
Decreto Ley N° 19847 y sus modificatorias y a las compensaciones e indemnizaciones de retiro
establecidas; Art 50.- El Pcrsonal Policial pasara a la Situacién de Retiro por cuzlesquiera de las
causales siguientes: a) Limite de edad, con excepcién del Director General de la Policia Nacional del
Peri. b) Cumplir 35 aifos de servicios como Oficial, con excepcidn del Director General de la Policia
Nacional. ¢) Renovacién. d) Enfermedad o Incapacidad Psicofisica. ) Limite de permanencia en la
Situacién de Disponibilidad. f) Medida Disciplinaria. g) Insuficiencia Profesional. h) Sentencia
Judicial Condenatoria. i) Contraer matrimonio con extranjera sin autorizacién. j) A su solicitud. k) Ser
militante de un Partido Politico o pacticipar en actividades politico partidarias, encontrdndose en
Situacién de Actividad o Disponibilidad. 1) Estar comprendido en las restricciones del articulo 47 del
presente Decreto Legislativo.
*Articulo 53: “Con el fin de procurar la renovacion constante de los Cuadros de Personal, podrén pasar
a la Situacién de Retiro por la causal de renovacién, Oficiales Policias y de Servicios de los Grados de
Mayor a Teniente General, de acuerdo a las necesidades que determine la Policia
Nacional.- Para la Renovaci6n de los Tenicntes Generales y Generales de la Policia Nacional del Perk,
el Director General de la Policia Nacional, debera necesariamente elevar la respectiva propuesta, cuya
aprobacién es potestad del Jefe Supremo de la Policia Nacional del Pert.- Para la Renovacién de los
Coronelzs, Cemandantes y Mayores de la Policia Nacional del Peni se seguird el mismo procedimicnin
establecido en el pardgrafo precedente.- Los Oficiales Policia y de Servicios comnren s e Ing s
que anteceden, pasarén a la Situacién de Retiro percibiendo los goces a que te
al Decreto Ley N° 19847 y sus modificatorias y las compensaciones e indemnizaciones estabicti

16. Segunla LCY 27238: Articulo 32.- Del pasc a la Situacién de Retiro ;'70; renovacién.- Ef pase a la
Situacién de Retiro por renovacion se efectia con base a una propuesta que elabora ¢l Conscejo de
Calificacion y que el Director General de la Policia Nacional del Perti presenta al Ministro del Interior.

t7. Segun el Decreto supremo 8-2000-IN Reglamento de la LOPN: Ax. 4.
Conseje de Calificacion: El Cenvcio de Califizacion ¢s ¢l drgano encargado de evaiuary
al Direcior Generl las invilaciones de pase a fa Situacion de Retiro de Qficiales

18. Segun las normas invocadas por la misma Administracién, cs necesacio
que el retiro esté precedido de una adecuada “Evaluacién” a cargo de un
“Consejo de Calificacién”, y la fijacién de cuales sean “las determinadas
necesidades de la institucion”. :

19. Por un lado, la Resolucién impugnada adolece del defecto esencial de no
contener motivacion alguna sobre si en el caso concreto de los pasados a
retiro a través de dicha Resolucion, y més especificamente si en el caso del
sefior Mesia, se ha tenido a la vista la hoja, informe, razén, expediente, acta
o lo que se llame, relativo a la “Evaluacién” a cargo del respectivo
“Consejo de Calificacién”. Por tanto —por lo menos en su tenor formal- la
resolucion cuestionada no habria dado cumplimiento a la ley y, en
consecuencia, resultaria ineficaz, por lo menos en cuanto al demandante,

20.Sin embargo, el Procurador ha anexado una copia simple del Acta del
Consejo de calificactén, documento que si bien no estd probado que los
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funcionanos que expidicron 1a resolucién impugnada la hayan tenido 2 la

vista en la fecha que la resolucion impugnada consigna, bien puede

analizarse en cl presente proceso. Asi, pues, segin dicha “Acta de! Consejo
de Calificacion N" 02-CC™ del 13 de diciembre de 2001, consta lo
siguicnte:

- Que ¢l 13 de diciembie de 200) a las 14.00 horas™ se reunieron los
integrantes de dicho Conscjo, “con {a finalufad e cvaluar y proponer () las
invitacioncs de pase a a situacidn de retiro por 1a caucal de renovacion de cuadros
Que “se procedio i definir los enterios de evaluacién que se han e
lencr en cuenta para efectuar fa propuesta, acorddndose los siguicntes:
1.~ solicitudes de pase a retiro presentadas por los oficiales,

2. personal que pasari a retiso por tiempo de sevicios,

"3 personal que pasard a retiro por Himite de edad,

"4.- personal que con 9 ados de antigliedad en el prado,

"S- personal que registra semionaoa Judicial condenatona o osth sometido a b e
por trifico de deogas, comvupeidn de uncionarios, malversacion de Lok
CROQUEC HTICTILO tedilo,

Y6 personal cuyo pase a retwo hubiora sido salicrado por les Consepoe
Investigacién o por la Inspecioria genernl.

7. personal que tienen 3 procesos juddiciales pembicntes

‘8.« personal que registica 150 horax de arreston simples 0 10 Do d 1
nyor,

"9.. personal de corencles con S3 adus que o Payan sosmndo ostiwlios o
perfeccionamiento en ¢l CAEN o INAEP, y Comandantes y nuvores que 10 havan
scpmdo estudios en la ESUPOL (COEM o PROMACIPOL), con 49 G 46 abes e
elsd, respectivamente

I wgoneohidar unay ol Y gt w T e IOTTICTR Y B

sacional par cemia coy e o eleas ape s e oy 0

cuadros poramia mantaner cn mivel de comand oigamizacional y funcwensd cw
proporcidn a sus clectivos

Quc “acto segrdo, en hase a los crilenos que anteceden, se proced:d a efectuar vn
minucioso ¢studio y andlisis de los legajos personales, hojas de informacion basica

ded oficial ¢ informes de la Direccidn de personal, Je la Inspectoria general, vy
Consejos de investigwidn (), y sicado neceana la reestructuracdn de ta Pohcia
uacional para conlar con wna pobein taconalizada v efectiva, se acontd por
vnanimidad, proponer ol pase 8 fa situacidn de retiro por 1a causal de renovacion &
cuadros de los siguientes oficiales {s1guen rombres de coroneles y comandantes)”

21 Teniendo en cucnta que los cvalvadores se retinen ¢n horas de la tarde del
13 de diciembre y la resolucion impugnada fue dictada por ¢l Ministro del
scctor Rospigliosi ¢l 14 de diciembre, se aprecia una extraordinaria aunque
poco creible rapidez y capacidad de andlisis de los consejeros quienes en
apenas pocas horas habrian evaluado (segun dicen “minuciosamente™) los
legajos de miles (st no cientos) de oficiales somenidos a evaluacion.

22 Por otro lado, resulia evidentisimo que siendo los 9 prnimeros de los 10
criterios de la evaluacidn de neto cardeter objelivo y cuantificable no se
aprecia que la referida Acta consigne de modo expreso, inequivoco ¢
individualizado cn cudl de csos criterios sc bpifica la causal !
demandange Mesia, \
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24.

25;

27.

impugnada- no se sabe si ¢l funcionario retirado presentd solicitud de retiro; o si
tenia limite de tiempo de servicios, o si tenfa edad limite, o si tenfa 9 afios en el mismo
grado, o si habia sentenciado o tenia algin proceso por delito grave o tenia 3 procesos
judiciales cualquiera, o si su rctiro habia sido solicitado por otro Consejo investigatorio o
la Inspectoria, o cudntas horas de arresto registraba, o si no habia seguido estudios en los
institutos académicos de la policia.
Es preciso sefialar que casi todas las causales (cxceptuando la 1 y la 10) de
evaluacién, tienen un contenido material de reproche, y por tanto la
decisién adoptada en base a dichos criterios constituye un objetivo juicio
de reproche. En consecuencia, se hace exigible que el 6rgano evaluador
asegure al funcionario evaluado los siguientes derechos, por lo menos:
. a conocer de modo cierto y fehaciente en cudl o cudles de las causales
sefialadas por el Consejo evaluador se tipificaré su caso, y
. a ejercer un bésico derecho de defensa, si se tratara de imputérsele
algunos de los objetivos criterios de reproche (como por ejemplo los
criterios 5.-, 6., 7., 8.-).
En cuanto al criterio “10.-”, causal de suyo genérica y totalmente subjetiva,
tiene unos elementos como: ‘“adecuada reestructuracién”, “racionalizacién”,
“policia eficaz”, “mantener un nivel de comando organizacional y funcional en
proporcién a sus cfectivos”, que podrian justificar la decisién de retirar al
policia si es que el Consejo hubiera proporcionado una tabla exacta donde
se sustente con factores objetivos y racionales cdmo asi la lista de retirados
garantiza una “adecuada” “proporcionalidad” entre jefes .y subalternc:
(“comandos” y “efectivos” de la policia).

 En consecuencia, la Resolucién impugnada agravia el derecho fundamental dv!

demandante a conocer las razones objetivas y concretas por las que se le

" desvincula del servicio pablico, agravia su derecho a saber por qué precisamente

él -y no otros sometidos igualmente a evaluacion- fue pasado a retiro, agravia
jsualmente su derecho al honor pues teniendo eri cuenta los elementos objetives
de reproche y demérito ue significan los criterios de evaluacicn el funsjnearis
retirado en esta circunstancia sentird un inmerecido sentimiento culposo ante su
comunidad: sociedad, policia y familia. Agravia también al derecho de lu
comunidad a conocer cémo asi las decisiones del Gobierno sobre la policia y los
institutos armados se adoptan en virtud de elementos objetivos y concretos que
efectivamente garanticen la depuracién de lo peor que pudiera haber accedido a
la funcién piblica, depuracién necesaria, urgente y plenamente justificada pero
que para ser legitima debe realizarse acorde con los limites que la Constitucion y
la misma Ley han preestablecido, procedimiento que es una prueba de si estamos
o no ante una Administracion democratica, '

Como ligera digresion se deja constancia que si bien el Demandante transcribe en su
demanda un largo curriculo profesional, ello no habilita al juzgador a pronunciarse
parque este oficial merezca o no el juicio de reproche que contiene Ya lista de 10 criterios
d=l Conscjo evaluador, ya que la via constitucional no resulta la idénea para aquilatar si
dicha documentacion refleja efectiva y sustancialmente que se comporté o no como el
funcionario ejemplar cual aparece. No es posible, pues, en esta sede procesal, determinar
<i ese funcionario realizé o no el servicio con sujecién a los principios y obligaciones
constitugionales a los L1\C se deben todos los empleados estatales, particularmente

—
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aquellos de las entidades —como las policiales y militares, como la judicatura y las
fiscalias- de cuya accidn u omisidn tanto dependid en la tltima década la efectiva
vigencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos, y que sin embargo
poquisimos miembros de esas instituciones pucden afirmar que respondieron con real
patriotismo y celo demacrético.

28. AMPARO NORMATIVO.- Ademis de las normas invocadas en ¢l desarrollo de est
Sentencia, ésta se acoge a las normas contenidas en: *CONSTITUCION 1993: articiili
200 -2; Art. 2-20 (acerca del derecho de la persona de pedir y de obtener respuests
acerca de las razones de su retiro), Art. 2-7 (acerca del derecho al honor), Art. 40 (la ley
regula la carrera de los funcionarios publicos, como ¢l caso de los policias), Art it
(acerca del deber del Estado y todos sus érganos de velar primordialmenic por b
derechos humanos en el gjercicio de sus funciones), Art. 45 (acerca dei deber de fos que
ejercen poder, ejemplo la Administracién demandada, de hacerlo con los limites y
responsabilidades de la Constitucién y la Ley), Art. 139-3 (acerca del derecho al debido
proceso), Art. 139-5 (acerca del derecho a recibir resoluciones adecuadamente
motivadas), Art. 139-14 (acerca del derecho de defensa en proceso), Art. 168 (Ia ley v
reglamentos —incumplidos por la Administracién demandada- determinan el amplen o4
la (ucrza armada y policia nacional).- *LEY N 23506.- *LIEY M" 5395 1y w7
27444.- Se ha tenido a la vista el Informe Defensorial N° 56, de facha 20 de diciembre de 20010,
elaborado por la Oficina Especializada en Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Fueblo.

29. Justificacion de uso de niimeros.- Se justifica el uso de nimeros para expresar canlidades

y fechas, porque su empleo resulta razonable, al no afectar el cabal entendimiento.y -

claridad del contenido de la resolucion. .
30. Causa de justificacién dec mora: Esta Resolucién ha sido expedida sin mediar delegacion de facto

de funciones, conforme a los principios de jucz natural, independencia de la labor y debida

motivacién dc resolucioncs transcendentes de cada proceso. En el contexto de una excesiva,
desproporcionada e irracional cantidad de procesos soportada por el Despacho, limitaciones
logisticas y de personal administrativo (véasc la realidad fisica actual del juzgado y médulo, y
estadisticas mensuales dirigidas a la presidencia del distrito judicial) y atencién a los pedidos de
litigantes en el horario de 8 - 9 a.m. y de la Oficina de control, se invoca la situacién descrita para

justificar el ticmpo que ha tomado resolver, siendo imposible materialmente cumplir el plazo ==

legal de la Ley 23506, art. 32 (plazo para emitir sentencia, bajo responsabilidad)-
III.- PARTE RESOLUTIVA " -

PRIMERO: Se declara FUNDADA la demanda de fojas Treinta y dos — cuarentay
dos. [Demandante: MESIA NIETO, Javier Enrique- Demandado: MINISTERIO DEL
INTERIOR- Via: proceso constitucional de amparo - materia: retiro por renovacién-
policias]- En consecuencia se dispone:
1.1. Se declara INAPLICABLE al Demandante la Resolucién Suprema N° 1399-
IN/PNP de 14 de diciembre de 2001 en cuanto disponc su “pase a la situacién de
retiro” de la Policia Nacional del Pert por “causal de renovacion”. '
1.2. Se ORDENA que el Demandado reincorpore al Demandante al servicio activo
de la PNP, con restitucion de todos los derechos y beneficios que le corresponden al
grado que ostentaba antes del retiro, y le reconozca el tiempo de servicios desde
cuando fue separado del servicio sélo para efectos pensionarios.
SEGUNDO: Se PUBLIQUE esta Sentencia cn la pdgina web de El Peruano, si quedara
consentida o ejecutorizga.-IRMC-

s
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Nota. (Tribunal Constitucional, 2006).
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SENTENCIA INTERLOCUTORIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lima, 23 de noviembre de 2016

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Pedro Adolfo Fernindez

Paredes contra la resolucién de fojas 400, de fecha 23 de julio de 2015, expedida por la
Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, que declaré infundada
la demanda de autos.

FUNDAMENTOS

1.

En la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC, publicada en el diario
oficial El Peruano el 29 de agosto de 2014, este Tribunal establecid, en el
fundamento 49, con cardcter de precedente, que se expedird una sentencia
interlocutoria denegatoria, dictada sin mas tramite, cuando concurra alguno de los
siguientes supuestos, que igualmente estan contenidos en el articulo 11 del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional, los cuales se presentan cuando:

a) Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque.

b) La cuestiéon de Derecho contenida en el recurso no sea de especial trascendencia
constitucional.

c) La cuestién de Derecho invocada contradiga un precedente del Tribunal
Constitucional.

d) Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales.

Como lo ha establecido el Tribunal Constitucional en las resoluciones emitidas en
los Expedientes 01244-2011-PA/TC y 03599-2013-PA/TC, publicadas el 3 de
agosto de 2011 y 5 de diciembre de 2014, respectivamente, en el portal web
institucional, tratdndose del cuestionamiento de una resolucién judicial que carece
de firmeza, corresponde declarar improcedente la demanda. A criterio del Tribunal,
una resolucion judicial adquiere carédcter firme cuando se han agotado todos los
medios impugnatorios legalmente previstos, siempre que estos tengan la posibilidad
real de revertir los efectos de la resolucién que se impugna. d

Con fecha 27 de enero de 2011 el recurrente interpuso demanda de amparo contra
la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa acusando la

Este documento contiene firmas digitales de conformidad con el Art. 1° de'la Ley N° 27269.
Puede ser ubicado en el portal web dei Tribunal Consti gl el codigo de verificacion 8f853268968cd671
en la direccion siguiente http://www.tc.gob.pe/tc/causas/consulta
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vulneracion de sus derechos fundamentales por la falta de tramitacién de la
apelacion que interpuso en un anterior proceso de amparo. Sostiene que promovié
una demanda de amparo contra el Ministerio del Interior y el Director General de la
Policia Nacional del Perti (Expediente 5984-2007), la cual fue declarada
improcedente en primera y segunda instancia. Ante ello interpuso mediante escrito
de fecha 13 de enero de 2010 recurso de apelacién (que en el fondo era uno de
agravio constitucional), el cual, hasta la fecha, sigue sin respuesta. Refiere que al
haberse decretado el archivo del proceso, dicha decision vulnera su derecho al
debido proceso, pues el escrito planteado sustentaba su voluntad de impugnar la
decisién de segunda instancia desestimatoria de su demanda. Por tanto, se debid
tramitar su recurso de agravio constitucional.

4. Esta Sala del Tribunal en esta oportunidad tiene a la vista el expediente del proceso
de amparo subyacente y de este advierte que el escrito presentado el 13 de enero de
2010, que segun el recurrente contiene su recurso impugnatorio, fue proveido
mediante Resolucion 36, de fecha 18 de enero de 2010 (f. 470 del expediente
subyacente), decreto que le fue notificado el 27 de enero de 2010, segiin cargo que
obra a fojas 473 del expediente, en el domicilio procesal que sefial6 en su demanda,
que es el mismo al que le han sido dirigidas todas las demas notificaciones, y ha
sido recibido por su abogado defensor John Anco Huarache. Asi, tratindose de un
decreto, este era susceptible de ser recurrido en reposicién, en aplicacién supletoria
del articulo 362 del Cédigo Procesal Civil. Sin embargo, el recurrente no lo hizo y,
de esta forma, dej6 consentir la resolucién superior que ahora cuestiona en el
presente amparo. Por tanto, conforme al articulo 4 del Cédigo Procesal
Constitucional corresponde desestimar la pretension. ;

5. Asimismo, cabe destacar que del escrito de fecha 13 de enero de 2010, salvo por la
sumilla, no se desprende por su fondo o su forma el recurso impugnatorio
promovido o, al menos, la voluntad impugnativa del recurrente. Ademas, la
resolucién que ordena el archivo del expediente le fue notificada el 5 de abril de
2010, segin el cargo que obra a fojas 483 del expediente subyacente. Por ello, la
fecha en que promovié el presente amparo, 27 de enero de 2011, ha transcurrido en
exceso el plazo previsto en el articulo 44 del Cédigo Procesal Constitucional.

6. En consecuencia, y de lo expuesto en los fundamentos 2 a 5 supra, se verifica que
el presente recurso de agravio ha incurrido en la causal de rechazo prevista en el
acépite d) del fundamento 49 de la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-
PA/TC y en el inciso d) del articulo 11 del Reglamento Normativo del Tribunal

Este documento contiene firmas digitales de conformidad con el Art. 1° de la Ley N° 27269.
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Constitucional. Por esta razon, corresponde declarar, sin més tramite, improcedente
el recurso de agravio constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Perd,

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional.
Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI
RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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Anexo 5

Modelo de los instrumentos

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL DE LOS PASES AL RETIRO POR
RENOVACION DE CUADROS

Documento analizado:

Numero y fecha de emision:

Autoridad emisora:

Tipo de acto: Resolucion suprema () Resolucion ministerial ( ) Sentencia ( )

Causal consignada y fundamento juridico:

Criterios objetivos de evaluacion sefialados en el documento:

Motivacion factica y juridica consignada:

Referencia al debido procedimiento y derechos fundamentales:

Consecuencias juridicas o institucionales identificadas:

Observaciones y fuente documental:

CUESTIONARIO DE OPINION SOBRE LA RENOVACION DE CUADROS
Indicaciones: marque una sola respuesta en cada pregunta.

1. {Cree usted que fue constitucional pasar al retiro por renovacion de cuadros a oficiales PNP sin
contar con una normativa idénea?

Si( ) No()

2. {Considera que las resoluciones supremas y ministeriales de pase al retiro debieron estar
debidamente motivadas y sefialar los criterios utilizados en la evaluacion?

Si( ) No()

3. (Considera que la facultad de discrecionalidad del Presidente de la Republica es un argumento
suficiente para prescindir de la motivacion requerida en los pases al retiro de oficiales PNP?

Si( ) No()

4. ;Considera que la aplicacion arbitraria de la causal de renovacion de cuadros vulneré derechos

constitucionales de los oficiales PNP y afect6 el desarrollo institucional de la Policia Nacional del
Peru?

Si( ) No()
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