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RESUMEN

En la presente investigacion pretendo analizar la problematica que se estd originando en estos
Gltimos afios, en las relaciones desde sus funciones y estructuras entre el Poder Judicial y el
Tribunal Constitucional, en donde este tribunal por medio de sus Sentencias vulnera el principio
base de las funciones del Poder Judicial, que es su autonomia e independencia en la funcion
jurisdiccional, donde cada dia se agudiza mas, sin que ninguna autoridad u hombre de derecho,
proponga una solucién efectiva, que ayude dar armonia y unidad a nuestro sistema juridico, razones
gue me llevaron a investigar: La autonomia e independencia en la funcidn jurisdiccional del Poder
Judicial previsto en el articulo 139° inciso 2 de la Constitucion Politica del Perd, respecto a la
interferencia del Tribunal Constitucional.

Tiene como objetivos: Identificar la interferencia del Tribunal Constitucional en las decisiones del
Poder Judicial; analizar las consecuencias de la interferencia del Tribunal Constitucional en el
Poder Judicial; explicar la importancia de la autonomia e independencia en la funcién jurisdiccional
del Poder Judicial; identificar la finalidad del principio de la cosa juzgada en el Poder Judicial,
describir la funcién del control constitucional control difuso y control concentrado.

Estando al precepto constitucional, previsto en el articulo 139° inciso 2 de la Constitucion Politica,
me llevo a plantear como hipotesis: Que las sentencias del Tribunal Constitucional estén
interfiriendo en las funciones del Poder Judicial, vulnerando su autonomia e independencia de su
funcién jurisdiccional, afectando la cosa juzgada de las sentencias del Poder Judicial, siendo este el
proposito y razon de ser de administrar justicia de dicho poder, por lo que, sera necesario que el
estado introduzca una garantia constitucional al respeto a las sentencias consentidas y/o
ejecutoriadas emitidas por el Poder Judicial.

El tipo de investigacion es aplicada de caracter Descriptivo — Explicativo, asimismo se utilizd los
métodos de investigacion que se refieren a la estrategia general que se sigue para recopilar y
analizar los datos necesarios con la finalidad de contestar las interrogantes del estudio, asimismo se
aplico interactivamente e iterativamente los métodos deductivo, inductivo, siempre apoyados en la
estructura de la fundamentacion del problema y las caracteristicas de éste. Se utiliz6 como
instrumento la ficha documental estructurada, al ser su aspecto documental. La principal
conclusion, a través del presente estudio, se ha demostrado que las sentencias del Tribunal
Constitucional de Julio del 2012 a junio del 2013, vulneraron la autonomia e independencia en la
funcion jurisdiccional del Poder Judicial, siendo sus efectos juridicos la afectacién de la Cosa
Juzgada del Poder Judicial, siendo el proposito de administrar justicia, creando inseguridad juridica
en el sistema judicial.

Palabras clave: Autonomia, independencia, funcion jurisdiccional, cosa juzgada, seguridad juridica.
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ABSTRACT

In the present study it aims to analyze the problems that are springing up in recent years in relations
since their functions and structures between the Judiciary and the Constitutional Court, where the
Constitutional Court through its judgments violates the basic principle of functions of the judiciary,
which is its autonomy and independence in the judicial function, where every day is particularly
acute, with no authority or right man, propose an effective solution to help bring harmony and unity
to our legal system, whichl led me to investigate: the autonomy and independence in the judicial
functions of the judiciary under Article 139, subsection 2 of the Constitution of Peru, regarding the
interference of the Constitutional Court.

It aims to: Identify the interference of the Constitutional Court in decisions of the Judiciary; analyze
the consequences of the interference of the Constitutional Court on the Judiciary; explain the
importance of the autonomy and independence of the judicial function of the Judiciary; identify the
purpose of the principle of res judicata in the judiciary; describe the function of constitutional
control fuzzy control and concentrated control.

Being the constitutional provision under Article 139, subsection 2 of the Constitution, led me to
hypothesize: That the judgments of the Constitutional Court are interfering in the functions of the
judiciary, violating their autonomy and independence of its judicial function, affecting the res
judicata of the judgments of the judiciary, which is the purpose and rationale of administering
justice of that power , so that the state will need to enter a constitutional guarantee respect for
consensual and / or executory issued by the Judiciary sentences.

The research is applied descriptive - explanatory, also research methods that relate to the overall
strategy being followed to collect and analyze the necessary data in order to answer the questions of
the study was used, also was interactively applied and iteratively deductive, inductive methods,
always supported by the structure of the foundation of the problem and its characteristics. The
documentary record structured, as its documentary aspect was used as an instrument. The main
conclusion, through this study, it was shown that the judgments of the Constitutional Court of July
2012 to June 2013, violated the autonomy and independence of the judicial function of the
judiciary, and its legal effects the involvement of the Thing judged the judiciary, with the purpose

of administering justice, creating legal uncertainty in the judicial system.

Keywords : Autonomy, independence, judicial capacity, res judicata, legal certainty.
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INTRODUCCION
Antes de empezar, es necesario tener en cuenta la diferencia que hay entre una investigacion
cientifica y una investigacion juridica, ya que muchos la confunden como similares, si bien ambas
son investigaciones, existe una diferencia entre el criterio que tiene cada una, la investigacion
cientifica, es la investigacion que resuelve un problema que es reconocido, definido y al resolverlo
esta puede ser verificable por cualquiera de manera metddica, en cambio la investigacion juridica,
es el andlisis e interpretacion documental, que corresponde a la exploracion, elucidacion y
comprobacion de los hechos con la realidad, la misma que es corroborado por medios probatorios.
Siendo la presente investigacion, una investigacion juridica, que nos mostrara un punto de vista
diferente respecto a la relacion del Tribunal Constitucional y el Poder Judicial, siendo un problema
actual, trascendental en nuestro sistema juridico, ya que de continuar asi habria un debilitamiento en
la Seguridad Juridica de nuestro sistema juridico, siendo el problema: “La autonomia e
independencia en la funcion jurisdiccional del Poder Judicial previsto en el articulo 139° inciso 2
de la Constitucion Politica del Perd, respecto a la interferencia del Tribunal Constitucional de
Julio del 2012 a junio del 2013 ”.
Las ideas expuestas en este trabajo son el reflejo de los conocimientos adquiridos durante los afios
de estudio en la escuela de Post Grado, no obstante, debo sefialar que debido a mi corta experiencia
en el ambito investigativo, es posible que en el desarrollo de esta investigacion haya incurrido en
errores involuntarios, razon por la que invoco a su comprension y benevolencia de mis maestros.
Las consideraciones anotadas y las conclusiones arribadas, esperamos sean de utilidad, no solo para
el mejor conocimiento estructural y funcional entre estos dos 6rganos del estado, Poder Judicial y
Tribunal Constitucional, sino también para propiciar una proteccion adecuada en la administracion
de justicia y se respeten los fallos de las sentencias del Poder Judicial, en razon que las partes en un
proceso, son los afectados con este problema y la administracion de justicia nace de ellos y es para
ellos; en ese contexto, espero que los contenidos y vision critica de este trabajo puedan ser
revisados y observados desde esa perspectiva, y dejando de lado las omisiones en que se pudiera
haber incurrido.
Este trabajo se encuentra dividido en dos titulos, el Titulo | corresponden al Marco Teorico, al que
esta subdividido en dos capitulos, el cual sirve de sustento a la investigacion, a las variables de
estudio, a la hipotesis y planteamiento realizado; y el titulo 11, es el resultado de la investigacion,
que consiste en desarrollar los objetivos planteados, en la que consiste en elaboracion de los
cuadros estadisticos y la interpretacion de los mismos; y una vez culminada la investigacion

presentamos las conclusiones, las sugerencias y una propuesta de reforma constitucional.
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En los anexos del trabajo de investigacion, conforme corresponde se podra encontrar el Proyecto de
Investigacion, en una primera parte el marco tedrico, la formulacion del problema, asi como la
justificacion e importancia de su estudio, los objetivos; y en una segunda parte el planteamiento
operacional en el que se analizara el disefio técnico asi como la recoleccion de datos, anotamos
también la metodologia utilizada, los instrumentos empleados, la delimitacion de las unidades de
estudios, el tiempo, la estrategia de andlisis y finalmente el esquema de la tesis.
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TITULO I
PODER JUDICIAL VS TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

CAPITULO |
LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA EN LA FUNCION JURISDICCIONAL
DEL PODER JUDICIAL PREVISTO EN EL ARTICULO 139° INCISO 2 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

La autonomia e independencia en la funcién del Poder Judicial, mas alla de lo previsto en nuestra
constitucion, es la razon de ser del Poder Judicial, siendo que para administrar justicia y todos los
principios constitucionales que derivan de él, tienen que tener autonomia e independencia para su
desarrollo.

La importancia de la autonomia e independencia en la funcidn jurisdiccional del Poder Judicial,
configura en si misma “administrar justicia”, por lo que sus decisiones sean cumplidas como tal,
trayendo la seguridad juridica; esto es que los justiciables, al estar sujetos a una decision judicial,
“sentencia” llegue a ser cosa juzgada dentro de los lineamientos del propio Poder Judicial.

En los ultimos afios, el Tribunal Constitucional ha ido flagelando las funciones del Poder Judicial,
convirtiéndolo en mero tramitador, sin autonomia, ni independencia en la funcion jurisdiccional por

los jueces, creando un problema para el poder judicial y sus funciones dentro del estado peruano.
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1.1 PODER JUDICIAL

1.1.1. Concepto:
El Poder Judicial como poder de estado, y de conformidad con la constitucion politica y el
ordenamiento juridico, es el encargado de administrar justicia en la sociedad. Este poder de
estado, estd organizado por los 6rganos judiciales o jurisdiccionales, estos son los juzgados y
tribunales, que ejercen la potestad jurisdiccional, gozando de imparcialidad y autonomia.
Respecto a la estructura en la conformacion y/o niveles del Poder Judicial, depende de cada
pais (doble instancia) sin embargo el tribunal maximo es la Corte Suprema o también llamado
el Tribunal Supremo.
1.1.2. Funcionamiento:
En el articulo 138° de nuestra constitucion politica, sefiala expresamente el funcionamiento del
Poder Judicial del Peru:
“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a
través de sus organos jerarquicos, con arreglo a la Constitucion y a las Leyes.”
Asimismo esta previsto en su Ley Organica del Poder Judicial, que establece su estructura
orgénica y precisa sus funciones, derechos y deberes de los magistrados (quienes son los
encargados de administrar justicia), y de los auxiliares jurisdiccionales (encargados de bridar
apoyo a las labores de los magistrados.
1.1.3. Finalidad:
El Poder Judicial tiene como finalidad:
“Administrar Justicia a través de sus organos jurisdiccionales, con arreglo a la Constitucion y
a las leyes, garantizando la seguridad juridica y la tutela jurisdiccional, para contribuir al
estado de derecho, al mantenimiento de la paz social y a/ desarrollo nacional ™.
Por lo que, el Poder Judicial a fin de cumplir con su finalidad de “administrar justicia” es
necesario que los jueces sean respetados por la sociedad, y estos sean éticos y justos.
La potestad exclusiva de administrar justicia del Poder Judicial es uno de los principios
generales que se cita igualmente en el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, en la que sefiala:

1. No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con

excepcion de la militar y la arbitral.

1 PODER JUDICIAL - Mision del Poder Judicial del Pert: http://historico.pj.qob.pe/conocenos.asp?tema=visi%F3n

2 PODER JUDICIAL - Definiciones: http://historico.pj.gob.pe/conocenos.asp?tema=definiciones
12

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Juzgado
http://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal
http://es.wikipedia.org/wiki/Potestad
http://historico.pj.gob.pe/conocenos.asp?tema=visi%F3n

UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

2. Ensu ejercicio funcional es auténomo en lo politico, administrativo, econémico;
disciplinario e independiente en lo jurisdiccional con sujecion a la Constitucion
y a la Ley Orgénica del Poder Judicial.

3. La Ley Organica del Poder Judicial determina la estructura del Poder Judicial y
define los derechos y deberes de los Magistrados, justiciables y auxiliares
jurisdiccionales.

1.1.4. Autonomia e independencia en la funcidn jurisdiccional del Poder Judicial:
Al hablar de autonomia e independencia en la funcion jurisdiccional del Poder Judicial, es de
sefialar que autonomia e independencia son dos conceptos distintos pero que van relacionados
entre si, sobre ellos estd la funcion jurisdiccional; la autonomia es la plataforma para
administrar justicia y la independencia es la accién de dicha administracion, de lo cual para
entender mejor estos conceptos, es necesario separarlos.

1.1.4.1. Funcion jurisdiccional:
Para hablar de funcién® jurisdiccional, primero es necesario conocer que es jurisdiccion o
jurisdiccional, como sefiala el Docente Juan Monroy Galvez*:
“Etimologicamente, la palabra jurisdiccion tiene su raiz, en la locucion latina iurisdictio, que,
a su vez deriva de ius (derecho) y dicere (decir o declarar), de modo que el sentido de la
expresion es la de decir o declarar el derecho al impartir justicia. (...) la jurisdiccion es una
funcion estatal o un poder — deber del estado que en forma definitiva y exclusiva, soluciona
conflictos de intereses intersubjetivos, controla conductas antisociales (faltas y delitos) y vela
por la constitucionalidad normativa. (...) Uno de los principales rasgos de la potestad
jurisdiccional es su caracter irrevocable y definitivo, capaz de producir en la actuacion del
derecho lo que técnicamente se conoce como cosa juzgada. Esto funciona como una garantia
de sus decisiones sean definitivas y no puedan, posteriormente, ser revisadas, modificadas,
revocadas o variadas por cualquier otro érgano o sujeto”.
Por lo que, partiéndose del significado de la palabra funcion, que es el ejercicio y ejecucién de
una facultad; y de la jurisdiccion®, como poder que otorga el estado a un 6rgano o entidad, en

forma exclusiva para resolver conflictos e incertidumbres juridicas.

3 Significado de “funcién”: Es el propésito o tarea que se le atribuye a una cosa. Proviene del latin functio, funcionis, y
significa ‘ejecucion, ejercicio de una facultad’. http://www.significados.com/funcion/

*MONROY GALVEZ, Juan. “Teoria General del Proceso”. Tercera Edicion,Communitas, Lima 2009. Recopilado en el
DICCIONARIOS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO — GACETA CONSTITUCIONAL.
Primera edicion — 2012. Pag. 281, 282.

5 Tomando la jurisdiccion desde el contexto juridico.
13
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El Tribunal Constitucional, define a la funcion jurisdiccional como:
“La funcion jurisdiccional debe entenderse como aquel fin primario del Estado consistente en
dirimir los conflictos interindividuales. En efecto, ante el impedimento de hacerse justicia por
propia mano (salvo en los casos de legitima defensa o de derecho de retencién), es el estado el
encargado de resolver controversias legales que surgen entre los hombres. En dicho contexto,
el justiciable tiene la facultad de recurrir ante el 6rgano jurisdiccional del estado para
ejecutar una accion, a lo que corresponde como correlato la jurisdiccion, que es, ademas un
poder — deber®.
En este orden de ideas, la funcién jurisdiccional es el poder - deber que otorga el estado, y este
estado al tener soberania y una distribucion orgénica de sus funciones y 6rganos, para ejercer la
administracién de justicia como una de las funciones bésicas y principales para un estado; crea
un “poder de estado” y a este se le confiere la exclusividad para administrar justicia,
definiéndose este poder como ‘“Poder Judicial”, convirtiendo la actividad que realiza el Poder
Judicial en el ordenamiento juridico como “funcion jurisdiccional”; de lo cual a fin de
garantizar esta funcion jurisdiccional como plataforma y como funcion en si misma por los
jueces, es necesario que el Poder Judicial tenga autonomia e independencia.

1.1.4.2. Autonomia jurisdiccional:
Para entender el concepto de autonomia jurisdiccional, si bien ya se defini6 que es
“jurisdiccion — jurisdiccional” en el punto anterior, es preciso conocer que es “autonomia”, sin
ir muy lejos la Real Academia Espafiola, sefiala como “potestad que dentro de un estado
tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios. (...) Condicion de quien para ciertas cosas, no depende de
nadie”. Debiéndose tener presente que dicha palabra proviene de dos vocablos griegos: “auto”
que significa uno mismo y “nomos” que significa norma.
Por lo que podemos definir y coincidir con lo que sefala el docente Eduardo Meza Flores':
“(...) la autonomia como la capacidad para auto regularse que, en un principio, tienen las
personas; aunque con mayor propiedad se suele el emplear respecto a colectivos u
organismos, pudiendo abarcar el ambito juridico, politico, economico, social, etc. (...) en la
autonomia no se permite que la entidad que la goza dicte sus propias leyes, pudiendo
Unicamente auto — regularse en lo que estad expresamente permitido para cumplir sus

6 STC Nro. 0023-2003-All, fojas 11y 12.
" MEZA FLORES, Eduardo J. “Los principios del Derecho Procesal y la autonomia del Tribunal Constitucional”. P4g.

9, 10.
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funciones, no pudiendo legislar hacia “afuera” de ella; sino solo hacia “adentro” de su
organizacion”.
Estando a los preceptos formulados de autonomia y funcidn jurisdiccional, es de sefialar que el
Poder Judicial al tener autonomia en la funcién jurisdiccional, es la capacidad de auto regularse
con el fin de cumplir sus funciones dentro de su organizacién como Poder del estado, esto es
administrar justicia, garantizando asi los efectos de dicha administracion de justicia (sentencia
— C0sa juzgada).
1.1.4.3. Independencia judicial:

“La expresion “Independencia judicial” tiene multiples acepciones como una primera
aproximacion puede afirmarse que es la capacidad autodeterminativa del Juez para proceder
a la declaracion del derecho dentro de los marcos que le fijan la constitucion y la ley. Es
decir, la idea de independencia hace alusion a una especial condicion del juzgador en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional que supone ausencia de vinculos ajenos al derecho
mismo (por ejemplo, vinculos politicos o de procedencia jerarquica), y la sujecion exclusiva a
la ley, entendida en sentido lato 8,
La independencia judicial o del Poder Judicial, esta relacionado con la funcion del Juez, que es
la autodeterminacién que tiene para administrar justicia dentro de la ley y la constitucion, en
otras palabras es la condicion del Juzgador en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, esto en
efecto parte de la autonomia jurisdiccional, en razén que si no existe la autonomia
jurisdiccional no se puede hablar de independencia judicial.
Al hablar de independencia judicial, nos referimos en si misma a la investidura que tiene la
funcion del Juez no como persona, sino como representante del Poder Judicial, que se basa en
la aplicacién del derecho dentro de las razones que este genere y no por sus creencias
personales, sino a construir una solucion a partir del derecho, interpretando la constitucion y
las normas segun lo estime conveniente, siendo una garantia de dicha independencia que nadie
interfiera en el desarrollo de la funcién jurisdiccional del Juez; asumiendo el juez la
responsabilidad por ello.

FUNCION JURISDICCIONAL
AUTONOMIA

INDEPENDENCIA JUDICIAL

8 DICCIONARIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL COMTEMPORANEO (2012). Pag. 258.
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Respecto al principio de independencia de los 6rganos jurisdiccionales, Monroy Galvez’
sefiala:

“(...) la unica posibilidad de que un 6rgano jurisdiccional — un juez- pueda cumplir a
cabalidad con su funcién social de resolver conflictos de intereses y procurar la paz social.
(...) intentando que su actividad no se vea afectada por ningun otro tipo de poder o elemento
extrafio que presione o altere su voluntad, es decir, la facultad para decidir”.

La autonomia e independencia en la funcion jurisdiccional, esta reconocido en nuestra
constitucion en el articulo 139° inciso 2, en la que se sefiala:

“Art. 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...).

2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir el ejercicio de sus
funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa
juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni resaltar su ejecucion.
Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del
congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni
surte efecto jurisdiccional alguno”.

La autonomia jurisdiccional del Poder Judicial como antes se indico, responde a la legitimidad
de “administrar justicia” por exclusividad del Poder Judicial, este concepto parte desde su
estructura organica, siendo la auto regulacion que tiene como finalidad hacer cumplir y
garantizar los efectos de la administracion de justicia; y la independencia judicial, si bien parte
de la autonomia jurisdiccional, es la accién propiamente dicha de administrar justicia por parte
de los jueces, trayendo como fin de un proceso judicial emitir sentencia o decision final, que al
no existir medios impugnatorios contra la misma, esta pueda adquirir la calidad de cosa
juzgada, respetandose como tal, trayendo a si la seguridad juridica; siendo estos dos conceptos
“autonomia” y “independencia” parte de la funcion jurisdiccional.

Esta autonomia e independencia en la funcidn jurisdiccional, se encuentra regulado en el Art. 4

de la Ley Organica del Poder Judicial®, existiendo plenamente una coherencia estructural y

9 Cita recopilada por BERNALES BALLESTEROS, Enrique. “Constitucion de 1993 — andlisis comparado ”. Editorial
RAO S.R.L.- Lima. Quinta edicién. Pag. 639.

10 | ey Organica del Poder Judicial: “Art. 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de indole administrativa emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin
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funcional del Poder Judicial dentro de un estado; en la actualidad nuestro Poder Judicial ha
sufrido muchos atropellos en su autonomia e independencia en la funcién jurisdiccional por
parte del Tribunal Constitucional, que ha ido con sus sentencias deshaciendo dicha garantia,
dejando sin autoridad a la Corte Suprema, que en mi opinion ha convertido al Poder Judicial en
un mero tramitador, que necesita el visto bueno del Tribunal Constitucional para reconocer su
legitimidad; es conveniente reconocer el rol que tiene el Tribunal Constitucional en nuestro
estado “mdximo intérprete de la constitucion” que con dicha atribucion (ilimitada) ha
intervenido a todos los 6rganos del estado en su parte mas visceral por asi decirlo, sobre todo al
Poder Judicial que ha cuestionado cada una de sus funciones y efectos en sus sentencias, que
por ser ilimitada sus atribuciones el Tribunal Constitucional ha cometido y sigue cometiendo
excesos en haras al respeto de la constitucion como maximo argumento, por otro lado, es de
reconocer que el Tribunal Constitucional ha dado muchos aciertos y asegurado la estabilidad y
respeto de la constitucion, pero tampoco quiere decir que siempre haya sido asi, que como
seres humanos el colegiado ha cometido grandes errores al igual que los jueces del Poder
Judicial, lo cual nos lleva a determinar que ninguno de los representantes de dichos érganos
son seres perfectos. El rol dentro de un estado del Tribunal Constitucional y el Poder Judicial
es importante, sin embargo es necesario reconocer el problema estructural y funcional que
tienen estos dos 6rganos en la administracion de justicia y aplicar la justicia constitucional,
partiendo de su matriz, la constitucion politica y de su finalidad “la sociedad” que es para ellos
y por ellos que se administra justicia y se aplica justicia constitucional, el mensaje que se deja
cuando ocurre este enfrentamiento, uno del otro, por eso considero plenamente en lo positivo
que tienen estos dos 6rganos del estado, sin embargo reconozco la necesidad de limitar las
atribuciones del Tribunal Constitucional en las decisiones que tome sobre el Poder Judicial,
sobre todo en sus decisiones finales.

1.1.5. La justicia constitucional en el Poder Judicial:

La justicia constitucional desde un enfoque doctrinario y jurisprudencial es:

“La que enjuicia en toda actividad del poder desde el punto de vista constitucional.
Comprende, por tanto: a) no solo el control que ejercen los llamados Tribunales
Constitucionales, sino también el que ejerce la jurisdiccion ordinaria en su diaria
interpretacion y aplicacion de la ley; y b) no solo se controla al poder legislativo sino también
la interpretacion, y aplicacion de la ley que realizan la administracion y (sobre todo) los

poder calificarse contenido o sus fundamentos, restringir su efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad
civil, penal o administrativa que la ley sefiale”.
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jueces. Este ultimo concepto de jurisdiccion constitucional adecuado, y ello porque la
jurisdiccion constitucional asi entendida es el Unico modo de garantizar la eficacia de la
constitucion. Controlar solo la constitucionalidad del texto legal no garantiza aun la
constitucion (o los derechos). Cuando el Poder Judicial solo queda sometido al principio de
legalidad, incluso aunque podamos suponer aqui que la ley es constitucional, caben aun
interpretaciones y aplicaciones inconstitucionales de la misma. En otras palabras con respeto
al principio de legalidad, actué inconstitucionalmente, violando derechos .

A lo podemos sefialar que la justicia constitucional aplicada por el Poder Judicial es una
necesidad para la administracion de justicia en si misma, asimismo consolidar y concretar en el
criterio de los jueces que més alla de estar sometidos al principio de legalidad, estén sometidos
por la investidura de ser jueces a la justicia constitucional y tener en claro la supremacia de la
constitucion, si bien en doctrinariamente se entiende que un juez ordinario también es un juez
constitucional, sin embargo en la realidad los jueces no se toman muy enserio el papel de
jueces constitucionales, en razon que entienden que el Unico que aplica justicia constitucional
es el Tribunal Constitucional y los jueces ordinarios en materias constitucional, sin saber que
son jueces constitucionales en todas las materias, por eso la importancia de la capacitacion de
todos los jueces en la aplicacion de la justicia constitucional (criterio constitucional).

Por otro lado, la justicia constitucional también es definida como jurisdiccion constitucional,
gue se aplica en un conjunto de mecanismos procesales teniendo como base fundamental
defender la supremacia de la constitucion, sea en un aspecto dogmatico u organico, llevando
dicha defensa de la supremacia de la constitucion (derechos fundamentales), a tener un control
constitucional.

La aplicacion de dicho control constitucional a cargo del Poder Judicial, es llamado como
“control constitucional”, convirtiéndose una necesidad para el desarrollo y la garantia para la
administracion de justicia, que en cada constitucion politica de nuestro pais, ha sido el Gnico
garante de los derechos fundamentales, y mas alld de la existencia de un Tribunal
Constitucional el Poder Judicial cumple un papel trascendental en la administracién de justicia;
asimismo es de sefalar que a lo largo de su historia del Poder Judicial ha aplicado el “control
difuso” dada la influencia norteamericana, que absorbi6 el fin del control constitucional por

parte del Poder Judicial.

1 GASCON ABELLAN, Marina: “Interpretacién Constitucional”. En revista del Consejo Nacional de la Judicatura, El
Salvador — Recopilado en el “El derecho Constitucional y procesal constitucional en sus preceptos claves” — ROSAS
ALCANTARA, Joel.
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La justicia constitucional en las dos Gltimas constituciones ha tenido un cambio radical en el
control constitucional; en la constitucion politica de 1979, respecto a la justicia constitucional —
control constitucional, es en esta constitucion politica que se incorpora a nuestro ordenamiento
juridico el “control concentrado”, a cargo del tribunal denominado Tribunal de Garantias
Constitucionales, influenciada de la doctrina espafiola, en donde comparte con el Poder
Judicial las competencias de los procesos constitucionales (accion de amparo? y habeas
corpus), actuando el Poder Judicial como primera y segunda instancia en los procesos
constitucionales y el Tribunal de Garantias Constitucionales como casacion; asimismo es de
sefialar que en los procesos constitucionales el Poder Judicial tenia la exclusividad como unica
instancia en el proceso de accién popular y el Tribunal de Garantias Constitucionales en la
accion de inconstitucionalidad.

Para el Jurista Javier Valle Riestra en una entrevista sefiala:

“(...) pensando que este poder no repetiria la sumision al poder politico que los constituyentes
objetaron la conducta del Poder Judicial, lo cierto es que la reducidas competencias que se
confirieron a este tribunal, no solo estuvieron lejos de la propuesta inicial, sino que inclusive
eran claramente insuficientes para alcanzar los objetivos anunciados. Este TGC funciono en el
Pert en noviembre de 1982 y concluyo abruptamente el 05 de abril de 1992, al ser disuelto y
desactivado tras el autogolpe del presidente Alberto Fujimori, nos hacemos una evaluacién
objetiva de la tarea desplegada de este tribunal, teniendo un balance desfavorable; por lo cual
tuvo poca notoria politica y juridica (hubo poca jurisprudencia y si la hubo no fue resaltante).
En la Constitucion de 1979, se tuvo dos sistemas®® de control constitucional, control difuso a
cargo del Poder Judicial y el control concentrado a cargo del Tribunal de Garantias
Constitucionales ahora Tribunal Constitucional ™.

Por otro lado en la Constitucion Politica de 1993, se crea el Tribunal Constitucional (nhueva
denominacion del Tribunal de Garantias Constitucionales), siguiendo las mismas competencias
que tenia el antiguo tribunal (TGC), creandose nuevas acciones constitucionales, como el
“habeas data” y “accion de cumplimiento”.

Debiéndose tener presente, que desde la creacion del Tribunal Constitucional como 6rgano
auténomo y el Poder Judicial como poder de estado, mantuvieron cada uno su control
constitucional, respecto al primero como control concentrado y del segundo como control

difuso, a lo que hoy se define como “modelo dual” en el control constitucional.

12 La accion de amparo, fue el proceso mas utilizado y por ende la que tuvo mayor jurisprudencia.

13 Sistema Dual, nombrado por Domingo Garcia Belaunde.
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1.1.6. Derecho a la debida motivacion:
Si bien el derecho a la debida motivacion, es un principio de orden constitucional, que es la
racionalidad para administrar justicia y la legitimidad democrética del Juez, de resolver sin
influencias externas y basado en argumentos l6gicos y juridicos, otorgados por la constitucion
desde su autonomia como poder de estado, y su independencia como operador de justicia
representada por los jueces, dandole valor y garantia a la Sentencia que emite el Juez. Al hablar
de la debida motivacion, comprende el razonamiento estructurado, basado en argumentos
I6gicos y juridicos, apoyados en el nivel del Juez como conocedor del derecho desde su
aspecto légico y su aplicacion e interpretacion de normas, en pocas palabras un Juzgador al
emitir una sentencia con la debida motivacion, pone en énfasis la légica y la justificacion de
sus argumentos (justificacién interna y justificacion externa).
Evidentemente, las decisiones que emite el Poder Judicial a través de sus Jueces, se materializa
en las resoluciones judiciales, y estan ya desde su concepcion como poder de estado y
administrador de justicia, se presumen sus decisiones estar debidamente motivadas,
configurandose esta misma en conjunto de elementos internos y externos, otorgandole validez
ya desde su propia redaccion de ser.
Respecto a la realidad de nuestro Poder Judicial y su relacién con el Tribunal Constitucional, el
“caballo de troya” para interferir en las decisiones del Poder Judicial, es el cuestionamiento de
la debida motivacidn de las resoluciones judiciales, que mas alla de buscar una proteccion a los
derechos fundamentales, escapa al subjetivismo mismo, en razén que por mas que el Tribunal
Constitucional se haya encargado de sefialar en sus sentencias que es la debida motivacion,
estos conceptos escapan a la realidad, haciendo un laberinto para determinar que es la debida
motivacion correcta.
Estando en un caso concreto, que pasa si una Sentencia de primera instancia es confirmada por
el Superior en grado, y revisada por la Corte Suprema, que en efecto, dicha Corte Suprema le
da validez a la Sentencia de Vista, se sobreentiende que la Sentencia de primera instancia paso
los lineamientos de una debida motivacion, y por ende es valida para cumplirse en sus propios
términos.

1.2 SISTEMA JURIDICO PERUANO
1.2.1. Introduccion:
El sistema juridico en un estado es importante y vital, por que guarda un conjunto de preceptos
normativos, de lo cual todos ellos, son componentes que deben actuar con armonia para que

den eficacia y eficiencia a la normatividad del estado, siendo que si esta tiene alteraciones o
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cualquier error, traeria consigo consecuencias que originaria vulneraciones al Debido Proceso
y afectaria la Seguridad Juridica, ya que es importante en un estado, garantizar dichos
principios; no hay que olvidar que la justicia en cualquier estado nace de la poblacion a causa
de dar soluciones ante una incertidumbre o conflicto juridico, por que la justicia no se
determina por si es 0 no es inocente el denunciado, siendo este como un ideal con matices de
utopia, si no de garantizar los principios de un Debido Proceso.

Si bien en un sistema juridico hay 6rganos autdnomos entre si, este concepto de autonomia no
debe ser tomado tan a la ligera como lo toman algunos érganos como es el Tribunal
Constitucional y Poder Judicial, ya que estos forman parte de un mismo sistema juridico, que
al contradecirse, ocasionan un problema para la administracién de justicia, mas alla de la
misma resolucidn que emitan para las partes respecto a un caso, traerian efectos al propio
sistema juridico y la desconfianza de la poblacion, siendo un tema importante, ya que si la
poblacion desconfia de su sistema juridico, traeria caos social y estos buscarian otros
mecanismos de justicia propios, tal como lo percibimos en nuestro territorio en las ciudades de
la sierra sur, tal es el caso de la ciudad de Juliaca.

1.2.2. El Debido Proceso:

Al hablar de debido proceso, tiene un enfoque social y a la vez juridico, en razon que dos
personas ante un conflicto confian en un tercero, en la que este con todas las garantias debidas
va a administrar justicia, y su gran garantia es que este se cumpla con las garantias
constitucionales, y en esta recae el debido proceso.

La importancia del proceso judicial se grafica en su principal fundamento: dar soluci6n ante un
conflicto o incertidumbre juridica del hombre, y la confianza que otorgan los justiciables en la
administracion de justicia a cargo del Poder Judicial, y el respeto a la autoridad de estado como
dirimente de los conflictos sociales e intersubjetivos, teniendo una razon los justiciables —
pueblo, la busqueda de justicia.

Para Devis Echandia, citado por Sagastegui Urteaga, el concepto del debido proceso tiene
ciertas condiciones necesarias para cumplir su fin, como:

“(...) i) Dotar al Juez para que procure hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso,
protegiendo al débil que siempre es el mas pobre, ii) La inmediacién del juez sobre el material
probatorio y sobre los sujetos del proceso, iii) aceleracion del proceso, en cuanto sea posible
dentro del sistema parcial de la escritura, iv) caracter positivo del proceso en cuanto a su
iniciacion y a la libertad para concluirlo por transaccion o desistimiento, si las partes son

incapaces mediante licencia previa, v) caracter inquisitivo en materia de pruebas de acuerdo
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con la reglas de la sana critica y mediante una adecuada motivacion, vii) una combinacién
del impulso del Juez de oficio, y del secretario, una vez iniciado el proceso con la perencion
por incumplimiento de la carga de las partes de promover su tramite si aquello no cumplen
oficiosamente, viii) responsabilidad de los jueces, partes y apoderados por sus acciones en el
proceso, ix) amplias facultades al Juez para prevenir y sancionar el fraude procesal con el
proceso, y en el proceso y todo acto de deslealtad o mala fe de las partes, los apoderados y los
terceros, x) simplificacion de los procesos especiales innecesarios, xi) el principio de las dos
instancias como regla general, y xii) gratuidad de la justicia civil”™**

Es por ello la importancia del debido proceso legal (Due Process of law), que es el
instrumento necesario para obtener la tutela judicial efectiva por parte del 6rgano jurisdiccional
sefialado para el efecto, a partir de dicho acceso a la justicia el debido proceso legal brinda las
garantias en el proceso judicial.

1.2.3. El acceso a los tribunales o Tutela Judicial efectiva:

El acceso a los tribunales o también llamado tutela judicial efectiva, es el derecho fundamental
que tiene todo ciudadano a acudir al Poder Judicial para obtener una respuesta por parte del
estado a fin de resolver u conflicto o una incertidumbre juridica, convirtiéndose un derecho de
accion de cada persona; sin embargo a lo largo de nuestra constituciones este concepto ha ido
variando y teniendo otros matices respecto al acceso de justicia. En la Constitucion Politica de
1979, no hacia referencia de este derecho fundamental, sin embargo al estar reconocida
doctrinariamente como parte de los Derechos Fundamentales, se hacia extensivo dicha
proteccion.

Este principio en la administracion de justicia por parte del poder judicial, es la primera
garantia en la normatividad, jurisprudencia e interpretacion judicial, porque de este parte los
demas derechos.

En la Ley Organica del Poder Judicial (Decreto Legislativo Nro. 767), en su articulo sétimo,
hace la referencia del derecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva:

“Art.7mo.- En el ejercicio y defensa de sus derechos, toda persona goza de la plena tutela
jurisdiccional, con las garantias de un debido proceso. Es deber del Estado, facilitar el acceso
a la administracion de justicia, promoviendo y manteniendo condiciones de estructuras y
funcionamiento adecuados para tal proposito”.

Consolidandose constitucionalmente en la Constitucion Politica de 1993, en el articulo 139°:

14 TORRES MANRIQUE, Jorge: “Breves consideraciones acerca del debido proceso civil” — citado del Libro El derecho
constitucional y procesal constitucional en sus conceptos claves — ROSAS ALCANTARA, Joel. Gaceta Juridica — Lima.
Pég. 150.
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“Art. 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional (...) 3ero.- La observacién
Del Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida
a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por Organos
jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominacion”.
Asimismo es de sefialar que este acceso a los tribunales o Tutela Judicial efectiva, es un
derecho reconocido por los tribunales internacionales, dado su importancia en la
administracion de justicia.
En la Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa Rica el
22 de noviembre de 1969 (conferencia especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos®®), el Perl como parte de dicha convencion, aprueba y ratifica lo sefialado por la
convencion, sefialando:
“Art.8. Garantias Judiciales:
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal (...) o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter (...)".
“Art.25. Proteccion Judicial:
1. Toda persona tiene un derecho a un recurso sencillo y rapido o cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces y tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente convencion, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones
oficiales.(...)”.
2. Los Estados partes se comprometen: (...) b) a desarrollar las posibilidades de recurso
Jjudicial; y,. (...)".
Por eso la importancia de este derecho en la administracion de justicia que tiene connotacion
constitucional que debe ser respetado como tal, y es parte inicial para poseer los deméas
derechos constitucionales en la administracion de justicia en su aspecto general; en el Poder
Judicial este principio es la primera garantia del ciudadano para acudir a dicho poder.

15 OEA. Comision Interamericana de DDHH. Corte Interamericana de Derechos Humanos: Manual de Normas vigentes
en materia de DDHH en sistema interamericano; sec. Gral. OEA; Washigton, D.C., 1985; pag: 32,33,38 y 98 y ss.
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1.2.4. Unidad del Poder Judicial:

En la Constitucion Politica de 1993 sefiala:

“Art. 138°- La potestad de administrar Justicia emana del pueblo y se ejerce a través de sus
organos jerdrquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes”.
Asimismo en la Ley Organica del Poder Judicial, recibe la denominacién de “Unicidad del
Poder Judicial”, teniendo como énfasis una connotacion estructurada en la organizacion del
Poder Judicial como un poder de estado y sus funciones y atribuciones dentro de esta, teniendo
como base superior la “Corte Suprema”. Siendo este principio la garantia en la administracion
de justicia por parte del Poder Judicial al estar debidamente organizada y jerarquizada por los
organos jurisdiccionales (Jueces de Paz, Jueces de Paz Letrados, Jueces Especializados, Jueces
Superiores y Jueces Supremos) para ejercer justicia a nombre del pueblo (legitimidad popular).
1.2.5. Derecho al Juez Natural:

En la Constitucioén Politica de 1993, en su inciso 1 del Art. 139 sefala:

“Art. 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

1. La Unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede establecerse
jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la militar y la arbitral. No hay procesos
Jjudiciales por comision o delegacion. (...)".

Este principio es la ejecucion de la funcion jurisdiccional por parte de los Jueces, ligada a la
unidad del Poder Judicial como plataforma, teniendo como garantia que nadie puede ser
derivado a otro Juez si no es el Juez natural como lo determina la ley, de manera que el
justiciable tenga esa garantia para acudir al Poder Judicial.

Para Gonzales Pérez®® el Derecho al Juez Natural es:
“(...) comporta que ese proceso a iniciarse para ventilar tal pretension sea decidido por el
juez ordinario prefijado por la ley de modo previo y objetivo. Afiade que no so6lo se vulnera el
derecho cuando se modifican (arbitrariamente) las leyes de competencia, a fin de que
corresponde conocer la pretension de un 6rgano que, aun siendo propiamente judicial, no sea
el que debia conocer con arreglo a las normas vigentes en el momento de producirse los
hechos, sino también cuando se modifican las normas reguladoras del nombramiento de los
Magistrados, o, sin modificarlas, se aplican de tal modo que tratan de evitar que el 6rgano
judicial competente esté formado por aquellos Magistrados que deberian formarle, alterando

el procedimiento formal de nombramientos”.

16 GONZALEZ PEREZ, Jesus: “El Derecho a la Tutela Jurisdiccional ”. lera Edicion, Editorial CIVITAS, S.A., Madrid —
1984, pag.90.
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Por lo que podemos determinar que el derecho a Juez natural como garantia constitucional en
el Poder Judicial es el acceso a tener un Juez determinado por ley, y que su jurisdiccion sea
respetada como tal.

1.2.6. Derecho a la instancia plural:

En el articulo 139° inciso 6 de la Constitucion Politica de 1993 sefiala que:

“Art. 139.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional: (...).

6. La pluralidad de la instancia. (...)".

La instancia plural se entiende como una garantia al debido proceso, en la que una vez que
emita el fallo el Juez de primera instancia, dentro de los lineamientos establecidos en un
proceso (plazo legal), esta pueda ser revisada por un Tribunal Superior a fin de enmendar un
defecto y/o agravio en el fallo, siendo una garantia para la administracion de justicia (este
principio ha sido reconocido por todos los tribunales judiciales del mundo, siendo un garantia
inherente a la administracion de justicia). Si bien la pluralidad de instancias se basa en dos
instancias, esta puede ser excepcional por el recurso de casacion (Corte Suprema), determinado
por ley.
1.2.7. Cosa Juzgada:

La constitucidn politica en su inciso 13 del articulo139° sefiala:

“Art. 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...)

13. La prohibicion de revivir procesos fenecidos con Resolucion ejecutoriada. La amnistia, el
indulto, el sobreseimiento definitivo y la prescripcion producen los efectos de Cosa Juzgada ™.
Para Joel Rosas Alcéantara'’:

“Se denomina cosa juzgada lo resuelto definitivamente en juicio contradictorio. La cosa
juzgada pone en termino al punto controvertido, pues la ley da a lo fallado caracter
irrevocable con el fin de no hacer interminables los litigios. Envuelve, en consecuencia una
presuncion absoluta en cuya virtud debe tenerse lo resuelto como expresiéon de la verdad
legal: Res indicata pro veritate habetur”

Para Couture:

“La autoridad de la Cosa Juzgado o Res Iudicata es el principal efecto y eficacia de la

actuacion jurisdiccional graficada en la sentencia o declaracion de Certeza, asi como su

17 ROSAS ALCANTARA, Joel: “El derecho constitucional y procesal constitucional en sus conceptos claves”. Gaceta
Juridica S.A. Primera Edicion — 2015. Pag. 140
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principal atributo y eficacia, lo que aparece reconocido desde los albores mismos de la
civilizacion™™®.
La cosa juzgada es el efecto procesal que tiene una resolucion judicial firme, que en esencia es
el impedimento de lo ya resuelto sea nuevamente revisado en el proceso o en otro proceso,
constituyendo una garantia constitucional en la administracion de justicia, siendo su principal
fundamento la seguridad juridica que le da certeza al ciudadano que no va a sufrir un nuevo
proceso por el mismo hecho que fue ya resuelto; siendo relacionada con el principio “Non Bis
In Indem” en la que nadie puede ser sentenciado dos veces por los mismos hechos, partiendo
desde esta garantia, la cosa juzgada es el efecto de la sentencia del Poder Judicial, siendo su
razén de ser para administrar justicia; debiendo tener presente que el Poder Judicial sin cosa
juzgada no tendria autoridad como poder de estado.
Asimismo es fundamental en el sistema juridico el respeto por la cosa juzgada del Poder
Judicial, porque trae seguridad juridica a la poblacion, en razon que muchos justiciables
presentan sus demandas y/o denuncias a fin que el Poder Judicial resuelva el conflicto o ante la
duda de un hecho declare la certeza de dicho derecho, y esperan que la sentencia que emite el
Poder Judicial agotando todos los medios impugnatorios, se adquiera cosa juzgada, y por ende
se ejecute en sus términos.

1.2.7.1. Efectos:
Basicamente los efectos de la cosa juzgada se centran en la cosa juzgada formal y material, la
primera impide que lo resuelto en una resolucion judicial firme sea impugnado posteriormente
por otro proceso, Yy la segunda que la causa decidida firmemente (ejecutoriada) no sea objeto de
otro proceso judicial; en pocas palabras es la posibilidad de exigir el cumplimiento de lo
resuelto (accién de Cosa Juzgada) o en evitar un nuevo juicio sobre la materia (excepcion de
Cosa Juzgada)®.

1.2.7.2. Fundamentos:
Dentro de los motivos que han fundamentado la existencia de la institucion de la Cosa Juzgada

se encuentran los siguientes?:

18 «; Crees que puede persistir, sin arruinarse, aquella ciudad en que las decisiones judiciales nada pueden y en que los
particulares las anulen y depongan a su seiiorio?”; Criton, 50; Socrates; citado por COUTURE, Eduardo J.-
Proposiciones axioldgicas de Derecho Procesal. En: Fundamento del Derecho Procesal Civil, pag.492.

19 Cosa Juzgada: https://es.wikipedia.org/wiki/Cosa_juzgada

20 Cosa Juzgada — fundamentos: https://es.wikipedia.org/wiki/Cosa_juzgada
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e Certeza juridica: Satisfacer la necesidad de certeza de las situaciones, que toda
sociedad requiere; mientras que la necesidad de justicia se pretende satisfacer a
través de los recursos judiciales.

e Seguridad juridica: Se manifiesta mediante el principio “non bis in idem”,
siendo imposible, asi bien necesario, la no apertura de la misma causa una vez
concurren identidad de sujeto, objeto y causa. Asimismo, permite poner un
punto finito a la labor cognoscitiva, en tanto, el perdedor de la litis siempre le
considerard injusta y querra un fallo distinto. Mediante la autoridad de Cosa
Juzgada se pone un limite a la revision del proceso y a las relaciones que se han
constituido o declarado.

o Estabilidad de los derechos: Pretende asegurar la estabilidad y certidumbre de
los derechos que las sentencias reconocen o declaran. Permite la inmutabilidad
de los derechos adquiridos en virtud de las sentencias.

e Separacion de poderes: Reconoce el principio de separacion de poderes, al
impedir a los 6rganos de los deméas poderes (ejecutivo y legislativo) alterar o
modificar los resultados del ejercicio de la funcidn jurisdiccional, reiniciando un
proceso ya terminado.

1.2.7.3. Excepcion de Cosa Juzgada:
Es el efecto de la Cosa Juzgada mas tipico (también conocido como non bis in idem), en virtud
del cual no puede volver a discutirse entre las mismas personas, una misma materia e
invocando idénticas razones?.

Siendo los requisitos de dicha excepcion?:

e Identidad de persona (eaedem personae)> Debe tratarse del mismo
demandante y demandado, juridicamente hablando.

o ldentidad de la cosa pedida (eadem res)-> El objeto o beneficio juridico que se
solicita (no el objeto material) debe ser el mismo.

e Identidad de la causa de pedir (eadem causa petendi)=> EIl hecho juridico o

material que sirve de fundamento al derecho reclamado debe ser el mismo.

21 Cosa Juzgada — excepcion de la cosa juzgada: https://es.wikipedia.org/wiki/Cosa_juzgada

22 |_a doctrina sefiala tradicionalmente que, para que sea procedente la excepcion de cosa juzgada es preciso que, en ambos
juicios, concurran tres requisitos comunes.
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1.2.7.4. Naturaleza Juridica:
“La Cosa Juzgada es una exigencia politica y no propiamente juridica: no es de razon natural,

sino de exigencia practica. Lo que se busca es una sentencia que decida de una vez por todasy
en forma definitiva el conflicto pendiente. El proceso apunta hacia la Cosa Juzgada, por ello
se afirma que la relacion entre proceso y Cosa Juzgada, es de medio y fin. Sin proceso no hay
Cosa Juzgada; pero sin Cosa Juzgada no hay proceso, tan so6lo un procedimiento.
La Cosa Juzgada es un atributo de la jurisdiccion. Los actos legislativos y administrativos no
revinen las condiciones de irrevisable, inmutable y coercible que tiene la Cosa Juzgada ™.
1.2.7.5. Nulidad de Cosa Juzgada Fraudulenta
“Se encuentra establecido en el articulo 178° del Codigo Procesal Civil y de forma clara nos
explica que se entiende por nulidad de Cosa Juzgada Fraudulenta.
Se establece que hasta dentro de seis meses de ejecutada o de haber adquirido la calidad de
Cosa Juzgada, si no fuere ejecutable puede demandarse, a través de un proceso de
conocimiento la nulidad de una sentencia o la del acuerdo de las partes homologado por el
Juez que pone fin al proceso, alegando que el proceso que se origina ha sido seguido con
fraude, o colusion, afectando el derecho a un debido proceso, cometido por una, o por ambas
partes, o por el Juez o por éste y aquéllas. Puede demandar la nulidad la parte o el tercero
ajeno al proceso que se considere directamente agraviado por la sentencia .
Por lo que, es de entender que si bien la cosa juzgada es inmutable, sin embargo como
excepcion puede ser revisada a través del proceso de nulidad de cosa juzgada fraudulenta.
1.2.7.6. Cosa Juzgada Ordinaria vs Cosa Juzgada Constitucional:}
Si bien el concepto de cosa juzgada es la autoridad que se da a una sentencia, en poner en
término final el punto controvertido, dando a lo fallado carécter de irrevocable, siendo esta la
presuncion absoluta en que lo resuelto es la verdad legal establecida por un Juez; sin embargo,
nuestro Tribunal Constitucional en uso de su autonomia procesal, ha clasificado y creado una
diferencia entre la cosa juzgada ordinario o también referida como judicial y la cosa juzgada
constitucional. Siendo la primera el resultado de un proceso basado en los lineamientos legales
que se presume constitucional, de no haber discrepancia de su autoridad por las partes; y la
segunda es el pronunciamiento que da el Tribunal Constitucional a la Sentencia y le otorga la

autoridad de cosa juzgada constitucional determinando que la decision judicial fue el resultado

23 RIOJA BERMUDEZ, Alexander. “Procesal Civil — cosa juzgada . 20/01/2010.
Blogs: http://blog.pucp.edu.pe/blog/seminariotallerdpc/2010/01/20/cosa-juzgada/

24 RIOJA BERMUDEZ. Idem.
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del cumplimiento de garantias constitucionales, y reconocido por el maximo intérprete de la
constitucion.
En pocas palabras el Tribunal Constitucional es el Unico que determina la constitucionalidad de
la cosa juzgada, lo cual convierte al Poder Judicial como un mero tramitador, afectando su
autonomia e independencia judicial, dejando a la suerte la seguridad juridica de las sentencias
que emiten el Poder Judicial, desnaturalizando su fin como poder de estado.

1.2.7.7. De la Cosa Juzgada Constitucional:
Para Gerardo Eto Cruz:
“Como ha puesto de manifiesto Carlos Henrique Soares, el concepto de —cosa juzgada
constitucional- fue planteado primigeniamente por el jurista portugués Paulo Otero,
secundado por Humberto Theodoro Jr. Y reforzado por Carlos Valder Do Nascimeinto, quien
llego a sostener la posibilidad de modificar la cosa juzgada que vulneraba la constitucion,
como una forma de satisfacer la justicia de las decisiones judiciales. La tesis de Paulo Otero
se formula y comprende dentro de los confines del derecho lusitano, ordenamiento que, como
se sabe, combina el sistema difuso y concentrado del control constitucional. Partiendo de esta
premisa, el autor sostiene que el principio de constitucionalidad como estadio en la evolucién
del Estado de Derecho, ha influenciado también la actividad del Poder Judicial, haciendo
surgir lo que denomina: principio de juridicidad, el cual prescribe que los actos emanados del
poder jurisdiccional deben estar conforme a la Constitucion, bajo pena de nulidad. Sin
embargo, a decir de ese autor como consecuencia de este principio surgen inmediatamente
dos problemas, a saber: ;/que mecanismos procesales son necesarios para corregir una
sentencia inconstitucional pasada en autoridad de cosa juzgada (cosa juzgada
inconstitucional)?, y ¢que O¢rgano seria competente para fiscalizar y controlar la
constitucionalidad de dicha sentencia?. Respondiendo a la primera pregunta, Otero sostiene
que la cosa juzgada deberia admitir, excepcionalmente, ciertas modificaciones como
consecuencia, de la interposicion de un recurso de revision (civil o penal), de un recurso de
oposicién de tercero, en las acciones de prestaciones de alimentos, o en materia criminal
(cuando sobreviene una ley penal que despenaliza un comportamiento que fue objeto de
condena, o de una declaracion de inconstitucionalidad que favorece al reo).
En ese sentido, ante la pregunta de si las decisiones judiciales disconformes con el derecho
forman cosa juzgada, Otero concluye: una decisién judicial contraria al derecho seria nula,
nunca siendo posible que pase en autoridad de cosa juzgada. Asi, pues, no obstante que en el

derecho actual una decision judicial contraria al ordenamiento juridico positivo se transforma
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en firme, irrevisable e inmodificable, Otero sostiene que la seguridad y certeza juridica
inherentes al estado de derecho con insuficientes para fundamentos la validez de una cosa
Juzgada inconstitucional ">,

Es de sefialar que la cosa juzgada en el Poder Judicial, es el efecto que adquiere una sentencia
al haber agotado todos los mecanismos impugnatorios, sin embargo, es de sefialar que dicha
sentencia debe estar conforme a la constitucidon, a fin que dicho mandato adquiera la cosa
juzgada constitucional, siendo importante para el sistema juridico. Teniendo claro la
importancia de la cosa juzgada constitucional en el Poder Judicial, la duda seria que
mecanismos procesales y/o actuaciones determinarian la constitucionalidad de una sentencia, si
se entiende que el Poder Judicial emite sentencia dentro del desarrollo de un proceso, y este
puede ser cuestionado por los abogados de las partes (recursos impugnatorios — doble
instancia), y por el propio juez ante un defecto u omision, asimismo la sentencia que emite el
Poder Judicial se encuentra revestido de constitucionalidad por la autonomia jurisdiccional que
tiene dicho Poder otorgada por nuestra constitucion, mas aun, si los Jueces del Poder Judicial
aplican el control constitucional difuso, que darian autoridad de “cosa juzgada constitucional”.

El Tribunal Constitucional como méximo intérprete de la constitucion politica, no ha sabido
mantener las implicancias y efectos que reviste una sentencia que adquiere cosa juzgada en el
Poder Judicial, desconociendo toda autoridad, y haciendo uso de sus facultades ilimitadas ha
puesto una barrera y hundimiento en la administracion de justicia por parte del Poder Judicial,
el constitucionalismo en los dltimos tiempos ha ido desarrollando su doctrina en base a las
funciones del Tribunal Constitucional, que si bien es la garantia para un estado constitucional,
sin embargo debe haber parametros y limitaciones en las relaciones con los poderes de estado,
entre ellos con el Poder Judicial, en mi opinion no se debe cuestionar las resoluciones
judiciales que emita el Poder Judicial a fin de garantizar la constitucionalidad, antes que este
emita su ultimo fallo y esta adquiere cosa juzgada, porque si el Tribunal Constitucional anula
una sentencia del Poder Judicial que ha adquirido cosa juzgada, en vez de resolver un problema
traeria un conflicto en las atribuciones del Poder Judicial, en pocas palabras es necesario que se
respete las decisiones finales que emita el Poder Judicial, mas aun, si son de su Corte Suprema.
El Tribunal Constitucional en su Sentencia Nro. 0006-2006-CC/TC, respecto a la cosa juzgada

constitucional sefala:

% ETO CRUZ, Gerardo. “Tratado del Proceso de Amparo”. Gaceta Juridica, Lima, 2013. Recopilado por ROSAS
ALCANTARA, Joel. “El Derecho Constitucional y procesal constitucional en sus conceptos claves”. Gaceta Juridica,
Lima, 2015. Pag. 141.
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“68. (...) para que una sentencia, dictada dentro de un proceso judicial ordinario o un
proceso constitucional, adquiera la calidad de cosa juzgada, no basta con que estén presentes
sus elementos formal y material; tampoco es suficiente que exista un pronunciamiento sobre el
fondo, tal como prevé el articulo 6° del Codigo Procesal Constitucional. Al efecto conviene
recordar que el Tribunal Constitucional es el érgano de control de la Constitucién (articulo
201°), y que, en determinados procesos constitucionales -h&beas corpus, amparo, habeas data
y cumplimiento-, es instancia final de fallo (articulo 202°, inciso 2 de la Constitucion) de las
resoluciones del Poder Judicial; en otros —proceso de inconstitucionalidad y proceso
competencial- es instancia Unica (articulo 202° inciso 1); de ahi que sea el supremo intérprete
de la Constitucion (articulo 1° de la LOTC). 69. Por eso mismo, porque su interpretacion es
suprema, el Codigo Procesal Constitucional ha reconocido la potestad jurisdiccional de este
Tribunal para establecer doctrina jurisprudencial (articulo VI del Titulo Preliminar) y para
fijar precedentes vinculantes con efectos normativos (articulo VII del Titulo Preliminar); los
gue, en tanto se integran en el sistema de fuentes de nuestro sistema juridico, constituyen
parametros de validez y legitimidad constitucionales de las sentencias y resoluciones que
dicten los demas 6rganos jurisdiccionales. Por ello es que una sentencia dictada dentro de un
proceso judicial ordinario o un proceso constitucional, aun cuando se pronuncie sobre el
fondo, pero desconociendo la interpretacion del Tribunal Constitucional o sus precedentes
vinculantes, no puede generar, constitucionalmente, cosa juzgada. 70. Ello es asi porque lo
que la Constitucion garantiza, a través de su articulo 139°, inciso 2, es la cosa juzgada
constitucional, la que se configura con aquella sentencia que se pronuncia sobre el fondo de la
controversia juridica, de conformidad con el orden objetivo de valores, con los principios
constitucionales y con los derechos fundamentales, y de acuerdo con la interpretacion que
haya realizado el Tribunal Constitucional de las leyes, o de toda norma con rango de ley, o de
los reglamentos y de sus precedentes vinculantes, como lo prescriben los articulos VI 'y VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, respectivamente. Sélo de esa manera
un ordenamiento constitucional puede garantizar a la ciudadania la certeza juridica y la
predictibilidad de las decisiones jurisdiccionales’™®,

En la Sentencia Nro. 0006-2006-CC/TC emitida por el Tribunal Constitucional, ha cometido
un gran exceso en sus atribuciones, que con el pretexto de constitucionalizar el sistema juridico
(méximo intérprete de la constitucion), sin medir los efectos que ocasionarian al sistema

judicial, destruye la cosa juzgada del Poder Judicial, que en pocas palabras deja sin autoridad al

%6 STC. Exp. Nro. 006-2006-CC/TC. Fundamentos 68-70.
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Poder Judicial, convirtiéndolo en un mero tramitador, asimismo a los justiciables les deja el
mensaje claro, que las sentencias finales que emita el Poder Judicial no tiene validez ni cosa
juzgada si el Tribunal Constitucional no la declara como valida, dejando a la suerte la
administracion de justicia en el Peru.
En esta sentencia el Tribunal Constitucional se consagra como el Unico Juez Constitucional, y
que sus decisiones son verdades absolutas, desautorizando todo intento constitucional por parte
del Poder Judicial, que en mi opinion este exceso pone en evidencia que el propio Tribunal
Constitucional puede incurrir en el inconstitucionalismo en sus decisiones (emitir sentencias
contrarias a la constitucion politica).
En conclusion, es de sefialar que el Poder Judicial conforme a sus atribuciones constitucionales
emite una Sentencias con autoridad de cosa juzgada constitucional, en razén que son jueces
ordinarios y jueces constitucionales a la vez, y que dicha autoridad como poder judicial es
importante porque es una de las razones para administrar justicia, por ende, el respeto a la cosa
juzgada en el Poder Judicial es importante; que si bien el Tribunal Constitucional como
maximo intérprete de la constitucion ha emitido sentencias con la finalidad de
constitucionalizar la justicia en el Peru, este, no debe incurrir en excesos y cegarse por el
control constitucional, debiendo respetar los fines de cada poder en sus estructuras y funciones,
de forma equilibrada, es decir, el Tribunal Constitucional si puede cuestionar resoluciones
judiciales, pero antes de que emita su ultimo fallo el Poder Judicial, porque una vez que este
emita su fallo, se debe respetar y ejecutarse conforme se ordena.

1.3 CONTROL CONSTITUCIONAL
El control constitucional, tiene como finalidad que un 6rgano de control cumpla con efectivizar
la superioridad de la constitucion sobre cualquier ley y acto procesal.
Como sefiala en profesos Nestor Sagues:
“(...) un sistema completo de control de constitucionalidad requiere de varios ingredientes: a)
una constitucion rigida; b) un dérgano de control independiente del 6rgano controlado; c)
facultades decisorias del 6rgano de control; d) derecho de los perjudicados a reclamar e
impulsar el control, y &) sometimiento de todo mundo juridico al control.?’
El Control Constitucional es mecanismo que tiene como finalidad verificar si las leyes se
contradicen con la constitucion por la forma y el fondo, al igual que el control de legalidad si

21 SAGUES, Néstor Pedro: “Manual de derecho constitucional ”, Editorial ASTREA, lera edicion, Buenos Aires — 2007,
pag.99.
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bien tiene la misma finalidad respecto a las normas de inferior jerarquia, estos principios tienen
como base la proteccion de los Derechos Fundamentales de las personas.
Si bien existe una variedad de sistemas de control constitucional, el profesor Nestor Sagues, a
realizado una clasificacion mas ilustrativa de ellas.
Sistemas de control de la constitucionalidad:

A) EN SU FUNCION DE SU ADMISION:

a) Positivos y negativos:

1. Completos
2. Incompletos
3. Expresos
4. Implicitos
B) EN FUNCION AL ORGANO DE CONTROL:

a) Por su dependencia institucional:

1. Judicial (o con fisionomia judicial)
a. Comunes (difusos, concentrados)
b. Especializados
c. Mixtos

2. No judiciales, nacionales e internacionales
a. Parlamentarios
b. Ejecutivos
c. Electorales
d. Organos sui generis

b) Por su composicion:
1. Letrados

2. Legos
3. Mixtos
C) Por su duracién:
1. Permanente
2. Ad Hoc
C) EN FUNCION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL:
a) Por el momento:
1. Preventivo

2. Reparador
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3. Mixto

b) Por el modo de articularlo:

1. Como accion
2. Como excepcion

c) Por la forma de tramitarlo:

1. Condicionado
2. incondicionado

d) En razon a los sujetos que lo impulsan:

1. Restringido

2. Amplio

3. Amplisimo

4. Automético

D) EN FUNCION DEL RADIO DE ACCION:
a) Por la cobertura del control:
1. Total
2. Parcial

b) Por la naturaleza del acto controlado:
1. Actos
2. Omisiones
E) EN FUNCION DEL EFECTO:

a) No decisorio y Decisorio:

1. Para el caso concreto / erga omnes / intermedios
Si bien existe varios sistemas de control constitucional, conforme se indic6 en el cuadro
anterior, por cada sistema?, la doctrina y el derecho comparado coinciden que en la préctica
solamente hay dos sistemas de control constitucional, segin sea el 6rgano a cargo del control
constitucional sefialado por la constitucion, de los cuales tenemos:
Control Concentrado: Es ejercido por un drgano jurisdiccional (tribunal, corte o
sala) que tiene como finalidad especifica ejercer el control constitucional de la
leyes, también se le denomina sistema austriaco o europeo;
Control Difuso: Es ejercido por cualquier 6rgano jurisdiccional (operador de
derecho — Poder Judicial), que en caso de conflicto entre una norma de superior

28 SAGUES, op. Cit, 2007, pag. 100.
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jerarquia con otra de inferior jerarquia, debe preferir la primera al resolver un caso

concreto, también se le denomina sistema americano.
Con el desarrollo de estos dos sistemas de control en un mismo sistema juridico, han ido
concretando la constitucionalidad de un estado, debiéndose tener en cuenta que en la mayoria
de los paises que tienen estos dos sistemas de control constitucional al mismo tiempo son parte
de una misma estructura de un mismo poder de estado, esto es que tanto el control difuso y
control concentrando son usados por un mismo poder de estado, que en resumen existe
coherencia en los efectos de dicho control, sin embargo ha existido incompatibilidades en los
estados que tienen estos dos sistemas de control al mismo tiempo y son aplicados por érganos
independientes (cada uno tiene su autonomia y funciones de forma separada), creando asi un
conflicto por los érganos que la aplican, como es el caso del PerQ, que tiene un sistema dual y
que este control constitucional es aplicado por el Poder Judicial (control difuso) y el Tribunal
Constitucional (control concentrado), no existiendo coherencia respecto a la estructura y
funciones de dicho sistema de control constitucional.
1.3.1. Control Constitucional: Control Concentrado
Este sistema de control, se caracteriza por que la constitucion le confiere a un solo érgano
estatal el poder de actuar como Juez Constitucional (Tribunal Constitucional), dandole a este
organo la facultad de decidir jurisdiccional la nulidad por inconstitucionalidad de las normas y
de los actos de los 6rganos del estado; asimismo es de sefialar que la doctrina ha sefialado que
el organo que aplica el control concentrado tiene el privilegio de ser el Unico Juez
Constitucional, que puede ser ejercido por el Poder Judicial - Corte Suprema de Justicia, 0 un
tribunal especializado como es el Tribunal Constitucional, sin embargo la doctrina sefiala que
tanto el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional tiene el ejercicio jurisdiccional de ser
Jueces Constitucionales.
El Control Concentrado de control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes, aun
cuando sea generalmente similar al “modelo europeo” de Tribunales constitucionales
especiales?, lo cual no implica la existencia de un Tribunal Constitucional especial, creado
fuera del Poder Judicial, sino que implica que un érgano jurisdiccional como tribunal, consejo
0 Sala tenga la funcidn exclusiva de decidir como Unica instancia la justicia constitucional

(garantizar la supremacia de la constitucion).

29 CAPPELLETTI, M.“Judicial Review in the Contemporary World”, Indianapolis, 1971, pag. 46, 50, 53.
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1.3.2. Control Constitucional: Control Difuso

En este sistema el control constitucional puede distinguirse de tres variables: sistemas
judiciales (o con fisonomia judicial); no judiciales (parlamentarios, efectivos, electorales, sui
generis), y nacionales e internacionales.

Este sistema de control constitucional, también denominado modelo estadounidense propicia el
control judicial, de tipo difuso o desconcentrado, en la que cualquier juez puede evaluar la
constitucionalidad de una norma o acto (y el efecto de su decision, por lo comun se cifie al caso
concreto); es un sistema no especializado, ya que el juez de la magistratura constitucional
desempefia, al mismo tiempo, tareas de juez en lo civil, penal, laboral, constitucional, etc.*

En nuestro pais, el deber de aplicar la constitucion y de preferir en la resolucion de cualquier
caso, ésta a una norma de rango legal o infralegal le corresponde no solo al Tribunal
Constitucional, sino prima facie Poder Judicial (otorgandole la proteccion de los derechos
humanos), por lo que corresponde a los jueces ordinarios la proteccion de los valores,
principios y derechos que la constitucion encarna. Entonces puede afirmarse, de acuerdo a la
configuracion actual de los procesos constitucionales como procesos de caracter subsidiario,
que el primer nivel de proteccion lo constituye justamente el control difuso que realiza el Poder
Judicial a través de cualquier proceso, constituyendo la jurisdiccién constitucional una
proteccion de caracter reforzado y especializado.®

El hecho, sin embargo, que exista duplicidad de competencias en el control de
constitucionalidad (Control Difuso y Control Concentrado) de las leyes hace que se generen
problemas de articulacion entre ambas jurisdicciones. La interpretacion que ambos dérganos
jurisdiccionales pueden hacer de la constitucionalidad de las leyes, puede en algunos casos
coincidir, afectando con ello el principio de unidad del ordenamiento juridico y la Seguridad
Juridica, que es importante para un estado.

Por lo que, podemos decir que el control difuso es la facultad que tienen los 6rganos
jurisdiccionales que tienen la facultad para revisar la constitucionalidad de las normas,
haciendo prevalecer la supremacia de la constitucién sobre cualquier ley o norma inferior;
siendo sus caracteristicas mas resaltantes:

a. Efecto Inter partis:

0 SAGUES, op. Cit, 2007, pég. 101.

81 ETO CRUZ, Gerardo: “El derecho procesal constitucional a partir de la jurisprudencia del T.C. peruano”, lera
edicidn, Editorial Grafica Carvil S.A.C, Lima — 2008, pag.122.
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Los efectos por aplicar el control difuso, s6lo afectan a las partes vinculadas en
el proceso (No Erga Omnes).
b. Naturaleza Incidental:
Cuando las pretensiones o cuestiones tienen relevancia juridica.
c. Declaracion de Inaplicabilidad de la Norma cuestionada:

Solo causa efecto en el caso concreto y no es una declaracién de

inconstitucionalidad o ilegalidad.
Por otro lado, es necesario conocer el desarrollo del control difuso en Latinoamérica, en razén
que en la mayoria de los paises de américa latina aplican dicho control desde sus inicios como
republica, asimismo a lo largo de su desarrollo como republica han ido implementando
paralelamente el control concentrado, en los Tribunales Constitucionales (Colombia,
Guatemala, Perd, Bolivia), y en las Cortes Supremas de Justicia (Venezuela, Panamé, Costa
Rica, México, El Salvador), asimismo la Corte Suprema que ejerce el control concentrado solo
tiene efectos entre las partes como es el caso de Honduras, Uruguay, Paraguay, estando a esta
diversidad de caracteristicas del control constitucional en Latinoamérica, nos indica que en
nuestra region el derecho constitucional ha tenido un desarrollo importante por asi decirlo, que
es necesario conocerlos desde sus caracteristicas mas basica en el control constitucional.
A continuacién se indicaran los fundamentos constitucionales de algunos paises de
Latinoamérica de como aplican el control constitucional:

e Bolivia:
“La Constitucion Politica del Estado es la ley suprema del ordenamiento juridico nacional.
Los tribunales, jueces y autoridades la aplicaran con preferencia a las leyes, y éstas con
preferencia a cualesquiera otras resoluciones” (Art. 228°, Constitucion Politica de Bolivia de
1994).

e Colombia:
“La Constitucion es la norma de normas. En ese caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley o cualquier otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales” (Art. 4°, Constitucion Politica de Colombia de 1991).

e Ecuador:
“La Corte Suprema de Justicia y los tribunales de ultima instancia tienen competencias para
declarar inaplicable un precepto legal contrario a las normas de la Constitucion, no teniendo
dicha declaracion fuerza obligatoria sino las causas en que se pronunciare” (Art. 141°
Constitucion Politica de Ecuador de 1996).
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e Honduras:
“En caso de incompatibilidad entre una norma constitucional y una legal ordinaria, el Juez
aplicara la primera...” (Art. 315° Constitucion de la Republica de Honduras de 1982).
e Guatemala:
“Los Tribunales de Justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el
principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado...”
(Art. 204°, Constitucion Politica de Guatemala de 1985).
e Venezuela:
“Cuando la ley vigente cuya aplicacion se requiera estd en contradiccion con cualquiera de
las disposiciones constitucionales, los jueces aplicaran preferentemente esta ultima” (Art. 20°,
Cadigo de Procedimiento Civil, Venezuela, 1987).
Si bien el sistema de control difuso — sistema norteamericano, ha influenciado a gran parte de
los paises de américa latina, este control difuso ha sido adoptado agregandole el control
concentrado, creando asi el sistema mixto o integral, asimismo el sistema dual.
En nuestro pais desde la Constitucion de 1979, el control constitucional estuvo formado por el
control difuso y control concentrado, en la control concentrado estuvo a cargo del Tribunal de
Garantias Constitucionales o denominado Tribunal Constitucional, es uno de los pocos, en
América Latina, ubicado fuera del Poder Judicial.
1.4 SEGURIDAD JURIDICA
1.4.1. Concepto:
Para Gregori Deni®, la seguridad juridica es:
“La seguridad juridica puede ser presentada como un objetivo del sistema politico, cualquiera
sea su tipificacién, o como una garantia constitucional, es decir, como un instrumento
necesario para la salvaguarda de los derechos constitucionales y del sistema constitucional.
Entendemos que la seguridad juridica es, basicamente, una garantia constitucional, porque sin
ella no puede haber libertad y convivencia armdnica en el seno de una sociedad dotada de
organizacion politica. La seguridad juridica, de manera genérica, es una consecuencia del
estado en donde impera la ley estableciendo las reglas de juego a las cuales debera adaptarse
la conducta de los hombres para que aquellos no sufran las consecuencias lesivas para sus
intereses. Pero de manera especifica y con referencia a una democracia constitucional, la

seguridad juridica es el conjunto de garantias que afirman la vigencia y aplicaciéon de

32 DENI, Gregorio. “Tratado de Derecho Constitucional”. Buenos Aires, 2006.
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aquellas reglas de juego que impiden la desnaturalizacion de las libertades constitucionales
del hombre”.

La seguridad juridica, es parte importante en el estado, porque garantiza su propia legitimidad
en hacer cumplir los lineamientos establecidos en la constitucién y normas, lo que genera la
confianza de la sociedad en el desarrollo sus funciones como parte de esta, siendo esencial
dentro del ordenamiento juridico porque es el efecto de la aplicacion y desarrollo de dicho
ordenamiento juridico.
1.4.2. Contenido:

“Son principios tipicamente derivados de la Seguridad Juridica la irretroactividad de la ley, la
tipificacion legal de los delitos y las penas, las garantias constitucionales, la Cosa Juzgada, la
caducidad de las acciones y la prescripcion. (...) En definitiva, todo lo que supone la certeza
del derecho como valor o atributo esencial del Estado .

1.4.3. Seguridad Juridica o legitimidad:

La legitimidad como fin para un estado y mas aun si es democrético, es que los ciudadanos la
reconozcan como tal, teniendo la confianza y predictibilidad de cada precepto juridico como
parte del ordenamiento juridico, y que este ordenamiento guarde orden y tengan una estructura
general a fin de brindar eficacia y legitimidad al ordenamiento juridico.

Esta legitimidad o seguridad juridica, tiene como caracteristica buscar una verdadera justicia y
el bien comdn (paz social), siendo la seguridad juridica un fin para el derecho, porque sin
seguridad juridica no hay derecho.

En palabras del jurista Bobbio®, que indica que sélo la legitimidad “hace del poder de
mandar un derecho y de la obediencia un deber, es decir, transforma una relacion de mera
fuerza en una relacion juridica”.

De esta manera, tanto la garantia de Seguridad Juridica como la legitimidad de un orden
politico son condiciones indispensables para la existencia del Estado.

En consecuencia de la de no haber una proteccién a la Seguridad Juridica y legitimidad de los
actos del derecho que emitan justicia, esto podria crear un movimiento de desobediencia civil,
que crearia una crisis parcial de legitimidad, es decir, por un lado, hay la percepcién de que
alguna ley o politica determinada es ilegitima desde el punto de vista de los principios
consensuales, y por el otro, de que estan cerradas las vias institucionales de disenso.

33 https://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_jur%C3%ADdica

34 BOBBIO, Nolberto; “El Poder y el derecho”, 1984, Pag. 29.
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La pérdida de legitimidad, si el Estado quiere sobrevivir, conduce al autoritarismo; la falta de
Seguridad Juridica provoca la inefectividad del orden politico dando paso al caos y a la
anarquia.
1.4.4. Dimensiones de la Seguridad Juridica:
Las dimensiones de la Seguridad Juridica son principales, siendo que en ellas se expresa el
principio de Seguridad Juridica: una que tiene que ver con la previsibilidad de nuestras
acciones en cuanto a sus consecuencias juridicas, y otra que esta referida al funcionamiento
de los poderes publicos®.Antonio E. Perez Lufio ha llamado a lo primero ‘“correccion
estructural” y a lo segundo ““correccién funcional”®,
Asimismo es de sefialar como parte esencial de las dimensiones de la seguridad juridica, es
garantizar que el sistema juridico tenga una correcta estructuracion y funcionalismo con los
organos jurisdiccionales y las normas legales en su aplicacion.
Entre esos principios encontramos los siguientes:
= Lege promulgada = Es la garantia de la promulgacion de las normas, en la que
cumplan con las formalidades previstas.
= Lege manifiesta= Se basa en que las normas legales tanto en su redaccion
como en el sentido que se formulan deben ser claras y comprensibles.
= Lege plena-> Las consecuencias juridicas de alguna conducta o accion deben
estar tipificadas en un texto normativo.
= Lege stricta=> Con este principio se entiende que algunas areas de la conducta
pueden ser reguladas solamente mediante cierto tipo de normas. Por ejemplo
en el caso de bienes juridicos de gran importancia, el texto constitucional
puede establecer que solo pueden ser afectados mediante una ley, excluyendo
de esa manera la posibilidad de que las tales bienes sean regulados por otras
fuentes del derecho o por sujetos distintos al Poder Legislativo. Es lo que
sucede en lo paises democraticos con la materia penal o con la materia
tributaria en las cuales las constituciones suelen establecer lo que se llama una
“reserva de la ley”, conforme a la cual solamente el legislador puede establecer

los tipos penales y sus consecuencias juridicas o determinar los elementos

% Blog juridico — Seguridad Juridica: http://derechosdeseguridadjuridicaanacelis.blogspot.pe/

3% PEREZ LUNO, Antonio E: “La Seguridad Juridica”, Barcelona, Ariel, 1991, pag. 23y ss.; “Seguridad Juridica”, en
GARZON VALDES, Ernesto y LAPORTA, Francisco J: “El Derecho y La Justicia”, Madrid, Trotta, 1996, pag. 483y ss.
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esenciales de los tributos que debemos pagar para el sostenimiento del gasto
publico.
= Lege previa=> Fundamento segln el cual las leyes solamente pueden regir
hacia el futuro, haciendo con ello posible que las consecuencias juridicas de
nuestra conducta sea previsibles en la medida en que podamos saber que estan
regidas bajo las actuales reglas del juego y no bajo las reglas que en un
momento posterior pudieran dictarse. Este principio se materializa en la
prohibicion de aplicar retroactivamente la ley.
= Lege perpetua-> Este principio afirma que los ordenamientos juridicos deben
ser lo mas estables que sea posible a fin de que las personas puedan
conocerlos y ajustar su conducta a lo que establezcan. Si un ordenamiento es
muy volatil lo mas seguro es que cueste mucho alcanzar un conocimiento
general de sus normas, de manera que la posibilidad de incumplirlo se
incrementara sustancialmente. Teniendo como un ejemplo, en México si bien
las consecuencias funestas de tener un ordenamiento que todo el tiempo ha
cambiado; eso sucede sobre todo en materia fiscal y materia constitucional.
Cuando todavia no terminamos de entender el sentido de una reforma
constitucional ya estan promulgando la siguiente. De la misma forma, la
extrema volatilidad de las reglas fiscales hace que sea imposible que una
persona pueda cumplir con sus obligaciones tributarias sin contar con la
asesoria de expertos, con lo cual se genera una evidente falta de Seguridad
Juridica y se multiplica la evasion fiscal.
Como se puede apreciar, los principios que se acaban de enumerar no tienen sentido por si
solos es decir, para que en verdad puedan estar al servicio de la Seguridad Juridica, es
necesario que todos ellos, sin excepcion, estén presentes en un ordenamiento juridico
determinado. No serviria de nada que las leyes no pudieran ser retroactivas si su contenido
fuera tan oscuro que nadie las entenderia; tampoco tendria sentido disponer la necesidad de
publicar las leyes si los jueces pudieran utilizar sus propias convicciones personales al
momento de imponer una multa o fijar una pena privativa de la libertad (ejemplo).
La Seguridad Juridica exige la presencia de todos esos principios para volverse realidad (quizas
tan bien de algunos otros, ya que los mencionados son la base minima para que podamos
considerar que un ordenamiento juridico protege la seguridad juridica).
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1.45. Riesgos actuales de la Seguridad Juridica:

No es dificil advertir que son muchas las exigencias que despliegue el principio de Seguridad
Juridica. Pero tampoco es complicado intuir que muchas de esas exigencias se realizan de
manera muy precaria en la mayoria de paises democraticos del mundo (y no se realizan de
forma alguna en los paises no democraticos, como es obvio).

Pensemos, por poner un ejemplo, en el principio de lege manifiesta, de acuerdo con el cual las
normas juridicas deben ser claras y comprensibles por sus destinatarios: ¢en verdad una
persona sin formacién técnico-juridica seria capaz de entender una ley aduanera o un
reglamento sobre el impacto ambiental?.

En general se puede decir que en gran mayoria muchos paises incluso el Per( tiene un
ordenamiento juridico opaco, en el que no abunda la claridad y si mas bien las zonas de
penumbra o de franca oscuridad.

Las dificultades para la seguridad no se detienen en la mala redaccién de las normas juridicas,
sino que aumentan por efecto de la velocidad a la que cambia el ordenamiento juridico y por
gran nimero de normas de todo tipo a las que se enfrentan cotidianamente las personas.

Como principio de Seguridad Juridica es incontrovertible que debemos presumir que el
derecho es conocido por todos a través del mero hecho de contar con una serie de formalidades
para que una norma juridica sea obligatoria (por ejemplo al exigir su publicacion antes de que
pueda entrar en vigor), pero es también incontrovertible que ese conocimiento no se realiza en

los hechos y que cada dia se revela como una cuestion meramente académica.
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CAPITULO 11

INTERFERENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Para hablar de la interferencia del Tribunal Constitucional, es necesario conocer el origen y
desarrollo de la justicia constitucional, siendo que de esta premisa parte las consecuencias
en el sistema juridico.
El Tribunal Constitucional en el Perud en esta Gltima década, ha tenido un desarrollo abismal
en su jurisprudencia y las implicancias de sus decisiones en los demas poderes, llegando a
crear y consolidar sus atribuciones, que van mas alla de un orden constitucional, siendo que
en la ceguedad de constitucionalizar el estado peruano en todas sus funciones y
dimensiones, ha desnaturalizado las funciones y estructura de los poderes de estado,
llevandonos a un feudalismo del Tribunal Constitucional; si bien no pretendo desconocer la
importancia del Tribunal Constitucional en un estado, considero que las funciones y
atribuciones de este tribunal deben estar reguladas conforme a una estructura funcional para
la armonia de nuestro sistema juridico, creando seguridad juridica en la poblacion,
recalcando que para ellos se administra justicia.
El control constitucional “control concentrado”, es la matriz de la creacion del tribunal
Constitucional, porgue en este control constitucional, es la catapulta para interferir en todos
los poderes del estado, entre ellos con el Poder Judicial.
2.1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
2.1.1. Conceptos basicos:
Antes de sefialar cualquier concepto del Tribunal Constitucional, hay que tener en claro los
antecedentes primigenios de los tribunales constitucionales, que tiene origen por la propuesta
de Inamenuel Sieyes a través de su Jury Constitutionnaire, es con el planteamiento de Kelsen
y del influjo que su propuesta tuvo en la creacion del Tribunal Constitucional austriaco de
1920, que los tribunales constitucionales aparecen en el firmamento de los organismos
jurisdiccionales creados con un fin especifico: la defensa de la Constitucion. Desde entonces,
la literatura que da cuenta sobre los alcances de esta institucion es ubérrima y la dedicacion que
a su estudio se efectla en las catedras de Derecho Constitucional y/o Derecho Procesal
Constitucional es cada vez mayor.
En el Pery, el concepto es muy ambiguo, lo conceptualiza en el articulo 201° de la Constitucion
Politica que sefiala que el Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la Constitucion, es
autéonomo e independiente, siendo complementaria su definicién con su ley organica en su

articulo 1°, que sefiala que es el 6rgano supremo de interpretacion y control de la Constitucion,
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se encuentra subordinado a la Constitucion politica y su ley organica; a todo esto podriamos
sefialar que el Tribunal Constitucional, se encierra en un circulo juridico que por tener las
riendas de si misma, es peligroso para nuestro sistema normativo, ya que puede hacer lo que le
venga en gana, como lo viene haciendo en estos Gltimos afios, en su contradiccion en sus
sentencias, que resuelven el mismo caso de diferentes maneras, creando una inseguridad
juridica, convirtiéndose en un tribunal con matices de inquisicion.
Para Cesar Landa Arroyo®’:
“El Tribunal Constitucional es aquel érgano que tiene a su cargo, fundamentalmente, validar
y hacer cumplir la primacia de la constitucion. Tiene la atribucion de revisar la adecuacion y
concordancia de las leyes, eventualmente en algunos tribunales constitucionales los proyectos
de ley y los decretos del Poder Ejecutivo, realizando un juicio de constitucionalidad de tales
actos. De acuerdo al modelo Kelsiano, el Tribunal Constitucional actda como un legislador
negativo, pues no tiene por lo general la facultad constitucional de crear leyes, pero en
circunstancia juridica que existiese una vulneracion a lo dispuesto en la constitucion, tiene la
facultad y el poder que le atribuye la constitucion, para expulsarla del ordenamiento juridico,
derogandola total o parcialmente segun sea las condiciones juridicas. El rol de los tribunales
constitucionales en las democracias desarrolladas, como en Alemania, Espafia, Italia y
Francia, entre otros paises es tan importante para el desarrollo democratico y social, que no
se concibe contemporaneamente la existencia de estos estados democraticos sin una
jurisdiccién constitucional. Ello se debe a que las cortes constitucionales se han constituido en
las entidades garantes de que los demas poderes del estado respeten la constitucion, lo cual
supone que los tribunales han cumplido con su rol de limitar el poder, en particular mediante
el control constitucional de las leyes y proteccion de los derechos fundamentales, aunque no
siempre haya sido pacificamente”.
Con todo, el propio Tribunal Constitucional peruano se auto percibe, en torno a sus funciones
sefialando diversos aspectos®:

e Organo independiente y auténomo. Supremo interprete de la Constitucion >

El articulo 201° de la Constitucion “es independiente y autonomo” en el

gjercicio de sus competencias, como interprete supremo de la Constitucion

37 LANDA ARROYO, Cesar. “Tribunal Constitucional y el estado democrdtico”. Fondo Editorial de la PUCP, Lima,
1999.

3 Respecto a estos aspectos estan indicados, estan en base a las sentencias que emite el propio Tribunal Constitucional

Peruano, que en opinion personal, son excesivas y no hay un lineamiento con el sistema juridico peruano, siendo que por
propia logica son favorables a si mismas, trayendo consecuencias al mismo.
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(articulo 201°, 202° de la Constitucion y 1° de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional) goza de un amplio margen en la determinacion de los métodos
interpretativos e integrativos que le sean tiles para cumplir de manera Gptima
SU funcion de “organo de control de la Constitucion” (articulo 201° de la
Constitucion). Todo ello, claro esta, con pleno respeto por los limites que de la
propia norma fundamental deriven.*

e Funciones—> El Tribunal Constitucional estima oportuno recordar que entre
sus funciones esta la de racionalizar el ejercicio del poder publico y privado,
velar por la supremacia de la Constitucidn Politica del Peru sobre el resto de
las normas del ordenamiento juridico, sean estas las emanadas del estado o de
entidades privadas, velar por el respeto y la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas naturales o juridicas, y ejercer la tarea de
interprete supremo de los alcances y contenidos de la Constitucion.®

o Deber del Tribunal Constitucional de integrar vacios normativos= El
Tribunal Constitucional tiene la obligacion, de conformidad con el articulo 45°
de la Constitucion, de actuar con las responsabilidades que esté exige. Por ello,
advertido el vacio normativo que la declaracion de inconstitucionalidad de una
norma puede generar, y la consecuente afectacion de los derechos
fundamentales que de ella pueda derivar, tiene el deber, en la medida de que los
métodos interpretativos o integrativos lo permitan, de cubrir dicho vacio
normativo a traves de la integracion del ordenamiento pues, segun el articulo
139°, inciso 8, de la Constitucion, los jueces no pueden dejar de administrar
justicia por vacio o deficiencia de la ley.*

e Politica Jurisdiccional = El Tribunal Constitucional entiende que parte de su
politica jurisdiccional comprende el acercamiento real de la justicia
constitucional a los ciudadanos. Ello se debe a dos razones fundamentales:
Primero, al cumplimiento del mandato constitucional de descentralizacion
(articulo 188°), en el entendido de que el proceso de descentralizacion también

alcanza a la justicia constitucional, en aras de contribuir al desarrollo integral

% STC. Nro. 00030-2005-P1, fojas 52.
40 STC. Nro. 3574-2007-PA/TC, fojas 8.

41 STC. Nro. 00030-2005-P1, fojas 54.
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de la Nacion, que se fundamenta en el bienestar general y la justicia, segun lo
establece el articulo 44° de la Constitucion. Segundo, al cumplimiento, por un
lado, del principio constitucional procesal de inmediacion, segun el Juez
constitucional debe tener el mayor contacto posible tanto con los sujetos,
demandante, demandado, por ejemplo: como con los elementos objetivos del
proceso constitucional a resolver; por otro, del principio de economia procesal,
el cual no se restringe en los procesos constitucionales, a la duracion del
mismo, sino que exige aliviar en la mayor medida posible el esfuerzo de tiempo
y de medios econémicos que supone desplazarse a la sede del Tribunal
Constitucional; y también del principio de socializacion de los procesos
constitucionales, de conformidad con el articulo 11l del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Constitucional.*?
e Rol dentro de la sociedad = Es evidente que el Tribunal Constitucional, por su
condicion, y mediante la accion hermenéutica e integradora de ella, se encarga
de declarar y establecer los contenidos de los valores, principios y normas
consignados en el habeas constitucional. En ese orden de ideas, el Tribunal
Constitucional, en cuanto Poder Constituyente Constituidos, se encarga de
resguardar la sujecion del ejercicio del poder estatal al plexo del sistema
constitucional, la supremacia del texto constitucional y la vigencia plena e
irrestricta de los derechos esenciales de la persona. De ahi que formen parte de
su accionar, la defensa in toto de la Constitucion y de los derechos humanos
ante cualquier forma de abuso y arbitrariedad estatal.*®
2.1.2. Procesos Constitucionales:
Los Procesos constitucionales, estan torno al Tribunal Constitucional, siendo necesaria su
indicacion, ya que dicho Tribunal actia por medio de sus sentencias en dichos procesos; en el
articulo 200° de la constitucion politica de 1993 si bien las denomina como “acciones de
garantia” en el Codigo Procesal Constitucional las denomina como “procesos
constitucionales”, siendo los siguientes:

Proceso de Habeas Corpus

Proceso de Amparo

42 STC. Nro. 10340-2006-PA, fojas 7 y 8.

43 STC. Nro. 02409-2002-PA, fojas 1.
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Proceso de Habeas Data

Proceso de Cumplimiento

Proceso de Inconstitucionalidad

Proceso de Conflicto de Competencia o de Atribuciones (Art. 202°, inciso 3, de

la Constitucion).

Proceso de Accion Popular
Se clasifican los procesos constitucionales, en atencion al objeto de proteccion de cada uno de
ellos, existen tres clases de procesos constitucionales*:

1. Procesos de tutela de derechos.- Tienen por objeto la tutela jurisdiccional de
los derechos constitucionales y son los siguientes: proceso de habeas corpus,
amparo, habeas data y proceso de cumplimiento (accion de cumplimiento).

2. Procesos de control normativo.- Tienen por objeto proteger juridicamente la
primacia de la Constitucion respecto a las leyes o normas con rango de ley, en el
caso del proceso inconstitucionalidad, y de la primacia de la Constitucion y de la
ley respecto al resto de normas de jerarquia inferior a la ley, en el caso del
proceso de accion popular. En ambos procesos es el orden jerarquico de las
normas (principio de jerarquia de las normas) de nuestro sistema juridico el que
constituye el objeto de proteccion de esta clase de procesos (sistema de fuentes
proscrita por nuestra Constitucion Politica).

3. Proceso de conflicto competencial.- Tiene por objeto la proteccion de las
competencias que la Constitucién y las leyes organicas atribuyen a los poderes
del Estado, Organos Constitucionales y a los Gobiernos Regionales y Locales
(Municipalidades). Esta comprendido Unicamente por el proceso de conflictos
constitucionales o de atribuciones.

Sus atribuciones estan fijadas en el articulo 202° de la Constitucion Politica, segun el cual, el
Tribunal resuelve:
1. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de
habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento.
2. Conocer, en instancia Unica, la accion de inconstitucionalidad.
3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas por la
Constitucion, conforme a ley.

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. “dcerca del Tribunal Constitucional”: pégina web oficial:
http://tc.gob.pe/portal/institucional/tc_tribunal.php
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Es de sefialar que muchos doctrinarios sefialan que desde la aparicion del Tribunal
Constitucional aparece la jurisdiccion constitucional, sin embargo antes del Tribunal
Constitucional el Poder Judicial ejercia dicha jurisdiccion, no como en la actualidad, pero la
ejercia, aplicando la supremacia de la constitucion.

2.1.3.  Autonomia procesal:

La pregunta es, ¢Que es la autonomia procesal?:

“Es un principio que establece una potestad del Juez constitucional para interpretacion e
integracién. La autonomia procesal constitucional viene a ser la potestad de creacién judicial
por el Tribunal Constitucional ™.

Al hablar de autonomia procesal, nos referimos a la accién, jurisdiccion y proceso que tiene el
Tribunal Constitucional, que es la plataforma para su funcionamiento, teniendo como una de
sus principales caracteristicas ser “cuasilegislativas”, con el fin de garantizar la supremacia de
la constitucion.

Tomando como consulta al diccionario de derecho constitucional contemporaneo de la Gaceta
Constitucional, nos sefiala que la autonomia procesal:

“(...) “autonomia procesal” alude a la potestad que tiene el Tribunal Constitucional para
perfeccionar su regulacion procesal cuando los métodos convencionales de interpretacion e
integracion juridica revelen insuficientes. A través de ella, al momento de resolver un caso
concreto el Tribunal Constitucional crea reglas y principios generales, mas 0 menos estables,
de acuerdo con consideraciones de oportunidad’™*®.

La autonomia procesal, fue creada con el objetivo de garantizar el proceso aplicado por el
Tribunal Constitucional lejos de las deficiencias legales y procesales, no solo desde la
perspectiva constitucional, sino politico y jurisdiccional, debido al rol de dicho tribunal en un
estado, y méas alin como el nuestro. En los paises desarrollados (Ejemplo: Francia, Alemania,
Espafia, Italia, etc.), el Tribunal Constitucional ha cumplido una funcion de desarrollo en la
proteccion de los derechos fundamentales y la democracia del estado, en pocas palabras este
tribunal ha completado y consolidado dicho desarrollo (proteccion de los derechos
fundamentales, estabilidad politica y democréatica entre otras), lo cual es distintos en los paises
en sub desarrollo y/o en vias de desarrollo como el nuestro, el Tribunal Constitucional ha
tenido una funcion circunstancial y desesperada por emitir fallos, con matiz de apagar el

45 Revista Oficial del Poder Judicial 1/1. Afio 2007.
46 DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO (2012). Gaceta Constitucional. Primera
Edicion. Pag. 32
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incendio solo para el momento, que en vez de desarrollar la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona, las distorsiona al capricho de sus atribuciones, escapando de toda
coherencia y los fines de la justicia constitucional, llevando a los excesos del Tribunal
Constitucional.

Es de sefialar que brindar todas estas atribuciones “ilimitadas” al Tribunal Constitucional
puede ser negativo, porque no aseguraria y brindaria su propia seguridad juridica, al no saber
cudles son sus limites (constitucionales, procesales, jurisdiccionales y politicas) reconocidas
por la constitucion y ley orgénica, en razén que con el pretexto de la interpretacion y defensa
de los derechos fundamentales de la persona, seria un arma de doble filo, pues de dicha
interpretacion caeriamos en los excesos de dicho tribunal y mas en la inestabilidad de la
justicia ordinaria, que no tiene legitimidad si el Tribunal Constitucional no lo sefala.

Asimismo el Tribunal Constitucional sefiala que el contenido y limites de la autonomia
procesal es:

“El Tribunal Constitucional, de conformidad con el principio de autonomia, reconocido en el
articulo 201° de la Constitucion, tiene la potestad de modular, procesalmente, el contenido y
los efectos de sus sentencias en todos los procesos constitucionales, en general, y en el proceso

»47

de amparo, en particular (FJ 62)""".

“El Tribunal Constitucional conforme al principio de autonomia procesal, dentro del marco
normativo de las reglas procesales que le resultan aplicables, goza de un margen razonable de
flexibilidad en su aplicacion, de manera que toda formalidad resulta finalmente supeditada a
la finalidad de los procesos constitucionales: la efectividad del principio de supremacia de la

Constitucion y la vigencia de los derechos fundamentales (FJ 38) .

“La autonomia procesal del Tribunal Constitucional permite abrir el camino para una
verdadera innovacion de sus propias competencias. Esta capacidad para delimitar el ambito
de sus decisiones por parte del Tribunal tiene como presupuesto la necesidad de dotar de todo
el poder necesario en manos del Tribunal para tutelar los derechos fundamentales mas alla
incluso de las intervenciones de las partes, pero sin olvidar que la finalidad no es una
finalidad para el atropello o la restriccion. Este "sacrificio de las formas procesales sélo
puede encontrar respaldo en una Unica razon: la tutela de los derechos, por lo que toda

47 STC 05033-2006-AA/TC

4 STC N. ©01417-2005-AA/TC
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practica procesal que se apoye en este andamiaje teérico para atropellar los derechos o para
disminuir su cobertura debe ser rechazado como un poder peligroso en manos de los jueces
(FJ 38)".

“La autonomia procesal esta sujeta a los siguientes limites:
a) La regulacién constitucional y legal en donde se han establecido los principios
fundamentales del proceso constitucional, en este caso el articulo 200° de la Constitucion, el
Codigo Procesal Constitucional y la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional. b) Se realiza
en base al uso del Derecho Constitucional material, pero no de manera absoluta. c) Debe
reconocer el lugar que ocupa el Derecho Procesal Constitucional dentro del ambito del
Derecho Procesal general, afirmandose la naturaleza del Tribunal Constitucional como
organo jurisdiccional, sin que ello suponga negar las singularidades de la jurisdiccién
constitucional y los principios materiales que la informan (FJ 3) .
Por eso se concluye que la “autonomia procesal” del Tribunal Constitucional debe estar
limitado en todos sus aspecto, a fin de resguardar los fines de la constitucion en el estado y la
defensa de los derechos fundamentales; si bien el propio Tribunal Constitucional ha
establecido sus propios limites en la autonomia procesal, estos limites mas que serlo son las
justificaciones para no limitar.
Nuestro Tribunal Constitucional a lo largo de sus sentencias emitidas ha usado la “autonomia
procesal” como plataforma para justificar sus decisiones que escapan de todo debido proceso
en si misma, basandose en su sola interpretacion de la constitucion, es de tener claro que la
funcion del Tribunal Constitucional en un estado es importante y vital, porque brinda la
seguridad al orden constitucional y hace evolucionar a dicho orden como fines para el estado,
sin embargo se debe poner parametros al propio Tribunal Constitucional, en razén a la propia
estabilidad del sistema juridico y al estado.
2.1.4. Sentencias del Tribunal Constitucional

2.1.4.1. Nocion:

En los ultimos tiempos, el Tribunal Constitucional del Perd ha venido desarrollando una

intensa labor de hiperactivismo judicial, sobre muchos aspectos de naturaleza procesal;

entre ellos, destaca el desarrollo amplio de las sentencias constitucionales.

49 STC N. ©04119-2005-AA/TC

50 STC Nros. 0020-2005-Al/TC y 0021-2005-Al/TC (acumulados)
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El argumento que tiene el Tribunal Constitucional con sus sentencias, es que todas las
sentencias son constitucionales o deben serlo, en la medida que deben basarse en la
constitucion y deben respetarla, de lo cual, si esto no sucede, estas son sentencias
inconstitucionales, contra las cuales en numerosos ordenamientos existen remedios para
conjurarlas; sin embargo este tribunal sefiala que una sentencia constitucional es el
resultado de un proceso constitucional.

Para el Tribunal Constitucional ha definido a la sentencia constitucional como:

“(...) Estas (las sentencias en materia constitucional) aluden a aquellos aspectos
procesales emanados de un dérgano adscrito a la jurisdiccion especializada, mediante
cuales se pone fin a una Litis cuya tipologia se deriva de alguno de los procesos previstos
en el Codigo Procesal Constitucional ™.

Deslindando de la conceptualizacién que le imprime la legislacion procesal civil, el
Tribunal Constitucional ha considerado delinear la estructura interna de sus propios fallos,
asimilando con ello el influjo de la doctrina comparada y ciertas caracteristicas que le
perfilan algunos tribunales como la Corte Constitucional de Colombia; nuestro tribunal en
sus fallos a sefialado los elementos que componen sus sentencias: la razon declarativa —
axioldgica, la razén suficiente (la ratio decidenti), la razon subsidiaria o accidental (obiter
dicta), la invocacion preceptiva y la decision o fallo constitucional (decisum); sefialando:
“(...) la estructura interna de sus decisiones se compone de los siguientes elementos: la
razon declarativa — teolégica, la razon suficiente (ratio decidenti) la razon subsidiaria o
accidental (obiter dicta), la invocacion preceptiva y la decision o fallo constitucional
(decisum) >

2.1.4.2. Valor:

Sobre la importancia que en el estado constitucional de derecho ha adquirido la sentencia
constitucional, el Tribunal sefiala:

“(...) el valor de la sentencia constitucional se encuentra no solo en la ponderacion
objetiva de su funcién en el marco del ordenamiento constitucional, sino por los efectos
derivados de la via subjetiva de la decision judicial estimatoria que deviene en ejecutada en
sus propios términos; es decir, como componente esencial del derecho a la tutela judicial

efectiva (articulo 139° inciso 3 de la constitucion) (...) y como la principal forma restitutiva

51 STC 00024-2003-PI, parrafo segundo de los Fundamentos juridicos.

52 STC 00024-2003-PI, parrafo quinto de los Fundamentos juridicos.
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de los derechos fundamentales lesionados en la relacién juridica material que es llevada a
proceso, permitiendo que las situaciones inconstitucionales se modifiquen o reviertan”.
2.1.4.3. Finalidad:
Sobre la finalidad concreta que la sentencia constitucional tiene respecto a los procesos
constitucionales, el Tribunal Constitucional ha manifestado lo siguiente:
“(...) En suma, permiten cautelar la supremacia jerarquica de la constitucion y la vigencia
plena de los derechos fundamentales de la persona. Por ende, rebasan con largueza la
satisfaccion de un interés particular o de beneficio de un grupo, ya que teleoldgicamente
resguardan los principios y valores contenidos en la constitucion, que, por tales, alcanzan
a la totalidad de los miembros de la colectividad politica .
Estructura de las sentencias constitucionales:
2.1.4.4. Estructura de las sentencias constitucionales:
Deslindando de la conceptualizacion que le imprime la legislacion procesal civil, el
Tribunal Constitucional ha considerado deslindar la estructura interna de sus propios fallos,
llegando a desarrollarla en los siguientes elementos®®:
a. Larazon declarativa axioldgica:
“Es aquella parte de la sentencia en que se ofrecen reflexiones referidas a los
valores y principios politicos contenidos en las normas constitucionales
(Pdrrafos 5y 6)”.
b. Larazon suficiente (ratio decidendi):
“En términos del Tribunal Constitucional, es la formulacion general del
principio o regla juridica aplicada al caso concreto, que es el fundamento
determinante de la decision adoptada por él (Parrafos 7y 8) ”.
c. Larazon subsidiaria o accidental (obiter dicta):
“Expresa aquellas reflexiones que no siendo necesarias para la resolucion del
caso concreto, cumplen una funcion pedagdgica, que permite a los operadores
juridicos ver mas alla de las implicancias de lo cuestionado en el proceso
constitucional, les da una vision global de las aristas de la materia de la litis,
coadyuvando, de esa manera, a que puedan prever las consecuencias juridico
constitucionales de determinadas conductas (Parrafos 11-13, 16 y 19)”.

53 STC 0168-2007-Q, sexto considerando.
54 STC 0024-2003, parrafo tercero de los fundamentos juridicos.

55 STC Nro. 0024-2003-Al/TC.
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d. Lainvocacion preceptiva:
“En esta parte de la sentencia, se hace una invocacion a las normas del bloque
de constitucionalidad utilizadas e interpretadas para la resolucién del caso
(Parrafo 21) .
e. Ladecision o fallo constitucional:
“Es la parte final de la sentencia constitucional que, de conformidad con los
juicios establecidos a través de la razon declarativa-axioldgica, la razon
suficiente, la invocacion normativa y, eventualmente, hasta en la razén
subsidiaria u occidental, precisa las consecuencias juridicas establecidas para
el caso objeto de examen constitucional. La decisién ,incluso, puede contener
una exhortacion vinculante o persuasiva (Parrafos 22-25) .
f. Ejecucion de la sentencia constitucional:
Este aspecto es el mas importante, respecto a la sentencia constitucional sea el
de su eficacia; el cumplimiento o ejecucion de las sentencias constitucionales es
un aspecto que en reiterada jurisprudencia el Tribunal Constitucional ha dicho
que forma parte del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, por lo que, el
Tribunal Constitucional ademés de afianzar y desarrollar los apremios
establecidos en el Cédigo Procesal Constitucional, ha incorporado otras formas
de eficacia de la sentencia constitucional o de expansion de sus efectos como es
el paradigmatico caso de declaracion del estado “estado de cosas
constitucionales ”, auto declarandose, su autonomia y particularidad del derecho
procesal constitucional.
2.1.5. Precedente vinculante
2.1.5.1. Nocion:
La sentencia del Tribunal Constitucional que adquiere la calidad de cosa juzgada y esta lo
exprese literalmente en su propia sentencia, constituye precedente vinculante; cuando se
establece este precedente vinculante debe fijarse el extremo de su efecto normativo y los
lineamientos a seguir en un determinado caso.
La institucion del precedente vinculante ya ha tenido en nuestro ordenamiento juridico algunos
precedentes ya haya tenido en nuestro ordenamiento juridico algunos antecedentes, a partir de
esta disposicion normativa y del desarrollo jurisprudencial que de ella ha hecho el TC, este
instituto de raigambre anglosajona ha logrado en nuestro pais un acentuado auge en los Ultimos
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afios. Sin duda puede afirmarse que hoy el desarrollo de los procesos constitucionales en el
Perl no solo se afirma a partir del Colegio Procesal Constitucional; sino, en la praxis
jurisprudencial, principalmente a partir de los precedentes vinculantes que ha dictado el
Colegiado Constitucional. Aunque de identidad claramente anglosajona, en nuestro pais, la
necesidad de adaptacion del instituto del precedente vinculante a un sistema no judicialista
como el nuestro, ha generado que el precedente tenga tanto a nivel legal como jurisprudencial
una particular configuracion, el Tribunal Constitucional del Per( ha sefialado:

“En este orden de ideas, el precedente constitucional vinculante es aquella regla juridica
expuesta en un caso particular y concreto que el Tribunal Constitucional decide establecer
como regla general; y que, por ende, deviene en pardmetro normativo para la resolucion de
futuros procesos de naturaleza homologa. El precedente constitucional tiene su condicion de
tal efectos similares a una ley. Es decir, la regla general externalizada como precedente a
partir de un caso concreto se convierte en una regla preceptiva comdn que alcanza a todos los
justiciables y que es oponible frente a los poderes publicos. En puridad, la fijacion de un
precedente constitucional significa que ante la existencia de una sentencia con unos
especificos fundamentos o argumentos y una decision en un determinado sentido, sera
obligatorio resolver los futuros casos semejantes segun los términos de la sentencia. La
competencia del Tribunal Constitucional para determinar un precedente vinculante se
encuentra sustentada en el Articulo VII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Constitucional, el cual preceptua que: “(...) las sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen un precedente vinculante cuando asi lo
exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo. Cuando el Tribunal
Constitucional resuelva apartandose del precedente, debe expresar los fundamentos de hecho
y derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente .

2.1.5.2. Naturaleza:

“La naturaleza del precedente tiene una connotacion binaria. Por un lado, aparece como una
herramienta técnica que facilita la ordenacién y coherencia de la jurisprudencia; y, por otro,
expone el poder normativo del Tribunal Constitucional dentro del marco de la constitucion, el

Cédigo Procesal Constitucional y la ley orgdnica del Tribunal Constitucional ™.

% STC Nro. 0024-2003-Al.

57 STC Nro. 0024-2003-Al.
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2.1.5.3. Condiciones formales del establecimiento del precedente vinculante®:
- Existencia de relacion entre caso y precedente vinculante
- Decision del Tribunal Constitucional con autoridad de cosa juzgada
Los presupuestos materiales para el establecimiento de un precedente:
Nuestro Tribunal Constitucional® ha sefialado estos presupuestos para un precedente
vinculante:

- Cuando se evidencia que los operadores jurisdiccionales o administrativos
viene resolviendo en base a una interpretacion errénea de una norma del
bloque de constitucionalidad (indebida aplicacion de la misma).

- Cuando se evidencia la existencia de una norma carente de interpretacién
jurisdiccional en sentido lato aplicable a un caso concreto, y en donde
caben varias posibilidades interpretativas.

- Cuando se evidencia que los operadores jurisdiccionales o administrativos
vienen resolviendo con distintas concepciones o0 interpretaciones sobre una
determinada figura juridica o frente a una modalidad o tipo de casos.

- Cuando se evidencia que los operadores jurisdiccionales o administrativos
viene resolviendo en base a una interpretacion erronea de una norma del
blogque de constitucionalidad; lo cual, a su vez genera una indebida
aplicacion de la misma.

- Cuando se evidencia la existencia de un vacio normativo.

- Cuando se evidencia la necesidad de cambiar de precedente vinculante.

2.1.5.4. La aplicacion del precedente vinculante:
“El uso de los efectos normativos y la obligacion de aplicacion de un precedente vinculante
depende de: a) La existencia de similitudes facticas entre el caso a resolver y aquel del que
emana el precedente. b) La existencia de similitudes y diferencias facticas; las que en el caso
de estas Gltimas no justifican un trato juridico distinto. Por ende, es factible que a travez del

razonamiento analdgico se extienda del precedente vinculante ™.

58 Academia de la magistratura del Pert (Compendio de derecho constitucional).

5 De conformidad con lo establecido en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, el
Tribunal Constitucional debe obligatoriamente expresar los fundamentos de hecho y derecho que sustentan la sentencia y
las razones por las cuales se aparte del precedente.

60 STC Nro. 0024-2003-Al
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2.1.5.5. Cambio de precedente:

“La decision de cambiar el rumbo de la jurisprudencia es una tema puntual no es una préactica
infrecuente tanto en los sistemas del civil law, como en los sistemas que organizan su sistema
de fuentes a partir de pautas jurisprudenciales como es el caso del common law. En ambos, el
argumento que respalda las mudanzas es el mismo: la necesidad de que la jurisprudencia
responda de modo dinamico a las necesidades de cada tiempo y, por virtud de ello, que el
derecho no se justifique. De este modo, aun en los sistemas donde el precedente es la fuente
principal de organizacion de sus sistema juridico, se han previsto mecanismos no solo para
“evadir” sus efectos mediante la técnica del distinguishing en el caso de los tribunales
inferiores, sino incluso para “cambiarlo” por un nuevo precedente, en el caso del propio
Tribunal Constitucional que lo ha establecido como efecto vinculante.

“Las competencias para el apartamiento y sustitucion de un precedente vinculante estan sujeta
a los tres elementos siguientes: a) Expresion de los fundamentos de hecho y derecho que
sustentan dicha decision. b) Expresion de la razon declarativa teolégica, razon suficiente e
invocacion preceptiva en que se sustenta dicha decision. ¢) Determinacion de sus efectos en el
tiempo ",

2.1.5.6. La eficacia prospectiva del precedente vinculante (prospective overruling):

“El Tribunal Constitucional puede disponer excepcionalmente que la aplicacion del
precedente vinculante que cambia o sustituya uno anterior opere con lapso diferido (vacatio
sentenciae), a afectos de salvaguardar la seguridad juridica o para evitar una injusticia insita
que podria producirse por el cambio subido de la regla vinculante por el establecida, y que ha
sido objeto de cumplimiento y ejecucion por parte de los justiciables y los poderes publicos.
En efecto, la decision de otorgar expresa y residualmente eficacia prospectiva es establecida
por el Tribunal Constitucional, en aras de procesar constructiva y prudencialmente la
situacion a veces conflictiva entre continuidad y cambio en la actividad jurisdiccional de

naturaleza constitucional”™®.

61 STS Nro. 3361-2004-PA, FJ. 4 a 6.
62 STC Nro. 0024-2003-Al.

83 STC Nro. 0024-2003-Al.
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2.1.5.7. Argumento — doctrina constitucional:
“Por doctrina constitucional debe entenderse en este punto: a) las interpretaciones de la
constitucion realizadas por este colegiado, en el marco de su actuacion a través de los
procesos, sea de control normativo o de tutela de los derechos fundamentales; b) las
interpretaciones constitucionales de la ley, realizadas en el marco de su labor de control de
constitucionalidad. En este caso, conforme lo establece el articulo VI del titulo preliminar del
Cddigo Procesal Constitucional, una ley cuya constitucionalidad ha sido confirmada por el
Tribunal Constitucional, no puede ser inaplicada por los jueces en ejercicio del control difuso,
a menos, claro estd, que el Tribunal solo se haya pronunciado por su constitucionalidad
formal; c) las proscripciones interpretativas, esto es las “anulaciones” de determinado sentido
interpretativo de la ley realizadas en aplicacion del principio de interpretacion conforme a la
constitucion. Se trata en este supuesto de las sentencias interpretativas, es decir las que
establecen que determinado sentido interpretativo de una disposicion legislativa resulta
contrario a la constitucion, por lo que no debe ser usado por los jueces en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional que les corresponde”™.
2.1.6. Laguerrade las cortes: TC vs PJ:
El Tribunal Constitucional desde su creacion en nuestro Peru a lo largo de sus sentencias ha
ido dando sentencias que han vulnerando las funciones y atribuciones del Poder Judicial, que
mas alla de un verdadero control constitucional por parte de este tribunal, ha llevado a un
entrampamiento de la justicia constitucional en la justicia ordinaria, llevando a que estos
organos lleven a un conflicto estructural y funcional, uno encima de otro, obviamente el
Tribunal Constitucional sobre el Poder Judicial; se puede tener clara la justificacion de los
efectos que llevan las decisiones del Tribunal Constitucional en el Poder Judicial, en su
finalidad principal “interprete maximo de la Constitucion” que sobre ella sus decisiones son
vinculatorias en las decisiones del Poder Judicial.
Esta guerra de las cortes entre el Tribunal Constitucional, tuvo su pico mas alto en la sentencia
Nro. 006-2006-PC/TC, tomandose como el hito donde el Tribunal Constitucional desangro
hiriendo su razén de ser del Poder Judicial; esta sentencia viene hacer un antecedente del
problema de la presente investigacion, donde la competencia tanto del Poder Judicial como el
Tribunal Constitucional se ven enfrentados, por asi decirlo, ya que el Poder Judicial actud
segln sus atribuciones constitucionales, sacando una resolucion confirmada por la Corte

Suprema, teniendo Cosa Juzgada; siendo dicha sentencia declarada nula por el Tribunal

64 STC Nro. 4853-2004-PA, Fj. 15
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Constitucional, ya que este Tribunal actla justificando sus decisiones en ser intérprete supremo
de la Constitucién, siendo una atribucién de doble filo, ya que hay un exceso de facultades del
Tribunal Constitucional, no existiendo control del mismo (es ilimitada las atribuciones del
Tribunal Constitucional).

Si bien el Tribunal Constitucional tal como manifiesta el Cédigo Procesal Constitucional es el
encargado en los procesos competenciales, en el siguiente proceso (sentencia Nro. 006-2006-
PC/TC), no es un caso netamente competencial ya que viene hacer un caso sui generis; siendo
de gran preocupacidn, es que nuestro Tribunal Constitucional, en lugar de originar seguridad
juridica, nos estaria originando inseguridad juridica, ya que en algunos casos, dicho Tribunal
actia resolviendo sus sentencias por intereses politicos, creando grietas en nuestra
Constitucion, ya que no ve la perspectiva de sus sentencias en el ordenamiento juridico.

Esta guerra como la llaman literalmente, trajo un lineamiento muy peligroso, trayendo
consecuencias rotundas a nuestro sistema judicial, respecto a la sentencia del Pleno del
Tribunal Constitucional, siendo el expediente N° 006-2006-PC/TC incoado por el Poder
Ejecutivo (a través del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Mincetur) contra el Poder
Judicial, sobre un proceso competencial, siendo la controversia, que las sentencias dictadas por
distintos jueces y tribunales de la Repulblica, en relacion con las actividades de casinos de
juegos y maquinas tragamonedas, afectaban las competencias del Poder Ejecutivo en la
supervision y control de estas modalidades de juego de azar que han proliferado en nuestro
pais, el Poder Ejecutivo afirmé en su demanda que un conjunto de decisiones emanadas del
Poder Judicial venian limitandole el ejercicio de las competencias que la Constitucion le
confiere para cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes®, cumplir y hacer cumplir las
sentencias y resoluciones de los érganos jurisdiccionales®® y cumplir con las funciones®’ y
responsabilidades que le compete al Consejo de Ministros y a los ministros en particular
conforme a lo dispuesto por la Carta Fundamental.

Se trat6 de una demanda competencial distinta a las que se han presentado en nuestro pais. Esta
no planteaba un conflicto constitucional positivo en el que el Ejecutivo y el Judicial se disputan

entre si el ejercicio de una competencia o atribucion constitucional; ni uno negativo en el que

65 Constitucion Politica, articulo 118: “Corresponde al Presidente de la RepUblica: 1. Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y los tratados, leyes y demas disposiciones legales (...)”.

6 Constitucion Politica, articulo 118: “Corresponde al Presidente de la Republica: (...) 9. Cumplir y hacer cumplir las
sentencias y resoluciones de los organos jurisdiccionales; (...)".

67 Constitucion Politica, articulo 121: “Los ministros, reunidos, forman el Consejo de ministros. La ley determina su
organizacion y funciones. (...)".
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demandante y demandado se estuviesen negando a asumir una competencia o atribucion
establecida por la Carta. Se trataba mas bien de un conflicto por omisién del cumplimiento de
acto obligatorio, en el que el tema en discusién terminé siendo si los actos de los jueces y
tribunales del Poder Judicial menoscababan o no las competencias y atribuciones del Ejecutivo
con relacion a la funcion de hacer cumplir las leyes que regulan las actividades de los casinos
de juego y maquinas tragamonedas para poder someter a esta actividad —sin detrimento
alguno— a las funciones de supervision y control estrictos que ellas requieren y ejercen, por
parte de la Administracion del Estado (a través del Mincetur) que estad en manos del Ejecutivo,
las atribuciones de la politica correspondiente. Nuestro Tribunal Constitucional calificd el
conflicto competencial planteado por el Poder Ejecutivo como conflicto constitucional por
menoscabo, sefialando que lo que estaba en cuestion no era si le corresponden o no las
competencias y atribuciones que venian ejerciendo los jueces del Poder Judicial en relacion a
las actividades de los casinos de juego y maquinas tragamonedas, sino al modo como
“sustancial y procesalmente™ aquellas se ejercian. Por ello, el petitorio del Poder Ejecutivo no
se limitaba a pretender una simple declaracion del modo y forma en que podria el Poder
Judicial menoscabar las competencias y atribuciones que la Constitucién le asigna al Ejecutivo,
sino que iba mé&s lejos; como corresponde en un proceso competencial, el petitorio aspiraba
como consecuencia de tal afectacion o menoscabo, a:
- Declarar la nulidad de las resoluciones dictadas contraviniendo los
pronunciamientos de constitucionalidad previamente dictados por el
Tribunal Constitucional con caracter vinculante y efecto normativo.
- Determinar si el Poder Judicial puede inaplicar normas legales que hayan

sido ratificados en los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional.
Como resultado de la decision adoptada por el Pleno del Tribunal Constitucional en relacion a
estos dos asuntos controvertidos Gltimamente descritos se ha producido un capitulo mas de las
guerras de las cortes que ejemplifican el que hacer jurisdiccional en el mundo moderno. ¢Quién
dice la altima palabra en materia de justicia? ;Quién, en sede nacional, tiene la voz suprema en
materia constitucional, al menos antes de que una controversia se someta a las instancias de
proteccion internacional o supranacional? ¢Quién declara en definitiva la Cosa Juzgada y
alguna vez ésta se convierte en sacrosanta?.
Estas y otras preguntas surgen validamente en los comentarios acalorados a que ha dado lugar
la sentencia competencial, todas ellas validas como critica, sobre todo si tenemos en cuenta que

en el mundo moderno el sistema jurisdiccional nacional se manifiesta disperso y se ubica,
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ademas, interrelacionado con otros de caracter internacional o supranacional que estan
reconocidos por la Constitucion. No es la primera vez, ni sera la Gltima, en que se manifiesta el
fenémeno de la llamada guerra de las cortes, presentandose con igual intensidad, antes y
después de la sentencia competencial, entre el Jurado Nacional de Elecciones y el Tribunal
Constitucional a proposito de los amparos electorales y del proceso de inconstitucionalidad
planteado en contra de la modificacion, aprobada por el Congreso de la Republica, del articulo
50, inciso 8 del Codigo Procesal Constitucional que pretendié excluir totalmente del &mbito del
amparo a las decisiones del JNE, manifestindose muchas veces entre los tribunales militares y
los comunes y recientemente entre el Consejo Supremo de Justicia Militar y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a propdsito de la ejecucion de sentencias dictadas por
esta Ultima relativas al caso «La Cantuta».

Y seré inevitable que se manifieste de otras formas pues en un régimen social y democratico de
derecho, la judicializacion de controversias de todo orden es garantia de acceso a la justicia. A
ello se une que, la jerarquia del orden constitucional y de la dignidad humana como fin
supremo de la sociedad y del Estado, obligan a que se busque en el Tribunal Constitucional, o
en el sistema interamericano de proteccion a los derechos humanos, la tutela urgente y final de
los derechos que pueden ser conculcados de muchas maneras por actos arbitrarios cometidos
en el &mbito privado, en el marco administrativo o inclusive en sede jurisdiccional.

2.1.7. El proceso constitucional contra resoluciones judiciales:

En el articulo 4° del Codigo Procesal Constitucional (Ley Nro. 28237), sefiala expresamente:
“El amparo procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas con manifiesto
agravio a la tutela procesal efectiva, que comprende el acceso a la justicia y el debido
proceso. Es improcedente cuando el agravio dejo consentir la resolucion que dice afectarlo.

El habeas corpus procede cuando una resolucion judicial firme vulnera en forma manifiesta la
libertad individual y la tutela procesal efectiva. Se entiende por tutela procesal efectiva
aquella situacion juridica de una persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus
derechos de libre acceso al 6rgano jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e
igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion predeterminada ni
sometido a procedimientos distintos de los previstos por ley, a la obtencion de una resolucion
fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados, a la imposibilidad de
revivir procesos fenecidos, a la actuacion adecuada y temporalmente oportuna de las

resoluciones judiciales y a la observancia del principio de legalidad procesal penal”.
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Estando al articulo antes sefialado, es de determinar que el proceso constitucional contra
resoluciones judiciales, es la garantia constitucional ante un procedimiento irregular, que se
resume en la vulneracion del debido proceso, que comprende un conjunto de garantias
constitucionales para el desarrollo de la administracién de justicia. Previamente a enfocarme al
problema en si misma, es necesario sefialar que la existencia de una garantia contra
resoluciones judiciales que afectan los derechos fundamentales de la persona, es vital y
necesario en un sistema juridico, sin embargo, también es vital y necesario el respeto de la cosa
juzgada de las sentencias del Poder Judicial, lo cual nos lleva a pensar la necesidad de cada
una. En la actualidad el proceso constitucional contra resoluciones judiciales, se ha vuelto una
opcion més para buscar una tercera revision de un proceso judicial, que mas alla del verdadero
objetivo para el que fue creado, estd siendo usada como un mecanismo de defensa mas para
obtener una sentencia favorable en el Poder Judicial, desvirtuando la naturaleza de administrar
justicia por parte del Poder Judicial; por ello la urgencia, de graduar y limitar la procedencia
del proceso de amparo contra resoluciones judiciales.

Por otro lado, es de sefialar que independientemente de la practica del “proceso de amparo
contra resoluciones judiciales”, nuestro sistema judicial ha otorgado conjunto de mecanismos
para cuestionar la valides de dichas resoluciones judiciales. EI Tribunal Constitucional como
maximo intérprete de la constitucion, en estos altimos quince afios ha estado desvirtuando el
fin del proceso constitucional contra resoluciones judiciales, que mas alla de brindar seguridad
juridica a los justiciables, ha generado inestabilidad a administracion de justicia, por lo que, por
medio de sus sentencias ha declarado nula las decisiones del Poder Judicial que han adquirido
cosa juzgada, todas ella por el uso de los procesos constitucionales contra resoluciones
judiciales, dejandonos en el limbo y a un débil Poder Judicial que cada vez no tiene nada

cierto.
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TITULO II
LA AUTONOMIA E INDEPENDIENCIA JURISDICCIONAL DEL
PODER JUDICIAL, RESPECTO A LA INTERFERENCIA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (RESULTADOS)

El presente capitulo se ejecutara el planteamiento operacional sefialando en el proyecto de tesis, a
fin de mostrar los resultados obtenidos de las sentencias del Tribunal Constitucional de julio del
2012 a junio del 2013, complementado con los resultados del cuestionario dirigido a los Jueces y
Justiciables de la Corte Superior de Justicia de Arequipa; una vez aplicado los instrumentos de
recoleccion de datos, se procedi6 a realizar el tratamiento correspondiente para el analisis de los
mismos, asimismo dichos resultados se complementaran con el marco teérico que se analizaran
ambos datos a fin de desarrollar los objetivos planteados, por cuanto la informacion que arrojara
sera la indique las conclusiones a las cuales llega la investigacion.

En las siguientes graficas y tablas que son de elaboracion propia, siendo la fuente de informacion el
propio Tribunal Constitucional, nos demostrara que existe una vulneracion de la autonomia e
independencia en la funcién jurisdiccional de Poder Judicial, respecto a la interferencia del Tribunal

Constitucional.
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TABLA NRO. 01
SENTENCIAS QUE EMITE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN LA QUE EL PODER
JUDICIAL ES PARTE DEMANDADA

SENTENCIAS TOTAL
NUMERO %
Sentencias del T.C en la que 2696 62.9%
el P.J no es parte demandada
Sentencias del T.C en la que 1588 37.1%
el P.J es parte demandada
4284 100%

Fuente: Tribunal Constitucional del PerG (sentencias 2012 - 2013).

Elaboracion: Propia.

GRAFICA NRO. 01
SENTENCIAS QUE EMITE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN LA QUE EL PODER
JUDICIAL ES PARTE DEMANDADA

SENTENCIAS DE JULIO DEL 2012 A JUNIO DEL 2013,
EMITIDAS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DONDE

EL PODER JUDICIAL ES PARTE DEMANDA
62.9%

B Sentencias del T.C en la que e

P.J no es parte demandada
B Sentencias del T.C enla que e

P.J es parte demandada

Total de sentencias: 4284

37.1%

Como se puede observar en el gréfica N™. 01, hay un total de 4284 sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional desde julio del 2012 a junio del 2013, en las que hay un porcentaje de
62.9% que equivale a 2696 sentencias que emite Tribunal Constitucional que no tiene como parte
demandada al Poder Judicial y un 37.1% que asciende a 1588 sentencias que emite el Tribunal
Constitucional en la que el Poder Judicial es parte demandada.

Estando a esta gréafica, de las 1588 sentencias que emite el Tribunal Constitucional se va clasificar

las que afectan al Poder Judicial.
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TABLA NRO. 02
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL QUE AFECTA AL PODER

JUDICIAL
SENTENCIAS TOTAL

NUMERO %

Sentencias del T.C que no 1479 93%

afectaal P.J
Sentencias del T.C que afecta 109 7%
alP.J
1588 100%

Fuente: Tribunal Constitucional del Peru (sentencias 2012 - 2013).
Elaboracion: Propia.

GRAFICA NRO. 02
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL QUE AFECTA AL PODER
JUDICIAL

M Sentencias del T.C que no
afecta al P.1J

B Sentencias del T.C que
afecta al P.1

Como se puede observar en el grafica N™. 02, hay un total de 1588 sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional desde julio del 2012 a junio del 2013, en las que hay un porcentaje de 93%
que equivale a 1474 sentencias que emite Tribunal Constitucional que no afecta al Poder Judicial y
un 7% que asciende a 109 sentencias que emite el Tribunal Constitucional en la que afecta al

Poder Judicial.
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NRO. EXPEDIENTE MATERIA RECURSO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PODER JUDICIAL
DERECHOS RATIO INSTANCIA PROCESO FUNDAMENTOS DE PRINCIPIOS
VULNERADOS DECIDENTI SENTENCIA y/o VULNERADOS
RESOLUCION
1 1175-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Se ha omitido 2° Laboral Se declara fundada Autonomia e
motivacion de evaluar lo alegado excepcion de independencia de la
resoluciones judiciales | por la demandante prescripcion funcion jurisdiccional —
cosa juzgada
2 1212-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso — Se expedido la 2° Familia Se declara fundada la Autonomia e
derecho de defensa resolucion judicial demanda de cambio en la independencia de la
incurriendo en forma de prestar funcion jurisdiccional —
vicio procesal alimentos cosa juzgada
3 1238-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso — No se ha emplazo 2° Civil Se declara fundada la Autonomia de la funcién
tutela jurisdiccional debidamente a la demanda de resolucién jurisdiccional — cosa
efectiva demandada de contrato juzgada
4 1510-2012-AA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Se ha emitido 117 Laboral Se declara fundada Autonomia e
motivacion de resolucion judicial excepcion de independencia de la
resoluciones judiciales de manera prescripcion y cosa funcion jurisdiccional —
incongruente juzgada cosa juzgada
5 1799-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso — Se expedido la 2° Civil Se impone multa Autonomia e
derecho de defensa (P. | resolucion judicial independencia de la
razonabilidad y incurriendo en funcion jurisdiccional
proporcionalidad) vicio procesal
6 1947-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho de defensa— | No se ha emplazo 2° Familia Se declara fundada la Autonomia e
derecho a la tutela debidamente a la demanda de alimentos independencia de la
jurisdiccional efectiva demandada funcion jurisdiccional —
cosa juzgada
7 1987-2012-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Debido proceso Se ha rechazado 2° Penal Sentencia condena por el Autonomia e

de plano la
demanda const.,

sin haber

delito de privativa de
libertad a 35 afios de

pena p.

independencia de la
funcion jurisdiccional —

cosa juzgada

65




efectuado

investigacion

8 2030-2012-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Debido proceso - No se ha 1° Penal Se apertura la Autonomia e
Derecho a la motivado instruccion — delito independencia de la
motivacion de debidamente la contra el patrimonio funcion jurisdiccional
resoluciones judiciales | resolucién judicial (comparecencia
restringida)
9 2105-2012-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho de Defensa Se ha rechazado 2° Penal La sentencia de primera Autonomia e
indebidamente la instancia se reserva el independencia de la
demanda (la 2° fallo condenatorio, y la funcion jurisdiccional —
instancia declara segunda instancia cosa juzgada
improcedente la declara improcedente
demanda)
10 2146-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho de defensa— | Afecta el derecho 2° Civil - La sentencia declara Autonomia e
pluralidad de instancia al acceso a Comercial fundada, ordena el pago independencia de la
recursos de la deuda reclamada funcion jurisdiccional —
impugnatorios cosa juzgada
11 3285-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Que al declararse 1° Laboral La sentencia declara Autonomia e
motivacion de fundadas la fundada la excepciones independencia de la
resoluciones judiciales | excepciones, se ha de la cosa juzgada y funcion jurisdiccional —
impedido el prescripcion cosa juzgada
acceso al pago de
sus BB.SS
12 4158-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la No se ha aplicado 2° Civil La sentencia de segunda Autonomia e
motivacion de debidamente la instancia, estima la independencia de la
resoluciones judiciales norma demanda, pero no funcion jurisdiccional —
consigna costos cosa juzgada
procesales
13 3620-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso No se ha emplazo 2° Civil La sentencia declara Autonomia e

debidamente a la

demandada

fundada la demanda
(nulidad de

independencia de la

funcion jurisdiccional —
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expropiacion), siendo

revocada por la segunda

cosa juzgada

instancia
14 3635-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso No se ha emplazo 1° Civil Se emite resolucion, en Autonomia e
debidamente a la la que transfiere la independencia de la
demandada propiedad a favor de la funcion jurisdiccional —
demandada cosa juzgada
15 3814-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso - No se ha emplazo 2° Civil Declara fundada la Autonomia e
Derecho a la debidamente a la demanda de alimentos independencia de la
motivacion de demandada funcion jurisdiccional —
resoluciones judiciales cosa juzgada
16 3421-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso No se ha emplazo 2° Civil Se emitio resolucion Autonomia e
debidamente a la desestimando el pedido independencia de la
demandada de nulidad, siendo funcion jurisdiccional —
confirmada por el cosa juzgada
superior en grado
17 4301-2012-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho de defensa Durante la etapa 2° Penal Se emite sentencia Autonomia e
de investigacion y condenatoria de 2 afios independencia de la
de Juzgamiento, de pena privativa de la funcion jurisdiccional —
no contaron con libertad suspendida en su cosa juzgada
abogado (salvo al ejecucion, siendo
momento de confirmada por el
emitir sentencia) superior en grado
18 3709-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho de defensa — Controversia 2° Civil Se declara improcedente Autonomia e

pluralidad de instancia

referida a tomarse
en cuenta el
computo del plazo
en el dia de paro
de los trabajadores
del PJ (recurso de

casacion)

el pedido de nulidad
(rechaza por
extemporéanea el recurso

de casacion)

independencia de la
funcion jurisdiccional —

cosa juzgada
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19 3854-2012-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho a la No se aprecia los 1° Penal Se emite resolucion de Autonomia e
motivacion de indicios que el apertura de instruccion independencia de la
resoluciones judiciales juzgador ha funcion jurisdiccional
tomado en
consideracion
para sentenciar
20 4302-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la No existe 2° Civil Se declar6 fundada la Autonomia e
motivacion de razonamiento al excepcion de independencia de la
resoluciones judiciales no considerar el prescripcion funcion jurisdiccional —
dafio cuya cosa juzgada
indemnizacion se
demando, tiene
como sustento la
nulidad de la
escritura publica
21 447-2012-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Debido proceso — No se corrié 2° Penal Se emite sentencia Autonomia e
derecho de prueba traslado a las condenatorio a 30 afios independencia de la
partes, ni se de pena privativa de funcion jurisdiccional —
pronunci6 de su libertad, siendo cosa juzgada
pedido (corte confirmada por el
suprema) superior en grado
22 92-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la En la sentencia 2° Civil Se emite sentencia y Autonomia e
motivacion de judicial no se confirma (no se independencia de la
resoluciones judiciales pronuncié demando e indico en la funcién jurisdiccional —
respecto a las demanda el pago de cosa juzgada
costos costos)
23 3258-2012-HC/TC P. de amparo Agravio C. Derecho de defensa No se notifico 2° Penal La sala declaro “no ha Autonomia e
conforme a ley lugar” la programacion independencia de la
de la audiencia funcién jurisdiccional
24 3259-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso No comparte con 2° Familia Se declara fundada en Autonomia e

los argumentos de

parte la demanda de

independencia de la
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sentencias alimentos (aumenta la funcion jurisdiccional —
judiciales pension de alimentos) cosa juzgada
25 4087-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso La sentencia de 2° Civil La sentencia de primera Autonomia e
segunda instancia instancia estima la independencia de la
se estimado la demanda, siendo funcion jurisdiccional —
demanda con confirmada por el cosa juzgada
pagares superior en grado; la sala
fraudulentos suprema declara
(formalidad) improcedente el recurso
de casacion
26 2324-2012-PH/TC H. Corpus Agravio C. Debido proceso - Se ha vulnerado 2° Penal Se emite resolucion de Autonomia e
Derecho a la derechos auto apertura de independencia de la
motivacion de constitucionales instruccion, por el delito funcion jurisdiccional
resoluciones judiciales anexos a la contra el patrimonio
libertad individual (declarando reo
(no se sustenta en contumaz)
medios de prueba
de conviccion)
27 170-2012-AA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho de defensa — El juez 1° Civil Se emite sentencia en la Autonomia e
cosa juzgada competente no que se declara fundada la independencia de la
recabo demanda de desalojo (no | funcién jurisdiccional —
informacion del apelo la sentencia) cosa juzgada
proceso de
desalojo por
ocupacion (2
procesos del
mismo bien),
incurriendo en
error procesal
28 56-2013-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho de defensa No se realizé una 2° Penal Se emite sentencia Autonomia e
condenatoria de 8 afios independencia de la

mayor
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investigacion —no

de pena privativa de

funcion jurisdiccional —

se tomé libertad por el delito cosa juzgada
declaraciones contra el pudor, confirma
el superior en grado
29 469-2011-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho a la La sentencia penal 2° Penal Sentencia condena 4 Autonomia e
motivacion de no se encuentra afios de pena privativa de independencia de la
resoluciones judiciales dentro de la libertad suspendidaen su | funcidn jurisdiccional —
sentencia ejecucion por el plazo de cosa juzgada
estandar, da tres afios sujeto a reglas
ciertos hechos de conducta; siendo
como probados confirmada por el
sin ningn superior en grado
explicacion
30 3571-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso Que las presunta 2° Familia Se emite sentencia Autonomia e
omisiones no se declarando infundada la independencia de la
encuentran dentro excepcion de funcion jurisdiccional —
del principio de prescripcion sobre cobro cosa juzgada
direccion judicial de pensiones
alimenticias; siendo
confirmada por el
superior en grado
31 4509-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso No se puede - Familia Se emite sentencia se Autonomia e
desproteger los declara la paternidad, independencia de la
derechos ordenandose la funcion jurisdiccional —
constitucionales inscripcion de la misma cosa juzgada
del menor, por los
actos procesales /
la demandada
sefiala que nunca
se notifico
32 5037-2011-AA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso - La sala emite 2° Civil Se emite resolucion que Autonomia e
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Derecho a la

motivacion de

pronunciamiento

que declara la

declara la nulidad del

remate; siendo revocada

independencia de la

funcion jurisdiccional —

resoluciones judiciales adjudicacion del por la sala cosa juzgada
bien, contra todo
lo sustentado
constitucional y
legal por la
afectada
33 394-2013-PA/TC P. de amparo Agravio C. Plazo razonable Sefiala que ha 2° Penal Se emite sentencia en Autonomia e
transcurrido mas parte se declara fundada independencia de la
de 10 afios y no la demanda “materia del | funcién jurisdiccional —
obtiene respuesta laudo arbitral”; siendo cosa juzgada
definitiva declarada nula dicha
sentencia por el superior
en grado
34 3225-2012-HC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho a la Es necesario un 2° Penal Se emite resolucién de Autonomia e
motivacion de pronunciamiento apertura de instruccion independencia de la
resoluciones judiciales | que se sustente en por el delito contra la fe funcion jurisdiccional —
— debido proceso — mayores publica (comparecencia cosa juzgada
libertad personal elementos de restringida), siendo
prueba confirmada por el
superior en grado
35 995-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la identidad Se ha expedido 2° Familia Se emite sentencia que Autonomia e
- derecho a la tutela sentencia rechaza la demanda independencia de la
jurisdiccional efectiva | incurriendo en un (argumentandose en la funcion jurisdiccional —
vicio insubsanable validez de la partida de cosa juzgada
que afecta la nacimiento); siendo
decision de 1°y confirmada por el
2° instancia superior en grado
36 1010-2012-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho a la La sentencia no 2° Penal Se emite sentencia que Autonomia e

motivacion de

contiene una

condena 9 afios de pena

independencia de la
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resoluciones judiciales
— Libertad individual

motivacion factica
y normativa,
sustentada con
medios de prueba
sobre elementos

constitutivos de

privativa de libertad, por
el delito de robo
agravado; siendo
confirmada por el

superior en grado

funcion jurisdiccional —

cosa juzgada

delito
37 1025-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Corresponde 2° Civil Se emite sentencia que Autonomia e
motivacion de declarar la nulidad se declara fundada la independencia de la
resoluciones judiciales de la sentencias demanda de funcion jurisdiccional —
— derecho de prueba — 1°,2°y reivindicacion, cosa juzgada
prohibicion de casacion), al no ordenando que se
avocamiento tutelar las restituya a la
violaciones demandante; siendo
descritas confirmada por el
superior en grado; la sala
suprema declara
improcedente el recurso
de casacion
38 2550-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la No se ha 2° Laboral La sentencia declara Autonomia e
motivacion de motivado la fundada las excepciones independencia de la
resoluciones judiciales sentencia de de cosa juzgada y funcion jurisdiccional —
manera prescripcion; siendo cosa juzgada
congruente confirmada por el
superior en grado
39 2575-2012-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Plazo Razonable La investigacion 1° Penal Se emite resolucion de Autonomia e
sumaria ha tenido apertura de instruccion independencia de la
actuaciones por el delito de falsedad funcidn jurisdiccional
dilatorias (actitud ideoldgica y falsificacion
obstruccionista) de sellos oficiales
40 2637-2011-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho a la Que la sentencia 2° Penal Se emite sentencia Autonomia e
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motivacion de

resoluciones judiciales

no cumple con los
deberes de la
motivacion;

solicita la nulidad

condenatoria contra la
vida, cuerpo y la salud —
homicidio; siendo

confirmada por el

independencia de la
funcion jurisdiccional —

cosa juzgada

parcial de la superior en grado; la sala
ejecutoria suprema confirma la
suprema sentencia
41 2722-2012-AA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la La sentencia ha 13 Laboral Sentencia declara Autonomia e
motivacion de sido incongruente fundada la excepcion de independencia de la
resoluciones judiciales (falta de prescripcion y cosa funcién jurisdiccional
motivacion para juzgada
estimar la
excepcion de
prescripcion)
42 2737-2012-PHC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho a la Se ha vulnerado el 2° Penal Se emite sentencia que Autonomia e
motivacion de principio de condena a 20 afios de independencia de la
resoluciones judiciales | congruenciaen la pena privativa de funcion jurisdiccional —
resolucion judicial libertad, por el delito de cosa juzgada
homicidio calificado,
siendo confirmada por el
superior e grado, siendo
confirmada por la Sala
Suprema
43 2822-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la No se ha corrido 2° Familia Se emite sentencia que Autonomia e

motivacion de
resoluciones judiciales
— derecho de defensa -

debido proceso

traslado la
demanda a los
beneficiarios (no
garantiza el
derecho de
defensa de las

partes)

se declara fundada en
parte la demanda, siendo
confirmada por el

superior en grado

independencia de la
funcion jurisdiccional —

cosa juzgada
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44 2891-2012-HC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho de defensa La actuaciones de 2° Penal Se emite sentencia que Autonomia e
las partes no se se declara la sustitucion independencia de la
han tomado en de la pena impuesta por funcion jurisdiccional —
cuenta por el el delito de violacion de cosa juzgada
juzgador para la libertad sexual; siendo
emitir sentencia confirmada por el
superior en grado
45 3092-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la No se ha 2° Laboral Se emite sentencia que Autonomia e
motivacion de motivado declara fundada la independencia de la
resoluciones judiciales debidamente la demanda de pago de funcion jurisdiccional —
sentencia, beneficios sociales, cosa juzgada
emitiendo un siendo revocada por el
pronunciamiento superior en grado
incongruente,
vulnerando la
igualdad ante la
ley
46 4298-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Los hechos no se 2° Penal Se emite sentencia que Autonomia e
motivacion de encuentran en la condena por el delito de independencia de la
resoluciones judiciales | marco normativo, peculado de 1 a 2 afios funcion jurisdiccional —
— debido proceso haciéndose una de pena privativa de cosa juzgada
interpretacion libertad, siendo
restrictiva suspendida su ejecucion
por la sentencia de la
Sala
47 2728-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la La sentencia ha i 4 Laboral Sentencia declara Autonomia e

motivacion de

resoluciones judiciales

sido incongruente
(falta de

motivacion para
estimar la

excepcion de

fundada la excepcion de
prescripcion y cosa
juzgada

independencia de la

funcién jurisdiccional
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prescripcion)

48 37-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la La sentenciade la | 2° (Sala Suprema) Civil Mediante resolucién la Autonomia e
motivacion de Sala Suprema Sala Suprema declara independencia de la
resoluciones judiciales | presenta abuso del infundada el recurso de funcion jurisdiccional —
(motivacion derecho y afecta casacion cosa juzgada
incongruente) el principio de
predictibilidad
49 6348-2008-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso No se notifico 2° (Sala Suprema) Laboral Se emite resolucion que Autonomia e
debidamente ala requiere a los independencia de la
codemandada codemandados cumplir funcién jurisdiccional
(retrotraerse al con la sentencia bajo
vicio de apercibimiento de
notificacion) ejecucion forzada
50 4953-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la El juzgado omitié 2° Laboral Se declara infundada su Autonomia e
motivacion de evaluar que fue demanda de nulidad de independencia de la
resoluciones judiciales despidida por despido funcion jurisdiccional —
afiliacion sindical cosa juzgada
51 4018-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Que los alcances 2° (Sala Suprema) Civil Se declara fundada — Autonomia e
motivacion de de justificar la dispone que el pago independencia de la
resoluciones judiciales aplicacion del efectuado a la SUNAT funcién jurisdiccional —
— Igualdad en materia codigo debe ser efectuado por el cosa juzgada
tributaria tributario(articulo articulo 38° de la ley
38°) en relacién a tributaria
sus efectos en el
tiempo afectan su
derecho
fundamental de
caracter
econdmico
52 1658-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la tutela El Poder Judicial 2° Civil Se emite resolucion que Autonomia e

procesal efectiva

juzgado no ha

aprueba informe pericial

independencia de la
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emitido
pronunciamiento
judicial
presumiblemente
de manera

congruente

y desestima las
observaciones efectuadas

por la recurrente

funcion jurisdiccional
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1410-2012-PHC/TC

P. de Habeas

Corpus

Agravio C.

Derecho a la
motivacion de

resoluciones judiciales

Se expidid la
resolucién de auto
apertura sin
adecuarse en lo
estipulado en la
constitucion y la
ley, dado que en
los hechos
descritos en el
auto cuestionado
no se aprecia la
descripcion

factica

1°

Penal

Se emite resolucion de
auto apertura de
instruccion dictando
comparecencia
restringida por los
delitos de estafa y contra

la tranquilidad publica

Autonomia e
independencia de la

funcion jurisdiccional
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1035-2011-PA/TC

P. de amparo

Agravio C.

Derecho a la
efectividad de las

resoluciones judiciales

Las resoluciones
emitidas por el
Juzgado han
contravenido el
mandato expreso
en la ley,
debiéndose dejar
sin efecto
(continuandose
con el tramite de

ejecucion forzada)

20

Civil

Se emite resolucion que
suspende la ejecucion

forzada de sentencia

Autonomia e
independencia de la

funcién jurisdiccional

55

620-2012-PA/TC

P. de amparo

Agravio C.

Debido Proceso —

Se merituaron las

20

Penal

Se emite resolucion que

Autonomia e
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Derecho a la tutela

pruebas de manera

declara improcedente la

independencia de la

procesal efectiva arbitraria o apertura de instruccion funcién jurisdiccional
irrazonable
56 540-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la tutela Se ha emitido 2° Laboral Se emite resolucion que Autonomia e
procesal efectiva pronunciamiento declara improcedente la independencia de la
judicial de manera demanda interpuesta funcion jurisdiccional —
incongruente cosa juzgada
57 512-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la tutela Se ha emitido 2° Laboral Se declara el Autonomia e
procesal efectiva pronunciamiento archivamiento definitivo independencia de la
judicial de manera del proceso funcién jurisdiccional
incongruente
58 447-2012-PHC/TC P. de Habeas Agravio C. Debido proceso Se ha vulnerado el 2° (Corte Penal Se emite sentencia que Autonomia e
Corpus derecho Suprema) condena al recurrente a independencia de la
constitucional a 30 afios por el delito de funcion jurisdiccional —
probar que violacion sexual cosa juzgada
agravian el
derecho
fundamental a la
libertad personal
59 392-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso - Se ha emitido 2° Laboral Se emite resolucion que Autonomia e
Derecho a la tutela pronunciamiento concluye el proceso independencia de la
procesal efectiva judicial de manera funcién jurisdiccional —
incongruente, no cosa juzgada
se ha calculado
debidamente su
pensién
60 309-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la tutela Que el recurrente 2° (Corte Laboral Serevocay declara Autonomia e
procesal efectiva estaba sujeto a un Suprema) improcedente la independencia de la

régimen privado,
por lo que debi6

ventilarse en un

demanda

funcion jurisdiccional —

cosa juzgada
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proceso laboral y
no ser

reconducido a otra

via
61 301-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho de defensa Resulta arbitrario 2° Civil Se emite sentencia que Autonomia e
rematar la declara improcedente independencia de la
propiedad de una demanda funcion jurisdiccional —
persona que no es cosa juzgada
titular de la
obligacién, ni
tampoco garante
62 147-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la tutela Se ha emitido 2° (Corte Laboral La Corte Suprema Autonomia e
procesal efectiva pronunciamiento Suprema) declara fundada el independencia de la
de forma recurso de casacion- se funcion jurisdiccional —
incongruente declara infundada la cosa juzgada
demanda
63 820-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso Existe duda 2° Civil Se emite resolucion Autonomia e
razonable respecto sobre ejecucion de independencia de la
al acto lesivo en garantia hipotecaria funcion jurisdiccional
perjuicio del
demandante (no se
estipularon
intereses de orden
moratorio)
64 5459-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso - El juzgado 2° Civil Declara improcedente Autonomia e

Derecho a la tutela

procesal efectiva

emplazado no ha

tomado en cuenta

los descuentos de

sus haberes sumas
de dinero

descontadas que

demanda

independencia de la
funcion jurisdiccional —

cosa juzgada
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fueron entregadas
a la demandada,
existiendo
elementos para
admitir la

demanda

Autonomia e

65 4756-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho al trabajo - Se ha incurrido en 2° Civil Declara improcedente la
Debido proceso error, no se ha demanda (dicho proceso independencia de la
tomado en cuenta debe ser tramitada en funcion jurisdiccional —
los lineamientos otra via) cosa juzgada
del TC
66 4566-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la No se ha 2° Civil Se emite sentencia y se Autonomia e
motivacion de motivado exonera el pago de independencia de la
resoluciones judiciales debidamente él costas y costos del funcion jurisdiccional —
porque esta proceso cosa juzgada
exonerando el
pago de costas y
costos del proceso
67 2431-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Se ha vulnerado a 2° Civil Se declara fundada la Autonomia e
motivacion de la cosa juzgada al demanda (proceso en independencia de la
resoluciones judiciales interpretarse de ejecucion) funcion jurisdiccional
forma indebida la
ejecucion de
sentencia, no
existe relacion
causa - efecto
68 1588-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso Que en reiterado 2° Laboral Se declara fundada la Autonomia e

casos el TC ha
establecido
criterios para

resolver dichos

demanda, siendo
revocada en la categoria

del puesto de trabajo

independencia de la
funcion jurisdiccional —

cosa juzgada
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€asos, nNo
habiéndose
tomado en cuenta
(se ha
comprobado que
funcién realizaba

el trabajador)

69 1414-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Se ha incurrido en 2° Laboral Se emite sentencia que Autonomia e
motivacion de error al indicar declara fundada, pero independencia de la
resoluciones judiciales | que el trabajador indica que el trabajador funcion jurisdiccional —
esta en el régimen esta en el régimen cosa juzgada
laboral de la laboral de la actividad
actividad publica publica
cuando esté en la
actividad privada
70 1126-2011-HC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho de la funcién | Se ha vulnerado la 2° Penal Se emite resolucion que Autonomia e
jurisdiccional de las autonomia que dispone que la demanda independencia de la
comunidades nativas y tienen las retire el cerco de madera funcién jurisdiccional
campesinas comunidades de su vivienda
nativas y
campesinas,
aplicando el libre
uso de sus tierras
71 5085-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, Se ha comprobado 1° Laboral Improcedente demanda Autonomia e
derecho al trabajo el despido independencia de la
arbitrario, funcidn jurisdiccional
corresponde
admitir demanda
de amparo
72 4030-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, Se ha comprobado 1° Laboral Improcedente demanda Autonomia e

derecho al trabajo

el despido

independencia de la
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arbitrario,
corresponde

admitir demanda

funcion jurisdiccional

de amparo
73 3978-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Se ha comprobado 2° Civil - Improcedente demanda Autonomia e
motivacion de el contenido con Comercial independencia de la
resoluciones relevancia funcion jurisdiccional
judiciales, derecho a la constitucional
prueba
74 2975-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho de defensa ElI TC no 2° Civil Improcedente demanda Autonomia e
comparte con las independencia de la
decisiones del PJ funcién jurisdiccional
precedentes, se ha
declarado
improcedente en
merito a la
sentencia, siendo
esta sentencia
cuestionada
75 2641-2012-HC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho a la Que el arresto 2° Penal Emite resolucion que de Autonomia e
motivacion de domiciliado llega arresto domiciliado pasa independencia de la
resoluciones judiciales | asu fin, debiendo a detencion funcidn jurisdiccional
dejarse en libertad
al recurrente
76 2205-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Tiene relevancia 2° Civil Emite resolucion que Autonomia e

motivacion de
resoluciones
judiciales, Derecho de

defensa

constitucional,

debe analizarse
que modalidad es
la més idénea para
notificar y pueda

ejercer su derecho

declara nulo el

concesorio de apelacién

independencia de la

funcion jurisdiccional
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de defensa

77 1709-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, Que imponer 2° Civil Se emite resolucion que Autonomia e
derecho de defensa multa por requiere el pago de multa independencia de la
presentar un funcion jurisdiccional,
recurso de cosa juzgada
casacion y este
sea declarado
improcedente,
afecta la
proporcionalidad
y razonabilidad al
emitirse a multa
78 4459-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso EI TC ha 2° Civil Se emite resolucion que Autonomia e
establecido que la declara concluido el independencia de la
SUNAT se proceso y archivo funcion jurisdiccional,
abstenga de cobrar definitivo cosa juzgada
intereses
moratorios
generados por la
orden de pago
79 2728-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la Se ha emitido 2° Laboral Se declara fundada las Autonomia e
motivacion de pronunciamiento excepciones de cosa independencia de la
resoluciones judiciales de manera juzgada y prescripcion funcion jurisdiccional
incongruente
80 121-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la El PJ emite 2° Civil Se declara improcedente Autonomia e
pluralidad de instancia resolucion por el recurso de apelacion independencia de la
deficiencia de sentencia funcion jurisdiccional,
formal, cosa juzgada

debiéndose darle
un plazo para

subsanar
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81 3072-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la igualdad, Se emitido 2° Laboral Se revoca sentencia y se Autonomia e
Derecho a la sentencia de declara infundada independencia de la
motivacion de manera funcion jurisdiccional,
resoluciones judiciales incongruente cosa juzgada
82 1870-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la ejecucion Sefiala que en la 2° Civil Se emite resolucion de Autonomia e
de resoluciones etapa de ejecucion ejecucion independencia de la
se ha realizado funcion jurisdiccional
defectuosamente
los célculos
83 1532-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso En etapa casatoria 2° (Corte Civil Se declara improcedente Autonomia e
utilizaron los Suprema) demanda independencia de la
mismos medios funcion jurisdiccional,
probatorios de la cosa juzgada
sentencia de vista,
asimismo se
pronuncié sobre
un asunto que no
fue debate judicial
(incongruencia)
84 135-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso Se actuaron 2° (Corte Civil Se declara infundada la Autonomia e
medios Suprema) demanda independencia de la
probatorios ajenos funcién jurisdiccional,
a la relacion cosa juzgada
juridica — procesal
valida, sin que se
hayan precisado
los motivos de su
aplicacion
(incongruencia)
85 5326-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho de defensa No se corri6 2° Familia Revoca y dispone Autonomia e

traslado de la

aprobar las pensiones

independencia de la
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liquidacion de alimenticias funcion jurisdiccional,
alimentos cosa juzgada
86 3811-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho al trabajo Si existe 1° Laboral Se declara improcedente Autonomia e
elementos la demanda independencia de la
suficientes para funcion jurisdiccional,
reconocer una cosa juzgada
desnaturalizacion
de contrato a
plazo
indeterminado
87 3579-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, No existe 2° Laboral Se declara fundadas las Autonomia e
Derecho a la argumento excepciones de cosa independencia de la
motivacion de suficiente para juzgada y de funcion jurisdiccional
resoluciones judiciales admitir las prescripcion
excepciones
88 3572-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho de defensa No se dio plazo al iy Civil Se declara improcedente Autonomia e
recurrente para el recurso de apelacion independencia de la
subsanar la funcién jurisdiccional
omision y recién
poder declarar
improcedente del
recurso de
apelacion
89 3565-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, No existe 2° Civil Se declara fundadas las Autonomia e
Derecho a la argumento excepciones de cosa independencia de la
motivacion de suficiente para juzgada y de funcién jurisdiccional
resoluciones judiciales admitir las prescripcion
excepciones
90 714-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, No existe 2° Laboral Se declara fundadas las Autonomia e
Derecho a la argumento excepciones de cosa independencia de la
funcién jurisdiccional

motivacion de

suficiente para

juzgada y de
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admitir las

prescripcion

resoluciones judiciales

excepciones
91 633-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso - No se han 1° Civil Se declara infundada la Autonomia e
Derecho a la tutela respetado los solicitud de nulidad del independencia de la
procesal efectiva principios y proceso de otorgamiento funcion jurisdiccional
garantias que tiene de escritura pablica
la funcion
jurisdiccional
92 2832-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso La sentencia 2° Familia Se declara funda la Autonomia e
también excluye demanda (reduccion de independencia de la
el concepto de pension de alimentos) funcion jurisdiccional,
utilidades, lo cual cosa juzgada
al vulnerar dicho
concepto, vulnera
la decision de la
cosa juzgada
93 2583-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la No se emitio 2° Penal Se emite resolucion de Autonomia e
motivacion de resolucion detencion del recurrente independencia de la
resoluciones judiciales cumpliendo los funcion jurisdiccional,
presupuestos cosa juzgada
legales de la
suficiencia
probatoria y
peligro procesal
(incongruente)
94 4550-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, Se emite sentencia 2° Penal Se emite sentencia que Autonomia e
condena por el delito de independencia de la

derecho de defensa,
derecho a la tutela

procesal efectiva

condenando por
otra modalidad
que no fue
sefialada en el
auto de

usurpacion — despojo de
posesion

funcion jurisdiccional,

cosa juzgada
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instruccion

(incongruencia)

95 4445-2012-HC/TC H. Corpus Agravio C. Debido proceso, La resolucion 2° Penal Se emite auto de Autonomia e
libertad individual emitida carece de instruccion y en el se independencia de la
pocos argumentos dict6 mandato de funcion jurisdiccional
para declarar detencion
mandato de
detencion
96 4140-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la tutela La argumentacion 2° Laboral Se declara fundada le Autonomia e
procesal efectiva, formulada por los excepcion de caducidad independencia de la
derecho a la jueces parte de funcion jurisdiccional
motivacion de una premisa
resoluciones judiciales erronea
97 3402-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la tutela Al declarar 2° Familia Se declara improcedente Autonomia e
procesal efectiva improcedente se la solicitud de medida independencia de la
afectarfa la cautelar funcién jurisdiccional
ejecutabilidad de
la cosa juzgada
98 155-2012-HC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho a la No se aprecia 2° Penal Se emiti6 resolucion Autonomia e
motivacion de minima dictando mandato de independencia de la
resoluciones judiciales | motivacion con el detencion funcion jurisdiccional
— libertad individual peligro de fuga
para argumentar la
detencion
99 729-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, Se ha emitido un 2° Laboral Se declara infundada le Autonomia e
derecho a la pronunciamiento excepcion de cosa independencia de la
motivacion de incongruente, no juzgada y prescripcion funcion jurisdiccional
resoluciones judiciales se valord el
tiempo de
prescripcion
100 2494-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la La Sala del Poder 2° Civil — Declara improcedente Autonomia e
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motivacion de

resoluciones judiciales

Judicial ha
aplicado de forma
estricta y erronea

la interpretacion
del TC, siendo de

Contencioso

Administrativo

demanda

independencia de la
funcion jurisdiccional,

cosa juzgada

aplicacion
incongruente
101 4900-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso Se emiti6 2° Penal Se emite sentencia Autonomia e
sentencia de condenando por el delito independencia de la
manera de lesiones graves funcion jurisdiccional,
incongruente, al cosa juzgada
existir causas
pendientes de
resolver
102 3854-2012-HC/TC H. Corpus Agravio C. Derecho a la No existe 2° Penal Se emite resolucion de Autonomia e
motivacion de suficiente auto apertura de independencia de la
resoluciones judiciales | justificacién para instruccion funcion jurisdiccional
determinar la
responsabilidad
103 4361-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. derecho a la tutela Existe duda en la 2° Familia Se declara fundada la Autonomia e
procesal efectiva competencia del demanda de violencia independencia de la
Juzgado familiar funcién jurisdiccional,
cosa juzgada
104 3614-2012-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso No se ha emitido 2° Civil Se emite resolucion Autonomia e
una resolucién aprobando el informe independencia de la
incongruente, sin pericial que determina la funcién jurisdiccional
tenerse presente lo pension por enfermedad
previsto en profesional
sentencia
105 3631-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Derecho a la tutela Se emiti6 una 2° Penal Declara infundada la Autonomia e

procesal efectiva

resolucién con

solicitud de tutela de

independencia de la
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interpretacion

erronea del cédigo

derechos

funcion jurisdiccional

penal
106 409-2013-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, Existe duda en los 2° Civil Se declara fundada la Autonomia e
derecho a la tutela elementos que demanda de obligacion independencia de la
procesal efectiva, generen de dar suma de dinero funcion jurisdiccional,
derecho de defensa verosimilitud en la cosa juzgada
decision
107 4520-2011-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, La Sala Civil 2° (Corte Civil Se declara improcedente Autonomia e
derecho a la tutela Suprema que Suprema) el recurso de casacion independencia de la
procesal efectiva declaro funcion jurisdiccional
improcedente el
recurso de
casacion no es la
competente
debiendo ser la
Sala
Constitucional y
Social Suprema
108 288-2013-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, Los jueces 2° Civil Se emite resolucion Autonomia e
derecho a la tutela convalidaron la declarando improcedente independencia de la
procesal efectiva sentencia sin que la solicitud de remitir al funcién jurisdiccional
se haya tomado la perito contable
base total de los
afios (informe
pericial), teniendo
relevancia
constitucional
109 321-2013-PA/TC P. de amparo Agravio C. Debido proceso, Se emite 2° Civil Se emite resolucion

derecho a la

motivacion de

resolucion de

manera irregular y

aprobando la resolucion

administrativa

Autonomia e
independencia de la

funcién jurisdiccional
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resoluciones judiciales

existiendo falta de
motivacion para
justificar su

decision

Elaboracion propia — Sentencias del Tribunal Constitucional del Peru
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ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
I.  IDENTIFICAR LA INTERFERENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN
LAS DECISIONES DEL PODER JUDICIAL

TABLA NRO. 03
LOS PRINCIPIOS VULNERADOS POR EL PODER JUDICIAL SEGUN LAS
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

DERECHOS VULNERADOS TOTAL
Numero %
Motivacion de las resoluciones judiciales 44 40%
Debido Proceso 28 25%
Tutela Jurisdiccional efectiva 16 15%
Derecho de defensa 15 14%
Plazo razonable 2 2%
La funcidn jurisdiccional de las comunidades camp. y nat. 1 1%
Pluralidad de instancia 1 1%
Ejecucion de resoluciones judiciales 1 1%
Derecho al trabajo 1 1%
TOTAL 109 100%

Fuente: Tribunal Constitucional del Per( (sentencias 2012 - 2013).
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la tabla N™ 03, hay un total de 109 sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional desde julio del 2012 a junio del 2013, que afectan las sentencias
del Poder Judicial, en las que hay un porcentaje de 40% que equivale a 44 Sentencias que
emite el Tribunal Constitucional en la que el Poder Judicial ha vulnerado el derecho a la
“motivacion de las resoluciones judiciales”; hay un porcentaje de 25% que equivale a 28
Sentencias que emite el Tribunal Constitucional en la que el Poder Judicial ha vulnerado el
derecho a la “Debido Proceso”; hay un porcentaje de 15% que equivale a 16 Sentencias que
emite el Tribunal Constitucional en la que el Poder Judicial ha vulnerado el derecho a la
“Tutela Jurisdiccional efectiva”; hay un porcentaje de 14% que equivale a 15 Sentencias
gue emite el Tribunal Constitucional en la que el Poder Judicial ha vulnerado el derecho a la
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“Derecho de defensa”; hay un porcentaje de 2% que equivale a 2 Sentencias que emite el
Tribunal Constitucional en la que el Poder Judicial ha vulnerado el derecho a la “Plazo
razonable”; hay un porcentaje de 1% que equivale a 1 Sentencias que emite el Tribunal
Constitucional en la que el Poder Judicial ha vulnerado el derecho a la “La funcién
jurisdiccional de las comunidades campesinas y nativas”; hay un porcentaje de 1% que
equivale a 1 Sentencias que emite el Tribunal Constitucional en la que el Poder Judicial ha
vulnerado el derecho a la “Pluralidad de instancia”; hay un porcentaje de 1% que equivale a
1 Sentencias que emite el Tribunal Constitucional en la que el Poder Judicial ha vulnerado
el derecho a la “Derecho al trabajo”; hay un porcentaje de 1% que equivale a 1 Sentencias

que emite el Tribunal Constitucional en la que el Poder Judicial ha vulnerado el derecho a la
“Ejecucion de resoluciones judiciales”.

GRAFICA NRO. 03
LOS PRINCIPIOS VULNERADOS POR EL PODER JUDICIAL SEGUN LAS
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica N™ 03, es de determinar que el
mayor argumento principal que tiene el Tribunal Constitucional afectar las sentencias del
Poder Judicial, es por el derecho de “motivacion de las resoluciones judiciales”, teniendo un
margen de 40%, seguido de “debido proceso” con un margen de 25%, como tercer lugar el
derecho de “tutela jurisdiccional efectiva” con un margen de 15%, y como cuarto puesto el
derecho de “derecho a la defensa” con un margen de 14%, seguido de los derechos de
“funcion jurisdiccional de las comunidades campesinas y nativas”, “pluralidad de instancia,
“gjecucion de resoluciones judiciales”, “derecho al trabajo” teniendo cada una un margen

de 1%, ocupando en conjunto el quinto lugar en derechos vulnerados por el Poder Judicial

segun el Tribunal Constitucional.

TABLA NRO. 04
ARGUMENTOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PARA DECLARAR LA
NULIDAD DE LAS SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL

ARGUMENTOS DEL TRIBUNAL Total
CONSTITUCIONAL Numero %
Se ha emitido resolucion de manera incongruente 46 42%
Por vicio procesal 4 4%
Error en la notificacion 8 7%
Mal aplicacion de la norma 7 6%
El TC no comparte las decisiones del PJ 2 2%
Se ha vulnerado principios y derechos generales 36 33%
No se ha tomado en cuenta los lineamientos del TC 6 6%
TOTAL 109 100%

Fuente: Tribunal Constitucional del Peru (sentencias 2012 - 2013).

Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la tabla N™ 04, hay un total de 109 sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional desde julio del 2012 a junio del 2013, en la que los argumentos del
Tribunal Constitucional para declarar la nulidad de las sentencias del Poder Judicial son los
siguientes: un porcentaje de 42% que equivale a 46 Sentencias que emite el Tribunal

Constitucional en la que argumenta la nulidad de la sentencia del Poder Judicial porque “Se
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ha emitido resolucion de manera incongruente”; un porcentaje de 4% que equivale a 4
Sentencias que emite el Tribunal Constitucional en la que argumenta la nulidad de la
sentencia del Poder Judicial porque “Por vicio procesal”; un porcentaje de 7% que equivale
a 8 Sentencias que emite el Tribunal Constitucional en la que argumenta la nulidad de la
sentencia del Poder Judicial porque “Error en la notificacion”; un porcentaje de 6% que
equivale a 7 Sentencias que emite el Tribunal Constitucional en la que argumenta la nulidad
de la sentencia del Poder Judicial porque “Mal aplicacion de la norma”; un porcentaje de
2% que equivale a 2 Sentencias que emite el Tribunal Constitucional en la que argumenta la
nulidad de la sentencia del Poder Judicial porque “El TC no comparte las decisiones del
PJ”; un porcentaje de 33% que equivale a 36 Sentencias que emite el Tribunal
Constitucional en la que argumenta la nulidad de la sentencia del Poder Judicial porque “Se
ha vulnerado principios y derechos generales”; un porcentaje de 6% que equivale a 6
Sentencias que emite el Tribunal Constitucional en la que argumenta la nulidad de la

sentencia del Poder Judicial porque “No se ha tomado en cuenta los lineamientos del TC”.
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GRAFICA NRO. 04
ARGUMENTOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PARA DECLARAR LA
NULIDAD DE LAS SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica N™ 04, es de determinar que el
mayor argumento que tiene el Tribunal Constitucional para declarar la nulidad de las
sentencias del Poder Judicial, es porque “Se ha emitido resolucion de manera
incongruentes”, teniendo un margen de 42%; como segundo lugar es “Se ha vulnerado
principios y derechos generales”, teniendo un margen de 33%; como tercer lugar es “Error
en la notificacion”, teniendo un margen de 7%; como cuarto lugar “Mal aplicacion de la
norma” 'y “No se ha tomado en cuenta los lineamientos del Tribunal Constitucional”,
teniendo un margen de 6%; como quinto lugar “Por vicio procesal”, teniendo un margen
de 4%; como ultimo lugar “El Tribunal Constitucional no comparte las decisiones del
Poder Judicial”, teniendo un margen de 2%.

*Estando a las graficas Nro. 03, 04 y al marco teérico, a modo de sintesis para
identificar la interferencia del Tribunal Constitucional en las decisiones del Poder Judicial,
se ha identificado que el Tribunal Constitucional tiene como principal argumento para
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interferir en las decisiones del Poder Judicial, declarando la nulidad de sus sentencias, con
el argumento: “Se ha emitido resolucion de manera incongruente ”, asimismo el Tribunal
Constitucional considera como principal derecho vulnerado en las sentencias del Poder
Judicial la: “motivacion de las resoluciones judiciales”.

Al hablar que “se ha emitido una resolucion de manera incongruente — motivacion de las
resoluciones judiciales ”, nos deja en el limbo y en la incertidumbre de que es resolver de
manera congruente y una resolucion debidamente motivada, reconociendo que este derecho
y argumento es el principal fundamento para que el Tribunal Constitucional interfiera en las
decisiones del Poder Judicial. Si bien la “motivacion de las resoluciones judiciales ”, es un
derecho que constituye en si misma un principio del orden constitucional, siendo la
racionalidad para administrar justicia y la legitimidad democratica del Juez, de resolver sin
influencias externas y basado en argumentos ldgicos y juridicos, otorgados por la
constitucion desde su autonomia como poder de estado y su independencia como operador
de justicia representada por sus Jueces; si bien nuestro Tribunal Constitucional en sus
sentencias se ha encargado de describir y enunciar que es una “motivacion de resoluciones
Jjudiciales”, estd por mas estructurada y conceptualizada que sea, escapa al subjetivismo
para determinar si esta o no debidamente motivada, en razén que mucha veces sentencias
emitidas por el Poder Judicial en sus dos instancias incluso por la Corte Suprema del Poder
Judicial, cumplen con las formalidades plasmadas por el Tribunal Constitucional a una
motivacion de resoluciones judiciales, y estas son declaradas nulas, bajo el simple
argumento que “se ha emitido una resolucion de manera incongruente” afectandose el
derecho “motivacion de las resoluciones judiciales”’; maximizando y concretandose lo que
a un Tribunal y/o Corte puede considerar como motivada o no, dejando plasmado que la
razén del Poder Judicial es administrar justicia y esta se materializa en su Sentencia, y esta
se configura con un conjunto de elementos internos y externos que le dan valides ya desde
su propia redaccion de ser, en razén a la independencia de los Jueces en el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional y la predictibilidad de las decisiones judiciales que en esencia es la
“Seguridad Juridica”. Asimismo, se debe tener presente que la principal caracteristica de la
resoluciones judicial no es el fallo en si mismo, ni el pronunciamiento material, sino la
dimension institucional que debe desarrollar la impugnacion en donde se discute y critica la
valoracion de las pruebas, el anélisis de los argumentos de las partes, el motivar el juicio de

hecho y de derecho y su repercusion en la sociedad.
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I1.  ANALIZAR LAS CONSECUENCIAS DE LA INTERFERENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN EL PODER JUDICIAL:

TABLA NRO. 05
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL QUE DECLARAN NULA
LAS SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL SEGUN SUS INSTANCIAS

SENTENCIAS TOTAL
NUMERO %
lerainstancia 16 15 %
2da instancia 83 76 %
Corte Suprema 10 9%
TOTAL 109 100%

Fuente: Tribunal Constitucional del Perd (sentencias 2012 - 2013).
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la tabla N™ 05, hay un total de 109 sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional desde julio del 2012 a junio del 2013, en la que el Tribunal
Constitucional declara la nulidad de las sentencias del Poder Judicial, segun sus instancias:
Un porcentaje de 15% que equivale a 16 sentencias de “Primera instancia”; un porcentaje
de 76% que equivale a 83 sentencias de “Segunda instancia”; un porcentaje de 9% que

equivale a 10 sentencias de la “Corte Suprema”.
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GRAFICA NRO. 05
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL QUE DECLARAN NULA
LAS SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL SEGUN SUS INSTANCIAS

SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL
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lera instancia 2da instancia Corte Suprema

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica N 05, es de determinar que el
Tribunal Constitucional al declarar la nulidad de las sentencias del Poder Judicial en sus
instancias, afecta principalmente la “Segunda Instancia” con un margen de 76%, seguido de
la “Primera instancia” con un margen de 15%, y como ultima la “Corte Suprema” con un

margen de 9%.

TABLA NRO. 06
PROCESOS CONSTITUCIONALES

PROCESOS TOTAL
CONSTITUCIONALES NUMERO %
Proceso de amparo 87 80 %
Habeas Corpus 22 20 %

TOTAL 109 100%

Euente: Tribunal Constitucional del PerG (sentencias 2012 - 2013).

Elaboracion: Propia.
Como se puede observar en la tabla N™ 06, hay un total de 109 sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional desde julio del 2012 a junio del 2013, en la que el Tribunal
Constitucional declara la nulidad de las sentencias del Poder Judicial, con los siguientes

procesos constitucionales: Un porcentaje de 80% que equivale a 87 sentencias por “Proceso
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de amparo”; un porcentaje de 20% que equivale a 22 sentencias por “proceso de habeas
corpus”.
GRAFICA NRO. 06
PROCESOS CONSTITUCIONALES

PROCESOS CONSTITUCIONALES

m Proceso de amparo

m Habeas Corpus

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro 06, es de determinar que el
Tribunal Constitucional al declarar la nulidad de las sentencias del Poder Judicial, por el
proceso de amparo con un margen de 80%, seguido del proceso de habeas corpus con un

margen de 20%.

*Estando a las gréficas Nro. 05, 06 y al marco tedrico, a modo de sintesis para
analizar las consecuencias de la interferencia del Tribunal Constitucional en el Poder
Judicial, se ha observado que el Tribunal Constitucional estaria afectando de ante mano la
cosa juzgada de las Sentencias del Poder Judicial, en razon que en gran parte de las
sentencias que declara su nulidad son sentencias en segunda instancia, siendo estas
sentencias primordiales en aplicacion al principio de la doble instancia, y lo que significa
dicha decision; asimismo es pertinente sefialar que respecto a las Sentencias que emite la
Corte Suprema del Poder Judicial, si bien es menor el porcentaje de todas las sentencias, sin
embargo es importante sefialar que al ser la maxima Corte de nuestro Poder Judicial, se
estaria interfiriendo y vulnerando la autonomia e independencia del Poder Judicial desde
todas sus instancias por parte del Tribunal Constitucional. En otras palabras, puedo
determinar que la inferencia del Tribunal Constitucional en el Poder Judicial, esta afectando
la finalidad y razon de ser del Poder Judicial, que es administrar justicia plasmada
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concretamente en sus sentencias que han adquirido cosa juzgada y su valor en la sociedad,
que se concreta en la Seguridad Juridica, reconociéndose un conflicto estructural y
funcional existente entre el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial, que ha sido
reconocido Yy esté siendo reconocido por la doctrina, que debe ser solucionado desde ya, si
bien el estado ha dado atribuciones al Tribunal Constitucional para ser el intérprete supremo
de la constitucion, estas atribuciones estan siendo usadas de forma abusiva, destruyendo el
orden estructural y funcional de la constitucion. En este orden de ideas, y de analizar la
interferencia del Tribunal Constitucional en el Poder Judicial, consider6 que la gran
consecuencia y que es trascendental para el sistema juridico - administracion de justicia, es
la wvulneracion a la seguridad juridica de nuestro sistema juridico y las funciones que da
nuestra Constitucion, que de seguir este problema latente va a llegar al conflicto entre
6rganos del estado y desorden juridico, teniendo como consecuencia que la poblacién quien
es el Unico afectado de dichos efectos, desconfien de su sistema juridico y tomen la justicia

por sus propias manos.

Dichos resultados de la presente investigacion en razon a este objetivo, se complementan
con la encuesta realiza a los Jueces de la Corte de Justicia de Arequipay a los justiciables, a

modo de opinion de la existencia de este problema.

TABLA NRO. 07
¢(CONSIDERA UD. QUE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL AL DECLARAR
NULAS LAS SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL QUE TIENEN COSA
JUZGADA, SE VULNERA LA SEGURIDAD JURIDICA DEL SISTEMA

JUDICIAL?
FORMULARIO DE TOTAL
PREGUNTAS - JUECES®® NUMERO %
Sl 31 52 %
NO 28 48 %
TOTAL 59 100%

Fuente: Formulario de preguntas a los Jueces de la sede principal de la CSJA®®.

Elaboracion: Propia.

8 Corte Superior de Justicia de Arequipa — sede: Plaza Espaiia S/N, Arequipa — Palacio de Justicia.

69 CSJA: Corte Superior de Justicia de Arequipa.
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Como se puede observar en la grafica Nro 07, hay un total de 59 Jueces de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de
preguntas con la pregunta ¢considera Ud. que el T.C al declarar nulas las sentencias del P.J
que tienen cosa juzgada, se vulnera la seguridad juridica del sistema judicial?, en las que un
porcentaje de 52 % que equivale a 21 Jueces, afirman que el Tribunal Constitucional al
declarar nulas las sentencias del Poder Judicial que tienen cosa juzgada, se vulnera la
seguridad juridica del sistema judicial, y un porcentaje de 48% que equivale a 28 Jueces,
que no creen que el Tribunal Constitucional afecte la seguridad juridica del sistema judicial.

GRAFICA NRO. 07
(CONSIDERA UD. QUE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL AL DECLARAR
NULAS LAS SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL QUE TIENEN COSA
JUZGADA, SE VULNERA LA SEGURIDAD JURIDICA DEL SISTEMA
JUDICIAL?

msS mNO

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro 07, es de determinar que la
opinién de los jueces como representantes del Poder Judicial en mayoria afirman que el
Tribunal Constitucional afecta la seguridad juridica del sistema judicial al declarar nula las

sentencias del Poder Judicial que tienen cosa juzgada.

100

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

TABLA NRO. 08

¢(CONSIDERA UD. QUE EXISTE UN CONFLICTO

ESTRUCTURAL Y

FUNCIONAL ENTRE PODER JUDICIAL Y EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN NUESTRO PAIS?
FORMULARIO DE TOTAL
PREGUNTAS - JUECES NUMERO %
Sl 39 66 %
NO 20 34 %
TOTAL 59 100%

Fuente: Formulario de preguntas a los Jueces de la sede principal de la CSJA.
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la grafica N 07, hay un total de 59 Jueces de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de preguntas
con la pregunta ¢considera Ud. que existe un conflicto estructural y funcional entre el
Poder Judicial y el Tribunal Constitucional en nuestro pais? en las que un porcentaje de
66% que equivale a 39 Jueces, afirman que existe un conflicto estructural y funcional entre
el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional en nuestro pais, y un porcentaje de 34% que
equivale a 20 Jueces, que no reconocen un conflicto estructural y funcional entre el Poder
Judicial y el Tribunal Constitucional.

GRAFICA NRO. 08
¢(¢CONSIDERA UD. QUE EXISTE UN CONFLICTO ESTRUCTURAL Y
FUNCIONAL ENTRE EL PODER JUDICIAL Y EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN NUESTRO PAIS?

=S| =mNO
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro 08, es de determinar que la
opinién de los jueces como representantes del Poder Judicial en mayoria afirman la
existencia de un conflicto estructural y funcional entre el Poder Judicial y el Tribunal

Constitucional en nuestro pais.

TABLA NRO. 09
¢(CONSIDERA UD., QUE UNA SENTENCIA QUE EMITE EL PODER JUDICIAL,
PUEDA SER REVISADA Y MODIFICADA POR OTRO ORGANO QUE NO SEA
EL PODER JUDICIAL?

FORMULARIO DE PREGUNTAS TOTAL
- JUSTICIABLES" NUMERO %
Sl 15 30 %
NO 35 70 %
TOTAL 50 100 %

Fuente: Formulario de preguntas a los Justiciables de la sede principal de la CSJA.
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la grafica N™ 09, hay un total de 50 Justiciables de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de
preguntas con la pregunta ¢considera Ud., que una sentencia que emite el Poder Judicial,
pueda ser revisada y modificada por otro 6rgano que no sea el Poder Judicial? en la que
un porcentaje de 30% que equivale a 15 Justiciables, afirman que si debe ser revisada por
otro 6rgano que no sea el Poder Judicial, y un porcentaje de 70% que equivale a 35
Justiciables, que no considera que una sentencia que emita el Poder Judicial pueda ser

revisada y modificada por otro érgano que no sea el Poder Judicial.

70 Justiciables — sede: Plaza Espaiia S/N, Arequipa — Palacio de Justicia.
102

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
S CATOLICA
TESIS UCSM : DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

GRAFICA NRO. 09
¢CONSIDERA UD., QUE UNA SENTENCIA QUE EMITE EL PODER JUDICIAL,
PUEDA SER REVISADA Y MODIFICADA POR OTRO ORGANO QUE NO SEA
EL PODER JUDICIAL?

E Sl ENO

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro 09, es de determinar que la
opinién de los jueces como representantes del Poder Judicial en mayoria considera que las
sentencias que emite el Poder Judicial no deben ser revisadas y modificadas por otro 6rgano
gue no sea el Poder Judicial.
TABLA NRO. 10

SI USTED COMO DEMANDANTE, TIENE UNA SENTENCIA QUE DECLARA
FUNDADA SU DEMANDA Y ES CONFIRMADA POR EL SUPERIOR EN GRADO
(JUEZ SUPERIOR - SALA). ; CONSIDERA UD., QUE SE AFECTA SUS DERECHOS
RECONOCIDOS MEDIANTE SENTENCIA Y LA SEGURIDAD JURIDICA QUE
TIENE UNA SENTENCIA DEL PODER JUDICIAL, SI EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL POR MEDIO DE UN PROCESO DE AMPARO CONTRA
RESOLUCIONES JUDICIALES, DECLARA NULO TODO LO ACTUADO DEL
PROCESO, DEJANDO SIN EFECTO LA SENTENCIA DE PRIMERA Y SEGUNDA

INSTANCIA?
FORMULARIO DE PREGUNTAS - TOTAL
JUSTICIABLES NUMERO %
Sl 30 60 %
NO 20 40 %
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TOTAL 50 100 %
Fuente: Formulario de preguntas a los Justiciables de la sede principal de la CSJA.

Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la grafica N™ 10, hay un total de 50 Justiciables de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de
preguntas con la pregunta ¢ considera Ud., que se afecta sus derechos reconocidos mediante
sentencia y la seguridad juridica que tiene una sentencia del Poder Judicial, si el Tribunal
Constitucional por medio de un proceso de amparo contra resoluciones judiciales, declara
nulo todo lo actuado del proceso, dejando sin efecto la sentencia de primera y segunda
instancia? en la que un porcentaje de 60% que equivale a 30 Justiciables, afirman que si se
afecta sus derechos reconocidos mediante sentencia y la seguridad juridica que tiene una
sentencia del Poder Judicial, si el Tribunal Constitucional por medio de un proceso de
amparo contra resoluciones judiciales, declara nulo todo lo actuado del proceso, dejando sin
efecto la sentencia de primera y segunda instancia, y un porcentaje de 40% que equivale a

20 Justiciables, que no considera que se efecto sus derechos reconocidos en sentencia.

GRAFICANRO. 10

SI USTED COMO DEMANDANTE, TIENE UNA SENTENCIA QUE DECLARA
FUNDADA SU DEMANDA Y ES CONFIRMADA POR EL SUPERIOR EN GRADO
(JUEZ SUPERIOR - SALA). (CONSIDERA UD., QUE SE AFECTA SUS DERECHOS
RECONOCIDOS MEDIANTE SENTENCIA Y LA SEGURIDAD JURIDICA QUE
TIENE UNA SENTENCIA DEL PODER JUDICIAL, SI EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL POR MEDIO DE UN PROCESO DE AMPARO CONTRA
RESOLUCIONES JUDICIALES, DECLARA NULO TODO LO ACTUADO DEL
PROCESO, DEJANDO SIN EFECTO LA SENTENCIA DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA?

Sl = NO

104

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =2 DESANTA MARIA

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro 10, es de determinar que la
opinién de los justiciables como los protagonistas y afectados del problema existente, en
mayoria consideran que si se afecta sus derechos reconocidos mediante sentencia y la
seguridad juridica que tiene una sentencia del Poder Judicial, si el Tribunal Constitucional
por medio de un proceso de amparo contra resoluciones judiciales, declara nulo todo lo
actuado del proceso, dejando sin efecto la sentencia de primera y segunda instancia.

TABLA NRO. 11

SI USTED COMO PARTE EN EL PROCESO, TIENE UNA SENTENCIA QUE SE
RESUELVE EN SU CONTRA, AGOTANDO TODOS LOS MECANISMOS DE
DEFENSA (RECURSOS IMPUGNATORIOS) QUE OTORGA UN PROCESO
JUDICIAL. ;CONSIDERA UD., QUE A FIN DE SER REVISADO UNA VEZ MAS
SU PROCESO JUDICIAL, OPTARIA POR EL PROCESO DE AMPARO CONTRA
LAS RESOLUCIONES JUDICIALES, SABIENDO QUE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PODRIA DEJAR SIN EFECTO LAS SENTENCIAS QUE
EMITE DEL PODER JUDICIAL?

FORMULARIO DE TOTAL
PREGUNTAS - JUSTICIABLES NUMERO
Sl 42 84 %
NO 8 16 %
TOTAL 50 100 %

Fuente: Formulario de preguntas a los Justiciables de la sede principal de la CSJA.

Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la grafica N™ 11, hay un total de 50 Justiciables de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de
preguntas con la pregunta ¢considera Ud., que a fin de ser revisado una vez méas su proceso
judicial, optaria por el proceso de amparo contra las resoluciones judiciales, sabiendo que
el Tribunal Constitucional podria dejar sin efecto las sentencias que emite del Poder
Judicial? en la que un porcentaje de 84% que equivale a 42 Justiciables, afirman que si
optarian por el proceso de amparo contra las resoluciones judiciales, sabiendo que el

Tribunal Constitucional podria dejar sin efecto las sentencias que emite del Poder Judicial
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gue se resuelven en su contra, y un porcentaje de 16% que equivale a 8 Justiciables, que no

considera que no optaria por el proceso de amparo contra las resoluciones judiciales.

GRAFICA NRO.11

SI USTED COMO PARTE EN EL PROCESO, TIENE UNA SENTENCIA QUE SE
RESUELVE EN SU CONTRA, AGOTANDO TODOS LOS MECANISMOS DE
DEFENSA (RECURSOS IMPUGNATORIOS) QUE OTORGA UN PROCESO
JUDICIAL. ;CONSIDERA UD., QUE A FIN DE SER REVISADO UNA VEZ MAS
SU PROCESO JUDICIAL, OPTARIA POR EL PROCESO DE AMPARO CONTRA
LAS RESOLUCIONES JUDICIALES, SABIENDO QUE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PODRIA DEJAR SIN EFECTO LAS SENTENCIAS QUE
EMITE DEL PODER JUDICIAL?

Sl ENO

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro 11, es de determinar que la
opinién de los justiciables como los protagonistas y afectados del problema existente, en
mayoria afirman que si optarian por el proceso de amparo contra las resoluciones judiciales,
sabiendo que el Tribunal Constitucional podria dejar sin efecto las sentencias que emite del

Poder Judicial que se resuelven en su contra.
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1. EXPLICAR LA IMPORTANCIA DE LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA EN
LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL PODER JUDICIAL:
TABLA NRO. 11
PRINCIPIOS VULNERADOS EN LAS SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL

PRINCIPIOS Y/O DERECHOS Total
VULNERADOS Numero %
Autonomia e independencia de la 40 37 %

funcién jurisdiccional

Autonomia e independencia de la 69 63 %
funcién jurisdiccional y la Cosa Juzgada
TOTAL 109 100%

Fuente: Tribunal Constitucional del Pert (sentencias 2012 - 2013).

Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la tabla N 11 hay un total de 109 sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional desde julio del 2012 a junio del 2013, en la que el Tribunal
Constitucional declara la nulidad de las sentencias del Poder Judicial, vulnerando los
siguientes principios del Poder Judicial: Un porcentaje de 37% que equivale a 40 sentencias
el principio “Autonomia e independencia de la funcion jurisdiccional”; un porcentaje de
63% que equivale a 69 sentencias el principio “Autonomia € independencia de la funcion

jurisdiccional y la Cosa Juzgada”.

GRAFICA NRO.11
PRINCIPIOS VULNERADOS EN LAS SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL

PRINCIPIOS VULNERADOSEN LAS
SENTENCIAS DEL PODER JUDICIAL

B Autonomia de la funcion jurisdiccional

m Autonomia de la funcion jurisdiccional y |la Cosa Juzgada
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla'y gréfica N 11, es de determinar que los
principios mas afectados del Poder Judicial por el Tribunal Constitucional es el “Autonomia
e independencia de la funcion jurisdiccional y la Cosa Juzgada” con un margen de 63%,
seguido del principio propiamente dicho “Autonomia e independencia de la funcién
Jurisdiccional” con un margen de 37%, demostrando los resultados una evidente afectacion
a la “autonomia de la funcion jurisdiccional y la cosa juzgada”, que son importantes para la

administracion de justicia.

*Estando a la grafica Nro. 11 y al marco tedrico, a modo de sintesis para explicar la
importancia de la autonomia e independencia en la funcién jurisdiccional del Poder
Judicial, se ha observado que las Sentencias del Tribunal Constitucional cuando declara
nula las sentencias emitidas por el Poder Judicial, se afecta la autonomia e independencia de
la funcion jurisdiccional del Poder Judicial, esta autonomia e independencia jurisdiccional
viene relacionada con la cosa juzgada y la seguridad juridica, porque sin autonomia e
independencia jurisdiccional no hay cosa juzgada y por ende no existe seguridad juridica.
Para explicar la importancia de la autonomia e independencia de la funcién jurisdiccional
del Poder Judicial, es necesario sefialar que significa cada una de sus palabras, desde el
contexto juridico:

- Autonomia: Es la facultad que tiene un 6rgano o poder de estado para auto
regularse, dictando sus propias leyes, con el Gnico propdésito de cumplir sus
funciones de forma eficaz (efecto solo dentro de la institucion).

- Independencia (judicial): Al hablar de independencia judicial, nos
referimos a la funcion del juez, que es la autodeterminaciéon que tiene un
Juez (como representante del Poder Judicial), para administrar justicia
dentro de la ley y la constitucion; debiendo tener presente que dicha
administracion de justicia no se basa en la creencias personales del Juez,
sino en la aplicacion del derecho dentro de las razones que genere
(construyendo una solucion al conflicto o incertidumbre juridica), siendo
una garantia de dicha independencia que nadie interfiera en el desarrollo de
la funcidn jurisdiccional del Juez.

- Funcidon jurisdiccional: Es el poder — deber que otorga el estado
(soberania), a dar una distribucion orgéanica de sus funciones y 6rganos,
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para ejercer la administracion de justicia como una de las funciones
bésicas y principales para un estado, en otras palabras, crea un “poder de
estado” y a este se le confiere la exclusividad para administrar justicia,
definiéndose este poder como “Poder Judicial”, convirtiendo la actividad
que realiza el Poder Judicial en el ordenamiento juridico como “funcion
jurisdiccional”; de lo cual a fin de garantizar esta funcion jurisdiccional
como plataforma y como funcién en si misma por los jueces, es necesario
que el Poder Judicial tenga autonomia e independencia.
- Poder Judicial: Es un poder de estado que tiene la finalidad de administrar
justicia a través de sus Organos jurisdiccionales, con arreglo a la
Constitucion y a las leyes.
Teniendo claro estos cuatro conceptos, podemos determinar que la autonomia e
independencia en la funcion jurisdiccional en el Poder Judicial, es importante porque es la
legitimidad que la Constitucion le otorga a dicho “Poder” de estado para cumplir su
finalidad y razon de ser que es administrar justicia, prueba de ello, nuestra constitucion en
el articulo 139° inciso 2, sefiala: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
(...) 2. Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional
ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones
que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de
gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional
alguno”, por lo que, estando a dicho precepto constitucional, es de reconocer la importancia
de dicha autonomia e independencia en la funcion jurisdiccional en el Poder Judicial, que
necesita consolidarse como tal, para el respeto a la administracion de justicia, y para la
eficacia a la separacion de poderes como orden del estado y garantizando asi la seguridad
juridica que es el fin de una sentencia (materializacién de la administracion de justicia),
cuando es consentida o ejecutoriada, y esta alla adquirido la calidad de cosa juzgada, porque
de nada sirve administrar justicia, si no se tienen una autonomia e independencia en la
funcion jurisdiccional del Poder Judicial, en razon que a partir de ello, existen los deméas
principios del Poder Judicial, en otras palabras no se puede hablar, del debido proceso, cosa
juzgada, o ejecutabilidad de decisiones judiciales, si esta no tiene la base y garantia

principal que es “autonomia e independencia de la funcién jurisdiccional del Poder
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Judicial”. En ese contexto, el Tribunal Constitucional al declarar la nulidad de una sentencia
del Poder Judicial, mas alla de afectar un proceso judicial, esta afectando todo un “poder de
estado” desde sus bases y principios, trayendo una crisis al sistema judicial. Desde la
creacion del Tribunal Constitucional, ha sido el grito de reclamo y constante del Poder
Judicial, siendo que en cada Sentencia que ha emitido el Tribunal Constitucional, mas alla
de crear predictibilidad en las decisiones judicial como se pretende justificar en sus
sentencias, ha sido la destruccion de los pilares de la administracion de justicia por parte del
Poder Judicial, trayéndose a bajo cada uno de sus principios, siendo mea culpa por parte de
los Jueces Supremos del Poder Judicial, al no defender la autonomia e independencia de la
funcion jurisdiccional del Poder Judicial, por ello su gran importancia.

Dichos resultados de la presente investigacion en razén a este objetivo, se complementan
con la encuesta realiza a los Jueces de la Corte de Justicia de Arequipa y a los justiciables, a

modo de opinion de la existencia de este problema.

TABLA NRO. 12
CONSIDERA UD. QUE LAS SENTENCIAS QUE EMITE EL PODER JUDICIAL
NO DEBEN SER REVISADAS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, YA QUE
AFECTAN LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

FORMULARIO DE PREGUNTAS - TOTAL
JUECES NUMERO %
Seguridad Juridica 20 34 %
Cosa Juzgada 19 32%
Autonomia e independencia de la 12 20 %

funcidn jurisdiccional

Ninguna 8 14 %
Todas - 0%
TOTAL 59 100%

Fuente: Formulario de preguntas a los Jueces de la sede principal de la CSJA.

Elaboracion: Propia

Como se puede observar en la grafica N™ 12, hay un total de 59 Jueces de la Corte Superior

de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de preguntas
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con la pregunta considera Ud. que las sentencias que emite el P.J no deben ser revisadas
por el T.C, ya que afectan los siguientes principios constitucionales: (las opciones)
Seguridad Juridica, Cosa Juzgada, autonomia e independencia de la funcion jurisdiccional,
ninguna, todas. En las que un porcentaje de 34% que equivale a 20 Jueces, afirman que se
vulnera la “seguridad juridica”, un porcentaje de 32% que equivale a 19 Jueces, afirman que
se vulnera la “cosa juzgada”, un porcentaje de 20% que equivale a 12 Jueces, afirman que
se vulnera la “autonomia e independencia de la funcién jurisdiccional”, un porcentaje de

14% que equivale a 8 Jueces, afirman que no se vulnera ningun principio.

GRAFICANRO. 12
CONSIDERA UD. QUE LAS SENTENCIAS QUE EMITE EL PODER JUDICIAL
NO DEBEN SER REVISADAS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, YA QUE
AFECTAN LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Todas

Ninguna

Autonomia de la funcidn jurisdiccional

Cosa Juzgada

Seguridad Juridica

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro. 12, es de determinar que la
opinion de los jueces como representantes del Poder Judicial en mayoria afirman que las
sentencias que emite el Poder Judicial no deben ser revisadas por el Tribunal Constitucional
por el Tribunal Constitucional, porque afectan la seguridad juridica, asimismo la cosa

juzgada y la autonomia de la funcion jurisdiccional.
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TABLA NRO. 13
¢(CONSIDERA UD., QUE LAS SENTENCIAS QUE EMITE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL AFECTA LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LA
FUNCION JURISDICCIONAL DEL PODER JUDICIAL?

FORMULARIO DE PREGUNTAS TOTAL
- JUECES NUMERO %

Sl 33 56 %

NO 26 44 %

TOTAL 59 100%

Fuente: Formulario de preguntas a los Jueces de la sede principal de la CSJA.
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la grafica N™ 13, hay un total de 59 Jueces de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de preguntas
con la pregunta ¢considera Ud., que las sentencias que emite el Tribunal Constitucional
afecta la autonomia e independencia de la funcion jurisdiccional del Poder Judicial?, en
las que un porcentaje de 56 % que equivale a 33 Jueces, afirman que las Sentencias del
Tribunal Constitucional afecta la autonomia e independencia de la funcién jurisdiccional
del Poder Judicial, y un porcentaje de 44% que equivale a 26 Jueces, que no creen que las
sentencias del Tribunal Constitucional afecten la autonomia e independencia de la funcion

jurisdiccional del Poder Judicial.

GRAFICA NRO. 13
¢(CONSIDERA UD., QUE LAS SENTENCIAS QUE EMITE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL AFECTA LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LA
FUNCION JURISDICCIONAL DEL PODER JUDICIAL?

- S|
-, NO

112

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =2 DESANTA MARIA

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro. 13, es de determinar que la
opinién de los jueces como representantes del Poder Judicial en mayoria afirman que las
sentencias que emite el Tribunal Constitucional afecta la autonomia de la funcion

jurisdiccional del Poder Judicial.

TABLA NRO. 14
¢CONSIDERA UD., QUE EL PODER JUDICIAL GOZA DE PLENA AUTONOMIA
E INDEPENDENCIA EN SU FUNCION JURISDICCIONAL?

FORMULARIO DE TOTAL
PREGUNTAS - JUECES NUMERO %
Sl 28 47 %
NO 31 53 %
TOTAL 59 100%

Fuente: Formulario de preguntas a los Jueces de la sede principal de la CSJA.
Elaboracién: Propia.

Como se puede observar en la grafica N™ 14, hay un total de 59 Jueces de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de preguntas
con la pregunta ¢considera Ud., que el Poder Judicial goza de plena autonomia e
independencia en su funcion jurisdiccional?, en las que un porcentaje de 47 % que equivale
a 28 Jueces, afirman que el Poder Judicial goza de plena autonomia e independencia en su
funcion jurisdiccional, y un porcentaje de 53% que equivale a 31 Jueces, que no creen que

el Poder judicial goza de plena autonomia e independencia en su funcion jurisdiccional.

GRAFICA NRO. 14
¢ CONSIDERA UD., QUE EL PODER JUDICIAL GOZA DE PLENA AUTONOMIA
E INDEPENDENCIA EN SU FUNCION JURISDICCIONAL?

sl

o NO
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro. 14, es de determinar que la
opinién de los jueces como representantes del Poder Judicial en mayoria afirman que el

Poder Judicial no goza de plena autonomia e independencia en su funcion jurisdiccional.
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IV. IDENTIFICAR LA FINALIDAD DEL PRINCIPIO DE LA COSA JUZGADA EN EL
PODER JUDICIAL:
TABLA NRO. 15
SENTENCIAS Y/O RESOLUCIONES FINALES QUE VULNERA LA COSA
JUZGADA EN EL PODER JUDICIAL

PROCESOS | SENTENCIAS RESOLUCIONES | TOTAL
JUDICIALES FINAL
Nro. % Nro. % Nro. %
Laboral 10 9% 14 13 % 24 22 %
Familia 9 8 % 2 2% 11 10 %
Civil 13 12 % 32 29 % 45 41 %
Penal 15 14 % 14 13 % 29 27 %
TOTAL 47 43 % 62 57 % 109 100 %

Fuente: Tribunal Constitucional del Pert (sentencias 2012 - 2013).
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la tabla N™ 15 hay un total de 109 sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional desde julio del 2012 a junio del 2013, en la que el Tribunal
Constitucional declara la nulidad de las sentencias del Poder Judicial, siendo estas
sentencias y/o resoluciones finales que vulneran la cosa juzgada en el Poder Judicial.

Respecto de las sentencias del Poder Judicial que son vulneradas por el Tribunal

Constitucional, hay un porcentaje de 43% gue equivale a 47 de sentencias, derivando dichas

sentencias de los procesos judiciales siguientes: Un porcentaje de 9% que equivale a 10
sentencias que derivan del proceso laboral; un porcentaje de 8% que equivale a 9 sentencias
que derivan del proceso de familia; un porcentaje de 12% que equivale a 13 sentencias que
derivan del proceso civil; un porcentaje de 14% que equivale a 15 sentencias que derivan
del proceso penal. Respecto de los autos finales del Poder Judicial que son vulneradas por el

Tribunal Constitucional, hay un porcentaje de 57% que equivale a 62 de sentencias,

derivando dichas sentencias de los procesos judiciales siguientes: Un porcentaje de 13%
gue equivale a 14 resoluciones finales que derivan del proceso laboral; un porcentaje de 2%

gue equivale a 2 resoluciones finales que derivan del proceso de familia; un porcentaje de
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29% que equivale a 32 resoluciones finales que deriva del proceso civil; un porcentaje de
13% que equivale a 14 resoluciones finales que deriva del proceso penal.

De los resultados de las sentencias y resoluciones finales, se puede determinar que: Un
porcentaje de 22% que equivale a 24 sentencias y resoluciones finales derivan del proceso
laboral; un porcentaje de 10% que equivale 11 sentencias y resoluciones finales derivan del
proceso de familia; un porcentaje de 41% que equivale a 45 sentencias y resoluciones
finales derivan del proceso civil; un porcentaje de 27% que equivale a 29 sentencias y
resoluciones finales derivan del proceso penal.

GRAFICANRO. 15
SENTENCIAS Y/O RESOLUCIONES FINALES QUE VULNERA LA COSA
JUZGADA EN EL PODER JUDICIAL
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica N™ 15, es de determinar que las
sentencias y resoluciones finales del Poder Judicial que son los mas vulnerados por el
Tribunal Constitucional, derivan del proceso civil con un margen de 41%, seguido del
proceso penal con un margen 27%, como tercer lugar los procesos laborales con un margen
de 22%, y como ultimo lugar los procesos de familia con un margen de 10%, demostrado

una evidente afectacion a la cosa juzgada del Poder Judicial.
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*Estando a la grafica Nro. 15 y al marco tedrico, a modo de sintesis para identificar
la finalidad del principio de la Cosa Juzgada en el Poder Judicial, se ha observado que las
Sentencias del Tribunal Constitucional cuando declara nula las sentencias emitidas por el
Poder Judicial, afecta el principio de la cosa juzgada en el Poder Judicial, asimismo este
tribunal a lo largo de sus sentencias se ha encargado de desmembrar y pisotear cada
principio del Poder Judicial, respecto al principio de la cosa juzgada del Poder Judicial,
mediante Sentencia Nro. 006-2006-PC/TC, el Tribunal Constitucional creo un paradigma
trascendental pero negativo para la administracion de justicia, porque es a partir de esa
sentencia, en donde desconoce la autoridad de la cosa juzgada de las sentencias del Poder
Judicial, haciendo una comparacion extensiva de la cosa juzgada ordinaria y cosa juzgada
constitucional, que lejos de ordenar y constitucionalizar la administracion de justicia, ha
creado una inestabilidad al propio sistema juridico, porque ningln justiciable va a tener la
certeza del cumplimiento de su sentencia y de la predictibilidad de las decisiones judiciales,
siendo otro exceso y abuso por parte del Tribunal Constitucional.

Por lo que podemos determinar, la finalidad que tiene la cosa juzgada en el Poder Judicial
es dar una solucion ante un conflicto de intereses o0 a una incertidumbre juridica, siendo la
declaracion de certeza, que por medio de la funcién jurisdiccional del Poder Judicial ha
decidido de forma definitiva e irrevocable, no existiendo contra ella medios de
impugnacion que permitan modificarla.

La garantia de la Cosa Juzgada como resultado del debido proceso, tiene un efecto
colectivo, en razén que busca la necesaria paz social que asegura las relaciones de los
ciudadanos en conjunto; siendo esta garantia de caracter constitucional, en la que deriva el
respeto a la decisiones finales que emite el Poder Judicial, creandose la tan necesaria
seguridad juridica, siendo este un atributo jurisdiccional de las funciones del Poder Judicial.
Asimismo, identificar su finalidad dentro del Poder Judicial, se basa en materializar la
autoridad de sus sentencias en la Cosa Juzgada, porque de nada sirve hablar de
administracion de justicia, si el Poder Judicial al emitir una sentencia, y agotando los
medios de impugnacion, esta no se respeta como tal, siendo reconocida la importancia de

la cosa juzgada en el Poder Judicial por los jueces y justiciables.

Dichos resultados de la presente investigacion en razdn a este objetivo, se complementan
con la encuesta realiza a los Jueces de la Corte de Justicia de Arequipa y a los justiciables, a
modo de opinidn de la existencia de este problema.
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TABLA NRO. 16
¢(CONSIDERA UD., QUE LAS SENTENCIAS QUE EMITE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL AFECTA LA COSA JUZGADA DE LAS SENTENCIAS DEL
PODER JUDICIAL QUE HAN SIDO CONSENTIDAS Y/O EJECUTORIADAS?

FORMULARIO DE TOTAL
PREGUNTAS - JUECES NUMERO %
Sl 31 53 %
NO 28 47 %
TOTAL 59 100%

Fuente: Formulario de preguntas a los Jueces de la sede principal de la CSJA.
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la grafica N™ 16, hay un total de 59 Jueces de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de preguntas
con la pregunta ¢ Considera Ud., que las sentencias que emite el T.C afecta la cosa juzgada
de las sentencias del P. J que han sido consentidas y/o ejecutoriadas?, en las que un
porcentaje de 53 % que equivale a 31 Jueces, afirman que las sentencias que emite el
Tribunal Constitucional afecta la cosa juzgada de las sentencias del Poder Judicial que han
sido consentidas y/o ejecutoriadas, y un porcentaje de 47% que equivale a 28 Jueces, que no
creen que las sentencias que emite el Tribunal Constitucional afecta la cosa juzgada de las

sentencias del Poder Judicial que han sido consentidas y/o ejecutoriadas.

GRAFICA NRO. 16
¢(CONSIDERA UD., QUE LAS SENTENCIAS QUE EMITE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL AFECTA LA COSA JUZGADA DE LAS SENTENCIAS DEL
PODER JUDICIAL QUE HAN SIDO CONSENTIDAS Y/O EJECUTORIADAS?

- Sl

o NO
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro 16, es de determinar que la
opinién de los jueces como representantes del Poder Judicial en mayoria afirman que las
sentencias que emite el Tribunal Constitucional afecta la cosa juzgada de las sentencias del
Poder Judicial que han sido consentidas y/o ejecutoriadas.

TABLA NRO. 17
¢(CONSIDERA UD. QUE EL PRINCIPIO DE LA COSA JUZGADA ES
FUNDAMENTAL EN LAS RESOLUCIONES JUDICIALES EN RAZON QUE ES
EL PILAR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, POR LO QUE, SUS
DECISIONES SEAN CUMPLIDAS COMO TAL, TRAYENDO LA SEGURIDAD

JURIDICA?
FORMULARIO DE PREGUNTAS - TOTAL
JUECES NUMERO %
Sl 9 100 %
NO 0 0%
TOTAL 59 100 %

Fuente: Formulario de preguntas a los Jueces de la sede principal de la CSJA.
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la grafica N 17, hay un total de 59 Jueces de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de preguntas
con la pregunta ¢Considera Ud. que el principio de la cosa juzgada es fundamental en las
resoluciones judiciales en razdn que es el pilar en la administracion de justicia, por lo que,
sus decisiones sean cumplidas como tal, trayendo la seguridad juridica?, en las que un
porcentaje de 100 % que equivale a 59 Jueces, afirman en totalidad que el principio de la
cosa juzgada es fundamental en las resoluciones judiciales en razon que es el pilar en la
administracion de justicia, por lo que, sus decisiones sean cumplidas como tal, trayendo la

seguridad juridica.
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GRAFICA NRO. 17
¢CONSIDERA UD. QUE EL PRINCIPIO DE LA COSA JUZGADA ES
FUNDAMENTAL EN LAS RESOLUCIONES JUDICIALES EN RAZON QUE ES
EL PILAR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, POR LO QUE, SUS

DECISIONES SEAN CUMPLIDAS COMO TAL, TRAYENDO LA SEGURIDAD
JURIDICA?
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro 17, es de determinar que la
opinién de los jueces como representantes del Poder Judicial por unanimidad afirman que el
principio de la Cosa Juzgada es fundamental en las resoluciones judiciales en razon que es

el pilar en la administracion de justicia, en razon que sus decisiones al ser cumplidas como
tal, traen seguridad juridica.

TABLA NRO. 18
¢CONSIDERA UD., QUE SE DEBE RESPETAR LA AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DE LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL PODER

JUDICIAL, ESTO ES QUE NINGUN ORGANO DEL ESTADO PUEDA
INTERFERIR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA?

FORMULARIO DE TOTAL
PREGUNTAS - JUSTICIABLES NUMERO %
Sl 32 64 %
NO 18 36 %
TOTAL 50 100 %

Fuente: Formulario de preguntas a los Justiciables de la sede principal de la CSJA.
Elaboracion: Propia.
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Como se puede observar en la grafica N™ 18, hay un total de 50 Justiciables de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de
preguntas con la pregunta ¢Considera Ud., que se debe respetar la autonomia
jurisdiccional del Poder Judicial, esto es que ningun 6rgano del estado pueda interferir en
la administracion de justicia? en la que un porcentaje de 64% que equivale a 32
Justiciables, afirman que se debe respetar la autonomia jurisdiccional del Poder Judicial,
esto es que ningun érgano del estado pueda interferir en la administracion de justicia, y un
porcentaje de 36% que equivale a 18 Justiciables, que no considera que no optaria por el

proceso de amparo contra las resoluciones judiciales.

GRAFICA NRO. 18
¢CONSIDERA UD., QUE SE DEBE RESPETAR LA AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DE LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL PODER
JUDICIAL, ESTO ES QUE NINGUN ORGANO DEL ESTADO PUEDA
INTERFERIR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA?

Sl
& NO

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro 18, es de determinar que la
opinién de los justiciables como los protagonistas y afectados del problema existente, en
mayoria consideran que se debe respetar la autonomia jurisdiccional del Poder Judicial, esto

s que ningun drgano del estado pueda interferir en la administracion de justicia.
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V. DESCRIBIR LAS FUNCIONES DEL CONTROL CONSTITUCIONAL CONTROL
DIFUSO Y CONTROL CONCENTRADO.
Estando al marco tedrico y a la jurisprudencia revisada, es de considerar que nuestro
sistema juridico tiene dos sistemas de Control Constitucional, que son utilizados por dos
organos del Estado (Control Difuso, Control Concentrado), siendo utilizado el Control
Difuso por el Poder del Estado “ Poder Judicial” y el Control Concentrado por el “Tribunal
Constitucional”, por lo que nos lleva a tener en cuenta que es vital conocer sus funciones de
dichos sistemas de control, para saber qué consecuencias tiene cada uno al ser usadas al
mismo tiempo, por lo que, puedo describir que el Control Difuso y Control Concentrado,
tienen las siguientes funciones y caracteristicas:
e Control Difuso=2 La funcion del Control Difuso estd en razén de que
6rgano lo controla, este puede distinguirse en tres variables: sistemas
judiciales (o con fisonomia judicial); no judiciales (parlamentarios,

efectivos, electorales, sui generis), y nacionales e internacionales. Este

control se basa en la facultad que tienen los 6rganos jurisdiccionales
para revisar la constitucionalidad de las leyes o normas de rango
inferior, haciendo prevalecer la supremacia de la constitucion, en
consecuencia, los Jueces ordinarios, son jueces constitucionales a la
vez, pues se trata de un poder-deber del juez, consustancial a la
Constitucion del Estado Constitucional, siendo sus caracteristicas de
funcién incidental, efecto Inter Partis. Al usar el Control Difuso, los
Jueces ya emiten una constitucionalidad a sus actos jurisdiccionales, ya
que esta en base de la Constitucion.

e Control Concentrado - Este sistema de control, se caracteriza por que
la constitucion le confiere a un solo 6rgano estatal el poder de actuar
como Juez Constitucional, dandole a este érgano la faculta de decidir
jurisdiccional la nulidad por inconstitucionalidad de las normas y de los
actos de los o6rganos del estado. Es de sefialar que la doctrina ha
seflalado que el drgano que aplica el control concentrado tiene el
privilegio de ser el Unico Juez Constitucional, que puede ser ejercido
por el Poder Judicial (Corte Suprema) o un tribunal especializado como

es el Tribunal Constitucional, sin embargo la doctrina sefiala que tanto
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el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional tiene el ejercicio

jurisdiccional de ser Jueces Constitucionales.

Estando a las estructuras y funciones de nuestro Poder Judicial y Tribunal Constitucional, es

de sefialar que el sistema de control constitucional en el Perl no es coherente, ni el

adecuado para nuestro sistema juridico, creando un gran problema en la relacion y

coexistencia de estos dos 6rganos.

Haciendo una comparacién con los paises de Sudamérica, respecto al control constitucional:

Justicia Const. Pera Ecuador Colombia Venezuela Brasil
Control Const. Dual Dual Mixto Mixto Mixto
TC/PJ TC TC PJ PJ PJ
(CSen
pleno)
Denominacién Tribunal Corte Corte Sala Supremo
Constitucional Constitucional | Constitucional | Constitucional | Tribunal
del Tribunal Federal
Supremo
Conflicto de Si Si No No No
competencias y
atribuciones
Justicia Const. Bolivia Paraguay Uruguay Argentina Chile
Control Const. Mixto Concentrado | Concentrado Mixto Mixto
TC/PJ SEER) PJ 2 PJ TC
(CSen (CSen
pleno) pleno)
Denominacion Tribunal Sala Corte Corte Tribunal
Constitucional Constitucional Suprema Suprema | Constitucional
Plurinacional de la Corte
Suprema
Conflicto de Si No No No Si
competencias y
atribuciones

Verificandose estos cuadros de las diferencias del control constitucional en Sudamérica, se
puede determinar que el sistema dual solo se aplica en el Per( y Ecuador y estos dos paises
tienen el control difuso en el Poder Judicial y el control concentrado en el Tribunal
Constitucional, creando un evidente conflicto de competencias y atribuciones en estos dos

organos, en razén que por medio del control constitucional se aplica el constitucionalismo a
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los actos procesales por estos dos 6rganos; por otro lado, es de sefialar que en los paises
Colombia, Venezuela, Brasil, Paragua, Uruguay y Argentina (control constitucional que son
mixtos y concentrados), no poseen un conflicto de competencias y atribuciones entre el
Poder Judicial y Tribunal Constitucional, en razén que el Tribunal Constitucional y Poder
Judicial pertenecen a un mismo Poder de estado “Poder de estado”, de lo cual
evidentemente crea coherencia en sus atribuciones y competencias. Respecto al caso de
Bolivia y Chile tienen un sistema mixto, que se basa en la coexistencia de estos dos
sistemas “concentrado” y “difuso”, si bien dichos controles constitucionales pertenecen a
distintos organos del estado “Poder Judicial” y “Tribunal Constitucional”, estos si generan
un conflicto de competencias y atribuciones, pero de una manera leve, dado que existe un
sistema mixto; por parte de Chile en los Gltimos afios su Tribunal Constitucional ha sabido
reconocer y limitar sus decisiones con el Poder Judicial, garantizando asi la seguridad
juridica del sistema juridico chileno.

En este orden de ideas, es de sefialar que el Perd posee un sistema dual en el control
constitucional, reconocido por la doctrina nacional e internacional, asimismo por los
lineamientos legales y constitucionales que en resumen, concluyen que estos dos controles
son autobnomos, no se mezclan y desnaturalizan uno del otro, por lo que, al aplicar cada
6rgano su control constitucional ya garantizan sus decisiones con constitucionalidad, en
realidad pese a la existencia de un sistema dual y las implicancias que esto genera, sin
embargo, el Poder Judicial ha tomado la actitud de dejarse atropellar por el Tribunal
Constitucional, que mas que garantizar la constitucionalidad del Poder Judicial, ha vuelto
mas inconstitucional sus decisiones del Poder Judicial, en razon que el Tribunal
Constitucional ha determinado en sus sentencias, que no hay nada constitucional si este no
lo ha revisado y sefialado como tal, pese a que el Poder Judicial haya emitido su sentencia
aplicando el control difuso, siendo un problema serio para nuestro sistema juridico tener un
sistema de control constitucional “control dual”, siendo necesario que el control difuso y

concentrado estén en una misma plataforma.
Dichos resultados de la presente investigacion en razon a este objetivo, se complementan

con la encuesta realiza a los Jueces de la Corte de Justicia de Arequipa y a los justiciables, a
modo de opinidn de la existencia de este problema.
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TABLA NRO. 19
¢(CONSIDERA UD., QUE EL PODER JUDICIAL POR MEDIO DE SU CONTROL
CONSTITUCIONAL “CONTROL DIFUSO”, EMITE UNA SENTENCIA CON
COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL?

FORMULARIO DE TOTAL
PREGUNTAS - JUECES NUMERO %
Sl 39 66 %
NO 20 34 %
TOTAL 59 100%

Fuente: Formulario de preguntas a los Jueces de la sede principal de la CSJA.

Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la grafica N™ 19, hay un total de 59 Jueces de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de preguntas
con la pregunta ;Considera Ud., que el P.J por medio de su control constitucional “control
difuso”, emite una sentencia con cosa juzgada constitucional?, en las que un porcentaje de
66 % que equivale a 39 Jueces, afirman que el P.J por medio de su control constitucional
“control difuso”, emite una sentencia con cosa juzgada constitucional, y un porcentaje de
34% que equivale a 20 Jueces, que no creen que el Poder Judicial por medio de su control

constitucional “control difuso”, emite una sentencia con cosa juzgada constitucional.

GRAFICA NRO. 19
¢(CONSIDERA UD., QUE EL PODER JUDICIAL POR MEDIO DE SU CONTROL
CONSTITUCIONAL “CONTROL DIFUSO”, EMITE UNA SENTENCIA CON
COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL?

& Sl

o NO
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro. 19, es de sefialar que la
opinién de los jueces como representantes del Poder Judicial en mayoria afirman que el
Poder Judicial por medio de su control constitucional “control difuso”, emite una sentencia

con cosa juzgada constitucional.

TABLA NRO. 20
¢(CONSIDERA UD., QUE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL POR MEDIO DE
SU CONTROL CONSTITUCIONAL “CONTROL CONCENTRADO”, EMITE UNA
SENTENCIA CON COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL?

FORMULARIO DE TOTAL
PREGUNTAS - JUECES NUMERO %
Sl 59 100 %
NO 0 0%
TOTAL 59 100%

Fuente: Formulario de preguntas a los Jueces de la sede principal de la CSJA.
Elaboracion: Propia.

Como se puede observar en la grafica N™ 20, hay un total de 59 Jueces de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de preguntas
con la pregunta ;Considera Ud., que el T.C por medio de su control constitucional ““control
concentrado”, emite una sentencia con cosa juzgada constitucional?, en las que un
porcentaje de 100 % que equivale a 59 Jueces, afirman en totalidad que el Tribunal
Constitucional por medio de su control constitucional “control concentrado”, emite una

sentencia con cosa juzgada constitucional.
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GRAFICA NRO. 20
¢CONSIDERA UD., QUE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL POR MEDIO DE
SU CONTROL CONSTITUCIONAL “CONTROL CONCENTRADO”, EMITE UNA
SENTENCIA CON COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL?

M Sl

H NO

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro. 20, es de sefialar que la
opinioén de los jueces como representantes del Poder Judicial por unanimidad afirman que el
Tribunal Constitucional por medio de su control constitucional “control concentrado”,

emite una sentencia con cosa juzgada constitucional.

TABLANRO. 21
¢(CONSIDERA UD. QUE AL TENER UN SISTEMA DUAL EN EL CONTROL
CONSTITUCIONAL, SE AFECTARIA LA SEGURIDAD JURIDICA, YA QUE AL
TENER ESTOS CONTROLES AL MISMO TIEMPO, CAERIAN EN
CONTRADICCION EN UN MISMO CASO AL SER USADOS TANTO POR EL
PODER JUDICIAL Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL?

FORMULARIO DE TOTAL
PREGUNTAS - JUECES NUMERO
Sl 37 63%
NO 12 20 %
VACIO 10 17%
TOTAL 59 TOTAL

Fuente: Formulario de preguntas a los Jueces de la sede principal de la CSJA.

Elaboracion: Propia.
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Como se puede observar en la grafica N™ 21, hay un total de 59 Jueces de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa (sede principal) en las que han llenado el formulario de preguntas
con la pregunta ¢ Considera Ud. que al tener un sistema dual en el control constitucional, se
afectaria la seguridad juridica, ya que al tener estos controles al mismo tiempo, caerian en
contradiccion en un mismo caso al ser usados tanto por el P.J y T.C?, en las que un
porcentaje de 63% que equivale a 37 Jueces, afirman que al tener un sistema dual en el
control constitucional, se afectaria la seguridad juridica, ya que al tener estos controles al
mismo tiempo, caerian en contradiccion en un mismo caso al ser usados tanto por el Poder
Judicial y el Tribunal Constitucional, y un porcentaje de 20% que equivale a 12 Jueces, que
no creen al tener un sistema dual en el control constitucional, se afectaria la seguridad
juridica, ya que al tener estos controles al mismo tiempo, caerian en contradiccién en un
mismo caso al ser usados tanto por el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional, y un
porcentaje de 17% que equivale a 10 Jueces, han dejado en vacio la respuesta de esta

pregunta.

GRAFICANRO. 21
¢(CONSIDERA UD. QUE AL TENER UN SISTEMA DUAL EN EL CONTROL
CONSTITUCIONAL, SE AFECTARIA LA SEGURIDAD JURIDICA, YA QUE AL
TENER ESTOS CONTROLES AL MISMO TIEMPO, CAERIAN EN
CONTRADICCION EN UN MISMO CASO AL SER USADOS TANTO POR EL
PODER JUDICIAL Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL?

40

35

30 -
25 - N

B NO

20 A
= VACIO

15 -

10 -

Sl NO VACIO
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla y grafica Nro 21, es de sefialar que la
opinién de los jueces como representantes del Poder Judicial en mayoria afirman que al
tener un sistema dual en el control constitucional, se afectaria la seguridad juridica, ya que
al tener estos controles al mismo tiempo, caerian en contradiccion en un mismo caso al ser

usados tanto por el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: A través del presente estudio, se ha demostrado que las sentencias del Tribunal
Constitucional de Julio del 2012 a junio del 2013 wvulneraron la autonomia e
independencia de la funcion jurisdiccional del Poder Judicial previsto en el articulo
139° inciso 2 de la Constitucion Politica del Per(, afectando la cosa juzgada de las
sentencias del Poder Judicial, siendo el proposito de administrar justicia, creando

inseguridad juridica en el sistema judicial.

SEGUNDA: Se ha determinado que la interferencia del Tribunal Constitucional en las decisiones
del Poder Judicial, esta ocasionando un conflicto estructural y funcional en nuestro
sistema juridico, al no existir coherencia entre estos dos 6rganos, llevando a una

incertidumbre y desorden en la administracion de justicia.

TERCERA: Se ha determinado la importancia de la autonomia e independencia de la funcion
jurisdiccional del Poder Judicial, es trascendental para la administracion de justicia
por parte del Poder Judicial, en razén que si no existe autonomia e independencia en
la funcidn jurisdiccional, no puede haber cosa juzgada y por ende no hay seguridad
juridica.

CUARTA: Se ha determinado que el principio de la Cosa Juzgada en las sentencias del Poder
Judicial, es importante porque en este principio se materializa la autoridad y
legitimidad de sus funciones y atribuciones del Poder Judicial, asimismo asegura a
las partes la solucion definitiva del conflicto y el cumplimiento del fallo judicial,

creando seguridad juridica.

QUINTA: Se ha determinado que las funciones del control difuso y de control concentrado, ambas
tienen la funcién de hacer prevalecer la supremacia de la constitucién, por
consiguiente las dos tienen la misma importancia en nuestro sistema juridico, en
consecuencia los fallos que emitan los 6rganos jurisdiccionales que aplican dichos

controles constitucionales, ya adquieren Cosa Juzgada Constitucional.
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SEXTA: También se ha determinado, que el Per( al tener un Sistema Dual en el Control
Constitucional, y al ser aplicado por dos ¢rganos distintos e independientes, se
afectaria nuestro sistema juridico, al no existir armonia y unidad en dichos 6rganos que
utilizan los respectivos controles Constitucionales.

SETIMA: Como ultima conclusion, se ha comprobado totalmente la hipotesis formulada en la
presente investigacion, siendo necesario que el estado introduzca una garantia
constitucional al respeto de las sentencias consentidas y/o ejecutoriadas emitidas por el
Poder Judicial, ello a fin de resolver el presente problema.
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SUGERENCIAS

PRIMERA: Se recomienda llevar a cabo un proyecto de reforma constitucional, donde se plantee
la aplicacion de un solo sistema de Control Constitucional, asimismo se modifique
las funciones y atribuciones del Tribunal Constitucional, que este en coherencia con

las funciones y atribuciones del Poder Judicial.

SEGUNDA: Que a efecto de llevar una reforma constitucional, es necesario que se convoque a los
juristas peruanos mas destacados en Derecho Constitucional para que analicen el
problema entre el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial, desde la realidad de

nuestro pais.

TERCERA: Se recomienda que en todas las Cortes Superiores de Justicia del Per( realicen mesas
de trabajo respecto a la problematica que existe con el Tribunal Constitucional,
tomando como temas importantes “la autoridad de la cosa juzgada del Poder
Judicial y los principios fundamentales”, para que asi se plasme la opinion de cada
Corte de Justicia y el Poder Judicial las unifique en un solo documento, y este
pueda ser presentado al Congreso, al momento de realizarse a cabo la reforma

constitucional.

CUARTA: A efecto de dar difusién y hacer conocer el problema a la sociedad y a la comunidad
juridica, sobre la necesidad del respeto a la autonomia e independencia del Poder
Judicial y la interferencia del Tribunal Constitucional, es conveniente que se
elabore un material didactico, para que pueda ser publicado de forma material y
virtual, y sea distribuido de forma gratuita en las instituciones pablicas que forman

parte del sistema de administracion de justicia.

QUINTA: Se recomienda a la Corte Suprema de nuestro Poder Judicial, que emita plenos
constitucionales y precedentes judiciales constitucionales, a fin que los jueces
tengan desarrollo jurisprudencial en materia constitucional y respalden asi su

autonomia e independencia jurisdiccional.

SEXTA: Se recomienda a las universidades e instituciones juridicas que realicen eventos respecto a
este problema, ya que es interesante e importante conocerlo, para asi tener un mejor

entendimiento y analisis, a fin de mejorar nuestro sistema juridico.

132

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE %o UNNERJIDAD

e CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

SETIMA: Se recomienda a los decanos y profesores de las Facultades De Derecho de las
Universidades del Per(, que incentiven a los estudiantes a la investigacion juridica,

sobre todo en el derecho constitucional que es muy nuevo en nuestro Estado y no se
encuentra bien desarrollado.
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PROYECTO DE LEY

WCA Dg,
Q\)G 4 ‘°€9

-

CONGRESO DE LAREPUBLICA

PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE REGULA LAS
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
El Congresista de la Republica que suscribe en uso de la facultad de iniciativa legislativa que me
confiere el articulo 107° y 206° de la Constitucion Politica y los articulos 22°, inciso c), y 37° del
Reglamento del Congreso de la Republica; y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 75 y
75, ordinal 2), del citado Reglamento, propongo el Proyecto de Ley de Reforma Constitucional

siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:
ARTICULO 1.- Modificar el articulo 202° de la Constitucion Politica del Perd:
Agregase al articulo 202° de la Constitucion Politica del Peru, como cuarto parrafo el texto
siguiente:
“4. Conocer de forma directa, 10s procesos constitucionales contra sentencias y
resoluciones finales consentidas y/o ejecutoriadas emitidas por el Poder Judicial "
ARTICULO 2.- Modificar el articulo 202° de la Constitucion Politica del Per(:
Agregase al articulo 202° de la Constitucion Politica del Perti, como inciso “A” el texto siguiente:
“Son limitaciones del Tribunal Constitucional:
1. Respetar las Sentencias consentidas y/o ejecutoriadas emitidas por el
Poder Judicial.
2. Respetar las resoluciones finales consentidas y/o ejecutoriadas emitidas
por el Poder Judicial .
ARTICULO 3.- Modificar el articulo 202° de la Constitucion Politica del Perd:

Agregase al articulo 202° de la Constitucion Politica del Pert, como inciso “B” el texto siguiente:
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“La excepcionalidad del proceso constitucional contra sentencias y resoluciones
finales consentidas y/o ejecutoriadas emitidas por el Poder Judicial:
1. Procede cuando exista una evidente afectacion al derecho al
acceso a la justicia.
2. Procede cuando exista una evidente afectacion al derecho a la
Libertad individual, siendo la Gnica via para subsanarla.
Es requisito indispensable que la afectacion constitucional sea reconocida por
unanimidad por los miembros del Tribunal Constitucional.

ARTICULO 4.- Derogase todas las disposiciones normativas que se opongan a la presente ley.
Lima, diciembre del 2015.

Oscar Ruben Eizaguirre Luna

Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia del Poder Judicial, la administracion de justicia ha estado a cargo del Poder
Judicial, respetandose y cumpliendo sus decisiones, sin embargo, en los ultimos afios ha existido un
debilitamiento de la confianza del Poder Judicial, siendo en gran mayoria llevada por factores
politicos que ha habido la necesidad de tener un 6rgano independiente del Poder Judicial, para
garantizar el proceso, que fue una necesidad para el momento dada las circunstancias los
legisladores de aquel momento y al boom constitucional, que se engloba en la creacion de un
Tribunal Constitucional, teniendo las atribuciones de revisar las resoluciones judiciales a través de
un proceso constitucional.

Desde la creacion de la Constitucion Politica de 1979 el Tribunal Constitucional, en ese entonces
denominado Tribunal de Garantias Constitucionales, tuvo un rol pasivo respecto a la revision de
resoluciones judiciales, siendo a partir de la Constitucion Politica de 1993, se da carta abierta a las
atribuciones del Tribunal Constitucional, que en sus sentencias con el fin de garantizar y
constitucionalizar el proceso judicial, crea lineamientos constitucionales que han ido debilitando
las funciones y atribuciones del Poder Judicial, siendo como inicio de ese debilitamiento, la STC
Nro. 2006-06-PC/TC en la que se crea el paradigma para consolidar la subordinacion del Poder
Judicial, desconociendo el Tribunal Constitucional la autoridad de la cosa juzgada de las sentencias
del Poder Judicial, autodenominandose como el Unico que puede determinar si tiene o no validez
una decision del Poder Judicial, ¢Quién dice la ultima palabra en materia de justicia? ¢Quién
declara en definitiva la Cosa Juzgada y alguna vez ésta se convierte en sacrosanta? Estas y otras
preguntas surgen validamente en los comentarios acalorados a que ha dado lugar la sentencia del
Tribunal Constitucional, que en sintesis ha desmembrado la esencia principal de la funcion de
administrar justicia por parte del Poder Judicial, convirtiéndolo en un mero tramitador, que lejos de
los fines doctrinales y jurisprudenciales que persigue el Tribunal Constitucional como interprete
supremo de la constitucion, es las consecuencia de dicho fallo a la realidad de nuestro sistema
juridico y a los justiciables, que por ellos y para ellos se administra justicia, por lo que nos
volvemos a preguntar ;Existira seguridad juridica en las sentencias que emita el Poder Judicial,
sabiendo que el Tribunal Constitucional determinara si las sentencias del Poder Judicial son
validas?.

La constitucion politica de 1993 establece en su articulo 139° sefiala en su inciso 2: “(...) La
independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna Autoridad puede avocarse a
causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.

Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosas juzgada, ni
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cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucién. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del congreso, cuyo
ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni suerte efecto
Jurisdiccional alguno. (...)", por otro lado, tenemos el articulo 202° de nuestra constitucion, sefiala:
“Corresponde al Tribunal Constitucional: 1. Conocer, en instancia unica, la accion de
inconstitucionalidad. 2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de
habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento. 3. Conocer los conflictos de
competencias, o atribuciones asignadas por la constitucion, conforme a ley”. Estando a lo
dispuesto por estos dos lineamientos constitucionales, es claro reconocer la autonomia
jurisdiccional del Poder Judicial, asimismo las atribuciones del Tribunal Constitucional, que ocupa
todas las instancias y 6rganos a través de los procesos constitucionales, sin embargo, es necesario
reconocer la necesidad que haya coherencia de estos dos lineamientos en la realidad, como ejemplo:
Que pasa cuando un justiciable obtiene una sentencia judicial favorable que ha sido confirmada por
el superior en grado (agotando todos los medios impugnatorios), adquiriendo la autoridad de cosa
juzgada, lo cual al justiciable, ya le crea la certeza de su derechos y la predictibilidad del
cumplimiento de su sentencia, lo cual nos lleva a la seguridad juridica de las sentencias del Poder
Judicial, al saber que dicho fallo se va ejecutar en sus términos, sin embargo, la parte perdedora
presenta un accioén de amparo contra dicha resolucion judicial “Sentencia” y al ser denegada en sus
dos instancias, es elevada al Tribunal Constitucional y este tribunal de acuerdo a sus atribuciones
emite sentencia declarando nula la sentencia del Poder Judicial; que efectos traeria al justiciable que
en un momento obtuvo su sentencia favorable. Este es un problema silencioso que pasa entre el
Poder Judicial y Tribunal Constitucional, que genera inseguridad juridica a la administracion de
justicia que es importante para un estado constitucional de derecho.

Es claro que nuestra constitucién existe una evidente contradiccion y falta de coherencia en las
funciones y atribuciones entre el Poder Judicial y Tribunal Constitucional dentro de la constitucion
politica de nuestro pais, que urge una reforma de la constitucion que garantice a los justiciables el
respeto a la resolucion judicial que va poner fin al conflicto de parte y/o incertidumbre juridica, y
saber que dicha resolucidn judicial se cumplira, es la mejor garantia para un sistema democratico,
por eso la necesidad de fortalecer y garantizar la cosa juzgada de las sentencias del Poder Judicial y
limitar las atribuciones por parte del Tribunal Constitucional a fin que respete sus sentencias que
han adquirido cosa juzgada, de ahi parte la necesidad de agregar al articulo 202° de la Constitucion

Politica del Per(, que traerd coherencia al sistema juridico y reivindicar la autonomia e
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independencia en la funcién jurisdiccional del Poder Judicial que ha sido perdida en estos Gltimos
afnos.

Sin embargo, como toda regla tiene su excepcion, y a fin de garantizar la derechos fundamentales
de la persona en la administracion de justicia, es necesario establecer como regla excepcional, en la
que los procesos constitucionales contra sentencias y resoluciones finales consentidas y/o
ejecutoriadas emitidas por el Poder Judicial, solamente procedan cuando se afecte el derecho al
acceso a la justicia y a la libertad individual.

EFECTOS DE LA INICIATIVA EN LA LEGISLACION VIGENTE

El proyecto de reforma constitucional propone agregar al articulo 202° de la Constitucion Politica
del Peru, a fin de limitar las atribuciones del Tribunal Constitucional con respecto a las Sentencias
gue emite el Poder Judicial.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa no origina costo alguno para el erario nacional, mas bien propone garantizar
el respeto al principio de la cosa juzgada de las Sentencias del Poder Judicial, en razén que es el
pilar en la administracion de justicia, por lo que, no es susceptible de alteraciones, ni aun por
invocacion de leyes de orden publico de otro 6rgano o poder del estado, porque la estabilidad de
las decisiones jurisdiccionales constituyen un presupuesto ineludible en un régimen constitucional y
de la seguridad juridica, por tanto, la autoridad de la sentencia debe ser inviolable tanto con respecto
a la determinacién imperativa del derecho sobre el cual requirié pronunciamiento judicial, cuanto

en orden a la eficacia ejecutiva de este tltimo.
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l. PREAMBULO:
Desde mi experiencia como abogado y como operador del Poder Judicial, la administracion de
justicia siempre estuvo a cargo del Poder Judicial, siendo esta funcién reconocida en nuestra
constitucion y su ley orgénica, que la consolidan como poder de estado.
En la préctica la administracion de justicia que realiza el Poder Judicial, que se materializa en sus
sentencias, las mismas que han sido resueltas cumpliendo la pluralidad de instancias, adquiriendo la
calidad de Cosa Juzgada, sin embargo estos fallos que emite el Poder Judicial pueden ser revisadas
por el Tribunal Constitucional por medio de un Proceso Constitucional, que con el pretexto de
constitucionalizar los procesos judiciales, las sentencias del Poder Judicial son declaradas nulas o
modificadas, deshaciendo la razon de ser del Poder Judicial que es administrar de justicia.
Por otro lado, el Tribunal Constitucional, siendo el érgano supremo de interpretacién y control de
la constitucionalidad, asimismo auténomo e independiente, no dependiendo de ninglin 6rgano
constitucional, sometido solo a la constitucion y su ley organica. Desde la plataforma del derecho
constitucional, el Tribunal Constitucional a desarrollado jurisprudencia, que a lo largo de sus
sentencias han ido cuestionando y debilitando la funcion de administrar justicia del Poder Judicial,
convirtiéndose el Poder Judicial en un mero tramitador, sin tener voz ni voto en la validez de sus
sentencias, quedando a la suerte del pronunciamiento del Tribunal Constitucional.
Es por esto, que el presente estudio adquiere importancia y su ejecucion nos ayuda a contribuir en
algo a identificar dificultades y consecuencias, y poder desarrollar de manera eficaz la
administracion de justicia en nuestro Pera.
La funcion jurisdiccional del Poder Judicial es un principio reconocida por nuestra constitucion y la
ley organica del Poder Judicial, de lo cual no puede intervenir ningn otro 6rgano, ni cumplir esta

misma tarea “administrar justicia”, con excepcion de los organismos de justicia militar y arbitral.

146

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

1. PLANTEAMIENTO TEORICO
1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Enunciado del Problema
La autonomia e independencia en la funcion jurisdiccional del Poder Judicial previsto
en el articulo 139° inciso 2 de la Constitucion Politica del Pert, respecto a la
interferencia del Tribunal Constitucional, segln sentencias del Tribunal Constitucional
de julio del 2012 a junio del 2013.

1.2.  Descripcion del Problema

1.2.1. Campo, areay linea de investigacion
Campo : Ciencias Juridicas
Area : Derecho Constitucional
Linea : La autonomia e independencia en la funcién jurisdiccional del Poder
Judicial previsto en el articulo 139° inciso 2 de la Constitucion Politica del
Perd
1.2.2.  Operacionalizacion de Variables

VARIABLE INDICADORES SUB-INDICADORES

Variable Independiente Justicia constitucional
Interferencia  del

Constitucional:

Origen
Tribunal

Funcion del Tribunal

El Tribunal Constitucional es el Constitucional

organo supremo de interpretacion
de la constitucion (aplicando el
control concentrado), esta
atribucion deben estar equilibrada
dentro de nuestro sistema juridico,
a fin de no interferir y afectar las
funciones y estructura del Poder
Judicial, al ser este un poder de
estado autébnomo.

La interferencia del Tribunal

Autonomia Procesal Doctrina

Objeto de proteccion Jurisdiccion en Latinoamérica

Jurisdiccién en el Peru

Poderes de estado Relacion de poderes

Constitucional en el Poder
Judicial, se debe en razén a sus
actividades jurisdiccionales
(sentencias donde el Poder
Judicial es parte demandada),
declarando nula y/o modifica su

Relacién entre el Tribunal
Constitucional

Guerra de cortes: TC vs PJ

Control Constitucional

Control Concentrado
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contenido. Tribunal Constitucional Sentencias
Argumentos
Precedente vinculante
Procesos constitucionales Habeas corpus

Accion de amparo

Habeas data

Accion de inconstitucionalidad
Accion de Cumplimiento
Accion de amparo

Proceso de Conflicto de

Competencia 0 de
Atribuciones
Objeto de proteccion Procesos de tutela de derecho
Procesos de control normativo
Proceso de conflicto
competencial
Variable dependiente Poder de estado Estado constitucional

La autonomia e independencia
en la funcion Administrar justicia

jurisdiceional ~ del  Poder | Aytonomia e ~independencia | Autonomia jurisdiccional
Judicial previsto en el articulo judicial

139° inciso 2 de la constitucion
politica del Peru:

Independencia judicial

Sentencia Nro. 006-2006- | Consecuencias

La autonomia e independenciaen | PC/TC Fundamentos

la funcion jurisdiccional del Poder | C0sa Juzgada Cosa Juzgada JUd'C|§| i
Judicial es el respeto a la funcion Cpsa_Juzgada Constitucional
de administrar justicia por parte . Finalidad

de dicho poder, en la que ninguna Control Constitucional Control difuso

autoridad pueda intervenir e Poder Judicial Finalidad

interferir en su funcion principal Atribuciones

“administrar justicia”, en laque | Principios Constitucionales Cosa Juzgada

las sentencias que adquieren Debido Proceso

calidad de cosa juzgada, se i _
respeten y ejecuten en sus Unidad del Poder Judicial
términos, ni retardar su ejecucion. El acceso a los tribunales o

tutela judicial efectiva
Derecho al Juez Natural

Derecho a la instancia plural

Seguridad juridica Dimensiones
Legitimidad

Riesgos
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1.2.3. Tipo de investigacion

Tipo: Documental
Nivel: Descriptiva y Explicativa

1.2.4. Interrogantes

1. ;Como es la interferencia del Tribunal Constitucional en las decisiones del
Poder Judicial?

2. ¢Cuales son las consecuencias de la interferencia del Tribunal
Constitucional en el Poder Judicial?

3. ¢Cual es la importancia de la autonomia e independencia en la funcién
jurisdiccional Poder Judicial?

4. ¢Cuales es la finalidad del Principio de la Cosa Juzgada en el Poder
Judicial?

5. ¢Cuales son las funciones del control constitucional Control Difuso y

Control Concentrado?

1.3.  Justificacién del problema
Desde la creacion del Tribunal Constitucional como érgano encargado de hacer efectiva
la supremacia de la constitucional, este tribunal a través de su jurisprudencia
constitucional ha ido alterando las funciones de los poderes del estado con la finalidad
del “constitucionalizar el estado”, en particular con el Poder Judicial, que con sus
sentencias ha vulnerado la autonomia e independencia en la funcion jurisdiccional del
Poder Judicial.
Si bien la doctrina reconoce la importancia de un Tribunal Constitucional en un estado,
para la mejor y eficaz proteccidon de los derechos constitucional, pero también la doctrina
constitucional ha reconocido las consecuencias negativas desde una perspectiva
“funcional y estructural” que podria ocasionar si desde un primer momento no se
organiza y limita las funciones del Tribunal Constitucional.
El Tribunal Constitucional en razon a sus sentencias ha llegado a ocasionar conflictos
con los poderes del estado, siendo el “Poder Judicial” el mas afectado.
Si bien la finalidad del Poder Judicial es “administrar justicia”, concretada en una
sentencia, el propdsito de esta sentencia es que adquiera la cosa juzgada dentro de los
lineamientos de la autonomia e independencia en la funcion jurisdiccional del Poder
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Judicial, para que pueda ejecutarse y respetarse como tal. Por otro lado, mucho se ha
dicho que el Poder Judicial solo se encierra en los elementos formales y materiales que
no son suficientes para una adecuada sentencia, siendo arrolladora las decisiones del
Tribunal Constitucional en sefialar que el Poder Judicial no respeta la interpretacion de la
constitucion, sin embargo, el Poder Judicial se encuentra inmerso en la propia
constitucionalidad, siendo que es parte de la Jurisdiccion Constitucional (procesos
constitucionales en primera y segunda instancia), asimismo el uso del “control difuso”
gue le otorga constitucionalidad a sus actos, siendo refrendada por la doctrina en
reconocer que el Per( tiene un sistema dual en el control constitucional, esto quiere decir
que cada 6rgano independientemente de la otra tiene su propio control constitucional, en
consecuencia, se emitiria una sentencia constitucional al existir un control constitucional.
El Tribunal Constitucional en sus sentencias en las que el Poder Judicial es parte
demandada, han sido trascendentales para reconocer el problema que existe en estos dos
poderes, mejor dicho uno pisoteando al otro, como ejemplos claros de la afectacion del
Poder Judicial, la sentencia STC Nro. 2006-06-PC/TC un paradigma para consolidar la
subordinacién del Poder Judicial, donde este Tribunal Constitucional ha legislado su
propio poder, sefialando en sus argumentos que todo lo que él sefiale son consideradas
“verdades absolutas”, determinando dicho tribunal que todas las sentencias del Poder
Judicial para alcanzar la cosa juzgada constitucional estaran sujetos al examen de validez
y legitimidad que serda otorgado por el mismo tribunal (TC), haciendo una clara
diferencia de la “cosa juzgada judicial” y la “cosa juzgada constitucional”, despreciando
y usurpando las funciones del Poder Judicial y de su autonomia e independencia en
administrar justicia, convirtiéndose en un mero tramitador. Asimismo el Tribunal
Constitucional en la Sentencia Nro. 37-2012-PA/TC, hace una intromision en las
atribuciones exclusivas del Poder Judicial, al decidir sobre el fondo de un proceso y de
manera definitiva, en donde el Tribunal Constitucional por medio de un proceso de
amparo, anula la sentencia emitida por la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema,
disponiendo a la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema una nueva resolucion
tomando como consideracion los criterios expuestos en su sentencia (criterios de fondo).

Estando a lo expuesto, la presente investigacion tiene una relevancia cientifica, porque
nos brinda nuevos aportes, en razén: por qué ocurre, cudles son sus consecuencias, cual
seria la solucion, asimismo tiene relevancia humana, porque va a beneficiar a la

sociedad, porque ellos son los usuarios en la administracion de justicia, y para ellos se
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busca la mejor forma de administrar justicia, que ayuda al desarrollo de la sociedad.
Respecto a la relevancia contemporanea, es un problema que pasa en nuestro sistema
normativo actual, siendo los protagonistas el Tribunal Constitucional y el Poder
Judicial, igualmente es trascendental porque afecta a nuestro sistema juridico, afectando
asimismo principios constitucionales, asi también es Gtil porque resuelve un problema

vital y de orden constitucional.
2. MARCO CONCEPTUAL :

LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA EN LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL
PODER JUDICIAL PREVISTO EN EL ARTICULO 139° INCISO 2 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

La autonomia e independencia en la funcion jurisdiccional del Poder Judicial, méas alla de lo
previsto en nuestra constitucion, es la razon de ser del poder judicial, siendo que para
administrar justicia y todos los principios constitucionales que derivan de él, tienen que tener
autonomia para su desarrollo.

La importancia de la autonomia jurisdiccional del Poder Judicial, configura en si misma
“administrar justicia”, por lo que sus decisiones sean cumplidas como tal, trayendo la seguridad
juridica; esto es que los justiciables, al estar sujetos a una decision judicial, “sentencia” llegue a
ser cosa juzgada dentro de los lineamientos del propio Poder Judicial.

En los dltimos afos, el Tribunal Constitucional ha ido flagelando las funciones del Poder
Judicial, convirtiéndolo en mero tramitador, sin autonomia, ni validez de sus decisiones,
creando un problema para el poder judicial y sus funciones dentro del estado peruano.

2.1.  Poder Judicial:

El Poder Judicial como poder de estado, y de conformidad con la constitucion politica y
el ordenamiento juridico, es el encargado de administrar justicia en la sociedad. Este
poder de estado, esta organizado por los 6rganos judiciales o jurisdiccionales, estos son
los juzgados y tribunales, que ejercen la potestad jurisdiccional, gozando de
imparcialidad y autonomia. Respecto a la estructura en la conformacion y/o niveles del
Poder Judicial, depende de cada pais (doble instancia) sin embargo el tribunal maximo
es la Corte Suprema o también llamado el Tribunal Supremo.

Siendo la finalidad del Poder Judicial, “Administrar Justicia a través de sus organos
jurisdiccionales, con arreglo a la Constitucion y a las leyes, garantizando la seguridad

juridica y la tutela jurisdiccional, para contribuir al estado de derecho, al
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mantenimiento de la paz social y al desarrollo nacional”™. Por lo que, el Poder Judicial
a fin de cumplir con su finalidad “administrar justicia” es necesario: Magistrados
respetados, probos, capaces, éticos y justos y, ademas, actualizados en su calificacion
juridica, asimismo el respeto a sus sentencias.

2.2.  Autonomia jurisdiccional:
Para entender el concepto de autonomia jurisdiccional, es preciso conocer que es
“autonomia”, sin ir muy lejos la Real Academia Espafiola, sefiala como “potestad que
dentro de un estado tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades para
regirse mediante normas y organos de gobierno propios. (...) Condicion de quien para
ciertas cosas, no depende de nadie”. Debiéndose tener presente que dicha palabra
proviene de dos vocablos griegos: “auto” que significa uno mismo y ‘“nomos” que
significa norma.
Por lo que podemos definir y coincidir con lo que sefiala el docente Eduardo Meza
Flores':
“(...) la autonomia como la capacidad para auto regularse que, en un principio, tienen
las personas; aunque con mayor propiedad se suele el emplear respecto a colectivos u
organismos, pudiendo abarcar el ambito juridico, politico, econémico, social, etc. (...)
en la autonomia no se permite que la entidad que la goza dicte sus propias leyes,
pudiendo Unicamente auto — regularse en lo que esta expresamente permitido para
cumplir sus funciones, no pudiendo legislar hacia “afuera” de ella; sino solo hacia
“adentro” de su organizacion”.

2.3.  Independencia judicial:
Es la investidura que tiene la funcion del Juez no como persona, Sino como representante
del Poder Judicial, que se basa en la aplicacion del derecho dentro de las razones que
este genere y no por sus creencias personales, sino a construir una solucién a partir del
derecho, interpretando la constitucion y las normas segun lo estime conveniente, siendo
una garantia de dicha independencia que nadie interfiera en el desarrollo de la funcién
jurisdiccional del Juez; asumiendo el juez la responsabilidad por ello.
“La expresion “Independencia judicial” tiene multiples acepciones como una primera

aproximacion puede afirmarse que es la capacidad autodeterminativa del Juez para

"1 poder Judicial - Misién del Poder Judicial del Pert: http://historico.pj.gob.pe/conocenos.asp?tema=Vvisi%F3n

2 MEZA FLORES, Eduardo J. “Los principios del Derecho Procesal y la autonomia del Tribunal Constitucional”. Pag.
9, 10.
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proceder a la declaracion del derecho dentro de los marcos que le fijan la constitucion y
la ley. Es decir, la idea de independencia hace alusion a una especial condicion del
juzgador en el ejercicio de la funcion jurisdiccional que supone ausencia de vinculos
ajenos al derecho mismo (por ejemplo, vinculos politicos o de procedencia jerarquica),
y la sujecién exclusiva a la ley, entendida en sentido lato”".
Respecto a la autonomia e independencia en la funcion jurisdiccional del Poder Judicial,
la constitucion™ sefiala en el Inc. 2 del Art. 139° lo siguiente:
“Art. 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...) 2. Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir
en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia
ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo,
interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”.
Asimismo, la Ley Organica de Poder Judicial™® en su articulo 2°, sefiala:
“Articulo 2.- Autonomia e independencia del Poder Judicial.
El Poder Judicial en su ejercicio funcional es autonomo en lo politico, administrativo,
econdmico, disciplinario e independiente en lo jurisdiccional, con sujecion a la
Constitucion y a la presente ley”.
2.4. Cosa juzgada:
La cosa juzgada va relacionada con el principio “Non Bis In Indem” en la que nadie
puede ser sentenciado dos veces por los mismos hechos, partiendo desde esta garantia, la
cosa juzgada es el efecto de la sentencia del Poder Judicial, siendo su razon de ser para
administrar justicia, en razén que un Poder Judicial sin cosa juzgada no tendria autoridad
como poder de estado.
Asimismo es fundamental en el sistema juridico el respeto por la cosa juzgada del Poder
Judicial, porque trae seguridad juridica a la poblacidn, en razén que muchos justiciables
presentan sus demandas y/o denuncias a fin que el Poder Judicial resuelva el conflicto o
ante la duda de un hecho declare la certeza de dicho derecho, y esperan que la sentencia

3 DICCIONARIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL COMTEMPORANEO (2012). Pag. 258.
74 Constitucion Politica del PerG (1993).

5 Ley organica del Poder Judicial del Peri (Decreto Supremo N° 017-93-JUS).
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que emite el Poder Judicial agotando todos los medios impugnatorios, se adquiera cosa
juzgada, y por ende se ejecute en sus términos.
Para Quiroga Ledn, sefiala que:

“(..) el Principio de la Cosa Juzgada como Garantia Constitucional de la
Administracion de Justicia se deriva otro principio igualmente importante y que aparece
de la redaccidn de la norma bajo comento: el Non Bis In Indem que se materializa en la
prohibicién de someter a nadie a una duplicidad de procesos judiciales basados en los
mismos hechos”®.

Para Rioja Bermudez, sefiala que: “(...) En la cosa juzgada, lo que se busca es una
sentencia que decida de una vez por todas y en forma definitiva el conflicto
pendiente””’. Que en otras palabras nos referimos que el proceso apunta hacia la Cosa
Juzgada, por ello se afirma que la relacion entre proceso y Cosa Juzgada, es de medio y
fin. Sin proceso no hay Cosa Juzgada; pero sin Cosa Juzgada no hay proceso, tan sélo un
procedimiento.
Asimismo cabe referirse que la cosa juzgada constitucional, que ha sido bien
conceptualizado por el profesor argentino Néstor Pedro Sagues: “el efecto que pueda
tener una sentencia dictada en materia constitucional, mediante un proceso
constitucional, por un 6rgano jurisdiccional de la magistratura constitucional™’.
2.5. Seguridad Juridica:
La legitimidad como fin para un estado y mas ain si es democratico, es que los
ciudadanos la reconozcan como tal, teniendo la confianza y predictibilidad de cada
precepto juridico como parte del ordenamiento juridico, y que este ordenamiento guarde
orden y tengan una estructura general a fin de brindar eficacia y legitimidad al
ordenamiento juridico.
Para Rib6 Duréan, sefiala: “La seguridad juridica ha sido considerada, como la garantia
de promover, en el orden juridico la justicia y la igualdad en la libertad, sin congelar el

6Quiroga Ledén, Anibal (2011). El debido proceso legal en el Peri. Publicado el 11/01/11.
http://blog.pucp.edu.pe/item/121396/el-debido-proceso-legal-en-el-peru.

7 Rioja Bermudez, Alexander (2010). Cosa Juzgada. Publicado 20/01/2010. http://blog.pucp.edu.pe/item/85135/cosa-
juzgada

78 Sagiies, Néstor Pedro (1995). "Cosa Juzgada Constitucional. Modelos y correcciones”, en Revista Juridica, Organo
Oficial del Colegio de Abogados de La Libertad, N° 133, enero-diciembre, "Pag. 179-180.
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ordenamiento juridico y procurando que éste responda a la realidad social de cada
momento”".
Para Garrone J., sefiala: “La seguridad (juridica) es otro de los valores de gran
consideracion, por cierto, de gran importancia basica por que la certeza de saber a que
atenerse, es decir, la certeza de que el orden vigente a de ser mantenido ain mediante la
coaccion, da al ser humano la posibilidad de desarrollar su actividad, previendo en
buena medida cudl serd la marcha de su vida juridica”™.
Para el maestro Burgoa afirma: “Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que
sujetarse un acto de cualquier autoridad para producir validamente desde un punto de
vista juridico la afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y
gue se traduce en una serie de requisitos, condiciones y elementos, etc., Es lo que
constituye las garantias de Seguridad Juridica. Estas implican, en consecuencia, el
conjunto general de condiciones, requisitos y elemento o circunstancias previas a que
debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de derechos
subjetivos .,
2.6. Control Difuso:
En este sistema el control constitucional puede distinguirse de tres variables: sistemas
judiciales (o con fisonomia judicial); no judiciales (parlamentarios, efectivos,
electorales, sui generis), y nacionales e internacionales.
Este sistema de control constitucional, también denominado modelo estadounidense
propicia el control judicial, de tipo difuso o desconcentrado, en la que cualquier juez
puede evaluar la constitucionalidad de una norma o acto (y el efecto de su decision, por
lo coman se cifie al caso concreto); es un sistema no especializado, ya que el juez de la
magistratura constitucional desempefia, al mismo tiempo, tareas de juez en lo civil,
penal, laboral, constitucional, etc.8
En nuestro pais, el deber de aplicar la constitucion y de preferir en la resolucion de

cualquier caso, ésta a una norma de rango legal o infralegal le corresponde no solo al

9 Rib6 Duran, L (1991). “Diccionario de derecho” Bosch: Casa Editorial de Barcelona. Pag. 210.
80 Garrano, J.A (1987). “Diccionario Juridico: Abeledo — Perrot”. Buenos Aires, Tomo I11, Pag. 355.
81 Burgoa, L (1979). “Las garantias individuales”. Mexico: Editorial PorrGa S.A., 111 editorial (Facsimilar), Pag. 396.

82 SAGUES, op. Cit, 2007, pag. 101.
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Tribunal Constitucional, sino prima facie Poder Judicial. Quiere ello decir que
deacuerdo a nuestro ordenamiento juridico la proteccién de los derechos fundamentales
y de las demés disposiciones que la constitucion contiene no solo dbstenla un nivel de
garantia (el constituido por la jurisdiccion constitucional), sino que puede decirse que la
proteccion de los valores, principios y derechos que la constitucién encarna corresponde
también a los jueces ordinarios a través de cualquier proceso de caracter jurisdiccional.
Puede incluso afirmarse, de acuerdo a la configuracion actual de los procesos
constitucionales como procesos de caracter subsidiario, que el primer nivel de proteccion
lo constituye justamente el control difuso que realiza el Poder Judicial a través de
cualquier proceso, constituyendo la jurisdiccion constitucional una proteccién de
carécter reforzado y especializado.®

El hecho, sin embargo, que exista duplicidad de competencias en el control de
constitucionalidad (Control Difuso y Control Concentrado) de las leyes hace que se
generen problemas de articulacion entre ambas jurisdicciones. La interpretacion que
ambos 6rganos jurisdiccionales pueden hacer de la constitucionalidad de las leyes, puede
en algunos caos contradecir, afectando con ello el principio de unidad del ordenamiento
juridico y la Seguridad Juridica.

Para Sagues, sefiala: “ (..) el control constitucional proviene del modelo estadounidense
que propicia el control judicial, de tipo difuso o desconcentrado: cualquier juez puede
evaluar la constitucionalidad de una norma o acto (y el efecto de su decision, por lo
comun se cifie al caso concreto). Es un sistema no especializado, ya que el juez de la
magistratura constitucional desempefia, al mismo tiempo, tareas de juez en lo civil,
penal, laboral, constitucional, etc.”

Para el profesor Louis Favores, sefiala: “El sistema de tipo americano no funciona bien
mas que alli donde hay unidad de jurisdiccion (...) La justicia constitucional no se
divide: aunque de manera difusa, se localiza en el seno de un aparato jurisdiccional
anico, coronado por un tnico Tribunal Supremo. O sea, que esta concentrada en manos

de una jurisdiccion constitucional vinica”.%

8 Eto Cruz, Gerardo (2009). “El derecho procesal constitucional a partir de la jurisprudencia del T.C. peruano”.
Arequipa: UCSM. Pag. 122.

84 Sagties, Néstor Pedro (2007). “Manual de derecho constitucional”. Buenos Aires: Editorial Astrea. Pag.101.

8 Favoreu, Louis (1994). “Los Tribunales Constitucionales . Barcelona: Editorial Ariel S.A Pag. 20.
156

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA
DE SANTA MARIA

INTERFERENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Para hablar de la interferencia del Tribunal Constitucional, es necesario conocer el origen y
desarrollo de la justicia constitucional, siendo que de esta premisa parte las consecuencias en el
sistema juridico.
El Tribunal Constitucional en el Per( en esta Ultima década, ha tenido un desarrollo abismal en
su jurisprudencia y las implicancias de sus decisiones en los deméas poderes, llegando a crear y
consolidar sus atribuciones, que van mas allad de un orden constitucional, siendo que en la
ceguedad de constitucionalizar el estado peruano en todas sus funciones y dimensiones, ha
desnaturalizado las funciones y estructura de los poderes de estado, llevandonos a un
feudalismo del Tribunal Constitucional; si bien no pretendo desconocer la importancia del
Tribunal Constitucional en un estado, considero que las funciones y atribuciones de este
tribunal deben estar reguladas conforme a una estructura funcional para la armonia de nuestro
sistema juridico, creando seguridad juridica en la poblacion, recalcando que para ellos se
administra justicia.
El control constitucional “control concentrado”, es la matriz de la creacién del tribunal
Constitucional, porque en este control constitucional, es la catapulta para interferir en todos los
poderes del estado, entre ellos con el Poder Judicial.
2.7.  Tribunal Constitucional en el Peru:
Antes de sefialar cualquier concepto del Tribunal Constitucional, hay que tener en claro
los antecedentes primigenios de los tribunales constitucionales, que tiene origen por la
propuesta de Inamenuel Sieyes a través de su Jury Constitutionnaire, es con el
planteamiento de Kelsen y del influjo que su propuesta tuvo en la creacion del Tribunal
Constitucional austriaco de 1920, que los tribunales constitucionales aparecen en el
firmamento de los organismos jurisdiccionales creados con un fin especifico: la defensa
de la Constitucion. Desde entonces, la literatura que da cuenta sobre los alcances de esta
institucion es ubérrima y la dedicacién que a su estudio se efectla en las catedras de
Derecho Constitucional y/o Derecho Procesal Constitucional es cada vez mayor.
En el Pert, el concepto es muy ambiguo, lo conceptualiza en el articulo 201° de la
Constitucion Politica que sefiala que el Tribunal Constitucional es el érgano de control
de la Constitucion, es autobnomo e independiente, siendo complementaria su definicion
con su ley organica en su articulo 1°, que sefiala que es el 6rgano supremo de
interpretacion y control de la Constitucion, se encuentra sometido solo a la Constitucion
y a su ley orgénica; a todo esto podriamos sefialar que el Tribunal Constitucional, se
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encierra en un circulo juridico que por tener las riendas de si misma, es peligroso para
nuestro sistema normativo, ya que puede hacer lo que le venga en gana, como lo viene
haciendo en estos Gltimos afios, en su contradiccion en sus sentencias, que resuelven el
mismo caso de diferentes maneras, creando una inseguridad juridica, convirtiéndose en
un tribunal con matices de inquisicion.
El Tribunal Constitucional es el 6rgano encargado de hacer prevalecer la supremacia de
la constitucion, aplicando el control concentrado; siendo un drgano autébnomo e
independiente sometida solamente a la constitucion politica y su ley orgéanica.

2.8. Autonomia procesal:
La pregunta es, ¢Que es la autonomia procesal?:
“Es un principio que establece una potestad del Juez constitucional para interpretacion
e integracion. La autonomia procesal constitucional viene a ser la potestad de creacion
Jjudicial por el Tribunal Constitucional ”®®.
Tomando como consulta al diccionario de derecho constitucional contemporaneo de la
Gaceta Constitucional, nos sefiala que la autonomia procesal:
“(...) “autonomia procesal” alude a la potestad que tiene el Tribunal Constitucional
para perfeccionar su regulacion procesal cuando los métodos convencionales de
interpretacidn e integracion juridica revelen insuficientes. A través de ella, al momento
de resolver un caso concreto el Tribunal Constitucional crea reglas y principios

generales, mas o menos estables, de acuerdo con consideraciones de oportunidad™®’.

Segun nuestro Tribunal Constitucional, sefiala:

“El Tribunal Constitucional conforme al principio de autonomia procesal, dentro del
marco normativo de las reglas procesales que le resultan aplicables, goza de un margen
razonable de flexibilidad en su aplicacion, de manera que toda formalidad resulta
finalmente supeditada a la finalidad de los procesos constitucionales: la efectividad del
principio de supremacia de la Constitucion y la vigencia de los derechos fundamentales
(FJ 38) "%,

86 Revista Oficial del Poder Judicial 1/1. Afio 2007.

87 DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO (2012). Gaceta Constitucional. Primera
Edicion. Pag. 32

8 STC N. ©01417-2005-AA/TC
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El principio de la autonomia procesal, fue creado con el objetivo de garantizar el proceso
aplicado por el Tribunal Constitucional lejos de las deficiencias legales y procesales, no
solo desde la perspectiva constitucional, sino politico y jurisdiccional, debido al rol de
dicho tribunal en un estado, y mas ain como el nuestro.

2.9. Interferencia:

El significado de interferencia, proviene del verbo “interferir”, el mismo que se define
como: “ES entrometerse una persona en un asunto ajeno para alterarlo o para molestar.
Alterar el desarrollo normal de un asunto interponiendo una accion. Causar
interferencias o perturbaciones en la recepcion de una seiial ” &°

2.10. Control constitucional:

El Control Constitucional:
“(...) es el mecanismo juridico por el cual, para asegurar el cumplimiento de las
normas constitucionales, se realiza un procedimiento de revision de las normas
ordinarias, y en caso de contradiccion con la Constitucion se procede a la invalidacion
de las normas de rango inferior que no hayan sido hechas en conformidad con aquellas.
El fundamento de este control es el mantenimiento del Principio de Supremacia
Constitucional”.*°
Para Sagues®, sefiala que:
“De poco vale el principio de supremacia constitucional (...) si no se planifica un
aparato de control de esa supremacia. Esto es, una magistratura constitucional, que
opere como 6rgano de control, y procesos constitucionales, mediante los cuales pueda
efectivizarse realmente la superioridad de la constitucion, cuando es infringida por
normas, omisiones y actos de los poderes constituidos o de los particulares”.
Por lo que, podemos sefialar que es de vital importancia en la estructura juridica de un
estado definir que control de constitucionalidad tener, ya que desde un primer plano,
tener dos a mas sistemas de control constitucional, vulneraria el fin que se quiere
(derechos constitucionales).

Asimismo como sefiala Charry Urefia:

8 Freediccionary (Diccionario de internet). “Definicion: interferir”. Pagina Web oficial:
http://es.thefreedictionary.com/interferir

OEnciclopedia virtual “Wikipedia” (2012). “Control de constitucional”
http://es.wikipedia.org/wiki/Control_de_constitucionalidad

91 Néstor Pedro Sagiiés (1999). “Elementos de Derecho Constitucional”, Buenos Aires: Editorial Astrea, Tomo I, Pég.
1609.

159

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



http://es.thefreedictionary.com/interferir

UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

“(...) el control constitucional es un conjunto de mecanismos destinados a mantener el
funcionamiento del estado dentro de los lineamientos sefialados por la voluntad del
constituyente, y para impedir que ese poder exorbitante sea colocado al servicio de
intereses diferentes a los de la comunidad " *.
Para Garcia Toma, sefiala que:
“(...) el control constitucional es aquella parte del derecho constitucional, que teniendo
como presupuesto la supremacia de la constitucion sobre cualquier otra norma del
sistema juridico y la necesidad de sostener el ejercicio de las fuerzas estatales a la
racionalidad del derecho, se ocupa de garantizar el pleno respeto de los principios,
valores y normas establecidos en el texto fundamental” *,
2.11. Control Concentrado:
Este sistema de control, se caracteriza por que la constitucién le confiere a un solo
6rgano estatal e poder de actuar como Juez Constitucional (Tribunal Constitucional),
dandole a este organo la faculta de decidir jurisdiccional la nulidad por
inconstitucionalidad de las normas y de los actos de los drganos del estado; es de sefialar
gue la doctrina ha sefialado que el érgano que aplica el control concentrado tiene el
privilegio de ser el Gnico Juez Constitucional, que puede ser ejercido por el Poder
Judicial - Corte Suprema de Justicia, o un tribunal especializado como es el Tribunal
Constitucional, sin embargo la doctrina sefiala que tanto el Poder Judicial y el Tribunal
Constitucional tiene el ejercicio jurisdiccional de ser Jueces Constitucionales.
Para Cruz Villalon, sefiala:
“(...) Solo el Tribunal Constitucional puede extraer las consecuencias juridicas
inherentes a una apreciacion de inconstitucionalidad; el Tribunal Constitucional no
solo -monopoliza el rechazo, sino que monopoliza la competencia para conocer en un
proceso auténomo de constitucionalidad. En ese sentido, Shmitt propuso el termino de

control concentrado”.**

92 Charry Urefia, Juan Manuel (1993). “Justicia Constitucional. Derecho Comparado y colombiano”. Santa Fé de Bogota,
Banco de la Republica. Pag. 73

9 Garcia Toma, Victor (1999). “Teoria del estado y derecho constitucional”. Universidad de Lima. Fondo de desarrollo
editorial. Primera edicion. Pag. 321

% Cruz Villalon, Pedro (1987). “La formacion del sistema europeo de control de constitucionalidad”. Madrid: Centro de
estudios constitucionales. Pag. 31
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3. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS:

Morales Cabala, Alfredo Samuel (2011)%, realizo un estudio sobre “El sistema de control
constitucional de las leyes en la constitucion del estado del Pert y sus consecuencias
juridicas sociales 2000-2008”, el cual tuvo como objetivo determinar las caracteristicas de
los sistemas de control constitucional en la constitucion del estado del Peri de 1993,
identificar las consecuencias juridico — sociales que presentaron las normas sometidas a
control posterior a través de un proceso de inconstitucionalidad en los afios 2000 — 2008.
Concluyendo que si bien el Pert aplica formalmente el control difuso, mediante el Cédigo
Civil de 1936, la aplicacion del control difuso fue aplicada mucho antes, ante la ausencia de
disposiciones procesales, sirvié como camino para constitucionalizar y/o legalizar los actos
judiciales. El enfoque que tiene esta investigacion con mi tesis, es que reconoce que el
Poder Judicial aplica el control difuso en la administracion de justicia, adquiriendo
constitucionalidad sus actos, siendo una caracteristica innata de dicho poder, asimismo
reconoce que en el Peru existe un control constitucional un modelo dual, otorgandole tanto
al Poder Judicial el control constitucional - control difuso, como al Tribunal Constitucional
un control constitucional — control concentrando, existiendo una mezcla e interferencia de
competencias a la hora de utilizarlos en nombre de la proteccion de los derechos humanos.

Padilla Arpita, Maria Luisa (2009)%, realizo un estudio sobre “El rechazo in limine de
las demandas de amparo constitucional en contra de resoluciones judiciales por
vulneracion al debido proceso sustantivo en la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa en el aiio 2005, el cual tuvo los siguientes objetivos, determinar que
es el debido proceso, establecer que se entiende por la dimension sustantiva del debido
proceso, determinar cual es la naturaleza juridica del proceso de amparo constitucional en
contra de resoluciones judiciales, establecer si el articulo 4 del Coddigo Procesal
Constitucional contempla o0 no la dimensién sustantiva del debido proceso, establecer si el
juez constitucional conoce o no la dimension sustantiva del debido proceso, precisar como
es la calificacion y tramite de las demandas de amparo constitucional en contra de
resoluciones judiciales en la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa en el afio 2005, determinar si las demandas de amparo en contra de resoluciones
judiciales por vulneracion a la dimension sustancial del debido proceso son rechazadas

%Biblioteca de postgrado — Universidad Catolica de Santa Maria.

% Biblioteca de postgrado — Universidad Catdlica de Santa Maria.
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liminarmente por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa en el
afio 2005, establecer cuél es la posicion del Tribunal Constitucional respecto a la
procedencia de las demandas de amparo en contra de resoluciones judiciales que afecten la
dimension sustantiva del debido proceso. Las conclusiones que llega esta investigacion en
relacion con mi tesis, tiene diferentes lineamientos desde el concepto del debido proceso, la
aplicacion de las demandas de amparo contra las resoluciones judiciales y sus estadisticas
respecto a la afectacion de derechos de naturaleza sustantiva; reconoce que se aplica de
forma deficiente el proceso de amparo contra resoluciones judiciales, basandose solamente
en la tutela procesal efectiva y el debido proceso en su dimension procesal, afectando
indebidamente la dimensién sustancial del debido proceso y las decisiones judiciales, sin
preocuparse de la dimensién de los derechos fundamentales de los justiciables en la
administracion de justicia, que omiten ser razonables y proporcionales en el propio proceso
y en los derechos que afectarian y consecuencias que ocasionarian en la administracion de
justicia.

Malpartida Castillo, Victor (2012)°" realizo un estudio sobre “Cosa juzgada
constitucional vs Cosa Juzgada Judicial”, tiene como objetivo trascendental determinar “la
relacién existente en nuestro pais, entre el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial, v,
dentro de ésta relacion, lo concerniente a la posicion del primero en referencia con la
denominada “cosa juzgada constitucional” y como incide éste concepto en la
independencia del Poder Judicial, la forma en que se regula y se aplica el instituto del
precedente constitucional vinculante, y, finalmente, la supuesta posicion jerarquicamente
subordinada del Poder Judicial frente al Tribunal Constitucional”. Las conclusiones de la
presente investigacion y el desarrollo de la misma, esta profundamente vinculada con mi
tesis, porgue reconoce el problema latente entre el Poder Judicial y Tribunal Constitucional,
siendo cuatro enfoques y resultados de dicha investigacion, que vale la pena sefialar
literalmente: a) Reconoce la importancia del Poder Judicial desde sus competencias y
funciones como poder de estado y los reajustes necesarios a los cambios histéricos, pero
dentro de un balance y fundamentacion juridica. b) Sefiala el nuevo enfoque y funcion que
tiene un Juez en un estado constitucional del Derecho, convirtiéndose en un “juez
constitucional . c) Reconoce que uno de los conflictos entre el Poder Judicial y el Tribunal

Constitucional esta en el modelo dual o paralelo de justicia constitucional que tiene

97 Repositorio de tesis — Pontificia Universidad Catolica del Per(:
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/123456789/1595
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nuestro pais, siendo es imperfecto, teniendo desajustes existentes de orden estructural,
motivando los conflictos entre el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional,
reconociendo que existen desajustes estructurales sobre la jurisdiccién constitucional, por
qué entonces, no sélo las fricciones son del Tribunal Constitucional con el Poder Judicial,
sino asimismo con los otros poderes publicos. d) Reconoce la existencia de una relacion
directa entre cosa juzgada e independencia judicial, y, sabiendo que con la “cosa juzgada
constitucional” se puede desconocer la cosa juzgada ligada a la judicatura ordinaria,
entonces consecuentemente genera una subordinacion del Poder Judicial ante el Tribunal
Constitucional, ya que se pierde la esencia misma de la administraciéon de justicia y la

independencia del Poder Judicial.

4. OBJETIVOS:

4.1. ldentificar la interferencia del Tribunal Constitucional en las decisiones del Poder
Judicial

4.2. Analizar las consecuencias de la interferencia del Tribunal Constitucional en el Poder
Judicial.

4.3. Explicar la importancia de la autonomia e independencia en la funcion jurisdiccional del
Poder Judicial

4.4. Identificar la finalidad del Principio de la Cosa Juzgada en el Poder Judicial.

4.5. Describir las funciones del control constitucional Control Difuso y Control Concentrado.

5. HIPOTESIS:

DADO QUE el articulo 139° inciso 2 de la Constitucion Politica, sefiala expresamente:
“(...) Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional
ni interferir el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que
han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni resaltar su ejecucion. (...)”; por lo tanto se plantea la siguiente
hipétesis:

ES PROBABLE QUE en el Pert las sentencias del Tribunal Constitucional estén
interfiriendo en las funciones del Poder Judicial, vulnerando su autonomia e independencia
de su funcion jurisdiccional, afectando la cosa juzgada de las sentencias del Poder Judicial,
siendo este el prop6sito y razén de ser de administrar justicia de dicho poder, por lo que,
sera necesario que el estado introduzca una garantia constitucional al respeto a las

sentencias consentidas y/o ejecutoriadas emitidas por el Poder Judicial.
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111. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL:

1. Técnicas e instrumentos de verificacién:

1.1. Precision:

a) Técnicas: Observacion documental / cuestionario

b) Instrumento: Fichas de observacion estructurada / formulario de preguntas

1.2.  Cuadro de coherencias:
VARIABLE INDICADORES SUB-INDICADORES TECNICAS INSTRUMENTOS
Variable Independiente: Justicia constitucional - Origen
Interferencia  del  Tribunal - Funcio6n del Tribunal
Constitucional: Constitucional
Autonomia Procesal - Doctrina
El Tribunal Constitucional es | Objeto de proteccion - Jurisdiccion en Latinoamérica
el organo  supremo  de - Jurisdiccion en el Per( D )
mterp_retqgon _de la Poderes de estado " Relacion de poderes Observacion Ficha documental
constitucion  (aplicando el documental estructurada

control  concentrado),  esta
atribucién deben estar
equilibrada dentro de nuestro
sistema juridico, a fin de no
interferir y  afectar las
funciones y estructura del
Poder Judicial, al ser este un
poder de estado auténomo.

La interferencia del Tribunal
Constitucional en el Poder
Judicial, se debe en razén a sus
actividades jurisdiccionales
(sentencias donde el Poder
Judicial es parte demandada),
declarando nula y/o modifica
su contenido.

- Relacion entre el Tribunal
Constitucional
- Guerra de cortes: TC vs PJ

Control Constitucional

- Control Concentrado

Tribunal Constitucional

- Sentencias
- Argumento
- Precedente vinculante

Procesos
constitucionales

- Habeas corpus

- Accion de amparo

- Habeas data

- Accion de inconstitucionalidad

- Accion de Cumplimiento

- Accion de amparo

Proceso de Conflicto de
Competencia o de Atribuciones

Objeto de proteccion

- Procesos de tutela de derecho

- Procesos de control normativo

- Proceso de conflicto
competencial

Variable dependiente:

La autonomia e independencia
en la funcién jurisdiccional del
Poder Judicial previsto en el
articulo 139° ‘inciso 2 de la
constitucion politica del Per(:

La autonomia e independencia

Poder de estado

- Estado constitucional
- Administrar justicia

Autonomia e
independencia judicial

- Autonomia jurisdiccional
- Independencia judicial

Sentencia Nro. 006- | - Consecuencias
2006-PC/TC - Fundamentos
Cosa Juzgada - Cosa Juzgada judicial

- Cosa Juzgada Constitucional

Cuestionario

Formulario de

en la funcion jurisdiccional del - Finalidad preguntas
Pode_r, Judicial es _el respeto_ a_Ia Control Constitucional | - Control difuso
funcién de administrar justicia Poder Judicial Finalidad
por parte de dicho poder, en la - Atribuciones
que ninguna autoridad pueda Principios - Cosa Juzgada
intervenir e interferir en su Constitucionales - Debido Proceso
funcion principal “administrar - Unidad del Poder Judicial
justicia”, en la que las - Elacceso a los tribunales o

.’ X tutela judicial efectiva
sentencias que adquieren - Derecho al Juez Natural
calidad de cosa juzgada, se - Derecho a la instancia plural
respeten y ejecuten en sus Seguridad juridica - Dimensiones
términos, ni retardar su - Legitimidad
ejecucion. - Riesgos
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1.3.  Prototipo de instrumentos:
e MODELO DE FICHA DOCUMENTAL ESTRUCTURADA

EXPEDIENTE:

DATOS:

FECHA:
MATERIA:
RECURSO:
DEMANDANTE:
DEMANDADO
FALLO:

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA DEL TC:

- DERECHOS VULNERADOS:

- RATIO DECIDENTI:

AFECTACION DEL PODER JUDICIAL:

- FUNDAMENTO DE LA SENTENCIA DE PJ:

- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS:

OBSERVACIONES:
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e MODELOS DE FICHAS BIBLIOGRAFICAS

NOMBRE DEL AUTOR:

TITULO DEL LIBRO:

EDITORIAL, LUGAR, ANO:

NOMBRE DE LA BIBLIOTECA:

CODIGO:

NOMBRE DEL PORTAL O PAGINA WEB:

INDICADOR:

TITULO DEL ITEM:

AUTOR:

LUGAR, ANO:
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e MODELOS DE FICHAS TEXTUALES

INDICADOR:
TITULO:

NOMBRE DEL AUTOR:

TIPO DE PRODUCCION:

CITA:
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FORMULARIO DE PREGUNTAS APLICADA A LOS JUECES LETRADOS DE LA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA

La presente investigacion titulada 'La awtonomia e independencia en Jla funcion
Jjurisdiccional del Poder Judicial previsto en el articulo 139° inciso 2 de la Constitucion
Politica del Perd, respecto a la interferencia del Tribunal Constitucional”, se viene
realizando con fines académicos por el suscrito, por lo que solicito su colaboracion contestando a
las siguientes preguntas de manera clara, objetiva y honesta, para lo cual marcara con una “X” en
el respectivo espacio, argumentando su respuesta. (Poder Judicial=> P.J; Tribunal Constitucional->
T.C)

1. éConsidera Ud., que las sentencias que emite el T.C afecta la autonomia e
independencia en la funcion jurisdiccional del Poder Judicial?

( ) Si ( ) No

2. éConsidera Ud., que el Poder Judicial goza de plena autonomia e independencia
en su funcion jurisdiccional?

o ) Si ( ) No

3. éConsidera Ud., que las sentencias que emite el T.C afecta la Cosa Juzgada de
las sentencias del P. J que han sido consentidas y/o ejecutoriadas?

,( ) Si ( ) No

4. ¢Considera Ud., que el P.J por medio de su control constitucional “Control
Difuso”, emite una sentencia con Cosa Juzgada Constitucional?
( ) Si ( ) No

5. éConsidera Ud., que el T.C por medio de su control constitucional “Control
Concentrado”, emite una sentencia con Cosa Juzgada Constitucional?

o )si ( )No

6. éConsidera Ud. que el T.C al declarar nulas las sentencias del P.J que tienen
Cosa Juzgada, se vulnera la Seguridad Juridica del sistema judicial?

,( ) Si ( ) No
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7. ¢éSabia Ud. que nuestro sistema juridico tiene un modelo Dual en el Control
Constitucional? (Poder Judicial> Contro/ Difuso y Tribunal Constitucional> Contro/
Concentrado)

( ) Si ( ) No

8. ¢éConsidera Ud. que al tener un sistema Dual en el control constitucional, se
afectaria la seguridad juridica, ya que al tener estos controles al mismo tiempo,
caerian en contradicciéon en un mismo caso al ser usados tanto por el P.J y T.C?

( ) Si ( ) No

9. ¢Considera Ud. que existe un conflicto estructural y funcional entre el Poder
Judicial y el Tribunal Constitucional en nuestro pais?

( ) Si ( ) No

10. ¢Considera Ud. que el principio de la cosa juzgada es fundamental en las
resoluciones judiciales en razon que es el pilar en la administracion de justicia,
por lo que, sus decisiones sean cumplidas como tal, trayendo la seguridad
juridica?

11. Considera Ud. que las sentencias que emite el P.J no deben ser revisadas por el
T.C, ya que afectan los siguientes principios Constitucionales: (se puede marcar
mas de una respuesta)

a. Seguridad Juridica

b. Cosa Juzgada

c. Autonomia e independencia de la funcion jurisdiccional
d. Ninguna

L Ko T I (T )
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FORMULARIO DE PREGUNTAS APLICADA A LOS JUSTICIABLES

La presente investigacion titulada 'La awtonomia e independencia en Jla funcion
Jurisdiccional del Poder Judicial previsto en el articulo 139° inciso 2 de la Constitucion
Politica del Perd, respecto a la interferencia del Tribunal Constitucional”, se viene
realizando con fines académicos por el suscrito, por lo que solicito su colaboracion contestando a
las siguientes preguntas de manera clara, objetiva y honesta, para lo cual marcara con una “X"” en
el respectivo espacio, argumentando su respuesta. (Poder Judicial=> P.J; Tribunal Constitucional->
T.C)

DEMANDANTE ( ) DEMANDADO ( )

1. éConsidera Ud., que una sentencia que emite el Poder Judicial, pueda ser
revisada y modificada por otro 6rgano que no sea el Poder Judicial?

( ) Si ( ) No

2. Si usted como demandante, tiene una Sentencia que declara fundada su demanda y es
confirmada por el superior en grado (Juez Superior - Sala). éConsidera Ud., que se
afecta sus derechos reconocidos mediante sentencia y la seguridad juridica que
tiene una sentencia del Poder Judicial, si el Tribunal Constitucional por medio de
un proceso de amparo contra resoluciones judiciales, declara nulo todo lo
actuado del proceso, dejando sin efecto la sentencia de primera y segunda
instancia?

( ) Si ( ) No

3. éConsidera Ud., que se debe respetar la autonomia e independencia en la
funcion Jurisdiccional del Poder Judicial, esto es que ningin drgano del estado
pueda interferir en la administracion de justicia?

( ) Si ( ) No

4. Si usted como parte en el proceso, tiene una Sentencia que se resuelve en su contra,
agotando todos los mecanismos de defensa (recursos impugnatorios) que otorga un
proceso judicial. éConsidera Ud., que a fin de ser revisado una vez mas su proceso
judicial, optaria por el proceso de amparo contra las resoluciones judiciales,
sabiendo que el Tribunal Constitucional podria dejar sin efecto las sentencias
que emite del Poder Judicial?

( ) Si ( ) No
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2. Campo de verificacion:
2.1. Ubicaciéon espacial: El estudio se realizara en el ambito del Tribunal
Constitucional del Peru.
2.2.  Ubicacion temporal: El horizonte temporal de estudio esta referido al presente
entre julio del 2012 a junio del 2013.
2.3.  Unidad de estudio: La unidad de estudio esta constituido por las Sentencias del
Tribunal Constitucional del Peru, publicadas en la pagina web oficial.
— Universo: 109 Sentencias del Tribunal Constitucional de julio del 2012 a
junio del 2013, donde se vulnera la autonomia del Poder Judicial (Poder
Judicial interviene como parte demandada).
Muestra de instrumento — formulario de preguntas
+» Jueces
— Universo: 134% Jueces letrados de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa
— Muestreo:

Criterios usados:

o Para una poblacién finita, es decir, hasta 100.000 unidades
de estudio.

o Margen de confianza 95.5%
o Margenes de error de 1 hasta 10%
o Proporcién 50%

Siguiendo la tabla y en considerando el universo, estariamos dentro
de la amplitud de la poblacion de 500 y del margen de error de
5%0(222), por lo que:

500 222
132 X

Planteamos las regla de tres:

X=132x222 = 29304 = 58,608, es decir 59
500 500

9% Actualmente, es una de las Cortes mas grandes del Pais, cuenta con 11 Salas Superiores; 14 Juzgados Civiles; 27
Penales; 8 Juzgados de Familia; 12 Juzgados Laborales; 1 Juzgado Constitucional; 13 Juzgados Mixtos, 24 Juzgados de
Paz Letrado, 233 Juzgados de Paz. Su jurisdiccion comprende las provincias de Islay, Castilla, Condesuyos, La Unidn,
Caylloma, Camana y Caraveli.

Fuente: Poder Judicial — Corte Superior de Justicia de Arequipa.
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La muestra es de 59 Jueces encuestados.

+« Justiciables

Respecto al universo de los Justiciables de la Corte Superior de Justicia, no
existe una cantidad exacta y/o aproximacion de cuantos justiciables existen,
en razén que en muchos procesos laborales, penales, civiles, familia y
mixtos son méas de dos partes en un mismo proceso, asimismo son varios
los procesos que son archivados y/o desarchivados, no pudiendo precisar
un universo para sacar un muestra; sin embargo, estando a la finalidad de la

encuesta y tener un muestreo de la opinién de los justiciables con el

problema de la presente investigacion, se tomara una muestra de 50
justiciables de la sede principal de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa:

o 10 justiciables con procesos civiles

o 10 justiciables con procesos penales
o 10 justiciables con procesos laborales
o 10 justiciables con procesos de familia
o 10 justiciables con procesos constitucionales
Estos 50 justiciables seran encuestados en los centro de atencién modular
de sus respectivos Juzgados.
3. Estrategia de recoleccion de datos:
3.1.  Organizacion:
Para efectos de recoleccion de datos, si bien en un primer momento se hicieron
las coordinaciones con el personal administrativo a cargo del Tribunal
Constitucional, sede Arequipa, estos sefialaron que todas las sentencias del
Tribunal Constitucional del afio 2012 al 2013 estan publicadas en la pagina
oficial del Tribunal Constitucional (http://www.tc.gob.pe/), por lo que, la

organizacion esta en ingresar a la pagina de internet y revisar las sentencias;
primero revisar cuantas son las sentencias donde el Poder Judicial es parte
demandada, y de esas sentencias seleccionar las que afectan al Poder Judicial
(revocan y/o anulan las sentencias del Poder Judicial), sacando de esas
sentencias mi muestra.

Respecto al formulario de preguntas de los Jueces y Justiciables, el instrumento

que se utilizara es el formato de preguntas, el mismo que sera previamente
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validado antes de ser entregado a los encuestados; para efectos de la recoleccion
de datos de los Jueces, se coordinara con los secretarios judiciales y/o asistentes
de Juez; para la recoleccion de datos de los Justiciables, se coordinara con el
personal a cargo del Centro de Atencién Modular de sus respectivos Juzgados.
Se remarcara el cardcter anonimo del formulario, asi como la sinceridad de las
respuestas emitidas a fin que den su opinion respecto al problema que hay en mi
investigacion.
3.2.  Recursos:

— Recursos humanos:

DENOMINACION | NRO. COSTO DIAS COSTO
DIARIO TOTAL
Direccion de proyecto 01 25.00 24 600.00
y ejecucion
Colaboradores 01 10.00 60 600.00
Digitacion y 01 15.00 10 150.00
diagramacion
TOTALES 02 40.00 165 S/.1350.00
— Recursos materiales:
DENOMINACION CANTIDAD COSTO TOTAL
Papel A4 1000 25.00
Papel bond 1000 20.00
Fichas bibliogréaficas y 200 20.00
documentales
Cartucho de impresora 4 140.00
Copias fotostaticas 250 15.00
Resaltadores 4 10.00
Empastados 5 100.00
Internet - 150.00
movilidad - 100.00
TOTAL 2463 S/580.00
— Recursos financieros:
DENOMINACION COSTO
Recursos humanos S/. 1350.00
Recursos materiales, bienes y S/.580.00
Servicios
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TOTAL S/.1930.00

3.3.  Validacién del instrumento:

— De su aspecto documental, se recogera informacion referida a la presente
investigacion en las bibliotecas del Colegio de Abogados de Arequipa, de
las universidades de la ciudad y de otras bibliotecas especializadas,
asimismo de la informacion obtenida en internet, empledndose para tal
efecto fichas bibliograficas y documentales.

— Se revisara la pagina de Internet del Tribunal Constitucional donde registra
todas sus sentencias emitidas en el 2012 - 2013.

— Se realizara un formulario de preguntas a los jueces y justiciables que se
encuentran en la sede principal de la Corte Superior de Justicia de Arequipa
(Plaza Espafa S/N, Arequipa — Palacio de Justicia de Arequipa).
3.4.  Criterios para el manejo de resultados:
— Estadistico: Una vez recolectados los datos, estos se sistematizaran
estadisticamente para el analisis, interpretacién y conclusiones finales.

IV. CRONOGRAMA DE TRABAJO:

TIEMPO Enero | Febrero- | Marzo- | Abril- | Mayo- | Junio- | Julio-
ACTIVIDADES | -2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015
1. Recoleccién XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX X

de datos
2. Estructuracion XXX
de resultados
3. Informe final XXXX
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“T.C»%® PERU ECUADOR COLOMBIA VENEZUELA BRASIL BOLIVIA PARAGUAY URUGUAY ARGENTINA CHILE
Afio en que se empezé 1979 1945 1811 1811 1891 1826 1992 1934 1853 1833
el control (1998) (1971)
constitucional
Modelo de Control Dual Dual Mixto Mixto Mixto Mixto Concentrado Concentrado Mixto Mixto
Constitucional
TC/PJ TC TC PJ PJ PJ TCP PJ PJ PJ TC
(CSen (CS en pleno) (CS en pleno)
pleno)
Denominacién Tribunal Corte Corte Sala Constitucional Supremo Tribunal Sala Constitucional Corte Suprema Corte Suprema Tribunal
Constitucional Constitucional Constitucional del Tribunal Tribunal Constitucional de la Corte Constitucional
Supremo Federal Plurinacional Suprema
Constitucional actual 1993 2008 1991 1999 1988 2009 1992 1997 1994 1980
Nro. de magistrados 7 9 9 7 11 5 3 5 7 10
Duracion en cargo 5 9 8 12 Hasta los 75 6 Hasta los 75 afios 10 Indeterminado 9
(por afios) afios
Reeleccion inmediata No No No No No No No No No No
Magistrados suplentes No Si No Si No Si No No Si Si
Renovacion parcial No Si No No No No No No No Si

9 Colaboracion de Araceli Acufia Chavez — Magister en Derecho Constitucional.
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COMPETENCIAS (T.C) PERU ECUADOR COLOMBIA VENEZUELA BRASIL BOLIVIA PARAGUAY URUGUAY CHILE
Control abstracto de las normas Si Si Si Si Si Si Si Si Si
legales: proceso de
inconstitucionalidad
Resolver como ultima instancias Si Si Si Si Si Si Si Si No
en los procesos de amparo, (algunos) (algunos) (algunos) Dyl (todos)
cumplimiento, habeas data 'y
habeas corpus
Conflicto de competencias y Si Si No No No Si No No Si
atribuciones
Control difuso de normas legales Si Si Si Si Si Si No No Si
Control constitucional de No Si No No Si No No No Si
omisiones constitucionales
Control constitucional previo de No Si Si No No Si No No Si
tratados
Control constitucional de los No Si Si Si No No No No No
decretos que declaran los estados
de excepcion
Control constitucional previo del No No Si No No Si No No Si
proyecto de reforma
constitucional
Control constitucional previo a los No Si Si No No Si No No Si
proyectos de Ley observados por
el ejecutivo
Control constitucional a las No Si Si No No No No No Si
convocatorias a consultas
populares y plebiscitos
Control constitucional de la No No No No No No No No Si

actuacion de los partidos politicos
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