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RESUMEN

Las plataformas digitales y redes sociales han sido utilizadas por organizaciones
criminales para facilitar la trata de personas y el lavado de activos, permitiendo un acceso
mas rapido y efectivo a victimas potenciales. Las criptomonedas, por su anonimato y
rapidez, son usadas para blanquear dinero ilicito. Aunque la tecnologia ha traido beneficios,
también complica la identificacion de delincuentes, lo que exige sistemas avanzados y
colaboracidn entre instituciones financieras y organismos de inteligencia financiera. El
comercio electronico puede facilitar la legitimacion de fondos ilegales. La trata de personas
genera ingresos ilicitos que requieren ser lavados, lo que demanda un enfoque integral con
cooperacion internacional y capacitacion para enfrentar estos delitos. La extincion de
dominio es una herramienta para confiscar bienes relacionados con actividades ilicitas, pero
enfrenta obstaculos legales, corrupcion y falta de pruebas. Ademas, las leyes peruanas
requieren adaptarse mejor a los nuevos retos digitales y a la capacitacion en
cibercriminalidad. El objetivo principal es analizar como las plataformas digitales facilitan
estos delitos y evaluar la efectividad de las leyes y procesos como la extincion de dominio

para combatirlos.

La presente investigacion tuvo un enfoque cualitativo, ya que se recopild informacién
documental y se realiz6 un andlisis de todos los documentos pertinentes al tema. Se
desarrolld a un nivel basico, dado que su objetivo fue aportar informacion y ampliar el
conocimiento existente sin modificar variables. El método utilizado fue el dogmatico, pues
el estudio se centr6 en la norma, el ordenamiento juridico, las leyes relacionadas con el tema
y otros conceptos juridicos establecidos en el marco legal. Como técnica se empled la
observacion, y el instrumento principal fue una guia de observacion documental que incluy6
el analisis de legislacion nacional e internacional, doctrina (libros y articulos de autores
reconocidos en el ambito del derecho), casaciones, acuerdos plenarios, el Decreto
Legislativo 1106, la Ley 28950, jurisprudencia, revistas juridicas especializadas, tratados
internacionales, derecho comparado y sentencias emitidas por tribunales, especialmente del
Tribunal Supremo y cortes constitucionales. Las plataformas digitales han facilitado y
complejizado el lavado de activos y la trata de personas, superando la capacidad de respuesta
de las normativas vigentes. La extincién de dominio es aiin poco utilizada, debido a la rapida

evolucion tecnoldgica, la lenta adaptacion legal y la limitada cooperacion internacional.

Palabras claves: Plataformas digitales, lavado de activos, proceso de extincion de

dominio
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ABSTRACT

Digital platforms and social networks have been used by criminal organizations to
facilitate human trafficking and money laundering, allowing faster and faster access to
potential victims. Cryptocurrencies, due to their anonymity and speed, are used to bleach
illicit money. Although technology has brought benefits, it also complicates the
identification of criminals, which requires advanced systems and collaboration between
financial institutions and financial intelligence agencies. Electronic commerce can facilitate
the legitimation of illegal funds. Trafficking in persons generates illicit income that requires
being washed, which demands a comprehensive approach with international cooperation and
training to face these crimes. Domain extinction is a tool to confiscate goods related to illegal
activities, but faces legal obstacles, corruption and lack of evidence. In addition, Peruvian
laws need to better adapt to new digital challenges and cybercriminality training. The main
objective 1s to analyze how digital platforms facilitate these crimes and evaluate the

effectiveness of laws and processes such as domain extinction to combat them.

The present investigation had a qualitative approach, since documentary information was
collected and an analysis of all documents relevant to the subject was carried out. It was
developed at a basic level, since its objective was to provide information and expand existing
knowledge without modifying variables. The method used was the dogmatic, since the study
focused on the norm, the legal system, the laws related to the issue and other legal concepts
established in the legal framework. As a technique, observation was used, and the main
instrument was a documentary observation guide that included the analysis of national and
international legislation, doctrine (books and articles of authors recognized in the field of
law), marriage, plenary agreements, Legislative Decree 1106, Law 28950, Jurisprudence,
specialized legal magazines, international treaties, comparative law and sentences issued by
court Supreme and constitutional courts.Digital platforms have facilitated and complexed
money laundering and trafficking in persons, exceeding the response capacity of current
regulations. Domain extinction is still little used, due to rapid technological evolution, slow

legal adaptation and limited international cooperation.

Key words: Digital platforms, money laundering, domain extinction process
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INTRODUCCION

Las plataformas digitales y, en particular, las redes sociales han sido instrumentalizadas
de manera alarmante para la comision de delitos graves, destacando entre ellos la formacion
de organizaciones criminales dedicadas al lavado de activos, cuyo delito fuente es la trata de
personas. Estas estructuras delictivas han evolucionado y expandido su radio de accion,
operando tanto a nivel nacional como internacional, lo que les ha permitido perfeccionar sus
métodos y aumentar su alcance. Esta transformacion ha marcado un cambio profundo en las
dindmicas operativas de los tratantes de personas, quienes ahora cuentan con herramientas
tecnoldgicas que facilitan significativamente la captacion, el control y la explotacion de sus

victimas.

El uso de redes sociales, aplicaciones de mensajeria instantanea, plataformas de citas,
sitios web y foros en linea ha generado un entorno propicio para la identificacion,
localizacién y contacto con personas en situacion de vulnerabilidad. Los tratantes pueden
crear perfiles falsos, simular oportunidades laborales o afectivas, y establecer vinculos de
confianza con sus victimas, todo ello sin necesidad de contacto fisico directo en las etapas
iniciales. Este acceso 4agil y aparentemente “andénimo” a potenciales victimas reduce

considerablemente los riesgos para los delincuentes y amplia su campo de accion.

En este contexto, resulta urgente que los Estados, las plataformas tecnoldgicas y la
sociedad en su conjunto adopten medidas mds eficaces para la prevencion, deteccion y
persecucion de estos delitos. Esto implica fortalecer las capacidades de ciberinvestigacion,
promover una legislacion adecuada al entorno digital y fomentar campafas de
sensibilizacion orientadas a prevenir la captacion de victimas a través de internet. Solo con
un enfoque integral y colaborativo serd posible enfrentar este fendémeno complejo y en

constante evolucion.

Pert cuenta con un marco normativo para combatir el lavado de activos, pero enfrenta
importantes desafios en su implementacion, especialmente en el entorno digital, lo que
permite que las actividades ilicitas prosperen y afecten la integridad del sistema financiero
y la seguridad econdémica. Las deficiencias incluyen lagunas regulatorias, falta de
coordinacion institucional y escasa capacitacion de los agentes responsables, lo que limita
la efectividad de las medidas adoptadas. Se recomienda reformar la normativa para adaptarla
a los retos actuales, mejorar la cooperacion interinstitucional y fortalecer la formacion de
funcionarios. Este analisis es relevante para entender como las plataformas digitales facilitan

el lavado de activos y la criminalidad organizada.
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Por otro lado, la relacion entre la trata de personas y el lavado de activos en Pert es una
problematica poco reconocida en las politicas publicas. La trata de personas se utiliza como
medio para lavar dinero proveniente de actividades ilicitas, y las normativas vigentes son
insuficientes para enfrentar esta conexion. Es necesario desarrollar politicas publicas
integrales que aborden conjuntamente ambos delitos, mejorando la coordinacion

institucional y adoptando un enfoque preventivo.

Por ultimo, el proceso de extinciéon de dominio, orientado a la confiscacidon de bienes
vinculados a delitos como el lavado de activos y el trafico ilicito de drogas, puede vulnerar
el derecho de propiedad de personas legitimas, incluyendo terceros de buena fe. Aunque el
objetivo es combatir el crimen organizado, su aplicacion ha generado preocupaciones sobre
la proteccion de derechos fundamentales. Se recomienda fortalecer los mecanismos legales
y las garantias procesales para evitar abusos, asegurar el respeto al debido proceso y permitir

que los afectados demuestren la legitimidad de sus bienes antes de la confiscacion.

Finalmente se cuenta con las conclusiones y recomendaciones que revela que tanto la
delincuencia convencional como la criminalidad organizada son fenomenos sociales
profundamente arraigados y persistentes, que afectan gravemente a la sociedad y al Estado,
a pesar de los esfuerzos normativos y sancionadores implementados. Estas formas delictivas,
vinculadas al deterioro de la seguridad ciudadana y al aumento de la percepcion de
inseguridad, operan mediante actividades violentas y mercados ilicitos, generando ademas
desconfianza en las instituciones estatales. Se subraya la necesidad de estrategias
diferenciadas para combatir la criminalidad organizada, que actia como una empresa
delictiva y requiere técnicas investigativas especiales, siempre respetando los derechos
fundamentales. Ademas, se destaca que la lucha efectiva no se basa solo en penas privativas
de libertad, sino en debilitar economicamente a estas organizaciones a través de mecanismos
como el decomiso y la lucha contra el blanqueo de capitales, delito transversal que conecta
lo ilicito con lo licito y se ha complicado con el auge de criptoactivos, dificultando la

recuperacion de activos y afectando la confianza publica.
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CAPITULO I
1. Planteamiento del problema

1.1. Descripcion del problema

Las plataformas digitales y también las redes sociales han sido instrumentalizados para la
comision de hechos delictivos tan graves como son la formacion de una organizacion
criminal de lavado de activos teniendo como delito fuente la trata de personas, es asi que
estas organizaciones criminales han ido abarcando territorio nacional como internacional
hasta tal punto de transformar la forma en que los tratantes de personas operan, facilitando
el acceso a victimas potenciales de manera mas agil y efectiva. A través de redes sociales,
aplicaciones de mensajeria y sitios web, los tratantes pueden identificar y acercarse a

individuos vulnerables con mayor rapidez que en el pasado.

Smith (2024) precisa que las plataformas digitales permiten a los tratantes acceder a
victimas potenciales de manera mas facil y rapida, utilizando tacticas de manipulacion y

coercion.

Es importante mencionar otro aspecto en como el delito fuente de trata de personas que
configura el delito de lavado de activos da lugar al uso de las monedas digitales o también
llamados criptomonedas que han ganado popularidad en la tltima década, en parte debido a
las caracteristicas que las hacen atractivas tanto para usuarios legitimos como para
actividades ilicitas, como el lavado de dinero. Una de las principales ventajas de las monedas
digitales es el grado de anonimato que ofrecen. Aunque las transacciones son registradas en
una blockchain publica, las identidades de los usuarios estan representadas por direcciones
alfanuméricas, lo que dificulta la vinculacidn directa entre una persona y sus transacciones.
Pinco (2021) indica que las criptomonedas ofrecen anonimato y transacciones rapidas, lo

que las hace atractivas para el lavado de activos

Si bien la tecnologia ha traido muchos beneficios, también ha creado nuevos desafios para
el combate al crimen, dificultando la identificacion de los responsables y exigiendo un
esfuerzo coordinado y tecnoldgicamente avanzado para enfrentarlos. Steinmetz (2023)
menciona que la tecnologia ha facilitado nuevas formas de explotacion, dificultando la

identificacion de delincuentes.

Las instituciones financieras han colaborado de una forma muy eficiente en informar
sobre transacciones sospechosas informando asi a la Unidad de Inteligencia Financiera
quienes son los encargados de rastrear el origen del dinero posiblemente ilicito poniendo asi

un obstaculo mas severo para aquellas personas que ejecutan la comision de este delito. Dado
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esto los sistemas de las instituciones financieras deben contar con sistemas capaces de
identificar transacciones andémalas, patrones inusuales de movimiento de dinero o
comportamientos de clientes que puedan estar vinculados a actividades ilegales. Esto implica
analizar grandes volumenes de datos en tiempo real para detectar operaciones que se desvian
de la normalidad. Sobre las instituciones financieras Allen (2023) menciona que deben

implementar sistemas de monitoreo robustos para detectar actividades sospechosas.

Ahora, las transacciones de comercio electronico deben ser obligatoriamente
bancarizadas y utilizadas en plataformas digitales de movimiento de dinero, debido a que,
en muchos casos, ofrecen una capa de anonimato que dificulta la deteccion del lavado de
dinero. Ademas, la falta de supervision en algunos casos facilita el movimiento de dinero
sucio, haciéndolo parecer legitimo dentro del sistema financiero. Sobre las plataformas de
comercio electronico Rachel (2020) indica que pueden ser utilizadas para legitimar fondos

obtenidos ilicitamente

Las organizaciones criminales de trata de personas que se configura como delito fuente
el lavado de activos es un delito grave que no solo implica la explotacion de individuos, sino
que también genera una serie de ingresos ilegales significativos. Estos ingresos provienen
de diversas formas de explotacion, como la prostitucion forzada, el trabajo forzado, la
explotacion sexual y la servidumbre. Al ser actividades ilicitas, el dinero obtenido no puede
ser utilizado directamente en la economia legal, lo que lleva a la necesidad de blanquear
estos fondos. La trata de personas genera ingresos ilegales que requieren ser blanqueados, lo

que a menudo implica el uso de técnicas de lavado de activos (Wylie, 2019).

La lucha contra el lavado de activos y la trata de personas requiere un enfoque integral
que no solo se base en normativas internacionales, sino que también aborde los desafios de
implementacion. Es fundamental fortalecer la colaboracion internacional, aumentar la
capacitacion y los recursos, y sensibilizar a la sociedad sobre estas problematicas para lograr

un impacto significativo y duradero.

No se debe dejar atras proceso de extincion de dominio permite la confiscacion de bienes
relacionados con actividades ilicitas, sin necesidad de demostrar culpabilidad penal. Su
objetivo es debilitar a las organizaciones criminales atacando sus recursos econdémicos. Sin
embargo, enfrenta desafios como la falta de pruebas claras, lentitud judicial y corrupcion
institucional. Segin Decena (2021) es una herramienta eficaz para neutralizar recursos

criminales, pero requiere una estructura legal s6lida y mejor cooperacion internacional.
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Estas descripciones muestran como la criminalidad organizada facilita actividades como
el lavado de activos y la trata de personas, y como la aplicacion de la extincion de dominio es

una estrategia para combatir estos delitos, aunque con desafios importantes.

La implementacion de la extincion de dominio presenta varios desafios, como la
necesidad de pruebas claras que vinculen los bienes con actividades ilicitas, la resistencia de
las redes criminales a perder sus activos, y las dificultades para llevar a cabo estos procesos
de manera eficiente debido a la falta de infraestructura legal o la corrupcion en las
instituciones encargadas de hacer cumplir esta medida. Ademas, la extincion de dominio
enfrenta resistencias juridicas que cuestionan su efectividad y su alineacion con el debido

proceso (Trigoso, 2023).

Las leyes peruanas pueden no estar adecuadamente adaptadas para abordar los nuevos
métodos de lavado de activos y trata de personas que emergen en el entorno digital. Esto
incluye la dificultad de rastrear transacciones en criptomonedas y el uso de redes sociales

para la explotacion.

La aplicacion de leyes existentes puede verse obstaculizada por la falta de capacitacion
de las autoridades en temas de cibercriminalidad. Esto incluye la identificacion de patrones
delictivos en plataformas digitales, la recoleccion de pruebas efectivas para la aplicacion y

ejecucion del proceso de extincion de dominio.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivos generales

Analizar como las plataformas digitales facilitan el desarrollo de actividades ilicitas,
especificamente el lavado de activos y la trata de personas, evaluando los desafios juridicos,
la efectividad de las normativas vigentes en el entorno virtual y la aplicacion del proceso de
extincion de dominio para combatir dichas actividades en el contexto peruano e

internacional.

1.2.2. Objetivos especificos

* Identificar los mecanismos utilizados por las organizaciones criminales para llevar
a cabo el lavado de activos y la trata de personas a través de plataformas digitales,
describiendo el modus operandi en el entorno virtual.

* Evaluar la normativa peruana e internacional vigente en relacion con el lavado de
activos y la trata de personas, haciendo énfasis en las lagunas legales y los desafios

especificos que presenta el entorno digital.
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* Estudiar el impacto del anonimato, las criptomonedas y otras tecnologias
emergentes en la facilitacion de estas actividades delictivas y las barreras que
suponen para las autoridades en su persecucion.

* Evaluar la eficacia del proceso de extincion de dominio paralelamente al delito de
lavado de activos producto de ganancias ilicitas teniendo como delito fuente la trata

de personas en el entorno virtual.
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CAPITULO II
2. MARCO TEORICO

2.1. Nacionales

Zarate (2018) en la tesis denominada “Desafios de la Normativa Peruana en la
Prevencion del Lavado de Activos”, hace mencion que, a pesar de contar con un marco
normativo para combatir el lavado de activos, Peru enfrenta desafios significativos en su
implementacion efectiva, especialmente en el contexto digital. Esta situacion ha permitido
que las actividades ilicitas prosperen, afectando la integridad del sistema financiero y la
seguridad econdmica del pais. El objetivo principal de esta investigacion es analizar los
desafios que enfrenta la normativa peruana en la prevencion del lavado de activos, con un
enfoque especifico en el entorno digital, identificando las deficiencias en la regulacion y su
impacto en la eficacia de las medidas adoptadas. Se utilizo una metodologia que combina el
analisis documental de leyes y reglamentos pertinentes, complementada con entrevistas a
funcionarios publicos, expertos en derecho financiero y representantes de organizaciones de
la sociedad civil. Los resultados indican que se han identificado varias lagunas en la
regulacion, una falta de coordinacion entre las instituciones encargadas de la supervision y
la aplicacion de las leyes, y una escasa capacitacion de los agentes responsables, lo que limita
la efectividad de las normativas existentes. La investigacion concluye que es fundamental
reformar la normativa actual para adaptarla a los retos contemporaneos del lavado de activos
y mejorar la cooperacion interinstitucional y la capacitacion de los funcionarios. Este estudio
es relevante para la tesis "Plataformas Digitales y Criminalidad Organizada: Un Estudio
sobre la Facilitacion del Lavado de Activos y la Trata de Personas en el Entorno Virtual", ya
que ofrece un marco de referencia sobre las deficiencias normativas que deben ser
abordadas, estableciendo una conexion directa entre las plataformas digitales y el lavado de
activos, lo que permitird una comprension mas integral del fenomeno de la criminalidad

organizada en el entorno digital.

Gonzales (2021) en la tesis denominada “La Interrelacion entre la Trata de Personasy el
Lavado de Activos en Peru: Un Enfoque Critico" se examind la grave problematica de la
trata de personas y el lavado de activos en Per, resaltando que a menudo su conexion no es
reconocida en las politicas publicas. El objetivo principal es analizar como la trata de
personas se utiliza como medio para el lavado de activos y evaluar la eficacia de las
normativas existentes en la prevencion y persecucion de ambos delitos. Para ello, se adoptd

un enfoque cualitativo que combina el andlisis de documentos legales, entrevistas con
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expertos en criminologia y derechos humanos, y estudios de casos relevantes. Los hallazgos
indican una fuerte conexion entre ambos delitos, evidenciando que los beneficios obtenidos
de la trata se utilizan para financiar actividades delictivas, mientras que las normativas
actuales resultan insuficientes para abordar esta problematica. La investigacion concluye que
es fundamental desarrollar politicas publicas integrales que reconozcan y aborden la
interrelacion entre estos delitos, mejorando la coordinacion entre instituciones y adoptando
un enfoque preventivo. Este estudio proporciona un marco tedrico sobre la conexion entre la
trata de personas y el lavado de activos, sirviendo como antecedente relevante para la tesis,

al mostrar la necesidad de abordar ambos problemas de manera conjunta.

Davila (2019) en su articulo denominado "E! proceso de extincion de dominio regulado
por el Decreto Legislativo 1373 y la vulneracion del derecho de propiedad" examina coémo
la aplicacion del Decreto Legislativo 1373 sobre extincion de dominio puede vulnerar el
derecho de propiedad de los ciudadanos y de terceros de buena fe en el contexto de delitos
como el lavado de activos y el trafico ilicito de drogas. El objetivo principal de la
investigacion es analizar como este proceso, dirigido a la confiscacion de bienes vinculados
a delitos graves, puede afectar la propiedad legitima de personas no involucradas en
actividades ilicitas. El autor emplea un enfoque cualitativo y un disefio de teoria
fundamentada, realizando entrevistas a expertos y un analisis exhaustivo de documentos
legales y sentencias judiciales. A través de este analisis, se llega a la conclusion de que,
aunque el proceso de extincidon de dominio tiene una finalidad legitima de lucha contra el
crimen organizado y el lavado de activos, su aplicacion ha generado preocupaciones sobre la
proteccion de los derechos de propiedad, especialmente en situaciones donde no existe una
clara evidencia de culpabilidad o donde los bienes involucrados son de terceros ajenos al
delito. El estudio resalta la necesidad de mejorar los mecanismos legales y las garantias
procesales para evitar abusos y garantizar que la extincion de dominio no interfiera
injustamente con los derechos fundamentales de las personas. En conclusion, el autor
propone que se fortalezcan los criterios legales que regulan este proceso, asegurando que se
respeten los principios de debido proceso y proporcionalidad, y que las personas afectadas
tengan la posibilidad de demostrar la legitimidad de sus bienes antes de ser confiscados. Este
analisis es relevante en el contexto del debate sobre el balance entre la lucha contra el crimen

y la proteccion de los derechos de propiedad.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] B UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

2.2. Internacionales

Doe (2019) en la tesis denominada “Plataformas digitales y crimen organizado: una
perspectiva global” refiere sobre la creciente utilizacion de plataformas digitales por
organizaciones criminales ha generado un problema transnacional que afecta a multiples
paises. Este fendmeno, que se manifiesta en diversas formas, como el trafico de drogas y la
trata de personas, exige un analisis profundo que contemple sus implicaciones a nivel
mundial. Para abordar este problema, se llevd a cabo una revision de literatura y un analisis
comparativo de casos en diferentes naciones, lo que permitio identificar patrones globales en
la manera en que estas organizaciones operan en el entorno digital. Los resultados de la
investigacion revelan que, aunque las estrategias pueden variar, las plataformas digitales
actian como herramientas clave para la expansion de actividades ilicitas. La conclusion
principal de este estudio destaca la necesidad de una colaboracion internacional robusta para
enfrentar de manera efectiva la criminalidad organizada en el d&mbito digital. Este enfoque
colaborativo no solo es vital para combatir el crimen transnacional, sino que también ofrece
una perspectiva valiosa que puede enriquecer el andlisis del contexto peruano en
investigaciones académicas. Al comprender como se desarrollan estas dindmicas a nivel
global, se pueden implementar politicas mas efectivas y adaptadas a las realidades locales.
Asi, se propone una cooperacion mas estrecha entre gobiernos, fuerzas de seguridad y

plataformas tecnoldgicas para contrarrestar este fendmeno en expansion.

Janco (2024) en la tesis denominada “Lavado de Dinero en la Era Digital: Desafios y
Soluciones”, refiere que el lavado de activos ha evolucionado significativamente con el auge
de las tecnologias digitales, lo que ha dificultado su deteccion. Este estudio tiene como
objetivo principal explorar los desafios y posibles soluciones que enfrenta el lavado de
activos en la era digital. Para lograrlo, se emplea un método de investigacion que incluye un
estudio de caso y un analisis de politicas publicas. Los resultados indican que existen diversas
técnicas de lavado de activos que son particularmente dificiles de rastrear en el contexto
actual. Como conclusion, se sugiere que las instituciones financieras deben adoptar
tecnologias avanzadas para mejorar su capacidad de detectar estas actividades ilicitas. La
importancia de esta investigacion radica en que proporciona informacion actualizada sobre
las técnicas contemporaneas de lavado de activos, que son especialmente relevantes para el
contexto peruano, donde la adaptacion a las nuevas tecnologias es crucial para fortalecer la

lucha contra este delito.
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Cassanello (2022) en su articulo titulado "Extincion de dominio: origenes e incorporacion
a los ordenamientos juridicos latinoamericanos" examina los antecedentes historicos y la
incorporacion de las leyes de extincion de dominio en los sistemas juridicos de América
Latina, enfocandose en su uso como herramienta en la lucha contra el crimen organizado. El
objetivo principal de la investigacion es rastrear el origen histérico de la figura juridica de la
extincion de dominio y como ha sido adoptada y adaptada por los paises latinoamericanos.
A través de un analisis documental estudia como la extinciéon de dominio, inicialmente
derivada del derecho anglosajon, comenzé a ser implementada en diversas legislaciones
latinoamericanas como una medida para enfrentar el narcotrafico, el lavado de activos y otros
crimenes vinculados a la economia ilegal. La investigacion resalta que la adopcion de estas
leyes fue un proceso gradual, impulsado por la necesidad de fortalecer los mecanismos
juridicos para recuperar bienes de origen ilicito y desmantelar las redes criminales. Sin
embargo, también se discuten las preocupaciones sobre la posible vulneracion de derechos
fundamentales, como el derecho de propiedad, cuando el proceso de extincion de dominio
no estd debidamente regulado. El articulo concluye que comprender los origenes y la
evolucion de la extincion de dominio es crucial para evaluar su eficacia en los sistemas
juridicos contemporaneos y garantizar que su aplicacion respete los principios de justicia,
proporcionalidad y debido proceso. Este analisis historico y juridico permite reflexionar
sobre la implementacion de esta figura legal en el contexto actual de la lucha contra el crimen
organizado en América Latina, destacando la importancia de equilibrar la eficacia en la lucha

contra la criminalidad con la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
2.3. Organizacion Criminal: Definicion y concepto

La organizacién criminal es un fenémeno complejo, sin una definicidon Unica, pero con
elementos comunes que permiten su comprension y han exigido marcos legales mas

sofisticados.

Desde el plano internacional, uno de los instrumentos mas relevantes en la materia es la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
comunmente conocida como Convencion de Palermo. En este tratado, se introduce un
concepto operativo de "grupo delictivo organizado", definido como una agrupacion
estructurada de al menos tres personas que se mantiene en el tiempo y actia coordinadamente
con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves, persiguiendo la obtencion de
beneficios econdomicos o materiales, de forma directa o indirecta (Palermo, 2000). Esta

definicion no solo resalta el caracter estructural y coordinado del grupo, sino también su
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vocacion delictiva sostenida y lucrativa, lo cual permite distinguirlo de asociaciones

esporadicas o delictivas menores.

Complementariamente, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, 2007) ha puntualizado que la Convencion de Palermo no proporciona una
definicion cerrada o rigida del concepto de delincuencia organizada. Esto se debe a que las
formas de actuacion de estos grupos son sumamente variables y adaptativas, lo que haria que
cualquier definicion especifica pueda quedar rapidamente desactualizada. Por esta razon, se
opta por definir al grupo delictivo organizado como una estructura integrada por tres 0 mas
personas, con estabilidad temporal, que actian de forma articulada para ejecutar delitos

graves y obtener ventajas econémicas o materiales, sean directas o indirectas.

De manera mas precisa, el inciso “a” del articulo 2 de la Convencion establece que un
grupo delictivo organizado debe cumplir con cuatro criterios fundamentales: estar
compuesto por tres 0 mas personas; tener una existencia prolongada; actuar de manera
coordinada para la comision de delitos graves; y buscar una ganancia econémica o material
como fin ultimo (UNODC, 2017). Estos elementos constituyen una base objetiva sobre la
cual se pueden construir marcos normativos nacionales, permitiendo cierta flexibilidad sin

perder precision.

La propia UNODC, en sus andlisis mas recientes, ha destacado que las organizaciones
criminales contemporaneas ya no operan necesariamente dentro de un territorio fijo. En
efecto, muchas de las agrupaciones tradicionales han sido sustituidas o transformadas en
redes mas pequefias, moviles y flexibles, capaces de actuar simultdneamente en multiples
jurisdicciones. Esto implica que los autores, victimas, testigos y las ganancias producto de
sus actividades ilicitas pueden estar distribuidos en distintos paises, lo que genera serios
desafios para los sistemas judiciales nacionales y para la cooperacion internacional

(UNODC, 2024).

En este mismo sentido, la INTERPOL proporciona un enfoque operacional al sefialar que
las redes criminales organizadas participan en una diversidad de delitos que afectan a varios
paises simultineamente. Estas actividades incluyen, entre otras, el trafico de drogas, trata de
personas, comercio ilegal de armas, falsificacion, robo violento y lavado de activos,
configurando asi una amenaza global que exige respuestas transnacionales coordinadas

(INTERPOL, 2024).

En el contexto peruano, la legislacion ha incorporado los criterios internacionales,

adecuandolos a su realidad social y criminal. La Ley N.° 30077 (2013) mediante la Ley
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contra el Crimen Organizado establece que una organizacion criminal estd conformada por
tres o mas personas que, independientemente de su forma organizativa o ambito de
operacion, se reparten funciones o responsabilidades, actian de forma coordinada y
mantienen una existencia estable o prolongada. Su objetivo esencial es la comision de delitos
graves. Esta norma subraya el cardcter estructurado, planificado y continuo de estas

agrupaciones, asi como su vocacion ilicita (Congreso de la Reptblica del Pert, 2013).

A su vez, el Codigo Penal Peruano (1991) mediante su articulo 317 modificado por la Ley
N.?32108, incorpora una definicién mas técnica y detallada. En este marco, una organizacion
criminal es entendida como un grupo de al menos tres personas que presenta una estructura
compleja y una capacidad operativa significativa. Estas organizaciones actian con
permanencia o indefinidamente, dividiéndose funciones especificas y ejecutando delitos
como el sicariato, secuestro o extorsion, todos ellos sancionados con penas no menores de
cinco anos, con el fin de obtener beneficios economicos o materiales (Congreso de la

Republica del Peru, 2015).

De manera congruente, diversas entidades publicas en Peri han formulado definiciones
institucionales que refuerzan y complementan el marco legal. El Observatorio de
Criminalidad del Ministerio del Interior considera que una organizacion criminal es un
conjunto de individuos estructurados que operan de forma coordinada y con planificacion
previa, con el fin de ejecutar delitos graves para obtener ganancias materiales o economicas
(Observatorio, 2015). Por su parte, el Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion (MPFN)
destaca que estas agrupaciones estan compuestas por tres 0 mas sujetos que actiian de forma

indefinida o continua, asignandose roles determinados y coordinando sus acciones delictivas

(MPFN, 2024).

La Policia Nacional del Peri (PNP) también ha definido estas agrupaciones como
organizaciones conformadas por individuos que actiian con una estructura permanente,
asignandose funciones especificas para realizar delitos graves (PNP, 2024). De forma
similar, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha sefialado que las organizaciones
criminales estan formadas por tres o mas personas que se coordinan con roles definidos para
perpetrar delitos graves y lucrativos (Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pert,

2024).

Desde el ambito académico y de la sociedad civil, también se han emitido importantes
definiciones. El Instituto de Defensa Legal (IDL) describe a estas organizaciones como

estructuras conformadas por varias personas que, con funciones determinadas, se dedican a
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cometer delitos graves en busca de lucro economico (IDL, 2024). Por su parte, la Defensoria
del Pueblo afirma que se trata de agrupaciones estructuradas que actian de forma
permanente y coordinada para realizar delitos graves con fines lucrativos (Defensoria del

Pueblo, 2024).

Finalmente, la Universidad EP Newman aporta un enfoque que subraya la capacidad de
estas organizaciones para mantenerse en el tiempo y establecer vinculos que dificulten su
persecucion judicial, lo que las hace especialmente peligrosas (Universidad EP Newman,

2024).
2.3.1.Criterios para determinar la existencia de una organizacion criminal

Las organizaciones criminales constituyen estructuras complejas y sistematicamente
organizadas que operan al interior de la sociedad con el proposito de ejecutar actividades
ilicitas orientadas a la obtencion de beneficios econémicos, politicos o de otro tipo, mediante
medios delictivos. Una de sus caracteristicas fundamentales es la existencia de una estructura
jerarquica definida, la cual resulta esencial para el funcionamiento eficaz y la perdurabilidad
de estos grupos. Esta jerarquia permite una asignacion funcional de tareas, facilita el control
interno sobre las acciones de sus integrantes y contribuye a garantizar la continuidad de las
operaciones delictivas, incluso frente a amenazas externas como la intervencion estatal o

conflictos internos (Savona, 2010).

Ademas de lo mencionado Calderén (2014) destaca que esta permanencia es lo que
distingue a estas organizaciones de las formas mas elementales de asociacion delictiva,
afirmando que “la organizacion criminal es un fendémeno dindmico y estable, cuya
persistencia en el tiempo permite el desarrollo de capacidades logisticas, financieras y de
poder social que incrementan su peligrosidad”. En linea con este planteamiento, multiples
fuentes coinciden en que el carcter estable o indefinido es un requisito esencial para calificar

a una agrupacion como organizacion criminal.

Otro aspecto crucial es la finalidad econdémica que subyace a la actividad de estas
organizaciones. El animo de lucro constituye el principal motor de su existencia,
determinando tanto su configuracion interna como la expansion hacia distintas actividades
ilicitas. Estas agrupaciones buscan obtener beneficios econdmicos o materiales mediante la
comision de delitos como el narcotrafico, la trata de personas, la extorsion, el contrabando,

la corrupcioén o la mineria ilegal (Castillo, 2014).
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Carrapigo y Trauner (2013) subrayan que esta motivacion econdmica es lo que diferencia
a las organizaciones criminales de otros grupos que actuan por razones ideologicas o
religiosas, como en el caso del terrorismo. En palabras de los autores, “la busqueda de
beneficios financieros es el principal motor que impulsa las acciones de las organizaciones
criminales transnacionales”. Ademads, esta finalidad lucrativa explica la diversificacion
delictiva, asi como la penetracion de actividades aparentemente legales para fines de

blanqueo de capitales y consolidacion del poder econémico.

Esta motivacion econdmica suele ir de la mano con el uso sistemdtico de practicas
ilegales, siendo especialmente frecuentes la violencia y la corrupcion; las organizaciones
criminales emplean sin reparos métodos como la intimidacion, el secuestro o el homicidio
con el fin de afianzar su control, eliminar rivales, sancionar a miembros desleales o ejercer
presion sobre las autoridades; de manera simultanea, hacen uso de la corrupcion como una
estrategia para debilitar la respuesta estatal, infiltrando o comprando a funcionarios publicos,

fuerzas de seguridad, integrantes del poder judicial o representantes politicos (Garcia,2011).

La UNODC advierte que estas organizaciones tienden a crear “zonas de criminalidad
organizada”, donde establecen normas propias que reemplazan el orden juridico formal. En
ese sentido, sefala que “el crimen organizado emplea sistematicamente la violencia y la
corrupcion para alcanzar sus objetivos, lo que representa una grave amenaza para la

seguridad, la justicia y la gobernabilidad” (UNODC, 2004).

Por ultimo, tanto la doctrina como las autoridades juridicas han establecido criterios
normativos especificos que permiten delimitar con precision esta figura. Asi, el articulo 570
bis del Cédigo Penal espafiol establece que debe tratarse de una agrupacion de mas de dos
personas, que actie de manera concertada y coordinada, reparta funciones entre sus
miembros y tenga una vocacion de permanencia o estabilidad indefinida. Este conjunto de
requisitos ha sido ampliamente desarrollado por diversos autores y fuentes doctrinales como
Gomez Rodriguez Abogados (2024) o el Ministerio de Justicia de Espafia (2024), quienes
coinciden en que estos criterios son indispensables para diferenciar la organizacion criminal
de figuras afines, como el grupo criminal o la mera codelincuencia. En este ultimo caso, se
trata de asociaciones circunstanciales sin estructura definida ni continuidad en el tiempo,

cuya peligrosidad es significativamente menor (Congreso de diputados de Espana, 2024).
2.3.2.Estructura, agrupacion y jerarquia de una organizacion criminal

Uno de los elementos mas relevantes para identificar la existencia de una organizacion

criminal es su estructura organizada, la cual se manifiesta cominmente a través de una
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jerarquia interna clara o, en ciertos casos, mediante una distribucion funcional en red. Esta
configuracién permite a estas agrupaciones operar con altos niveles de coordinacion,
eficiencia y discrecion, dificultando su deteccion y persecucion por parte de las autoridades.
(Carbajal, 2019). En este sentido, “la organizacion criminal se caracteriza por contar con una
estructura interna compuesta por un nimero plural de personas, una division funcional del
trabajo y una jerarquia definida o, al menos, una coordinacion estable entre sus miembros,
que permite la ejecucion planificada y continuada de actividades delictivas” (Garcia, 2016).
Esta concepcion organizativa se ve reflejada en el modelo jerarquico descrito por la UNODC
(2024), que define a las organizaciones criminales como conjuntos de actores
interdependientes con clara distincion de rangos, donde los lideres estan separados de los
ejecutores y toman decisiones estratégicas. De forma concordante, Albini (2013) sefiala que
una forma de actividad criminal en un sistema social conformado por una red (o redes) social
centralizada o descentralizada de por lo menos tres actores involucrados en una empresa
criminal en proceso, cuyo tamafio, alcance, liderazgo y estructura de la red estan

determinados por la meta tltima de la empresa misma

El simil empresarial no es casual: tal como indica Criminologia y Criminalistica (2024),
estas organizaciones presentan estructuras de mando y direcciéon que replican modelos
corporativos, donde cada miembro conoce su funcion y se articula en funcion de un objetivo

comun.

El analisis de la tipologia estructural ha sido desarrollado también por Abarca (2011), a
partir de una clasificacion de Naciones Unidas (ONU, 2002) que distingue seis formas
organizativas: jerarquica estandar, jerarquica regional, nticleo delictivo, red criminal, célula
y red hibrida. Esta clasificacion pone de relieve que no todas las organizaciones criminales
siguen una Unica logica jerarquica vertical, sino que pueden adoptar esquemas mas flexibles

o descentralizados, dependiendo de su contexto, ambito geografico o tipo de actividad ilicita.

En este sentido, la estructura de la organizacion también estd asociada a otros dos criterios
fundamentales: su estabilidad y su finalidad delictiva. Como senalan multiples fuentes
(Ramirez, 2024), para que una agrupacion sea considerada organizacion criminal debe estar
compuesta por mas de dos personas, actuar de forma concertada y coordinada, repartirse
funciones especificas y mantener una vocacion de permanencia. Esta estabilidad temporal
diferencia a las organizaciones criminales de formas mdas efimeras de criminalidad

asociativa, como la codelincuencia ocasional o los grupos criminales ad hoc.
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Ademas, el fin comin que articula la accion de estos grupos es el lucro ilicito. Las
organizaciones criminales persiguen sistematicamente beneficios econdmicos mediante
actividades delictivas como el narcotrafico, la trata de personas, la extorsion, la mineria
ilegal o el contrabando, entre otros. Carrapi¢o y Trauner (2013) destacan que esta finalidad
econdmica es un rasgo definitorio que permite distinguirlas de otros grupos delictivos con
motivaciones ideologicas o religiosas, como los grupos terroristas. Por su parte, la UNODC
(2004) advierte que estas organizaciones logran consolidar verdaderas zonas de criminalidad

organizada, donde se establecen normas paralelas a las del Estado.

Otro elemento esencial es el uso sistematico de medios ilicitos, como la violencia o la
corrupcion, para alcanzar sus objetivos. Tal como lo indica la UNODC (2004), estas
organizaciones hacen uso recurrente de amenazas, asesinatos, secuestros, sobornos o
infiltracion institucional para garantizar impunidad y asegurar el control territorial. Este uso
de la violencia y de mecanismos corruptos no se limita a contextos de confrontacion con
otros grupos, sino que también se dirige a silenciar autoridades, manipular procesos

judiciales y neutralizar a comunidades que resisten su influencia.

Todo este entramado organizativo complejo, estable y funcional permite entender por qué
el Derecho Penal y la jurisprudencia consideran que las organizaciones criminales
representan una amenaza particularmente grave para la seguridad publica y la gobernabilidad
democratica. La precision conceptual y legal en su identificacion resulta, por tanto, crucial

para combatir su accionar de forma eficaz.
2.3.3. Ambitos de aplicacion

La distincion entre organizacion y grupo criminales radica principalmente en el grado de
estructuracion y permanencia. Mientras que un grupo criminal puede consistir en personas
que se unen de forma ocasional para cometer delitos, la organizacion criminal se caracteriza
por una estructura mas compleja, una duracion prolongada en el tiempo y una division
funcional de tareas entre sus miembros, orientada a la comision sistematica de delitos con

fines lucrativos u otros objetivos ilicitos (Silva, 2011).

En ese sentido, el Cdédigo Penal y la jurisprudencia han establecido elementos
diferenciadores entre organizacion criminal, grupo criminal y codelincuencia. El Tribunal
Supremo ha precisado que mientras la codelincuencia supone una actuacion puntual entre
varios sujetos, y el grupo criminal representa una forma menos sofisticada de asociacion
para delinquir, la organizacion criminal implica una estructura compleja y sostenida (Gémez,

2024). Asimismo, el Boletin Oficial del Estado de Espana (BOE) sefiala que el concepto de
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grupo criminal se considera una categoria residual frente al de organizacion criminal, por
carecer de algunos de los elementos estructurales o funcionales que caracterizan a esta tiltima

(Congreso de la Republica de Espafia, 2024).

En consecuencia, el legislador ha respondido a la preocupacion social creciente frente a
la criminalidad organizada tipificando tanto las organizaciones criminales como los grupos
criminales en la legislacion penal, otorgandoles tratamientos diferenciados (Ministerio de
Justicia de Espana, 2024). Por ejemplo, el articulo 570 del Cdodigo Penal espafiol establece
que el grupo criminal se define como la unién de mas de dos personas con la finalidad de
cometer delitos o faltas de manera concertada, sin que necesariamente presenten una

estructura jerarquizada o permanente (Navarra, 2024).

Por otra parte, a nivel doctrinal, se sostiene que las organizaciones criminales tienden a
operar bajo una apariencia de legalidad, utilizando estructuras empresariales o actividades
licitas como cobertura para encubrir sus operaciones ilicitas. Esta estrategia permite
dificultar la deteccion por parte de las autoridades y facilita la insercion en circuitos
economicos formales. Segin el modelo propuesto por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, las organizaciones criminales pueden adoptar diversas formas
estructurales, tales como el modelo jerarquico tradicional, la jerarquia regional, la red
criminal, la estructura celular o la red hibrida, lo que demuestra su capacidad de adaptacion

a distintos contextos y niveles de persecucion estatal (Calderoni, 2010).

Finalmente, el ambito académico también ha aportado al entendimiento de este
fenémeno. Investigaciones como las desarrolladas en la Universidad Autéonoma de
Barcelona han analizado el alcance juridico y socioldgico de las organizaciones criminales,
tomando como referencia la definicidn contenida tanto en el Codigo Penal como en la

Convencién de Palermo (Universidad Autonoma de Barcelona, 2024).
2.3.4.Intervencion de las comunicaciones

La interceptacion de comunicaciones se presenta como un instrumento juridico de notable
importancia en el ambito del proceso penal, especialmente en el marco de investigaciones
vinculadas a organizaciones o estructuras criminales. Esta medida implica la vigilancia o
intervencion de los intercambios comunicativos entre los sospechosos, ya sea a través de
llamadas telefonicas, mensajes digitales o correspondencia postal, con el proposito de
esclarecer los hechos delictivos y establecer el grado de implicacion de los sujetos

investigados (Medina, 2001).
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En cuanto a su regulacion, el marco normativo que rige esta medida se encuentra
principalmente en la Ley de Enjuiciamiento Criminal LECRIM (2024), especialmente en los
articulos 579 y 588 ter. Segiin esta normativa, la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia considera que la intervencion solo puede autorizarse judicialmente cuando se trata
de delitos graves, entre ellos los cometidos por organizaciones criminales o vinculados al
terrorismo. En este sentido, se establece como una excepcion al derecho fundamental al
secreto de las comunicaciones, protegido por el articulo 18 de la Constitucion Espafola

(Mercury Abogados, 2024).

Desde una perspectiva doctrinal, se ha resaltado que esta técnica representa una
restriccion legitima pero grave de los derechos fundamentales, por lo que debe aplicarse con
criterios estrictos de proporcionalidad, necesidad y motivacion judicial (Universidad

Nacional de Educacion a Distancia UNED, 2024).

Asimismo, el avance de las tecnologias de la informacion ha motivado el desarrollo
normativo en torno a la intervencion de las comunicaciones telemaéticas, lo que ha
posibilitado el acceso en tiempo real a contenidos digitales y ha ampliado significativamente
las capacidades de vigilancia y control en entornos delictivos complejos, como aquellos

relacionados con el crimen organizado (Nieto, 2018).
2.3.5.Agente encubierto

El agente encubierto es un recurso humano de gran importancia en las investigaciones
contra la criminalidad organizada, cuyo principal objetivo es infiltrar organizaciones
delictivas utilizando una identidad falsa para obtener informacion crucial sobre sus
actividades ilegales. Su labor requiere una autorizacion legal, ya que compromete principios
constitucionales y limita ciertos derechos fundamentales. En este sentido, la obtencion de
pruebas a través de esta técnica solo tiene validez procesal si se encuentra debidamente

regulada y autorizada por la ley (Huaman, 2022).

En el contexto peruano, el Codigo Procesal Penal (2004) regula especificamente la figura
del agente encubierto en su articulo 341, permitiendo que el fiscal autorice a miembros
especializados de la Policia Nacional del Pert para actuar bajo una identidad falsa con el fin
de infiltrar organizaciones criminales. Esta autorizacion es esencial para garantizar que la
investigacion se realice dentro del marco legal, protegiendo tanto los derechos
fundamentales como el debido proceso. Asimismo, el Tribunal Constitucional del Perti ha

establecido que el uso de agentes encubiertos debe ser supervisado por el fiscal y debe
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ajustarse a estrictas condiciones legales para evitar vulneraciones de derechos (Davila,

2024).

Desde una perspectiva doctrinal, el agente encubierto, segun Gonzales (2019), se define
como un funcionario de las fuerzas de seguridad o inteligencia que, bajo una identidad falsa,
se introduce en grupos criminales para recolectar pruebas que permitan la intervencion
judicial. Esta practica estd regulada por principios legales y éticos rigurosos, que buscan
evitar que las organizaciones criminales operen con impunidad y garantizar que los datos

obtenidos sean utiles para desarticular estructuras delictivas.

Ahora bien, respecto a su responsabilidad penal, la jurisprudencia reconoce que el agente
encubierto puede quedar exento de sancion por las conductas que realice en el contexto de
una investigacion, siempre que actie dentro de los limites legales, sin excederse ni incitar a
la comision del delito. Esta consideracion resalta tanto la sensibilidad de su funciéon como
su relevancia en el combate al crimen organizado. En este marco, el agente encubierto
cumple un rol esencial en el desarrollo de las investigaciones vinculadas a la delincuencia

organizada (Velarde, 2021).

Su presencia es indispensable para identificar estructuras jerarquicas, roles y dindmicas
internas de los grupos criminales, elementos esenciales para la persecucion de estos delitos

en el &mbito internacional (Ministerio de Justicia de Espaiia, 2024).
2.3.6. Acciones de seguimiento y vigilancia

Las acciones de seguimiento y vigilancia constituyen técnicas fundamentales en la
investigacion de organizaciones criminales, ya que permiten a las autoridades, como la
policia, obtener elementos probatorios que faciliten la identificacion de los responsables y
el desmantelamiento de las redes delictivas. Tal como ha sefialado el Tribunal Supremo de
Espafia (2014), la regulacion de estas técnicas debe garantizar el respeto a los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad, evitando asi posibles vulneraciones de derechos
fundamentales. En este marco, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional también conocida como Convenciéon de Palermo ofrece una
definicion clave del concepto de grupo criminal organizado, destacando que no se trata de
una agrupacion espontanea, sino de una estructura estable, con continuidad en el tiempo y
una clara division de funciones. Esta diferenciacion resulta esencial para comprender la
pertinencia de las técnicas de vigilancia y seguimiento, las cuales no solo se orientan a

recopilar pruebas, sino también a detectar actividades ilicitas de manera anticipada y en
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tiempo real, especialmente en contextos donde la criminalidad organizada opera con altos

niveles de sofisticacion.

En relacion con casos practicos, el Tribunal Supremo de Madrid (2017) analizd, en el
marco de investigaciones sobre narcotrafico, el caso del bar "Sport", donde las labores de
vigilancia discreta desempenaron un papel decisivo en la obtencion de pruebas
incriminatorias. A través del seguimiento de actividades sospechosas, se logré demostrar la
participacion de varios individuos en la venta de sustancias estupefacientes. En particular,
se acreditd que Gervasio utilizaba el establecimiento como punto de distribucion de drogas,
mientras que Laureano, otro de los acusados, colaboraba activamente en la comercializacion
de cocaina. Estas evidencias recabadas mediante estas técnicas de observacion permitieron
no solo confirmar los testimonios aportados en el proceso, sino también sostener las
acusaciones formuladas durante el juicio, consolidando asi la eficacia de la vigilancia en la

persecucion del crimen organizado.

Por otra parte, el uso de dispositivos de geolocalizacion ha sido objeto de debate en
diversas sentencias judiciales. En uno de estos casos, el Tribunal Supremo de Madrid (2021)
analiz6 la legalidad de utilizar esta tecnologia para seguir a personas sospechosas de trafico
de drogas. La Corte concluy6 que dicho uso no vulneraba derechos fundamentales, siempre
que se realizara dentro del marco legal y con las debidas garantias procesales. De manera
similar, el Tribunal Supremo también evalud la legalidad de otros dispositivos de
seguimiento y localizacion, determinando que el uso de estas herramientas debe basarse en
una justificacion legal apropiada. Este tipo de intervencion es crucial cuando la accion de
los sospechosos se realiza en un marco de tiempo limitado y con urgencia, como en los casos

de narcotrafico, donde las pruebas son necesarias para proceder con las acusaciones

Por otra parte, el derecho a la libertad personal también se ve en juego en las
investigaciones de seguimiento, dado que es necesario asegurar que las intervenciones no
sean arbitrarias. En un caso tratado por el Tribunal Constitucional de Espafa (2021), se
discuti6 si un seguimiento realizado por la Policia Nacional podia considerarse arbitrario. La
sentencia subrayo la importancia de que cualquier accidén de vigilancia esté debidamente
justificada y no vulnere los derechos de los investigados. En este sentido, en casos de
detencion sin flagrancia o sin acceso a los actuados por parte del abogado defensor, el
Tribunal Constitucional ha considerado que se trata de una vulneracion del derecho a la

libertad personal, por lo que se declaro6 la nulidad de dicha detencion.
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Finalmente, se ha planteado la posibilidad de utilizar la vigilancia electronica como
medida coercitiva en lugar de la prision preventiva en ciertos casos. En este aspecto, la Corte
Suprema de Justicia del Pert, en su Acuerdo Plenario, enfatizo la aplicacion de esta
alternativa, especialmente en casos de delitos con penas inferiores a siete anos, lo cual
demuestra la flexibilidad de las medidas de seguimiento en funcion de la naturaleza del delito

(Corte Suprema de Justicia del Pert, 2019).

Este marco de vigilancia y seguimiento, regido por principios juridicos claros y una
normativa estricta, permite que las autoridades realicen investigaciones efectivas contra las
organizaciones criminales, al tiempo que se protegen los derechos fundamentales de los

implicados, evitando abusos en el uso de estas técnicas de investigacion (Barranzuela, 2024).
2.3.7. Acciones de seguimiento y vigilancia

En la persecucion penal de delitos vinculados a organizaciones criminales, las acciones
de seguimiento y vigilancia desempefian un papel central, ya que permiten a las autoridades
recopilar pruebas sin necesidad de activar procedimientos formales desde un inicio. En este
sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo espanol y del Tribunal Constitucional
peruano ha precisado los margenes de legalidad y legitimidad de estas técnicas,
especialmente en contextos relacionados con el trafico ilicito de drogas y la actuacion de

grupos criminales (Poder Judicial del Perti, 2019).

Un primer elemento a considerar es la diferenciacion entre una agrupacién delictiva
permanente y una simple coparticipacion ocasional. De acuerdo con el Tribunal Supremo
espafol (2014), resulta crucial remitirse a la definicion de "grupo criminal organizado"
establecida por la Convencion de Palermo, la cual excluye a aquellos grupos formados de

manera esporadica con el fin de cometer un delito unico y aislado.

Podemos dar un ejemplo paradigmatico del uso eficaz de la vigilancia en la investigacion
penal que se encuentra en la sentencia del Tribunal Supremo (2017), donde se comprobo que
un bar identificado como "Bar Sport" era utilizado como punto de distribucion de drogas. La
actividad ilicita fue detectada mediante seguimientos continuos, demostrando que Gervasio,
propietario del local, lideraba el trafico de estupefacientes, contando con la participacion
activa de Laureano, quien en su calidad de camarero vendi6 una dosis de cocaina dentro del

establecimiento.

Ademas, en la sentencia 49-2014, el alto tribunal subrayé que la actuacion policial fue

desencadenada por observaciones directas de los agentes de la UDYCO, y no por una
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investigacion judicial previa. Este enfoque justifica la intervencion inmediata frente a delitos
de alta gravedad, como el narcotrafico (Tribunal Supremo, 2014). Esta tendencia se repite
en la sentencia 367/2023, donde los acusados admitieron durante el juicio su participacion
dentro de una organizacion criminal estructurada dedicada al trafico de drogas, hecho que
refuerza la importancia de las vigilancias como método inicial de deteccion (Tribunal

Supremo, 2023).

En el ambito tecnologico, la utilizacién de herramientas como los dispositivos de
geolocalizacion ha suscitado importantes debates juridicos en torno a su legitimidad. En este
contexto, el Tribunal Supremo (2004), mediante la sentencia 942/2004, reconoci¢ la validez
del uso de estos dispositivos como instrumentos de seguimiento en investigaciones penales,
sefialando que su aplicacion no vulneraba derechos fundamentales, aun en ausencia de una
regulacion especifica en ese momento. No obstante, el avance normativo y jurisprudencial
posterior ha tendido a reforzar las garantias procesales, como lo evidencia la sentencia
278/2021 del mismo tribunal, en la que se reafirma que el uso de tecnologias de localizacion
debe estar sustentado en una base legal clara y respetar estrictamente los principios de

legalidad y proporcionalidad.

Por otro lado, la jurisprudencia también ha abordado los limites del uso de agentes
encubiertos. Asi, en el expediente 03154-2011-HC, el Tribunal Constitucional peruano
analiz¢ el rechazo a la presencia de agentes policiales encubiertos como testigos, enfatizando
la relevancia de su rol en investigaciones complejas y el resguardo de su identidad por

razones de seguridad (Tribunal Constitucional, 2011).

De manera complementaria, el Tribunal Supremo (2012), en la sentencia 271/2012,
subraya la dificultad que puede surgir al momento de diferenciar entre una coautoria simple
y la pertenencia a un grupo criminal organizado, particularmente en contextos donde
concurre la agravante de reincidencia, como ocurre en redes vinculadas al narcotrafico. Este
enfoque resulta especialmente relevante en casos como el del bar "Sport", ya analizado por
el propio tribunal, en el que la vigilancia continuada permitié reconstruir la estructura y
funcionamiento de la actividad delictiva. Gracias a esta labor de seguimiento, se logrd
confirmar la colaboracion reiterada entre los acusados, elemento clave para acreditar no solo
su participacion individual, sino también su integracion en una organizacion criminal con

roles definidos y continuidad en el tiempo.

En cuanto a la vigilancia policial sin autorizacion judicial, la sentencia 00562-2017-

PHC/TC debati6 sobre la posible arbitrariedad de estas practicas, analizando su relacion con
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el derecho al habeas corpus y la proteccion de la libertad individual frente a intervenciones
ilegitimas (Tribunal Constitucional, 2017). En linea similar, el fallo 01553-2024-HC declaro
la vulneracion de derechos fundamentales en un caso donde la detencion fue efectuada sin
flagrancia ni acceso adecuado a la defensa técnica, evidenciando el riesgo de abusos en

procedimientos de vigilancia no controlada (Tribunal Constitucional, 2024).

Ademas, el Tribunal Constitucional (2022), en la sentencia 03855-2022-HC, enfatiza la
importancia de acreditar de manera adecuada y fundamentada las acciones de vigilancia
durante las investigaciones, sefialando que la falta de justificacion suficiente puede afectar
la validez de las pruebas obtenidas y, en consecuencia, vulnerar el derecho al debido proceso.
En un caso relacionado, el expediente 04436-2019-AA resolvid la anulacion de una
disposicion fiscal, debido a que se prolongd de forma irregular una investigacion vinculada
al levantamiento del secreto bancario, excediendo los plazos legales establecidos para tales

procedimientos.

Finalmente, el Acuerdo Plenario N.° 02-2019/CJ-116 de la Corte Suprema peruana
introdujo pardmetros claros sobre la aplicacion de medidas coercitivas alternativas a la
prision preventiva. Entre ellas, se destaca la vigilancia electronica personal, especialmente
util en delitos cuya pena no supera los siete anos, garantizando asi una respuesta proporcional
sin afectar de manera desmedida los derechos del imputado (Corte Suprema de Justicia del

Perti, 2019).

2.3.8.Deber de colaboracion y de confidencialidad de las instituciones y entidades

publicas y privadas

En el marco de la lucha contra el crimen organizado y la corrupcion, el sistema juridico
peruano ha reforzado mecanismos orientados a garantizar la colaboracion interinstitucional
y la proteccion de la informacion sensible. De este modo, esta normativa busca que tanto
entidades publicas como privadas actien de manera coordinada y responsable, sin
menoscabar derechos fundamentales como el acceso a la informacion publica y la proteccion

de datos personales (Ministerio del Interior del Pera MININTER, 2019).

En este sentido, el deber de colaboracion entre entidades plblicas constituye un principio
fundamental del Derecho Administrativo, tal como lo establece la Ley N.° 27444 (2021),
conocida como Ley del Procedimiento Administrativo General, la cual sefiala que los
organismos del Estado deben intercambiar informacién de manera oportuna y eficaz, salvo
en aquellos casos en que la Constitucion o una ley dispongan lo contrario. Este principio se

reafirma en la Ley N.° 27806 (2020), Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica, que destaca que las solicitudes de informacion entre entidades publicas se rigen por

este deber de colaboracion (Congreso de la Republica, 2021).

Asimismo, a nivel normativo y operativo, el Decreto Supremo N.° 148-2024-PCM
(2024), mediante el Modelo de Integridad Publica, establece que las entidades publicas
deben adoptar mecanismos orientados a fortalecer la cultura de integridad, con el fin de
mejorar su capacidad para prevenir y responder ante practicas contrarias a la ética publica,
asegurando asi un servicio centrado en el interés general. En esta misma linea, la Resolucion
de Secretaria de Integridad Publica N.° 002-2021-PCM/SIP aprueba lineamientos
especificos para promover estos valores dentro del sector publico (Poder Ejecutivo del Peru,

2021).

Por otro lado, la confidencialidad de la informacion se erige como un principio esencial
tanto en el sector ptiblico como en el privado. En efecto, documentos como el Compromiso
de Confidencialidad del Ministerio de Economia y Finanzas MEF (2019) destacan que la
obligacion de preservar la informacion sensible como bases de datos, informacién financiera
o propiedad intelectual no solo rige durante la relacion laboral o contractual, sino que persiste

incluso una vez concluida dicha vinculacion.

Ademads, a nivel institucional, la Politica de Seguridad de la Informacién de la
Procuraduria General del Estado PGE (2020) establece principios clave como la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion, recalcando que el acceso a

los activos informéaticos debe estar restringido a personal autorizado.

En lo que respecta a la proteccion de derechos fundamentales, la Ley N.° 29733 (2011),
mediante la Ley de Proteccion de Datos Personales, regula el tratamiento de los datos
personales tanto en la administraciébn publica como en la privada, disponiendo una
proteccion especial para los llamados datos sensibles. Esta norma se articula con el articulo
17 de la misma ley, que consagra la obligacién legal de mantener la confidencialidad
respecto al tratamiento de estos datos, involucrando a todos aquellos que participen en su

manejo (Poder Ejecutivo del Pera, 2011)

Desde la perspectiva académica, se reconoce que el modelo de colaboracion
administrativa deberia entenderse como un principio transversal del Derecho Administrativo
moderno. Asi lo plantea el informe elaborado por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
PUCP (2020) sobre reformas a los mecanismos de colaboracion administrativa, donde se
sostiene que este deber no puede limitarse a criterios formales o restrictivos, sino que debe

orientarse a una cooperacion efectiva entre todos los actores del sistema publico.
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De igual modo, la Presidencia del Consejo de ministros, a través de su Modelo de
Integridad Publica, ha subrayado la necesidad de institucionalizar practicas que refuercen la
prevencion de la corrupeion y mejoren la gestion ética de los recursos publicos (Presidencia

del Consejo de ministros, 2020).

Finalmente, el Manual para funcionarios sobre excepciones al acceso a la informacion
publica, elaborado por la Defensoria del Pueblo, ofrece pautas sobre los limites que tienen
ciertas entidades con autonomia constitucional respecto al acceso a la informacion,
identificando organismos como el Tribunal Constitucional, el Banco Central de Reserva y la
Contraloria General de la Republica, entre otros. En conjunto, este cuerpo normativo y
doctrinal configura un marco integral que busca garantizar un equilibrio entre la
transparencia, la cooperacion entre instituciones y la salvaguarda de la informacion sensible,
pilares fundamentales en la lucha contra la criminalidad organizada y la corrupcién en el

Estado (Defensoria del Pueblo, 2016).
2.3.9.Legislacion comparada, cooperacion internacional y jurisprudencia

El Congreso de la Republica del Perta (2004), mediante la Ley N° 635, aprobo el Codigo
Penal, cuyo articulo 508 establece el marco legal que regula la cooperacion judicial
internacional entre las autoridades peruanas y organismos o autoridades extranjeras,
incluyendo a la Corte Penal Internacional. Dicho precepto dispone que esta cooperacion debe
regirse, en primer lugar, por los tratados internacionales suscritos por el Estado peruano, los
cuales constituyen instrumentos juridicos fundamentales que determinan los
procedimientos, condiciones y limites para solicitar u ofrecer asistencia judicial en materia
penal. En ausencia de un tratado especifico con determinado pais u organismo, se aplica el
principio de reciprocidad, lo que implica que el Perti colaborara en la medida en que la
contraparte también esté dispuesta a hacerlo, dentro de un marco de equidad y equilibrio
juridico. Ademas, resulta esencial destacar que toda cooperacion internacional debe
desarrollarse bajo el mas estricto respeto a los derechos humanos, principio que actia como
un limite sustancial para proteger la dignidad humana y asegurar que las actuaciones en el
ambito internacional no vulneren los estandares internacionales de proteccion de los

derechos fundamentales.

En estrecha relacion con lo anterior, el Congreso de la Republica (2006) también aprobd,
mediante la Ley N° 635, el Cédigo Procesal Penal, cuyo articulo 511 detalla con precision
los diversos actos que conforman la cooperacion judicial internacional, concebida como un

mecanismo esencial para enfrentar el crimen transnacional. Esta disposicion establece que,
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ademas de lo previsto en los tratados internacionales vigentes, las autoridades peruanas estan
facultadas para realizar una amplia gama de diligencias en colaboracion con otros Estados o
instancias internacionales. Entre estas se incluyen procedimientos fundamentales como la
extradicion de personas procesadas o condenadas, la notificacion de resoluciones judiciales
y citaciones, la toma de declaraciones a imputados, testigos o peritos, asi como la remision
de documentos judiciales, la realizacioén de inspecciones y registros, y el analisis de objetos
o lugares vinculados a investigaciones penales. Asimismo, se contemplan medidas que
pueden afectar derechos fundamentales, como el embargo, la incautacion de bienes, el
bloqueo de cuentas o el control de comunicaciones, siempre dentro del marco de solicitudes
legalmente tramitadas. También se prevé la recoleccion y transmision de informacion y
pruebas, el traslado de personas detenidas o condenadas incluso al extranjero cuando su
presencia sea necesaria para esclarecer un hecho delictivo, y la posibilidad de ejecutar
diligencias directamente en otro pais. Finalmente, se incluye la figura de la entrega vigilada
de bienes delictivos, herramienta clave para el rastreo y desmantelamiento de organizaciones
criminales. En conjunto, estas disposiciones configuran un sistema de cooperacion eficaz y
articulado entre Estados, orientado a enfrentar de manera integral la criminalidad organizada

y transnacional.

Ademas, el Congreso de la Republica del Pert, mediante la misma Ley N° 635, aprob¢ el
Codigo Procesal Penal (2004), cuyo articulo 510 establece un principio fundamental en
relacion con la competencia en las solicitudes de cooperacion judicial internacional. Esta
norma dispone que, salvo en los casos de extradicion, se considerara valida la legislacion
interna del pais requirente para determinar si sus autoridades judiciales son competentes para
formular la solicitud de cooperacion. Es decir, el Estado peruano no cuestionara ni evaluara
dicha competencia conforme al derecho interno del pais solicitante, reconociendo asi su
soberania y respetando los principios del derecho internacional. Este criterio contribuye a
agilizar los procedimientos de colaboracion entre Estados, al evitar trabas innecesarias
derivadas de controversias sobre la competencia de la autoridad requirente. No obstante, en
el caso especifico de la extradicion, si se exige un analisis mas riguroso conforme a los
procedimientos establecidos, dado el caracter excepcional de dicha medida. En conjunto,
esta disposicion refleja un enfoque de cooperacion sustentado en la confianza mutua entre
los sistemas judiciales de los Estados, coherente con los principios del derecho internacional
contemporaneo, que promueve una colaboracion eficaz frente a la criminalidad

transnacional, sin menoscabar el respeto a la legalidad ni a los derechos fundamentales.
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En concordancia con lo anterior, el Congreso de la Republica del Perti (2004), mediante
la Ley N° 957, reafirma el marco normativo del Cdédigo Procesal Penal, en el cual la
jurisprudencia vinculada al articulo 508 ha consolidado un criterio relevante respecto al valor
procesal de la informacion obtenida a través de mecanismos de cooperacion judicial
internacional. En ese sentido, la Corte Suprema del Peru ha establecido que la informacion
recolectada mediante tratados internacionales, principios de reciprocidad u otros
instrumentos de colaboracion entre Estados debe ser admitida como medio de prueba valido
dentro de un proceso penal. Este criterio permite que los datos, documentos o testimonios
obtenidos por las autoridades peruanas con apoyo de sus homoélogos extranjeros no solo
sirvan para orientar investigaciones preliminares, sino que también puedan sustentar
decisiones judiciales, incluidas acusaciones y sentencias. De esta manera, se reconoce que
la cooperacion internacional no tiene un rol meramente auxiliar, sino que se incorpora
plenamente al sistema probatorio del proceso penal nacional, siempre que se respeten los
principios de legalidad, el debido proceso y las garantias fundamentales. Este criterio resulta
especialmente relevante en casos de criminalidad organizada o delitos transnacionales,
donde la recoleccion de evidencia muchas veces requiere el apoyo de instituciones judiciales
de otros paises. Por tanto, la jurisprudencia fortalece la eficacia del sistema penal peruano
en contextos globalizados, al permitir que la justicia no se vea limitada por fronteras

geograficas cuando se trata de perseguir delitos de gravedad.

Ahora bien, la jurisprudencia relacionada con el articulo 511 del Cédigo Procesal Penal,
aprobado mediante la Ley N° 635 por el Congreso de la Republica del Perti (2006), ha sido
enriquecida por diversos pronunciamientos de la Corte Suprema, entre ellos aquel que
interpreta y aplica el inciso segundo del articulo 508 en conexidon con convenios
internacionales ratificados por el Pert. En este marco, la Corte ha desarrollado doctrina
jurisprudencial vinculada al Decreto Supremo N° 063-2004-RE, que ratificd el Acuerdo
Bilateral de Cooperacion y Asistencia Mutua en Materias Aduaneras entre los gobiernos del
Peru y de la Republica de Chile. Este precedente reafirma que los tratados internacionales
debidamente ratificados por el Estado peruano poseen plena vigencia y eficacia dentro del
ordenamiento juridico nacional, constituyéndose en fuente directa para viabilizar actos de
cooperacion judicial internacional. En el caso concreto del acuerdo bilateral citado, se
reconoce su utilidad practica en el fortalecimiento de la asistencia mutua en investigaciones
sobre infracciones aduaneras, muchas de las cuales comprenden delitos de caracter

transnacional, como el contrabando, la evasion tributaria o el lavado de activos vinculado al
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comercio ilicito. Asimismo, la jurisprudencia destaca que estos tratados no tienen solo un
valor declarativo, sino que permiten la ejecucion efectiva de diligencias en cooperacion entre
autoridades judiciales, fiscales y aduaneras de ambos paises, conforme al marco normativo
del articulo 511. Esta interpretacion refuerza el principio de colaboracion internacional y
proporciona seguridad juridica en la aplicacion practica de los tratados, garantizando que los
actos de cooperacion se desarrollen conforme a derecho y con pleno respeto a las garantias

fundamentales de las personas involucradas (Tribunal Constitucional del Pert, 2012).

En consonancia con esta linea interpretativa, la Oficina de Cooperacion Judicial
Internacional y Extradiciones del Ministerio Publico del Peru desempefia un rol clave en la
articulacion y ejecucion de las politicas estatales en materia de cooperacion judicial
internacional. Esta dependencia tiene como funcion principal coordinar, supervisar y
canalizar los pedidos de asistencia judicial que se realizan tanto hacia el exterior como desde
otros paises hacia el Peru. Para ello, se apoya en el marco normativo nacional que regula la
materia, en particular el Decreto Legislativo N.° 957, que establece el Nuevo Codigo
Procesal Penal, asi como la Ley N.° 28671 promulgada por el Congreso de la Republica
(2004), que introdujo modificaciones importantes a dicho cuerpo legal. Ademas, la Oficina
actlla como un enlace técnico-juridico entre las autoridades nacionales y los organismos
internacionales o fiscales extranjeros, asegurando que las solicitudes de cooperacion
cumplan con los requisitos formales y sustantivos exigidos por la normativa interna y los
tratados internacionales. Entre sus funciones se incluye la tramitacion de extradiciones,
asistencia en investigaciones penales transnacionales, validacion de solicitudes de prueba,
diligencias en el extranjero, traslado de condenados, y otras medidas previstas en el marco
de la cooperacion penal internacional. Igualmente, esta entidad contribuye a garantizar que
los procedimientos de cooperacion se realicen con observancia de los derechos
fundamentales, la soberania nacional y los principios del debido proceso. Su labor, por tanto,
resulta esencial en contextos de creciente criminalidad globalizada, donde la eficacia en la
persecucion penal depende cada vez mas de la colaboracion entre Estados. De este modo, la
Oficina no solo opera como un drgano administrativo, sino como un actor estratégico en la

lucha contra la impunidad a nivel internacional (Ministerio Publico MPFN, 2024).

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Pert, a través del Sistema Peruano de
Informacion Juridica (SP1J), ha puesto a disposicion del publico una coleccidon de sentencias
emitidas por diversos 6rganos jurisdiccionales internacionales, como parte de su politica de

transparencia y difusion del conocimiento juridico. Este esfuerzo tiene como objetivo
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principal facilitar el acceso libre y gratuito a jurisprudencia internacional relevante en
distintas ramas del derecho, incluyendo derechos humanos, derecho penal internacional,
cooperacion judicial, derecho humanitario, entre otras materias de interés juridico y
académico. La inclusion de estas sentencias en el sistema busca fortalecer el entendimiento
y la aplicacion del derecho internacional por parte de operadores juridicos nacionales, como
jueces, fiscales, abogados y estudiantes. También permite que el Pert se mantenga alineado
con los estandares y desarrollos jurisprudenciales adoptados por tribunales internacionales,
tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional o el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, contribuyendo asi a la armonizaciéon normativa y
al respeto de los compromisos internacionales asumidos por el Estado. Ademas, la difusion
de esta jurisprudencia promueve una cultura juridica comparada, en la cual los precedentes
internacionales pueden ser utilizados como referentes interpretativos o argumentativos en
los procesos internos, especialmente en aquellos casos donde existen vacios normativos o se
requiere aplicar principios universales del derecho. Esta iniciativa representa un avance
importante en el acceso a la justicia, la formacion juridica continua y el fortalecimiento del

Estado de Derecho (Ministerio de Justicia del Pera MINJUS, 2024).

El Decreto Supremo N.° 016-2006-JUS del estado peruano constituye un instrumento
normativo clave en el sistema legal peruano, al establecer disposiciones especificas sobre el
comportamiento que deben seguir tanto las autoridades judiciales como las entidades
gubernamentales en los procedimientos de extradicion y traslado de personas condenadas,
dentro del marco mas amplio de la cooperacion judicial internacional. Esta norma regula
aspectos sustanciales y procedimentales que buscan garantizar la correcta tramitacion de las
solicitudes de extradicion ya sean activas o pasivas, asi como los traslados de ciudadanos
peruanos o extranjeros que cumplen condena en el pais o en el extranjero y desean ser

trasladados a su lugar de origen para continuar su pena (Poder Ejecutivo del Pert, 2022)

El decreto define lineamientos para la actuacion coordinada entre diversas instituciones
del Estado, como el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, promoviendo asi una respuesta eficiente
y respetuosa del derecho internacional. Ademas, establece principios rectores como la
legalidad, el respeto a los derechos humanos, el principio de reciprocidad, y la soberania
nacional, los cuales deben ser observados en toda solicitud de cooperacion que implique la
restriccion o afectacion de la libertad personal. Cabe destacar que este marco normativo no

solo busca facilitar la colaboracién con otros Estados en la lucha contra el crimen
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transnacional, sino también garantizar que dicha cooperacion se ejecute bajo pardmetros que
aseguren el respeto del debido proceso y las garantias individuales de los procesados o
condenados involucrados. En consecuencia, el Decreto Supremo N.° 016-2006-JUS del
estado peruano refuerza la estructura juridica que permite al Peru actuar de manera efectiva
y coordinada en el escenario internacional frente a la criminalidad global (Poder Ejecutivo

del Pera, 2024).

La jurisprudencia relacionada con el articulo 511 del Cddigo Procesal Penal, aprobado
mediante la Ley N° 635 por el Congreso de la Republica del Pert, se ha enriquecido gracias
a diversos pronunciamientos de la Corte Suprema, entre los cuales destaca la interpretacion
y aplicacion del inciso segundo del articulo 508 en conexidon con convenios internacionales
ratificados por el Peru. En este contexto, la Corte ha desarrollado doctrina jurisprudencial
vinculada al Decreto Supremo N° 063-2004-RE, que ratifico el Acuerdo Bilateral de
Cooperacion y Asistencia Mutua en Materias Aduaneras entre los gobiernos del Peru y de la
Republica de Chile. Este precedente reafirma que los tratados internacionales debidamente
ratificados por el Estado peruano tienen plena vigencia y eficacia dentro del ordenamiento
juridico nacional, constituyéndose en fuente directa para viabilizar actos de cooperacion
judicial internacional. En el caso especifico de este acuerdo bilateral, se reconoce su utilidad
practica para fortalecer la asistencia mutua en investigaciones sobre infracciones aduaneras,
muchas de las cuales involucran delitos transnacionales como el contrabando, la evasion
tributaria o el lavado de activos vinculado al comercio ilicito. Asimismo, la jurisprudencia
subraya que estos tratados no solo poseen un valor declarativo, sino que habilitan la
ejecucion efectiva de diligencias en cooperacion entre autoridades judiciales, fiscales y
aduaneras de ambos paises, conforme al marco normativo del articulo 511. Esta
interpretacion refuerza el principio de colaboracion internacional y otorga seguridad juridica
en la aplicacién practica de los tratados, asegurando que los actos de cooperacion se
desarrollen conforme a derecho y con pleno respeto a las garantias fundamentales de las

personas involucradas (Tribunal Constitucional del Peru, 2012).

En consonancia con esta linea interpretativa, la Oficina de Cooperacion Judicial
Internacional y Extradiciones del Ministerio Publico del Pert cumple un rol fundamental en
la articulacion y ejecucion de las politicas estatales en materia de cooperacion judicial
internacional. Esta dependencia tiene como funcion principal coordinar, supervisar y
canalizar las solicitudes de asistencia judicial tanto hacia el exterior como provenientes de

otros paises hacia el Perli, apoyandose en el marco normativo nacional que regula esta
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materia, particularmente el Decreto Legislativo N° 957, que establece el Nuevo Codigo
Procesal Penal, y la Ley N° 28671, que introdujo modificaciones relevantes a dicho cuerpo
legal. Ademas, la Oficina actia como un enlace técnico-juridico entre las autoridades
nacionales y los organismos internacionales o fiscales extranjeros, garantizando que las
solicitudes de cooperacion cumplan con los requisitos formales y sustantivos exigidos por la
normativa interna y los tratados internacionales. Entre sus funciones destacan la tramitacion
de extradiciones, la asistencia en investigaciones penales transnacionales, la validacion de
solicitudes de prueba, la ejecucion de diligencias en el extranjero, el traslado de condenados
y otras medidas previstas en el marco de la cooperacion penal internacional. Asimismo, esta
entidad vela porque los procedimientos de cooperacion respeten los derechos fundamentales,
la soberania nacional y los principios del debido proceso. Su labor resulta esencial en un
contexto de creciente criminalidad globalizada, donde la eficacia en la persecucion penal
depende cada vez mas de la colaboracion entre Estados. Asi, la Oficina no solo funciona
como un 6rgano administrativo, sino como un actor estratégico en la lucha contra la

impunidad a nivel internacional (MPFN, 2024).

El Pert1 ha establecido un sélido marco juridico internacional mediante la suscripcion de
diversos tratados multilaterales y bilaterales que regulan la cooperacion judicial en materia
penal. Esta cooperacion es fundamental para enfrentar la criminalidad transnacional, que
trasciende las fronteras nacionales y requiere un esfuerzo coordinado entre Estados para su
efectiva investigacion y sancion. Los mecanismos de cooperacion incluyen principalmente
la extradicion, que permite la entrega de personas procesadas o condenadas para que
respondan ante la justicia del pais requirente, y la asistencia mutua, que abarca la
colaboracion en la obtencion de pruebas, intercambio de informacion, localizacion de
personas y realizacion de diligencias judiciales. Estos instrumentos buscan garantizar que
los procesos se desarrollen respetando los derechos humanos, la soberania nacional y el
principio de reciprocidad entre los Estados. Asi, tratados como la Convencion
Interamericana sobre Extradicién, acuerdos bilaterales con paises vecinos y normas
promovidas por organismos internacionales como la ONU y la OEA, conforman una red
juridica que fortalece la capacidad del sistema penal peruano para combatir eficazmente
delitos complejos como el narcotrafico, terrorismo y lavado de activos, los cuales suelen

involucrar multiples jurisdicciones y actores transnacionales (Garcia, 2013).

El Libro VII del Codigo Procesal Penal del Peru se dedica exclusivamente a regular la

cooperacion judicial internacional, estableciendo un marco normativo claro para la
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colaboracion entre las autoridades peruanas y extranjeras en la persecucion y sancion de
delitos. Este cuerpo normativo tiene como objetivo facilitar los procesos de asistencia mutua,
extradicion y otros actos de cooperacion con autoridades extranjeras, promoviendo la
efectividad de la justicia en un contexto globalizado donde los delitos a menudo cruzan las
fronteras nacionales. Dentro de este marco, se detallan los procedimientos y requisitos para
la extradicién de personas procesadas o condenadas, asi como las condiciones que deben
cumplirse para que un pais solicite la entrega de un individuo. Ademas, se regulan otros actos
de cooperacion internacional, tales como la remision de documentos judiciales, la toma de
declaraciones a testigos o peritos extranjeros, la practica de registros e incautaciones, y el
intercambio de pruebas o informes, todos ellos fundamentales para el desarrollo de
investigaciones penales que involucren a varias naciones. Asimismo, el Libro VII subraya la
importancia de los tratados internacionales y la reciprocidad entre paises en el marco de la
cooperacion judicial, garantizando que las solicitudes de colaboracion se manejen conforme
a los principios del derecho internacional y los derechos fundamentales de las personas
involucradas. Por consiguiente, esta regulacion busca asegurar que el Perti pueda actuar de
manera eficiente en la lucha contra el crimen transnacional y colaborar de forma efectiva

con otros Estados en la administracion de justicia (Torres, 2019).

En complemento a esta normativa, el Decreto Supremo N.° 016-2006-JUS establece las
normas y procedimientos que deben seguir las autoridades judiciales y gubernamentales del
Perti en materia de extradicion y traslado de condenados, dentro del marco de la cooperacion
internacional penal. En efecto, su objetivo principal es regular de manera clara y eficiente
como deben gestionarse las solicitudes de extradicion que provienen de otros paises, asi
como los traslados de personas condenadas que requieren cumplir su pena en otro territorio,
ya sea en su pais de origen o en el pais que ha solicitado la cooperacion. Este decreto detalla
las etapas procesales y los criterios que deben observarse para que la extradicion y los
traslados se lleven a cabo de acuerdo con la ley, garantizando que se respeten los derechos
humanos de los involucrados. Asimismo, establece que las solicitudes deben cumplir con los
requisitos formales establecidos por los tratados internacionales suscritos por el Pera y por
las leyes nacionales, lo que asegura un proceso transparente y adecuado. En lo que respecta
al traslado de condenados, el decreto define las condiciones bajo las cuales una persona que
cumple una condena en el Pert puede ser trasladada a otro pais para continuar su pena, y
viceversa. Por lo tanto, este mecanismo resulta fundamental para asegurar que los

condenados enfrenten las consecuencias de sus actos, sin importar las fronteras,
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promoviendo la justicia penal internacional y la cooperacion entre Estados. Asi, el Decreto
Supremo N.° 016-2006-JUS contribuye a una cooperacion internacional mas efectiva, al
establecer un marco claro y estructurado para los procesos de extradicion y traslado de
condenados, facilitando la colaboracion entre paises en la lucha contra la criminalidad

transnacional (Poder Ejecutivo, 2024).

La ratificacion del Estatuto de Roma y su incorporacion en la legislacion peruana han
permitido que el Pert se ajuste a los estandares de la Corte Penal Internacional (CPI),
estableciendo obligaciones claras para las autoridades nacionales en materia de cooperacion
internacional. Esto incluye la detencion y entrega de personas requeridas por la CPI, el
suministro de pruebas, la colaboracién en investigaciones y la ejecucion de sentencias, lo
que fortalece la lucha contra la impunidad en delitos de especial gravedad. Asimismo, la
adaptacion legal facilita una coordinacion mas eficaz entre el sistema judicial peruano, otros
paises y organismos internacionales, promoviendo una justicia penal internacional mas
integrada. Estas reformas no solo respetan la soberania nacional y los derechos humanos,
sino que también posicionan al Perti como un actor activo en el fortalecimiento del sistema

global de justicia penal (Ramirez, 2021).

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Perq, a través del Sistema Peruano de
Informacion Juridica (SP1J), facilita el acceso publico y gratuito a una amplia recopilacion
de sentencias internacionales en diversas areas del derecho. Este esfuerzo tiene como
propoésito promover la difusion de la jurisprudencia internacional, permitiendo que los
operadores juridicos, académicos y ciudadanos en general puedan acceder a decisiones
emitidas por tribunales internacionales, como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Corte Penal Internacional, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, entre
otros. La disponibilidad de estas sentencias no solo tiene una funcién educativa y de
capacitacion, sino que también fortalece la capacidad del sistema judicial peruano para
interpretar y aplicar normas internacionales en sus procesos internos. Ademas, fomenta la
cultura de los derechos humanos y la justicia global, ya que los precedentes establecidos en
otras jurisdicciones pueden ser utilizados como referencias interpretativas en casos que
involucren temas de derecho internacional, derechos humanos o crimenes transnacionales.
Este acceso libre a la jurisprudencia también contribuye al cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por el Peru, especialmente en el ambito de la
cooperacion judicial internacional, al permitir a las autoridades nacionales conocer y aplicar

los principios y normas establecidos por tribunales internacionales. De este modo, el
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos desempeia un papel crucial en la promocion de

una justicia mas informada y alineada con los estandares globales (MINJUS, 2024).

2.4. Trata de personas

2.4.1.Definicion y evolucion historica de la trata de personas

Desde una mirada histoérica, se puede definir que la trata de personas es un delito con
raices muy antiguas, aunque su visibilidad en la agenda publica y juridica internacional se
ha intensificado principalmente en las dos ultimas décadas. Esta afirmacion pone de
manifiesto que, si bien el fendémeno ha existido por siglos bajo diversas formas como la
esclavitud, el trabajo forzado o la servidumbre, solo recientemente ha sido reconocido con

claridad como un delito complejo y sistemético que requiere atencién global (Gonzélez,
2018).

El portal “El Historiador” ofrece una perspectiva histérica que evidencia como los
conflictos armados y las crisis sociales han servido como caldo de cultivo para el crecimiento
de la trata de personas, especialmente de mujeres. Segun esta fuente, tras el fin de la Primera
Guerra Mundial, se registro un aumento considerable en lo que se denomind la “importacion
de prostitutas”, término que encubre practicas de trata vinculadas al comercio sexual
forzado. La devastacion humana, econdmica y moral provocada por la guerra generd
condiciones de extrema vulnerabilidad para miles de mujeres, quienes, en medio del caos y
la pobreza, se convirtieron en presa facil de redes de tratantes. Esta etapa de la historia ilustra
como los periodos de inestabilidad y posguerra no solo exacerban las desigualdades sociales,
sino que también son aprovechados por organizaciones criminales para expandir sus
operaciones. Asi, la trata de personas se presenta como una triste constante historica que
reaparece con fuerza cada vez que las estructuras sociales y econdmicas colapsan (Ramirez,

2020).

La Universidad de Valladolid, en su andlisis académico sobre la trata de personas, destaca
la dimension global de este fenomeno y la necesidad de comprenderlo desde un enfoque
tedrico riguroso y comparativo. El estudio parte del reconocimiento de que la trata de seres
humanos constituye una problematica presente en diversas regiones del mundo, aunque con
manifestaciones y dindmicas particulares segiin los contextos sociopoliticos. En ese marco,
se examinan las diferencias conceptuales y juridicas entre la trata de personas, la historica
“trata de blancas” una nocion centrada en la explotacion sexual de mujeres europeas en el
siglo XIX y principios del XX y el trafico ilicito de migrantes, que aunque también implica

movilidad transfronteriza, no necesariamente con fines de explotacion. Esta distincion
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resulta fundamental para evitar confusiones terminoldgicas y asegurar una adecuada
tipificacion penal, asi como para disefar politicas publicas que respondan a las necesidades
reales de las victimas de trata, diferenciandolas de quienes han sido objeto de otro tipo de

delitos vinculados a la migracién irregular (Universidad de Valladolid, 2017).

La trata de personas ha sido reconocida como una grave violacion de los derechos
humanos y un delito transnacional que afecta a millones de personas en todo el mundo. La
definicion mas ampliamente aceptada a nivel internacional se encuentra en el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifos,
también conocido como el Protocolo de Palermo, adoptado en el afio 2000. Este instrumento
juridico establece que la trata de personas implica una serie de acciones como la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, las cuales se llevan a cabo
mediante métodos coercitivos o fraudulentos, tales como la amenaza, la fuerza, el engafio,
el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad. Todo ello con un objetivo claro: la
explotacion de las victimas, que puede adoptar diversas formas, como la explotacion sexual,
el trabajo forzoso, la esclavitud o practicas analogas, e incluso la extraccion de o6rganos. Esta
definicion no solo proporciona una base comun para la legislacion penal de los Estados, sino
que también resalta la complejidad del fendmeno, que combina elementos de violacion de
derechos fundamentales, criminalidad organizada y desigualdad estructural (Protocolo de

Palermo, 2000).

La UNODC (2020) ofrece una definicion operativa de la trata de personas que
complementa y refuerza los marcos juridicos internacionales, al tiempo que facilita la
comprension de este fendmeno para su combate efectivo a nivel global. Segliin esta
institucion, la trata de personas comprende un conjunto de acciones que incluyen el
reclutamiento, el transporte, la recepcion o la retencion de individuos, realizadas a través de
métodos coercitivos como la amenaza, el uso de la fuerza, la coaccion o el engano. El
objetivo de estas acciones es la explotacion de las victimas, lo que puede abarcar desde la
explotacion sexual hasta el trabajo forzado, pasando por otras formas de abuso y
sometimiento. Esta definicién pone énfasis en el caracter violento y manipulador de los
métodos utilizados por los tratantes, asi como en la situaciéon de vulnerabilidad en que se
encuentran las victimas. Ademas, evidencia la necesidad de un enfoque integral que no solo
sancione penalmente a los responsables, sino que también garantice la proteccion y

recuperacion de quienes han sido afectados por este delito.
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La Revista SUR ofrece una perspectiva critica sobre la evolucion del concepto de trata de
personas, subrayando su caracter multifacético y su profunda vinculacion con las
desigualdades estructurales que persisten a nivel global. A lo largo del tiempo, la trata ha
dejado de ser entendida inicamente como una forma de explotacion sexual, para reconocerse
hoy como un fenémeno mucho mas amplio que incluye también la explotacion laboral, la
servidumbre forzada, el reclutamiento de menores para actividades ilicitas y el trafico de
organos. Esta ampliacion del concepto responde a la complejidad de las dinamicas delictivas
contemporaneas y al reconocimiento de nuevas formas de sometimiento que afectan a
millones de personas en todo el mundo. En este sentido, la trata de personas se configura
como una manifestacion extrema de injusticia social, alimentada por la pobreza, la
desigualdad, la discriminacion y la ausencia de mecanismos eficaces de proteccion. Asi, mas
que un fendmeno aislado, representa una red sistematica de violencias que se aprovechan de

las vulnerabilidades humanas (Atienza, 2011).

En el articulo académico titulado “La trata de personas: la esclavitud mas antigua del
mundo”, publicado en la plataforma Dialnet, se ofrece un enfoque integral sobre la trata de
personas con fines de explotacion, haciendo énfasis especial en la explotacion sexual como
una de sus manifestaciones mas recurrentes. El autor o autora del texto propone una
aproximacion que parte de la necesidad de clarificar el concepto mismo de trata, abordando
no solo sus caracteristicas y modalidades, sino también el marco juridico vigente que la
regula tanto a nivel nacional como internacional. Asimismo, se examina de manera detallada
el proceso de identificacion de las victimas, asi como las estrategias para su atencion y
proteccion, incorporando un enfoque psicosocial que reconoce los dafios emocionales,
psicologicos y sociales que este delito provoca. Esta perspectiva destaca la importancia de
una respuesta multidisciplinaria y centrada en la dignidad humana, que trascienda el plano
penal y coloque a la victima en el centro de las politicas publicas y acciones institucionales

(Castro, 2020).

El articulo académico “El delito de trata de seres humanos: evolucion y perspectivas de
futuro”, elaborado por la Universidad de Alcala de Madrid, sostiene que la trata de personas
debe entenderse como una manifestacion contemporanea de esclavitud, adaptada a las
dindmicas del mundo moderno. A pesar de vivir en sociedades que se proclaman
democraticas y defensoras de los derechos humanos, existen miles de personas que
continian privadas de libertad, sometidas a condiciones de explotacion extrema, y

despojadas incluso de la posibilidad de decidir sobre sus propios cuerpos, destinos y vidas.
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Esta contradiccion entre los principios que rigen los Estados de derecho y la realidad de las
victimas de trata pone en evidencia las fallas estructurales del sistema actual para erradicar
esta forma de violencia. El texto resalta que, aunque hoy en dia el concepto de esclavitud
provoca un rechazo casi unanime en la conciencia colectiva, esta persiste bajo nuevas formas
mas sofisticadas, clandestinas y dificiles de detectar que requieren un compromiso renovado

desde el derecho penal, las politicas publicas y la sociedad civil (Valle, 2021).

2.4.2.Convenios internacionales para la represion de la trata de los mujeres y
ninos.

Los primeros esfuerzos internacionales para enfrentar el fendémeno de la trata de personas
se remontan a inicios del siglo XX, cuando la comunidad internacional comenz6 a reconocer
la necesidad de adoptar medidas conjuntas para combatir este flagelo, particularmente en lo
que respecta a la explotacion de mujeres y menores. En este contexto, el Acuerdo
Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, firmado el 18 de mayo de 1904,
constituye uno de los instrumentos pioneros en la materia. Este acuerdo, centrado en la
denominada “trata de blancas” expresion utilizada en la época para referirse a la captacion y
traslado de mujeres europeas con fines de prostitucion forzada, representd un primer paso
significativo al reconocer la existencia de esta practica como un problema transnacional.
Entre las medidas propuestas para su prevencion y sancion, se incluyeron el intercambio de
informacion entre paises, el monitoreo de fronteras y la asistencia a las victimas, sentando
asi las bases de una cooperacion interestatal para enfrentar este fendémeno. Aunque el
lenguaje del acuerdo refleja los sesgos raciales y de género caracteristicos de su tiempo,
limitando la proteccion exclusivamente a mujeres blancas, su valor historico es
incuestionable al haber iniciado la construccion de un marco juridico internacional sobre la

trata de personas (Fernandez, 1904).

Este primer instrumento fue profundizado por el Convenio Internacional para la
Represion de la Trata de Blancas, firmado el 4 de mayo de 1910, el cual ampli6
sustancialmente el alcance del acuerdo anterior. Uno de los aportes fundamentales de este
convenio fue la incorporacion de medidas penales concretas dirigidas a los responsables del
delito de trata. A través de esta disposicion, se impulso que los Estados parte tipificaran como
delitos en sus respectivas legislaciones nacionales los actos relacionados con la captacion,
traslado y explotacion de mujeres con fines sexuales. Esta evolucion normativa significo una
transicion desde un enfoque centrado en la prevencion y cooperacion administrativa, hacia

una estrategia penal de persecucion de los tratantes, con énfasis en la sancion efectiva de
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estas conductas. Si bien el texto seguia utilizando la expresion restrictiva de “trata de
blancas”, lo que denota la persistencia de estereotipos raciales y de género, su impacto fue
clave en el desarrollo posterior del derecho internacional, al establecer precedentes sobre la

necesidad de la criminalizacion de estas conductas en los sistemas juridicos nacionales

(Liria, 1910).

Posteriormente, el Convenio Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres y
Nifios, adoptado en Ginebra el 30 de septiembre de 1921 bajo los auspicios de la Sociedad
de Naciones, introdujo reformas significativas que ampliaron de forma sustantiva la
proteccion frente a la trata. Este instrumento extendio por primera vez la cobertura legal a
menores de ambos sexos, reconociendo la vulnerabilidad compartida de nifias y nifios frente
a la explotacion sexual. Entre los avances mas relevantes se encuentra el incremento del
limite de edad para considerar inadmisible el reclutamiento de menores en contextos de
prostitucion, incluso sin la existencia de coercion explicita. Esta disposicion implicé un
reconocimiento juridico temprano de la invalidez del consentimiento otorgado por menores
en situaciones de explotacion sexual, destacando la obligacion del Estado de protegerlos
frente a cualquier forma de abuso, independientemente de las circunstancias en las que se
produzca. Asimismo, el convenio fortalecio los mecanismos de cooperacion internacional,
promoviendo el intercambio de informacion entre Estados y la implementacion de medidas
nacionales para investigar y sancionar a los responsables. Este tratado consolid6 los
principios establecidos por sus antecesores, marcando un hito en la evolucion del corpus
juridico internacional en materia de derechos humanos y derecho penal, al erigirse como un
instrumento pionero en la proteccion integral de las victimas de trata y explotacion

(Martinez, 1921).

En el marco de la evolucion del derecho internacional sobre la trata de personas, el
Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, firmado
en Ginebra el 11 de octubre de 1933, constituyé un paso adicional al ampliar el alcance de
proteccion que ofrecian los instrumentos anteriores. A diferencia de los convenios previos,
centrados principalmente en menores y mujeres jovenes, este tratado abordo especificamente
la situacion de las mujeres adultas, reconociendo que también pueden ser victimas de
explotacion sexual y comercial, incluso cuando aparentemente consienten en su traslado o
participacion en dichas actividades. En consecuencia, el convenio introdujo medidas
destinadas tanto a prevenir la trata como a sancionar a quienes la promovieran o se

beneficiaran de ella. Dentro de estas disposiciones, se incluyd la obligacion de los Estados
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parte de penalizar a aquellas personas que, con fines de prostitucion, recluten, transporten o
reciban mujeres mayores de edad, aun con su consentimiento, siempre que exista explotacion
o engafio. Esta perspectiva reflejaba una comprension cada vez mas profunda del caracter
estructural de la trata, en el que el consentimiento se ve condicionado por factores como la
pobreza, la coercidon econdmica, la violencia o el engafio. Asimismo, el tratado incorpord
mecanismos de cooperacion internacional, tales como la extradicion de tratantes, la
vigilancia de fronteras y el intercambio de informacion entre autoridades nacionales, con el
objetivo de desmantelar redes transnacionales dedicadas a esta actividad delictiva. Este
instrumento, por tanto, fue precursor de los enfoques modernos que conciben la trata como
una violacidon grave de los derechos humanos, y sent6 un precedente fundamental para la
adopcion de tratados posteriores, como el Protocolo de Palermo del ano 2000 (Orbegoso,

1933).

En linea con esta evolucion normativa, la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, se
erige como uno de los tratados internacionales mas importantes y ampliamente ratificados
del mundo. Este instrumento reconoce a los nifios como sujetos plenos de derechos,
estableciendo un conjunto integral de normas juridicas orientadas a su proteccion, desarrollo
y bienestar, sin ningun tipo de discriminacion. De manera especifica, la Convencion aborda
la trata de menores mediante disposiciones claras orientadas a su prevencion y erradicacion,
reconociendo la especial vulnerabilidad de los nifios frente a estas violaciones. En este
sentido, el articulo 35 impone a los Estados parte la obligacion de adoptar todas las medidas
apropiadas, a nivel nacional, bilateral y multilateral, para impedir el secuestro, la venta o la
trata de nifios, cualquiera sea su forma o finalidad. De forma complementaria, el articulo 34
exige proteger a los menores contra todas las formas de explotacion sexual, incluyendo la
prostitucion infantil y su utilizacién en materiales pornograficos. Estas normas imponen no
solo la criminalizaciéon de dichas practicas en las legislaciones internas, sino también la
necesidad de implementar politicas publicas eficaces que aseguren la prevencion,
proteccion, atencidn y reintegracion de las victimas menores de edad. Ademads, la
Convencién promueve el derecho del nifio a vivir en un entorno seguro, con su familia, y a
recibir cuidados adecuados, factores que contribuyen significativamente a reducir el riesgo
de caer en redes de trata. Asi, el tratado adopta un enfoque integral que abarca derechos
civiles, sociales, econémicos y culturales, fortaleciendo el deber del Estado de actuar con

caracter preventivo, protector y restitutivo. Su influencia ha sido clave para el desarrollo de
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leyes nacionales y tratados internacionales complementarios, como los Protocolos
Facultativos y el ya mencionado Protocolo de Palermo. A partir de esta Convencion, la trata
y explotacion infantil son reconocidas a nivel global como violaciones graves de los
derechos humanos, lo que exige una respuesta coordinada y centrada en el interés superior

del nifio (Sanchez, 1989).

Ademas, el protocolo hace énfasis en los derechos de las victimas, estableciendo la
obligacion de brindarles proteccion adecuada, acceso a la justicia, rehabilitacion y
reintegracion social, teniendo siempre en cuenta su edad, género y necesidades particulares.
También insta a los Estados a implementar politicas preventivas como la educacion en
derechos, el fortalecimiento del entorno familiar y comunitario, y la vigilancia sobre medios
tecnoldgicos y plataformas digitales, donde hoy en dia proliferan nuevas formas de
explotacion infantil. Este instrumento se enmarca dentro de un enfoque basado en los
derechos humanos, reforzando el principio del interés superior del nifio y articuldndose con
otros tratados internacionales como el Protocolo de Palermo y la Convencion de La Haya
sobre Adopcion Internacional. Su adopcion ha sido clave para que los paises fortalezcan sus
marcos legales y desarrollen estrategias integrales que combatan de forma efectiva estos
delitos, protejan a las victimas y promuevan una cultura de respeto a los derechos de la

infancia (Méndez, 2000).

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer CEDAW (1979), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979,
es uno de los instrumentos mas significativos en la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las mujeres a nivel global. Este tratado reconoce que la discriminacién basada
en el género constituye una grave violacion de los derechos fundamentales y que su
eliminacion requiere acciones integrales en los ambitos legal, politico, econémico, social y

cultural.

En este sentido, uno de los aspectos centrales de la CEDAW es su compromiso con la
erradicacion de practicas que perpetiian la desigualdad y la violencia de género, entre ellas
la trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion. En su articulo 6, la Convencion
establece que los Estados parte deben tomar todas las medidas apropiadas, incluidas las de
tipo legislativo, para suprimir la trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion ajena.
Esta disposicion reconoce que estas practicas no solo atentan contra la libertad y dignidad
de las mujeres, sino que también son expresiones extremas de discriminacion estructural y

violencia de género. Asimismo, la CEDAW insta a los Estados a revisar y reformar sus
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marcos normativos y politicas publicas para garantizar la igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres. Esto implica asegurar el acceso de las mujeres a la educacion, el empleo, la salud,
la justicia y la participacion politica, como medidas clave para prevenir su vulnerabilidad
ante situaciones de trata y explotacion. De igual forma, promueve la recopilacion de datos
desagregados y la implementacion de programas de sensibilizacion que ayuden a transformar
los estereotipos de género que sustentan estas formas de violencia. Por lo tanto, el enfoque
integral de la CEDAW ha sido determinante para el desarrollo de leyes nacionales y politicas
publicas orientadas a la proteccion de las mujeres frente a la trata y la explotacion, asi como
para exigir la rendicion de cuentas de los Estados en sus obligaciones internacionales.
Ademas, su Comité de seguimiento ha emitido recomendaciones generales y observaciones
que amplian la interpretacion de los derechos protegidos, reafirmando que la lucha contra la

trata de mujeres es inseparable de la promocion de su autonomia, empoderamiento y libertad.

A diferencia de otros tratados que abordan la trata como un fenémeno vinculado
exclusivamente al crimen organizado, el Convenio de Varsovia pone énfasis en el
reconocimiento de la victima como sujeto de derecho y en la obligacion de los Estados de
brindarle proteccion integral. Para ello, establece medidas concretas como la identificacion
temprana de victimas, el acceso a asistencia médica, psicologica y legal, la proteccion de
testigos y victimas durante los procesos judiciales, asi como la posibilidad de obtener
compensaciones y permisos de residencia por razones humanitarias. Ademas, el convenio
promueve politicas de prevencion que incluyen campanas educativas, programas de
formacion para funcionarios publicos y la reduccion de factores estructurales que propician
la trata, como la pobreza, la desigualdad y la discriminacién. Igualmente, contempla la
obligacion de los Estados de tipificar como delito todas las formas de trata, ya sea con fines
de explotacion sexual, laboral, extraccion de drganos u otras formas de esclavitud moderna

(Harvey, 2005)

Otro elemento innovador del Convenio de Varsovia es la creacion del Grupo de Expertos
contra la Trata de Seres Humanos (GRETA), encargado de supervisar su cumplimiento. Este
organo independiente evallia periddicamente la implementacion del tratado en los Estados
parte, emite recomendaciones y promueve buenas practicas, contribuyendo asi al
fortalecimiento de los sistemas nacionales e internacionales de combate a la trata. En
conjunto, este instrumento representa una herramienta robusta que articula la accién penal

con la proteccion de los derechos fundamentales, impulsando un enfoque multidisciplinario
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y cooperativo para enfrentar uno de los delitos mas graves y complejos de nuestro tiempo

(Diaz, 2005).

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, adoptada en 1994 y conocida como la Convencion de Belém do Pard, constituye
un hito en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres en América Latina y el
Caribe. Es el primer tratado internacional en reconocer explicitamente que la violencia
contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y una forma de
discriminacion, comprometiendo a los Estados parte a adoptar politicas y medidas eficaces
para prevenirla, sancionarla y erradicarla en todas sus manifestaciones. La Convencion
define la violencia contra la mujer de manera amplia, abarcando no solo la violencia fisica,
sexual y psicoldgica que ocurre en el ambito doméstico o comunitario, sino también aquella
que es perpetrada o tolerada por el Estado. En este marco, se incluye expresamente la trata
de mujeres y la explotacion sexual como formas extremas de violencia basada en género, lo
que obliga a los Estados a implementar medidas integrales para su erradicacion. El
instrumento impone obligaciones concretas como la adopcion de legislacion adecuada, el
fortalecimiento de mecanismos judiciales para garantizar el acceso a la justicia, la
capacitacidon de operadores del sistema de justicia y la creacion de programas de apoyo a las
victimas. Asimismo, establece que las mujeres tienen derecho a vivir una vida libre de
violencia, a ser protegidas por el Estado, a recibir servicios adecuados de atencion y a
participar en la vida publica sin temor a represalias ni violencia de ningun tipo. La
Convencion de Belém do Pard también instituyé el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion (MESECVI), encargado de evaluar periédicamente el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los Estados parte. A través de informes nacionales y
hemisféricos, este organismo impulsa la implementacion de estandares minimos de
proteccion, promueve el intercambio de buenas practicas y contribuye a visibilizar las
deficiencias estructurales que perpetuan la violencia de género. En conjunto, este tratado ha
sido fundamental para consolidar un marco regional de derechos humanos que reconoce la
violencia contra las mujeres incluida la trata y la explotacién sexual como una prioridad
urgente de las politicas publicas, y como una responsabilidad ineludible del Estado (Rubio,

1994).

La Declaracion Interamericana para Enfrentar la Trata de Personas, adoptada en Brasilia
en 2014 por los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),

representa un compromiso politico regional para fortalecer la accion conjunta frente a uno
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de los delitos mas graves y complejos del crimen organizado transnacional: la trata de
personas. Esta declaracion no es un tratado vinculante, pero si establece principios y
directrices clave que orientan las politicas publicas en materia de prevencion, proteccion de
victimas, persecucion penal y cooperacion internacional en el continente americano. Uno de
los aspectos centrales de la declaracion es el reconocimiento de que la trata de personas
afecta de manera desproporcionada a mujeres, nifias y nifios, por lo que las respuestas
estatales deben incorporar enfoques de género, derechos humanos y atencion diferenciada a
poblaciones vulnerables. Se subraya la necesidad de desarrollar estrategias integrales que
incluyan campanas de sensibilizacion, educacion, fortalecimiento de capacidades
institucionales, sistemas eficaces de identificacion de victimas y mecanismos de atencion
integral que garanticen su recuperacion y reintegracion. Asimismo, la declaracion insta a los
Estados a armonizar sus legislaciones internas con los estandares internacionales, como el
Protocolo de Palermo y otros instrumentos regionales e internacionales, a fin de garantizar
la penalizacion efectiva de todas las formas de trata de personas. También promueve el
fortalecimiento de la cooperacion bilateral, subregional y regional mediante el intercambio
de informacién, asistencia juridica mutua, investigacidn conjunta y capacitacion
especializada para jueces, fiscales, policias y personal de fronteras. Un punto importante de
la declaracion es su enfoque en la proteccion de los derechos de las victimas, enfatizando el
acceso a justicia, a reparacion adecuada, y a servicios de salud, vivienda y asistencia
psicosocial. Ademas, se reconoce la necesidad de abordar las causas estructurales de la trata,
como la pobreza, la exclusion social, la discriminacion y la violencia de género, como
elementos esenciales en toda politica de prevencion. En conjunto, la Declaracion
Interamericana para Enfrentar la Trata de Personas refuerza el compromiso de los paises del
hemisferio con un enfoque multidimensional y colaborativo, que priorice la proteccion de
los derechos humanos y la erradicacion de este flagelo a través de medidas sostenidas,

coordinadas y con enfoque intersectorial (Escalante, 2014).

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (1950), adoptado en Roma el 4 de noviembre de ese afio, es uno de los pilares
fundamentales del sistema de derechos humanos en Europa. Este tratado tiene como objetivo
principal la proteccion y promocién de los derechos fundamentales y las libertades
individuales de todas las personas en los paises miembros del Consejo de Europa. En su

nucleo, establece una serie de derechos y libertades esenciales, como el derecho a la vida, la
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libertad y la seguridad, la prohibicion de la tortura y de tratos inhumanos o degradantes, y la

libertad de expresion, entre otros.

En particular, un aspecto clave del Convenio es el Articulo 4, que establece la prohibicion
de la esclavitud y del trabajo forzado, un principio fundamental que constituye una base legal
importante en la lucha contra la trata de personas. Dicho articulo prohibe de manera absoluta
la esclavitud, el trabajo forzado y las practicas analogas, constituyendo asi un marco
normativo que ha sido esencial para la evolucion de las leyes europeas en cuanto a la
proteccion de las victimas de trata. Asimismo, este articulo ha servido de fundamento para
diversas interpretaciones y aplicaciones legales en el contexto de la trata de personas, al
considerar que cualquier forma de explotacion laboral o sexual bajo coaccidn ya sea en el
ambito doméstico, laboral o en situaciones de explotacion sexual se configura como una
forma de trabajo forzado o esclavitud moderna. Este enfoque amplia la nocion de trata,
subrayando no solo la explotacion sexual, sino también cualquier otro tipo de explotacion
que implique la coaccion o el control absoluto sobre una persona, ya sea por medio de

violencia fisica, amenazas o abuso de poder (Fernandez, 2001).

Por otro lado, el Convenio establece la creacion de la Corte Europea de Derechos
Humanos (1950), encargada de supervisar la aplicacion de sus disposiciones y de emitir
sentencias en casos de violacion de los derechos protegidos. Esta corte ha sido fundamental
en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones del Convenio en relacion con la trata
de personas, proporcionando jurisprudencia clave que ha influido en la legislacion y en las
politicas de los paises miembros. En definitiva, el Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales no solo proporciona una base
legal para la protecciéon de los derechos humanos fundamentales, sino que también
constituye un instrumento crucial en la lucha contra la trata de personas y otras formas de
explotacion, subrayando el principio de la dignidad humana y la libertad como principios
irrenunciables del orden juridico europeo. En el contexto europeo, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, proclamada el 7 de diciembre de 2000 en Niza,
constituye un documento esencial que establece un conjunto de derechos y principios
fundamentales que deben ser respetados en todos los Estados miembros de la Union
Europea. Su objetivo principal es garantizar que los derechos humanos y las libertades
fundamentales sean protegidos y promovidos dentro del marco legal europeo, ofreciendo a
los ciudadanos de la Unién un mecanismo adicional para la defensa de sus derechos. En

particular, el Articulo 5 de la Carta desempefia un papel crucial en la lucha contra la trata de
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personas y otras formas de explotacion, ya que reafirma la prohibicion de la esclavitud y del
trabajo forzado, principios que constituyen la base de los derechos humanos universales.
Este articulo no solo prohibe expresamente la esclavitud y el trabajo forzado, sino que
también incluye de manera explicita la trata de seres humanos como una practica ilicita e
inaceptable, convirtiendo asi su erradicacion en una de las prioridades centrales de la politica

de derechos humanos de la Unién Europea.

Ademas, esta prohibicion tiene un alcance amplio, abarcando tanto la explotacion sexual
como laboral, y establece que ninguna persona puede ser sometida a trabajos involuntarios
o condiciones de esclavitud, sin importar su nacionalidad, sexo o condicion social. De este
modo, la Carta refuerza el compromiso de la Uniéon Europea con la proteccion de la dignidad
humana y la erradicacion de las formas modernas de esclavitud, destacando la necesidad de
politicas y medidas eficaces para prevenir la trata y proteger a las victimas. Asimismo,
contempla otros derechos fundamentales vinculados a la proteccion frente a la explotacion,
como el derecho a la dignidad, la libertad y la seguridad, asi como la proteccion contra la
tortura y los tratos inhumanos o degradantes. En consecuencia, se erige como una
herramienta clave para el desarrollo de politicas comunitarias que garanticen la igualdad de
trato y una proteccion efectiva para todas las personas, incluidas aquellas afectadas por la
trata. Por tanto, la Carta representa un compromiso fundamental de la Union Europea con
los derechos humanos, especialmente en lo que respecta a la proteccion contra la trata de
personas y otras formas de explotacion, reafirmando su postura firme contra la esclavitud
moderna y situando la dignidad humana en el centro de sus politicas legales y sociales (Craig,

2001).

En concordancia con estos principios, el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos, adoptado en Varsovia el 16 de mayo de 2005, se presenta
como un instrumento clave en la respuesta europea frente a este delito. También conocido
como Convenio de Varsovia, este tratado establece un enfoque integral y coherente para
abordar la trata de personas, haciendo especial énfasis en la proteccion de las victimas y en
la persecucion penal de los responsables, todo ello desde una perspectiva centrada en los
derechos humanos y con atencion particular a la igualdad de género. Una de sus
caracteristicas fundamentales es su énfasis en la prevencion, la cual se persigue mediante la
implementacion de politicas nacionales e internacionales orientadas a desmantelar las redes
de trata, y a su vez, promover condiciones sociales, politicas y econémicas que reduzcan las

vulnerabilidades estructurales que permiten la explotacion (Mitchell, 2000).
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Asimismo, el convenio subraya la importancia de la educacion y la sensibilizacion
publica, asi como el fortalecimiento de la cooperacion internacional entre los Estados, las
organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas, reconociendo que la lucha
contra la trata requiere de un esfuerzo coordinado y multidisciplinario (2005). En esta linea,
el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos
representa un compromiso legal y ético fundamental para enfrentar este delito de forma
integral, centrando su accién en la prevencion, la proteccion de las victimas y la persecucion

de los tratantes, con un enfoque especial en los derechos de las mujeres y los nifios.
2.4.3.Plan nacional contra la trata de personas

El Plan Nacional contra la Trata de Personas (2021), aprobado por el Decreto Supremo
N.®017-2017-IN, es una iniciativa clave del gobierno peruano para enfrentar el flagelo de la
trata de personas. Este plan establece cuatro objetivos estratégicos fundamentales para
abordar este grave problema, cada uno con un enfoque integral que busca no solo prevenir
la trata, sino también proteger a las victimas y asegurar que los responsables sean
perseguidos y castigados. El primer objetivo, la prevencion, busca reducir las condiciones
que facilitan la trata, mediante campafias de sensibilizacion y educacion, tanto a nivel
nacional como en las comunidades vulnerables. Este enfoque incluye la identificacion y
abordaje de factores de riesgo como la pobreza, la falta de acceso a educacion y empleo, y
la desigualdad de género, que pueden hacer que ciertos grupos, especialmente mujeres y
nifios, sean mas susceptibles a ser explotados. El segundo objetivo, la persecucion del delito,
esta orientado a fortalecer los mecanismos legales y judiciales para enfrentar la trata de
personas. Esto implica la mejora en la capacitacion de las autoridades competentes, como la
policia, el Ministerio Publico y los jueces, en el manejo de casos de trata. Ademas, se busca
fortalecer la cooperacion internacional, ya que la trata de personas es un crimen
transnacional que a menudo involucra redes criminales que operan mas alla de las fronteras
del pais. El tercer objetivo, la proteccion y asistencia a las victimas, tiene como fin garantizar
que las personas afectadas por la trata reciban apoyo integral. Esto incluye la provision de
servicios médicos, psicologicos, legales y sociales que les permitan recuperar su dignidad y
reintegrarse a la sociedad. El plan subraya la importancia de tratar a las victimas con respeto

y dignidad, sin culpabilizarlas por las situaciones de abuso y explotacion que han sufrido.

A través de estos cuatro pilares, el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021
establece una respuesta integral al crimen de la trata, buscando no solo castigar a los

tratantes, sino también prevenir el delito y ofrecer una respuesta humanitaria adecuada a las
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victimas (Plan Nacional contra la Trata de Personas, 2021). La Version Amigable del Plan
Nacional contra la Trata de Personas (2017) es una herramienta disefiada para hacer mas
accesible y comprensible el contenido del Plan Nacional contra la Trata de Personas. Este
documento busca facilitar la difusion de la estrategia del gobierno entre la ciudadania, las

instituciones publicas y las organizaciones civiles involucradas en la lucha contra este delito.

El principal objetivo de esta version es traducir los términos técnicos y las estrategias
complejas del plan en un formato claro, sencillo y comprensible para todos los publicos.
Esto permite que personas fuera del ambito técnico, como comunidades, grupos vulnerables
y organizaciones no gubernamentales, puedan entender y participar activamente en la
implementacion de las politicas contra la trata de personas. El documento presenta de forma
resumida los cuatro objetivos estratégicos del plan: prevencion, persecucion del delito,
proteccion de las victimas y gestion del conocimiento. Ademads, se incluyen ejemplos
practicos y directrices que ilustran como se puede colaborar con las autoridades y otras
entidades para combatir la trata de personas a nivel local y regional. La Version Amigable
tiene como proposito generar un mayor compromiso social y comunitario en la prevencion
de la trata, asegurando que los ciudadanos comprendan como pueden contribuir, ya sea
denunciando casos sospechosos, informando a las personas sobre los riesgos o participando

en actividades de sensibilizacion.

Al hacer mas accesible el plan, se busca aumentar la eficacia de las politicas publicas y
mejorar la cooperacion entre las instituciones y la sociedad civil para erradicar este grave

problema (Pérez, 2012).

El Decreto Supremo N.° 017-2017-IN, que aprueba el Plan Nacional contra la Trata de
Personas Pert (2017), formaliza la estrategia del gobierno peruano para abordar la trata de
personas en el pais. Mediante este decreto, se establece oficialmente la vigencia del Plan,
que tiene como objetivo estructurar y coordinar acciones integrales entre las diversas

entidades del Estado para prevenir, sancionar y asistir a las victimas de este delito.

El decreto especifica las responsabilidades y funciones de las entidades publicas en la
implementacion del Plan, garantizando que cada institucion involucrada cumpla con sus
compromisos para abordar eficazmente la trata de personas. Entre las principales entidades
responsables se incluyen el Ministerio del Interior, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministerio de Justicia, y otros organismos tanto del ambito publico como
privado. Este marco normativo también establece los mecanismos de coordinacion y

colaboracion entre las distintas entidades, promoviendo un enfoque multidisciplinario que
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implique a autoridades locales, nacionales e internacionales en la lucha contra la trata de
personas. De esta manera, el decreto asegura que se generen politicas publicas adecuadas y
recursos suficientes para implementar las acciones previstas en el Plan, garantizando su
efectividad y alcance en la proteccion de los derechos humanos. A través de este Decreto
Supremo, el Estado peruano reitera su compromiso con la erradicacion de la trata de personas
y la mejora en las condiciones de proteccion de las victimas, asegurando una respuesta

integral ante este delito (Hoffman, 1999).

La Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus Formas de Explotacion (2022),
aprobada mediante el Decreto Supremo N.° 009-2021-IN Peru, establece un marco
estratégico de largo plazo para enfrentar la trata de personas en el Peru. Esta politica tiene
como objetivo principal la erradicacion de este delito y sus diversas formas de explotacion,
como la explotacion sexual, el trabajo forzado, la servidumbre y la trata de nifios y
adolescentes. Este enfoque de la politica estd centrado en la prevencion, proteccion de las
victimas, y la persecucion de los tratantes. Los lineamientos estratégicos incluyen la
promocién de una mayor sensibilizacion en la poblacion sobre los riesgos y consecuencias
de la trata, la mejora de los sistemas de deteccion y denuncia, asi como el fortalecimiento de
las capacidades de las autoridades para investigar y sancionar a los responsables de estos
crimenes. A largo plazo, hasta el 2030, se busca integrar esta politica en los sistemas
nacionales de seguridad, justicia y derechos humanos, trabajando de manera conjunta con
organizaciones internacionales, la sociedad civil y el sector privado para prevenir y erradicar
la trata de personas. Ademads, se reconoce la importancia de garantizar la atencion integral a
las victimas, ofreciendo servicios de apoyo como asistencia legal, médica, psicologica y
social, y promoviendo su plena reintegracion en la sociedad. Este plan no solo establece
objetivos claros para el futuro, sino que también incluye un sistema de monitoreo y
evaluacion que permita medir el progreso de su implementacion, asegurando que las
acciones sean efectivas y respondan a las necesidades cambiantes del contexto social y

global.

La Version Amigable de la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus Formas
de Explotacion (2022) es un documento disefiado para facilitar la comprension y aplicacion
de la politica por parte de diversos actores sociales, incluyendo ciudadanos, organizaciones
no gubernamentales, autoridades locales y otros sectores interesados en la lucha contra la
trata de personas. Este documento presenta los contenidos de la politica nacional de manera

simplificada, eliminando tecnicismos y explicando los objetivos y estrategias en un formato
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accesible para todos. Su propodsito es asegurar que cualquier persona, independientemente
de su conocimiento previo, pueda entender el enfoque del gobierno y participar activamente

en la implementacion de las medidas preventivas y correctivas contra la trata de personas.

El Informe Anual 2016-2021 sobre el Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas
2011-2016 presenta una evaluacion detallada de los avances y desafios experimentados en
la implementacion del Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas durante el
periodo 2011-2016. Este informe es crucial para comprender el impacto de las politicas y
acciones adoptadas en ese periodo, y ofrece un andlisis sobre las dreas en las que se han
logrado avances significativos, asi como las que ain presentan obstaculos importantes. El
informe destaca los esfuerzos realizados en la prevencion, persecucion y asistencia a las
victimas, proporcionando un balance de los recursos y medidas adoptadas por el Estado
peruano en su lucha contra la trata de personas. Asimismo, identifica los principales retos y
brechas que persistieron durante la implementacion del plan, tales como la necesidad de
fortalecer la cooperacion interinstitucional, mejorar la capacitacion de los actores clave y
asegurar la proteccion efectiva de las victimas. Ademas de evaluar lo logrado, el informe
también ofrece recomendaciones clave para la formulacién de politicas futuras, con el
objetivo de mejorar la respuesta nacional a la trata de personas. Estas recomendaciones estan
orientadas a optimizar la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y las
organizaciones civiles, fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion de las
politicas, y mejorar la sensibilizacion y educacion en las comunidades mas vulnerables. En
definitiva, este informe no solo sirve como una herramienta para medir el progreso del Plan
Nacional de Accidn, sino también como una base para disefiar estrategias mas efectivas y

adaptadas a los nuevos desafios en la lucha contra la trata de personas (Rossi, 2003).

El articulo titulado "Aprueban nueva politica nacional contra la trata de personas",
publicado por la Agencia Andina, describe los detalles de la nueva politica implementada en
el Peru para combatir la trata de personas. Esta politica, que establece un enfoque mas
integral y coordinado, esta compuesta por 19 lineamientos estratégicos que se traducen en

42 servicios concretos para abordar este delito de manera efectiva (MINJUS, 2008).

La ejecuciéon de estos lineamientos estd a cargo de un amplio conjunto de actores,
incluyendo 11 sectores del gobierno y 4 organismos autonomos, lo que garantiza un enfoque
colaborativo y multidisciplinario. Cada uno de estos sectores y organismos tiene
responsabilidades especificas en la implementacion de medidas preventivas, de sancion y de

proteccion a las victimas, asegurando una respuesta coordinada y eficiente ante este grave
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problema. Los lineamientos cubren diversas areas, como la sensibilizacion y educacion para
prevenir la trata de personas, el fortalecimiento de la capacidad institucional para la
persecucion de los tratantes, y la provision de servicios de asistencia integral a las victimas.
Ademas, se hace énfasis en la cooperacion interinstitucional y en la colaboracion con
organizaciones internacionales y la sociedad civil, reconociendo la importancia de una
respuesta unificada frente a este delito transnacional. Con la aprobacion de esta politica, el
Estado peruano refuerza su compromiso en la lucha contra la trata de personas y sus diversas
formas de explotacion, buscando mejorar la proteccion de los derechos humanos y erradicar

este crimen en el pais (MINJUS, 2021).

El articulo "Aprueban politica nacional frente a la trata de personas y sus formas de
explotacion", publicado por IUS Latin, presenta la nueva Politica Nacional frente a la Trata
de Personas y sus Formas de Explotacion del Pert, cuyo horizonte temporal se extiende hasta
el 2030. Esta politica busca consolidar y coordinar los esfuerzos de diversos ministerios y
organismos publicos del gobierno peruano para abordar de manera integral y efectiva la

persistencia de la victimizacion por trata de personas en el pais (Ferrara, 2000).

La politica reconoce la complejidad y la gravedad del fenémeno, proponiendo una serie
de medidas estratégicas centradas en la prevencion, sancion y asistencia a las victimas. Se
promueve un enfoque interinstitucional que implique la colaboracion entre diferentes actores
del gobierno, asi como con organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales,

con el fin de establecer un frente comun contra este delito (Greco, 1995).

Por otro lado, la politica también subraya el mejoramiento de espacios y servicios de
asistencia legal, médica y psicolégica para las victimas, lo cual es esencial para su
recuperacion integral. Finalmente, se contempla la reintegracion progresiva de las victimas,
promoviendo su recuperacion social y econdmica mediante procesos de reintegracion laboral
y educativa que les permitan recuperar su autonomia y reintegrarse plenamente a la sociedad.
Estas acciones, al ser implementadas de manera coordinada, permiten que Perii pueda
ofrecer una respuesta integral y eficaz ante la trata de personas. A través de la colaboracion
entre diversas entidades y organismos, y el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion
y sancion, el Estado peruano reafirma su compromiso en la lucha contra este delito,
garantizando tanto la prevencién como el apoyo adecuado a las victimas. La version
amigable de la politica facilita su comprension y aplicacion por parte de diversos actores
sociales, asegurando que todos los involucrados en la lucha contra la trata de personas estén

alineados y puedan actuar de manera efectiva. Con este enfoque integral, el Peru se propone
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erradicar la trata de personas y sus formas de explotacion a lo largo de la proxima década

(UNODC, 2021).

El Decreto Supremo N.° 017-2017-IN, que aprueba el Plan Nacional contra la Trata de
Personas 2017-2021, formaliza la implementacion de esta politica crucial en Pert. El
decreto establece tanto la vigencia del plan como las responsabilidades especificas de las
entidades publicas encargadas de llevar a cabo las acciones delineadas en ¢€1. Su aprobacion
marca un hito en el compromiso del pais para enfrentar el crimen de la trata de personas,
asegurando una estrategia coordinada y enfocada en la prevencion, la persecucion de los
delitos y la proteccion de las victimas. Ademas, este decreto establece las bases legales que
permiten una implementacion eficaz del plan, proporcionando un marco claro para que las
instituciones involucradas asuman sus roles y tareas. La coordinacion interinstitucional y la
asignacion de recursos se establecen como factores esenciales para el éxito del plan, lo que
permitira a las autoridades peruanas actuar de manera eficiente frente a la trata de personas
y sus formas de explotacion. Este instrumento también refleja la voluntad politica de Peru
para enfrentar la trata de personas con un enfoque integral, promoviendo la cooperacion
entre distintos sectores del gobierno, asi como con actores internacionales, para garantizar
la proteccion de las victimas y la persecucion de los tratantes (Poder Ejecutivo del Peru,

2017).

El Decreto Supremo N.° 009-2021-IN, que aprueba la Politica Nacional frente a la Trata
de Personas y sus formas de explotacion, formaliza el compromiso del Estado peruano para
enfrentar la trata de personas y sus diversas formas de explotacion en el largo plazo. Este
decreto establece un marco legal robusto que guia las acciones del gobierno hasta el afo
2030, enfocandose en la prevencion, la proteccion de las victimas y la persecucion de los

responsables (Poder Ejecutivo del Pert, 2021).

Asimismo, el decreto resalta los compromisos especificos de las entidades del Estado en
su implementacion. Cada institucion gubernamental tiene la responsabilidad de cumplir con
las directrices establecidas, garantizando la coordinacion entre los diversos actores y sectores
involucrados. De esta manera, la politica se convierte en una herramienta clave para articular
los esfuerzos nacionales contra este grave delito, permitiendo una respuesta efectiva y
sostenible. La aprobacion de este decreto refuerza la estrategia integral del Pert para
erradicar la trata de personas, consolidando un compromiso a largo plazo que promueve no

solo la accion inmediata, sino también el fortalecimiento de las capacidades institucionales
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y la cooperacion internacional en la lucha contra la explotacion (Poder Ejecutivo del Peru,

2017).

El repositorio de Publicaciones e Investigaciones de la Comision Multisectorial contra la
Trata de Personas y el Tréafico Ilicito de Migrantes (2007) constituye una fuente valiosa de
informacion sobre la implementacion y seguimiento del Plan Nacional contra la Trata de
Personas. En este espacio se reune una variedad de documentos relevantes, como informes,
estudios especializados y andlisis que permiten evaluar el progreso de las politicas publicas
relacionadas con la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Asimismo, las
investigaciones y publicaciones disponibles en el repositorio sirven no solo para medir la
efectividad de las acciones emprendidas por las autoridades peruanas, sino también para
identificar areas de mejora y ajustar estrategias en funcion de los hallazgos obtenidos.
Ademas, este recurso facilita el acceso a datos e informes actualizados, lo que contribuye
tanto a la toma de decisiones informada como a la transparencia en la gestion publica. En
consecuencia, el repositorio se convierte en un instrumento clave para fortalecer la capacidad
de respuesta frente a la trata de personas, ya que permite que los actores involucrados desde
autoridades hasta organizaciones de la sociedad civil— accedan a informacion critica para

el diseno de nuevas estrategias y la mejora de las politicas existentes.

El Boletin N.° 211: Aprobacion del Plan Nacional contra la Trata de Personas (2021),
publicado por CHS Alternativo, informa sobre la oficializacién de este plan crucial, cuyo
objetivo principal es proteger a las personas en situacion de riesgo y a las victimas de trata
de personas. El boletin destaca como el Plan Nacional establece estrategias especificas para
prevenir este delito y garantizar la asistencia integral a quienes han sido victimas de la trata,

enfatizando la importancia de un enfoque de derechos humanos en su implementacion.

A través de la difusién de este boletin, CHS Alternativo subraya la relevancia de la
cooperacion interinstitucional y la necesidad de involucrar a diversas entidades del Estado,
asi como a organizaciones de la sociedad civil, en la lucha contra la trata de personas.
Asimismo, se resalta que el plan no solo se centra en la prevencion y la proteccion, sino
también en la sancion efectiva de los responsables, lo que contribuye a la creacion de un

entorno mas seguro para las personas mas vulnerables a ser explotadas.

Este boletin refuerza la urgencia de aplicar politicas publicas coordinadas que atiendan
las causas estructurales de la trata de personas y aseguren que las victimas reciban el apoyo

necesario para su reintegracion y recuperacion (UNODC, 2017).
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2.4.4.Protocolo intersectorial para la prevencion y persecucion del delito y la

proteccion, atencion y reintegracion de victimas de trata de personas

El Decreto Supremo N.° 007-2023-IN, que aprueba el Protocolo Intersectorial, formaliza
la adopcion de un marco normativo que orienta la colaboracion entre diversas entidades
publicas en la implementacion de politicas y acciones para prevenir y combatir la trata de
personas. Este decreto establece la vigencia del protocolo, asegurando su aplicacion en el
ambito nacional, y asigna responsabilidades especificas a las instituciones publicas que

deben ejecutar las acciones estipuladas.

El Protocolo Intersectorial tiene como objetivo fortalecer la coordinacion entre los
sectores involucrados, garantizando una respuesta integral frente a la trata de personas y la
explotacion en sus diversas formas. La implementacion efectiva de este protocolo es esencial
para optimizar los esfuerzos del Estado en la proteccion de las victimas y la persecucion de

los responsables.

Con este decreto, se busca asegurar que todas las entidades involucradas en la lucha contra
la trata trabajen de manera conjunta, con estrategias bien definidas y en cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales asumidos por el pais (Poder Ejecutivo del Perq,

2010).

El Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y la Proteccion,
Atencion y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas, aprobado por el Ministerio del
Interior, establece una serie de lineamientos y procedimientos que facilitan la coordinacion
entre distintas entidades del Estado para abordar la trata de personas de manera integral. Este
protocolo tiene como objetivo central la prevencion y persecucion efectiva del delito, asi

como garantizar la proteccidn, atencion y reintegracion de las victimas.

A través de este documento, se busca crear un marco de accidon que permita una
colaboracion mas fluida y eficiente entre los diversos sectores involucrados, como justicia,
salud, trabajo, educacion, y seguridad, entre otros. El protocolo promueve un enfoque
interdisciplinario que asegura que las victimas reciban el apoyo adecuado, tanto en términos

de proteccion inmediata como en su proceso de recuperacion a largo plazo.

Este protocolo también subraya la importancia de la capacitacion continua y la
sensibilizacion de los actores intervinientes, para asegurar que la respuesta del Estado sea
apropiada y centrada en los derechos de las victimas, promoviendo su reintegracion plena

en la sociedad (MININTER, 2023).
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Mediante el Decreto Supremo N.° 007-2023-IN, el Estado peruano aprobd formalmente
el Protocolo Intersectorial, el cual establece su vigencia oficial y asigna responsabilidades
especificas a las distintas entidades publicas involucradas en su implementacion. Esta norma
refleja el compromiso estatal con la articulacion de esfuerzos para enfrentar la trata de

personas de manera integral (MININTER, 2023).

En este sentido, el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y
la Proteccion, Atencion y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas constituye un
instrumento normativo de vital importancia, ya que detalla los lineamientos y
procedimientos que deben seguirse para asegurar una adecuada coordinacion entre las
instituciones del Estado. En efecto, este documento regula tanto la prevencion y persecucion
penal del delito como la proteccion, atencion y reintegracion de las victimas, lo cual fortalece
la respuesta estatal frente a esta problematica desde un enfoque integral, multisectorial y

centrado en los derechos humanos (MININTER, 2023).

Ademas, para facilitar la comprension y aplicacion efectiva de estos contenidos por parte
de los operadores de justicia, servidores publicos y organizaciones de la sociedad civil, se ha
desarrollado una version amigable del Protocolo Intersectorial. Esta adaptacion permite que
los actores involucrados comprendan de manera clara y sencilla las obligaciones,
procedimientos y estandares previstos, promoviendo asi una implementacion coherente y

eficiente en todos los niveles de gobierno (MININTER, 2023).

Por otro lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores también ha contribuido a la difusion
y consolidacion del Protocolo mediante su publicacion oficial. Esta iniciativa destaca la
importancia del documento como herramienta clave para la articulacion de acciones
nacionales e internacionales contra la trata de personas, consolidando asi un enfoque
coordinado entre las distintas entidades del Estado y sus contrapartes extranjeras (Ministerio

de Relaciones Exteriores MRE, 2023).

Mediante el Decreto Supremo N.° 007-2023-IN, el Estado peruano aprobd formalmente
el Protocolo Intersectorial, estableciendo su vigencia y asignando responsabilidades
especificas a las entidades publicas en su implementacion. Esta norma refuerza el
compromiso estatal con la articulacion de esfuerzos institucionales para enfrentar la trata de

personas de manera coordinada y eficaz (MININTER, 2023).

En este marco, el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y
la Proteccion, Atencion y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas constituye un

instrumento normativo fundamental, ya que establece los lineamientos y procedimientos
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orientados a asegurar la cooperacion entre los distintos sectores del Estado. A través de este
protocolo se articulan acciones en materia de prevencidn, persecucion penal, proteccion,
atencion integral y reintegracion social de las victimas, promoviendo un enfoque integral y

basado en derechos humanos (MININTER, 2023).

Asimismo, con el objetivo de facilitar la comprension y adecuada aplicacion de los
contenidos del Protocolo por parte de los distintos actores institucionales y sociales, el
Ministerio del Interior ha desarrollado una version amigable, dirigida especialmente a
operadores de justicia, servidores publicos y organizaciones de la sociedad civil. Esta version
permite una apropiacion mas clara de las funciones, rutas de atencién y procedimientos

establecidos (MININTER, 2023).

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha difundido el contenido del
Protocolo Intersectorial, resaltando su relevancia como herramienta para la articulacion de
acciones tanto a nivel nacional como internacional. Esta difusion institucional refleja el
interés del Per por asegurar una respuesta cooperativa en el marco de sus compromisos

multilaterales frente a la trata de personas (MRE, 2023).

Adicionalmente, el Ministerio de Defensa ha destacado su rol dentro del Protocolo
Intersectorial, enfatizando su participacion en la prevencion del delito y el apoyo a la
persecucion penal de redes de trata, en especial en zonas de frontera y areas de especial
interés estratégico. Su inclusion refuerza el caracter multisectorial del Protocolo y reconoce
la importancia de la defensa nacional en la proteccion de la seguridad humana frente a este

tipo de delitos (Ministerio de Defensa, 2023).

Mediante el Decreto Supremo N.° 007-2023-IN, el Estado peruano aprobd formalmente
el Protocolo Intersectorial, estableciendo su vigencia y asignando responsabilidades
especificas a las entidades publicas en su implementacion. Esta norma refuerza el
compromiso estatal con la articulacion de esfuerzos institucionales para enfrentar la trata de

personas de manera coordinada y eficaz (MININTER, 2023).

En este marco, el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y
la Proteccion, Atencion y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas constituye un
instrumento normativo fundamental, ya que establece los lineamientos y procedimientos
orientados a asegurar la cooperacion entre los distintos sectores del Estado. A través de este
protocolo se articulan acciones en materia de prevencion, persecucion penal, proteccion,
atencion integral y reintegracion social de las victimas, promoviendo un enfoque integral y

basado en derechos humanos (MININTER, 2023).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v+ . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —«2 DE SANTA MARIA

Asimismo, con el objetivo de facilitar la comprension y adecuada aplicacion de los
contenidos del Protocolo por parte de los distintos actores institucionales y sociales, el
Ministerio del Interior ha desarrollado una version amigable, dirigida especialmente a
operadores de justicia, servidores publicos y organizaciones de la sociedad civil. Esta version
permite una apropiacion mas clara de las funciones, rutas de atencion y procedimientos

establecidos (MININTER, 2023).

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha difundido el contenido del
Protocolo Intersectorial, resaltando su relevancia como herramienta para la articulacion de
acciones tanto a nivel nacional como internacional. Esta difusion institucional refleja el
interés del Per por asegurar una respuesta cooperativa en el marco de sus compromisos

multilaterales frente a la trata de personas (MRE, 2023).

Adicionalmente, el Ministerio de Defensa ha destacado su rol dentro del Protocolo
Intersectorial, enfatizando su participacion en la prevencion del delito y el apoyo a la
persecucion penal de redes de trata, en especial en zonas de frontera y areas de especial
interés estratégico. Su inclusion refuerza el caracter multisectorial del Protocolo y reconoce
la importancia de la defensa nacional en la proteccion de la seguridad humana frente a este

tipo de delitos (Ministerio de Defensa MINDEF, 2023).

Finalmente, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2023) ha publicado el
Protocolo Intersectorial subrayando especialmente su enfoque en la proteccion y atencion
integral de las victimas. Esta perspectiva refuerza el principio de centralidad de la victima
en la respuesta estatal, priorizando medidas de asistencia legal, médica, psicoldgica y de
reintegracion social, especialmente en el caso de mujeres, niflas, nifios y adolescentes

afectados por esta grave violacion de derechos.

Mediante el Decreto Supremo N.° 007-2023-IN, el Estado peruano aprobd formalmente
el Protocolo Intersectorial, estableciendo su vigencia y asignando responsabilidades
especificas a las entidades publicas en su implementacién. Esta norma refuerza el
compromiso estatal con la articulacion de esfuerzos institucionales para enfrentar la trata de

personas de manera coordinada y eficaz (MININTER, 2023).

En este marco, el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y
la Proteccion, Atencion y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas constituye un
instrumento normativo fundamental, ya que establece los lineamientos y procedimientos
orientados a asegurar la cooperacion entre los distintos sectores del Estado. A través de este

protocolo se articulan acciones en materia de prevencion, persecucion penal, proteccion,
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atencion integral y reintegracion social de las victimas, promoviendo un enfoque integral y

basado en derechos humanos (MININTER, 2023).

Asimismo, con el objetivo de facilitar la comprension y adecuada aplicacion de los
contenidos del Protocolo por parte de los distintos actores institucionales y sociales, el
Ministerio del Interior ha desarrollado una version amigable, dirigida especialmente a
operadores de justicia, servidores publicos y organizaciones de la sociedad civil. Esta version
permite una apropiacion mas clara de las funciones, rutas de atencion y procedimientos

establecidos (MININTER, 2023).

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha difundido el contenido del
Protocolo Intersectorial, resaltando su relevancia como herramienta para la articulacion de
acciones tanto a nivel nacional como internacional. Esta difusion institucional refleja el
interés del Perti por asegurar una respuesta cooperativa en el marco de sus compromisos

multilaterales frente a la trata de personas (MRE, 2023).

Adicionalmente, el Ministerio de Defensa ha destacado su rol dentro del Protocolo
Intersectorial, enfatizando su participacion en la prevencion del delito y el apoyo a la
persecucion penal de redes de trata, en especial en zonas de frontera y areas de especial
interés estratégico. Su inclusion refuerza el caracter multisectorial del Protocolo y reconoce

la importancia de la defensa nacional en la proteccion de la seguridad humana frente a este

tipo de delitos (MINDEF, 2023).

Del mismo modo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2023) ha
publicado el Protocolo Intersectorial subrayando especialmente su enfoque en la proteccion
y atencion integral de las victimas. Esta perspectiva refuerza el principio de centralidad de
la victima en la respuesta estatal, priorizando medidas de asistencia legal, médica,
psicologica y de reintegracion social, especialmente en el caso de mujeres, nifias, nifios y

adolescentes afectados por esta grave violacion de derechos.

Finalmente, el propio Ministerio del Interior, como ente rector, ha reiterado la importancia
del Protocolo Intersectorial a través de una publicacion institucional especifica, en la que se
resalta su papel clave para consolidar un sistema de articulacion efectiva entre los sectores
involucrados, garantizando respuestas integradas frente a la trata de personas y fortaleciendo

el enfoque interinstitucional como pilar de la politica publica nacional (MININTER, 2023).

Mediante el Decreto Supremo N.° 007-2023-IN, el Estado peruano aprobd formalmente

el Protocolo Intersectorial, estableciendo su vigencia y asignando responsabilidades
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especificas a las entidades publicas en su implementacion (Ministerio del Interior, 2023a).
Esta norma refuerza el compromiso estatal con la articulacion de esfuerzos institucionales

para enfrentar la trata de personas de manera coordinada y eficaz (MININTER, 2023).

En este marco, el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y
la Proteccion, Atencion y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas constituye un
instrumento normativo fundamental, ya que establece los lineamientos y procedimientos
orientados a asegurar la cooperacion entre los distintos sectores del Estado. A través de este
protocolo se articulan acciones en materia de prevencion, persecucion penal, proteccion,
atencion integral y reintegracion social de las victimas, promoviendo un enfoque integral y
basado en derechos humanos. Ademads, este documento determina de manera precisa los
procedimientos operativos y las responsabilidades de las entidades involucradas en la lucha
contra este delito. De esta forma, se promueve la actuacion coordinada entre diversos actores
estatales, lo cual resulta esencial para garantizar la efectividad de las acciones de prevencion,
persecucion y proteccion Asimismo, con el objetivo de facilitar la comprension y adecuada
aplicacion de los contenidos del Protocolo por parte de los distintos actores institucionales y
sociales, el Ministerio del Interior ha desarrollado una versidn amigable, dirigida
especialmente a operadores de justicia, servidores publicos y organizaciones de la sociedad
civil. Esta version permite una apropiacion mas clara de las funciones, rutas de atencion y

procedimientos establecidos (MININTER, 2023).

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha difundido el contenido del
Protocolo Intersectorial, resaltando su relevancia como herramienta para la articulacion de
acciones tanto a nivel nacional como internacional. Esta difusion institucional refleja el
interés del Pert por asegurar una respuesta cooperativa en el marco de sus compromisos

multilaterales frente a la trata de personas (MRE, 2023).

Adicionalmente, el Ministerio de Defensa ha destacado su rol dentro del Protocolo
Intersectorial, enfatizando su participacion en la prevencion del delito y el apoyo a la
persecucion penal de redes de trata, en especial en zonas de frontera y areas de especial
interés estratégico. Su inclusion refuerza el caracter multisectorial del Protocolo y reconoce
la importancia de la defensa nacional en la proteccion de la seguridad humana frente a este

tipo de delitos (MINDEEF, 2018).

Del mismo modo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha
publicado el Protocolo Intersectorial subrayando especialmente su enfoque en la proteccion

y atencion integral de las victimas. Esta perspectiva refuerza el principio de centralidad de
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la victima en la respuesta estatal, priorizando medidas de asistencia legal, médica,
psicoldgica y de reintegracion social, especialmente en el caso de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes afectados por esta grave violacion de derechos (Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables, 2023).

Finalmente, el propio Ministerio del Interior, como ente rector, ha reiterado la importancia
del Protocolo Intersectorial a través de diversas publicaciones institucionales, en las que se
resalta su papel clave para consolidar un sistema de articulacion efectiva entre los sectores
involucrados, garantizando respuestas integradas frente a la trata de personas y fortaleciendo

el enfoque interinstitucional como pilar de la politica piblica nacional (MININTER, 2021).

Ademas, en una publicacién adicional, el Ministerio del Interior ha detallado con mayor
profundidad las acciones y estrategias intersectoriales contempladas en el Protocolo
Intersectorial. Esta publicacion explica las rutas de actuacion frente a la trata de personas,
desde su prevencion hasta la reintegracion de las victimas, consolidando un enfoque integral

que articula los esfuerzos de los sectores involucrados (MININTER, 2023).

El Ministerio de Salud (MINSA), a través de su Biblioteca Virtual en Salud, juega un
papel importante en la lucha contra la trata de personas en el Pert, al identificar y detallar
las entidades del Estado responsables de intervenir en este grave delito. Esta plataforma
proporciona acceso a informacion clave sobre las politicas y estrategias del gobierno en torno

a la trata, destacando los ejes principales de prevencion, persecucion y proteccion.

En cuanto a la prevencion, el MINSA contribuye al desarrollo de programas educativos
y de sensibilizacion dirigidos a la poblacion general, especialmente a aquellas comunidades
vulnerables, con el objetivo de reducir la incidencia de la trata. En el ambito de la
persecucion, se resalta la colaboracion entre las autoridades judiciales, policiales y otros
actores del Estado para procesar a los responsables de la trata de personas. Ademas, el
MINSA trabaja en estrecha colaboracion con otras instituciones, como el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, para asegurar que las victimas reciban proteccion,
atencion integral y asistencia en su proceso de recuperacion y reintegracion social

(Ministerio de Salud MINSA, 2023).

La publicacion oficial del Ministerio del Interior (2014) que presenta el Protocolo
Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y la Proteccion, Atencidon y
Reintegracion de Victimas de Trata de Personas se considera una herramienta fundamental

para coordinar las respuestas del Estado frente al crimen de la trata de personas. Este
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protocolo tiene como objetivo no solo la prevencion de este delito, sino también su

persecucion eficaz, y la proteccion integral de las victimas.

Uno de los aspectos clave del protocolo es su enfoque intersectorial. La trata de personas
es un crimen complejo que involucra multiples factores, como la explotacion sexual, el
trabajo forzoso, el trafico de 6rganos y otras formas de abuso. Dado su caracter multifacético,
el Ministerio del Interior destaca que ninguna entidad puede abordar este problema de
manera aislada. Por ello, se busca una articulacidon activa entre distintas entidades
gubernamentales, incluidas las autoridades judiciales, policiales, de salud, sociales y las
organizaciones no gubernamentales, con el fin de garantizar que todas las victimas reciban

el apoyo que necesitan y que se castigue a los responsables.

El protocolo establece procedimientos detallados para cada etapa del proceso, desde la
identificacion de las victimas hasta su atencion, reintegracion y seguimiento. Esto incluye
protocolos claros sobre como las autoridades deben actuar cuando detectan casos de trata,
como deben colaborar con otras instituciones y como ofrecer una proteccion adecuada a las
victimas. También se define el papel de cada entidad involucrada: el Ministerio del Interior
coordina la ejecucion del protocolo, pero otras instituciones como el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP), el MINSA, la Policia Nacional del Pera (PNP), y las

fiscalias tienen roles especificos en la implementacion de las acciones.

La prevencion se aborda desde una perspectiva educativa y de sensibilizacion, mediante
campafias nacionales y regionales que buscan erradicar las causas fundamentales de la trata,
como la pobreza, la desigualdad de género, la falta de educacion y el trafico de personas. Se
enfatiza la importancia de la formacion de los operadores de justicia, de la policia, y de los
profesionales de la salud, para que puedan identificar sefiales tempranas de trata y actuar de

manera adecuada y oportuna.

Por otro lado, la persecucion del delito se organiza en torno a la mejora de los mecanismos
de cooperacion entre diferentes paises y dentro del pais. Esto incluye la cooperacion
internacional, la cual es clave en la lucha contra la trata, dado que muchas de las victimas
son trasladadas de un pais a otro. La persecucion también requiere de una actualizacion
constante en las leyes y procedimientos judiciales para adaptarse a las nuevas modalidades

de trata.

La proteccion de las victimas es uno de los ejes fundamentales del protocolo,
estableciendo procedimientos para su identificacion, la provision de servicios médicos,

psicologicos y legales, y la creacion de un ambiente seguro que permita a las victimas
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reintegrarse a la sociedad de manera efectiva. Se garantiza que todas las victimas, tanto
nacionales como extranjeras, reciban atencidn sin importar su estatus migratorio, ya que la

prioridad es proteger su integridad y garantizar su bienestar.

La reintegracion de las victimas es otro aspecto clave del protocolo. Esta fase busca no
solo la rehabilitacion psicologica y médica, sino también la inclusion social y econémica de
las personas victimas de trata. Se reconoce que las victimas pueden enfrentar enormes
desafios para reintegrarse a la sociedad después de vivir experiencias tan traumaticas, por lo
que se establecen programas de capacitacion, empleo, y apoyo social, para darles las

herramientas necesarias para superar la violencia y comenzar una nueva vida.

Finalmente, el protocolo también subraya la importancia de un monitoreo continuo y una
evaluacion periddica de las politicas y programas implementados, para asegurarse de que las
acciones se estén llevando a cabo de manera eficaz y que los resultados sean los esperados.
El Ministerio del Interior, en colaboracion con otras instituciones, esta encargado de la
supervision, mientras que las entidades locales, regionales y nacionales deben asegurar que

el protocolo se cumpla adecuadamente.

En conclusién, el Protocolo Intersectorial aprobado por el Ministerio del Interior se
presenta como un esfuerzo integral y coordinado para combatir la trata de personas en el
Pert, basado en la colaboracion entre distintas entidades del Estado y organizaciones civiles.
Este enfoque multidisciplinario es clave para abordar un crimen tan complejo y garantizar

que las victimas reciban la proteccion y el apoyo necesarios para superar los efectos de este

delito (MINTER, 2011).
2.4.5.Circunstancias agravantes del delito de trata de personas

El Articulo 129-B del Codigo Penal Peruano establece las formas agravadas de la trata de
personas, especificando penas mas severas cuando ciertas circunstancias agravan el delito.
Segun este articulo, cuando el agente comete el delito abusando de la funcién publica, la
pena serda no menor de doce ni mayor de veinte afios de prision, ademas de la inhabilitacion

conforme a los incisos 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 36 del Codigo Penal.

Esta agravante reconoce la gravedad del delito cuando la persona que comete la trata de
personas es un servidor publico, ya que el abuso de su poder o autoridad en el ejercicio de
sus funciones puede generar un dafio alin mayor a las victimas. El hecho de que el agente

actlie en un contexto de abuso de poder implica que el delito no solo involucra la explotacion
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de personas vulnerables, sino también el mal uso de las instituciones encargadas de proteger

a la sociedad.

La pena privativa de libertad, que puede ir desde doce hasta veinte afios, es significativa,
ya que refleja el nivel de responsabilidad y el impacto social que conlleva este tipo de delitos.
La inhabilitacion adicional, que limita la capacidad del agresor para ejercer funciones
publicas, también se presenta como una medida para evitar que personas con antecedentes
en este tipo de crimenes puedan volver a ocupar puestos de poder en el futuro, protegiendo

asi el bien comun.

Esta norma subraya la prioridad del Estado en sancionar la trata de personas,
especialmente cuando quienes cometen este delito son autoridades encargadas de velar por
el bienestar de la ciudadania, reforzando el compromiso en la lucha contra la trata de
personas y las estructuras de poder que podrian permitirla (Congreso de la Republica del

Pert, 2004).

El articulo 129-B del Cédigo Penal establece que la pena por trata de personas sera
agravada cuando el agente del delito abuse de su funcion publica. Esta disposicion ha sido
objeto de diversas interpretaciones por parte de la jurisprudencia, que ha consolidado un
enfoque riguroso para sancionar este tipo de conductas, reconociendo el agravante del abuso

de poder por parte de funcionarios publicos.

En diversas sentencias, los tribunales han subrayado la gravedad de la conducta de un
servidor publico que incurre en delitos de trata de personas, dado que se aprovecha de su
posicion para vulnerar los derechos de las victimas, muchas de las cuales se encuentran en
situacion de extrema vulnerabilidad. En este sentido, los tribunales han enfatizado que la
pena privativa de libertad no seré inferior a doce afios ni superior a veinte afios, lo que refleja

la severidad con la que el sistema penal peruano considera este tipo de crimenes.

En cuanto a la inhabilitacion, las sentencias han sostenido que esta medida es esencial, ya
que busca evitar que los perpetradores de este tipo de delitos puedan regresar al ejercicio de
la funcién publica, protegiendo asi a la sociedad y garantizando la confianza en las
instituciones. En este sentido, la jurisprudencia ha interpretado que la inhabilitacion
impuesta debe cumplir con una funcién preventiva, asegurando que los condenados no
puedan volver a influir negativamente en el ejercicio de sus funciones, y que las instituciones

publicas no sean utilizadas para perpetrar crimenes tan graves.
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Ademas, los tribunales han establecido que, en aquellos casos donde el servidor publico
comete el delito de trata de personas en el contexto de su trabajo, se agravan las
consecuencias no solo desde el punto de vista de la pena privativa de libertad, sino también
en términos de responsabilidad social. Se ha considerado que estos delitos no solo atacan la
integridad de las victimas, sino que también deterioran la confianza en las instituciones
publicas, lo que incrementa la necesidad de sancionar ejemplarmente estos hechos (Corte

Suprema, 2018).

El articulo 153-A del Cddigo Penal, que establece las formas agravadas de la trata de
personas, ha sido objeto de atencion en la jurisprudencia reciente debido a su enfoque en la
gravedad del delito y sus implicaciones para los funcionarios publicos involucrados. En este
contexto, se sefala que la pena privativa de libertad impuesta puede ser no menor de doce
afios ni mayor de veinte afios, ademas de la inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1,
2,3, 4y 5 del mismo cuerpo normativo, cuando el delito es cometido por un agente abusando
de su funcion publica. La jurisprudencia actual se ha centrado en clarificar los limites de la
pena y las condiciones que agravan el delito, como el abuso de poder por parte de un
funcionario. En este sentido, las decisiones judiciales han coincidido en que los agentes del
Estado que incurren en delitos de trata de personas deben ser penalizados con un castigo
severo debido a la violacion de confianza que sus actos representan. Este tipo de conducta
se entiende como un abuso de poder, ya que el servidor publico usa su posicion para explotar
a las victimas, lo cual tiene un impacto ain mayor en la sociedad, dada la responsabilidad
ética y legal de los funcionarios publicos. La jurisprudencia relevante también ha sefialado
que, en casos donde se involucra a funcionarios publicos en la trata de personas, la
inhabilitacion no solo tiene un caracter punitivo, sino también preventivo. La inhabilitacion
busca evitar que los culpables puedan retornar a cargos publicos, protegiendo asi a la
comunidad de la repeticion de los delitos. De esta manera, se refuerza la necesidad de una
sancion ejemplar para aquellos que abusan de su poder para cometer crimenes tan graves

como la trata de personas (Corte Suprema, 2020).

Finalmente, las sentencias recientes también han destacado la importancia de aplicar este
tipo de agravantes sin ningun tipo de mitigacion, dado el impacto de los delitos de trata de
personas en las victimas, quienes en muchos casos son nifios, mujeres o0 personas en
situacion de vulnerabilidad. Esto refleja un compromiso por parte del sistema judicial
peruano en la lucha contra la impunidad en casos de violacion de derechos humanos (Corte

Suprema, 2021).
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La trata de personas es un delito grave que afecta los derechos humanos y pone en riesgo
la integridad de las victimas. De acuerdo con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
del Pert, este delito se sanciona con penas privativas de libertad, cuya severidad depende de

la gravedad del caso.

La pena basica para quienes cometen el delito de trata de personas varia entre 8 y 15 aflos
de pena privativa de libertad, dependiendo de las circunstancias del caso. Sin embargo,
cuando existen circunstancias agravantes, como la participacion de un funcionario publico o
la explotacion de menores, la pena puede aumentar a 12 a 20 afios de prision. En situaciones
donde se presentan segundas agravantes, como la trata de personas con fines de explotacion
sexual o la existencia de redes de trata organizadas, la pena puede superar los 25 afios de
prision, llegando hasta un méaximo de 35 afios (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

MINJUSDH, 2020).

Este sistema de penas busca no solo castigar a los culpables, sino también disuadir la
comision de este crimen, al reconocer la gravedad del mismo y el dafio irreversible que causa
a las victimas. La tipificacion y gradacion de las penas responde a la necesidad de hacer
frente a un crimen que se basa en la explotaciéon y deshumanizacion de las personas,
especialmente de mujeres, nifios y personas en situacion de vulnerabilidad (MINJUSDH,

2020).

En la Casacion N.° 34-2020, la Corte Suprema abord6 un caso relacionado con el delito
de trata de personas en el que se constatd la presencia de una circunstancia agravante
significativa. En este caso, el agente que cometio el delito de trata de personas lo hizo como
miembro de una organizacion criminal, lo que increment6 la gravedad del ilicito y las
consecuencias penales. La Corte subrayo que la participacion en una organizacion criminal
constituye una agravante del delito de trata, dado que esto implica una estructura organizada
y una comision delictiva sistematica que perpetia la explotacion de personas en una red mas
amplia ademas la sentencia destaca que este tipo de agravantes no solo agrava la
responsabilidad penal del imputado, sino que también refleja la seriedad del crimen, pues las
organizaciones criminales facilitan y expanden la trata de personas, haciendo de este delito

un fenémeno complejo que requiere de una respuesta integral de las autoridades.

Este fallo de la Corte Suprema refuerza la jurisprudencia en torno a la necesidad de
sancionar de manera mas severa a aquellos que no solo cometen el delito de trata de personas,

sino que lo hacen dentro del marco de una organizacion delictiva estructurada, lo cual eleva
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las penas y resalta la importancia de erradicar tanto la trata de personas como las

organizaciones criminales que la facilitan (Corte Suprema, 2020).

En el XI Pleno Jurisdiccional, se abordaron problemas concursales en los delitos de trata
de personas y explotacion sexual, enfatizando la importancia de identificar las circunstancias
agravantes que pueden influir en la gravedad de las penas aplicables a estos delitos. En este
contexto, se destacd que, en siete delitos de explotacion sexual, se incorpora como
circunstancia agravante el hecho de que el delito esté derivado de una situacion de trata de
personas. Ademas, se considerd también como agravante el hecho de que el agente del delito

actlie como integrante de una banda u organizacidn criminal.

Este criterio refuerza la postura de que la trata de personas y la explotacion sexual son
delitos complejos que, cuando se cometen dentro del marco de organizaciones criminales,
adquieren una dimension mayor que justifica la aplicacion de penas mas severas. La
inclusion de estas circunstancias agravantes en el Pleno Jurisdiccional subraya la necesidad
de abordar estos crimenes de manera mas rigorosa y de desarticular las organizaciones
criminales que facilitan la explotacion sexual y la trata de personas (Pleno Jurisdiccional,

2021).

El andlisis del delito de la trata de personas en la legislacion peruana ha permitido una
comprension mas profunda de los elementos constitutivos de este delito, asi como de las
modalidades mas empleadas por los tratantes. En este contexto, se destacan varios aspectos
clave. En primer lugar, se ha examinado cémo las agravantes del delito, tales como el abuso
de la funcidn publica o la pertenencia a una organizacion criminal, elevan la pena asociada
a la trata de personas, buscando castigar con mas severidad los actos que se cometen bajo
ciertas circunstancias. Asimismo, se ha profundizado en el bien juridico protegido por la
legislacion, que no solo incluye la libertad y dignidad de las personas, sino también su
integridad fisica y psicoldgica, entendiendo que la trata de personas es una violacion multiple
de derechos humanos. Ademas, el andlisis incluye una evaluacion de la politica criminal
implementada por el Estado Peruano para combatir este delito, la cual busca fortalecer las
acciones de prevencion, persecucion y asistencia a las victimas. Este enfoque integral resalta
que la lucha contra la trata de personas requiere de un marco normativo solido, que abarque
tanto la prevencion como la sancidén de estos crimenes, y subraya la importancia de la

cooperacion interinstitucional en su implementacion (MINJUSDH, 2022).

La Corte Suprema ha fijado criterios esenciales para abordar los casos mas graves de trata

de personas, particularmente aquellos relacionados con formas intensas de explotacion
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laboral. En este contexto, se tipifican tres delitos fundamentales: esclavitud, servidumbre y
trabajo forzoso. Estos tres delitos son considerados las manifestaciones mas extremas de
explotacion, y el sistema judicial peruano ha sido particularmente riguroso al abordar estos

crimenes debido a la gravedad de la violacion de los derechos humanos que implican.

En términos legales, el delito de esclavitud se refiere a la privacion total de la libertad de
una persona, a quien se le trata como propiedad. La servidumbre, por su parte, se refiere a
una forma de explotacion en la que la persona se ve obligada a realizar trabajos forzosos sin
la libertad de eleccion o de salir de la situacion de trabajo. Finalmente, el trabajo forzoso

implica la imposicion de condiciones laborales bajo amenazas, violencia o coaccion.

Estos delitos, segun los criterios de la Corte Suprema, no solo son ilegales, sino que
también son considerados una vulneracion de la dignidad humana, por lo que las penas para
quienes los cometen son particularmente severas. Ademas, se resalta la importancia de
tipificar estas formas de explotacion para garantizar una respuesta adecuada en la prevencion

y sancion de la trata de personas en todas sus manifestaciones (Corte Suprema, 2021).

El articulo 129-A del Codigo Penal Peruano regula el tipo base del delito de trata de
personas. Este establece que quien, mediante violencia, amenaza, coaccion, fraude, engafio,
abuso de poder o una situacion de vulnerabilidad, o incluso mediante la concesién o
recepcion de pagos o beneficios, capte, transporte, traslade, acoge, recibe o retiene a otra
persona con fines de explotacion en el territorio nacional o para su salida o entrada al pais,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios.
Este articulo establece las bases para sancionar el delito de trata de personas, protegiendo asi
a las victimas de diversas formas de explotacion, ya sea laboral, sexual, o de otros tipos. Es
importante sefialar que el articulo hace énfasis en el abuso de situaciones de vulnerabilidad,
como puede ser la pobreza, el género o la falta de acceso a la justicia, lo que hace que algunas
personas se conviertan en objetivos faciles para los tratantes. La pena de ocho a quince afios
de prision es una respuesta legal orientada a disuadir y castigar las practicas de explotacion
y trafico de personas, y el tipo penal también establece que las victimas de estos crimenes
deben recibir especial atencidén en términos de proteccion y asistencia (Congreso de la

Republica del Pert, 1991).

En el ambito de la trata de personas, las circunstancias agravantes relacionadas con la
edad de la victima tienen un impacto significativo en las penas que se imponen. Seguin

ARPYNET SAC (2023), cuando el delito de trata involucra a victimas menores de edad, las
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penas fijadas para las agravantes pueden oscilar desde los 12 hasta los 35 afos de privacion

de libertad.

Estas penas mas severas responden a la necesidad de proteger a los menores de edad,
quienes son considerados mas vulnerables a ser victimas de trata, particularmente con fines
de explotacion sexual y laboral. Esta penalizaciéon se enmarca dentro de la politica de
proteccion de derechos fundamentales de los nifios y adolescentes, y busca disuadir los

crimenes que involucran la explotacion de menores.

El aumento de la pena en funcion de la edad de la victima subraya la gravedad del delito
de trata de personas en los casos en que los menores son las victimas, buscando generar un
mayor efecto preventivo y asegurar un castigo ejemplar para los tratantes que cometen estos

actos atroces contra las personas mas vulnerables.

El tratamiento del concurso de delitos en la jurisprudencia peruana, en particular en los
delitos relacionados con la explotacion sexual, presenta una consideracion importante. En
estos casos, uno de los elementos que puede actuar como circunstancia agravante es el
vinculo directo con situaciones de trata de personas. Esta inclusién responde a la necesidad
de abordar la gravedad del fenémeno de la trata, que no solo implica la explotacion sexual,
sino también la coercidon, la violencia y la deshumanizaciéon de las victimas. La
jurisprudencia peruana reconoce que cuando un delito de explotacion sexual tiene sus raices
en un contexto de trata de personas, este debe ser tratado con mayor severidad, dado que
involucra un dafo mas profundo y sistematico sobre los derechos fundamentales de las

personas afectadas (Hernandez, 2025).

La incorporacién de la circunstancia agravante por la condicion de mujer en el delito de
trata de personas es un tema crucial dentro del analisis juridico contemporaneo en Pera. Esta
cuestion ha sido abordada en diversas investigaciones y tesis, como la presentada en el
Repositorio de la Universidad Nacional Federico Villarreal (UNFV), cuyo objetivo principal
fue examinar la necesidad de incluir este agravante en el marco legal de la trata de personas.
Segun la tesis, el reconocimiento de la condicidon de mujer como una circunstancia agravante
en la tipificacion del delito de trata de personas es una medida fundamental para abordar las
desigualdades estructurales de género y garantizar una respuesta juridica mas adecuada a las

victimas de este tipo de crimenes (Palomino, 2025).

El articulo 129-A del Codigo Penal peruano, regulado desde 1991, establece las bases
normativas para la persecucion de la trata de personas. Sin embargo, a pesar de que la

legislacion ha avanzado en la proteccion de las victimas, especialmente en contextos de
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explotacion sexual y laboral, el andlisis de la condicion de género de las victimas sigue
siendo un tema relevante. La propuesta de incorporar una circunstancia agravante especifica
por la condicién de mujer busca resaltar las particularidades del trato que reciben las mujeres
en situaciones de trata, las cuales, en muchos casos, se ven especialmente expuestas a formas
de violencia fisica, sexual y psicoldgica, siendo mas vulnerables a la explotacion en diversas

formas, como la prostitucion forzada y la servidumbre sexual (Castro, 2025).

Este enfoque tiene como base el reconocimiento de que las mujeres, por su condicion de
género, enfrentan formas particulares de victimizacion que no siempre son adecuadamente
reflejadas en la legislacion vigente. La incorporacion de esta agravante no solo responde a
la necesidad de reconocer la violencia estructural y el abuso de poder que subyacen en la
trata de mujeres, sino también a la exigencia de una justicia mas equitativa que atienda las
especificidades del género de las victimas, quienes suelen ser objeto de un tipo de
explotacion mas devastador que el que padecen los hombres en situaciones similares.
Ademas, en el marco de los derechos humanos, esta medida busca subrayar la
responsabilidad del Estado en la prevencion y sancion de los crimenes de género,
alineandose con tratados internacionales y convenciones sobre la lucha contra la violencia

hacia las mujeres y la trata de personas (Roque, 2025).

Asimismo, esta propuesta normativa busca sensibilizar sobre la necesidad de implementar
politicas ptblicas més efectivas en la proteccion de las mujeres contra la trata. No se trata
unicamente de una modificacion del Cédigo Penal, sino de un llamado a la accion para
mejorar los sistemas de prevencion, investigacion y sancion de este delito, asi como la
atencion integral a las victimas. Esto incluye el acceso a servicios de salud, proteccion legal
y apoyo psicologico para las mujeres afectadas. La incorporaciéon de esta circunstancia
agravante, en este sentido, no solo fortalece la respuesta juridica frente a la trata de personas,
sino que también envia un mensaje claro sobre el compromiso del Estado con la igualdad de
género y la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres en situaciones de

extrema vulnerabilidad (Quiroz, 2025).

La trata de personas, en su definicion mas fundamental, tiene como objetivo principal la
explotacion de la victima, la cual puede manifestarse en diversas formas, como la
explotacion sexual, laboral o la servidumbre. Este crimen tiene profundas implicaciones no
solo en términos de violacion de derechos humanos, sino también en lo que respecta a las
estructuras legales y judiciales que buscan prevenir y sancionar estos actos. En el contexto

peruano, uno de los aspectos que ha sido objeto de analisis en la jurisprudencia es la relacion
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entre la trata de personas y otras formas de violencia, como el feminicidio y las lesiones
psicolégicas, como se detalla en el Acuerdo Plenario 01-2016/CJ-116 (Corte Suprema del
Peru, 2018).

El mencionado Acuerdo Plenario tuvo como propdsito examinar diversos aspectos
relacionados con la violencia de género, particularmente en lo que respecta al feminicidio,
las lesiones psicologicas y, en el contexto mas amplio, la trata de personas. En este acuerdo,
se profundizo en el andlisis de las agravantes de este tipo de crimenes, reconociendo que la
trata de personas es un delito complejo que no solo implica la privacion de la libertad y la
explotacion, sino también un conjunto de agravantes derivados de la vulnerabilidad

especifica de las victimas, especialmente en casos donde se cometen abusos de género.

Una de las cuestiones centrales en este analisis es la vinculacion de la trata de personas
con la explotacion de mujeres, ya que, en muchos casos, las victimas son mujeres que sufren
violencias especificas, como el abuso sexual y las agresiones fisicas y psicoldgicas. En este
sentido, la Corte Suprema ha destacado que los actos de trata de personas, cuando son
cometidos contra mujeres, deben ser tratados con una especial atencion a las circunstancias
agravantes que involucran la violencia de género, lo cual implica una necesidad de una
respuesta mas rigurosa y diferenciada por parte del sistema judicial. Este enfoque busca una
mayor precision en la forma en que se interpretan y aplican las leyes relacionadas con la trata
de personas, considerando no solo el acto criminal en si, sino también las consecuencias
sociales y psicologicas que afectan a las victimas. El Acuerdo Plenario 01-2016/CJ-116
subraya la importancia de que el sistema judicial aborde la trata de personas con una
perspectiva que contemple tanto los aspectos legales y procesales como las caracteristicas
particulares del crimen, particularmente cuando se trata de violencia de género. Ademas,
hace hincapié en la necesidad de integrar en el proceso judicial elementos como el contexto
de explotacion y abuso que enfrentan las victimas, en un esfuerzo por garantizar que las
sanciones sean proporcionales a la gravedad del delito y sus implicaciones para las victimas.
Este analisis tiene un impacto directo en la forma en que se abordan los casos de trata de
personas en el sistema judicial peruano, promoviendo una mayor comprension de la
explotaciéon como un fendmeno que no solo tiene consecuencias econdmicas, sino también
sociales y psicoldgicas que requieren un tratamiento especializado y exhaustivo. Ademas,
resalta la necesidad de que las politicas publicas y las acciones judiciales se alineen con las

obligaciones internacionales del Peru en cuanto a la proteccién de los derechos de las
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personas mas vulnerables, en particular las mujeres, frente a crimenes tan complejos y

devastadores como la trata de personas (Corte Suprema de Justicia, 2025).

La trata de personas es considerada uno de los crimenes mas graves que se perpetran en
diversos paises, incluida Pert. Este delito ha ido en expansion en las Ultimas décadas,
principalmente debido a su alta rentabilidad econdémica y al elevado nivel de impunidad con
el que se comete. La trata de personas no solo tiene consecuencias devastadoras para las
victimas en términos fisicos y psicoldgicos, sino que también representa una grave violacion
de los derechos humanos fundamentales. Este fendémeno criminal atenta contra derechos
esenciales, como el derecho a la libertad, la integridad y la seguridad de la persona, ademas
de implicar la vulneracion de otros derechos humanos bésicos que son esenciales para la

dignidad humana (Moretti, 2021).

La trata de personas no se limita a un solo tipo de explotacion, sino que abarca una amplia
variedad de formas, como la explotacion sexual, laboral, la servidumbre, y otros tratos
degradantes que afectan a las personas mas vulnerables de la sociedad. La vulneracion del
derecho a la libertad se produce cuando las victimas son privadas de su autonomia y son
obligadas a vivir bajo condiciones de coercion, sin capacidad de decision ni acceso a su
propia libertad de movimiento. Este control absoluto sobre las victimas implica una
violacion flagrante de su derecho a la integridad, pues son sometidas a violencia fisica,
emocional y, en muchos casos, a torturas que dejan cicatrices profundas. A su vez, la trata
de personas también vulnera el derecho de las victimas a no ser sometidas a tratos crueles,
inhumanos o degradantes, lo que es claramente una infraccion de los principios
fundamentales establecidos en diversas convenciones internacionales, como la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Esta proteccion
no solo busca evitar el sufrimiento fisico, sino también prevenir la degradacion de la
dignidad humana que resulta de ser tratado como un objeto de explotacion. La expansion de
este delito estd vinculada, en gran medida, a su alta rentabilidad para las redes criminales
involucradas. La trata de personas se ha convertido en una actividad lucrativa que, debido a
la baja tasa de condenas y el escaso seguimiento de las autoridades en muchos casos, se
perpetua con gran facilidad. Ademas, la globalizacion y la conexion entre diferentes paises
han facilitado la expansion de estas redes de explotacion, lo que hace que la trata de personas
sea un desafio ain mayor para los sistemas juridicos y las politicas publicas. Por lo tanto,
abordar este delito requiere no solo de un enfoque juridico robusto que penalice con

severidad a los responsables, sino también de un compromiso internacional para erradicarlo.
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Esto implica mejorar la cooperacion judicial, implementar medidas de proteccion a las
victimas, y garantizar que se respete y proteja los derechos humanos de todas las personas,

especialmente aquellas que son mas vulnerables a ser objeto de este crimen (Luque, 2025).
2.4.6.Proxenetismo

El articulo 181 del Cédigo Penal Peruano tipifica el delito de proxenetismo, estableciendo
que aquella persona que dirija o gestione la prostitucion de otra serd sancionada con una
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios. Esta disposicion legal
busca sancionar a quienes se benefician directa o indirectamente de la explotacion sexual de
terceros, sin necesidad de que exista violencia, amenaza o engafo, diferenciandose asi del
delito de trata de personas con fines de explotacion sexual, que si exige estos elementos para

su configuracion.

El proxenetismo, desde una perspectiva juridico-penal, constituye una forma de
intervencion en la explotacion sexual ajena mediante una conducta de facilitacion,
organizacion o administracion. No se requiere que la persona afectada sea menor de edad o
que haya sido coaccionada, lo cual lo convierte en un delito autobnomo cuya gravedad radica
en el aprovechamiento del trabajo sexual ajeno con fines de lucro. Este tipo penal protege
principalmente la dignidad y autonomia de la persona, sancionando a aquellos que
convierten la prostitucion en un negocio, aun con el consentimiento de la persona explotada

(Congreso de la Republica del Perti, 2025).

Asimismo, la inclusion del proxenetismo en el Codigo Penal responde a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado peruano en materia de lucha contra la explotacion
sexual y la proteccion de los derechos humanos, especialmente en lo que respecta a mujeres
y adolescentes, quienes son las principales victimas de esta actividad. La regulacion legal
también permite una respuesta diferenciada frente a los diversos grados de explotacion,
reservando penas mds severas para quienes ejercen un rol activo y lucrativo en el negocio

del sexo ajeno.

Por otro lado, si bien el proxenetismo no exige como condicion la existencia de trata de
personas, en la practica, ambos delitos pueden coexistir cuando se verifica que la prostitucion
es el resultado de coercion, captacion o traslado con fines de explotacion. En tales casos, el
agente podria ser procesado simultdneamente por trata de personas y proxenetismo, con una
acumulacion de penas mas severas. Este tipo penal, por tanto, cumple una funcién preventiva
y represiva dentro del marco juridico penal destinado a proteger la integridad sexual y la

libertad individual (Congreso de la Republica del Pera, 2018).
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El articulo 181-B del Cédigo Penal Peruano introduce una disposicion de especial
relevancia al establecer las formas agravadas de ciertos delitos vinculados a la explotacion
sexual, como la trata de personas (articulo 179), el proxenetismo (articulo 181) y la
explotacion sexual de menores de edad (articulo 181-A). Esta norma dispone que, cuando el
autor del delito tenga una relacion de autoridad, confianza o responsabilidad directa sobre la
victima especificamente si se trata del padre, madre, tutor o curador, se impondra no solo la
pena privativa de libertad correspondiente al tipo penal base, sino también una pena

accesoria de inhabilitacion (Congreso de la Republica del Perua, 2019)

Esta agravante responde a la especial gravedad que supone la traicion del deber de
proteccion y cuidado que conlleva la relacion familiar o de tutela. El legislador ha
considerado que, cuando el agente del delito ocupa una posicion de poder o de especial
confianza sobre la victima, su conducta merece una sanciéon mas severa, ya que implica un
abuso particularmente dafiino que trasciende la afectacion fisica y psicologica directa,
vulnerando ademas el nucleo basico de seguridad y estabilidad personal que representa la

familia o el vinculo legal de proteccion.

La pena accesoria de inhabilitacion implica que el condenado pierde ciertos derechos o
funciones especificas, como ejercer la patria potestad, la tutela o cualquier cargo vinculado
al cuidado o direccion de menores de edad. Esta medida tiene como finalidad prevenir la
reincidencia, proteger a otras posibles victimas, y garantizar que la persona sancionada no
vuelva a ocupar un rol que le permita repetir conductas similares. De este modo, el
ordenamiento juridico no solo castiga la conducta delictiva, sino que también actia con una
logica de prevencion futura y de proteccion reforzada para personas en situacion de

vulnerabilidad.

En consecuencia, la inclusion del articulo 181-B fortalece el sistema penal en su funcién
de tutela de los derechos humanos, particularmente en casos de explotacion sexual, donde el
vinculo de confianza es quebrantado por el agente del delito. Ademas, esta agravante
contribuye al enfoque de género y de nifiez en la justicia penal, ya que reconoce las
desigualdades estructurales y las situaciones de especial exposicion a las que estan sujetas
las victimas en el contexto de relaciones asimétricas de poder (Congreso de la Republica del

Pert, 2025).

En el ambito del derecho penal peruano, resulta fundamental distinguir entre dos figuras
delictivas que, aunque relacionadas con la explotacion sexual, presentan diferencias

sustanciales: el favorecimiento a la prostitucion y el proxenetismo. Estas diferencias no solo
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tienen implicancias juridicas, sino que también determinan la gravedad de la conducta, los

elementos probatorios requeridos y las sanciones aplicables.

El favorecimiento a la prostitucion se configura cuando una persona facilita, promueve o
permite que otra ejerza la prostitucion sin recurrir necesariamente a la coercion, violencia o
amenazas. Esta conducta puede abarcar actos como proporcionar un espacio para el ejercicio
del trabajo sexual, contactar a potenciales clientes, o beneficiarse economicamente de la
actividad de la persona que se prostituye, siempre que dicha persona actiie de manera
aparentemente voluntaria. Aunque se considera una forma de intervencion en la explotacion
sexual, este delito presenta un menor grado de lesividad en comparacion con otras figuras

mas agravadas.

Por otro lado, el proxenetismo, conforme al articulo 181 del Codigo Penal Peruano,
implica dirigir o gestionar la prostitucion de otra persona. La jurisprudencia y doctrina penal
han establecido que este delito adquiere mayor gravedad cuando se verifica el uso de medios
coactivos como amenazas, violencia fisica o psicologica, engafio o abuso de poder. En ese
sentido, si se presentan situaciones en las que el autor utiliza la fuerza, intimida o somete a
la victima a condiciones degradantes para obligarla a mantener relaciones sexuales con
terceros a cambio de dinero, no estariamos ante un simple favorecimiento, sino ante el delito

de proxenetismo (Bennet, 2025).

Esta distincion es crucial para efectos judiciales, ya que el proxenetismo implica una
dominacion o administracion del cuerpo de la victima con fines lucrativos, lo cual supone
una cosificacion de la persona y una lesion grave a su dignidad y autonomia. Ademas, cuando
se configura el proxenetismo mediante violencia 0 amenaza, pueden concurrir agravantes
especificas, como las sefialadas en el articulo 181-B del Cédigo Penal, especialmente si el

autor del delito mantiene una relacién de poder o dependencia con la victima.

En consecuencia, la diferencia radica principalmente en el nivel de control que el autor
ejerce sobre la victima y los medios empleados para inducirla o mantenerla en la
prostitucion. Mientras que el favorecimiento puede producirse incluso sin el consentimiento
viciado de la victima, el proxenetismo, especialmente en sus formas agravadas, representa
una forma mas lesiva de explotacion sexual y conlleva penas mas severas por su impacto
directo en los derechos fundamentales de las personas, en particular su libertad sexual y su

integridad (Herrera, 2002).

El delito de proxenetismo, tal como se encuentra tipificado en el articulo 181 del Codigo

Penal Peruano, ha sido objeto de constante debate tanto en la doctrina penal como en la
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jurisprudencia, no solo por su impacto social y ético, sino especialmente por las
complejidades inherentes a su configuracion tipica. Esta figura delictiva refleja de forma
ejemplar como el bien juridico protegido y el enfoque politico-criminal adoptado por el
legislador pueden transformar radicalmente la interpretacion de un tipo penal (Olivera,

2025).

En términos generales, el proxenetismo consiste en dirigir o gestionar la prostitucion de
otra persona, implicando una forma de explotacion sexual donde el sujeto activo se lucra del
trabajo sexual de un tercero. No obstante, lo que ha generado mayor controversia es
precisamente la ambigiiedad sobre el bien juridico tutelado por esta norma: ;se protege la
libertad sexual de la persona explotada, su dignidad humana, la autonomia individual o,
incluso, el orden publico? Desde un enfoque clasico, centrado en la moral publica, el
proxenetismo se sancionaba en muchos ordenamientos como una forma de proteger la
decencia y la tranquilidad social. Sin embargo, con el desarrollo de los derechos humanos y
la ampliacion de las libertades individuales, especialmente en el contexto de los derechos
sexuales y reproductivos, surgieron nuevas interpretaciones que exigen replantear el sentido
y alcance de esta figura penal. En este nuevo paradigma, el proxenetismo no se penaliza por
la actividad sexual en si misma, sino por la existencia de una relaciéon de dominio, lucro o
coercion sobre la voluntad de otra persona, lo cual lesiona su libertad sexual y dignidad

(Sanchez, 2025).

El enfoque politico-criminal contemporaneo, mas orientado a la proteccion de las
personas en situacion de vulnerabilidad, ha influido directamente en la interpretacion del
tipo penal. Este cambio implica considerar no solo la conducta tipica del agente (gestionar o
dirigir la prostitucion), sino también los contextos estructurales en que ocurre: pobreza,
violencia de género, desigualdad, migracion forzada, entre otros factores que colocan a las
victimas en una situacion de explotacion. Asi, el proxenetismo es comprendido como una
herramienta legal para combatir la mercantilizacion del cuerpo ajeno y Ila
instrumentalizacion de personas especialmente mujeres, nifas, nifios y adolescentes en

mercados ilegales de sexo.

En este sentido, la tipificacion del proxenetismo no puede entenderse aisladamente, sino
como parte de una politica criminal mas amplia que busca erradicar formas de esclavitud
moderna y trata de personas. La configuracion tipica se vuelve entonces un reflejo del

modelo de sociedad que se desea construir, lo cual explica por qué su interpretacion ha
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evolucionado a lo largo del tiempo y continda siendo objeto de tensiones normativas,

doctrinales y jurisprudenciales (Silva, 2025).

El proxenetismo, en la mayoria de los ordenamientos juridicos modernos —incluido el
peruano, esta tipificado como un delito debido a que representa una forma grave de violacion
de los derechos humanos. Su criminalizacion responde a la necesidad de proteger a las
personas, especialmente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, de ser instrumentalizadas
con fines de explotacion sexual. En este sentido, el proxenetismo no se reduce a una simple
actividad delictiva econdmica, sino que es una manifestacion de desigualdad estructural,

violencia de género y cosificacion del cuerpo humano (Ramos, 2025).

Esta figura delictiva tiene su origen en la necesidad de sancionar la intervencion de
terceros en la prostitucion ajena, particularmente cuando existe control, lucro o coaccion.
Tradicionalmente, fue considerada una conducta inmoral que atentaba contra el orden
publico, pero con el desarrollo de los derechos humanos se ha reconfigurado como una grave
forma de explotacion que atenta contra la dignidad humana y la libertad sexual. En el Pert,
el Codigo Penal de 1991 tipifico esta conducta en su articulo 181, bajo un enfoque orientado
a la proteccion de las victimas, y posteriormente, mediante el articulo 181-B, se incorporaron
agravantes cuando el agente es un familiar o tutor, lo que refleja la gravedad de la traicion

de un deber de cuidado y proteccion. (Congreso de la Republica del Pera, 2004)

Las causas del proxenetismo estan estrechamente relacionadas con factores estructurales
como la pobreza, la falta de oportunidades, la violencia intrafamiliar, la discriminacion de
género, la desproteccion social y la migracion forzada. Estos elementos colocan a muchas
personas, en especial mujeres y adolescentes, en condiciones de vulnerabilidad que son
aprovechadas por redes organizadas que lucran con la explotaciéon sexual. La alta
rentabilidad del negocio, sumada a la persistente demanda de servicios sexuales y a la
debilidad de los mecanismos de fiscalizacion y sancion, favorecen la reproduccion de estas
practicas delictivas, muchas veces vinculadas a redes de trata de personas y crimen
organizado. Las consecuencias del proxenetismo son devastadoras para las victimas, quienes
sufren dafios fisicos, psicologicos, emocionales y sociales. Se ven privadas de su autonomia,
expuestas a situaciones de riesgo extremo, estigmatizadas por su entorno y excluidas del
acceso a derechos fundamentales como la salud, la educacién y el trabajo. En el plano
juridico, el proxenetismo conlleva penas privativas de libertad, y en sus formas agravadas,

penas accesorias como la inhabilitacion para ejercer cargos o responsabilidades sobre
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menores de edad. Ademas, este delito afecta el tejido social al reforzar estructuras de

desigualdad, promover economias ilicitas y perpetuar dindmicas de corrupcion e impunidad.

Por tanto, enfrentar el proxenetismo exige una respuesta estatal firme que no solo se
centre en la represion penal, sino también en politicas publicas integrales que aborden las
causas estructurales de la explotacion. Es necesario implementar medidas de prevencion,
educacion, proteccion social y asistencia integral a las victimas, asi como mecanismos
eficaces de coordinacion interinstitucional. Solo a través de un enfoque de derechos
humanos, género e interseccionalidad sera posible erradicar este delito y garantizar una vida

libre de violencia y explotacion para todas las personas (Ramos, 2025).

Ambos delitos como la trata de personas y el proxenetismo estan intrinsecamente
relacionados con la explotacion sexual y la violacion de derechos fundamentales, lo que ha
generado que se consideren como crimenes graves a nivel mundial. La legislacion en muchos
paises, incluyendo Perd, ha evolucionado para reconocer la naturaleza profundamente
violatoria de estos delitos, enfocdndose en la proteccion de la persona frente a la cosificacion

y la explotacion, elementos que afectan directamente su dignidad (Gomez, 2025).

El proxenetismo, tal como esta contemplado en el Cédigo Penal Peruano, hace referencia
a la conducta de dirigir o gestionar la prostitucion de otra persona con fines de lucro. Aunque
en sus origenes fue tratado principalmente como una infraccion contra el orden publico, con
el paso del tiempo se ha reconocido que su verdadera gravedad radica en el impacto sobre la
libertad y la dignidad de las victimas, quienes son reducidas a objetos de explotacion. Este
tipo penal ha sido fortalecido en las reformas legales, incorporando agravantes para aquellos
casos en los que el proxenetismo se comete bajo situaciones de abuso de poder o
manipulacion de personas vulnerables, como menores de edad o personas bajo tutela. Por su
parte, la trata de personas se configura como un delito méas complejo y transnacional, cuyo
objetivo es la explotacion de la victima, no solo para fines sexuales, sino también para
trabajos forzados y otras formas de explotacion. En Peru, la trata de personas se ha tipificado
de manera explicita, reconociendo que el proceso de captacion, traslado y explotacion de las
victimas es un ataque directo contra su integridad fisica y emocional, constituyendo una
violacidn clara de sus derechos fundamentales, como el derecho a la libertad, la seguridad y

la proteccion frente a la explotacion sexual y laboral (Gomez, 2025).

La jurisprudencia ha jugado un papel esencial en la interpretacion y aplicacion de estas
normativas. A través de sentencias clave, los tribunales peruanos han logrado precisar el

alcance de estos delitos y, al mismo tiempo, han subrayado la importancia de salvaguardar
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la dignidad humana al momento de procesar a los responsables. De igual forma, se ha
resaltado la necesidad de garantizar una reparacion integral para las victimas, que debe
incluir medidas de asistencia psicoldgica, social y juridica, asi como un sistema de apoyo
para su reintegracion social y econdmica. Las sentencias también han enfatizado el caracter
preventivo de la norma, reconociendo que la lucha contra la trata y el proxenetismo no solo
pasa por la sancion, sino también por la creacion de un entorno de prevencion y proteccion

integral (Gomez, 2025).

El articulo 181 del Codigo Penal Peruano, establecido en el Decreto Legislativo N° 63,
tipifica el delito de proxenetismo, definiéndolo como la conducta en la cual una persona
compromete, seduce o sustrae a otra con el fin de entregarla a un tercero para que realice
actos sexuales. Este tipo penal también sanciona a quien entrega a la victima para que sea
explotada con fines sexuales, independientemente de si la victima consiente o no. La pena
estipulada es de prision, con un rango que va de dos a cinco afios. Esta disposicion se inserta
dentro de un contexto legislativo mas amplio que busca proteger la libertad y la dignidad de
las personas frente a la explotacion sexual, reconociendo la gravedad del dafio que causa la

instrumentalizacion del cuerpo humano con fines comerciales.

La inclusion de esta figura en la legislacion peruana responde a la necesidad de combatir
la trata de personas y el proxenetismo, delitos que afectan principalmente a mujeres y nifias.
En este sentido, la ley no solo se limita a sancionar a quienes se benefician directamente de
la prostitucion ajena, sino también a aquellos que facilitan la explotacion sexual de manera
directa o indirecta. Este enfoque busca garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de las victimas, en especial su derecho a la libertad, la seguridad y la

integridad personal, resguardando su dignidad frente a situaciones de abuso y coercion.

Este tipo penal ha sido una herramienta clave para enfrentar la expansion de las redes de
explotacion sexual, que en muchos casos estan vinculadas con redes de trata de personas. Si
bien las penas no son extremadamente severas en comparacion con otros delitos de mayor
gravedad, el marco normativo ha evolucionado para incluir agravantes, como cuando el
delito se comete en circunstancias de especial vulnerabilidad de la victima, lo que refuerza
el enfoque de proteccion integral en el sistema judicial peruano. Sin embargo, para que la
norma sea verdaderamente eficaz, se requiere una implementacion adecuada que incluya
tanto la persecucion penal como la asistencia a las victimas (Congreso de la Republica del

Perti, 1991).
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La Casacion N.° 1624-2018, emitida por la Corte Suprema de Justicia del Pert, establece
un criterio importante respecto a la configuracion de la circunstancia agravante prevista en
el inciso 6 del articulo 179 del Codigo Penal Peruano, relacionado con el proxenetismo. En
esta sentencia, se precisa que para que se configure esta agravante, debe acreditarse que el
autor del delito ha hecho del proxenetismo su oficio o modo de vida, es decir, que la actividad
de promover o facilitar la prostitucion de otras personas es una actividad recurrente y central
en su vida, a la cual dedica esfuerzos continuos con el fin de obtener beneficios econémicos.
Esta circunstancia agravante refleja la gravedad de la conducta cuando el proxenetismo no
es un acto aislado, sino que constituye una fuente principal de ingresos para el autor, lo que
implica un mayor dafio a la victima y una mayor responsabilidad del delincuente. El hecho
de que el proxenetismo se convierta en un "modus vivendi" del sujeto activo muestra la
profunda explotacion de la victima y la persistencia del delito, convirtiéndolo en una practica
sistemadtica y recurrente. Por lo tanto, la Corte ha considerado que, cuando se demuestra que
el autor obtiene beneficios de manera regular y significativa al facilitar o promover la
prostitucion ajena, esto justifica una pena mds severa debido a la naturaleza lucrativa y
continua de la actividad delictiva. La jurisprudencia de la Corte Suprema establece un
precedente importante para la interpretacion del articulo 179 del Codigo Penal, destacando
la necesidad de demostrar la habitualidad y la continuidad de la conducta delictiva para que
se aplique la agravante, lo cual contribuye a un enfoque més riguroso en la lucha contra el
proxenetismo, reconociendo su impacto no solo en las victimas inmediatas, sino también en
la sociedad en general. Esta sentencia subraya, ademas, la importancia de la evidencia y el
andlisis detallado de las circunstancias del caso para determinar el grado de responsabilidad

del infractor y la adecuacion de la pena (Corte Suprema de Justicia, 2018).

La proteccion de la dignidad humana es un principio fundamental en los sistemas
juridicos modernos, y la legislacion contra estos crimenes refleja un esfuerzo por
salvaguardar los derechos de las victimas y erradicar estas practicas que atentan contra la
integridad y autonomia de las personas. La normativa peruana ha avanzado
considerablemente en los ultimos afios en la tipificacion de estos delitos. El proxenetismo,
como delito autébnomo, esta tipificado en el Codigo Penal Peruano, donde se sancionan las
conductas de aquellas personas que gestionan o facilitan la prostitucion ajena con fines de
lucro. Este tipo penal no solo sanciona a quienes se benefician directamente de la
prostitucion ajena, sino también a aquellos que, mediante manipulaciones o coercion,

mantienen un control sobre las victimas. La pena prevista para el proxenetismo varia, pero
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generalmente incluye privacion de libertad. Las reformas legales recientes han ampliado las
penas para incluir agravantes cuando el delito se comete en circunstancias de especial
vulnerabilidad, como en el caso de menores de edad o personas bajo tutela (Congreso de la

Republica del Pert, 1991).

Por su parte, la trata de personas se ha abordado con un enfoque mas amplio, dado que
este delito no se limita solo a la explotacidon sexual, sino que también abarca otras formas de
explotacion laboral y servidumbre. En Peru, la trata de personas ha sido tipificada de manera
rigurosa, reconociendo que este delito trasciende las fronteras nacionales y requiere una
respuesta legal mas compleja y cooperativa. En este contexto, la jurisprudencia ha jugado
un papel fundamental, ya que las sentencias judiciales han permitido afinar la interpretacion
y aplicacion de las leyes, asegurando que se protejan de manera efectiva los derechos de las
victimas, y proporcionando claridad sobre el tipo de evidencia y las circunstancias que
configuran estos delitos. El analisis jurisprudencial ha permitido que los tribunales peruanos
delimiten con mayor precision las conductas que constituyen el proxenetismo y la trata de
personas, estableciendo criterios mas claros sobre las penas y las agravantes, como cuando
el delito se comete con fines de lucro o afecta a grupos particularmente vulnerables. Ademas,
la jurisprudencia ha subrayado la importancia de la reparacion integral de las victimas, que
incluye no solo la sancion penal a los responsables, sino también el acceso a mecanismos de

asistencia, rehabilitacion y reintegracion social para las personas afectadas.

Lanormativa y la jurisprudencia en torno a los delitos de proxenetismo y trata de personas
han evolucionado para ofrecer una mayor proteccion a las victimas y asegurar una respuesta
penal mas eficaz y justa. A través de una legislacion robusta y un sistema judicial
comprometido con la dignidad humana, se busca combatir estos crimenes y garantizar que
las personas no sean tratadas como objetos de explotacion, sino que se les respete en su

integridad y autonomia. (Gonzalez, 2020).

Es importante el andlisis de la efectividad de los Articulos 179 y 181 del Cddigo Penal
Peruano, modificados por la Ley N° 28251, en relacion con el delito de proxenetismo,
especificamente cuando las victimas son menores de edad, comprendidas entre los 14 y 18
afios. Este analisis se lleva a cabo utilizando los procedimientos de la investigacion accion,
que buscan una evaluacion practica y aplicativa de las normativas vigentes en el dmbito
juridico. La modificacion de estos articulos introdujo medidas mas estrictas para sancionar

el proxenetismo y la prostitucion forzada, reconociendo la especial vulnerabilidad de las
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victimas menores de edad y la gravedad de su explotacion sexual (Poder Ejecutivo del Peru,

2004).

El delito de proxenetismo se refiere a la explotacion sexual de una persona con fines
comerciales, ya sea por coercion o manipulacion. La ley modificada por la Ley N° 28251
establece penas mas severas para los casos en los que las victimas sean menores, ya que estas
personas se encuentran en una situacion de doble vulnerabilidad, tanto por su edad como por
la coercion o explotacion que pueden sufrir. Los articulos 179 y 181 buscan, de esta forma,
proteger a los menores de edad de ser utilizados para fines de prostitucion, lo cual no solo
constituye un abuso hacia su cuerpo, sino que también vulnera su desarrollo fisico,

emocional y psicologico (Poder Ejecutivo del Peru, 2004).

El anélisis de la efectividad de estas normas es crucial para determinar si las reformas
introducidas por la Ley N° 28251 han logrado su propdsito de fortalecer la proteccion a las
victimas menores de edad frente al proxenetismo. Ademas, se evalua si los mecanismos
legales disponibles son adecuados para procesar y sancionar a los infractores, garantizando
una justicia eficaz y proporcional al dafio causado. La implementacion de estos articulos
debe ser rigurosa y considerar las particularidades de cada caso, especialmente en contextos
en los que las victimas se encuentran en situaciones de vulnerabilidad extrema debido a su

edad (Poder Ejecutivo del Pera, 2004).

El estudio también subraya la importancia de un enfoque multidisciplinario para abordar
estos crimenes, que involucra a las autoridades judiciales, policiales y de proteccion social,
con el fin de ofrecer no solo una respuesta punitiva, sino también un apoyo integral para las
victimas, que incluya asistencia psicologica, legal y social. El éxito de la normativa depende,
en gran medida, de la capacitacion de los operadores juridicos y de la colaboracion
interinstitucional para prevenir, investigar y sancionar efectivamente los delitos de
proxenetismo y prostitucion forzada, especialmente en el caso de menores de edad (Corte

Suprema de Justicia, 2004).

El Acuerdo Plenario N.° 3-2011 de la Corte Suprema de Justicia aborda las dificultades
interpretativas surgidas en torno a la regulacion del delito de trata de personas y las
modificaciones sucesivas de los delitos relacionados con la explotacion sexual,
particularmente aquellos tipificados en los articulos 179 y siguientes del Codigo Penal
Peruano. Estas reformas, aunque orientadas a mejorar la proteccion de las victimas de
explotacion sexual, han generado una serie de problemas hermenéuticos, es decir, han dado

lugar a interpretaciones ambiguas o conflictivas sobre la aplicacion precisa de la ley. Esta
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falta de claridad en la normativa ha tenido consecuencias negativas en la practica judicial,
dificultando tanto la prosecucion efectiva de los delitos como la correcta aplicacion de las

penas.

El proxenetismo y la trata de personas son delitos con una grave dimension social, pues
implican la explotacion y la cosificacion de las victimas, muchas de las cuales son mujeres
y menores de edad. Las modificaciones al Cddigo Penal, aunque han buscado un
endurecimiento de las sanciones, también han creado ciertas tensiones entre la normativa y
su aplicacion, especialmente en cuanto a las circunstancias agravantes y los criterios de
tipificacion. El Acuerdo Plenario sefala que estas discrepancias interpretativas no solo
afectan el proceso judicial, sino que también generan incertidumbre en cuanto a las
decisiones de los jueces, quienes deben enfrentarse a una legislacion que no siempre ofrece

criterios claros para juzgar estos delitos.

Las dificultades hermenéuticas derivadas de las modificaciones legislativas han
impactado en la eficacia del sistema judicial para abordar estos delitos de manera coherente.
En muchos casos, los tribunales se han visto obligados a tomar decisiones que, aunque bien
fundamentadas, carecen de un marco normativo unificado que guie la aplicacion de la ley de
forma consistente. Esta falta de uniformidad puede llevar a interpretaciones dispares y a la
imposicion de sanciones que no siempre corresponden a la gravedad de los hechos o a la

realidad de las victimas (Corte Suprema de Justicia, 2011).
2.4.7. Técnicas de investigacion

La Guia Operativa para la Investigacion del Delito de Trata de Personas, elaborada por el
Ministerio Publico, tiene como principal objetivo fortalecer y optimizar las labores fiscales
y policiales en la investigacion de este delito, proporcionando un marco claro para los
procedimientos que deben seguirse en los casos de trata de personas. Este documento orienta
a los operadores de justicia sobre las mejores practicas y estrategias de investigacion para
asegurar que los responsables sean debidamente identificados, procesados y sancionados, y

que las victimas reciban la atencion y proteccion que requieren

El delito de trata de personas es uno de los crimenes mas complejos y devastadores, ya
que implica la explotacion de las victimas para fines diversos, como la prostitucion, el
trabajo forzado o la servidumbre. Por ello, la investigacion de este delito exige una actuacion
coordinada entre diferentes instituciones, incluyendo el Ministerio Publico, la policia, y otras
entidades de proteccion social, con el fin de desarticular las redes criminales y ofrecer una

respuesta integral a las victimas. La Guia Operativa resalta la importancia de la colaboracion
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interinstitucional y la capacitacion constante de los investigadores para mejorar la

efectividad de las acciones judiciales.

La guia también propone procedimientos especificos para la recopilacion de pruebas, la
identificacion de las victimas y la proteccion de su integridad durante todo el proceso de
investigacion. Se subraya la necesidad de utilizar herramientas de investigacion
especializadas, como las escuchas telefénicas o la vigilancia electrénica, asi como la
importancia de sensibilizar a los agentes encargados de la investigacion sobre las
particularidades del delito de trata de personas, especialmente en cuanto al trato respetuoso

y digno que deben recibir las victimas.

Esta orientacion no solo busca mejorar la eficiencia de las investigaciones, sino también
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de las personas afectadas, asegurando
que los procedimientos sean sensibles a la vulnerabilidad de las victimas y se protejan en

todo momento su seguridad y bienestar (MPFN, 2025).

La Guia Operativa para la Investigacion del Delito de Trata de Personas, aprobada con
Resolucion Ministerial N° 524-2020-IN por el Ministerio del Interior, tiene como objetivo
principal fortalecer la cooperacion y articulacion entre las diversas instituciones
involucradas en la persecucion de este delito, especialmente en colaboracion con el
Ministerio Publico. Este documento proporciona un marco de referencia que permite
optimizar la coordinacion entre las fuerzas policiales y las autoridades fiscales para mejorar
la eficacia en la investigacion y sancion de los responsables de la trata de personas. El delito
de trata de personas es de gran complejidad, ya que abarca una variedad de modalidades de
explotacion, como el trabajo forzado, la explotacion sexual, el trafico de érganos, entre otros.
Por ello, la Guia establece procedimientos especificos que buscan garantizar una respuesta
integral ante este crimen, destacando la necesidad de trabajar de manera conjunta con otras
entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales. La cooperacion interinstitucional es esencial para lograr resultados efectivos
en la lucha contra la trata de personas, dado que este delito frecuentemente trasciende

fronteras nacionales y esta relacionado con redes criminales complejas.

Ademas, la Guia enfatiza la importancia de una actuacion especializada por parte de los
agentes encargados de la investigacion, promoviendo la capacitacion continua de los
funcionarios policiales en técnicas de investigacion y proteccion de las victimas. Los
procedimientos recomendados incluyen el uso de tecnologias avanzadas para la recoleccion

de pruebas, asi como la implementaciéon de protocolos que aseguren la proteccion y
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asistencia de las victimas durante todo el proceso judicial. De este modo, se busca garantizar
que la persecucion del delito no solo se enfoque en la sancidon de los responsables, sino
también en la reparacion y asistencia integral a las victimas, reconociendo su derecho a ser
tratadas con dignidad y respeto. El fortalecimiento de la cooperacion entre las instituciones
y la implementacion de estos procedimientos optimizados son clave para mejorar la
capacidad de respuesta del sistema de justicia frente al creciente desafio que representa la

trata de personas en el pais (MININTER, 2020).

El "Manual sobre la Investigacion del Delito de Trata de Personas" ofrece un marco
general integral para abordar este grave crimen, abordando tanto los aspectos conceptuales
como sociales y juridicos relacionados con la trata de personas. Este documento proporciona
una definicion detallada del delito y describe las diferentes modalidades de explotacion,
como la prostitucion forzada, el trabajo infantil, la explotacion laboral y la servidumbre.
Ademas, se enfoca en caracterizar a las victimas, diferenciando entre adultos y menores de
edad, ya que cada grupo presenta particularidades que deben ser consideradas durante la
investigacion y el proceso judicial. La trata de personas es un delito que involucra la
captacion, el transporte, la transferencia, el alojamiento o la recepcion de personas con fines
de explotacion, ya sea sexual, laboral u otros. El manual profundiza en las diversas formas
en que se puede presentar este delito, destacando tanto la explotacion directa como las
formas mas encubiertas de abuso. Estas modalidades incluyen situaciones donde las victimas
son engafiadas, coaccionadas o amenazadas para que participen en actividades de
explotacion, sin ser plenamente conscientes de la situacion o sin poder escapar de ella debido
a la violencia o manipulacion psicologica que enfrentan. El texto también aborda la
caracterizacion de las victimas, diferenciando las necesidades y vulnerabilidades de los
adultos y menores de edad. Las victimas adultas suelen ser objeto de explotacion sexual o
laboral bajo amenazas o engafios, mientras que los menores de edad se enfrentan a formas
de abuso aun mas graves, dada su especial vulnerabilidad. El manual subraya que las
victimas de trata de personas, independientemente de su edad, son sometidas a multiples
formas de abuso y violencia, lo que requiere una atencion especial en los procesos de
investigacion, atencidon y restitucion de sus derechos. El reconocimiento de estas
caracteristicas es crucial para garantizar que los procedimientos de investigacion sean
adecuados y respetuosos con las necesidades de las victimas, y que se proporcione el apoyo

necesario para su rehabilitacion y reintegracion social (MININTER., 2020).
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El Acuerdo Plenario N.° 10-2019/CI1J-116 aborda las técnicas especiales de investigacion
utilizadas en los delitos de organizacion criminal, con un enfoque particular en la
videovigilancia y el uso de drones. En cuanto a la videovigilancia, el acuerdo establece que
el contenido total de las videograbaciones o de las imdgenes captadas debe ser resguardado
por el Ministerio Publico, asegurando que estas pruebas sean tratadas de acuerdo con los
procedimientos legales establecidos y no sean objeto de manipulacion o acceso indebido.
Este resguardo de la evidencia es esencial para garantizar que las pruebas obtenidas a través

de estas técnicas sean validas en el proceso judicial.

En cuanto al uso de drones, el Acuerdo Plenario subraya que esta herramienta tecnoldgica,
aunque util para la recopilacion de pruebas y el seguimiento de actividades delictivas, puede
implicar una vulneracion de los derechos fundamentales de los individuos. El uso de drones
para la vigilancia puede interferir con el derecho a la libre personalidad y al proyecto de vida
de las personas, lo que requiere un balance cuidadoso entre la eficacia de la investigacion y
la proteccidon de los derechos constitucionales de los ciudadanos. Este punto destaca la
importancia de asegurar que las técnicas de investigacion sean empleadas de manera
proporcional y respetuosa con los derechos humanos, garantizando que las personas no sean

sometidas a una vigilancia excesiva o sin justificacion legal adecuada.

El acuerdo también hace énfasis en la necesidad de utilizar estas técnicas especializadas
de forma adecuada, solo en aquellos casos donde exista una base legal solida para su
implementacion. Ademas, se recomienda que las autoridades judiciales y fiscales evaltien
cuidadosamente los riesgos y beneficios de su uso, considerando no solo la efectividad de
las pruebas obtenidas, sino también los posibles impactos sobre los derechos fundamentales
de las personas involucradas. Este enfoque garantiza que el uso de tecnologias avanzadas en
las investigaciones de organizaciones criminales se realice dentro del marco de respeto a los

derechos humanos y las garantias procesales (Corte Suprema de Justicia, 2019).

El uso de nuevas tecnologias en la lucha contra la criminalidad organizada ha sido
respaldado por el marco normativo vigente, especialmente dentro del sistema procesal penal
acusatorio. En este contexto, se establece la posibilidad de utilizar técnicas avanzadas de
investigacion, como la vigilancia electronica, la tecnovigilancia y la videovigilancia. Estas
herramientas permiten capturar fotografias y registrar imagenes, lo cual resulta crucial para
el esclarecimiento de investigaciones relacionadas con delitos de organizaciones criminales.
El empleo de estas tecnologias estd disefiado para facilitar la obtencion de pruebas en

situaciones donde otros métodos tradicionales de investigacion pueden resultar insuficientes
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o inviables. El marco normativo que regula estas técnicas de investigacion establece que su
uso debe ser estrictamente necesario para los fines del caso y que debe garantizarse el respeto
a los derechos fundamentales de los individuos, evitando que se incurra en abusos o
violaciones de la privacidad. La vigilancia electronica y la videovigilancia, por ejemplo, son
herramientas clave para obtener evidencia en tiempo real, especialmente cuando las
organizaciones criminales operan de manera oculta y transnacional. Sin embargo, su
implementacidén requiere una autorizacion judicial previa, con el fin de asegurar que se
cumpla con los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, protegiendo asi las

garantias constitucionales de los ciudadanos.

La incorporacion de estas tecnologias dentro del sistema procesal penal acusatorio refleja
un esfuerzo por modernizar las herramientas disponibles para las autoridades encargadas de
combuatir la criminalidad organizada. A medida que los delitos se vuelven mas sofisticados y
las organizaciones criminales méas complejas, el uso de tecnologias avanzadas se convierte
en una necesidad para garantizar que las investigaciones sean efectivas y puedan enfrentar

los desafios impuestos por las estructuras del crimen organizado (MPFN, 2020).

El trabajo de investigacion titulado "El Crimen Organizado en el Peru y las Técnicas
Especiales de Investigacion" tiene como objetivo principal identificar las caracteristicas de
la criminalidad organizada en el pais y examinar si existe una tipificacion objetiva de este
tipo de delincuencia dentro del ordenamiento juridico peruano. En este sentido, se plantea
que, a pesar de que el crimen organizado tiene caracteristicas especificas y peligrosas que
requieren un enfoque particular en términos de investigacion y sancion, aliin persisten retos
en cuanto a la definicién y clasificacion legal precisa de este fendémeno en la legislacion
nacional. El crimen organizado, en su forma mas compleja, involucra la participacion de
grupos o redes estructuradas dedicadas a la realizacion de actividades ilicitas de manera
sistematica y prolongada, con el objetivo de obtener beneficios econdmicos y, en muchos
casos, operar transnacionalmente. La investigacion sugiere que, si bien existen leyes que
abordan delitos individuales relacionados con actividades del crimen organizado, como el
narcotrafico o la trata de personas, el ordenamiento juridico peruano ain no ofrece una
tipificacion clara y unificada de la criminalidad organizada en términos generales, lo que
dificulta la aplicacion efectiva de medidas legales especificas. Este trabajo también destaca
la importancia de las técnicas especiales de investigacion, como la vigilancia electrénica, la
interceptacion de comunicaciones y la infiltracion en redes criminales, como herramientas

clave para combatir el crimen organizado. Sin embargo, la implementacion de estas técnicas
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debe hacerse dentro del marco legal, asegurando que se respeten los derechos fundamentales
de las personas y que las pruebas obtenidas sean validas en el proceso judicial. Por lo tanto,
la investigacion subraya la necesidad de una actualizacidn normativa que permita una
tipificacion mas precisa de la delincuencia organizada y el uso adecuado de las técnicas de

investigacion especializadas en este tipo de delitos (Corte Suprema de Justicia, 2020).

El Acuerdo Plenario N.° 10-2019/CIJ-2016 destaca la importancia de las técnicas
especiales de investigacion en la lucha contra la criminalidad organizada, particularmente en
aquellos casos donde los métodos tradicionales de investigacion resultan insuficientes para
esclarecer el delito. Este acuerdo subraya que, debido a la complejidad y la naturaleza oculta
de las organizaciones criminales, las técnicas especializadas, como la interceptacion de
comunicaciones, la videovigilancia y la infiltracion, se convierten en herramientas
indispensables para asegurar que los responsables no queden impunes. Estas técnicas se
presentan como la Gltima opcion cuando las fuentes de investigacion convencionales no son
capaces de proporcionar la evidencia necesaria para procesar a los delincuentes (Corte
Suprema de Justicia, 2019). La investigacion tradicional, que puede incluir interrogatorios,
testimonios o pruebas fisicas, no siempre es suficiente cuando se trata de crimenes
perpetrados por organizaciones criminales que operan de manera clandestina y coordinada.
En estos casos, las técnicas especiales permiten a las autoridades obtener informacion crucial
que de otro modo seria inaccesible. La videovigilancia, por ejemplo, puede proporcionar
pruebas visuales directas de actividades delictivas, mientras que la interceptacion de
comunicaciones puede revelar las conexiones y planes de los miembros de la organizacion.
Estas herramientas avanzadas se aplican cuando se demuestra que los métodos tradicionales
no pueden abordar adecuadamente el delito, garantizando asi que la justicia pueda
prevalecer, incluso en casos complejos. Sin embargo, el uso de estas técnicas esta
estrictamente regulado por la ley, lo que significa que su implementacion debe cumplir con
rigurosos estandares de legalidad y proporcionalidad. Las autoridades judiciales deben
evaluar cuidadosamente la necesidad de recurrir a estas técnicas y asegurarse de que se
respeten los derechos fundamentales de los individuos involucrados. El acuerdo también
enfatiza que las pruebas obtenidas a través de estas técnicas deben ser tratadas de manera
adecuada para garantizar su validez en el juicio, asegurando que los procedimientos legales
sean cumplidos de forma efectiva y sin violaciones a los derechos humanos (Corte Suprema

de Justicia, 2019).
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La "Guia para la Implementacion de Estudios de Casos de Trata de Personas y
Explotaciéon Sexual" proporciona herramientas metodologicas que integran tanto los
enfoques cualitativos de las ciencias sociales como el analisis critico del discurso, con el
objetivo de enriquecer los estudios sobre la trata de personas desde una perspectiva
interdisciplinaria. Esta integracion busca profundizar en los aspectos juridicos del fendmeno,
considerando no solo los marcos legales y procesales, sino también las dimensiones sociales,
culturales y psicoldgicas que influyen en la explotacion sexual y otros delitos relacionados
con la trata de personas. Los estudios cualitativos, comunes en las ciencias sociales, son
cruciales para comprender las experiencias y las motivaciones de las victimas de trata, asi
como las estructuras de poder y manipulacion que los tratantes utilizan. El analisis critico
del discurso, por su parte, permite identificar cdmo se construyen narrativas y
representaciones sobre la trata de personas y la explotacion sexual en el discurso publico y
legal. Al integrar estas metodologias, se busca ofrecer un andlisis mds completo y
multidimensional del delito, que vaya mas alla de la simple tipificacion legal, incorporando
las realidades sociales y psicologicas que afectan tanto a las victimas como a los
perpetradores. Este enfoque interdisciplinario permite, ademas, identificar las posibles fallas
en los sistemas de prevencion y respuesta, sugiriendo medidas que podrian mejorar la
eficacia de las politicas publicas y las intervenciones judiciales. La Guia destaca la
importancia de usar herramientas tanto juridicas como sociales para abordar el fenomeno de
la trata de personas, asegurando que la intervencion no solo sea legalmente efectiva, sino
también culturalmente y socialmente apropiada para las victimas involucradas (MININTER,

2020).

El articulo titulado "Tendencia de la Criminalidad Organizada en el Pert: Enfocada en la
Trata de Personas" se enfoca en como las organizaciones criminales, como el Tren de
Aragua, han logrado consolidar estructuras transnacionales para explotar la vulnerabilidad
de las personas con fines ilicitos, principalmente relacionados con la trata de personas. Este
fendmeno se aborda desde un enfoque empirico y hermenéutico, lo que permite un analisis
detallado tanto de las practicas delictivas como de las respuestas juridicas existentes para
enfrentarlas. En particular, se examina el marco normativo vigente, destacando la Ley N°
28950, que regula la lucha contra la trata de personas en el Pert, y se evalta su efectividad
en la prevencion y persecucion de este delito. Las organizaciones como el Tren de Aragua
son ejemplo de la sofisticacion y la transnacionalidad del crimen organizado en América

Latina, operando redes que cruzan fronteras y aprovechan la vulnerabilidad de las victimas,
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especialmente mujeres y nifios, para explotarlas sexualmente o someterlas a trabajos
forzados. Estas redes, que se nutren de la violencia y la coaccion, no solo afectan a las
victimas directamente involucradas, sino que también tienen un impacto significativo en la
seguridad y el bienestar de las comunidades en general. El articulo también pone de relieve
la necesidad de una respuesta mas efectiva por parte del sistema legal peruano. A pesar de la
existencia de leyes especificas, como la mencionada Ley N° 28950, que busca combatir la
trata de personas, se sefiala que la aplicacion de estas normativas a menudo se ve
obstaculizada por problemas como la falta de coordinacion entre las agencias encargadas de
la persecucion penal, la insuficiencia de recursos para llevar a cabo investigaciones
profundas y la escasa capacitacion de los operadores de justicia en materia de criminalidad
organizada. Este andlisis subraya la importancia de revisar y fortalecer el marco normativo,
asegurando que las leyes sean realmente efectivas frente a la complejidad de las redes de

trata transnacionales (MININTER, 2021).

El "Manual sobre la Investigacion del Delito de Trata de Personas" proporciona un
enfoque integral para la comprension y la investigacion del delito de trata de personas,
cubriendo tanto los aspectos conceptuales, sociales y juridicos del delito como las distintas
modalidades que puede adoptar. Este manual es una herramienta clave para los operadores
de justicia, ya que ofrece una vision clara de las caracteristicas del delito y proporciona
directrices para realizar investigaciones eficaces. En cuanto a los aspectos conceptuales, el
manual define la trata de personas de manera precisa, destacando que no solo implica la
explotacion sexual, sino también otras formas de explotacion, como el trabajo forzoso, la
mendicidad forzada o la extraccion de 6rganos. Asimismo, se profundiza en las diversas
modalidades del delito, que incluyen, entre otras, la trata con fines de explotacion laboral, la
trata sexual, y la trata de menores, subrayando la flexibilidad y complejidad del fenémeno a
nivel global. Una parte fundamental del manual estd dedicada a la caracterizacion de las
victimas, diferenciando entre las personas adultas y menores de edad. La trata de personas
afecta de manera desproporcionada a las mujeres y nifios, quienes son especialmente
vulnerables a las redes de traficantes. En el caso de los menores, las investigaciones deben
seguir protocolos especificos que aseguren su proteccion y que se respete su derecho a la
integridad fisica y emocional durante todo el proceso judicial. Este manual no solo
proporciona un marco tedrico, sino que también se enfoca en las mejores practicas para llevar
a cabo investigaciones, tomando en cuenta la sensibilidad del delito y la necesidad de un

enfoque multidisciplinario. De esta manera, se promueve una comprension mas profunda del
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fenémeno de la trata de personas, facilitando la identificacion y proteccion de las victimas,
asi como la desarticulacion de las redes criminales que perpetian este crimen (Gobierno

central del Peru, 2016).

El "Acuerdo Plenario N.° 10-2019/C1J-116", titulado "Organizacion Criminal y Técnicas
Especiales de Investigacion", aborda la importancia y las implicaciones legales de las
técnicas de investigacion utilizadas en el combate al crimen organizado. En particular, se
centra en el uso de la videovigilancia y las técnicas tecnoldgicas avanzadas, como los drones,
que son cada vez mas comunes en las investigaciones de delitos complejos, como la trata de
personas y el proxenetismo. Uno de los aspectos fundamentales de este acuerdo es la
regulacion sobre la proteccion de la privacidad de los individuos durante las investigaciones.
Especificamente, se establece que el contenido de las videograbaciones o imagenes captadas
a través de videovigilancia debe ser resguardado por el Ministerio Publico para garantizar
que no se violen los derechos fundamentales de las personas durante el proceso de
recoleccion de pruebas. Esto incluye la obligacion de mantener la cadena de custodia de las
evidencias de manera estricta para evitar manipulaciones o filtraciones que puedan
comprometer la validez de la investigacion judicial. Por otro lado, el acuerdo también sefiala
las preocupaciones legales y éticas en torno al uso de drones como herramienta de vigilancia.
Aunque estos dispositivos ofrecen una ventaja significativa en la vigilancia de areas extensas
o de dificil acceso, su uso debe ser cuidadosamente balanceado para evitar vulneraciones de
derechos fundamentales, como el derecho a la libre personalidad y el proyecto de vida de los
individuos. La videovigilancia y el uso de drones, si bien ttiles en la lucha contra el crimen
organizado, deben implementarse de manera que respeten el marco legal y los derechos
humanos de los ciudadanos, asegurando que las intervenciones sean proporcionadas y

especificas para los fines de la investigacion (Corte Suprema de Justicia, 2019).

El articulo "Nuevas Tecnologias contra la Criminalidad Organizada" resalta la evolucion
de las herramientas de investigacion en el marco del nuevo sistema procesal penal
acusatorio, especialmente en lo que respecta a las técnicas de vigilancia electronica,
tecnovigilancia y videovigilancia. Este marco normativo otorga a las autoridades
competentes la facultad de utilizar tecnologias avanzadas para obtener pruebas cruciales en
la lucha contra la criminalidad organizada. La aplicacion de estas técnicas permite la toma
de fotografias y registros de imagenes, herramientas fundamentales para el esclarecimiento
de los delitos, particularmente aquellos de gran complejidad, como la trata de personas, el

narcotrafico y el proxiendetismo.
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El uso de estas tecnologias debe ser realizado dentro de un marco legal estricto,
asegurando que no se vulneren los derechos fundamentales de los individuos durante la
recoleccion de evidencias. Esto incluye la necesidad de que las imagenes y datos obtenidos
sean utilizados exclusivamente para los fines de la investigacion y sean resguardados de
acuerdo con las normativas de proteccion de datos personales. Ademas, la utilizacion de
estas técnicas debe estar justificada en base a la magnitud y el riesgo del crimen investigado,

para evitar su uso indiscriminado que pueda afectar la privacidad de los ciudadanos.

En el contexto de la criminalidad organizada, la tecnovigilancia y videovigilancia se
presentan como herramientas esenciales, ya que permiten monitorear actividades ilicitas sin
necesidad de intervencion fisica directa, lo que incrementa la efectividad y seguridad de las
investigaciones. Estas herramientas, al ser complementarias a las técnicas tradicionales de
investigacion, ofrecen un enfoque mas integral y actualizado para enfrentar los desafios de

los delitos transnacionales (Meléndez, 2017).

El crimen organizado en el Pertl es un fendmeno contemporaneo que se caracteriza por
su gran complejidad y dimensiones amplias, dado que las organizaciones involucradas
operan bajo estructuras sofisticadas que emplean ticticas cada vez mads dificiles de
identificar y prevenir. Estas redes criminales, en su mayoria transnacionales, llevan a cabo
una diversidad de actividades ilicitas, que van desde el trafico de drogas hasta la trata de
personas y el proxenetismo, con una organizacion jerarquica que facilita su expansion y
capacidad operativa. En este contexto, el uso de técnicas especiales de investigacion y
herramientas de inteligencia se vuelve indispensable para contrarrestar la magnitud de la
amenaza. Estas técnicas no solo incluyen métodos tradicionales como las escuchas
telefonicas, sino también tecnologias mas avanzadas, como la videovigilancia, la
tecnovigilancia y la utilizacién de drones, que permiten el monitoreo de actividades
criminales sin que los delincuentes sean conscientes de la investigaciéon en curso. Las
técnicas especiales permiten desarticular las estructuras criminales con precision, al
identificar sus redes de operacion, las rutas que utilizan para movilizarse y las conexiones
internacionales que facilitan su accionar. Estas herramientas de investigacion son
fundamentales porque permiten la deteccidon anticipada de actividades ilicitas, lo cual
aumenta las posibilidades de intervenciones exitosas por parte de las autoridades. A través
de su implementacion, las fuerzas de seguridad y los fiscales pueden desmantelar redes
criminales de manera mas eficiente, debilitando sus capacidades operativas y generando un

mayor impacto en su estructura. Sin embargo, la utilizacion de estas técnicas debe cumplir
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con los marcos normativos y garantizar la proteccion de los derechos humanos, asegurando
que las investigaciones se realicen dentro de los limites legales y sin vulnerar los derechos

de los ciudadanos inocentes (Izaguirre, 2020).

2.4.8.Decreto supremo que aprueba el reglamento de la ley N°28950, ley contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes y crea la comision
multisectorial de naturaleza permanente contra la trata de personas y el

trafico ilicito de migrantes.

El Ministerio del Interior mediante El Decreto Supremo N.° 001-2016-IN, titulado "Texto
Oficial", aprueba el Reglamento de la Ley N.° 28950, que establece las directrices para la
prevencion y sancion de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en Pert. Esta
ley es fundamental para combatir la explotacion de personas, ya sea con fines de trabajo
forzado, explotacion sexual u otros tipos de abuso, y aborda de manera integral la
problematica de la trata de personas, tomando en cuenta sus diversas manifestaciones y

modalidades (MININTER, 2016).

El reglamento aprobado consta de tres Titulos, siete Capitulos, cincuenta y siete Articulos
y una Disposicion Complementaria Final, que detallan los procedimientos,
responsabilidades y roles de las entidades encargadas de la implementacion de esta ley. A
través de estas disposiciones, se buscan establecer medidas claras y efectivas para prevenir,
sancionar y erradicar la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, asi como para
proteger y asistir a las victimas de estos delitos. La ley no solo se enfoca en la prevencion y
sanciodn, sino que también reconoce la importancia de la cooperacion entre las autoridades
locales, nacionales e internacionales para abordar este problema. Ademas, establece
protocolos para el manejo adecuado de las victimas, asegurando su proteccion, asistencia y
reintegracion social. Este marco normativo se complementa con diversas estrategias de
sensibilizacién y concienciacion dirigidas tanto a la poblacion en general como a los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (CEPAL, 2016).

En la Publicacion Oficial en El Peruano, se establece la creacion de la Comision
Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes, un 6rgano dependiente del Ministerio del Interior de Pertl. Esta comision tiene
como objetivo principal coordinar esfuerzos y realizar acciones de seguimiento y

elaboracion de informes en las areas de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

La creacion de esta comision refleja el compromiso del Estado peruano con la lucha

contra estos delitos, los cuales han adquirido dimensiones transnacionales y afectan
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gravemente los derechos humanos. La comision tiene la responsabilidad de coordinar entre
diversos sectores del gobierno y de la sociedad civil para implementar estrategias eficaces
en la prevencion, sancion y asistencia a las victimas de estos crimenes. Ademas, es
fundamental en la implementacion de politicas publicas, la recopilacion de informacion
sobre la prevalencia de estos delitos y la evaluacion del impacto de las acciones emprendidas.
El trabajo de la comision es crucial para mejorar la cooperacion interinstitucional, impulsar
campanas de sensibilizacion y fortalecer la capacidad del sistema judicial y de las fuerzas de
seguridad para enfrentar estos delitos de manera mas eficiente. Su creaciéon subraya la
necesidad de un enfoque coordinado y multifacético para abordar la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes desde diferentes frentes, involucrando a diversos actores publicos

y privados (Congreso de la Republica del Pera, 2016).

El Ministerio del Interior, a través de un Decreto Supremo, aprob6 el Reglamento de la
Ley N.° 28950, conocida como Ley contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes. Esta normativa constituye un instrumento clave en la lucha contra dichos delitos
en el Peru, ya que establece directrices claras para la implementacion de la ley, fortaleciendo
su aplicacion, prevencion y sancion. Entre sus disposiciones mas relevantes, destaca la
creacion de la Comision Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas
y el Trafico Ilicito de Migrantes, encargada de articular y coordinar acciones entre diversas

entidades del Estado (MININTER, 2017)

Esta comision, dependiente del Ministerio del Interior, tiene como funcion coordinar las
acciones entre las diferentes entidades gubernamentales y no gubernamentales para enfrentar
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Ademas, esta encargada de la elaboracion
de informes, seguimiento de politicas y la implementacion de estrategias de prevencion,

proteccion y sancion, involucrando a diversos sectores del Estado y de la sociedad civil.

La existencia de este marco normativo refleja un enfoque integral y multifacético para
combatir estos crimenes, reconociendo su complejidad y la necesidad de una respuesta
coordinada. La creacion de la comision es un paso esencial para fortalecer las capacidades
de prevencion, sancion y asistencia a las victimas, en linea con los estandares internacionales

en materia de derechos humanos (Poder Judicial del Peru, 2016).

El Decreto Supremo aprobado establece dos medidas fundamentales en la lucha contra la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en Pera. En primer lugar, se aprueba el
Reglamento de la Ley N.° 28950, la cual tiene como objetivo central la prevencion y sancion

de estos delitos. Este reglamento detalla los procedimientos y directrices para su efectiva
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implementacion, creando un marco legal que guia las acciones de los diferentes actores

involucrados en el sistema de justicia y en la proteccion de los derechos humanos.

En segundo lugar, el Decreto Supremo crea la Comision Multisectorial de naturaleza
permanente contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, un 6rgano
encargado de coordinar las acciones entre diversas instituciones del Estado y de la sociedad
civil. La misién de esta comision es coordinar politicas, realizar un seguimiento de las
medidas implementadas y elaborar informes sobre el avance en la lucha contra estos delitos.
Este enfoque multidisciplinario es clave para optimizar las respuestas del Estado frente a la

trata y el trafico, fortaleciendo la cooperacion interinstitucional (IDEHPUCP, 2016).

El Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 28950 es crucial en el
contexto de las politicas y acciones contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes
en Peru. Este reglamento responde a la necesidad de alinearse con los avances de la
implementacion del Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas 2011-2016,
aprobado anteriormente mediante el Decreto Supremo N.° 004-2011-IN. Ademas,
complementa la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion,

adoptada en el Decreto Supremo N.° 001-2015-JUS (MININTER, 2016)

El reglamento busca asegurar que las acciones del Estado frente a estos delitos sean
efectivas, organizadas y coherentes con los avances previos en materia de prevencion,
sancion y asistencia a las victimas. La creacion de una Comision Multisectorial de naturaleza
permanente, como parte del Decreto Supremo, fortalece la articulacion interinstitucional
necesaria para enfrentar este grave problema. Este enfoque integral permite una respuesta
coordinada entre diferentes sectores del gobierno y la sociedad civil (Estudio Derecho y

Libertad, 2016).

El Reglamento aprobado para la Ley N.° 28950 establece una estructura detallada para la
aplicacion efectiva de la Ley contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes.
Este reglamento se enfoca en varios aspectos fundamentales relacionados con la lucha contra
estos delitos, comenzando con la prevencion, abordando los factores de riesgo que favorecen
la comision de la trata y el trafico de migrantes. Ademas, regula la persecucion de los agentes
del delito, fortaleciendo los mecanismos legales y operativos para identificar y sancionar a
los responsables. Otro componente clave de este reglamento es la proteccion y asistencia a
las victimas, asi como a los colaboradores, testigos, peritos y sus familiares directos
dependientes, garantizando su seguridad y bienestar durante todo el proceso judicial. De esta

manera, el reglamento establece un sistema integral que no solo busca la sancion de los
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infractores, sino también la reparacion y la ayuda a las personas afectadas por estos delitos

(Congreso de la Republica del Pert, 2016).

El Decreto Supremo N.° 001-2016-IN, promulgado por el Estado peruano, introduce un
cambio normativo significativo al dejar sin efecto dos importantes disposiciones previas en
materia de lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. En efecto, se
dispone expresamente la derogatoria del Decreto Supremo N.° 007-2008-IN —que habia
aprobado el reglamento inicial de la Ley N.° 28950—, asi como del Decreto Supremo N.°
002-2004-IN, el cual fue el instrumento normativo mediante el cual se instituy6 el Grupo de
Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas. Esta decision normativa no
solo busca actualizar el marco legal conforme a los estandares internacionales y a la
evolucion de las dindmicas delictivas transnacionales, sino que también representa un
esfuerzo por fortalecer los mecanismos institucionales de articulacion intersectorial frente a
delitos que atentan gravemente contra los derechos humanos. Asimismo, esta derogatoria
responde a la necesidad de establecer nuevas estructuras organizativas mas eficaces, con
mayor capacidad de respuesta estatal y coordinacion multisectorial. Se entiende que los
instrumentos legales previamente vigentes habian quedado desfasados frente a los desafios
contemporaneos de la criminalidad organizada, especialmente en lo concerniente a las redes
de trata de personas que operan con altos niveles de sofisticacion. Al abrogar el marco
anterior, el nuevo reglamento propuesto por el Decreto Supremo N.° 001-2016-IN no solo
reorganiza la institucionalidad, sino que permite una reinterpretacion mas coherente de las
competencias de las entidades publicas vinculadas a la prevencion, persecucion penal,
asistencia y proteccion de victimas. Este nuevo enfoque evidencia una politica publica mas
integral, alineada con los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano,
entre ellos el Protocolo de Palermo. La medida normativa, por tanto, se inscribe dentro de
un proceso de reforma institucional que prioriza una intervencion estatal mas coordinada,

especializada y centrada en la victima (CEPAL, 2016).

El Decreto Supremo N.° 001-2016-IN, establece formalmente el Reglamento de la Ley
N.? 28950, con la finalidad de fortalecer la capacidad del Estado peruano para enfrentar
integralmente los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes. Este reglamento
tiene como proposito principal delimitar con claridad los alcances normativos de la Ley N.°
28950, asegurando su aplicacion efectiva mediante una regulacién detallada de los
mecanismos y estrategias estatales de intervencion. En este sentido, se estructuran acciones

que abarcan desde la prevencion de estos delitos y la identificacion de sus factores de riesgo,
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hasta la persecucion penal de los responsables y la proteccion y asistencia a las victimas,

incluyendo su proceso de reintegracion social (MININTER, 2016)

El enfoque del reglamento destaca por su caracter integral y multisectorial, lo que implica
la articulacion de diversas instituciones del Estado en un marco de cooperacion coordinada.
Asi, se establece un protocolo intersectorial que prioriza la atencion a las victimas como eje
central de la politica publica, reconociendo la complejidad de las situaciones de
vulnerabilidad en que estas personas se encuentran. También se enfatiza la necesidad de
disefiar medidas de proteccion diferenciadas, segun el perfil de las victimas, especialmente
en los casos de mujeres, nifas, nifios y adolescentes. Por otro lado, la reglamentacion
también hace hincapié en la persecucion eficaz de los agentes del delito, mediante el
fortalecimiento de la labor del Ministerio Publico, la Policia Nacional y demas operadores
del sistema de justicia, promoviendo el uso de técnicas especiales de investigacion,
capacitacion permanente y un enfoque de derechos humanos. Esto refleja una evolucion
normativa coherente con los compromisos internacionales del Peru en la lucha contra la

criminalidad organizada transnacional (Congreso de la Republica del Peru, 2016).

La modificacion de la conformacion de la Comision Multisectorial se formaliza mediante
un cambio en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2016-IN. Dicho cambio actualiza y
redefine la estructura de la Comision encargada de coordinar las acciones interinstitucionales
contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Este ajuste normativo tiene como
finalidad incorporar nuevos actores y optimizar la articulacion entre diversas entidades del
Estado, de modo que se potencie la eficacia de las medidas preventivas, de persecucion y de

proteccion en materia de derechos humanos.

El cambio en la composicion de la Comision responde a la necesidad de adaptar el marco
institucional a las exigencias derivadas de la evolucion de las redes criminales
transnacionales y de las politicas publicas de lucha contra la explotacion. Al renovar la
conformacion, se busca fortalecer el mecanismo multisectorial, garantizando que cada
entidad, ya sea de ambito judicial, policial o de promocién social, contribuya de manera
coordinada y especializada para enfrentar la complejidad de los delitos de trata y trafico

ilicito de migrantes.

Este proceso de modificacion se inscribe en el marco del Decreto Supremo N° 001-2016-
IN, que aprueba el reglamento de la Ley N.° 28950, y ejemplifica el compromiso del Estado

peruano con la actualizacion y el perfeccionamiento de sus instrumentos legales para
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asegurar respuestas mas efectivas y articuladas frente a la criminalidad organizada en estos

campos (MININTER, 2016).

El establecimiento de la Comision Multisectorial permite que las acciones del Estado sean
mas coherentes y efectivas, dado que retne a diversas instituciones clave en la lucha contra
estos delitos. Ademads, su caracter permanente garantiza la continuidad de las politicas y la
evaluacion constante de los resultados obtenidos en la lucha contra la trata de personas y el

trafico ilicito de migrantes (CEPAL, 2016).

2.5. Marco Legal

2.5.1.Legislacion internacional

* Convencion de Palermo (2000) — Lucha contra la delincuencia organizada
transnacional.

* Protocolo de Palermo — Trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

* GAFI (Grupo de Accion Financiera Internacional) — Recomendaciones sobre
criptomonedas y lavado de activos.

* Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

* Convenios bilaterales de cooperacion judicial.

* Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios de 1921

* Declaracion politica sobre la aplicacion del Plan de Accion Mundial de las Naciones
Unidas para combatir la Trata de Personas del 27 de setiembre del 2017.

* Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena.

* Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores
de Edad

* Abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas
analogas a la esclavitud.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios.

* Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas para combatir la Trata de Personas.
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2.5.2.Legislacion nacional

2.5.2.1. Lavado de activos:

* Decreto Legislativo N°1249

* Decreto legislativo N°1249

* Ley N.?*27765 — Ley Penal contra el Lavado de Activos.

* Decreto Legislativo N.° 1106 — Fortalece la lucha eficaz contra el lavado de activos
y otros delitos relacionados.

* Ley N. ? 30424 — Responsabilidad penal de las personas juridicas.

* Sentencia Plenaria Casatoria N°1-2017

* Ley N°30077

2.5.2.2. Tecnologias digitales y criptomonedas:

* Normativa SUNAT y SBS sobre operaciones sospechosas y criptoactivos.

* Ausencia de regulacion especifica sobre blockchain y criptomonedas en el Peru:
énfasis en lagunas normativas.

2.5.2.3. Trata de personas:

* (Codigo Penal Peruano, articulos 129-A 'y 129-B.

* Ley N.*28950 — Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

* Decreto Supremo N.° 017-2017-IN — Plan Nacional contra la Trata de Personas.

* Decreto Supremo N.° 009-2021-IN — Politica Nacional frente a la Trata de Personas.

2.5.2.4. Extincion de dominio:

* Decreto Legislativo N.° 1373 — Ley de Extincion de Dominio.

* Jurisprudencia constitucional sobre el debido proceso y la afectacion al derecho de
propiedad.

* Decreto Legislativo N°007-2019-JUS

* Expediente N 00014-2019-0-2601-JR-ED-01. Juzgado Transitorio Especializado
en Corte Superior de Justicia de Tumbes Extincion de Dominio.

* Expediente N° 00106-2019-0-5401-JR-ED-001  Juzgado Especializado
Supraprovincial para procesos de Pérdida de Dominio. Corte Superior de Justicia
de Lima

* Expediente N° 00006-2019-0-1903-JR-ED-01. Juzgado Provisional Especializado
en Extincion de Dominio. Corte Superior de Justicia de Loreto...

* Expediente N° 00006-2020-0-1706-JR-ED-01. Juzgado Especializado en Extincion

de Dominio. Corte Superior de Justicia de Lambayeque
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* Expediente N 00025-2020-0-5401-JR-ED-01. Juzgado Transitorio Especializado

en Extincion. Corte Superior de Justicia de Lima
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CAPITULO III
3. METODOLOGIA

3.1. Enfoque de investigacion:

La presente investigacion fue de enfoque cualitativo dado que recopilo informacion

documental, en el que se realizado un analisis en todos los documentos pertinentes al tema.
3.2. Nivel metodologico

La investigacion fue basica dado que se aport6 informacion y amplio el conocimiento, no

se pretendid hacer modificacion alguna en las variables.
3.3. Método de Investigacion

La investigacion utilizo el método dogmatico, ya que el estudio se centr6 en la norma, el
ordenamiento juridico, las leyes acordes al tema de investigaciébn y demas conceptos

juridicos establecidos en el ordenamiento legal.
3.4. Técnicas
Se empleo como técnica la observacion.
3.5. Instrumentos

Como instrumentos, se consideré la guia de observacion documental: Legislacion
nacional e internacional, doctrina (Libros y articulos: Obras de autores reconocidos en el
ambito del derecho que ofrecen andlisis y opiniones sobre diversas cuestiones juridicas)
casaciones, acuerdos plenarios, decreto legislativo 1106, ley 28950, jurisprudencia; Revistas
juridicas (Publicaciones especializadas que contienen articulos, ensayos y estudios sobre
temas juridicos), tratados internacionales, derecho comparado y sentencias (Decisiones de
tribunales que establecen precedentes, especialmente del Tribunal Supremo o de cortes

constitucionales).
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CAPITULO IV
4. RESULTADOSCaracterizacion del Modus Operandi Digital de las Organizaciones

Criminales

Del analisis realizado se evidencia que la delincuencia convencional y la criminalidad
organizada constituyen fendmenos sociales de larga data, profundamente arraigados en la
sociedad y, en ciertos casos, en el propio aparato estatal. Estos fendmenos, a pesar de los
esfuerzos del Estado, contintian operando en diversos contextos espaciotemporales mediante
multiples actividades ilicitas, cuyo fin ultimo es satisfacer intereses particulares, afectando

tanto a las victimas directas como al conjunto de la sociedad y al Estado.

Frente a esta situacion, el Estado, en ejercicio de su ius puniendi, ha establecido una serie
de normas orientadas a prevenir, combatir y sancionar estas conductas, como parte de una
estrategia politico-criminal. Estas normas buscan proteger los bienes juridicos
fundamentales mediante la aplicacion de sanciones penales a quienes infringen la ley,

priorizando el resguardo de los derechos fundamentales y el interés social.

Los resultados también muestran que el incremento de la delincuencia, tanto
convencional como organizada, guarda estrecha relacion con el deterioro de la seguridad
ciudadana. Este fenomeno se ve agravado por la insuficiencia de politicas publicas de
prevencion y por la débil capacidad de respuesta inmediata del aparato estatal y del sistema
de administracion de justicia. Asimismo, se advierte que la percepcion ciudadana de
inseguridad se incrementa cuando se hace evidente la existencia —real o potencial— de
estructuras criminales organizadas que actian mediante modalidades delictivas violentas y
que alimentan mercados ilicitos, como el trafico ilicito de drogas, la trata de personas y la
mineria ilegal. Estas actividades estdn marcadas, ademads, por practicas como la agresion

fisica, la tortura y el sicariato, utilizadas para consolidar el control de dichos mercados.

Este escenario genera, ademds, un impacto colateral significativo: una creciente
desconfianza de la ciudadania respecto a la eficacia de los mecanismos estatales de vigilancia

y control como medios efectivos de prevencion del delito.

Por otro lado, se identificé la necesidad de disefiar estrategias diferenciadas para enfrentar
la criminalidad organizada, dado que esta difiere sustancialmente de la criminalidad
convencional. Las organizaciones criminales actuan como verdaderas empresas delictivas,
lo que exige que los operadores de justicia Policia Nacional del Pert y Ministerio Publico

recurran a técnicas especiales de investigacion reconocidas en el ordenamiento juridico, tales
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como la interceptacion de comunicaciones, el uso de agentes encubiertos y especiales, las

entregas vigiladas, asi como la figura de la colaboracion eficaz.

No obstante, toda intervencion estatal en esta materia debe ejecutarse bajo el estricto
respeto de los derechos fundamentales y las garantias constitucionales y procesales.
Cualquier actuacién que vulnere estos principios seria nula de pleno derecho, ademas de
arbitraria, ilegal e inconstitucional. Por ello, es imperativo que todos los operadores juridicos
actiien con sujecion a la normativa vigente y a los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

Los hallazgos permiten afirmar que el enfoque juridico-penal més eficaz frente a la
criminalidad organizada y la corrupcion no se basa exclusivamente en la imposicion de penas
privativas de libertad, sino en el debilitamiento econdmico de las organizaciones criminales
mediante la afectacion directa de sus beneficios ilicitos. La aplicacion de mecanismos como
el decomiso, el embargo preventivo y los tipos penales especificos vinculados al blanqueo
de capitales ha demostrado efectos concretos en tres dimensiones: disuasion del delito al
impedir el goce de beneficios, interrupcion del ciclo econdmico delictivo y recuperacion de

activos para su reutilizacion en fines estatales o en favor de las victimas.

Asimismo, se identificd que el blanqueo de capitales constituye un delito transversal que
facilita la conexion entre el mundo ilicito y el licito, erosionando la confianza publica y
debilitando las instituciones. El uso creciente de criptoactivos ha ampliado estas dindmicas,
al permitir operaciones andnimas, transfronterizas y fuera del control de los intermediarios
financieros tradicionales. Esta condicion ha generado un nuevo entorno para las finanzas

delictivas, dificultando el rastreo, la incautaciéon y la recuperacion de activos.

Finalmente, los datos recogidos indican que, a pesar de los esfuerzos institucionales y
regulatorios, la efectividad de las medidas de recuperacion patrimonial sigue siendo
reducida. En el &mbito europeo, por ejemplo, se estima que menos del 2 % de las ganancias
anuales del crimen organizado logra ser recuperado por las autoridades, lo cual evidencia la
alta rentabilidad que aun conserva la actividad delictiva. Este contexto pone en evidencia la
urgencia de fortalecer las capacidades técnicas, normativas y operativas de los Estados para
enfrentar los desafios del blanqueo de capitales, especialmente cuando se utilizan

criptoactivos.

En relacion con el crimen organizado, los resultados reflejan que este opera bajo
principios de eficiencia econdmica, buscando insertar el producto del delito en la economia

legal para maximizar sus ganancias y financiar nuevos actos ilicitos. Esta dinamica ha
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motivado una respuesta del ordenamiento penal orientada a crear instrumentos juridicos
capaces de despojar a las organizaciones criminales de su patrimonio ilicito. El decomiso,
previsto tanto en los codigos penales como en normas especiales, constituye uno de estos

instrumentos.

Sin embargo, en la practica judicial peruana se ha evidenciado que la definicion del
destino final de los bienes incautados suele resolverse recién en la sentencia definitiva, lo
que genera demoras significativas. Esto ha traido como consecuencia que muchos de estos
bienes, al momento de disponerse su remate, se encuentren deteriorados o hayan sido
transferidos a terceros que alegan haberlos adquirido de buena fe, dificultando asi la

recuperacion efectiva del patrimonio delictivo.

Asimismo, se identificd que el proceso de extincion de dominio representa un mecanismo
juridico idoneo para perseguir los bienes provenientes de actividades ilicitas, especialmente
en delitos como el trafico ilicito de drogas, la trata de personas, el contrabando, la mineria
ilegal, el terrorismo y otros vinculados al crimen organizado. Este procedimiento permite al
Estado reclamar bienes ilegitimamente obtenidos, pero exige que las autoridades respeten
los limites al derecho de propiedad privada y actien en consonancia con los derechos

fundamentales del requerido.

No basta, entonces, con una mera sospecha o informacion preliminar para accionar este
mecanismo. Es indispensable que exista evidencia suficiente que justifique la aplicacion del
proceso de extincion de dominio, de lo contrario se estaria incurriendo en una afectacion
ilegitima al derecho de propiedad. Esta actuacion debe enmarcarse tanto en la normativa
nacional como en los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano, tales
como la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
(Viena, 1988), la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo,
2000), la Convencion contra la Corrupcion (Mérida, 2003), y la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

4.1.1.Captacion de victimas y coordinacion logistica mediante plataformas

digitales

En la actualidad, las organizaciones criminales dedicadas a la trata de personas han
adaptado sus métodos a las herramientas tecnoldgicas disponibles, utilizando de forma
sistemdtica plataformas digitales para la captacion, vigilancia y movilizaciéon de sus
victimas. Esta transformacion ha implicado un uso intensivo de redes sociales como

Facebook, Instagram y TikTok, asi como de aplicaciones de mensajeria encriptada como
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WhatsApp, Telegram y Signal, que garantizan anonimato y rapidez en las comunicaciones.
A ello se suman plataformas de citas o busqueda de empleo como Badoo, Tinder y OLX,

que permiten crear un vinculo inicial con personas en situacion de vulnerabilidad.

En este contexto, las organizaciones criminales realizan, entre otras, las siguientes

acciones:

* Captacion directa de personas vulnerables mediante el ofrecimiento fraudulento de
oportunidades laborales, becas, castings u otras promesas atractivas, dirigidas a satisfacer
necesidades econdmicas o aspiraciones personales.

* Monitoreo de perfiles publicos en redes sociales para identificar patrones de conducta,
ubicacion geografica, redes familiares, niveles de necesidad econdémica o afectiva, lo que
permite seleccionar objetivos susceptibles de ser manipulados.

* Coordinacion logistica y operativa, incluyendo la planificacion del transporte
interprovincial o internacional de las victimas, el envio de remesas para financiar el

traslado, y la coordinacion entre reclutadores y explotadores finales.

Los estudios realizados por organismos como la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) muestran que mas del 60% de los casos recientes de trata en
América Latina tienen un componente digital en la fase de captacion, especialmente entre
adolescentes y mujeres jovenes. En el caso peruano, informes de la Direccion contra la Trata
de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes de la Policia Nacional del Pertt (DIRCTPTIM)
indican que el 75% de las denuncias de captacion entre 2020 y 2023 incluyeron el uso de

redes sociales o aplicaciones de mensajeria como medio de contacto inicial.

Desde el punto de vista juridico, estas conductas encajan en los elementos objetivos del
tipo penal de trata de personas previsto en el articulo 129-A del Codigo Penal peruano, al
evidenciarse actos de captacion, transporte y acogida de personas mediante el abuso de una
situacion de vulnerabilidad, violencia o engafo. Es relevante subrayar que, incluso cuando
no se concreta el traslado fisico, la sola ejecucion de actos de captacion y control con fines

de explotacion configura la tentativa punible del delito.

Adicionalmente, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en el Exp. N.° 04436-2019-
AA/TC ha reconocido la legitimidad de las pruebas digitales obtenidas en estos casos,
estableciendo que su utilizacion en procesos judiciales es valida siempre que se respete el
principio de legalidad, asi como los de proporcionalidad y necesidad. Esta doctrina permite

que capturas de pantalla, rastreo de IPs, extraccion forense de dispositivos moéviles o
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mensajes de texto puedan ser valorados como medios probatorios en investigaciones y

procesos penales por trata.

En suma, la digitalizacion ha ampliado el campo de accion de las redes de trata de
personas, aumentando su capacidad de captacion transnacional y anonimato, al tiempo que
plantea nuevos desafios para la persecucion penal y la proteccion efectiva de las victimas en

el entorno digital.

4.1.2.Uso de criptoactivos y plataformas descentralizadas para el lavado de

activos

Los hallazgos obtenidos en el trabajo de campo y el andlisis documental revelan que uno
de los patrones mas sofisticados y en crecimiento en las operaciones de lavado de activos
asociadas a delitos como la trata de personas es el empleo de criptoactivos y plataformas
financieras descentralizadas (DeFi, por sus siglas en inglés). Este fendmeno representa una
evolucion significativa respecto a las formas tradicionales de reciclaje de capitales ilicitos,
al incorporar tecnologias disefiadas precisamente para ofrecer anonimato, descentralizacion

y rapidez en las transacciones.

Dentro del ecosistema cripto, las criptomonedas mas recurrentemente utilizadas con fines
ilicitos son Bitcoin (BTC), Monero (XMR), ZCash (ZEC) y Ethereum (ETH). Estas monedas

cumplen diversas funciones en la cadena delictiva, entre ellas:

* Permiten realizar pagos entre tratantes, reclutadores y explotadores en tiempo real y a
escala transnacional, superando las barreras del sistema financiero tradicional y evitando
mecanismos de control y supervision.

* Facilitan la movilizacion de ganancias ilicitas sin intervencion de intermediarios
financieros formales, reduciendo asi el riesgo de deteccion por las unidades de
inteligencia financiera.

¢ Contribuyen a disfrazar la trazabilidad de los fondos mediante técnicas como el
fraccionamiento en multiples wallets (carteras digitales), el uso de mixers o tumblers
(servicios que mezclan transacciones para disociar el origen de los fondos) y la utilizacion

de plataformas DeFi que carecen de regulaciones centralizadas.

Este escenario evidencia una importante laguna normativa en el ordenamiento juridico
penal peruano. Si bien el Decreto Legislativo N.° 1106 establece un marco general para el
delito de lavado de activos, no contempla de forma expresa el uso de criptoactivos ni las

herramientas tecnologicas asociadas a su ocultamiento. Esta omision impide una adecuada
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persecucion penal de los nuevos métodos utilizados por las organizaciones criminales,
generando un vacio legal critico en la etapa de investigacion y judicializacion de estos

delitos.

Ademads, se constata la ausencia de una norma especifica que imponga obligaciones
concretas a las casas de cambio de criptomonedas (exchanges), tanto nacionales como
extranjeras, para que compartan informacion financiera de manera oportuna con la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF) o el Ministerio Ptblico. Esta deficiencia regulatoria limita
las capacidades del Estado para acceder a datos esenciales sobre movimientos sospechosos,
titulares de wallets o transacciones transfronterizas, debilitando los mecanismos de deteccion

temprana y seguimiento patrimonial.

Desde el plano dogmatico, esta situacion tensiona el principio de legalidad y tipicidad
penal consagrado en el articulo II del Titulo Preliminar del Cédigo Penal, el cual exige que
toda conducta punible esté claramente definida por la ley. En el contexto actual, los
operadores juridicos enfrentan severas dificultades para subsumir los actos de conversion,
transferencia u ocultamiento de activos digitales en los tipos penales convencionales,
particularmente cuando las pruebas tecnologicas resultan opacas, encriptadas o no
rastreables. Esta incertidumbre juridica compromete la eficacia del sistema penal y puede
generar escenarios de impunidad, especialmente cuando los delitos fuente involucran redes

transnacionales, como ocurre con la trata de personas.

Ante este panorama, se evidencia la necesidad de incorporar una tipificacion penal
expresa que contemple el uso de criptoactivos en delitos fuente como la trata y el lavado de
activos, siguiendo las directrices del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), en
particular sus Recomendaciones 15 y 16. Estas recomendaciones instan a los Estados a
regular a los proveedores de servicios de activos virtuales (VASP, por sus siglas en inglés) y
a garantizar que dichas entidades implementen medidas de debida diligencia, conozcan a sus
clientes (KYC) y reporten operaciones sospechosas a las autoridades competentes. La
adopcidén de estas recomendaciones permitiria cerrar brechas normativas, fortalecer la
trazabilidad de activos digitales y mejorar la capacidad del sistema penal para enfrentar las

nuevas modalidades de criminalidad organizada.

Por tanto, los resultados obtenidos en esta investigacion reflejan la urgencia de una
actualizacion legislativa e institucional frente al uso de nuevas tecnologias financieras por
parte de redes criminales, como paso imprescindible para combatir de manera efectiva el

fenomeno del lavado de activos vinculado a la trata de personas en el Peru.
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4.1.3.Plataformas de e-commerce y pagos moviles como canal de legitimacion de

ganancias

Los resultados obtenidos en esta investigacion también permiten identificar el uso de
plataformas de comercio electronico y aplicaciones de pago movil como canales emergentes
para el blanqueo de capitales por parte de organizaciones criminales vinculadas a delitos
como la trata de personas. Esta modalidad representa una mutacion funcional del lavado de
activos, en tanto se adecua a los héabitos de consumo digital y a las formas cotidianas de
transaccion en el entorno econdmico actual, especialmente en regiones con alto grado de

bancarizacion informal o uso intensivo de tecnologias financieras.

Entre las plataformas de mayor recurrencia se encuentran Mercado Libre, OLX y Shopee,
asi como apps de pago moévil como Yape, Plin y Binance Pay, las cuales son utilizadas por
estas redes delictivas para ejecutar diversas operaciones de legitimacion de ganancias

ilicitas. Entre las principales modalidades detectadas destacan:

* La introduccion de dinero sucio en la economia formal a través de compras ficticias,
ventas simuladas y microtransacciones sucesivas, que dificultan el rastreo del origen
ilicito de los fondos.

* La movilizacion de valores ilicitos por debajo de los umbrales de reporte obligatorio, lo
que permite evadir los mecanismos de deteccion implementados por la Unidad de

Inteligencia Financiera (UIF).

Este tipo de transacciones fragmentadas, que aparentan ser inocuas o personales, impide
que las operaciones sean detectadas de manera eficaz por los sistemas de monitoreo
financiero automatizados. Ademads, se aprovechan de la informalidad operativa que
caracteriza a algunas plataformas digitales, las cuales no siempre exigen verificacion de

identidad o validacion del origen de los fondos.

Desde el punto de vista normativo, el articulo 5 de la Ley N.° 27693, que crea la UIF,
establece la obligacion de reporte de operaciones sospechosas para las entidades del sistema
financiero, bursatil y asegurador. Sin embargo, esta obligaciéon no se extiende de manera
expresa ni efectiva a los intermediarios tecnoldgicos no regulados, como lo son muchas
plataformas de comercio electronico y sistemas de pago peer-to-peer (P2P), lo cual crea una
zona gris de responsabilidad juridica. Esta brecha normativa dificulta la trazabilidad de
operaciones sospechosas que, aunque pequefias en monto individual, pueden representar

grandes volumenes al ser realizadas de forma masiva y sistematica.
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Esta omision contraviene principios fundamentales del derecho penal econémico y de la
politica criminal internacional, como la eficacia normativa, que exige que las normas sean
capaces de cumplir su finalidad preventiva y represiva, y el principio de prevencion del
delito, expresamente reconocido en instrumentos internacionales como la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
(Viena, 1988) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Palermo, 2000). Ambas convenciones obligan a los Estados parte a adoptar
medidas legislativas y regulatorias eficaces para prevenir y sancionar el lavado de activos,
incluyendo la supervision de nuevas tecnologias financieras y canales informales de

transferencia de dinero.

A ello se suma que la falta de regulacion clara sobre los sujetos obligados en el entorno
digital impide una adecuada cooperacion entre el sector privado tecnoldgico y las
autoridades judiciales y administrativas. Esto limita el acceso a informacion clave como IPs,
historiales de transaccion, perfiles de usuario o fuentes de financiamiento, obstaculizando el

trabajo del Ministerio Publico y de la UIF en la fase de investigacion y persecucion penal.

En consecuencia, se constata la urgente necesidad de ampliar el marco legal aplicable a
los intermediarios digitales, estableciendo obligaciones claras de reporte, debida diligencia
y cooperacion con las autoridades. Esta ampliacion debe considerar el modelo de “sujeto
obligado ampliado”, promovido por el Grupo de Acciéon Financiera Internacional (GAFI),
que sugiere extender los controles antilavado a sectores no tradicionales, como el comercio
electronico y los servicios financieros digitales, cuando su actividad pueda ser explotada

para fines ilicitos.

En suma, los hallazgos de esta investigacion ponen de relieve un vacio regulatorio que
debilita la capacidad estatal de controlar los flujos econémicos criminales en el entorno
digital. Frente a ello, la actualizacién normativa e institucional no solo es deseable, sino
necesaria, para cerrar los espacios que las organizaciones criminales aprovechan en su
estrategia de legitimacion de capitales ilicitos, especialmente en contextos donde convergen
la informalidad econdmica, el acceso masivo a plataformas digitales y la debilidad de la

supervision tecnologica.
4.1.4. Caracterizacion del modelo de operacion en red

Los resultados obtenidos a lo largo de esta investigacion ponen en evidencia una
transformacion sustancial en la estructura operativa de las organizaciones criminales

vinculadas a delitos complejos como la trata de personas y el lavado de activos. Este cambio
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se manifiesta en un modus operandi digital caracterizado por estructuras horizontales o en
red, en contraste con los modelos jerarquicos tradicionales que historicamente sirvieron

como base para la imputacion penal en los casos de criminalidad organizada.
En estas nuevas configuraciones delictivas, se constata que:

* Los actores se encuentran dispersos geograficamente, lo que impide establecer
vinculos territoriales que tradicionalmente facilitaban la intervencion de las
autoridades nacionales.

e La identidad de los operadores intermedios es en muchos casos desconocida, pues
interactian a través de plataformas digitales que garantizan el anonimato o permiten
la suplantacion de identidad mediante el uso de perfiles falsos o sistemas de cifrado.

* Las ordenes y coordinaciones se dan en tiempo real y por medios cifrados, como
aplicaciones de mensajeria encriptada de extremo a extremo (por ejemplo, Signal o
Telegram), lo que obstaculiza tanto la interceptacion legal como el seguimiento de las

decisiones delictivas.

Este tipo de estructuras funcionales no solo complican la recoleccion de pruebas en el
entorno digital, sino que también tensionan los modelos clasicos de autoria y participacion
penal, centrados en logicas jerarquicas y verticales. En este contexto, cobra especial
relevancia la aplicacion del articulo 317 del Codigo Penal, que tipifica el delito de
participacion en organizacion criminal. Este tipo penal resulta clave porque no exige la
identificacion del lider de la organizacién, sino que basta con acreditar que existe una
coordinacion estructurada, una permanencia temporal y una finalidad delictiva comun,

elementos que pueden verificarse incluso en redes horizontales y descentralizadas.

En respaldo de esta interpretacion, el Acuerdo Plenario N.° 3-2011/CJ-116 de la Corte
Suprema de Justicia del Peru establecid criterios jurisprudenciales vinculantes sobre la
aplicacion del tipo penal de organizacion criminal. Dicho acuerdo sefiala que es posible
imputar responsabilidad penal a los integrantes de la organizacion siempre que se demuestre
la existencia de una estructura delictiva funcional, aunque esta no tenga un mando vertical
definido. Este enfoque permite superar la exigencia tradicional de jerarquia interna, lo cual
resulta especialmente util para enfrentar los desafios probatorios del crimen organizado en

entornos digitales.

A partir de los hallazgos de esta tesis, se concluye que el modus operandi digital refleja
una transformacion estructural del fenémeno criminal, donde predomina la descentralizacion

operativa, la flexibilidad organizativa y el aprovechamiento de herramientas tecnologicas
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para garantizar el anonimato, la opacidad financiera y la fragmentacion de funciones. Esta
nueva logica desafia los esquemas normativos vigentes en el Pert, que fueron disefiados para
contextos de criminalidad mas convencionales y que, en muchos casos, no contemplan la

sofisticacion de las redes delictivas actuales.

En este escenario, se torna imprescindible avanzar hacia reformas legislativas que
reconozcan y regulen las particularidades de la criminalidad digital y transnacional,
incorporando elementos como el uso de tecnologias de cifrado, la dispersion geografica de
los participes y la volatilidad de los medios de comunicacion utilizados. Asimismo, se hace
urgente una reinterpretacion judicial que armonice los principios del derecho penal —como
la legalidad, la tipicidad y la culpabilidad— con la necesidad de dar una respuesta efectiva

y proporcional al fendmeno de las organizaciones criminales contemporaneas.

Ello no significa renunciar a las garantias fundamentales del derecho penal moderno, sino
adaptar las herramientas interpretativas y procesales para abordar nuevas realidades, sin caer
en excesos punitivos ni vulneraciones a los derechos de los investigados. En definitiva, los
resultados de esta investigacion subrayan la necesidad de consolidar una politica criminal
coherente con los desafios del entorno digital, que combine inteligencia normativa,
cooperacion internacional y técnicas de investigacion adaptadas a las logicas del

ciberespacio.
4.2. Identificacion de Lagunas Normativas y Barreras Juridicas

Los resultados de esta investigacion revelan que la expansion de la criminalidad
organizada hacia entornos digitales ha desbordado las capacidades normativas e
institucionales del sistema juridico peruano, generando una serie de insuficiencias legales y
barreras estructurales que obstaculizan gravemente la eficaz persecucion penal de delitos
como el lavado de activos, la trata de personas y la extincion de dominio de bienes ilicitos

cuando estos se cometen, coordinan o ejecutan a través de medios digitales.

Estas limitaciones se manifiestan tanto en el plano sustantivo como en el procesal penal,
y responden a una falta de actualizacion del marco legal frente a las nuevas modalidades de
criminalidad que hacen uso intensivo de criptomonedas, plataformas descentralizadas,
servicios de mensajeria cifrada, aplicaciones de pago movil y estructuras de coordinacion

distribuidas globalmente.

En el plano sustantivo penal, se identifican como principales lagunas las siguientes:
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La ausencia de una tipificacion expresa del uso de criptoactivos con fines delictivos, lo
cual genera dificultades para subsumir estas conductas en los tipos penales de lavado de
activos o financiamiento de actividades ilicitas, especialmente cuando las pruebas digitales

son opacas o técnicamente dificiles de rastrear.

La ambigiiedad normativa respecto a los sujetos obligados del ecosistema digital —como
plataformas P2P, wallets descentralizados o exchanges de criptomonedas— que permite a

las organizaciones criminales operar en zonas grises no cubiertas por la legislacion vigente.

La inadecuacion del delito de organizacion criminal (art. 317 del Cdédigo Penal) ante
nuevas estructuras horizontales o en red, que operan sin jerarquia visible ni liderazgo

identificable, lo que exige reinterpretaciones judiciales mas amplias pero atin no uniformes.
Desde la perspectiva procesal, los obstaculos identificados son igualmente preocupantes:

La limitada capacidad técnica de las entidades investigadoras y persecutoras del delito,
como el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Pert, para recolectar, preservar y

analizar evidencia digital en tiempo real.

La falta de mecanismos legales especificos que regulen la cooperacién con actores
tecnologicos internacionales (plataformas digitales, proveedores de servicios de mensajeria
cifrada, exchanges de criptoactivos), cuya colaboracion es crucial para la identificacion de

usuarios, localizacion de bienes y acceso a historiales de transacciones.

La ausencia de un marco legal claro y actualizado para la aplicacion de la extincion de
dominio en entornos digitales, lo cual dificulta el decomiso de bienes virtuales, como

criptoactivos o ingresos generados a través del comercio electronico ilicito.

Estos vacios normativos también representan una afectacion indirecta al principio de
prevencion general del derecho penal, pues reducen el poder disuasorio del sistema frente a
las organizaciones que perciben que el entorno digital ofrece un margen amplio de

impunidad estructural.

Asimismo, la falta de reformas adecuadas contraviene las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado peruano en el marco de instrumentos como la Convencioén de
Palermo (2000) y las Recomendaciones del Grupo de Accidén Financiera Internacional
(GAFI), especialmente las vinculadas a la supervision de nuevos actores financieros, la

cooperacion interinstitucional y la recuperacion de activos de origen ilicito.

En consecuencia, los resultados de esta investigacion demuestran que la criminalidad

organizada digital no solo representa una amenaza penal compleja, sino que evidencia una
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crisis de adecuacion normativa y funcional del sistema juridico, que requiere una reforma
integral, tanto legal como institucional, para garantizar una respuesta estatal eficaz,

proporcionada y compatible con los principios del Estado constitucional de derecho.

4.2.1. Ausencia de regulacion penal especifica sobre criptomonedas y tecnologia

blockchain

Uno de los hallazgos mas relevantes de esta investigacion es la existencia de un vacio
normativo critico en el ordenamiento penal peruano respecto al tratamiento del uso de
criptoactivos —tales como Bitcoin, Ethereum, Monero o ZCash— como instrumento para
la comision de delitos graves como el lavado de activos y la trata de personas. Este vacio
tiene consecuencias directas sobre la eficacia del sistema de justicia penal para afrontar el

creciente uso de tecnologias descentralizadas por parte de redes criminales organizadas.

Si bien el Decreto Legislativo N.° 1106, norma basica que regula el delito de lavado de
activos en el Pert, adopta una definicion amplia del tipo penal que no exige la existencia
previa de una sentencia condenatoria sobre el delito fuente, no contempla de forma expresa
ni el uso de criptomonedas ni el funcionamiento de plataformas descentralizadas (DeF1i, por
sus siglas en inglés). Esta omision resulta particularmente grave considerando que, en la

practica, los activos virtuales se utilizan para:

* Transferir ganancias ilicitas evitando el sistema financiero regulado.

e Qcultar la trazabilidad de fondos mediante herramientas como mixers, wallets
fraccionados y protocolos DeFi.

* Financiar actividades ilicitas, incluyendo la captacion, transporte y explotacion de

victimas de trata de personas.

Desde una perspectiva tedrico-normativa, esta carencia normativa vulnera el principio de
actualidad del derecho penal, segtn el cual el legislador debe adaptar permanentemente la
legislacion penal sustantiva a las nuevas formas de criminalidad y a los avances tecnologicos
que modifican el modus operandi delictivo. Al no reconocer ni regular expresamente estas
nuevas herramientas tecnologicas, el derecho penal peruano pierde capacidad de respuesta
frente a delitos que ya se estan ejecutando mediante estos medios digitales, lo cual crea

espacios de impunidad o, en el mejor de los casos, zonas de ambigiiedad interpretativa.

En el plano internacional, esta omisién normativa pone al Pert en una situacion de

inobservancia parcial de sus compromisos asumidos frente al Grupo de Accidén Financiera
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Internacional (GAFI). En particular, la Recomendacion N.° 15 de dicho organismo establece

con claridad que los Estados deben:

* Identificar los riesgos emergentes derivados del uso de activos virtuales.

* Regular a los proveedores de servicios de activos virtuales (VASPs) mediante esquemas
de licenciamiento, registro y supervision.

* Establecer mecanismos obligatorios de reporte de operaciones sospechosas por parte de

los VASPs hacia las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF).

El Peru, si bien ha adoptado parcialmente algunas de estas recomendaciones a través de
circulares administrativas y proyectos normativos dispersos, aun no ha incorporado estos
estandares en su legislacion penal sustantiva, lo que impide imputar con claridad el

componente digital del delito y debilita la posicion del Ministerio Publico en sede judicial.

Este vacio no es solamente un problema técnico, sino que tiene consecuencias materiales
en el proceso penal. La ausencia de normas que atribuyan obligaciones de colaboracion a los
VASPs —tanto locales como internacionales— dificulta la obtencion de informacion
financiera relevante, la trazabilidad de los fondos y, en consecuencia, la posibilidad de
alcanzar estandares de prueba suficientes para sustentar acusaciones en el marco de

investigaciones por lavado de activos o trata de personas con soporte digital.

Por tanto, se concluye que la falta de adecuacion del marco penal sustantivo frente al uso
de criptomonedas y plataformas descentralizadas representa una debilidad estructural del
sistema juridico peruano, que favorece la sofisticacion de los delitos financieros y
obstaculiza su persecucion eficaz. En consecuencia, resulta urgente la incorporacion expresa
de los criptoactivos como instrumentos del delito en la legislacion penal, asi como el disefo
de un régimen sancionador y de supervision especifico para los VASPs, en armonia con los

estandares internacionales en la materia.
4.2.2.Falta de tipificacion del “anonimato doloso” como agravante penal

Un hallazgo central de esta investigacion es la ausencia en el ordenamiento juridico
peruano de una tipificacion expresa que reconozca el “uso doloso del anonimato
tecnologico” como agravante o circunstancia relevante en la comision de delitos
relacionados con la criminalidad organizada, especialmente en contextos digitales. Esta
carencia normativa representa una importante limitacion para la persecucion penal eficaz de

conductas complejas como el lavado de activos y la trata de personas, donde las
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organizaciones criminales emplean cada vez mas sofisticados mecanismos tecnoldgicos para

ocultar su identidad y dificultar la labor de las autoridades.
Las organizaciones criminales aprovechan herramientas tales como:

* Redes privadas virtuales (VPNs) que enmascaran la direccion IP y la localizacion
geografica del usuario.

* Red TOR (The Onion Router), que permite navegar y comunicarse en la web profunda
o darknet con un alto nivel de anonimato.

e Wallets de criptomonedas anénimas o con sistemas de mezclado (mixers) para
disfrazar el origen y destino de fondos ilicitos.

* Plataformas de mensajeria cifrada de extremo a extremo, como Signal o Telegram, que

dificultan la interceptacion legal de comunicaciones.

El problema, sin embargo, trasciende el ambito tecnolégico y se configura como un
desafio juridico fundamental. La normativa penal peruana carece de disposiciones que
establezcan una presuncion o agravante basada en el uso deliberado de estas tecnologias de
ocultamiento, lo que limita la capacidad de los organos judiciales para valorar

adecuadamente la sofisticacion y el grado de planificacion en la comision del delito.

En contraste, otros sistemas juridicos han avanzado en este aspecto, interpretando y
tipificando el uso de herramientas digitales para el ocultamiento como un indicio relevante
de peligrosidad y organizacion criminal. Por ejemplo, en Espafia, la Sentencia del Tribunal
Supremo 367/2023 reconoce el uso de redes TOR y VPNs como elementos que refuerzan la
imputacion y permiten una graduacion punitiva mas severa. Asimismo, en Colombia, la
doctrina y jurisprudencia comienzan a incorporar el concepto de “anonimato doloso” como

agravante en delitos vinculados con crimen organizado y lavado de activos.

Esta omision normativa en el Pert no solo restringe la potestad punitiva de los jueces para
modular la pena conforme al grado de sofisticacion tecnoldgica, sino que también afecta los
principios de prevencion general y eficacia sancionadora, pilares esenciales para el sistema

penal en su funcion de disuadir conductas criminales complejas y en evolucion constante.

Por consiguiente, los resultados obtenidos enfatizan la necesidad urgente de introducir en
la legislacion penal peruana una tipificacion clara y especifica del “anonimato doloso”
tecnoldgico, bien sea como agravante autbnomo o como circunstancia relevante para la
valoracion de la participacion y la peligrosidad criminal. Esto permitiria dotar a los

operadores juridicos de herramientas interpretativas y sancionadoras mas precisas, alineadas
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con las mejores practicas internacionales y las exigencias del contexto digital

contemporaneo.

Ademas, dicha reforma contribuiria a cerrar brechas que actualmente facilitan la
impunidad y la continuidad de redes criminales que se amparan en la opacidad tecnologica

para burlar la justicia, reforzando asi el Estado de Derecho y la seguridad ciudadana.

4.2.3.Limitaciones en la aplicacion de la extincion de dominio sobre activos

digitales

Otro hallazgo critico de esta investigacion es la inadecuacidon del marco legal vigente en
el Pert para aplicar la extincion de dominio sobre activos digitales, lo cual afecta
directamente la eficacia de las estrategias de persecucion patrimonial frente a delitos

complejos como el lavado de activos y la trata de personas en entornos digitales.

El Decreto Legislativo N.° 1373, que regula el procedimiento de extincion de dominio,
adopta un enfoque centrado en bienes de naturaleza tradicional, tales como bienes muebles,
inmuebles, dinero en efectivo o depdsitos en el sistema financiero. Si bien su texto permite
una interpretacion amplia del concepto de “bienes susceptibles de ser objeto de extincidon de
dominio”, no contiene una mencion expresa ni una regulacion especifica sobre la inclusion
de activos digitales como las criptomonedas, tokens no fungibles (NFTs), contratos

inteligentes u otros bienes digitales transferibles.

Esta omision plantea dos tipos de barreras juridicas fundamentales que obstaculizan la

aplicacion efectiva de esta figura en el ambito digital:

* Barrera ontolégica: se refiere a la ausencia de un reconocimiento normativo explicito
del bien digital como objeto susceptible de ser afectado por la extincion de dominio, lo
cual genera inseguridad juridica y dificulta la interpretacion judicial conforme al principio
de legalidad. Dado que el procedimiento de extincion de dominio no requiere condena
penal previa y afecta el derecho de propiedad directamente, es imperativo que el objeto
decomisable esté claramente definido en la norma para evitar vulneraciones al debido
proceso y a la seguridad juridica.

* Barrera probatoria: incluso en aquellos casos donde se logra establecer una conexion
entre un activo digital (por ejemplo, una wallet de criptomonedas) y una actividad
delictiva —como la explotacion sexual de menores o el trafico de personas—, el
Ministerio Publico enfrenta enormes dificultades para probar la ilicitud de su origen,

debido a la inexistencia de protocolos normativos claros que regulen:
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La trazabilidad de los criptoactivos.

* Los criterios técnicos para la conservacion de evidencia digital.

* La cadena de custodia digital.

La falta de estas herramientas normativas limita severamente la posibilidad de estructurar
casos robustos que justifiquen la extincion autonoma del dominio sobre estos bienes, aun

cuando existan fuertes indicios de su origen ilicito.

Ademas, esta laguna legal debilita el enfoque patrimonial de la lucha contra el crimen
organizado, ya que impide neutralizar econdmicamente a las organizaciones criminales que
utilizan los activos digitales como medio de almacenamiento y transferencia de valor fuera
del alcance de las autoridades. En términos practicos, esto significa que la justicia penal
puede llegar a desarticular operativamente una red de trata de personas o de lavado de
activos, pero sin lograr afectar su estructura financiera digital, que continia operativa en

plataformas descentralizadas o en criptoecosistemas sin regulacion.

Desde una perspectiva comparada, paises como Colombia, México y Espafia ya han
iniciado procesos de reforma para incorporar expresamente los activos digitales en sus
regimenes de extinciéon de dominio o decomiso, incluyendo protocolos de cooperacion con
exchanges, uso de herramientas de analisis forense blockchain, y definiciones normativas de

bienes digitales como objetos de valor patrimonial.

Por tanto, los resultados de esta investigacion revelan una necesidad urgente de reforma

legal para:

* Incluir de forma expresa a los criptoactivos y bienes digitales transferibles como objetos
susceptibles de extincion de dominio.

* Regular los procedimientos de identificacion, aseguramiento y valuacion de dichos
bienes.

* Establecer estandares probatorios adecuados para el entorno digital, incluyendo criterios

sobre trazabilidad, auditoria forense digital y cadena de custodia.

Solo mediante esta adecuacion normativa sera posible garantizar la eficacia de la
extincion de dominio en el contexto digital, cerrar espacios de impunidad patrimonial, y
fortalecer la respuesta del Estado frente a organizaciones criminales que operan en la

economia virtual globalizada.
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4.2.4. Ausencia de obligaciones legales para plataformas financieras no bancarias

Uno de los resultados mas significativos de esta investigacion es la constatacion de un
vacio normativo sustantivo y operativo en el tratamiento juridico de las plataformas
financieras no bancarias en el Perq, especialmente en lo que respecta a sus obligaciones
frente a la prevencion del lavado de activos y el financiamiento de delitos como la trata de

personas.

Actualmente, la Ley N.° 27693, que crea la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) del
Pert1, establece un marco de obligaciones para los actores del sistema financiero tradicional
—bancos, cooperativas, cajas municipales y rurales—, incluyendo el reporte obligatorio de
operaciones sospechosas, la identificacion del cliente (KYC: Know Your Customer) y el
cumplimiento de politicas contra el lavado de dinero (AML: Anti-Money Laundering). Sin
embargo, este marco no se extiende con claridad ni con fuerza vinculante a las nuevas

plataformas financieras digitales, tales como:

* Aplicaciones mdviles de pagos instantaneos: Yape, Plin.
* Fintechs y plataformas internacionales: Revolut, Wise, PayPal.

* Exchanges de criptomonedas y servicios de wallet: Binance, Kraken, entre otros.

Esta omision genera un riesgo sistémico para el modelo preventivo del lavado de activos,
en la medida en que estos canales se utilizan para el fraccionamiento, triangulacion y
dispersion de fondos ilicitos, al operar fuera del radar regulatorio y sin mecanismos de

supervision suficientemente robustos. En particular, estas plataformas permiten:

* Realizar transferencias inmediatas sin trazabilidad adecuada del origen de los fondos.

* Fraccionar montos para eludir los umbrales de reporte obligatorio.

* Transferir fondos a cuentas no bancarizadas o bajo identidades falsas.

» Usar wallets digitales en operaciones transfronterizas sin que exista interoperabilidad con

sistemas de inteligencia financiera nacionales.

Ademas, la falta de un régimen sancionador especifico para estas entidades refuerza su
inercia institucional frente a requerimientos de cooperacion por parte de la UIF o del
Ministerio Publico. A diferencia de las entidades supervisadas por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS), estas plataformas no enfrentan consecuencias legales definidas
por el incumplimiento de deberes de reporte, bloqueo o provision de informacioén, lo cual
compromete la eficacia de los mecanismos de deteccion temprana y de interrupcion de flujos

financieros ilicitos.
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Desde una perspectiva comparada, varios paises ya han abordado este problema mediante

reformas legislativas. Por ejemplo:

* En la Union Europea, la Directiva (UE) 2018/843 (Quinta Directiva AML) extendi6 las
obligaciones de reporte y debida diligencia a plataformas digitales y proveedores de
servicios de activos virtuales (VASPs).

* Colombia y México han introducido marcos regulatorios fintech que obligan a estas
plataformas a registrar operaciones, identificar usuarios y reportar movimientos
inusuales.

* En Estados Unidos, la Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) considera a
muchas de estas plataformas como “money service businesses”, sujetdndolas a

normativas AML/KYC obligatorias.

En contraste, el Pert mantiene un marco legal que no define con claridad la naturaleza
juridica ni las obligaciones regulatorias de las plataformas financieras no bancarias, lo cual
deja un espacio operativo amplio para las organizaciones criminales que buscan integrar

fondos ilicitos sin activar alertas.

Frente a este diagnostico, se identifica la necesidad urgente de actualizar el marco legal

nacional para:

Incluir explicitamente a las plataformas tecnofinancieras dentro del &mbito de supervision

de la UIF y la SBS.

Establecer obligaciones minimas de cumplimiento normativo (registro de usuarios,

verificacion de identidad, monitoreo de operaciones).

Disefar un régimen sancionador especifico que garantice el cumplimiento y la

cooperacion efectiva ante requerimientos de las autoridades.

Solo mediante estas reformas estructurales serd posible cerrar las brechas regulatorias que
actualmente debilitan el sistema de prevencion del lavado de activos, garantizando una
supervision eficaz en el ecosistema financiero digital contemporaneo y fortaleciendo la
capacidad del Estado para interceptar flujos econdomicos vinculados con la criminalidad

organizada.
4.2.5.Debilidades procesales en la obtencion y validacion de prueba digital

Los resultados obtenidos en esta investigacion revelan que el sistema de justicia penal
peruano presenta serias limitaciones procesales en la obtencion, incorporacion y valoracion

de la prueba digital, especialmente en el marco de investigaciones complejas por delitos
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como el lavado de activos, la trata de personas y los actos conexos realizados en entornos

virtuales.

A medida que las organizaciones criminales han adoptado herramientas tecnoldgicas
avanzadas —como plataformas cifradas de mensajeria (Telegram, Signal), wallets en
blockchain, aplicaciones de ofuscacion de IP (VPN, TOR) y sistemas de almacenamiento
descentralizado, el trabajo del Ministerio Publico y de las autoridades judiciales se ha visto
restringido por la ausencia de una regulacion procesal especifica que permita actuar con

rapidez, seguridad juridica y garantias constitucionales.
Entre las principales deficiencias identificadas se encuentran las siguientes:

* Ausencia de un protocolo legal para la cadena de custodia digital: Aunque el concepto
de cadena de custodia esta contemplado en el articulo 192 del Cédigo Procesal Penal
(CPP), este se refiere principalmente a evidencia fisica y no incorpora de manera
adecuada la trazabilidad, autenticacion y conservacion de evidencia digital, lo cual
debilita la confiabilidad de los elementos probatorios obtenidos desde medios
tecnologicos.

* Inexistencia de una tipificaciéon normativa de técnicas especiales de investigacion
digital: No se encuentra previsto en el CPP el uso regulado y con control judicial de
mecanismos como la infiltracion digital, la intervencion remota de dispositivos
electronicos o el uso de herramientas informaticas de acceso encubierto (spyware).
Esta omision deja a los fiscales en una situacion de inseguridad juridica, ya que
cualquier evidencia obtenida por estas vias podria ser cuestionada por no ajustarse al
principio de legalidad procesal establecido en el articulo 139, inciso 3 de la
Constitucion Politica del Peru.

* Restricciones a la cooperacidn judicial internacional en materia de evidencia digital:
En diversos casos, se ha reportado la exclusion de pruebas obtenidas en el extranjero
—por ejemplo, registros de usuarios proporcionados por plataformas como Binance o
Meta— debido a su supuesta incompatibilidad con los articulos 508 y 511 del CPP,
que regulan la asistencia judicial internacional y la cooperacion probatoria. La
exigencia de canalizacion diplomatica o judicial formal de dichas pruebas, sin
mecanismos excepcionales o rapidos, impide su utilidad en investigaciones de delitos

transnacionales o de alta velocidad operativa.

Estas debilidades procesales generan un impacto directo en el principio del debido

proceso probatorio, pues impiden al Ministerio Piblico incorporar evidencia relevante que,
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aunque obtenida de manera legitima en el plano técnico, carece de un respaldo normativo
especifico que le otorgue valor juridico pleno. Esta situacion compromete ademas el
cumplimiento del principio de legalidad procesal, el cual exige que toda actividad de
investigacion penal esté previamente determinada por la ley (art. 139.3 de la Constitucion),
especialmente cuando se restringen derechos fundamentales como la privacidad o el secreto

de las comunicaciones.

Asimismo, se afecta el principio de verdad material (art. I del Titulo Preliminar del CPP),
ya que la imposibilidad de utilizar evidencia digital critica impide reconstruir adecuadamente
los hechos y debilita el ejercicio de la accidon penal publica, en particular contra estructuras

criminales que operan en entornos de anonimato digital.

En términos comparativos, paises como Espafia han incorporado en su legislacion la
figura del agente encubierto informatico, mientras que otros sistemas como el aleman o el
italiano han establecido protocolos detallados de custodia digital y control de legalidad
previa para la incorporacion de evidencias electronicas, adaptandose asi a los nuevos

desafios de la criminalidad tecnologica.

Ante este escenario, se hace imperativa una reforma procesal penal que incluya
disposiciones especificas sobre investigacion tecnoldgica: creacion de protocolos de cadena
de custodia digital, autorizacion judicial de técnicas especiales encubiertas, validacion
excepcional de evidencia obtenida desde el extranjero, y reconocimiento de la
interoperabilidad con sistemas internacionales de cooperacion. Solo mediante esta
actualizacion normativa sera posible fortalecer la eficacia investigativa y garantizar

simultdneamente la vigencia plena de los derechos fundamentales en el proceso penal.

Del analisis comparado del marco normativo peruano y la legislacion internacional, se

identificaron las siguientes lagunas legales y barreras normativas:

Tabla 1
Lagunas legales y barreras normativas
Area Observacion Implicancia Juridica
. No existe regulacion penal especifica Vacios de persecucion en el
Criptomonedas . . . .
para su uso en delitos financieros lavado de activos virtual
. Falta de obligacion de trazabilidad Debilitamiento del sistema de
Comercio . .
, . financiera de transacciones en apps como  alertas UIF
electronico .
Yape, Plin
. . Dificultad para acreditar cadena de Obstaculos para el inicio del
Pruebas digitales . . S ., e
custodia de evidencia digital proceso de extincion de dominio
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Estas barreras vulneran principios de legalidad y eficacia, generando impunidad técnica

en contextos virtuales.

El andlisis muestra que el ordenamiento juridico peruano presenta graves lagunas y
barreras para enfrentar la criminalidad organizada en el entorno digital. Estas deficiencias
afectan directamente la persecucion penal, la eficacia de la extincion de dominio y la
capacidad preventiva del sistema financiero. Para garantizar la proteccion de bienes juridicos
como la libertad personal, el orden econdmico y el patrimonio publico, se requiere una
reforma legislativa integral y una actualizacion de las técnicas procesales, en armonia con
los estandares del derecho penal internacional y el principio de efectividad del ius puniendi

estatal.

4.3. Evaluacion del Rol del Anonimato y Tecnologias Emergentes en la Facilitacion

de Delitos Digitales

La investigacion ha permitido evidenciar que la convergencia entre el anonimato digital
y el uso estratégico de tecnologias emergentes —como blockchain, redes cifradas,
aplicaciones descentralizadas (Apps), wallets anonimos y mensajeria encriptada— ha
generado un nuevo ecosistema delictivo caracterizado por la opacidad, la descentralizacion
y la evasion normativa, especialmente en delitos como el lavado de activos y la trata de

personas con fines de explotacion en linea.

Desde una perspectiva juridica, estas herramientas tecnoldgicas no constituyen un
problema en si mismas, pero su uso doloso y sofisticado por parte de estructuras criminales
ha debilitado gravemente los instrumentos de imputacion penal tradicionales. El resultado
es la creacion de zonas de impunidad estructural, entendidas como espacios factico-
normativos donde la persecucion penal se torna ineficaz por falta de mecanismos adecuados

para identificar, atribuir y sancionar conductas ilicitas.
Este fendmeno se manifiesta en tres dimensiones clave:

* Ocultamiento de identidad penalmente relevante: Plataformas como TOR, VPN,
proxies y sistemas de mensajeria encriptada (Telegram, Signal, Wickr) permiten a los
actores criminales operar sin dejar rastro identificable. Ello impide la atribucion penal
del hecho conforme a los estandares exigidos por el principio de autoria (art. 23 del
Cddigo Penal peruano), ya que no se puede vincular de manera fehaciente a un sujeto

con una accidn tipica, antijuridica y culpable.
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* Descentralizacion operativa y anonimato financiero: La arquitectura de tecnologias
blockchain —especialmente en criptoactivos como Monero o ZCash— impide la
trazabilidad de las operaciones econoémicas. En contextos de trata de personas digital,
estos mecanismos son utilizados para pagar servicios ilicitos, transferir ganancias a
través de mixers, o financiar estructuras criminales sin necesidad de ingresar al sistema
financiero formal, lo que socava la aplicacion practica del Decreto Legislativo N.°
1106 sobre lavado de activos.

* Desfase normativo ante tecnologias emergentes: El marco penal sustantivo peruano
carece de una respuesta juridica adecuada para estas nuevas formas de criminalidad.
No existe una tipificacion expresa del uso instrumental del anonimato como agravante,
ni una normativa que permita sancionar penalmente el uso deliberado de tecnologias
de cifrado cuando estas son empleadas para encubrir delitos graves. Tampoco se han
desarrollado criterios jurisprudenciales sobre la responsabilidad penal en entornos
descentralizados, donde no hay jerarquia ni mando claramente atribuible (v.g., smart

contracts delictivos en plataformas DeFi).

La consecuencia de esta situaciéon es doble: por un lado, se obstaculiza la labor del
Ministerio Publico para formular imputaciones so6lidas y, por otro, se priva al Poder Judicial
de criterios normativos para valorar la gravedad del hecho conforme a principios como la
prevencion general y la proporcionalidad punitiva. En la préctica, esto se traduce en
decisiones absolutorias o sobreseimientos por insuficiencia probatoria, aun cuando existen

fuertes indicios de actividad criminal transnacional altamente estructurada.

A nivel internacional, instrumentos como las Recomendaciones 15 y 16 del Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI) exigen a los Estados adoptar marcos normativos
que permitan identificar y supervisar los riesgos derivados de los activos virtuales y de los
proveedores de servicios tecnologicos relacionados. Sin embargo, el Peri no ha
implementado tales estdndares en el ambito penal de manera sistematica, lo cual reproduce
una laguna legal incompatible con los compromisos internacionales asumidos en materia de
lucha contra la criminalidad organizada (Convencion de Viena de 1988, Convencion de

Palermo de 2000).

En sintesis, el anonimato digital y las tecnologias emergentes se han convertido en
catalizadores de una transformacion criminal que supera la logica penal cléasica, requiriendo

con urgencia reformas legislativas orientadas a:

* Incorporar el uso doloso del anonimato como agravante penal.
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* Tipificar nuevas formas de complicidad digital y descentralizada.
* Dotar a los operadores del sistema penal de herramientas tecnolégicas y normativas que

les permitan identificar y perseguir eficazmente estas conductas.

Solo asi sera posible restaurar la eficacia disuasiva del derecho penal frente a las nuevas

manifestaciones de criminalidad tecnologica y transnacional.
4.3.1.El anonimato digital como obsticulo estructural a la accion penal

La expansion del crimen digital ha puesto en tension uno de los pilares fundamentales del
derecho penal moderno: el principio de legalidad (nullum crimen, nulla poena sine lege),
consagrado en el articulo II del Titulo Preliminar del Cédigo Penal peruano y en el articulo
2, inciso 24, literal d) de la Constitucion Politica del Peru. Este principio exige que toda
conducta sancionable esté previamente descrita con precision, claridad y taxatividad en una
norma penal. Sin embargo, en el entorno digital, su aplicacion practica se ve seriamente

comprometida.

La investigacién ha demostrado que el uso estratégico de mecanismos de anonimato
tecnoldgico —como redes privadas virtuales (VPN), navegadores con red TOR, sistemas de
mensajeria cifrada (Signal, Telegram), y wallets anonimos— permite a los infractores ocultar
su identidad real, desdibujar su ubicacién geografica y operar con seudonimos o claves
alfanuméricas, dificultando asi la identificacion penal del autor o participe del hecho

delictivo.

Desde un enfoque sustantivo, el ordenamiento penal peruano carece de una disposicion
que reconozca el uso doloso del anonimato como agravante o circunstancia calificada del
delito. Esta omision contrasta con las tendencias jurisprudenciales en otros paises, como
Espafia, donde sentencias del Tribunal Supremo (STS 278/2021 y 367/2023) han
interpretado que el uso consciente de herramientas tecnoldgicas para ocultar la identidad del
autor puede constituir un indicio relevante de planificacion, dolo intensificado o pertenencia
a una organizacion criminal. Esta interpretacion permite a los jueces europeos modular la

pena con base en el grado de sofisticacion y deliberacion en la ejecucion del delito.

En Peru, por el contrario, la ausencia de una prevision expresa impide que el juzgador
atribuya relevancia penal a este tipo de conducta, incluso cuando resulta evidente que el
anonimato fue empleado para maximizar el ocultamiento y reducir los riesgos de deteccion.
De este modo, se desaprovecha un criterio relevante de peligrosidad criminal, limitando las

posibilidades de respuesta punitiva proporcional y eficaz.
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Desde la perspectiva procesal, el anonimato digital también produce efectos perniciosos.
El articulo 1 del Nuevo Codigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N.° 957) establece como
condicion esencial para el inicio del proceso penal la individualizacion del imputado, es
decir, la identificacion cierta del presunto responsable. Cuando esta no es posible debido a
barreras tecnologicas impuestas dolosamente, el proceso penal no puede avanzar mas alla de
la etapa preliminar, lo que trunca el derecho de la victima a la tutela jurisdiccional efectiva,
reconocido en el articulo 139 inciso 3 de la Constitucion. En consecuencia, la impunidad no
es producto de una absolucion fundada en derecho, sino de una imposibilidad material de

ejercer la accion penal.

Este escenario configura una forma de impunidad estructural y sistematica, que
desnaturaliza los fines del derecho penal, particularmente la funcion de prevencion general
negativa y la de resocializacion positiva. La falta de herramientas normativas que permitan
calificar o agravar penalmente el uso malicioso del anonimato debilita la respuesta del

Estado frente a formas altamente complejas de criminalidad digital.

Por tanto, se recomienda que el legislador peruano considere la incorporacion de una
agravante genérica por uso doloso de anonimato tecnoldgico en la comision de delitos
graves, especialmente aquellos relacionados con la criminalidad organizada, el lavado de
activos y la trata de personas. Esta reforma seria coherente con los compromisos
internacionales asumidos en el marco de la Convencion de Palermo (2000) y las
recomendaciones de organismos como el GAFI (Grupo de Accion Financiera Internacional),

que han alertado sobre el uso de tecnologias anonimas para facilitar delitos transnacionales.

Asimismo, seria pertinente la creacion de criterios jurisprudenciales internos que
permitan al Poder Judicial valorar el anonimato no solo como un obstaculo técnico, sino
como un comportamiento con contenido penalmente relevante, cuando es utilizado con fines

obstructivos, evasivos o de encubrimiento delictivo.
4.3.2.Criptomonedas como medios de encubrimiento patrimonial

Las criptomonedas han evolucionado de ser una innovacién financiera disruptiva a
convertirse en uno de los instrumentos mas eficaces para el ocultamiento y la legitimacion
de capitales ilicitos, especialmente en contextos relacionados con la trata de personas, el
narcotrafico y otros delitos fuente del lavado de activos. Esta transformacion obedece no
solo a su creciente adopcion global, sino también a ciertas caracteristicas técnicas intrinsecas
que obstaculizan severamente la trazabilidad financiera y el control jurisdiccional del

Estado.
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En particular, las criptomonedas orientadas a la privacidad —como Monero (XMR),
Dash, ZCash y Pirate Chain— emplean sofisticados protocolos criptograficos que van
mucho mas alla del modelo pseudonimo de Bitcoin. A través de técnicas como ring
signatures (firmas en anillo), stealth addresses (direcciones ocultas) y zk-SNARKs (zero-
knowledge proofs), estas monedas permiten realizar transacciones cuya estructura y
destinatarios son opacos incluso para auditorias blockchain avanzadas. A diferencia de
Bitcoin o Ethereum, cuya trazabilidad es posible gracias a exploradores publicos de bloques
y analisis heuristicos, las transacciones de estas monedas no dejan un rastro verificable ni

replicable mediante peritajes digitales tradicionales.

Desde un punto de vista normativo, esta situacion plantea graves problemas de
compatibilidad con la legislacion penal y financiera vigente en el Peru. La Ley N.° 27693,
que crea la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), asi como el Decreto Legislativo N.°
1106, que tipifica y sanciona el delito de lavado de activos, estan estructurados sobre la
logica del sistema financiero tradicional, en el cual existen intermediarios regulados,
obligaciones de reporte y posibilidad de requerimiento de informacion. La operatividad del
sistema antilavado peruano depende de que existan sujetos obligados capaces de generar

alertas, retener informacion transaccional y cooperar con las autoridades competentes.

No obstante, en el caso de los activos virtuales, especialmente aquellos que operan bajo
un modelo descentralizado y sin custodios financieros identificables, la opacidad estructural
impide la aplicacion préctica de la normativa vigente. Ademas, el marco legal peruano no
contempla obligaciones especificas para los exchanges de criptoactivos —sean nacionales o
internacionales— para cumplir con protocolos AML/CFT (Anti-Money Laundering /
Combating the Financing of Terrorism), tales como politicas de Know Your Customer
(KYC), verificacion de identidad, reporte de operaciones sospechosas o congelamiento de

fondos vinculados a delitos graves.

Esta omision normativa vulnera los estandares internacionales vinculantes y no

vinculantes que Peru ha suscrito o adoptado, en especial:

* La Convenciéon de Viena de 1988, que obliga a los Estados parte a adoptar medidas
eficaces para detectar y prevenir el lavado de activos, incluyendo el uso de nuevas
tecnologias.

¢ La Convencion de Palermo de 2000, que exige tipificar y sancionar la participacion en
estructuras criminales transnacionales, asi como dotar a las autoridades de instrumentos

modernos para su persecucion.
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* Las Recomendaciones 10, 15y 16 del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI),
que exigen la implementaciéon de marcos normativos robustos para los proveedores de
servicios de activos virtuales (VASPs), estableciendo como estandares minimos el
registro, licenciamiento, control de identidad de usuarios y mecanismos de intercambio

de informacién.

Al no haberse integrado estas exigencias en la legislacion nacional, el sistema peruano
presenta una grave deficiencia estructural para hacer frente al componente financiero del
crimen organizado digital, lo que genera un efecto multiplicador de impunidad. A pesar de
los esfuerzos incipientes de la UIF por emitir alertas y estudios sectoriales sobre los riesgos
del uso de criptomonedas, dichos esfuerzos no han sido acompanados por reformas legales

concretas que otorguen eficacia sustantiva y procesal a tales diagnosticos.

Ademas, el vacio legal obstaculiza la cooperacidon internacional en materia penal y
financiera, dado que otros paises con normativas mas avanzadas en la regulacion de
exchanges y activos digitales enfrentan dificultades para compartir informacién con

autoridades peruanas cuando no existen obligaciones reciprocas o estdndares equivalentes.

En consecuencia, esta investigacion propone la urgente incorporacion en el ordenamiento
juridico penal y administrativo de un régimen legal especifico para criptoactivos, que

contemple:

* La tipificacién expresa del uso de criptoactivos para fines delictivos como delito
auténomo o circunstancia agravante del lavado de activos.

* La creacion de un registro nacional de VASPs con supervision de la UIF y la SBS
(Superintendencia de Banca, Seguros y AFP).

* Laobligacion de reportar operaciones sospechosas y de aplicar mecanismos KYC a todas
las plataformas que operen en el mercado peruano.

* La habilitacion de medidas cautelares digitales (congelamiento de wallets, intervencion

de claves privadas mediante orden judicial, etc.) adaptadas al entorno blockchain.

Solo mediante una adecuacién normativa integral, alineada con los estandares del GAFI
y los compromisos internacionales vigentes, el Estado peruano estara en condiciones de
restablecer la trazabilidad financiera en entornos digitales y evitar que las criptomonedas de

alta privacidad se conviertan en herramientas permanentes de impunidad penal.
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4.3.3. Aplicaciones cifradas y mensajeria efimera: barreras a la investigacion

criminal

El uso extendido de plataformas de mensajeria encriptada como Telegram, Signal, Wickr
Me o Threema, que operan con cifrado de extremo a extremo, funciones de autodestruccion
de mensajes, y servidores alojados en jurisdicciones extranjeras o bajo arquitecturas
descentralizadas, ha generado una transformacion radical en el escenario de la criminalidad
organizada digital. Estas herramientas, disefiadas originalmente para garantizar la privacidad
del usuario, han sido instrumentalizadas por redes delictivas para obstruir deliberadamente
la obtencion de evidencia digital por parte de las autoridades persecutoras, principalmente

la Policia Nacional del Pert (PNP) y el Ministerio Publico.

Desde una perspectiva juridico-procesal, esta situacion configura lo que parte de la
doctrina penal contempordnea denomina “zona gris de impunidad tecnologica”: un espacio
normativo y operativo donde las herramientas procesales tradicionales se tornan ineficaces,
obsoletas o directamente inaplicables. En este contexto, disposiciones como el articulo 218
del Codigo Procesal Penal (CPP) —referido a la interceptacion judicial de comunicaciones
privadas— pierden operatividad factica, ya que la informacion intercambiada en estas
plataformas no puede ser captada, retenida ni accedida sin la cooperacion activa de los
proveedores de servicios, muchos de los cuales se encuentran fuera del alcance jurisdiccional

del Estado peruano.

Esta imposibilidad operativa no deriva inicamente de una barrera tecnologica, sino de

una carencia normativa sistémica en tres niveles criticos:

Ausencia de protocolos de preservacion de evidencias digitales en tiempo real, lo que
impide establecer una cadena de custodia digital valida que asegure la integridad,
autenticidad y fiabilidad de los elementos probatorios extraidos de entornos cifrados o

efimeros.

Falta de mecanismos expeditivos de cooperacion judicial internacional, tanto en el ambito
del auxilio penal urgente como en la transmision y ejecucion de asistencias en tiempo
compatible con la volatibilidad de los datos. La inexistencia de un régimen procesal
especifico para estos supuestos impide activar de forma eficaz los articulos 508 y 511 del
CPP, que regulan la cooperacion judicial internacional, pero no contemplan los

requerimientos técnicos de inmediatez digital.
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Inexistencia de técnicas especiales de investigacion virtual autorizadas judicialmente,
como la infiltracion digital (cyber undercover), el uso controlado de identidades virtuales o
el empleo de software espia judicialmente autorizado (govware, trojans, etc.), todos ellos
reconocidos por tratados y doctrinas internacionales como mecanismos validos en la lucha

contra el crimen transnacional organizado.

Esta triple omision compromete gravemente la eficacia del principio de prueba indiciaria
—<clave en procesos por criminalidad organizada, donde rara vez existe prueba directa— y
vulnera los fines constitucionales del proceso penal, consagrados en el articulo 139 incisos
3 y 5 de la Constitucion Politica del Peru, que establecen como garantias fundamentales el

debido proceso y la busqueda de la verdad material.

Asimismo, desde el plano internacional, el Convenio de Budapest sobre
Ciberdelincuencia (2001), ratificado por varios paises latinoamericanos pero aun no por el
Pert1, establece estandares esenciales para la preservacion y obtencion de evidencia digital
en entornos cifrados, incluyendo la creacion de puntos de contacto 24/7 y la posibilidad de
medidas de preservacion de datos antes del requerimiento formal. La falta de adhesion del
Pert1 a este tratado representa una debilidad estructural en el sistema procesal penal digital,
que deja al pais sin acceso a canales internacionales agiles y coordinados de asistencia
técnica y judicial.

En consecuencia, la ausencia de una estrategia legislativa e institucional integral frente a
las plataformas cifradas ha creado un escenario de impunidad estructural para delitos
complejos cometidos mediante tecnologias emergentes. La criminalidad organizada digital
ha capitalizado esta brecha para disenar estructuras de comunicacion opacas e invulnerables

a los mecanismos investigativos convencionales.
Ante ello, resulta imperativo adoptar un enfoque normativo dual que combine:

* Reforma procesal penal especializada, incorporando figuras como la infiltracion
virtual, el agente encubierto digital, y protocolos especificos de cadena de custodia
electronica con respaldo judicial.

* Adhesion urgente del Estado peruano al Convenio de Budapest, lo que permitiria
integrar al pais en una red de cooperacion técnica y juridica sobre ciberdelincuencia,

garantizando acceso oportuno a informacion critica almacenada en el extranjero.
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Solo a través de estas reformas serd posible restablecer la capacidad coercitiva del Estado
en el entorno digital, evitando que los vacios normativos sigan siendo explotados por redes

criminales que operan con sofisticacion tecnoldgica y alto grado de impunidad.
4.3.4.Plataformas emergentes de financiamiento ilicito: DeFi, NFTs y tokens

Los modelos de finanzas descentralizadas (DeFi), junto con los activos no fungibles

(NFTs) y tokens en redes blockchain como Solana o Polygon, estan siendo utilizados para:
Blanquear capitales ilicitos mediante ventas simuladas de arte digital.

Tokenizar bienes reales (inmuebles, vehiculos) y transferirlos sin intervencion notarial ni

estatal.

Realizar contratos inteligentes autoliquidables, que dispersan pagos entre multiples

wallets al ejecutarse.
Estas tecnologias generan una triple problematica juridica:

* Desmaterializacion del bien juridico: los activos ya no son fisicos ni necesariamente
bancarizados.

* Inexistencia de regulacion: no hay reconocimiento expreso de NFTs ni de tokens como
activos financieros en el Cédigo Civil, Penal ni en la Ley de Mercado de Valores.

* Inaplicabilidad de medidas cautelares: el Ministerio Publico no puede aplicar
embargos, incautaciones ni congelamientos sin saber quién ostenta la propiedad de un

token o smart contract.

Esto impide aplicar herramientas legales como la extincion de dominio, la accion penal
de decomiso o incluso la reparacion civil efectiva a favor de las victimas. En consecuencia,
los beneficios del delito quedan consolidados en la esfera patrimonial digital del victimario,
en flagrante contradicciéon con los principios de reparacion e intervencion minima del

Derecho Penal patrimonial.

El andlisis evidencia que el anonimato digital y las tecnologias emergentes han
reconfigurado profundamente el escenario delictivo, erosionando los mecanismos de control
penal y financiero. Estas herramientas no solo permiten el ocultamiento de autores y bienes,
sino que también inviabilizan la ejecucion de medidas procesales basicas, como la obtencion

de pruebas, el rastreo de activos y la individualizacion de la conducta.

En consecuencia, se configura una desproporcion estructural entre la sofisticacion

tecnoldgica del delito y la capacidad juridica de respuesta del Estado peruano, lo que exige:

* Lareforma urgente del Cédigo Penal y Procesal Penal.
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* La incorporacion de nuevas categorias juridicas como “bien digital sujeto a intervencion
penal”.

* Latipificacion expresa de delitos cometidos con uso doloso de tecnologias de anonimato.

Solo asi sera posible restaurar los principios de legalidad, eficacia penal y tutela efectiva

de los derechos fundamentales ante las nuevas formas de criminalidad digital.

4.4. Evaluacion de la Eficacia del Proceso de Extincion de Dominio en el Entorno
Digital
El proceso de extinciéon de dominio, regulado por el Decreto Legislativo N.° 1373,
constituye una herramienta juridica autonoma cuyo objetivo es privar de sus bienes a quienes
han adquirido o utilizado patrimonio de origen ilicito, sin que sea necesaria la existencia de
una sentencia penal condenatoria. Esta figura se sustenta en un enfoque patrimonial y
preventivo que permite actuar sobre los bienes vinculados al delito de manera separada e

independiente de la responsabilidad penal personal.

En el marco de esta investigacion, se ha analizado la aplicacion, eficacia y limitaciones
practicas de este mecanismo en el contexto especifico de delitos complejos como el lavado
de activos y la trata de personas cuando estos se ven facilitados por el uso de plataformas
digitales, como wallets de criptomonedas, marketplaces y sistemas de mensajeria encriptada.
La revision normativa y jurisprudencial demuestra que, si bien el Decreto Legislativo N.°
1373 ofrece un marco legal general sdlido para la extincion de bienes materiales clasicos
(como inmuebles, vehiculos, dinero fisico y cuentas bancarias), presenta vacios criticos

frente al fenémeno de los activos digitales.

En particular, la falta de reconocimiento expreso de criptoactivos, tokens no fungibles
(NFTs) y demas bienes digitales como objetos susceptibles de extincion de dominio
configura una barrera ontologica, que limita severamente la capacidad del Ministerio Publico
para actuar eficazmente en escenarios donde el patrimonio criminal se encuentra digitalizado

o descentralizado.

Asimismo, se identifican barreras probatorias relevantes. La carencia de disposiciones
especificas sobre trazabilidad digital, custodia electronica de evidencias y métodos de
valoracion forense de criptoactivos impide, en muchos casos, sustentar adecuadamente la
procedencia ilicita de estos bienes. Esto se agrava por la inexistencia de protocolos técnicos
normativamente validados para preservar y presentar prueba digital conforme al debido

Proceso.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




N g UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Desde una perspectiva comparada, los estdndares internacionales —como los
establecidos por las Convenciones de Viena (1988) y Palermo (2000), asi como las
Recomendaciones del GAFI— enfatizan la necesidad de incorporar los activos virtuales al
régimen de decomiso no penal, dotando a las autoridades de herramientas actualizadas frente

a nuevas formas de criminalidad patrimonial.

Los resultados obtenidos permiten concluir que, si bien la extincion de dominio es
juridicamente viable frente a estructuras criminales tradicionales, su eficacia disminuye
considerablemente cuando se enfrenta a esquemas de ocultamiento digital y tecnologias
descentralizadas. Ello evidencia la urgencia de adecuar el marco normativo peruano a los
desafios del entorno digital, tanto mediante reformas legislativas como mediante la emision
de directrices jurisprudenciales que reconozcan la naturaleza patrimonial de los bienes

digitales y su posibilidad de ser objeto de extincion.
4.4.1.Naturaleza juridica y funcion del proceso de extincion de dominio

El Decreto Legislativo N.° 1373 establece que la extincion de dominio se aplica a bienes
cuyo origen ilicito pueda acreditarse mediante elementos objetivos, sin necesidad de una
sentencia penal condenatoria. Esta figura se basa en la doctrina de la autonomia funcional
del proceso de extincion y se rige por el principio in rem, es decir, actia directamente sobre
el bien —considerado contaminado por su origen delictivo— con independencia de la

responsabilidad penal del titular.

En el plano tedrico, este mecanismo resulta particularmente idoneo para enfrentar
estructuras criminales que operan en contextos de anonimato digital, descentralizacion
tecnologica y desmaterializacion patrimonial, como ocurre en delitos de lavado de activos y
trata de personas mediante plataformas digitales. En estos escenarios, donde la identificacion
del autor o beneficiario final puede resultar inviable, la extincion de dominio constituye, en
principio, una herramienta funcional para afectar directamente los recursos econdmicos del

crimen organizado.

Sin embargo, los hallazgos de esta investigacion revelan que la aplicacion practica de esta
figura en entornos digitales presenta deficiencias normativas, técnicas y probatorias que

comprometen seriamente su eficacia:

¢ Déficit normativo: el marco legal no reconoce expresamente como objetos pasibles de

extincidbn a activos digitales como criptomonedas, tokens o bienes intangibles
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almacenados en la nube o en plataformas blockchain, lo cual genera una zona gris de
interpretacion judicial.

* Limitaciones técnicas: la trazabilidad de criptoactivos o fondos digitales requiere
herramientas forenses especializadas y cooperacion internacional inmediata, aspectos no
previstos en la normativa vigente ni en los protocolos del Ministerio Publico.

* Insuficiencia probatoria: al no contar con estandares procesales especificos para la prueba
digital (por ejemplo, en relacion con la cadena de custodia electrénica, geolocalizacion,
o peritajes sobre wallets), se dificulta demostrar la procedencia ilicita del bien con el

grado de objetividad requerido por la norma.

Este conjunto de obstaculos ha limitado la utilidad real de la extincion de dominio en el
combate contra la criminalidad digital organizada, pese a su potencial teorico. La falta de
adecuacion del Decreto Legislativo N.° 1373 a los desafios del ecosistema virtual ha
derivado en una aplicacion selectiva y rezagada, especialmente frente a delitos donde los

beneficios econémicos se materializan en formas no tradicionales de riqueza.

En consecuencia, resulta indispensable actualizar el marco juridico y operativo de la
extincion de dominio para incluir expresamente bienes digitales y activos virtuales, asi como
para establecer protocolos técnicos y reglas procesales adaptadas a las nuevas formas de

criminalidad patrimonial transnacional.
4.4.2.Dificultades en la trazabilidad de bienes digitales

Una de las barreras mas significativas para la aplicacion efectiva de la extincion de
dominio en delitos como el lavado de activos y la trata de personas en entornos digitales
radica en la imposibilidad de trazar con precision y claridad la ruta del dinero ilicito. Esta
dificultad se agrava por la creciente utilizaciébn de criptoactivos, wallets ubicados en
jurisdicciones sin acuerdos de cooperacion judicial, y técnicas sofisticadas de lavado digital
como el mixing (mezcla de fondos) o el layering (fragmentacion y dispersion de

transacciones). Estos factores generan varios problemas criticos:

En primer lugar, se produce la obtencion de pruebas indiciarias débiles o insuficientes,
las cuales no permiten establecer con el grado de certeza requerido la vinculacion directa de
los bienes digitales con el delito fuente, afectando la cadena de razonamiento juridico para

la extincidén de dominio.

En segundo lugar, existe una incapacidad para cumplir con el principio de conexion causal

objetiva, consagrado en el articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1373, que exige que el bien
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sobre el cual se aplique la extincidon tenga una relacion directa y objetiva con la actividad

ilicita investigada.

En términos juridicos, esta problematica se vincula con la falta de conceptualizacion clara
y explicita del bien digital como criptomonedas, tokens no fungibles (NFTs) o cualquier otro
activo digital transferible dentro del ordenamiento juridico peruano como objeto patrimonial

susceptible de extincion de dominio. Esta ausencia normativa especifica se traduce en:

* La imposibilidad de incautar formalmente dichos activos en el proceso de extincion, ya
que no se cuenta con protocolos legales claros que regulen su identificacion,
aseguramiento y administracion.

* La dificultad para valorar econdmicamente estos bienes digitales en funcion de criterios
técnicos especializados y fluctuaciones del mercado, lo que afecta la correcta
determinacion del monto susceptible de decomiso.

* Obstaculos para la adjudicacion definitiva de estos activos al Estado, debido a la
inexistencia de disposiciones que regulen su destino final tras la extincion, y a la falta de

infraestructura institucional para su gestion.

Esta combinaciéon de problemas técnicos, probatorios y conceptuales conforma un
entramado que limita severamente la efectividad del proceso de extincién de dominio en el
contexto digital, perpetuando una zona de impunidad respecto al patrimonio ilicito generado

o convertido a través de tecnologias emergentes.
Por ello, la investigacion identifica la urgente necesidad de una reforma legislativa que:

* Reconozca expresamente los activos digitales como objetos patrimoniales sujetos a
extincion.

* Establezca procedimientos especificos para la trazabilidad, aseguramiento, valoracion
y disposicion de estos bienes.

* Incorpore estandares internacionales y buenas practicas para enfrentar los retos
probatorios y técnicos del ecosistema digital en el combate al lavado de activos y la
trata de personas.

4.4.3. Ausencia de mecanismos de cooperacion tecnologica internacional

El procedimiento de extincion de dominio se sustenta de manera critica en la obtencion
eficaz de informacion financiera y patrimonial transfronteriza, especialmente cuando se trata
de bienes digitales vinculados a delitos complejos como el lavado de activos y la trata de

personas facilitados por plataformas digitales. Sin embargo, el andlisis juridico revela que el
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Perti actualmente carece de protocolos expeditos y especializados para la cooperacion
internacional dirigida a plataformas digitales, exchanges de criptomonedas y custodios de

activos virtuales.

Aunque los articulos 508 y 511 del Codigo Procesal Penal establecen disposiciones
generales para la asistencia judicial internacional, estas normativas estdn disefadas
principalmente para delitos penales tradicionales, y no contemplan las particularidades
técnicas y procedimentales inherentes a la recuperacion y aseguramiento de activos digitales

ubicados en jurisdicciones extranjeras. Esta situacion se traduce en:

La ausencia de una red institucional especializada y coordinada que facilite la ejecucion

rapida y eficiente de medidas cautelares sobre bienes digitales fuera del territorio nacional.

La falta de tratados bilaterales o multilaterales especificos que regulen la colaboracion
con proveedores tecnolégicos internacionales y exchanges de criptomonedas, limitando la
capacidad del Ministerio Publico y de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) para

acceder a informacion clave en tiempo real.

Estas deficiencias estructurales y normativas contravienen estandares internacionales
esenciales, tales como los establecidos en la Convencion de Palermo (2000) y las
Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), que insisten en la
necesidad de fortalecer el marco institucional para la recuperacion de activos ilicitos, en
especial en delitos considerados fuente, como la trata de personas con fines de explotacion

sexual.

La carencia de un sistema de cooperacion internacional adaptado a la complejidad digital
afecta no solo la efectividad de la extincion de dominio, sino también el principio de
integralidad en la lucha contra la criminalidad organizada transnacional, generando espacios

propicios para la impunidad y la continuidad del delito en entornos digitales.

Por lo tanto, resulta imprescindible avanzar hacia la implementacion de mecanismos

legales y operativos especificos, que incluyan:

* Protocolos agiles para la cooperacion internacional con entidades y plataformas digitales.

* Establecimiento de acuerdos internacionales para el acceso y aseguramiento de activos
digitales.

* Capacitacion interinstitucional para manejar adecuadamente las particularidades de la

extincion de dominio en el contexto digital.
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4.4.4.Conflicto con garantias constitucionales y resistencia jurisprudencial

Otro obstaculo relevante es la resistencia de sectores judiciales y doctrinarios frente a la

figura de extinciéon de dominio, bajo el argumento de que vulnera:

* El principio de presuncion de inocencia (Art. 2.24.e de la Constitucion).
* El derecho a la propiedad (Art. 70), especialmente en casos donde los bienes estdn a
nombre de terceros no condenados.

¢ El debido proceso (Art. 139.3), ante criterios de prueba indiciaria ambigua.

Jurisprudencias como el Exp. N.° 04436-2019-AA del Tribunal Constitucional han
validado parcialmente esta figura, pero advierten que debe aplicarse de manera estricta y con
pruebas claras, incluso cuando no se exige una condena penal previa. Este estandar elevado
de prueba limita significativamente el uso de esta medida en entornos donde los activos son

virtuales y la trazabilidad es tecnolégicamente compleja.
4.4.5.Falta de capacidad institucional y técnica del Ministerio Publico

Finalmente, debe senalarse que la Unidad de Extincion de Dominio del Ministerio

Publico carece de recursos humanos y tecnologicos adecuados para afrontar delitos digitales:

* No existe una unidad especializada en criptoactivos ni protocolos forenses para
evidencias digitales.

* Las pericias digitales son escasas, y no hay interoperabilidad con la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) para transferencias virtuales no bancarias.

* Las medidas cautelares reales (embargos, incautaciones) no contemplan activos

intangibles como smart contracts, wallets o tokens transferibles.

Como resultado, incluso cuando se identifican indicios suficientes de lavado de activos
vinculado a trata de personas en entornos digitales, el proceso de extincion de dominio no
logra ejecutarse o se diluye en instancias judiciales por falta de prueba, interpretacion o

capacidad técnica.

El proceso de extincién de dominio, pese a su potencial tedrico como herramienta para
afectar econdmicamente a organizaciones criminales digitales, presenta serias limitaciones

en el Peru. Estas derivan de:

* Una inadecuacion normativa respecto de los activos digitales.
* La ausencia de protocolos probatorios y cooperacion internacional.
* Y una resistencia interpretativa que impone barreras de garantia procesal no previstas en

su disefio original.
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En consecuencia, su eficacia frente a delitos como el lavado de activos derivado de la
trata de personas en el entorno virtual es marginal o simbolica, lo que debilita los esfuerzos
estatales por desmantelar estructuras criminales modernas. Se requiere una reforma
normativa urgente, acompanada de capacitacion institucional, para que esta figura cumpla

su funcion constitucional y responda eficazmente a la evolucion digital del delito.
4.5. Recomendaciones Estratégicas Derivadas de los Resultados

El andlisis sistematico de las técnicas delictivas, lagunas normativas y deficiencias
operativas identificadas en el desarrollo de esta tesis permite formular un conjunto de
recomendaciones estratégicas, destinadas a fortalecer la capacidad del Estado peruano para
prevenir, detectar y sancionar delitos como la trata de personas y el lavado de activos

facilitados por plataformas digitales.
4.5.1. Reformas normativas sugeridas

Como resultado del analisis realizado, se identifican graves vacios normativos en el
ordenamiento juridico peruano para enfrentar de forma eficaz las nuevas formas de
criminalidad facilitadas por tecnologias digitales. En atencion a ello, se formulan las

siguientes propuestas de reforma:
a) Incorporacion del lavado de activos mediante criptoactivos como tipo penal autbnomo

Se recomienda tipificar de forma expresa el uso de activos virtuales y plataformas
descentralizadas como medios tipicos de lavado de activos, conforme a la doctrina
internacional del crypto-laundering. Este nuevo tipo penal autonomo deberia contemplar

conductas como:

* El uso de wallets andnimos o de intercambiadores no registrados (non-KYC).

* La fragmentacion de fondos ilicitos mediante técnicas de mixing o tumbling.

* La conversion deliberada de activos ilicitos en criptoactivos con la finalidad de dificultar

su rastreo y ocultar su origen delictivo.

Justificacion juridica: Esta modificacion cerraria la brecha de subsuncion tipica entre las
nuevas formas de ocultamiento patrimonial digital y los tipos penales tradicionales de
lavado. Asimismo, reforzaria el principio de adecuacion social del Derecho Penal, y daria
cumplimiento efectivo a las Recomendaciones N.° 15y 16 del GAFI, que instan a los Estados

a regular los riesgos asociados a los activos virtuales.
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b) Regulacion del anonimato doloso como agravante penal

Se propone que el uso intencional y planificado de herramientas de anonimato —como
redes VPN, blockchains ofuscados, mensajeria cifrada o navegacion a través de TOR— sea
considerado una circunstancia agravante genérica en los delitos economicos y de
criminalidad organizada. Esta agravante responderia a la figura del dolo tecnoldgico,

entendida como una forma contemporanea de premeditacion agravada.

Fundamento doctrinal: Esta medida permitiria sancionar con mayor severidad a quienes
disefian su actividad delictiva maximizando su impunidad mediante medios técnicos.
Experiencias comparadas, como las sentencias 278/2021 y 367/2023 del Tribunal Supremo
de Espafia, avalan este enfoque interpretativo en contextos de criminalidad organizada y

cibercriminalidad.
¢) Incorporacion del bien digital como objeto de extincion de dominio

Se plantea la necesidad de modificar el articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1373 para
reconocer expresamente a los activos digitales —como criptomonedas, tokens no fungibles
(NFTs), contratos inteligentes y otros bienes intangibles transferibles— como bienes

patrimoniales sujetos a extincion de dominio. Esta inclusion normativa debe contemplar:

* Su valor econémico y fungibilidad como medios de almacenamiento de riqueza.
* Su uso frecuente como instrumentos de ocultamiento de ganancias ilicitas.
* Su condicion de bien mueble intangible susceptible de identificacion, localizacion y

administracion estatal.

Esta modificacion cerraria la brecha ontologica y probatoria que actualmente impide la

aplicacion eficaz de la extincion de dominio en contextos digitales.

d) Fortalecimiento de la cooperacion judicial internacional en entornos tecnolégicos

Se propone impulsar la adhesion del Pert a tratados multilaterales que establezcan
mecanismos de cooperacion judicial internacional especializados en materia digital. En

particular, se recomienda:

* Ratificar el Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia, adoptado por el Consejo de
Europa.

* Adherirse al Segundo Protocolo Adicional (2021) al citado Convenio, que introduce
medidas especificas para la obtencion y transmision de datos electronicos por parte de

proveedores extranjeros.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




|

»_ . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE Q%

CATOLICA
TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

Estas reformas permitirian exigir colaboracion a plataformas tecnologicas
internacionales, incluyendo exchanges de criptomonedas, redes sociales y plataformas DeFi,
a fin de obtener informacidn financiera o técnica clave en investigaciones por delitos de

lavado de activos o trata de personas.

4.5.2. Recomendaciones institucionales y operativas

* Crear un registro nacional de exchanges, wallets y plataformas DeFi operantes en
el Peru, bajo supervision de la SBS y la UIF.

* Establecer un protocolo interinstitucional de seguimiento de operaciones
sospechosas en criptoactivos, con participacion de la UIF, SUNAT, Ministerio
Publico y Policia Nacional.

* Implementar formacion especializada en cibercriminologia y economia digital en
las escuelas del Ministerio Publico, la Judicatura y la Policia Nacional.

* Financiar una unidad técnica especializada en activos digitales dentro de la Unidad
de Extincion de Dominio.

4.5.3. Aporte Juridico:

4.5.3.1. Proyecto de ley N.° XXXX/2025-CR

Ley que fortalece la lucha contra la criminalidad organizada digital mediante la
tipificacion del lavado de activos con criptoactivos y la extincion de dominio de bienes

digitales

a) Exposicion de motivos

* [ Justificacion del Proyecto

En los tultimos afios, la criminalidad organizada ha migrado a escenarios digitales,
utilizando plataformas tecnologicas, criptoactivos, mensajeria cifrada y redes anonimas para
cometer delitos de alta complejidad como el lavado de activos y la trata de personas con
fines de explotacion. La legislacion penal peruana, sin embargo, no contempla
adecuadamente los nuevos escenarios delictivos ni los activos virtuales como bienes sujetos

a persecucion penal o patrimonial.

Asimismo, el mecanismo de extincion de dominio, previsto en el Decreto Legislativo N.°
1373, no incorpora de manera expresa los bienes digitales como objeto de afectacion. Esta
omisién limita la capacidad del Estado para confiscar ganancias ilicitas provenientes de

delitos cometidos en el entorno virtual.

Frente a ello, esta propuesta legislativa tiene por objeto:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




N B UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

Tipificar penalmente el lavado de activos mediante criptoactivos como tipo auténomo.

- Reconocer los bienes digitales como objeto de extincion de dominio.
- Incorporar el uso doloso del anonimato digital como agravante penal general.

- Crear un registro nacional para la gestion de activos digitales confiscados.

La propuesta se enmarca en el cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas
por el Estado Peruano en la Convencion de Palermo (2000), las Recomendaciones del Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI) y el Convenio de Budapest sobre

Ciberdelincuencia.

4.5.3.2. Titulo I: Disposiciones Generales
a) Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco juridico nacional en materia de lucha

contra la criminalidad organizada digital, mediante:

- La tipificacion penal del lavado de activos cometido a través de criptoactivos y
plataformas tecnoldgicas.

- La incorporacion de bienes digitales como objeto susceptible de extincion de dominio.

- El reconocimiento del uso doloso del anonimato tecnolégico como circunstancia
agravante.

- La creacion de un registro para la gestion publica de los activos digitales confiscados.

b) Articulo 2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de esta ley son de aplicacion en todo el territorio nacional y respecto
de delitos cometidos en el entorno digital, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados

internacionales ratificados por el Pert.

4.5.3.3. Titulo II: Modificaciones Legislativas
a) Capitulo I: Cédigo Penal

* Articulo 3. Incorporacion del articulo 10-B al Codigo Penal
Incorpérese el articulo 10-B al Decreto Legislativo N.° 635, Cédigo Penal, en los
siguientes términos:

* Articulo 10-B. Lavado de activos mediante criptoactivos
El que, directa o indirectamente, convierta, transfiera, administre o custodie
criptoactivos o activos digitales de origen ilicito, con conocimiento de tal origen y con
la finalidad de ocultar o encubrir dicho origen o ayudar a eludir las consecuencias

juridicas del acto ilicito, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
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ocho ni mayor de quince afios, con ciento ochenta a trescientos sesenta dias-multa e
inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos 1, 2 y 4.
* Articulo 4. Agravante por uso doloso del anonimato digital
Incorpdrese el numeral 6 al articulo 46-B del Codigo Penal:
“6. Que el agente haya utilizado herramientas digitales de anonimato intencional
(como VPN, redes cifradas, wallets sin identificacion, aplicaciones de mensajeria
destructiva) para dificultar su identificacion o entorpecer la investigacion penal.”
4.5.3.4. CAPITULO II: Decreto Legislativo N.° 1373 — Ley de Extincién de Dominio
* Articulo 5. Modificacion del articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1373
Modifiquese el articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1373, en los siguientes
términos:
* Articulo 2. Bienes objeto de extincion de dominio
Son susceptibles de extincion de dominio todos los bienes, corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, incluyendo activos
digitales tales como criptomonedas, tokens, monedas virtuales, contratos
inteligentes, sistemas descentralizados de inversion, y cualquier otro bien digital
que tenga un valor econdémico o patrimonial.
* Articulo 6. Creacion del Registro Nacional de Activos Digitales Sometidos a
Extincion de Dominio (RENAD-ED)
Créase el Registro Nacional de Activos Digitales Sometidos a Extincion de
Dominio (RENAD-ED), como un érgano administrativo adscrito a la Procuraduria
General del Estado, encargado de:
- Registrar y custodiar los activos digitales incautados o sujetos a extincion de
dominio.
- Administrar dichos activos bajo principios de transparencia, trazabilidad y
conservacion de valor.
- Coordinar con entidades internacionales para la localizacioén, inmovilizacion y
conversion legal de activos digitales en el extranjero.
4.5.3.5. Titulo III: Disposiciones Finales y Transitorias

a) Primera. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario desde la
publicacion de la presente ley, emitird los reglamentos necesarios para su implementacion,

incluyendo:
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* Protocolo de trazabilidad digital.
* Manual de procedimientos para la incautacién y administracion de criptoactivos.
* Directrices técnicas para el RENAD-ED.

b) Segunda. Adaptacion institucional

El Ministerio Publico y la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) deberan adecuar sus
estructuras internas a fin de contar con unidades especializadas en investigaciones
patrimoniales digitales, dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la entrada en

vigencia de esta ley.
¢) Disposicién Final Unica
La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.
Lima, [fecha actual]
FIRMADO:
Congresista de la Republica

[Nombre del autor/a de la tesis como autor/a del anteproyecto]

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] B UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

CONCLUSIONES
PRIMERA: A partir del objetivo general de analizar como las plataformas digitales facilitan
el lavado de activos y la trata de personas, evaluando las normas juridicas y el proceso de
extincion de dominio, se concluye que dichas plataformas constituyen un entorno altamente
funcional para el desarrollo de estructuras criminales complejas. Su capacidad para ofrecer
anonimato, velocidad de transaccion y descentralizacion ha excedido la capacidad de
respuesta de los marcos normativos vigentes en Pert y a nivel internacional. La escasa
utilizacion del proceso de extincion de dominio en el entorno digital revela una disonancia
entre el ritmo del avance tecnoldgico y la lentitud de la produccion legislativa, sumado a la
limitada cooperacion transfronteriza y debilidad institucional para el rastreo de activos

digitales.

SEGUNDA: En relacién con el objetivo especifico de identificar los mecanismos usados por
organizaciones criminales en el entorno virtual, se determina que estas estructuras delictivas
explotan la versatilidad de las redes sociales, aplicaciones de mensajeria cifrada y
criptomonedas. Estas herramientas les permiten captar victimas con métodos de
manipulacién emocional, facilitar transferencias encubiertas de dinero y ocultar el origen
ilicito de fondos. La convergencia entre tecnologias emergentes y practicas delictivas ha
elevado significativamente el nivel de sofisticacion criminal, dificultando la capacidad de

anticipacion y respuesta de los entes de control.

TERCERA: De acuerdo con el objetivo de evaluar la normativa vigente, se concluye que
tanto el derecho peruano como el internacional presentan serias limitaciones para abordar
los delitos de lavado de activos y trata de personas en el ciberespacio. Persiste una notoria
falta de armonizacién normativa, escasa capacidad extraterritorial y vacios legales que
impiden la judicializacion eficaz de estos delitos en escenarios digitales descentralizados.
Asimismo, el uso creciente de criptomonedas y tecnologias encriptadas impone barreras
técnicas y juridicas que afectan la trazabilidad y sancion de estos crimenes, debilitando el

rol preventivo y punitivo del orden juridico.

CUARTA: Respecto al objetivo de analizar el rol del anonimato, criptomonedas y otras
herramientas tecnologicas en la criminalidad organizada, se concluye que dichas tecnologias
incrementan la resiliencia operativa de las redes criminales. El entorno digital provee
mecanismos dificiles de auditar por los marcos tradicionales de control estatal, tales como

plataformas descentralizadas, sistemas blockchain y redes de anonimato como Tor. Esta
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arquitectura técnica impide la identificacion directa de responsables y la localizacion de
activos, lo cual constituye un serio obstaculo para los sistemas de justicia penal. Se requiere,
por tanto, una transformacion juridica que priorice normativas agiles, capacitacion

tecnoldgica de operadores de justicia y cooperacion internacional eficaz.

QUINTA: En el marco del objetivo de evaluar la eficacia del proceso de extincion de
dominio frente al lavado de activos provenientes de trata de personas en entornos digitales,
se concluye que esta herramienta enfrenta desafios estructurales. A pesar de su potencial para
afectar el poder econdmico del crimen organizado, su implementacion digital es limitada
debido a la falta de regulacion especifica sobre activos virtuales, dificultades en la
trazabilidad de criptomonedas y escasa pericia técnica de las autoridades judiciales. Ademas,
no existen criterios claros para integrar estos activos dentro de los procedimientos de
incautacion, lo cual debilita la funcion desarticuladora del proceso. Frente a ello, se plantea
la necesidad de reformar la legislacion, incorporar normas internacionales de compliance

digital y consolidar redes especializadas en delitos informaticos.
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RECOMENDACIONES

* Se recomienda que el Congreso de la Republica, en coordinacion con el Ministerio de
Justicia y la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), reforme el marco normativo penal
y procesal para incorporar expresamente el uso de criptomonedas, plataformas digitales
y redes sociales como medios para cometer delitos de lavado de activos y trata de
personas. Esta reforma debe contemplar cldusulas de jurisdiccidon extraterritorial,
regulacion de activos digitales y sancion de nuevas modalidades delictivas. Se sugiere l1a
conformacién de una comision multisectorial con especialistas juridicos, técnicos y
representantes del sistema de justicia. El trabajo se ejecutard en tres fases: diagnostico
legal, redaccion de propuestas normativas y discusion parlamentaria. El proceso deberia
desarrollarse en un plazo de 12 a 18 meses, permitiendo asi una respuesta normativa mas
adecuada frente al avance tecnologico y las nuevas dindmicas del crimen digital.

* La Academia de la Magistratura, la Escuela del Ministerio Publico y el Ministerio del
Interior deben implementar un programa nacional de formacion técnica para jueces,
fiscales y policias en investigacion de delitos digitales, trazabilidad de criptoactivos y
analisis forense de plataformas cifradas. Este programa debe contar con la colaboracion
de universidades, organismos internacionales como la OEA y GAFILAT, y empresas
tecnoldgicas. Se propone el uso de metodologias mixtas (virtuales y presenciales), con
modulos practicos y acceso a software especializado. Se iniciara con un grupo piloto en
un plazo de seis meses, con duracion anual, y luego se integrard como parte obligatoria
de la formacién continua. La especializacion contribuird a mejorar la eficiencia en la
persecucion penal de delitos cometidos en entornos digitales.

* Se recomienda desarrollar protocolos de cooperacion entre instituciones nacionales como
el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la PNP, la UIF y actores internacionales, con el
objetivo de fortalecer la coordinacion en investigaciones digitales. Estos acuerdos deben
permitir el intercambio 4gil de informacion, la interoperabilidad de sistemas y la
colaboracion técnica en casos transnacionales. Se plantea formalizar convenios bilaterales
y multilaterales que aborden la persecucion del lavado de activos y la trata de personas
mediante plataformas digitales. La cooperacion debe incluir mecanismos de asistencia
judicial mutua, alertas financieras compartidas y equipos conjuntos de investigacion. Esta
medida facilitard una respuesta mas eficaz frente a delitos cibernéticos con alcance
internacional.

* El Ministerio del Interior, la Division de Alta Tecnologia (DIVINDAT) de la PNP y la

UIF deben incorporar herramientas como inteligencia artificial, analisis automatizado de
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blockchain y mineria de datos para reforzar la investigacion criminal digital. Para ello, se
requiere invertir en infraestructura tecnologica, licencias de software especializado y
equipos técnicos con perfil multidisciplinario. Se propone iniciar una fase piloto en Lima
Metropolitana en un plazo de ocho meses, que permita evaluar resultados antes de su
implementacidon nacional progresiva. Esta iniciativa debe articularse con las fiscalias
especializadas en crimen organizado y trata de personas, asegurando un enfoque
coordinado. La tecnologia permitira rastrear activos ilicitos en tiempo real, optimizando
las capacidades del Estado frente al crimen digital.

* Se propone reformar la Ley N.° 30424 para incorporar una regulacion especifica que
permita aplicar el proceso de extincion de dominio a activos digitales como
criptomonedas, tokens no fungibles (NFTs) y otros bienes virtuales. La modificacion debe
contemplar tipificaciones claras, medidas de embargo preventivo digital y el uso de
herramientas tecnologicas en la etapa probatoria. Ademas, se recomienda crear un registro
nacional de activos digitales incautados, gestionado por una unidad técnica especializada.
Esta reforma debe ser liderada por el Ministerio de Justicia, la Procuraduria General del
Estado y el Congreso, completandose en un plazo de nueve meses. Posteriormente, debera
ejecutarse una fase de implementacion operativa y capacitacion de los operadores

juridicos encargados.
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